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1. LOS ESCENARIOS DE UN MUNDO GLOBAL

Una observacion sobre la sociedad mundial de nuestro tiempo nos
muestra algunas situaciones verdaderamente problematicas que, por su per-
sistencia e importancia, reconocemos como “escenarios” de un mundo glo-
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bal. escenarios en los que se hace patente una auténtica crisis tanto en las re-
laciones de los seres humanos con la naturaleza como en las de unos grupos
o comunidades con otros.

Identificar los aspectos mas relevantes de estos escenarios de crisis es
tarea ardua y compleja. Aventurandonos a hacerlo, nos parece posible sefia-
lar, al menos. algunos de los rasgos mas problematicos de este presente in-
cierto, marcado por el deterioro ambiental, y el empobrecimiento de los mas
pobres. Son, entre otros. los siguientes:

Una tendencia creciente a la globalizacion economica

Globalizacion que, por cierto, contribuye notablemente al enriqueci-
miento de Jos mas ricos del planeta. pero poco afecta a la solucion de los
problemas ambientales o los desequilibrios Norte-Sur. Nuestra sociedad mun-
dial, afectada por este movimiento, parece caracterizarse asi por la generaliza-
cion de un mercado global unico tan potente que, de hecho. algunos expertos
afirman que lo que queda fuera de dicho mercado no existe para la Economia.

Pero lo que queda fuera son mas de 1.000 millones de personas que
sobreviven con menos de un dolar diario, que carecen de agua potable y de
recursos basicos. Son los paises eufemisticamente [lamados “menos desarro-
llados™, 50 comunidades nacionales que solo disponen, en su conjunto, del
1% de los recursos del planeta. pese a que en ellos habita el 10% de la pobla-
cion mundial, aproximadamente unos 600 millones de personas.

El surgimiento de un nuevo sistema mundial de comunicaciones

Si incluyo esta cuestion en un repertorio de aspectos problematicos no
es para dejar de lado los muchos aspectos positivos del nuevo modelo de cone-
xi0n (incluso en tiempo real) entre personas y contextos, sino para recordar al-
gunos de los inconvenientes o de las fisuras de este modelo: en primer lugar, el
acceso desigual a 10s recursos tecnolégicos, que no ha hecho sino agrandar las
brechas ya existentes entre el Norte y el Sur; en segundo lugar. el significado
importantisimo (y todavia no valorado en profundidad) que tienen las expe-
riencias vicarias que hoy vive cualquier habitante del planeta a través de los
mass media, de modo que la verdadera historia personal, local o régional de la
vida, da paso a la supuesta vivencia de la historia que retransmiten los medios.

Un teodrico del tema, Kapucinsky. se pregunta, por ello, en qué medi-
da los medios de comunicacion, y en particular la television, tan difundida
en todo el mundo, reflejan la realidad. Y concluye afirmando que “hoy em-
pezamos a pensar que la realidad son los medios”.

Globalizacion, cambio de
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Globalizacién, crisis ambiental y educacitn

Un conflicto generalizado sobre los bienes de alcance comin

Los fondos marinos, los océanos, la atmésfera, son utilizados por toda
la humanidad, pero con diferentes grados de impacto, en condiciones desi-
guales, siendo que, sin embargo, los cambios que se derivan de las acciones
de cualquiera de los grupos humanos (en especial de los mas contaminantes)
son sufridos por todos los habitantes del planeta.

La reflexion sobre este tipo de bienes afecta a los principios de ferrito-
rialidad y soberania de las naciones. Teéricamente, cada Estado deberia me-
dir el uso de estos bienes comunales buscando el equilibrio entre sus necesi-
dades y el bienestar general. Esto, sin embargo, no suele ocurrir: los mas
poderosos usan los recursos en su beneficio, y los que tienen menos poder
aprovechan, en lineas generales, lo que pueden .

El protagonismo creciente de las compaiitas transnacionales

Compaiiias que, con su capacidad de incidencia sobre la economia
global, estdn modificando de forma muy significativa las reglas del juego
econémico (incluso dentro del marco tedrico del capitalismo) al establecer
relaciones de competencia e intercambio marcadas por una clara desigual-
dad, que aplastan muchas veces las posibilidades reales de los paises pobres
de influir o incluso intervenir en los mercados internacionales.

La globalizacion favorece, sobre todo, los flujos financieros y el libre
movimiento del capital. Las posibilidades reales desplegadas por las entida-
des transnacionales en un escenario globalizado son tan grandes que estamos
asistiendo a una transicion desde planteamientos de comercio internacional
hacia otros de comercio interempresarial, en un proceso paulatino de pérdi-
da de capacidad de los Estados y los Gobiernos para orientar las economias
nacionales y la propia economia global 2.

Como ejemplo, digamos que ¢l 1% de las compaiiias transnacionales
controla mas del 50% de los bienes productivos del planeta, y que la cifra de
negocios de General Motors es mayor que el PNB de Dinamarca, y la de To-
yota sobrepasa el PNB de Noruega.

I AGUIRRE, M. Los dias del futuro. Icaria. Barcelona, 1995.
2 AGUIRRE, M. Op. cit. 1995,



La pérdida de soberania efectiva de los Estados

En el actual proceso de globalizacién econdmica, la economia se va
independizando cada vez mas de la politica (deja de “sujetarse™ a las normas,
a los aranceles fijados por los gobiernos nacionales). Con ello, el poder regu-
lador de los gobiernos va decayendo, y el mercado se instaura progresiva-
mente como la instancia mas efectiva de regulacion social.

Esta situacion es preocupante, no sélo por el hecho de que nos vemos
confrontados a una nueva realidad economica y social, sino, sobre todo, por-
que los Estados y los gobiernos pierden, de hecho, parcelas de soberania que
pasan a ser reemplazadas por la soberania de los mercados.

Esta pérdida de soberania no seria tan problematica si existiesen insti-
tuciones politicas y democraticas de alcance internacional que pudieran asu-
mir la soberania perdida o cedida por los Estados nacionales. Pero, como
¢sto no sucede, el escenario mundial se parece cada vez mas al de una “eco-
nomia sin fronteras™, en la cual aparecen nuevas formas de exclusion y nue-
vos desequilibrios sociales.

La feminizacion de la pobreza

Es éste un fenomeno que afecta especialmente a las mujeres del Tercer
Mundo, aunque en el Cuarto Mundo también se deja sentir con intensidad.
LLas mujeres, en los paises pobres, son agentes esenciales del desarrollo,
pues de ellas dependen las oscilaciones de la natalidad, la obtencion y mane-
jo de recursos basicos para la vida diaria (agua, lena...), la gestion de las eco-
nomias domésticas, la transmision de valores culturales...

Pero ¢l trabajo no asalariado de estas mujeres recibe del sistema eco-
nomico global el mismo tratamiento que la naturaleza. Ambas son “invisi-
bles™ a la Economia, ya que el valor de sus aportaciones no es retraducido a
términos econdémicos. Por otra parte, ellas son los pobres politicos del mun-
do, por su escasa participacion en la toma de decisiones sociales y economi-
cas de alcance general. Definidas como las mas pobres entre los pobres, las
mujeres del Tercer Mundo representan el 70% de los pobres absolutos de
nuestra Tierra.

Por otra parte, cuando estas mujeres se incorporan al trabajo remune-
rado, generalmente lo hacen en condiciones muy dificiles. con jornadas labo-
rales de hasta 60 horas a la semana y salarios bajisimos, lo que las convierte
en personas doblemente explotadas: por la empresa y por la propia sociedad
que les sigue exigiendo que cumplan sus roles tradicionales en la vida diaria.
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Globalzacion, crisis ambiental y educacin

Migraciones crecientes, bisqueda de oportunidades

Decia hace muchos afios Norman Myer, con un especial sentido anti-
cipatorio, que “si las oportunidades no van adonde estan las personas, las
personas iran adonde estan las oportunidades ™. Y asi ha ocurrido, asi sigue
sucediendo. En un planeta tan desequilibrado, donde la calidad de vida de
unos pocos se sostiene sobre la pobreza de la mayoria, ¢l fendmeno migrato-
rio no ha hecho mas que empezar.

Migraciones del Sur al Norte, del campo a la ciudad... Migraciones
que estan cambiando la faz de la Tierra, que estan produciendo el abandono
de tierras cultivables, la rotura de grupos familiares y de vinculos comunita-
rios, y también, como no, el crecimiento desorbitado de las ciudades del Ter-
cer Mundo, un problema que se ha acrecentado en las Gltimas décadas hasta
llegar a una situacion en la que el 80% de las ciudades de mas de 5 millones
de habitantes se encuentran en los paises en vias de desarrollo.

2. GLOBALIZACION Y CRISIS AMBIENTAL

El panorama descrito no es precisamente tranquilizador. Como vemos,
la caracteristica fundamental de esta crisis, es, precisamente, su complejidad.
Nace de muchas formas, tiene multiples cabezas, aparece y desaparece alli
donde el orden y el desorden no pueden deslindarse facilmente, donde lo
aparentemente positivo contiene efectos perjudiciales y donde el riesgo
constituye muchas veces la precondicion para el verdadero progreso. Identi-
ficar sus causas es, por tanto, una aventura intelectual que ha de asumirse
con humildad. pero también con la lucidez iluminadora que precede a todo
cambio de rumbo, personal o colectivo, cuando la gravedad de los problemas
lo requiere,

Nos preguntamos por qué hemos llegado hasta aqui, qué ha supuesto
el siglo XX en la historia de la Humanidad. Necesitamos saber como puede
analizarse este periodo desde el punto de vista ambiental. Y es, sobre todo,
imprescindible, que comencemos a aprender de nuestros errores para encarar
el siglo xx1.

Huyendo del intento de resumir en unas breves paginas toda la com-
pleja historia de convulsiones, guerras, avances cientificos y sociales, idas y
venidas, en fin, que nos han conducido hasta el presente, parece posible, sin
embargo, identificar y comentar brevemente algunas cuestiones que ayuden
a comprender la critica situacion ambiental que hoy vive el planeta.



De lo local a lo global

En primer lugar, que estamos situados ante problemas ambientales
cuva manifestacion se da en contextos locales al tiempo que se interrelacio-
nan fuertemente en la escala global, de modo que lo que sucede en unas par-
tes del planeta afecta v se ve afectado por lo que acontece en otras, aunque
sean muy lejanas.

Asi observamos que, junto a desequilibrios demograficos patentes, se
dan fenoémenos de urbanizacion creciente, de migraciones masivas, en un
marco de deterioro de los bienes naturales, pérdida de biodiversidad. y em-
pobrecimiento de mas de la mitad de los seres humanos... Estos y otros pro-
blemas no aparecen aistados, sino que se realimentan reciprocamente, produ-
ciendo efectos sinérgicos sobre cuyo alcance y significacion no es posible
definirse mas que en términos de incertidumbre.

La problematica ambiental: una emergencia del sistema global

La problematica ambiental no es. como podemos observar, una simple
“suma” de problemas, sino algo mucho mas dificil de analizar y manejar: es
el resultado de la interaccion de todos ellos, lo que hace que alcance cotas de
complejidad que impiden su explicacion a través de simples mecanismos li-
neales.

En términos sistémicos. esta problematica es una verdadera emergen-
cia del sistema Tierra en su conjunto al ser manipulado por la Humanidad.
Ello nos compromete a desarrollar, con modelos y metodologias coherentes,
un analisis complejo de la situacion en que se encuentra el planeta, y a inten-
tar vislumbrar estrategias que. mas que funcionar como correctivos parcia-
les. alcancen al sistema en su totalidad.

La confusion entre progreso y consumo

La idea de progreso, en el Occidente industrializado de las tltimas dé-
cadas, ha sido entendida desde una cierta identificacion con el concepto de
consumo, equiparandose la capacidad de comprar y consumir con el verdadero
bienestar. Hemos vivido (y todavia vivimos en parte) en una especie de espe-
jismo en el que se piensa que “mas siempre es mejor”, cuando en la realidad
no existe ninguna ley. ni en la Naturaleza ni en ¢l mundo social, que demuestre
que la acumulacion y el crecimiento sin limites de cualquier magnitud signifi-
que una mejora de los sistemas afectados.
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Mas no siempre es mejor: los “niimeros magicos”

Recurriendo a la ciencia, encontramos en todo el funcionamiento de lo
vivo, unos umbrales a partir de los cuales mas deja de ser mejor, porque se
rompen los “numeros mdgicos” en los que se mantiene el equilibrio 6ptimo de
los sistemas. Este fenomeno se produce también en el campo de los sistemas
econdmicos, sociales y humanos, por 1o que parece obvio gue nuestra actual
concepeion del progreso deberia ser revisada. Es preciso recordar que el secre-
to de la vida radica en que los seres vivos, en un momento determinado, “sa-
ben™ que deben dejar de crecer (han alcanzado su tamano 6ptimo) y detienen
su crecimiento, para instalarse en un estado estacionario mas o menos estable,
Si los sistemas econémicos, si nuestros sistemas de consumo no alcanzan esa
sabiduria, estan disocidndose inevitablemente de las leyes de la vida.

Los “invisibles™ a la economia

Por otra parte, esta idea de progreso no se plantea en términos de
igualdad para todos los habitantes del planeta. Muy al contrario, en la practi-
ca parece darse una asuncion implicita de los desequilibrios centro-periferia,
de modo que se admite que las decisiones economicas, las grandes decisio-
nes que rigen los destinos de la Humanidad, sean dirigidas desde unos pun-
tos centrales del planeta con poder econémico y politico, y que hay unas pe-
riferias que, en una permanente situacion de dependencia, deben asumir y
practicar aquellas politicas sociales, econémicas, etc., que en €sos centros de
decision se planifican para todos.

Este aspecto se ha hecho particularmente preocupante en nuestra ac-
tual sociedad de la globalizacion, haciendo que aquellos paises o comunida-
des que no pueden entrar a competir en el mercado mundial queden, de facto,
excluidos de los avances colectivos, por su condicion de “invisibles™ a la
economia, como comentabamos en ¢l apartado anterior.

De este modo, las desigualdades Norte-Sur, en lugar de ir disminuyen-
do, se hacen cada vez mayores. El desequilibrio entre paises ricos y paises
pobres parece admitirse desde los grandes centros globalizadores como un
hecho sin solucion. Se tolera esa desigualdad en el acceso a los recursos
como si realmente hubiera distintas necesidades basicas, distintos derechos a
la calidad de vida, segun las zonas donde le ha tocado nacer a las personas.
Se admite esa desigualdad en el acceso a la tecnologia y en la toma de deci-
siones, en las politicas demogrificas, en el control de las migraciones, y, en
general, ésa es una realidad que planea sobre nuestra civilizacion tifiéndola
de desequilibrios de arriba abajo.
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Crecimiento y desarrollo

La concepcion de progreso que estamos comentando ha surgido y se
ha fortalecido de la mano de una idea de desarrollo que. igualmente, merece
ser revisada. Esta concepcion gira basicamente en torno a una creencia cen-
tral. que es la identificacion del crecimiento econémico con el desarrollo. En
todas las politicas desarrollistas ha imperado el enfoque de que, creciendo
econdomicamente, cualquier comunidad se estaba desarrollando, lo que supo-
ne una enorme confusion entre ambos conceptos.

Por otra parte. tal concepcion del desarrollo se basa en la que, a juicio
de algunos investigadores y estudiosos del tema * se considera una falsa pre-
misa: es la idea de que el crecimiento del Norte produce desarrollo en el Sur
(erezcamos mucho, acumulemos, consumamos aqui y ahora, porque, por un
efecto expansivo, algo llegard a los grupos humanos desfavorecidos y generara
también crecimiento para ellos. produciendo mejoras).

Aparte de cuanto tiene de fantasia incumplida. esta concepcion del de-
sarrollo supone una confusa identificacion entre lo que es el nivel de vida,
que se puede medir con indicadores cuantitativos (producto interior bruto,
renta per cipita, etc.). y la calidad de vida, un indicador del verdadero desen-
volvimiento humano, que se resiste a ser reflejada solamente a través de pa-
rametros cuantitativos.

El modelo descrito puede ser reconocido como desarrollista. pero no
como modelo de desarrollo. En su conjunto, esta basado en una desacertada
concepcion del progreso. y su persistencia es una de las causas de la crisis am-
biental que padece la humanidad de nuestro siglo. Reflexionar acerca de él pa-
rece que seria una buena medida para intentar vislumbrar vias de acercamiento
a nuevas formas de gestion de los recursos.

Racionalidad economica y racionalidad ecoligica

Lo primero que vemos, al observarlo detenidamente, es que este mo-
delo se ha sustentado. en lo economico, sobre criterios de beneficio inmedia-
10, es decir, nosotros -Occidente—~ hemos impuesto la racionalidad economi-
ca sobre la racionalidad ecologica, que primaba en muchas otras culturas y
que nuestro pensamiento productivista ha destruido.

* GOODLAND, R., DALY, H. "Diez razones por las que el crecimiento del ingre-
so en el Norte no es la solucion para la pobreza en el Sur”. 1992. En rev.
PAPELES. Cuestiones internacionales de paz, ecologia v desarrollo. Num. 50.
Centro de Investigacion para la paz. Madrid, 1994,
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Y es preocupante que esta vision se haya generalizado a escala mun-
dial como la Gnica posible, en un intento de reducir toda cualidad a cantidad.
Esto supone, desde luego, una destruccion cultural o una desvalorizacion de
lo que podriamos llamar “las culturas del estar” (aquellas que propician una
relacion humanidad-naturaleza no necesariamente explotadora) frente a las
“culturas del hacer” (las occidentales, basadas en la productividad transfor-
madora a ultranza).

Examinado por sus resultados, lo que resulta posible afirmar es que este
modelo desarrollista se muestra inviable si deseamos un futuro mejor para el
planeta y para todos sus habitantes: primero, porque es ecologicamente des-
tructivo; también porque es éticamente injusto; porque es econdmicamente de-
sigual y falto de equilibrio y porque resulta culturalmente aniquilador.

3. CAMBIO DE MIRADA, CAMBIO DE PARADIGMA:
EL TRANSITO CIENTIFICO DEL SIGLO XX

Si algo evidencia la crisis global que vivimos es la necesidad de una
nueva mirada sobre la naturaleza y sobre el ser humano, una mirada distinta,
basada en nuevos valores, en enfoques integradores, en la biusqueda de equi-
librio. Necesitamos alumbrar (y el fenomeno ya se estd produciendo) un
cambio de paradigma ambiental.

Para ello, se hace preciso reconocer, en primer lugar, nuestros aciertos y
errores (inextricablemente unidos). No hemos llegado hasta aqui por casuali-
dad, ni de cualquier manera. Algunos logros tan positivos como las vacunas y
los avances sanitarios, por ejemplo, contribuyeron notablemente a que la po-
blacién del planeta pasara de los 2.500 millones de habitantes que habia hacia
mediados del siglo xX a los mas de 6.000 millones existentes en la actualidad,
acentuando asi el grave problema de la explosion demogrifica. Los avances
cientificos y sus aplicaciones tecnoldgicas nos ayudaron a volar, a comunicar-
nos en largas distancias, pero también provocaron impactos irreversibles en
los sistemas naturales y culturales.

Pero el problema no son tanto los logros de la ciencia o de la técnica
cuanto los modelos mentales con que los utilizamos, las visiones economi-
cistas de la vida, la falta de actitudes precautorias respecto de los riesgos... y,
sobre todo, esa falta de una vision integradora, ese olvido de la idea de inter-
dependencia, que nos ha hecho crecer sin contemplar las relaciones de nues-
tros modos de vida con la naturaleza y con otros grupos humanos.



Mas alla de las visiones mecanicistas

Durante mucho tiempo. creimos que la ciencia mecanicista, basada en
una pretendida separacion total entre el sujeto, el objeto y su contexto, nos
daria la solucion a nuestros problemas. Pero la tarea diseccionadora de los
procesos cientificos de corte reduccionista, si bien se mostro (y se muestra)
atil para resolver problemas concretos (fabricar vacunas. poner un avion en
vuelo, etc.) ha resultado infecunda para interpretar toda la complejidad del
entramado ambiental.

El siglo XX fue un siglo de cambios y convulsiones. Afortunadamente,
la propia ciencia tiene mecanismos internos y recoge influencias externas
que la movilizan para desarrollar en su seno las que Kuhn * llamé “revolu-
ciones cientificas . La que hemos vivido en este periodo y seguimos vivien-
do es. en efecto, la que hace transitar a la ciencia desde el dominio absoluto
del determinismo a la conciliacion entre lo determinista’y lo no determinista.
Es la revolucion de una ciencia que abraza, al fin, el azar y la incertidumbre,
una ciencia que intenta asi contribuir a la necesaria “reescritura™ del mundo
que demanda la crisis.

De los relojes a las nubes

Hemos transitado desde visiones del mundo que lo equiparaban a una
maquina hasta nuevas y muy diferentes formas de ver lo que nos rodea, tam-
bién de vernos a nosotros mismos en ese escenario. El paso del viejo al nue-
vo modelo cientifico ha sido descrito por Popper * con una bella metafora
que nos habla de relojes y de nubes. El dice que la ciencia clasica, determi-
nista, se interesaba ante todo por los relojes, y que la ciencia actual lo hace
mas bien por las nubes.

Si los relojes eran la expresion de un mundo ordenado, semejante a
una maquina, las nubes simbolizan asi un mundo inaprensible v contingente,
que se hace y se desvanece antes de que nuestras teorias puedan dar cumpli-
da cuenta de ¢l. Las nubes representan, al fin, la realidad compleja, sin sim-
plificaciones. a veces tan ilusoriamente cercana que creemos alcanzarla con
la mano, pero siempre difusa. fluctuante y, sobre todo, inacabada.

4+ KUHN., T.S. La estructura de las Revoluciones Cientificas. Fondo de Cultura Eco-
nomica. Madrid, 1975.
¢ POPPER, K.R. Of clouds and clocks. Washington. 1965.
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Orden y desorden, sujeto y contexto

El momento que vive la ciencia es verdaderamente interesante. De su
mano, asistimos, en el campo ambiental, al que podriamos entender como wn
cambio de paradigma cientifico, una nueva vision que se plantea fundamental-
mente a partir del reconocimiento de que la evolucion del mundo vivo requiere
ser descrita combinando las visiones deterministas con las probabilistas. Una
vision que supone el reconocimiento del orden y el desorden no como elemen-
tos antagénicos sino como complementarios. Es la aparicién de la flecha del
tiempo como creadora de estructuras. Plantea, en fin, la entrada de la historia en
el discurso cientifico y, con ella, la incorporacién de dos elementos fundamenta-
les para una interpretacion compleja del mundo: el sujeto y el contexto.

Pero conviene tener en cuenta que este giro hacia un nuevo paradigma
emergente se ha venido produciendo no sélo en el campo de las ciencias ex-
perimentales, sino, precisamente, en la medida en que tales ciencias han re-
sultado interpeladas por la ética, por las ciencias sociales y humanas, por el
arte, con preguntas de indole profunda para las cuales las primeras carecian
de respuesta.

4. SISTEMAS, COMPLEJIDAD Y AUTOORGANIZACION

En el marco de estos nuevos planteamientos cientificos, es de funda-
mental importancia reconocer el medio ambiente como un sistema o conjun-
to de sistemas interrelacionados pues, de este modo, la interpretacion de los
problemas ambientales, lejos del riesgo de la simplificacion, puede aproxi-
marse a su complejidad real.

En efecto, es imposible comprender y buscar soluciones a cualquier
conflicto ambiental de nuestro entorno sin estudiarlo, por un lado, como un
ambito regido por la interaccion de factores concurrentes en un espacio y un
tiempo dados y, por otro, en relaciéon con problemas y contextos mas am-
plios, con los que se vincula a través de una intrincada trama de conexiones.

Por todo ello, las reflexiones hasta ahora apuntadas (complejidad de
los problemas ambientales objeto de estudio, necesidad de contemplar su
historia, su campo de relaciones internas y externas, etc.) nos conducen de la
mano hacia el modelo sistémico como un enfoque de alcance paradigmatico,
no solo metodolégico.

Porque sabemos que cualquier sistema vivo es un sistema termodinad-
mico, que intercambia energia e informacion con el exterior y que los siste-
mas inteligentes se comportan buscando el equilibrio y evitando la incohe-



rencia, pero las formas de equilibrio que alcanzan no son estdticas, sino
dinamicas, y por tanto provisionales. En general, tales sistemas protagonizan
tres formas de equilibrio diferentes: la primera se refiere a su interaccion con
el medio; la segunda a la interrelacion que guardan entre si los elementos o
subsistemas que los conforman; y la tercera a las relaciones que se estable-
cen entre el sistema como totalidad y sus partes °.

Permanecer cambiando

Cuando intentamos comprender y explicar estos comportamientos, re-
sulta necesario asomarse a la idea de cambio. En efecto, es imposible imaginar
un sistema vivo estacionario que permanezca igual a si mismo en el tiempo.
Los ecosistemas son sistemas abiertos v disipativos ”. Toda tendencia a un
comportarniento uniforme o centralizado tropieza con perturbaciones, con el azat,
la incertidumbre. Por eso decimos que tales sistemas permanecen cambiando,
en ese dificil orden por fluctuaciones hacedor de un equilibrio dinamico.

Como vemos, la aproximacion sistémica se revela muy atil a la hora
de interpretar situaciones ambientales complejas, como asi, también, para la
elaboracion de provectos de accion sobre el entorno. En ambos casos, esta
forma de comprender el mundo es una via abierta hacia el conocimiento inte-
grado. Lo que perseguimos al aplicarla es llegar a captar los flujos de ener-
gia e informacion, que alimentan al “sistema”, nocion que adquiere entonces
la categoria de “modelo mental™, a la vez que posibilita la concurrencia de
diferentes perspectivas (economica, ecologica, ética, etc.) para al analisis y
la planificacion.

La innovacion: una fluctuacion aceptada por el medio

En situaciones alejadas del equilibrio, los sistemas vivos tienen la ca-
pacidad de poner en juego mecanismos de autoorganizacion del propio con-
junto. capacidad que, a su vez, se relaciona con el incremento de la informa-
cion (que juega un papel “neguentropico™) y con la complejidad del sistema
mismo.

Los sistemas pueden sufrir fluctuaciones de una magnitud tal que no
puedan ser absorbidas mediante procesos adaptativos. Entonces entran en

® MARTINEZ. Inteligencia y educacion. PPU. Barcelona, 1986.

7 MARGALEF, R. “Dinamica de los ecosistemas: ;Hacia donde camina el plane-
ta?”, En NOVO/LARA (Coords.) La interpretacion de la problematica ambien-
tal: enfoques basicos. I. Fundacion Universidad Empresa. Madrid, 1997.
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una fase critica. A partir de ahi, quedan dos posibilidades: o bien el desorden
acaba imponiéndose (y el sistema se desorganiza y deja de ser lo que es) o
bien, a través de mecanismos autoorganizativos, el sistema, abierto a la inno-
vacion, alcanza un nuevo estado estable. Prigogine * denominé estructuras
disipativas a estas formas de organizacion que hacen posible Ia reestructura-
cion del sistema en condiciones alejadas del equilibrio.

A lo largo de este proceso, cuando las trayectorias posibles se bifurcan,
el sistema “opta” a favor de una de ellas, y en tal “opcion™ se ven implicadas
las emergencias (cualidades/propiedades nuevas) del sistema. Desde la Ter-
modindmica, tales bifurcaciones se explican recurriendo al azar, a un azar ha-
cedor y creador, que representa el aspecto innovador y revolucionario de los
sistemas complejos y, muy particularmente, de los sistemas vivos °. En ¢l
campo de las Ciencias Sociales y Humanas, se hace necesario introducir el
concepto de libertad.

El no equilibrio como fuente de orden

A través de estos mecanismos, el no equilibrio se nos aparece como
fuente de orden, y este principio se presenta como uno de los mas generales
que podemos formular actualmente. Es mds, éste resulta ser el camino de la
innovacion, por el cual los sistemas alcanzan a veces resultados inimagina-
bles o no previstos. La innovacion es, en definitiva, una fluctuacion acepta-
da por el medio '°,

No sélo los sistemas naturales, sino también los sistemas sociales y
humanos, experimentan este tipo de procesos. Todos ellos son capaces de
morfogénesis imprevisibles, de lo inédito, de una produccién continua de si
mismos en la cual orden y desorden actian juntos, de un acrecentamiento de
la complejidad multiplicador de los posibles ',

Asociar unidad y diversidad

Se explica asi, inicialmente, la complejidad de los sistemas vivos, a
partir de esa necesaria asociacion entre unidad y diversidad que hace que el

¥ PRIGOGINE. L. ;Tan sé6lo una ilusion? Una exploracion del caos al orden. Tus-
quets. Barcelona, 1983.

¢ WAGENSEBERG. J. Ideas sobre la complejidad del mundo. Tusquets. Barcelo-
na, 1994.

10 PRIGOGINE, I. Op. cit. 1983.

1" BALANDIER, G. El desorden. La teoria del caos y las ciencias sociales. Gedisa.
Barcelona, 1989,



sisterna, en su conjunto, presente cualidades propias mas alla de las diversas
partes interrelacionadas. Por otro lado, tal complejidad se relaciona con la
capacidad de los sistemas para autoorganizarse, para utilizar la informacion.
para confrontarse con el riesgo que lleva aparejada la apertura al entorno.
Porque si la apertura supone, por un fado, [a posibilidad de recibir aportes del
exterior, por otro resulta ser, en palabras de Morin '2, la “brecha hemorragi-
ca” por la que el sistema experimenta su dependencia e inacabamiento.

Para nosotros, que necesitamos entender estos fenémenos, el reto si-
gue siendo comprender la manera en que surgieron, a partir de la simplici-
dad. el orden y la regularidad del universo primigenio, las condiciones en
que una adecuada conjuncion orden/desorden hizo posible, entre otras cosas,
la existencia de tales sistemas complejos adaptativos, es decir, la posibilidad
de la vida en todas sus dimensiones. Ello significa entender que el medio
ambiente debe presentar una regularidad suficiente (que el sistema explorard
para aprender o adaptarse) pero que, al mismo tiempo, esa regularidad no
debe ser tanta como para que no suceda nada en absoluto. Se trata de asumir,
en definitiva, que para que un sistema complejo adaptativo pueda funcionar
se requieren condiciones intermedias entre el orden y el desorden 1.

5. LA RECUPERACION DEL SUJETO
Las relaciones entre el sujeto y la realidad

Recordemos que el viejo paradigma reduccionista se asienta sobre la
division del mundo fisico en dos sistemas independientes: e/ syjeto v la rea-
lidad. Desde esta posicion, el habito cientifico de fragmentar, observar y ex-
perimentar, ha venido produciendo de forma generalizada la costumbre de
entender que nuestro pensamiento nos provee de “una descripcion del mun-
do tal cual es”. Consideramos que nuestras ideas estan en correspondencia
directa con la realidad objetiva, Y como nuestro pensamiento esta permeado
de diferencias y distinciones, esta costumbre nos lleva a entender tales divi-
siones como reales .

Todavia con demasiada frecuencia elaboramos teorias o interpreta-
ciones del mundo olvidando que éstas son simples aproximaciones provisio-
nales y necesariamente simplificadoras de la realidad, y las tratamos como si
fueran “descripciones directas y fieles de esa propia realidad™. Entramos asi
en un intento de “apresar” y “simplificar” sistemas y problemas complejos.

12 MORIN, E. Para salir del siglo XX. Kair6s. Barcelona, 1981.
3 GELL-MAN, M. El quark y el jaguar. Tusquets. Barcelona, 1995,
4 BOHM. La totalidad y el orden implicado. Kairos. Barcelona, 1988.
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La cuestion no es sencilla. Convendria tener presente una ya antigua adver-
tencia de Morin '*: que el pensamiento complejo no rechaza, de ninguna ma-
nera, a la claridad, el orden, el método cientifico, el determinismo. No los re-
chaza, pero los sabe insuficientes.

Todo lo dice un observador

Maturana '® nos recuerda que “todo lo que se ha dicho lo ha dicho un
observador”, como ha demostrado la evolucion de la propia ciencia. Ello
nos lleva necesariamente a aceptar que las observaciones y experimentos que
realizamos, incluso las leyes cientificas que vamos dando a luz, no son més
que aproximaciones, siempre mediatizadas por nuestra propia presencia, a
realidades complejas sobre las que, queramoslo o no, estamos influyendo.
Ser cientifico consistira en procurar influir lo menos posible. Ser lacido su-
pondrd aceptar que esa influencia es inevitable. Ahora asumimos que las le-
yes de la Naturaleza expresan lo que es posible y no que es “cierto” .

Los limites al conocimiento

Por otra parte, Bateson '* nos advierte que nuestras percepciones, por
muy rigurosas y cientificas que sean, estan siempre limitadas por los umbra-
les de percepcion y los medios tecnolégicos de que disponemos en cada mo-
mento y situacion para recoger signos exteriores y visibles de las realidades
que estudiamos.

Una actitud interpretativa hacia las cuestiones ambientales debe
orientarse, consiguientemente, planteando aproximaciones cientificas que
se basen mds en probabilidades que en certezas. Para ello deberiamos mo-
vernos en un enfoque que contemple el azar y la incertidumbre, que dé en-
trada al sujeto, que mantenga estrechamente entrelazados al sistema o pro-
blema objeto de estudio y al observador, tomando en cuenta las relaciones
que existen entre ellos y las que se producen con el contexto.

La cuestion de los valores

Las implicaciones de la “llegada™ del sujeto, de su incorporacion al
discurso cientifico, son verdaderamente significativas. Suponen que, ¢n este

5 MORIN, E. Introduccion al pensamiento complejo. Gedisa. Barcelona, 1994.

1 MATURANA. "Todo lo dice un observador”, En LOVELOCK, et al, Gaia: im-
plicaciones de la nueva biologia. Kairos. Barcelona, 1989,

17 PRIGOGINE, 1. El fin de las certidumbres. Taurus. Madrid, 1997,

'8 BATESON. Espiritu v Naturaleza. Amorrortu. Buenos Aires, 1982,
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nuevo paradigma intepretativo de la realidad, el trabajo cientifico se impreg-
na de valores, de preguntas éticas que nos interpelan acerca de los por qué,
para qué v para quién de nuestros proyectos tecnologicos. Desde este enfo-
que, ¢l problema ambiental en un mundo globalizado es mucho mas que una
cuestion de eficiencia: es un asunto de conciencia.

Ahora, la respuesta al reto ambiental y a los retos de la globalizacion se
nos plantea no solo por la via tecnologica (condicion necesaria pero no sufi-
ciente) sino a través de intensos cambios en la estructura profunda de nuestros
modelos de pensamiento y gestion: cambios en los valores.

Y es asi como desde las nuevas posiciones cientificas, entrecruzando
los planteamientos de las ciencias experimentales, la ética, las ciencias socia-
les y las ciencias humanas, y recuperando el encuentro con el lenguaje artis-
tico como una posibilidad de comunicacion de complejidades ininteligr
bles ', se propugna la salida de la crisis a través de modelos integrados, en
los que unas y otras formulaciones aporten su discurso para la construccion
de ese nuevo paradigma emergente en ¢l que podamos hablar de una ciencia
con conciencia y, como nos ensefio Morin %, con consciencia.

6. EL RECONOCIMIENTO DEL CONTEXTO

La realidad es una cascada de realidades

La tecnociencia determinista se ha caracterizado por una obsesion
compulsiva para aplicar sin correctivos las leyes generales, haciendo proyec-
tos homogeneizadores que, en la mayor parte de los casos, han ignorado las
peculiaridades especificas (geogrificas, culturales...) de los contextos.

Pero la realidad se ha encargado de demostrar la escasa pertinencia de
estas visiones simplificadoras, que han contribuido notablemente a arrasar la
diversidad ecoldgica y cultural del planeta. La nueva ciencia reconoce, al fin,
que cada ecosistema es diferente, que la fragilidad de unos y la vulnerabili-
dad de otros solo son definibles deteniéndose a contemplarlos en si mismos,
en el marco de su propia especificidad ecologica, de su evolueion historica,
de su manto cultural... Ahora reconocemos, al fin, que la realidad no es sino
una cascada de multiples realidades y que. para actuar sobre ella, resulta im-
prescindible valorar cada microcosmo como un ambito que. a la vez que re-

7 WAGENSBERG. Op. cit. 1994,
20 MORIN. Ciencia con consciencia. Anthropos. Barcelona, 1984,
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produce al macrocosmo, presenta peculiaridades que le hacer ser Unico e
irrepetible.

El valor de la biodiversidad

Desde este punto de vista, el valor de los contextos supone el recono-
cimiento de la biodiversidad como uno de los bienes mayores de este mun-
do. Biodiversidad que engloba 1oda \a riqueza ecologica de especies y varie-
dades vivas, de mallas de relaciones irrepetibles, de procesos sobre cuya
irreversibilidad no existe duda... Biodiversidad que expresa, de igual modo,
toda la rigueza cultural acumulada por la accion humana a lo largo de la his-
toria, que se manifiesta de maneras y modos diferentes, porque distintos son
los problemas que ha tenido que resolver cada grupo humano y porque tam-
bién son variadas —afortunadamente— las respuestas y alternativas que las
culturas han elaborado para vivir en su entorno.

Hacia una idea de equidad

Llegada del sujeto, ciencia con consciencia, valoracion del contexto,...
Ahora tienen sentido ideas como la de equidad, que bien podria ir iluminando
nuestra desequilibrada economia global. Equidad significa, en el marco de esta
crisis de cambio de siglo. moderacion en el consumo de recursos para los sec-
tores mas ricos del planeta (ese 18% de la Humanidad que “devoramos™ el
80% de los bienes comunes) y crecimiento econémico y desarrollo para los
miles de millones de personas restantes, algunos de los cuales, mas de 1.000
millones, viven con menos de un délar diario, carecen todavia de agua potable
y de los alimentos y vivienda necesarios para subsistir dignamente. Esta es la
realidad que interpela a la nueva ciencia emergente que no quiere disociarse de
la ética, sino caminar iluminada por ella. Este es uno de los inicios de la posi-
ble reescritura que nos ayudard a vislumbrar salidas para la crisis.

7. GLOBALIZACION Y POSTMODERNIDAD

El entorno cultural en que este nuevo modelo de pensamiento y ac-
cién se abre paso es el ambito de la postmodernidad. Y se abre paso contra
corriente, desafiando a los supuestos que sustentan la tendencia a globali-
zar econdmicamente nuestras sociedades. Porque, hoy en dia, desde am-
plios sectores de la poblacion mundial, se esta comprendiendo y aceptando
que no existe una unica via, un modelo universal y generalizable que poda-
mos aplicar automaticamente para atajar y resolver los problemas ambien-
tales. La postmodernidad que nos acoge es la oportunidad para el abrazo



entre el discurso cientifico, el mundo de la ética, el contexto cultural. el
arte, la riqueza de la vida... Supone la llegada del sujeto, cargado de valores
y responsabilidades, pero también de suefios, de sentimientos, que ilumi-
nan y matizan aquello que le dice la razén, para dar cuenta de la vida en
toda su complejidad: mente y cuerpo, razon y sentimiento, ayer y hoy, or-
den y desorden, eficiencia y conciencia...

Cambiar la mirada

Dicho esto. es preciso aclarar que la postmodernidad no es. en modo
alguno. una propuesta de relativismo cultural, sino una oportunidad para
cambiar la mirada: es un marco de pensamiento que puede acoger a esta
nueva “‘alianza” cientifico-cultural. un ambito para la salida de la crisis. Un
marco también provisional, como toda reescritura, pero que, hoy por hoy,
nos ayuda a concebir la historia —nuestra historia— como un espacio de posi-
bilidades y no de determinismo, espacio en el que se saluda sin lamentacio-
nes a la multiplicidad.

No estar demasiado ciertos de nuestras certezas

La postmodernidad significa, asi, no estar demasiado ciertos de nues-
tras certezas, sin que ello suponga abandonar el compromiso moral con
aquello que. en cada momento, creemos y asumimos. Se trata, simplemente,
de permitir que el pensamiento v las expectativas de “los otros™ entren en
nuestras vidas.

Supone escuchar las sefiales de una Naturaleza que nos avisa de que
esta siendo esquilmada y abrir los oidos a las demandas de quienes reclaman
un acceso a los recursos comunes en condiciones de equidad.

Implica abandonar las viejas concepciones de progreso que identifica-
ban el desarrollo con el mero crecimiento econdmico, y avanzar hacia nue-
vos criterios en los que el verdadero progreso quedara mejor medido por la
reduccion de la pobreza que por el incremento de la riqueza, por indicadores
cualitativos que solo por indicadores cuantitativos.

8. HACIA UN NUEVO PARADIGMA AMBIENTAL
Estamos en el inicio de un milenio que se nos muestra como un reto y

una oportunidad para reequilibrar los efectos negativos de la globalizacion
econdmica tal y como se ha desarrollado hasta el presente. Necesitamos nue-
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vas formas de pensamiento y gestion. Es preciso promover espacios abiertos a
la reflexion, a la bisqueda y, sobre todo, a la imaginacion y la creatividad. He-
mos de trabajar cientificamente para la consolidacion de un nuevo paradigma,
de una cosmovision capaz de iluminar nuestra presencia en el mundo. Y esa ta-
rea no podremos hacerla si no es comprendiéndonos como parte responsable
del fenomeno de la vida en su conjunto e impregnandonos de valores como la
solidaridad, la equidad... Valores que sean algo mas que formulaciones teéri-
cas y alcancen al “corazon™ de nuestras formas de existencia sobre el planeta.
También de nuevos modos de interpretar el mundo y actuar sobre él.

La sostenibilidad como meta

La formulacion o planteamiento de una nueva cosmovision exige incor-
porar una reflexion sobre los caminos ~diversos y dificiles— que conducen a la
sostenibilidad. S6lo asi podremos ayudar a las personas a definir la calidad de
vida desde sus propias expectativas, desde sus necesidades especificas, consi-
derando que los criterios de calidad de vida de cada sociedad humana deben
ser expresados desde dentro del propio grupo social y no desde fuera.

A tal fin, lo primero que conviene considerar es que el desarrollo sos-
tenible no es un modelo, sino que es un proceso dinamico de construccion de
“modelos ", inspirados, eso si, por principios comunes. También, desde una
perspectiva realista, es preciso aceptar que, en los diez afios que nos separan
de Rio-1992, hemos avanzado mas en la identificacion de lo que no es soste-
nible que en la puesta a punto de modelos verdaderamente sostenibles (aun-
que ambas cosas estan interrelacionadas). La busqueda de la sostenibilidad
global contintia siendo un reto y, en los planos regionales y nacionales, las
experiencias existentes no han logrado todavia alcanzar al “corazén™ de las
economias y los sistemas de gestion.

Las cosas parecen funcionar bastante mejor en el plano local. Existe
una tendencia generalizada a abandonar practicas insostenibles y sustituirlas
por “buenas practicas” que, en la linea de cumplimiento de la Agenda 21,
estd ofreciendo experiencias dignas del mayor elogio, algunas de las cuales
hemos tenido ocasion de investigar y censar *'. La idea de sostenibilidad
siempre nos retara, pero parece que, al menos, hemos descubierto que a esa
meta imprecisa se llega por multiples caminos y senderos, y estamos reco-
rriendo algunos de ellos.

21 NOVO et al. 2001.



De lo global a lo local

En linea con los planteamientos anteriores, parece quedar claro que
conocer la realidad ambiental significa, cuando menos, comprender dos as-
pectos fundamentales de la misma: en primer lugar, que es global, en un
mundo donde, como deciamos, todo y todos estamos interconectados, confi-
gurando sistemas que se entrecruzan y se afectan reciprocamente. En segun-
do lugar, supone entender que dicha realidad es dinamica, de modo que la
idea de equilibrio aparece indisociablemente unida a la de fluctuaciones, aso-
ciada al cambio y la incertidumbre.

Se hace necesario, por tanto, propiciar la comprension de los proble-
mas en la escala macro, es decir, como situaciones planetarias, si bien el ver-
dadero significado de esa comprension solamente resulta posible cuando se
alcanzan compromisos que no sélo afectan a los sistemas mundiales, sino
que se verifican en las escalas meso y micro, es decir, en los contextos regio-
nales y locales donde los problemas se viven desde cerca y afectan a las con-
diciones reales de existencia de los seres y grupos humanos. Se hace patente
de nuevo la vieja idea de “pensar globalmente y actuar localmente ™, ahora
modificada: “pensar globalmente v actuar global y localmente .

Por lo que respecta al dinamismo del sistema ambiental, nos conduce
a la necesidad de interpretar nuestros contextos no como realidades acabadas
u organizadas definitivamente, sino como espacios en continuo cambio, en
los que es preciso y necesario influir, a fin de que la direccion de los proce-
sos sea la adecuada para reorientar los pasos de una sociedad que, tanto en el
plano ético como en el cientifico o el econdomico, esta necesitada de nuevos
planteamientos. Se trata asi de reequilibrar una situaciéon mundial definida
por la depredacién de los recursos, la falta de equidad social y la pérdida de
biodiversidad. En suma, una sociedad mundial insostenible.

Trabajar en esta direccion, en el marco de un sistema dinamico y con al-
tas cotas de incertidumbre, significa asomarse al riesgo, esto es, conciliar pa-
sion y compasion, entendida esta tltima palabra en su sentido mas profundo, el
de “sentir-con™ los otros. Supone amar de manera indefectible lo que somos y
lo que queremos ser, pero igualmente implica reconocer y sentir las restriccio-
nes que nos marcan los /imites del sistema natural y las necesidades de quie-
nes, ciudadanos también de este planeta, carecen de acceso a los mas elemen-
tales recursos.

El conocimiento desde el riesgo es asi un reto que afecta a nuestros

modelos de pensamiento, a la actividad profesional que realizamos. pero que
ha de influir asimismo sobre las formas cotidianas en que utilizamos los re-
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cursos, establecemos prioridades y organizamos nuestras relaciones e inter-
cambios.

Iuterpretar los conflictos

Para la comprension de la crisis, para actuar cooperativamente sobre
ella, hemos visto que la sociedad globalizada nos enfrenta a la necesidad de
operar desde un nuevo paradigma ambiental. Nuestro primer posicionamien-
to, por tanto, ha de producirse en la eleccion del tipo de paradigma, es decir.
en la pregunta de si es suficiente un modelo de descripcion de los conflictos
0, yendo mas alld, debemos adentrarnos en un modelo de interpretacion de
los mismos.

Si nos instalamos en el primero de ellos, el modelo descriptivo, podremos
comprobar que sitia al observador fuera del sistema que observa. Desde un tra-
tamiento riguroso y planificado, ello permite que quien investiga pueda identifi-
car impactos ambientales, describir con mayor o menor detalle situaciones pro-
blematicas, plantear soluciones, etc.

En cambio, el segundo modelo, el interpretativo, parte de la premisa
de que ¢} observador/investigador ha de desarrollar su trabajo “desde dentro”
del sistema investigado, es decir, a partir del conocimiento y la comprension
de los enfoques culturales y la vision del mundo de la comunidad que pre-
senta el problema.

La primera posicion. descriptiva, es la utilizada mas frecuentemente.
Ella permite conocer detalles significativos de los problemas globales, regio-
nales y locales, pero generalmente nos sitiia en la periferia de tales conflic-
tos, es decir, es sus manifestaciones externas. De este modelo de anilisis se
derivan con mas frecuencia de la que seria deseable, propuestas de accion
que no pasan de ser meros correctivos al sistema de destruccion ambiental
que estamos viviendo.

Pero, cuando se intenta ir mas alld de la mera descripcion, el plantea-
miento interpretativo resulta imprescindible. En primer lugar, interpretar
significa intentar comprender no sélo lo que ocurre en un contexto dado (las
manifestaciones externas de un problema) y en un momento preciso, sino.
sobre todo, cudles son los origenes profundos, a veces lejanos en el tiempo y
en el espacio, del conflicto.

Interpretar supone asi, a nuestro juicio, ir a la raiz, al “corazon” de los
problemas ambientales, para desentraiar sus relaciones, sus condicionantes
histricos, €ticos, ecologicos, politicos, econémicos... Interpretar quiere de-



cir situarse ante tales problemas no como un espectador, sino como el actor
que forma parte ineludible de la obra. Estamos inmersos en una problematica
de desarroilo y medio ambiente que tratamos de comprender, Se trata de asu-
mir esa posicion y trabajar en consecuencia. /rr a las causas de los proble-
mas. Ello significa no s6lo preguntarse qué esta sucediendo, sino intentar re-
construir la historia (las historias encadenadas) que han hecho que el sistema
estudiado sea como es o que el problema que afrontamos tenga Jugar en sus
condiciones presentes.

Para ello, resulta de especial importancia tomar en cuenta no solo los
hechos que han sucedido o estan sucediendo, sino, sobre todo. los modelos de
pensamiento subyacentes. Se trata de hacer un andlisis que contemple la reali-
dad pero que indague sobre los codigos de conducta de los seres humanos ante
esa realidad, sobre los criterios, pautas culturales, valores. etc., que han condu-
cido hasta la situacion analizada.

Esta es una funcion ardua, pero de extremo interés. Hemos visto fracasar
demasiados proyectos de analisis, planificacion y gestion de los recursos, que
querian |lamarse innovadores. precisamente porque no habian tomado en cuenta
toda esta busqueda profunda de las causas y de los modelos.

Si deciamos que la mera descripeion suele conducir a simples correcti-
vos al sistema, afirmamos ahora que una interpretacion profunda y rigurosa
de los problemas ambientales es la via necesaria e imprescindible para abrir-
se a la transformacion de los modelos de vida que definen el comportamien-
to ambiental de la humanidad.

A continuaciin, resefiamos algunas caracteristicas de este nuevo para-
digma interpretativo de la realidad, un modelo no disociador, no basado en
antagonismos. no dual. ni en lo cientifico ni en lo social. Un modelo que co-
mienza por identificar los sistemas o conflictos ambientales sobre los que es
preciso actuar, tomando en cuenta planteamientos como los siguientes:

Establecer interpretaciones multicausales

Cualquier conflicto ambiental no puede ser nunca comprendido exclu-
sivamente en términos ecologicos, como tampoco se reduce a una mera cues-
tién economica o politica. Los problemas ambientales son todo eso y mucho
mas. Son, a la vez, cuestiones €ticas, psicologicas, sociologicas, urbanisticas,
pedagodgicas, etc. Se trata, por tanto. de tomar en consideracion multiples
perspectivas de andlisis que nos permitan aproximarnos a la complejidad
real del objeto estudiado.
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Incorporar la conjuncién orden/desorden.

Resulta esencial, en el marco de un nuevo paradigma, abandonar las
visiones mecanicistas, para sumergirnos en modos de comprension mas
complejos, en los que la conjuncion orden/desorden (como elementos a la
vez antagdnicos y complementarios) nos sirve para interpretar el cambio.

Desde esta posicion, hoy entendemos orden y desorden como “mo-
mentos™ de la dindmica de un sistema vivo que se hace y se rehace al contac-
to con el entorno, a través de fluctuaciones. adaptaciones e innovaciones,
Consecuentemente, necesitamos comprender y aplicar en nuestros procesos,
la idea de que la vida, el fenémeno de la vida en toda su extension, es un re-
sultado de esa dificil conjuncion orden/desorden, se desenvuelve en un equi-
librio fluctuante. La idea de la vida aparece asi asociada permanentemente a
la idea de cambio.

Combinar los métodos cuantitativos con los cualitativos

El abordaje interpretativo de un problema o un conjunto de problemas
debe plantearse desde la adecuada conjuncion entre los enfoques cuantitati-
vo y cualitativo. Generalmente, llegar a la comprensién de problemas com-
plejos, como son los ambientales, requiere cuantificar, recurrir a modelos es-
tadisticos, etc., pero es necesario, asimismo, considerar una amplia gama de
aspectos que se resisten a la cuantificacion. Los procedimientos cualitativos,
de corte etnografico, permiten entonces dar cuenta de variables que tienen
gran peso en la problematica ambiental y en el desarrollo, variables que, de
otro modo, quedarian ocultas.

Tomar en cuenta las relaciones Norte-Sur

Digamos, finalmente, que el enfoque interpretativo no puede dejar de
lado las relaciones Norte-Sur como una de las claves basicas para la com-
prension de los graves problemas que presenta nuestra sociedad globalizada.
No obstante, es necesario resaltar que Norte y Sur no son sélo conceptos
geograficos, que permiten delimitar dreas desarrolladas y subdesarrolladas
del planeta. Norte y Sur son, a la vez, conceptos que alcanzan al mundo de lo
social. En efecto, todo Norte tiene dentro su propio Sur?? y todo Sur (pais
que no ha alcanzado las deseables cotas de desarrollo) tiene dentro su propio
Norte, esas oligarquias que, con demasiada frecuencia, explotan al resto de la

2 Europa tiene en la actualidad cincuenta millones de pobres y EE.UU., unos treinta y
cinco millones. Evidentemente, ellos constituyen el Sur de este Norte desarrollado.



poblacion mientras reproducen y afianzan los modelos dominadores que lle-
gan del exterior.

9. LA EDUCACION AMBIENTAL EN EL ESCENARIO
DE LA GLOBALIZACION

Una sociedad globalizada como la que estamos viviendo requiere de un
tipo de educacion que anime a las personas y a los grupos a innovar, a aventu-
rarse en la bisqueda de caminos nuevos, puesto que las viejas andaduras se
han mostrado bastante inservibles... Una Educacion Ambiental que ayude a la
reconstruccion del modo de pensar, del modo de hacer que nos han traido has-
ta la actual cnisis civilizatoria. Un movimiento educativo como éste plantea al-
gunas exigencias, entre ellas la de adentrarse con todos los grupos humanos,
con todos los sectores profesionales que estan trabajando en este campo, en la
bisqueda de nuevos enfoques éticos y cientificos; supone contribuir al cam-
bio, al alumbramiento y la puesta en practica de formas de desarrollo alternati-
vas que realmente ofrezcan pautas, vias para la salida de la crisis..., todo ¢llo
orientado fundamentalmente al equilibrio ecologico y al bienestar humano en
condiciones de equidad. Veamos algunos caminos posibles:

Educar para la sostenibilidad

El tema de la sostenibilidad debe tener una importancia capital en
nuestros programas educativos, puesto que se refiere a los mecanismos eco-
nomico-sociales que rigen las relaciones entre naciones y grupos humanos, y
su comprension nos ayuda a plantear nuevas propuestas de cambio orienta-
das hacia sociedades sostenibles, tanto en ¢l plano global como en el regio-
nal y el local.

En nuestras sociedades globalizadas, el modelo econémico producti-
vista imperante tiende a transformar toda cualidad en cantidad, intentando
poner precio a cuanto existe (también a los bienes intangibles, a los bienes
naturales de dificil o imposible renovacion, incluso a las posibilidades de
ocio que hoy “se venden™ de manera organizada mayoritariamente). De ahi
la necesidad de que nuestros procesos de educacion ambiental planteen un
dilema fundamental, no por antiguo falto de actualidad: que no todo lo que
tiene valor puede ser retraducido a un precio en el mercado.

Este punto de vista suscita una de las mayores dificultades (pero tam-
bién una de las grandezas) del desarrollo sostenible. Y, precisamente por
cllo, hay que insistir en que la sostenibilidad no es sélo cuestion de econo-
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mistas, sino, también, de filosofos, de ecologos, artistas, antropélogos, peda-
20gos...., de todos aquellos, en definitiva, que pueden ayudar a comprender
los diferentes aspectos y modos de la vida y su valor intrinseco.

Si trabajamos adecuadamente estas cuestiones, nuestros interlocutores
llegaran a comprender que un verdadero desarrollo puede requerir creci-
miento econémico, pero no siempre 0 no como unica medida; que el desarro-
llo implica fundamentalmente una ordenacién (o reordenacion) de los valo-
res y criterios que han de regir el uso de los recursos, una nueva asignacion
de prioridades, un énfasis en el capital humano y en las relaciones sociales
armonicas.

Fomentar la consciencia de los limites

Moderacion en el Norte, desarrollo en el Sur: asi debiera ser. a mi jui-
cio, como se desenvolviese la economia en las proximas décadas. Asi es
como podriamos ensefiar a pensar a quienes se asoman a nuestros programas
educativos. Hay que difundir un mensaje centrado en algo tan simple como
es utilizar los recursos con conciencia de los limites, poner freno al consumo
depredador de los sectores mas ricos de la Tierra, y atender a las necesidades
de los mas pobres: todo ello procurando que la Naturaleza no resulte dafada.

Nuestro reto estd en hacer una Educacion Ambiental atenta a los proble-
mas del desarrollo que no parta solo de la teoria economica sino que plantee
descarnadamente las grandes preguntas que subyacen o deberian estar subya-
ciendo a las decisiones economicas: los motivos finales y los verdaderos desti-
natarios del desarrollo (preguntas profundas que casi siempre quedan fuera, o
son poco tratadas, en la toma de decisiones).

A través de nuestros programas, podemos ayudar a los jovenes a defi-
nir la “calidad de vida™ desde sus propias expectativas, a la luz de las verda-
deras necesidades (necesidades contrastadas y no meramente “sentidas” al
impulso de las llamadas de la sociedad de consumo). Y también a respetar
las opciones y los criterios de calidad de vida de otras sociedades humanas,
que deben ser expresados desde dentro y respetados desde fuera, sin recurrir
a la imposicion homogeneizadora de modelos tnicos.

Clarificar el concepto de equidad

Nuestra accion educativa deberia encaminarse, también, a ayudar a
comprender a las personas que aprenden que la equidad no es la simple
igualdad. Equidad significa que cada persona, comunidad, nacion, puedan



desarrollarse mas o menos, en una u otra direccion, segun sus condiciones
iniciales y particulares. En una realidad de vergonzosos desequilibrios eco-
némicos. como la actual, ello se traduce en que algunos grupos humanos ten-
dran que “vivir mas simplemente, simplemente para que otros puedan desa-
rrollarse y vivir”.

Consecuentemente, una educacion ambiental basada en la equidad fa-
vorece la diversidad, cuida las trayectorias diferenciadas. potencia el desa-
rrollo de los que mas lo necesitan... Se trata, en definitiva, de una educacion
reguladora, que tiende a restablecer ¢l equilibrio en sistemas fuertemente
descompensados e injustos, como lo es, actualmente, el sistema econdmico
de la economia globalizada.

Si apostamos por ella. estaremos ayudando a nuestros jovenes, a todas
las personas que aprenden, a tomar decisiones morales comprometidas. in-
formadas y basadas en criterios. no sélo como productores y consumidores.
sino fundamentalmente como participes. lo que se traducird en el siglo xx1
en una nueva pléyade de decisores que podra actuar de forma correcta ante el
reto de conservar y distribuir adecuadamente los bienes naturales y cultura-
les que son patrimonio de la Humanidad.

Enfatizar la idea de interdependencia

Ya hemos comentado en apartados anteriores que resulta imposible
delimitar un sistema o problema ambiental de forma completa. Las divisio-
nes que practicamos (que tienen un mero valor metodologico) no deben ha-
cernos olvidar que no existen problemas aislados (como tampoco existen. en
la realidad, sistemas vivos aislados) y que es imposible establecer las causas
y consecuencias de cualquier conflicto ambiental sin relacionarlo inmediata-
mente con otros.

Por todo ello. nos encontramos con el concepto de interdependencia
como un concepto-clave para la tarea interpretativa y educativa. Ya no se tra-
ta solo de identificar, o de encontrar causas, explicaciones complejas. Se
precisa ir mas alla. Ahora la funcion del investigador, del analista, es rela-
cionar, encontrar los nexos, los flujos, las pautas, que conectan los compor-
tamientos del sistema objeto de estudio o de varios sistemas (o problemas)
entre si. También, como no, las relaciones existentes entre e/ observador/in-
vestigador y el sistema investigado, y entre el sistema y su contexto.
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Ver los problemas desde un enfoque sistémico-complejo

Ya hemos abundado en la necesidad de una vision sistémica de los
problemas ambientales, que resulta fundamental para este nuevo proceso
educativo, ya que propicia una vision del mundo no diseccionadora, basa-
da en la comprension de los ecosistemas a partir de su malla de relaciones
organizacionales y no de sus elementos aislados.

Una vision sistémico-compleja hace posible asi la comprension de
cualquier ecosistema fisico o social no s6lo en si mismo (en sus mecanismos
de autoorganizacion), sino, también, por sus relaciones con el entorno
(ecoorganizacion), considerando las ligaduras que el medio impone al siste-
ma, la informacion y energia que el sistema recibe y exporta al ambiente, etc.

Educar sobre relaciones

En consonancia con los planteamientos anteriores, se impone que el
trabajo en educacion ambiental se centre sobre relaciones mas que sobre ob-
jetos o sujetos aislados. Un enfoque como éste supone que no podemos tra-
bajar independientemente los problemas del medio natural sin relacionarlos
con los modelos que rigen el funcionamiento de los sistemas sociales y eco-
némicos. De nuevo surge la exigencia de planteamientos interdisciplinarios,
bien a través de Seminarios que pivoten sobre problemas concretos, bien me-
diante la ensefianza colaborativa en que dos o mas profesores comparten ¢l
aula y explican un mismo tema a la luz de distintos enfoques, bien organi-
zando previamente los temas de estudio de modo que el alumno/a vea coinci-
dir en el tiempo distintos tratamientos de un mismo asunto y pueda relacio-
narlos.

Respetar la coherencia entre el mensaje y el modelo educativo

Finalmente, es preciso abordar el problema de la coherencia o diso-
nancia entre los mensajes que intentamos transmitir, los valores que preten-
demos elucidar en nuestros alumnos/as, y los modelos educativos de ense-
fanza/aprendizaje que utilizamos.

Porque actuar coherentemente con las ideas que se van haciendo nuestras
deberia ser una consecuencia de nuestro modo de interpretar el mundo. De for-
ma que si, a través del proceso educativo, nuestro pensamiento se rehace y se
asumen nuevos valores, ello deberia reflejarse en nuevas formas de intervenir en
el medio. Ademas, la accion es siempre fuente de nuevo conocimiento, al poner
a prueba los principios que la inspiran.



Por ejemplo, uno de los significados profundos del desarrollo sosteni-
ble es el de que éste es a la vez la accion de desarrollar y su resultado, es de-
cir, es un proceso (la accion a través de la cual una comunidad mejora sus
cotas de calidad de vida) y es también un producto, que es consecuencia de
ese proceso (y que seria el verdadero desarrollo).

De aqui deducimos la importancia, la coherencia que nosotros como
educadores tenemos que mantener entre los procesos que seguimos para tra-
bajar y el producto que pretendemos conseguir (que es ¢l propio desarrollo
de quienes aprenden) porque las dos cosas estan inextricablemente unidas: el
camino, la accion que realizamos, y el propio resultado.

Asumiendo esta perspectiva, es posible afirmar que no alcanzaremos
nunca la diversidad destruyendo diversidad (diversidad cultural, diversi-
dad educativa...). También es importante que pensemos como educadores
que nunca conseguiremos ese equilibrio que estamos buscando (equilibrio
ecologico, equilibrio social) generando graves desequilibrios en los grupos
educativos; y conviene asimismo recordar que no llegaremos nunca a la
equidad (que es una condicion del desarrollo sostenible) si aceptamos 0 no
modificamos situaciones de insolidaridad en nuestro propio contexto edu-
cativo.

Asi pues, el reto que tenemos planteado nos interpela en lo gue ense-
namos y en el modo en que ensenamos, es decir, nos debe llevar a la acepta-
cion de que nuestro quehacer educativo no es neutro, sino que se inscribe en
la bisqueda de sociedades socialmente equitativas y ecologicamente sosteni-
bles, a través de procesos en los que necesariamente ha de hacerse presente
esa equidad y equilibrio que estamos propugnando.

Nuestra tarea es, por tanto, una actividad de presente que se orienta
hacia escenarios futuros de vida armoénica en la Tierra. No la haremos solo
con buena voluntad (aunque ésta sea, desde luego, imprescindible). Tampo-
co conseguiremos ayudar al cambio si nos limitamos a desarrollar el conoci-
miento logico (necesario, pero no suficiente). La ética es indispensable, nos
ayuda a saber adonde ir (pero no nos dice como). La ciencia, en cambio, es
como un mapa de carreteras, nos dice como ir de un sitio a otro (pero no nos
dice adonde ir), ya lo recordaba Max Weber. S6lo una sabia combinacion de
saberes cientificos, principios morales, estimulos a la creatividad. e imagina-
cion fructifera, nos ayudara a encontrar los caminos, nos convertira en moto-
res de esta nueva educacion y ayudard a quienes con nosotros aprenden,
a vislumbrar posibilidades inéditas, soluciones alternativas para los pro-
blemas.
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Practicar la necesaria interdisciplinariedad

De todo lo dicho se desprende la necesidad de que nuestros procesos
de educacion ambiental abracen decididamente la metodologia interdiscipli-
naria, por mucho que ello exija cambios en la configuracion curricular y los
métodos de ensefianza. Porque la corriente interdisciplinar pretende superar
una separacion entre las disciplinas que, sin duda, ha cumplido y cumple su
papel en la necesaria division del trabajo intelectual, pero que, llevada al
tratamiento de problemas complejos, como son los ambientales, impide la
imprescindible comunicacion de especialistas y la fecunda 6smosis entre
saberes.

El proceso interdisciplinario debe organizarse desde la voluntad mani-
fiesta de articular sistémicamente los conocimientos, para lo cual es preciso
desarrollar estrategias de integracion especificas. Los puntos de convergen-
cia basicos que se proponen son los siguientes:

¢ Informacion (asociacion de la informacion).
¢ Lenguaje (busqueda de un lenguaje comun y de isomorfismos).

e Métodos (busqueda de formulas metodologicas y técnicas aplica-
bles desde distintas disciplinas).

» Cooperacion y cohesion en el grupo humano.

El encuentro interdisciplinar debe llevar aparejada, a mi juicio, una
amplia diversidad de aproximaciones a un problema (ecologicas, economi-
cas, éticas, politicas, etc.), ninguna de las cuales debe pretender imponerse
sobre las demds. Los conocimientos aportados, mas 0 menos avanzados, mas
0 menos perfectos, se anudan precisamente en una zona intersticial, “tierra
de nadie” intelectual. Es importante, por ello, asumir que se trata de un cono-
cimiento en los limites *, que reta a nuestros modelos, asentados en el viejo
paradigma diseccionador, a adaptarse a los requerimientos de una sociedad
en cambio,

10. CONCLUSIONES

Como hemos visto, la crisis ambiental es uno de los grandes desafios
colectivos de la Humanidad, desafio que se produce precisamente en el esce-
nario de una sociedad globalizada econémicamente y necesitada de otras

2 GUSDORF. “Pasado, presente ¥ future de la investigacion interdisciplinaria”. En
APOSTEL et al. Interdisciplinariedad y ciencias humanas. Tecnos. Madrid, 1983.



globalizaciones que no han tenido lugar (la globalizacion de la solidaridad,
de los avances cientifico-técnicos, de la esperanza de vida...)

Para ello, necesitamos poner en practica una educacion que contemple
el fenébmeno de aprender vinculado a las necesidades reales del mundo de
nuestro tiempo. Desde esta perspectiva, aprender significa buscar soluciones,
tantear propuestas, aventurar programas con incidencia en ¢l campo de lo
real. Asi entendida. la educacion opera como un agente de innovacion y
cambio en el seno de la sociedad que la alberga.

La importancia de la Educacion Ambiental, en especial de aquella que
se dirige a gestores y planificadores. parece innegable a vista de lo expuesto.
Ellos son, en efecto, quienes estan incidiendo de forma decisiva, con sus
orientaciones y decisiones. en los procesos de utilizacion y distribucion de
los recursos, de modo que de sus criterios v valores depende el rumbo que
tome la sociedad en muchos aspectos cruciales: decisiones energéticas, poli-
ticas demograficas, etc.

Para ello, el movimiento de educacion ambiental, hoy extendido por
todo el mundo. cuenta con un inmenso capital, que no es precisamente capi-
tal financiero, sino un capital de ideas. un capital humano con capacidad in-
vestigadora y docente, con convoacatoria social, Ello significa que se puede y
se debe funcionar, para la creacion de conocimiento, generando investigacio-
nes, programas v aprendizajes relacionados con los intereses, problemas y
necesidades de cada comunidad.

Pero la problematica ambiental es un desafio que afecta tanto a nues-
tros conocimientos cientificos como a nuestro mundo de valores. De modo
que quienes hacemos educacion ambiental hemos de estar atentos no solo a
la creacion de nuevos conocimientos sino, igualmente, al desarrollo de nue-
vos comportamientos, regidos por consideraciones ¢ticas.

Asi concebida, la educacién ambiental del siglo Xx1, en ¢l marco de
una sociedad globalizada, habra de demostrar no solo su capacidad para
adaptarse a los cambios, sino, sobre todo, su capacidad para impulsarlos.
Ello plantea la necesidad de afrontar la tarea educativa como una labor de
formacion, y no s6lo de informacion, aceptando que entre los més nobles ob-
jetivos de la educacion esta el de formar personas capaces de concebir fines
y de actuar coherentemente sobre la realidad.

Entre tales fines esta, sin duda, la sostenibilidad. El reto es hacer que
nuestros procesos contribuyan al esclarecimiento de criterios, valores y po-
liticas de accion acordes con el uso equilibrado de los recursos. El modo en
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que asumamos ese compromiso, la capacidad de renovacion e innovacion
que pongamos en juego, dardn la medida de nuestra disposicioén para com-
portarnos como elemento clave de un sistema global que busca nuevas tra-
yectorias para reequilibrarse.

En esta tarea, no solo es necesario tener muy claras las ideas acerca de
que tipo de conocimiento y de valores queremos ayudar a construir. Siendo
¢sa un condicién necesaria, no resulta suficiente. La complejidad de las so-
ciedades presentes y futuras demanda de nosotros, ademas, propuestas inno-

vadoras en el modo de concebir las relaciones ensefanza-aprendizaje, en el
modo de hacer.

Estamos impregnados de una historia de responsabilidades, pero posee-
mos, por fortuna, la capacidad y los recursos que pueden ayudamos a construir
un modelo educativo-ambiental acorde con las exigencias del nuevo siglo.
Emplazados en tan ardua tarea, no es dificil que nos fallen las fuerzas o que nos
sorprenda la tentacion de amarramos a las viejas y seductoras seguridades cien-
tificas y metodologicas. Entonces, si ese momento llega, tal vez convendra re-
cordar las palabras de Federico Mayor, hasta hace poco Director General de la
Unesco, cuando nos advertia que “e/ riesgo sin conocimiento es peligroso, pero
el conocimiento sin riesgo es imitil”.

La accion es siempre fuente de conocimiento. El conocimiento debe
ser, también, un paso previo para la toma de decisiones responsables. Ahora
bien, tanto en uno como en otro caso, lo importante es que ¢l conocimiento
esté asentado en valores sélidamente construidos, asi como también que
nuestros valores dialoguen con los modelos cientificos para encontrar las so-
luciones mejor ajustadas a cada situacion concreta.

Las preguntas que hoy nos hacemos, con una vision compleja del
mundo y de la ciencia y la ética que lo interpretan, son preguntas acerca de
qué enseniar, pero también hacen referencia al modo, al como ensenar, y re-
miten a una pregunta primera: en qué modelos mentales, en qué cosmovision
insertamos aquello que decidimos ensefiar.

La apuesta por un paradigma interpretativo es la apuesta por el suje-
to, por la implicacion en aquello que hacemos como participes, por la mira-
da desde dentro, superando las viejas posturas descriptivas que observan la
realidad tan sélo “desde fuera”™, posturas que, siendo necesarias, resultan
insuficientes para dar cuenta de toda la complejidad de la vida, alli donde
ésta se encuentre, se estudie, se quiera mejorar.
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1. LA GLOBALIZACION ECONOMICA

Todo depende de todo

La llamada globalizacion econémica-tecnolégica no es tanto un fené-

meno nuevo y espontaneo, como se suele creer, sino que es simplemente una
fase avanzada del desarrollo del viejo sistema capitalista dominante. En esta
globalizacién se entiende ahora que “todos dependemos de todos”, pero el ver-



dadero sentido de lo global no se percibe desde la economia (cuya globaliza-
cion es siempre parcial), sino desde la ecologia, cuya ley fundamental, expre-
sada graficamente desde hace tiempo por B. Commoner (COMMONER.
1978), es que “todo depende de todo™, evidenciando la interdependencia de los
elementos y de los sistemas. Lo tnico verdaderamente global es el ecosistema
planetario en el que se inserta el subsistema socioeconémico. Y por eso la eco-
nomia tiene que aprender a vivir dentro de la ecologia. sin duda de forma
“ecoeficiente™, pero también de manera corresponsable en términos sociales.

Ahora estamos percibiendo claramente que el sistema ambiental se
esta alterando profundamente y nos enfrentamos a un nuevo fenémeno de
cambio global. Pero es el origen humano y la velocidad de los acontecimien-
tos lo que confiere una nueva dimension al proceso de transformacion biolo-
gica, climatolégica o geologica que empezamos a comprender. Este cambio
biofisico se esta produciendo por una gran presion humana a través de un fe-
nomeno de cambio social global que no tiene precedentes historicos.

Los limites del ecosistema planetario

La dinamica del sistema socioecondmico esta alentada por un proceso
de crecimiento de la poblacion, conjuntamente con un crecimiento material
basado en una globalizacion econémica y tecnologica que parecen estar so-
brepasando los limites del ecosistema planetario. En este nuevo escenario,
las fuerzas motrices principales que emanan de la dinamica expansiva del
sistema economico dominante juegan el papel determinante a través de los
modos productivistas-consumistas.

La cuestion mas relevante en estos momentos ¢s plantear como s¢ ten-
dria que modificar esa tendencia para tratar de adaptarnos a las nuevas con-
diciones del sistema planctario en busca de un desarrollo sostenible que per-
mita la coevolucion del hombre y la naturaleza. Esto es, para engranar
armonicamente la economia mundial con la ecologia global.

No obstante, debemos reconocer que los procesos que impulsan estos
cambios globales tienen distinta naturaleza y no son homogéneos en el entra-
mado mundial, sino que responden a la logica hegemdnica de un modelo de
crecimiento que impone su criterio mercantil y se sustenta en unas relaciones
injustas y asimétricas a nivel internacional. Todos estamos en una misma
Nave Espacial Tierra, utilizando la metafora de Boulding (1966), pero exis-
ten viajeros de “primera”, “segunda”, “tercera” y hasta de “cuarta” categoria,
segun hablemos del primer mundo, del segundo, del tercero o del cuarto, ca-
racterizado por su pobreza extrema. Los modos de produccion y consumo de
los modelos depredadores de la “riqueza™ (consumo opulento) como los de
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la “pobreza” (subsistencia de poblacidn creciente), asi como sus relaciones
de dominacion-dependencia, generan un entramado de tensiones ambientales
y sociales claramente insostenibles.

2. CONCIENCIA DE CRISIS: INDICADORES
DE DESEQUILIBRIOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Contamos ahora, en cualquier caso, con evidencias palpables y claros
sinfomas del deterioro y los desequilibrios de los sistemas ambientales y de
los sistemas humanos, ambos en permanente interaccion, que nos permite to-
mar conciencia, desde hace bastantes afios, de una crisis planetaria. Los fe-
noémenos criticos de alcance global no solamente se refieren a la alteracion
de ciertos procesos basicos del equilibrio terrestre (cambio climatico, aguje-
ro de la capa de ozono, pérdida de biodiversidad, etcétera), sino que también
se deben incluir ciertos fenomenos basicos para el equilibrio social, como es
la tensa brecha Norte-Sur y la pobreza mundial que alcanza a todos.

En estos dos sentidos apuntados, los indicadores de la degradacion del
medio natural y social son bien significativos en el contexto del cambio glo-
bal, como se indican en el Recuadro 1.

Indicadores de degradacién y desequilibrios del medio ambiente
natural v social

» Alteracion del sistema climatico: El calentamiento adicional de la Tie-
rra y el cambio climatico derivado del “efecto invernadero™ a conse-
cuencia de las actividades humanas, esta descontrolando el equilibrio
natural. Las concentraciones de dioxido de carbono en la atmésfera son
un 25% superiores a las de la época preindustrial. Esto es debido a la
combustion de carburantes fosiles, a la deforestacion y a la emision de
otros gases de efecto invernadero. De continuar asi, la temperatura de la
Tierra podria aumentar entre 1.5 y 3 °C en el proximo siglo, un cambio
sin precedentes en los Gltimos 10.000 afios, lo que tendria graves conse-
cuencias ecologicas (como la elevacion del nivel del mar) y socioeco-
noémicas (el 30% de la poblacion muncial habita en cuencas fluviales
internacionales y el 60% viven en zonas costeras maritimas).

* Deterioro de la capa de ozono: La capa de ozono estratosférica estd
siendo deteriorada por productos quimicos liberados por el hombre, es-
pecialmente los cloro fenorocarbonados, CFC's. Con el deterioro de la
capa de ozono aumentan las radiaciones UV-B del sol que causan can-




cer de piel. cataratas, atrofian el crecimiento de las plantas y matan a los
microorganismos que sustentan las cadenas alimentarias marinas.

Contaminacion de la atmésfera: La contaminacion atmosférica es
un grave problema que afecta a todas las naciones del mundo influ-
yvendo en la salud humana. en la vegetacion v en diversos materiales.
Por ejemplo. las “lluvias dcidas™ afectan directamente a los bosques o
indirectamente alterando el suelo que los sustenta.

Pérdida de biodiversidad: Se estd reduciendo de forma peligrosa fa va-
riabilidad genética de muchas especies y ecosistemas disminuyendo su
habilidad de adaptacion. Puede que en los proximos 30 anos desaparezca
la cuarta parte de las especies de la Tierra. Cada vez que una especie de-
saparece significa una pérdida del potencial de desarrollo sostenible.

Deforestacion: Cada afio desaparecen 17 millones de Ha. de bosques
y con ello se pierden los suelos que sustentan las actividades agrarias
v los ecosistemas forestales. En todas las partes del mundo los bos-
ques estan siendo destruidos o degradados como consecuencia de la
expansion de las tierras agricolas, la tala y sobreexplotacion de lena, la
contaminacion del aire, la acidificacion y las enfermedades.

Residuos: La contaminacion cuantitativa v cualitativa generada por
los residuos de los procesos productivos se ha generalizado. A lo largo
y ancho del planeta, los residuos industriales y domésticos, los fertili-
zantes agricolas, la lluvia dcida y la filtracion de residuos toxicos de
los vertederos contaminan el agua dulce y danan las costas.

Erosion y desertificacion: La mayor parte de la degradacion del sue-
lo estd causada por las actividades del hombre: unas se derivan de ac-
tividades industriales mientras que otras se deben al pastoreo excesi-
vo, la deforestacion, la mala ordenacion del suelo y sobreexplotacion.
Las mas afectadas son las tierras sccas, que cubren casi la mitad de la
superficie de las tierras del mundo.

Aumento de poblacion y pobreza: De los 6.100 millones de habitan-
tes que alberga la Tierra. cuatro quintas partes desenvuelven su exis-
tencia en condiciones de subdesarrotlo v 1.300 millones de personas
malviven bajo el umbral de la pobreza con menos de un dolar diario.
La pobreza se convierte en un fenomeno de degradacion ecologica
que alienta una violenta espiral de degradacion humana y ambiental,

Impacto ambiental ¥ tensién Norte-Sur: El impacto ambiental de la
humanidad es exponencialmente creciente, proporcionalmente mucho
mayor que el propio crecimiento de la poblacion y profundamente asi-
métrico entre las regiones ricas y pobres del mundo. El 20% de la po-
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blacion, correspondiente a los paises desarrollados, se apropia del 80%
de los recursos del planeta a través de relaciones Norte-Sur asimétricas
¢ injustas. Ese mismo 20% también recibe mas del 80% del ingreso
mundial. El 20% de la poblacion mas rica ostenta un nivel de riqueza
150 veces mayor que el 20% de la poblacion mas pobre del mundo.

¢ Mortalidad por hambre: De los casi 80 millones de personas que na-
cen anualmente, el 90% aumentara la enorme bolsa de pobreza del mundo
en desarrollo. Y también las estadisticas necrologicas: cada afo mueren
catorce millones de personas por hambre (40.000 nifios cada dia).

¢ Contaminacion de la pobreza: Los problemas més urgentes de los
paises pobres en relacién con el medio ambiente fisico y social son ca-
racteristicos de sus condiciones de subdesarrollo (contaminacion bio-
logica de las aguas, sanecamiento, agotamiento de los suelos) y amena-
zan directamente su existencia (supervivencia) y aunque contrastan
con los problemas ambientales de los paises ricos (calidad de vida),
motivados por su opulencia (contaminacion industrial, lluvia éacida,
residuos peligrosos), cada dia se encuentran mas afectados por estos
mismos fenémenos,

e Demanda creciente de recursos mundiales por parte de la activi-
dad humana.

Algunos indicadores de la creciente demanda de recursos
mundiales por parte de la actividad humana
Indicador Unidades 1950 1972 1997
Poblacion (miles de millones de personas) 25 38 58
Megaciudades (ciudades de mas de 8 millones de personas) 2 9 5
Alimentos (produccion diaria media en calorias/capita) 1.980 2.450 2.770
g Pesca (captura pesquera anual ¢n millones de
. toneladas) 19 58 9]
ol Consumo de agua (consumo anual de agua en millones de
E toneladas) 1300 2.600 4.200
= Vehiculos (millones de vehiculos en circulacion) 703 2795 629
== Uso de fertilizantes  (millones de toneladas) 365" 837 140°
Extension de la selva (indice de extension de la selva 1950 = 100) 100 85 70
Elefantes (millones de animales) 60 20 006
Fuente: World Resources Institute.
! datos referidos a 1994,
? datos referidos a 1961,
' datos referidos a 1994,

Recuadro 1
Fuente: Elaboracion propia. JIMENEZ HERRERO. 2000, 2002. Adaptado de diversas fuentes '

! PNUD. 1999: IPCC. 1997: WRI. 1998; BROWN. 1998: U.E, 2001.
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3. TENDENCIAS MUNDIALES SOBRE ECOLOGIA
Y ECONOMIA EN EL SIGLO XX1

Dando continuidad a las seiales emitidas por los indicadores de de-
gradacion ambiental v social en las altimas décadas, las tendencias mun-
diales sobre la situacion ecologica-ambiental y el desarrollo econémico a
nivel mundial para la primera parte de este nuevo siglo siguen senalando
la controvertida relacion entre opulencia y miseria, agudizadas por los
vientos de la nueva globalizacion econdmica.

Desequilibrios en la productividad y la distribucion

Segin algunos recientes informes del PNUMA =, hay dos tendencias
fundamentales que caracterizan el comienzo del tercer milenio. Primero. el
ecosistema mundial se ve amenazado por graves desequilibrios en la produc-
tividad y en la distribucion de bienes y servicios. Una gran parte de la huma-
nidad todavia vive una extrema pobreza y, segun las proyecciones, habra una
divergencia ain mayor entre los que se benefician con los adelantos econo-
micos y tecnologicos y los que no. Esta brecha cada vez mayor ¢ insostenible
entre la riqueza y la pobreza amenaza la estabilidad de la sociedad en su con-
junto y, en consecuencia, ¢l medio ambiente mundial. Segundo, ¢l mundo se
estd transformando a un ritmo cada vez mas acelerado. pero en ese proceso la
gestion ambiental estd retrasada con respecto al desarrollo econémico y so-
cial. El crecimiento de la poblacion y el desarrollo econdémico actualmente
superan los beneficios ambientales derivados de las nuevas tecnologias vy po-
liticas.

Ante tales perspectivas, las recomendaciones de las instituciones
internacionales también son claras: “es necesario que los procesos de
globalizacion que estan teniendo tanto peso en la evolucion social ayu-
den a resolver, v no a agravar, los grandes desequilibrios que dividen al
mundo hoy en dia" *. Esa sera la Gnica manera de asegurar un futuro mas
sostenible para el planeta y la sociedad.

Los habitos de consumo

Al mismo tiempo que se evidencia que las economias continian en
fase de crecimiento, mientras que la pobreza va en aumento, aparecen nue-
vas tensiones provocadas por los habitos de consumo que se estan intenacio-

* PNUMA. 2000.
¥ PNUMA. 2000.
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nalizando rapidamente y, con ello, aumentando los efectos negativos sobre el
medio ambiente, con consecuencias preocupantes para los paises en desarro-
llo, como se senala en el Recuadro 2.

La economia mundial se ha quintuplicado con creces desde 1950. En tér-
minos de ingresos, el promedio mundial per cdpita es en la actualidad 2.6
veces superior al de 1950 (en términos reales). Las cifras promedio que se
dan para los ingresos ocultan enormes discrepancias entre las regiones, en-
tre los paises y entre los grupos poblacionales dentro de los paises. A pe-
sar de que se han registrado mejoras notables, un cuarto de la poblacion
mundial sigue viviendo en una pobreza extrema. El ingreso per capita
mundial medio actual es superior a los 5.000 dolares EE.UU. por afo,
pero mas de 1.300 millones de personas todavia viven con menos de 1 do-
lar por dia.

Casi la mitad de la poblacién mundial vive actualmente en ciudades. En
2020, se calcula que la poblaciéon mundial alcanzara los 7.500 millones
de personas, un aumento de casi un cuarto en comparacion con los 6.100
millones de la actualidad. Se prevé que la poblacién urbana en el mundo
serd de casi el doble, alcanzando mas de 4,000 millones de personas en
2020.

Un nimero cada vez mayor de personas recorre distancias enormes to-
dos los afios en automoviles privados y en avion. En el mundo desarro-
llado, la tecnologia ha transformado los habitos laborales y de la vida fa-
miliar, las comunicaciones, las actividades de esparcimiento, las dietas
alimentarias y la salud. Este tipo de transformaciones también se estan
viendo en las partes mas prosperas del mundo en desarrollo, lo cual esta
provocando importantes efectos en el medio ambiente 4.

Recuadro 2

Como indican los informes del PNUMA, si las dos causas principales
de la degradacion ambiental son la pobreza continua de la mayoria de los ha-
bitantes del planeta y el consumo excesivo por parte de la minoria, en la me-
dida que se mantengan estas tendencias, el futuro se vislumbra insostenible y
la postergacion de la adopcion de medidas ya no es una opcion viable.

* Fuente: Adaptado de diversas fuentes: PNUMA. 2000; OCDE. 2001.



¢ Controlar el crecimiento economico?

Parece razonable que algunas de las medidas mas coherentes vayan li-
gadas a controlar el crecimiento econémico. Pero las previsiones apuntan a un
aumento cuantitativo del mismo sin mayores ajustes cualitativos. El camino al
nuevo milenio esta orientado por mayores expectativas de crecimiento econo-
mico. lo que conlleva mayores riesgos ambientales y tensiones sociales. Se es-
pera un crecimiento sostenido del PNB en todas las regiones del mundo, en un
periodo caracterizado por la globalizacion, con un rapido aumento del comer-
cio y las inversiones internacionales. De la mano del aumento del consumo y
la produccion, surge una “nueva economia” impulsada por el elevado creci-
miento del sector de las nuevas tecnologias de la informacion. Desde las posi-
ciones optimistas se esperan importantes innovaciones tecnologicas, que con-
tribuirdn al desarrollo econémico a nivel mundial *.

Hacia nuevos esquemas e instrumentos de cooperacion mundial

Aun contando con los beneficios del previsto crecimiento, permane-
cen, sin embargo. las dudas sobre las posibilidades de satisfacer las necesida-
des para una poblacion creciente. Los esfuerzos necesarios para satisfacer las
necesidades materiales de los 3.000 millones de personas que se sumaran a
la poblacién mundial en los proximos 50 afios seran inmensos, sobre todo si
se mantiene el actual sistema de acumulacion y distribucion internacional.
No parece haber mucha duda de que a fin de poder asignar recursos suficien-
tes para atender las necesidades de los paises en desarrollo. sera necesario es-
tablecer nuevos esquemas e instrumentos de cooperacion mundial, como se
insistird posteriormente.

A este respecto, se empieza a reclamar un papel mas protagonista del
sector privado: este sector puede influir enormemente en el resultado de la
evolucion de los procesos de integracion ambiental en el desarrollo para as-
pirar a la sostenibilidad. La inversion privada sobrepasa en los ultimos anos
los 250.000 millones de dolares, mientras que la asistencia para el desarrollo
disminuye paulatinamente y se sitia en niveles inferiores a 50.000 millones
de dolares. Pero como objetivo de largo plazo y planteado en clave de soste-
nibilidad. se requiere que los paises industrializados reduzcan a una décima
parte su consumo de recursos °, no solo con la finalidad de encontrar un
equilibrio ambiental, sino para establecer un sistema de equidad social y per-
mitir el acceso a un consumo digno de los menos favorecidos historicamente.

5 OCDE. Globalization and the environment. 1997,
5 PNUMA., 2000.
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En el informe PMAM-2000 se deja bien en claro que en caso de que
continien las tendencias actuales del aumento de la poblacion, el crecimien-
to econdomico y las pautas de consumo, las presiones en el medio ambiente
natural seran cada vez mayores. Probablemente, el ritmo y la escala del cre-
cimiento econoémico mundial, la mayor contaminacion del medio ambiente
en todo el mundo y la degradacion acelerada de la base de recursos renova-
bles del planeta absorberdn los beneficios y mejoras especificos que se ob-
tengan en la esfera del medio ambiente 7.

Seguramente, la primera parte de este nuevo siglo estara fuertemente
condicionada por los conflictos ambientales y sociales y sus complejos pro-
cesos de interaccion e interrelacion, como indican algunos informes de ex-
pertos mundiales, segin se refleja en el Recuadro 3. El conocimiento de esas
complejas relaciones, sin duda algo necesario para una mejor accion, no
debe ser un impedimento para las actuaciones inmediatas reclamadas insis-
tentemente. Parece ser que contamos con los conocimientos cientificos y téc-
nicos suficientes para no demorar las decisiones claves para el futuro, sobre
todo si se aplica el criterio de precaucion.

Consideraciones prioritarias para el siglo XXI

Las cuestiones ambientales que tal vez se conviertan en prioridades en el
siglo xx1 se pueden dividir en tres grupos: sucesos imprevistos y descu-
brimientos cientificos; transformaciones stbitas ¢ inesperadas de anti-
guos problemas; y cuestiones conocidas que actualmente se estan abor-
dando en forma inadecuada.

El Comité Cientifico para los Problemas del Medio Ambiente del Conse-
jo Internacional para la Ciencia llevo a cabo un estudio especial para el
informe PMAM-2000 sobre las cuestiones ambientales a las que habra
que prestar atencion en el siglo XXI. El estudio se realizo consultando a
200 cientificos de 50 paises.

La mayoria de los cientificos dijo que los problemas ambientales princi-
pales del proximo siglo derivarin de la persistencia y empeoramiento de
los problemas existentes que en la actualidad no se abordan adecuada-
mente mediante politicas. Los problemas mas citados fueron el cambio
climatico y la cantidad y calidad de los recursos hidricos. Luego se men-
ciono la deforestacion y la desertificacion y los problemas derivados de
una gestion publica deficiente en los niveles nacional e internacional.

7 PNUMA. 2000,



También se consideraron muy importantes dos cuestiones sociales, a sa-
ber. el crecimiento de la poblacion y el cambio en los valores sociales.
Muchos cientificos hicieron hincapié en que la interrelacion entre el
cambio climatico y otros problemas ambientales podia ser importante,
Entre ellos se ¢ito el nuevo conocimiento cientifico de las complejas in-
teracciones en el sistema atmosfera-biosfera-criosfera-océanos. que po-
dia provocar cambios irreversibles, como modificaciones en las corrien-
les ocednicas y cambios en la diversidad biologica. Este énfasis en las
interrelaciones no es nuevo.

En muchas ocasiones se ha demostrado que las politicas sectoriales
adoptadas en forma aislada no siempre producen los resultados desea-
dos. Una de las razones es que las politicas sectoriales pueden resolver
un problema y, al mismo tiempo. agravar otros, especialmente a largo
plazo. Si bien hay un mayor conocimiento de la existencia de interrela-
ciones entre los problemas ambientales. todavia no se comprende muy
bien ¢como se vinculan entre si, en qué medida interactian y cudles se-
rian las medidas mas efectivas 5.

Recuadro 3

4. LAS FUERZAS MOTRICES DEL CAMBIO GLOBAL:
LA GLOBALIZACION ECONOMICA COMO
“*MACROFUERZA™

Poblacion, tecnologia, economia

Las principales fuerzas motrices de orden social que inciden en el
medio ambiente y en el cambio global son la poblacion, la tecnologia y ¢l
crecimiento economico, ademas de otras a las que ahora se las reconoce
una mayor importancia relativa. tales como las instituciones y los sistemas
de valores, e. incluso. el propio proceso de globalizacion econdomica actual.
La contribucion de la dinamica del sistema socioeconémico al cambio,
como ya hemos senalado en otro lugar ¥, se constata en tres impulsos clave
del proceso seguido en el ultimo siglo:

i) Aumento de la poblacion: siguiendo un crecimiento exponencial. desde
1900, la poblacion mundial se ha multiplicado por tres.

8 Fuen_tc: PNUMA. 2000.
Y JIMENEZ HERRERO. L, 1996, 2000,
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ii) Avance tecnologico: Dentro del impresionante progreso cientifico moderno,
se estima que aproximadamente las 4/5 partes de los avances y cambios tecnolo-
gicos habidos en la Historia de la Humanidad se han producido en este Gltimo si-
glo.

iii)  Crecimiento economico: desde principios de siglo la produccion mundial se
ha multiplicado por mas de veinte, el consumo de combustibles fosiles lo ha he-
cho por treinta y la produccion industrial es cincuenta veces mayor que entonces.

Una nueva fuerza: la tension Norte-Sur

A estas fuerzas clasicas habria que afadir ahora una nueva fuerza rela-
tiva a la “tension Norte-Sur” que se conforma a través de la injusta brecha
Norte-Sur conjuntamente con el mismo fenémeno de la pobreza, y cuya inci-
dencia es abrumadora en el proceso de empobrecimiento global, humano y
ecologico. Ademas de ser en si misma injusta y generadora de una creciente
tension social, la pobreza ahora deviene una nueva fuerza ecolégica esquil-
madora de los recursos basicos de una gran parte de la humanidad, simple-
mente por razones de supervivencia de esa poblacion hambrienta. Las conse-
cuencias socioecondomicas de este fenomeno también son imprevisibles. La
riqueza concentrada en manos de las 225 personas mas ricas del mundo es
equivalente a la del 47% de la poblacion mas pobre del planeta, que suma
mas de 2.500 millones de habitantes '. ;Cémo se desarrollara esta fuerza
desestabilizadora?

Ademas, en las circunstancias actuales también hay que resaltar el pa-
pel de las nuevas fuerzas economicas amparadas en la mundializacion, que
mas influyen en el cambio global y que actiian como enormes fuerzas impul-
soras, siguiendo la ola expansiva del capitalismo avanzado y bajo los auspi-
cios de los vientos dominantes del pensamiento liberal y de la cultura occi-
dental.

Hay que destacar, en cualquier caso, que la globalizacion econdémica
es un proceso complejo que contribuye de formas diferentes al crecimiento
econdmico, pero no es equivalente a éste. Lo mas significativo es que la con-
tribucion de este fenomeno adquiere la caracteristica de una “macrofuerza
motriz" del cambio global por sus grandes repercusiones en el sistema eco-
noémico y en el sistema natural.

10 PNUD. Informe sobre el desarrollo humano. 1998.
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5. VAIVENES DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA ANTE
LA SEGURIDAD MUNDIAL

Durante los altimos afios y hasta el 11 de septiembre de 2001, parecia
imparable la tendencia hacia la “fusion™ del mundo en un solo espacio eco-
nomico, emergiendo asi el proceso de globalizacion de la economia como un
producto de interaccion entre ¢l avance del mercado y el progreso técnico a
través de la moderna revolucion tecnologica, que propiciaba la expansion y
concentracion de los mercados financieros. el crecimiento del comercio exte-
rior de bienes y, sobre todo, de servicios y las inversiones internacionales.
Las estructuras econémicas y tecnologicas se hacen progresivamente mas in-
ternacionales y mas complejas en el tiempo ''. A la postre se venia perfilan-
do una “unificacion de economias locales, regionales v nacionales en un
océano economico global v unico, donde se producen olas oceanicas de
competencia, en lugar de pequenas olas y simples mareas graduales™ 12,

El pensamiento iinico

Los elementos dinamizadores de esta corriente se venian asentando en
la supuesta primacia ideologica del llamado “pensamiento inico™ que ensal-
za las virtudes superiores del mercado y abandera la teoria de la liberaliza-
cion en base a la competencia, la competitividad y la desregulacion, en detri-
mento de la regulacion social y la intervencion del Estado. Una idea que
siendo abstracta y unidimensional, pretende ser homogeneizante y omnipre-
sente, que trata de imponerse por medio de la racionalidad econémica. detras
de la cual se esconden los intereses de las fuerzas economicas predominan-
tes... “"Una especie de doctrina viscosa que, insensiblemente, envuelve cual-
quier razonamiento rebelde, lo inhibe, lo perturba, lo paraliza y acaba por
ahogarlo™ 1,

Durante los afios ochenta y noventa, los vientos dominantes del neoli-
beralismo resaltaron los valores de la cultura occidental hasta argumentar
que el capitalismo elimina las dictaduras y lleva finalmente a la democracia.
Se atisbaba, incluso, e/ fin de la historia, segin la tesis de Fukiyama (1996),
porque la logica econémica conduce a la “creacion de democracias capita-
listas liberales como tltimo eslabon del proceso historico™ '*. De la mundia-
lizacion del discurso politico se derivaba el dogma economicista del merca-

" OCDE. Globalization and the environment. 1997.

12 LUTTWACK, E. New Perspectives Quarterlyv. Vol. 12. N.* 2. 1995,
' RAMONET. Pensamiento unico. Icaria. Madrid, 1996.
ESTEFANIA, 1. La nueva economia. La globalizacion. 2001.
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do como instrumento Unico para solucionar los problemas econémicos y
para lograr ¢l buen funcionamiento de las sociedades.

Las recetas de politica econémica se consideraban vélidas para to-
dos, independientemente de los lugares y las condiciones, porque todos es-
tan sometidos a las mismas exigencias del mercado global: controlar la in-
flacion y estabilizar los precios, disminucion de los gastos del Estado y
equilibrio presupuestario, privatizaciones, reduccidn del Estado de bienes-
tar, libertad absoluta de capitales, apertura de los mercados, ...Y, asi, la glo-
balizacion econémica podria desembocar en un modelo de crecimiento sos-
tenido y de estabilidad continuada, con mas mercado y menos Estado. Pero
los nuevos vientos de inseguridad mundial no parecen apoyar la vision op-
timista de la economia globalizada. Quiza con las Torres Gemelas también
se derrumbaron, en buena parte, las pretenciosas teorias de “‘finales de las
historias™ y “pensamientos unicos™ asociados. La incertidumbre actual pro-
yecta hacia el futuro la necesidad de mayores sistemas de control y el uso
de mayores criterios de precaucion.

Como senala Ulrich Beck, en esta nueva situacion se fortalece el
Estado, desvalorizado, pero destrona dos ideas imperantes hasta ahora: el
Estado neoliberal y €l Estado nacional. El neoliberalismo y la idea del
mercado libre han desplegado un poder francamente hegemonico y ahora
quedan mas en entredicho. Sin poder hablar del final del neoliberalismo,
“en tiempos de dramaticos conflictos globales, el principio basado en la
sustitucion de la politica y el Estado por la economia pierde rapidamente
su capacidad de conviccion”. Pero también, la seguridad nacional ha deja-
do de ser de “ambito nacional”, Sin duda, las alianzas han existido siempre:
“hov en dia las alianzas globales no son necesarias unicamente para la se-
guridad exterior, sino también para la seguridad interior” '*,

6. LOS IMPACTOS DE LA GLOBALIZACION ECONOMICA:
UN DEBATE ABIERTO

La globalizacion economica, como ya hemos senalado, es un proceso

complejo que favorece y acelera el crecimiento economico, pero que tiene,
a su vez, grandes repercusiones en ¢l en el sistema ambiental.

15 BECK, U, “El mundo después del 11-S". E] Pais. 2001,



Una economia cada vez mas mundializada

La tendencia a una economia cada vez mas mundializada conlleva una
serie de efectos positivos y negativos que transcienden la esfera economica.
Efectivamente, frente a la posibilidad de favorecer un mayor desarrollo econo-
mico mundial y beneficiar a los consumidores por la creciente competencia de
los productores. subsisten evidentes riesgos de desajuste que pueden llevar a in-
crementar las disparidades entre clases sociales y provocar mayor marginacion
para la mayoria de las regiones pobres del mundo, en un proceso de “darwinis-
mo social™ que favorece la seleccion natural de las “especies humanas™ mas
fuertes a través de la competencia. Las ganancias economicas de la globaliza-
cion y las posibilidades de mejorar el bienestar pueden ser superadas amplia-
mente por la fractura de la cohesion social, la desestabilizacion politica y un ma- I
yor impacto ambiental.

Por otra parte. la globalizacion econémica tiene una importancia
transcendental para el cambio ambiental global. Parece logico, en primer lu-
gar, que la dindmica que promueve un espacio economico mundial provoque
un mayor impacto ambiental debido a la generacion de una mayor actividad
economica y un mayor uso de materiales, energia y capital natural. Existe,
no obstante, un cierto grado de consenso en admitir que ¢l fenémeno de la
globalizacion es, en ultima instancia, dafino para el medio ambiente, ademais
de otros efectos negativos como mayores desigualdades sociales y nuevas
“brechas digitales™. Al mismo tiempo, se reconoce que existen grandes dis-
crepancias (v con tendencia a aumentar) entre los compromisos internacio-
nales y las acciones reales emprendidas con modestos resultados.

El hecho cierto es que los problemas ambientales mundiales aumentan
y las causas estructurales de estos males no se atajan todavia con decision.
Mis aun, los riesgos que entrafia este fendmeno requieren instituciones inter-
nacionales que adopten nuevos criterios y comprometan a los principales
agentes de la mundializacion con un enfoque equilibrado ¢ integrado de las
politicas economicas y comerciales con ¢l medio ambiente para alcanzar un
desarrollo sostenible '°.

%"
%

7. RELACIONES ASIMETRICAS E INSOSTENIBLES
EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA

Al igual que la mundializacion econoémica, el impacto ambiental de las
actividades humanas no es un fenomeno homogéneo a nivel mundial. sino que.

¢ Fora Ambiental Mundial. 2000.
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por ¢l contrario, es bien distinto segin el propio modo de vida y de las condicio-
nes del entorno. Tanto por la concentracion de la riqueza y de los beneficios en
el Norte desarrollado y dominante, como por el aumento de la pobreza, asi
como por las interrelaciones Norte-Sur, se generan grandes tensiones sobre el
uso de los recursos naturales y el equilibrio de la biosfera.

Globalizacion del sistema de produccion y consumo

Pero tales tensiones se agudizan y se aceleran mds todavia por la glo-
balizacion del sistema de produccion y consumo. Una economia globalizada,
dentro de una corriente liberal, que propicia el libre juego de las fuerzas del
mercado, y busca, sobre todo, aumentar la productividad y las ventajas com-
petitivas que mejoren las condiciones de un consumo en masa, pero que, sin
embargo, no se centra precisamente en satisfacer las verdaderas necesidades,
eliminar las desigualdades y favorecer el bienestar de la sociedad en su con-
junto.

Hoy dia existe una nefasta situacion que podriamos denominar “regla
20/80". El Norte, que representa el 20% de la poblacién mas rica del Mundo,
consume aproximadamente el 80% de los recursos naturales del Planeta y
produce una contaminacion global equivalente, lo que supone un fuerte reto
para alcanzar la sostenibilidad del desarrollo mundial. Esta “concentracion”
de riqueza y de impacto ambiental en el Norte se viene produciendo bajo
unas bases de relaciones econdémicas y comerciales historicamente depen-
dientes y subordinadas para los paises del Sur, con unos flujos de materiales
y energia que se intercambian y afectan al medio ambiente y a los niveles de
sostenibilidad, tanto de los propios paises como a escala global.

Sostenibilidad de unos, insostenibilidad de otros

De esta manera, la especializacion de la produccion y exportacion en
los paises del Sur puede estar incrementando los niveles de contaminacion
local con un alto consumo de recursos naturales que, a su vez, genera mayo-
res riesgos de insostenibidad econémica y ambiental. Pero, mas atn, se pue-
de estar produciendo una exportacion neta de sostenibilidad de desarrollo. Y
de esta manera podriamos apreciar, a nivel general, una tendencia creciente
de ganancia de sostenibilidad neta de los paises ricos a costa de los pobres.
(La sostenibilidad de unos se consigue a costa de la insostenibilidad de
otros?

Partiendo de estas bases, hay que tener en cuenta que una de las conse-
cuencias mas esperadas de la globalizacion es el aumento del comercio mun-



dial y de las inversiones internacionales, especialmente de la mano de las
empresas transnacionales. Ambos flujos tienen una notable incidencia am-
biental. Mientras que el mayor volumen comercial implica una relacion
directa con el aumento de la produccion y consumo de recursos naturales y
generacion de desechos, la corriente de inversion tiene también otras conno-
taciones, aunque menos definidas.

Existen mayores riesgos de que las industrias mas contaminantes y de
explotacion de recursos naturales se desplacen a determinados paises en de-
sarrollo que cuentan con “ventajas comparativas ambientales™ debido a sus
menores exigencias de proteccion del entorno. Mientras que la ayuda al de-
sarrollo ha disminuido en fos Gltimos afos, [a inversion privada internacional
y los préstamos destinados a estos paises se ha multiplicado por seis durante
la primera mitad de la década de los noventa. Y gran parte de ese capital se
estd invirtiendo en industrias de recursos naturales, actividades contaminan-
tes 0 en infraestructuras con criterios poco sostenibles 7.

Hacia unas economias mas integradas

En otro orden de cosas, la intensifticacion de la competencia, la pri-
vatizacion y la pérdida de influencia de los gobiernos puede derivar en una
menor preocupacion por la salud humana, la proteccion ambiental y la con-
secucion de un desarrollo ecologicamente mas sostenible. Sin embargo,
también existen argumentos positivos. Por ejemplo, si los mercados nacio-
nales estan mas integrados en un mercado mundial, las externalidades am-
bientales negativas de cardcter internacional, como la destruccion de los
bienes comunes globales (atmosfera, capa de ozono, biodiversidad), que en
gran parte son debidos a los fallos del propio mercado y de la intervencion
publica. se¢ podrian corregir y controlar mejor a través del sistema de pre-
cios. De forma similar, unas economias mas integradas pueden aplicar con
mayor facilidad politicas de control en origen en lugar de las cldsicas que
actian al final del proceso, asi como politicas de reorientacion de patrones
de produccion y consumo, utilizando senales de precios y contabilidades
adecuadas para incluir los costes de la contaminacion y los desgastes del
capital natural (impuestos ecolégicos, eliminacion de subvenciones am-
bientalmente perversas, contabilidad ambiental)

Surgen incluso opiniones mas optimistas, en linea con aquellos que
mantienen la fe en un crecimiento econdémico como solucion a los problemas

ambientales. Existen, en efecto, determinadas experiencias historicas en pai-

7 BROWN, L.. et al. La situacion en ef mundo. 1998.
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ses desarrollados que relacionan el crecimiento econémico con una trayecto-
ria en forma de U invertida™ para varios tipos de contaminacion, lo que aho-
ra se ha dado en llamar la curva ambiental de Kuznets '*, Mientras que
inicialmente la contaminacién industrial y agraria aumentaba con el creci-
miento, en fases posteriores se ha conseguido una disminucion progresiva de
la degradacion ambiental, en la medida que el crecimiento econdémico pro-
porciona recursos adicionales para hacer frente a los costes ambientales.

No cabe duda que implantar las reglas de la “ecoeficiencia™ y conse-
guir la desvinculacion del crecimiento con el impacto ambiental mediante la
“desmaterializacion™ y “desenergizacion™ de los procesos productivos —para
producir mas y mejor con menos recursos y menor contaminacion- puede
contribuir significativamente a la sostenibilidad. Aumentar los factores de
productividad con mayor racionalidad eonomica y ecoldgica, como el llama-
do factor 4 —duplicar el bienestar con la mitad de recursos— '%, es importante
pero no es definitivo.

¢ Cudanto es suficiente?

Este es un planteamiento técnico con validez para todos los paises y
que aun siendo necesario, no es suficiente para la solucion del problema. Es
necesario tener en cuenta los aspectos de la distribucion equitativa y el ajuste
de las “verdaderas™ necesidades en términos de “suficiencia” para los mas
favorecidos (;Cuanto es suficiente?), Hace falta, ademas, incluir otros crite-
rios y mecanismos de solidaridad entre el Norte y el Sur, especialmente a
base de transferencias de capital y tecnologias limpias. Pero, la opcién gene-
ralizada de “crecer” primero y “descontaminar” después, como lo han venido
haciendo. en términos generales, los paises industrializados, seguramente no
es viable para que pueda seguir siendo imitado por los paises en desarrollo si
se pretende conseguir un modelo de desarrollo sostenible mundial: simple-
mente por falta de tiempo.

Otro aspecto interesante a tener en consideracion es la cuestion de las
interacciones de los modelos de consumo en una economia globalizada. Es
curioso observar como entre los retos mas acuciantes relacionados con la sa-
lud del planeta y en particular los efectos ambientales para el Sur, no se suele
incluir explicitamente el fendmeno de la globalizacién econémica. Sin em-
bargo, los principales desafios ambientales se han ido globalizando al com-
pas de la expansion internacional de los habitos de consumo insostenibles de

'§ KUZNETS, S. American Economic Review, 45. 1955.
19 WEIZSACKER et al. 1997.



los paises occidentales, pero con consecuencias perjudiciales para las regio-
nes mas desfavorecidas del mundo. Sin poder frenar las tendencias autodes-
tructivas ambientales que se producen en los paises en desarrollo por razones
estructurales ligadas a los circulos de la pobreza, la desigual distribucion del
bienestar. y su dependencia externa. entre otras. ahora surge con fuerza un
impacto ambiental negativo derivado de la extension de los malos modos de
produccion y habitos consumistas de los paises desarrollados.

8. EQUIDAD Y REPARTO DEL “ESPACIO AMBIENTAL™
EN EL CONSUMO MUNDIAL

El reparto equitativo de las cargas

Cuando la problematica ambiental se generaliza es logico plantear la
disponibilidad de mecanismos de gobernabilidad mundial con criterios de re-
parto equitativo de las cargas entre paises con responsabilidades historicas
bien diferentes. En una situacion de cambio ambiental global y, mas aun, en
un modelo de economia mundializada, es imprescindible un replanteamiento
de los esquemas de uso del medio ambiente y especialmente del consumo de
los recursos globales comunes como la atmosfera, la capa de ozono, la bidi-
versidad, etc. —para los que no existen mercados— bajo principios de equidad
mundial, tomando como referencia algunos indicadores de impacto y con-
ceptos relacionados con las capacidades de carga de los ecosistemas.

En este sentido. destaca el concepto de espacio ambiental: la cantidad
total de recursos naturales renovables v no renovables (minerales. energia,
tierra agricola, bosques, etc.) que se pueden usar, conjuntamente con la can-
tidad total de contaminacion y desechos que se pueden producir de forma
global sin privar a las generaciones futuras del mismo derecho de uso de la
Naturaleza.

La capacidad de carga y las “cargas criticas™

El espacio ambiental o “ecoespacio™ tiene una dificil concrecion ya
que su definicion se hace en funcion de la capacidad de carga del medio am-
biente v de las “cargas criticas™ que pueden soportar los sistemas naturales,
Con esta misma perspectiva se han desarrollado recientemente indicadores
mas concretos como el “Indice Planeta Vivo™y la “huclla ecologica“con ob-
jeto de medir unas alteraciones que son cada dia mas evidentes. El Indice
Planeta Vive (IPV; Living Planet Index), que mide las presiones humanas
sobre los ecosistemas mundiales, indicando especificamente los cambios en
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los bosques, aguas dulces y ecosistemas marinos, sefiala que en los Gltimos
treinta anos, el IPV ha disminuido un 33%, lo que significa que nuestro Pla-
neta ha perdido la tercera parte de sus recursos naturales 2.

Por su parte, la “huella ecologica™ es un indicador para medir el impacto
ambiental global, que constata las consabidas diferencias entre mundo desarro-
llado y subdesarrollado y que se hacen patentes a la luz de este indicador (enten-
dido como el espacio biofisico productivo necesario para suministrar los recur-
sos y absorber los residuos generados por una determinada poblacion en su
entorno, “unidades de superficie equivalentes a una hectarea productiva™). Asia,
por ejemplo, sélo cuenta con un tercio de superficie productiva para un 60% de
la poblacion mundial y 1.300 millones en situacion vulnerable. Actualmente, la
huella ecolégica media mundial (2,85 unidades de superficie) excede un 30% a
la media del espacio biologicamente productivo disponible (2 ha. por persona),
y el impacto de los paises ricos cuadruplica el de los paises en desarrollo *'.

El problema de la equidad social

Pero desde el punto de vista de la accion politica internacional, unos
indicadores como la huella ecolégica, en sentido mas amplio, el espacio am-
biental, se plantean como conceptos utiles para abordar las cuestiones de
equidad social respecto a la utilizacion del medio ambiente global, su asigna-
cion y distribucion a nivel individual, nacional o internacional. Este enfoque,
desde luego, va mucho mas alla de los esquemas de negociacion internacio-
nal basados en la creacion de un mercado de “derechos de emision comercia-
lizables™ para los gases de efecto invernadero, donde se reparten las “cuotas
de atmésfera™ y se intercambian “bonos “entre paises superavitarios y defici-
tarios, siguiendo el juego de las fuerzas del mercado.

Siendo el espacio ambiental planetario limitado, habria que distribuirlo
equitativamente, utilizando, entre otros, el criterio de que cada pais tuviera la
misma cantidad de espacio ambiental per cdpita (“partes equitativas™ para un
“reparto equitativo” de la carga ambiental a nivel mundial). Si. como lo han
hecho histéricamente, los paises industrializados siguieran pretendiendo con-
sumir una parte muy superior a la que les corresponde de capital natural, los
paises en desarrollo se verian privados de su legitimo derecho de uso de los re-
cursos del medio ambiente, mermando las posibilidades de su potencial desa-
rrollo. Pero, a pesar de su indiscutible derecho a salir del subdesarrollo, los
paises pobres seguramente no podran reproducir los estilos de vida de los pai-

20 WWF. “Nuestra huella ecologica”. Panda. 2000,
21 WWF. “Nuestra huella ecologica”. Panda. 2001.



ses ricos —al menos en los niveles actuales— porque, en caso de hacerlo, el con-
sumo de recursos y produccion de contaminacion sobrepasaria la capacidad de
carga del ecosistema global.

Es, por tanto. necesario un replanteamiento del uso mas racional del
medio ambiente y del consumo de los recursos globales comunes, y no limi-
tarse a unos mecanismos de mercado de “intercambio desigual”™ de derechos
‘contaminantes entre paises ricos y pobres, lo cual entra de lleno en la logica
economica globalizante (mas mercado). Sin embargo, la cuestion no es tanto
de asignacion eficiente de recursos escasos mundiales, sino de gestion equi-
tativa de problemas globales a largo plazo que necesitan sacrificios a corto
plazo por parte de todos, pero. sobre todo, de los mas responsables y pudien-
tes. La pregunta clave es: ;estan las naciones ricas dispuestas a disminuir no-
tablemente sus niveles de consumo y el uso del medio ambiente para permi-
tir una distribucion justa del espacio ambiental mundial manteniendo el
principio basico de equidad?

9. PENSANDO EN “OTRA™ GLOBALIZACION

Existe una evidente irracionalidad socioambiental en el modelo econo-
mico globalizante. Como sefala la premio Nobel de la Paz, Rigoberta Men-
chi. “este modelo de supuesto desarrollo debe cambiar profundamente. La
pobreza, la miseria, la degradacion del medio ambiente v el agotamiento de
los recursos naturales continuaran mientras no se abandone la irracionalidad
en la forma de producir y distribuir la riqueza, acentuadas por el modelo eco-
nomico globalizante: mientras la meta final sea el individuo antes que la co-
munidad; mientras las ansias de una mayor y cada dia mas acelerada acumu-
lacion de la riqueza, de concentracion v centralizacion de capital sigan
caracterizando el proceso politico, social, economico v cultural actualmente
hegemonico ™ 22,

Racionalidad econéomica, objetivos sociales y medio ambiente

Y, ademas, la racionalidad econdmica imperante no incluye objetivos
sociales y ambientales. Si la economia mundial es un sistema de mercado
global. las fuerzas del mercado siempre actian en favor de las cosas escasas
y valiosas para los relativamente ricos, ignorando a los pobres (esquemas de
desarrollo inapropiados, tales como la instalacion de industrias peligrosas y

2 MENCHU, R. Discurso asamblea. Bolivia, 1996,
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contaminantes en €l Sur y la orientacion de su agricultura a la exportacion
hacia los paises ricos).

Esta es una de las razones por las que existen posturas contrarias a la
“integracion mercantil™ del Sur en el sistema mundial. Por coherentes que
sean al hacer énfasis en sus capacidades endogenas, ;realmente pueden ser
factibles en un proceso economico de mundializacion/globalizacién como el
que ahora vivimos? Pero, mas ain, jes posible encontrar un cierto equilibrio
entre los efectos positivos y los negativos de la globalizacion econdmica
para los paises del Sur?;No existen para ellos nuevas oportunidades a corto
plazo?

Posiblemente, el riesgo mas claro de la globalizacion economica sea el
aumento de las desigualdades sociales y una mayor degradacion ambiental.
Pero es un fenémeno considerado de forma mayoritaria como irreversible, y
al que hay que tratar de controlar para regular sus impactos negativos sobre
la sociedad y el medio ambiente. Incluso hay que aspirar a potenciar las
oportunidades para favorecer la cooperacion mundial a favor del desarrollo
sostenible.

Otra globalizacion en beneficio de los pobres

Frente a la fuerza impulsora de la globalizacion econdémica, lo que se
traduce, a la postre, en la expansion de un consumismo excluyente y depre-
dador, la otra globalizacién en beneficio de los pobres puede generar unos
beneficios superiores para los paises en desarrollo si se invirtieran las ten-
dencias consumistas a favor de las tecnologias educativas, de la seguridad
alimentaria (aumentos de productividad agraria), de la medicina aplicada a la
lucha contra las enfermedades y las “contaminaciones de la pobreza™ (mala-
ria, tuberculosis. SIDA).

Apostar por otro tipo de globalizacion, con otra racionalizacion de
decisisones que trascienda el ambito econémico, es un requisito esencial
para obtener una mayor seguridad mundial perdurable y asegurar una vida
digna, justa y sostenible para todos. Como sefala el Informe sobre el Desa-
rrollo Humano del PNUD, se trata de “acelerar los beneficios tecnologicos
para el Sur y disminuir riesgos que acomparnan al cambio™ 3.

23 PNUD. Informe sobre el desarrollo humano. 2001.
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10. ESTRUCTURAR UN NUEVO MARCO DE COOPERACION
MUNDIAL Y CONTROLAR LA GLOBALIZACION

Seguridad global y gobernabilidad mundial

En tanto que los problemas se plantean a escala mundial, los paises, por
si solos, no tienen incentivos para enfrentarse individualmente a un problema
de todos: se necesitan soluciones mundiales. Pero se trata de algo mas que su-
mar nuevos compromisos internacionales en la linea tradicional. El nuevo
plantcamiento se¢ enfoca hacia una accion multilateral coordinada sobre segu-
ridad global v gobernabilidad mundial. tomando como referencia una dinami-
ca globalizante que no parece reversible, aunque si mas manejable.

Pero como este fenomeno seguramente no puede detenerse, la tarea.
como senala J. Santamarta, siguiendo el informe del PNUD, no es combatir
de forma quimérica el irreversible proceso de globalizacion, sino tratar de
encauzarlo, para que se produzca con:

e Etica: con menos violacion de los derechos humanos, no con mas.

Equidad: con menos desigualdades sociales, entre paises y dentro
de cada pais.

Inclusion: con menos marginacion de pueblos y paises, no con mas.

Sostenibilidad: menos destruccion ambiental. no mas.

Desarrollo: menos pobreza y privacion, no mas..

e Transparencia: acciones transparentes y reguladas de los agentes 4.

La reforma y reforzamiento de las instituciones internacionales

Para encauzar y humanizar el proceso de globalizacion en la perspecti-
va de un desarrollo sostenible mundial es necesario reformar y reforzar las
estructuras de las instituciones internacionales, particularmente las Naciones
Unidas. En linca con este planteamiento se definen nuevas orientaciones.
Unas reclamando mas “transparencia™ y otras reclamando més “recursos™.

Asi, por un lado, el comportamiento de las empresas multinacionales y

de las grandes instituciones mundiales, como ¢l FMI, el Banco Mundial y la
Organizacion Mundial de Comercio, debe ser mas transparente y mas regula-

4 SANTAMARTA, J. 2001; PNUD. 2001.
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do. y en el caso de las instituciones internacionales se hace necesario una
mayor democratizacion, aumentando la participacion de los pueblos de los
paises en desarrollo, que hoy sufren sus politicas, sin participar en sus deci-
siones. En el caso de las empresas multinacionales, los grandes actores de la
globalizacion, no basta con codigos voluntarios de conducta, sino que es ne-
cesario controlar y regular los efectos de sus actividades economicas en el
medio ambiente, la salud, el empleo, los niveles salariales y el respeto de los
derechos humanos. Por eso conviene decidir la aplicacion de un codigo de
conducta obligatorio para las multinacionales insertado en el marco de la
ONU y de la Organizacion Mundial de Comercio %,

Los acuerdos y compromisos internacionales

Por otro lado, también es imprescindible reforzar y dotar de mecanis-
mos y contenido financiero los Acuerdos Internacionales y Compromisos de
Cooperacion Mundial, como los establecidos en la Cumbre de Rio, en espe-
cial el Convenio de Cambio Climatico y de la Diversidad Biologica asi como
otros complementarios que se puedan concretar en la Cumbre sobre Desarro-
llo Sostenible de Johannesburgo (agosto de 2002), para que puedan cumplir
los fines establecidos.

Los recursos financieros

Uno de los elementos criticos de la sostenibilidad del desarrollo
mundial es la disponibilidad de recursos financieros, pero nuevos y adicio-
nales, como se concluyd en el Programa 21 de la Cumbre de Rio. Alli se
abordd el tema crucial de la financiacion del desarrollo sostenible centrin-
dose en las necesidades de los paises en desarrollo y las economias en tran-
sicion. Sin embargo, como se ha reconocido por multiples instituciones,
esto no se ha traducido posteriormente en un aumento de la ayuda financie-
ra a los paises en desarrollo. Por ¢l contrario, la ayuda oficial al desarrollo
(AODj, incluido el alivio de la carga de la deuda, que constituyé en el
0,33% del PIB de los paises donantes en 1992, descendio al 0,22% actual-
mente. El objetivo de AOD del 0,7% del PIB, confirmado de nuevo en Rio,
esta lejos de la realidad. La AOD sélo representa un promedio del 1,7% de
la inversion publica en los paises en desarrollo.

Por otra parte, el incremento de los flujos de capital privado y del co-

mercio, como va se ha sefalado, incluida la inversion extranjera directa, ha-
cia los paises en desarrollo ha sido muy superior a la cuantia de la AOD en

33 SANTAMARTA, J. Worldwatch. 2001,



los Gltimos tiempos. Actualmente, los flujos financieros privados represen-
tan mas de cinco veces los flujos de ayuda oficiales.

Esto significa que los paises en desarrollo tienen un interés real en
construir formas de asociacion con las empresas mundiales. Y aunque su pa-
pel es cada vez mas significativo, existen importantes riesgos de que la
orientacion de los flujos privados de capital se orienten en la direccion mas
adecuada hacia la sostenibilidad. ya que tienden a beneficiar a determinados
paises (con mayores posibilidades de crecimiento e incorporacion al merca-
do mundial) v, dentro de éstos, a determinadas actividades que se dirigen
mas hacia la sobreexplotacion de los recursos naturales (mineria, silvicultu-
ra, pesca, etc.) que a su proteccion y conservacion o hacia la cobertura de ne-
cesidades publicas. No obstante, la inversion y el comercio podrian contri-
buir de forma decisiva a la financiacion del desarrollo sostenible si los
productos se producen de forma sostenible y se internalizan los costes am-
bientales y si se aplican politicas ambientalmente correctas.

Hacia unas directrices ambientales de caracter vinculante

Una iniciativa de especial interés es promover la adopcion de acciones
para empresas que contribuyan a garantizar una gestion respetuosa con el
medio ambiente. Con el aumento de la globalizacion de los sistemas de pro-
duccion, la industria (incluyendo las grandes, pequenas y medianas empre-
sas) puede realizar también una importante contribucién a la mejora de la
gestion ambiental v de la gobernabilidad. Particularmente, determinadas Di-
rectrices, sobre todo si son de cardcter vinculante, para las Empresas Multi-
nacionales, deben animar a las empresas a adoptar estandares mas elevados
de comportamiento en todas las dreas de su funcionamiento, incluyendo la
gestion medioambiental, al mismo tiempo que deberian responsabilizarse de
la degradacion medioambiental causada por sus actividades, incluyendo la
transferencia de tecnologia respetuosa con el medio ambiente y el fomento
de capacidad de gestion medioambiental, permitiendo, ademas, que los go-
biernos establezcan mecanismos adecuados para asegurar el cumplimiento y
la aplicacion de los mecanismos de control y la aplicacion de normativas
orientadas por principios de sostenibilidad .

Pero, ademas. estos flujos privados no eliminan la necesidad de la
AOD, que sigue siendo primordial. La mayoria de las instituciones interna-
cionales, como NU o la OCDE. suelen coincidir en que esta ayuda tiene una
importancia estratégica para cubrir los costes “puntuales™ en la transicion al

% QCDE. Policies to enhance sustainable development. 2001.
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desarrollo sostenible (mejora de las capacidades, reorientacion de la legisla-
cion, etc.).

Pero también argumentan que seria contraproducente centrarse en la
AOD como tnica fuente de financiacion del desarrollo sostenible sin con-
tar con fuentes de ingresos internas 7. En cualquier caso, se perciben nue-
vos principios de cooperacion en términos de mutuo beneficio y compro-
misos conjuntos entre los paises del Norte y del Sur, pero donde también se
incluyen elementos de “condicionalidad™ por parte de los paises desarrolla-
dos, como se recoge en el cuadro de recomendaciones para la accion de la
OCDE, orientado hacia una mejor definicion de los acuerdos para una
“asociacion mas eficaz”, segin se indica en el Recuadro 4.

Un convenio mejor definido
para una asociaciéon mas eficaz

Responsabilidades conjuntas

e Crear condiciones apropiadas para generar recursos adecuados para el
desarrollo.

o Politicas tendentes a disminuir los riesgos que pueden ocasionar con-
flictos violentos.

e Consolidar las disposiciones de lucha anticorrupcion y las practicas
ilegales a nivel nacional ¢ internacional.

e Conseguir el apoyo de los paises que han tenido un desarrollo rapido y
mecanismos regionales de desarrollo.

Responsabilidades de los paises en desarrollo

e Adoptar politicas macroeconémicas adecuadas

o Adherirse a los objetivos fundamentales de desarrollo social y de for-
talecimiento de la participacion, incluida la igualdad de sexos.

» Fomentar gobiernos responsables, respetuosos del Estado de derecho.

o Fortalecer las capacidades humanas e institucionales.

*7 OCDE. Opus cit. 2001; UE 2001a, b.



Fc Crear un clima favorable a la empresa y a la movilizacion del ahorro
local para la inversion.

e Llevar a cabo una sana gestion financiera que contemple un régimen
fiscal eficiente y un gasto publico productivo.

e Mantener relaciones estables de cooperacion con los paises vecinos.

Responsabilidades de los socios externos

e Proporcionar una asistencia confiable y adecuada que responda a las
necesidades prioritarias y fomente la movilizacion de recursos suple-
mentarios para propiciar la realizacion de los objetivos de desempeiio
acordados.

e Contribuir con los sistemas de comercio internacional y de inversion
para que los paises en desarrollo puedan explotar plenamente las posi-
bilidades que éstos ofrezcan.

e Adherirse a las directivas internacionales aprobadas para una ayuda
eficaz y a los dispositivos de seguimiento destinados a mejorarlas.

¢ Apoyar el fortalecimiento de las capacidades y de la participacion en
los paises en desarrollo con el fin de evitar que se cree una dependen-
cia respecto de la ayuda.

e Fomentar el acceso a la informacion, a la tecnologia y al know-how.

e Aplicar politicas coherentes sobre otros aspectos de la relacién con los
paises en desarrollo, en especial en los campos de los derechos huma-
nos y del riesgo de conflictos violentos.

e Trabajar para lograr una mejor coordinacion del sistema de ayuda in-
ternacional entre los socios externos en apoyo de las estrategias pro-
pias de los paises en desarrollo.

Recuadro 4

Fuente: OCDE. Sustainable development. 1996,

La interdependencia ambiental global

Los nuevos esquemas de cooperacion internacional que empiezan a
despuntar incluyen una preocupacion por la interdependencia ambiental glo-
bal con una idea clara de mejorar, garantizar y dar coherencia a la gobernabi-
lidad mundial. Ahora se reclaman esfuerzos para gestionar de forma mas
efectiva los efectos ambientales de la globalizacion mediante una mejor ges-
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tion del medio ambiente y los recursos naturales, teniendo en cuenta los bie-
nes comunes globales tanto a nivel nacional como internacional.

En la medida que la tendencia apunta a que los paises en desarrollo
iran aumentando su participacién en el impacto ambiental a nivel regional y
global, las acciones que sugieren los paises industrializados, siguiendo las te-
sis de la OCDE (2001), es que sus acciones para combatir las presiones (en-
tendidas prioritarias y ejemplarizantes) solo seran efectivas si van acompa-
nadas de una gestion ambiental mas fuerte en los paises en desarrollo y con
mayor potencial de degradacion. Es decir, que las posibles ayudas a los pai-
ses en vias de desarrollo y en transicion en estas materias tienen como condi-
cion previa la implantacién de politicas robustas y marcos institucionales
para desempeniar su papel a la hora de enfrentarse a los problemas ambienta-
les internos, regionales y globales y para garantizar que se derivan los maxi-
mos beneficios de la globalizacion.

Abundando en esta direccion, el Comité de Ayuda al Desarrollo de la
OCDE (CAD) en su Estrategia para el siglo XX1 proporciona un marco de
cooperacion con los paises en vias de desarrollo, basado en el principio de
asociacion en torno a objetivos compartidos incluyendo el objetivo del desa-
rrollo sostenible. La estrategia recomienda que los miembros del CAD se
centren en ayudar a los paises en vias de desarrollo en el establecimiento de
un buen gobierno, en construir capacidades humanas ¢ institucionales, y en
movilizar los recursos internos y externos para ¢l desarrollo. Ademas, la coo-
peracion en temas ambientales globales deberia basarse en la asignacion de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, incluyendo principios éticos
consensuados.

Otro compromiso explicito en el nuevo marco de cooperacion es reali-
zar esfuerzos mas intensos para ratificar, poner en marcha y garantizar el
cumplimiento y la aplicacion de los Acuerdos Medioambientales Multilate-
rales (AMMs) existentes y los instrumentos correspondientes (ademas de
otros nuevos que se estimen necesarios).

Algunas recomendaciones politicas se dirigen especificamente a las
instituciones internacionales econdmicas y financieras, asi como los acuer-
dos que administran, para apoyar activamente las politicas ambientales en to-
dos los ambitos. Dentro de este planteamiento habria que resaltar la necesi-
dad de mejorar la gestion de los efectos ambientales (negativos y positivos)
de la globalizacién, y garantizar que los aspectos ambientales se tienen en
cuenta en las normas relacionadas con el comercio y las inversiones, en par-
ticular en la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), asi como en las
instituciones financieras internacionales mayormente implicadas en la coo-
peracion al desarrollo.



11. FORTALECIMIENTO DE LA ARQUITECTURA
FINANCIERA-INSTITUCIONAL INTERNACIONAL

Los recursos financieros necesarios

La estimacion de los recursos financieros necesarios para reconducir
los insostenibles modelos de desarrollo de las regiones pobres del planeta se
estimd en Rio'92 en 625,000 millones de dolares anuales, de los cuales
125.000 deberian ser aportados como fondos adicionales provenientes de

fuentes externas, en especial de la Ayuda al Desarrollo, que tendrian que

aportarse a través de las contribuciones del famoso y malogrado compromiso
del 0,7% del PNB de los paises donantes.

De estos compromisos apenas se ha conseguido concreccion financie-
ra real. En consecuencia, para hacer posible y viable el desarrollo sostenible
mundial se tienen que implantar mecanismos institucionales poderosos que
sean capaces, sobre todo, de potenciar lo que se ha dado en llamar la “arqui-
tectura institucional” para la sostenibilidad del planeta %%, habida cuenta de la
escasez de recursos financieros desembolsados hasta ahora para evitar la
destruccion de los naturaleza y superar los desequilibrios sociales.

Discrepancia entre compromisos y medidas adoptadas

Junto con el aumento del ritmo de deterioro del medio ambiente y la
base de recursos naturales, se ha podido apreciar una discrepancia alarman-
te entre los compromisos y las medidas adoptadas, asi como un nivel insu-
ficiente de integracion de las consideraciones ambientales en la adopeion
de decisiones relacionadas con el desarrollo econémico y social.

Ademds, se deben afadir a estas consideraciones los problemas y de-
bilidades institucionales en el sistema actual de gestion de los asuntos am-
bientales a los que se enfrenta la aplicacion de los acuerdos ambientales mul-
tilaterales en aras de la cooperacién mundial sostenible. Segiin el PNUMA
(2001), cada vez mas se tiene la percepcion de que los enfoques actuales de
la sostenibilidad y la ordenacion del medio ambiente mundial son inadecua-
dos. sobre todo porque, hasta la fecha. las medidas internacionales se han
centrado principalmente en el movimiento transfronterizo de contaminacion
y en cuestiones sectoriales.

2 PNUMA. 2001.
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La actual estructura de las instituciones ambientales internacionales
pertenece a una época distinta. Ahora se debe reflejar lo que hemos aprendi-
do en los ultimos decenios, con criterios nuevos y mas vigorosos, dando un
nuevo rumbo de fortalecimiento institucional para hacer frente a las cuestio-
nes ambientales y desarrollo sostenible a nivel mundial, incluyendo funda-
mentalmente el fenomeno de la mundializacion econdmica y social.

La cooperacion cientifica y tecnoligica

Finalmente, es necesario recordar que junto con ayuda oficial al desa-
rrollo (AOD), la cooperacion cientifica y tecnologica y la transferencia de
tecnologia “ecologicmente racional”, como se lleva reclamando desde hace
tiempo, o incluso tecnologias apropiadas para la sostenibilidad del desarro-
Ilo, asi como la mejora de las capacidades, son también elementos criticos de
la cooperacion con los paises en desarrollo para alcanzar los olvidados obje-
tivos de Rio y los renovados propésitos de Johanesburgo. Y seguiran siendo
preocupaciones primordiales del Sur. Para disponer de tecnologia y capaci-
dad, para la investigacion sobre la gestion de los ecosistemas y las interac-
ciones entre dimensiones humanas del desarrollo, la pobreza y el medio am-
biente.

12. INTEGRACION ECONOMIA-ECOLOGIA
Hacia un nuevo ecoorden global

Si la cooperacion es un requisito basico para reestructurar el orden
mundial vigente a favor de un desarrollo sostenible mundial, también es
igualmente prioritario reformular la economia mundial en esta nueva direc-
cion buscando, en definitiva, un nuevo “Ecoorden (Ecoldgico y Economico)
Global”. En un contexto globalizado se puede entender, todavia mejor, la
necesidad de reformular la economia mundial para ajustar su escala al eco-
sistema planetario y, con ello, modificar las pautas de produccion y consumo
a fin de aprender a vivir de las rentas que produce el capital natural sin con-
sumir irreversiblemente esta riqueza dificilmente reemplazable y buscar la
integracion economia-ecologia con equidad.

El crecimiento economico también se enfrenta a limites ecologicos y
la economia productiva tiene que utilizar el medio ambiente como fuente de
recursos y sumidero de residuos en funciéon de sus capacidades de autorrege-
neracion y autodepuracion. En consecuencia, con una economia ecologica se



contemplan formas novedosas de gestion que se complementan con los es-
quemas de cooperacion y gobernabilidad del sistema global

La “maquina™ econémica es un subsistema del ecosistema global y
funciona como un sistema “abierto™ al medio ambiente con el que inter-
cambia energia, materia e informacion, por lo que esta sujeto a las leyes
de la naturaleza. La definicion de la escala optima de la economia en rela-
cién con la ecologia global es un objetivo prioritario ya que la expansion
econémica tiene limites fisicos en la medida que un subsistema no puede
crecer por encima del sistema que lo alberga y en tanto que depende de la
existencia de un “capital natural™y de los flujos de bienes y servicios que
éste proporciona.

El subsistema econémico y los sistemas naturales

El subsistema econdmico —encuadrado en una determinada estructura
social e institucional- esta sometido a las leyes de la materia y de la energia,
segun nos ensefia la Termodinamica *°. Su Primera Ley asegura que la mate-
ria y la energia permanecen constantes, ni se crean ni se destruyen, solo se
transforman. De aqui que los recursos naturales extraidos del medio ambien-
te se convierten indefectiblemente en residuos v calor, por lo que la produc-
cion de “bienes”(econdmicos) lleva aparejada la generacion de “males™(con-
taminacion).

Por la Segunda Ley de la Termodinamica (Ley de la Entropia) sabe-
mos que la energia se degrada cualitativamente de una forma ordenada a una
desordenada(entropica) hasta llegar a una forma de calor irrecuperable para
realizar trabajo positivo. Esto implica que los procesos econdmicos son irre-
versibles vy que el verdadero valor de los recursos reside en su alto grado de
energia disponible o baja entropia ¥,

Par otro lado. resulta obvio que los ecosistemas naturales y los siste-
mas econdomicos de produccion (mercado) se rigen por “normas™ sustancial-
mente diferentes, especialmente en lo que se refiere a las relaciones entre los
elementos de cada sistema y la disposicion de los factores basicos de ener-
gia, materia e informacién, tanto en el tiempo como en el espacio.

Los bienes y servicios producidos por la economia pertenecen al con-
junto de los bienes y servicios generados en la biosfera, por lo que las leyes

2 JIMENEZ HERRERO, L. 2000.
W GEORGESCU-ROEGEN, N. 1971. 1996,
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econdémicas de mercado no pueden estar por encima de las leyes de la natura-
leza. Esto supone que la logica de lo economico debe entretejerse en la logi-
ca de lo vivo, en la logica de la biosfera 3'. Debemos reforzar, pues, un pro-
ceso de fertilizacién cruzada mediante la “ecologizacion de la economia™ y
la “economizacion de la ecologia” para conseguir una toma de decisiones
coherente, integrando simultineamente las ensefianzas de la “Ciencia de la
casa” (Ecologia) con las de la “Administracion de la casa™ (Economia)

En cualquier caso, es necesario concebir una ciencia econémica en
términos de sistemas interdependientes y también con nuevos esquemas de
valores para que no excluya una parte de la realidad social y ambiental y
pueda reflejar adecuadamente las relaciones econdémicas globalizadas con el
medio y el modo de vida globales de la biosfera.

Desacoplar la vinculacion entre produccion e impacto ambiental

Hoy dia es perfectamente posible contar con una economia mucho
mas eficiente y ambientalmente correcta aplicando las tecnologias disponi-
bles. Se puede producir mas y mejor con un menor impacto ambiental “desa-
coplando™ la histérica vinculacién entre aumento de produccién y aumento
del impacto ambiental. Se trata, como ya hemos comentado, de “desmateria-
lizar”, “desenergizar” y “descontaminar™ los procesos industriales, aligeran-
do el flujo de recursos naturales e incrementando su productividad, no solo
sin renunciar a importantes beneficios economicos, ecologicos y sociales,
sino consiguiendo nuevas ganancias por los efectos sinérgicos derivados de
la aplicacion de los principios de sostenibilidad.

En resumen, basar la economia productiva en la “ecoeficiencia™ y en
los ciclos cerrados, siendo los paises mas industrializados ¢ histéricamente
mas responsables de la crisis ambiental los que deben dar ejemplo, tomar la
delantera y facilitar una aplicacion a los paises del Sur dentro del nuevo es-
quema de relaciones internacionales de cooperacion para la sostenibilidad
global.

*

Seguramente no existe, por el momento, ninguna “férmula magica’
para implantar estilos de desarrollo sostenible. Las posturas mas optimista
apuestan por la eficiencia, las nuevas tecnologias, y las posibilidades de sus-
titucion del capital natural por otras formas de capital. Algunas estimaciones
indican que las mejoras de eficiencia para cambiar a corto plazo las actuales

3 PASSETT, R. L ‘economique et le vivant. 1979.



modalidades insostenibles tendrian que conseguirse con un factor producti-
vidad entre “cuatro™ ** y “diez” ¥,

Esto es un gran reto para el actual sistema economico por la “revolu-
cion de la eficiencia™ que conlleva. Pero, probablemente no sera por si solo
un esfuerzo suficiente, sino va acompaiado de una “revolucion de la coope-
racion para la sostenibilidad global . Se requiere. de forma simultanea. im-
plantar esquemas de solidaridad y de reparto justo de las cargas y de los be-
neficios, e, incluso, lo que puede ser mas significativo, en primera instancia,
como es la reduccion no tanto de las necesidades artificiales, sino mas bien
de las “necedades™ opulentas de las clases mas privilegiadas de la sociedad
mundial.

Reducir el cansuma irracional

Aqui se siguen planteando grandes dudas. Aunque las ganancias en
“ecoeficiencia” técnicamente fueran posibles en un tiempo razonable, podria
ser politicamente inaceptable para los paises que actualmente se encuentran
en condiciones mas favorables, a menos que se impusieran otros criterios de
“seguridad global”. No obstante, a nivel global-planetario uno de los requisi-
tos basicos es empezar la transicion hacia la sostenibilidad planetaria me-
diante una reduccion del consumo irracional en los paises del Norte y una re-
distribucion equitativa de la riqueza hacia los paises del Sur en base a nuevos
mecanismos de cooperacion internacional (ambientales, técnicos, financie-
ros, comerciales, etc.). Es imprescindible que los ricos vivan mas simple-
mente, para que los pobres puedan simplemente vivir.

2 WEIZSACKER, E. et al. 1997,
1 OCDE. Sustainable developnient. 1996,
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LOS CONFLICTOS ARMADOS Y SUS RAICES

“If a nation's environmental foundation are depleted, the idea goes. its economy
may well decline, its social fabric may deteriorate and its political structure may
hecome destabilized. The outcome all too likely is conflict whether in the form of
disorder and insurrvection within the nation or tension and hostilities with other
nation”. NORMAN MYERS., Linking Environmental and Security. Bulletin of
Atomic Scientist. June, 1987.
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Una serie de conflictos armados en alrededor de 30 paises constituye
una de las mas serias amenazas para la estabilidad del sistema internacional
y para las sociedades en los cuales ocurren. Desde Colombia hasta Afganis-
tan, pasando por Argelia, Repiblica Democratica del Congo, Sudan, Che-
chenia, Filipinas, Indonesia e Irak entre otros lugares, las guerras modernas
impactan de forma local, regional ¢ internacional, y obligan a Estados con
intereses globales, organizaciones multilaterales, empresas y sociedades le-
janas a tomar posiciones y decisiones politicas y econémicas.

Los medios periodisticos cumplen un papel destacado al dar a éstas di-
fusién publica con una intensidad y eficacia variable. Los efectos destructi-
vos de estos conflictos son inmensos: arrasan con débiles estructuras estata-
les, reorganizan a las economias y a las sociedades en torno a la violencia y
en muchos casos la ilegalidad, generan desplazados interiores y refugiados,
destruyen recursos naturales y limitan la integracion de millones de personas
en modos de vida sostenibles en el tiempo.

El factor ambiental

Las raices de los conflictos armados actuales son diversas. En algunos
casos el factor ambiental esta presente de forma directa o indirecta. Por
ejemplo, hay enfrentamientos violentos por recursos naturales como ¢l agua,
las tierras de cultivo, los bosques o el petréleo. También se producen conflic-
tos, no necesariamente armados, entre grupos sociales que compiten por re-
cursos abundantes o escasos. Esta competencia se entrecruza con otras varia-
bles, como los crecimientos demograficos, la urbanizacion acelerada, la
tension entre los bienes comunales y el interés privado por el uso de los re-
cursos naturales, las migraciones y otras disrupciones. “La cuestion de los
recursos, dice Michael T. Klare, se introduce en las relaciones internaciona-
les a través de varios caminos, y en algunos casos produce significativas cri-
SIS v enfrentamientos " V.

Los conflictos armados y la crisis ambiental, por lo tanto, se vinculan
en algunos casos. Gleick indica que, por ejemplo: “Las naciones pelean por
el acceso al agua, la usan como una herramienta y un arma en la batalla, v
convierten el agua de los enemigos en un blanco. En la medida que los re-
cursos hidricos rara vez son la unica causa de conflictos, los recursos de
agua fresca son cada vez mas valiosos en muchas regiones, y la posibilidad

! KLARE, Michael T. “La competencia por los recursos y la politica mundial en el
siglo XXI". En AGUIRRE, Mariano y GONZALEZ, Mabel (Eds.) Anuario CIP
2001. Icaria Editorial y Fundacion Hogar del Empleado. Barcelona, 2001. Pag. 52.



de que estallen conflictos inducidos por el agua esta, por lo tanto, incremen-
tandose. En zonas aridas vy semiaridas del mundo, donde el agua es un re-
curso vital, los conflictos por el acceso y su posesion podrian recrudecer-

se" 2,

Entre 1989 y el 2000 hubo 111 conflictos armados en 74 lugares del
mundo. En el 2000 permanecian activos 33 de esos conflictos en 27 lugares.
La mayor parte de éstos se libran dentro de los Estados y no entre Estados.
Se considera que hay conflicto armado cuando dos 0 mas actores, y uno de
ellos se define como el Estado, se enfrentan de forma violenta por el poder
politico o el territorio y se producen como minimo 100 victimas mortales al
afo. La intensidad de los conflictos varia segin el numero de victimas y de
destruccion de infraestructura .

La fragilidad de algunos Estados

La mayor parte de los conflictos armados actuales ocurren dentro de
Estados calificados como fragiles. débiles o no constituidos. En todos los
casos se trata de territorios que formaron parte de los Imperios y sistemas
coloniales de los siglos XIX y XX; que alcanzaron su independencia en al-
giin momento en ese amplio plazo, y que iniciaron procesos de construc-
cion del Estado. Estos procesos se vieron. en muchos casos, distorsionados
tanto por la presion exterior contra los procesos de recuperacion naciona-
lista como por la creciente corrupcion de las élites locales y el fracaso de
determinadas politicas economicas.

En términos generales, cinco décadas después de iniciados los princi-
pales procesos de descolonizacion posteriores a la Segunda Guerra Mundial,
alrededor de 50 Estados se encuentran en situacion de fragilidad y vulnerabi-
lidad econdmica, politica e institucional, La carencia o debilidad del Estado,
la injustica, la desigualdad y la pobreza favorecen que la competencia entre
grupos sociales alcance los escalones de la violencia. Las disputas no se diri-
men de acuerdo a las leyes sino que se trata de resolverlas de acuerdo con la
capacidad de poder de los actores implicados.

Los Estados fragiles no son necesariamente pobres en recursos natura-
les. Muchos de ellos. por el contrario, cumplieron un papel proveedor de ma-

* GLEICK, Peter H. “Water and Conflict”. En LYNN-JONES, Sean M. y
MILLER, Steven M. (Eds.) Global Dangers. Changing Dimensions of Internatio-
nal Security. The MIT Press. Cambridge, 1995. Pag. 101.

i SOLLENBERG, Margareta. (Ed.) States in Armed Conflict 2000. Department of
Peace and Conflict Research. Uppsala University. Uppsala, 2001,
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terias primas esenciales para el desarrollo de los imperios durantes siglos. El
fracaso de politicas de desarrollo nacionalistas y de diversos modelos libera-
les han conducido a una integracion parcial y fallida de los Estados fragiles
en el sistema internacional. O sea, que se integran como proveedores de re-
cursos pero los beneficios que obtienen quedan bajo el control de las élites o
de los grupos armados que le disputan el poder, no se expanden en las estruc-
turas econdmicas de la sociedad, y no crean ningun tipo de desarrollo. Sus
economias, en algunos casos, se integran de forma crecientemente ilegal en
las redes internacionales de traficos de drogas, armas, diamantes, madera y
otros recursos *,

El impacto de la globalizacion

Diversos analisis y autores han indicado en los altimos anos que los
conflictos armados actuales tienen una fuerte relacion con la carencia de
Estado y con la forma de integracion marginal en el proceso economico de-
nominado de la globalizaciéon ®. Las caracteristicas jerarquicas, altamente
competitivas de la economia global, y la tendencia a la desregulacion y falta
de controles internacionales sobre los movimientos de capital, de inversiones
y en muchas ocasiones de bienes no han beneficiado los Estados fragiles de
la franja periférica del sistema mundial.

Por el contrario, la globalizacién habria impulsado un doble fenomeno
de integracion y fragmentacion que llevaria a una mayor “inseguridad huma-
na”. Esta se manifiesta en deficiencias y crisis alimentarias, inseguridad de la
salud y psiquica, inseguridad ambiental, inseguridad comunal y cultural e in-
seguridad politica °.

El ocaso del Estado-nacion

Susan Strange considerd en su altimo articulo antes de morir que el
sistema de Estados-nacion occidentales ha fracasado, lo que no significa que
haya colapsado, respecto de su sostenibilidad de largo plazo. Este fracaso lo
identifica en tres ambitos del sistema de Estados:

4 TAMARIT, Isabel. Conflictos armados v pobreza. Intermén-Oxfam. Barcelona,
2001. Pags. 47-62.

5 Por ejemplo: KALDOR. Mary. Las nuevas guerras. Tusquets. Barcelona, 2001.

6 WILLET, Susan. "Globalisation and Insecurity”. IDS Bulletin, vol. 32, n.° 6. Sus-
sex, 2001. Pag. 6.



a) la ecologia, en la medida que ¢l sistema “es incapaz por su natu-
raleza de corregir v revertir el proceso de destruccion ambiental ™"

b) el financiero, porque es incapaz de gobernar y controlar las insti-
tuciones y los mercados que ha creado, ademas del comercio y
los instrumentos necesarios para la “economia real”™;

¢) el social: el sistema de Estados es incapaz de mantener un ba-
lance sostenido entre el poder constante de crecimiento (...) de la
clase capitalista trasnacional y el de los que carecen de todo
(have-nots), las subclases sociales, los descontentos, que en Fran-
cia les llaman ‘les exclus’ ~inmigrantes, desempleados. refugia-
dos. campesinos, y todos aquellos que sienten que la globaliza-
cion no hace nada por ellos y que al quedarse sin proteccion estan
inclinados a acercarse a los Senores de la Guerra, las Mafias, o
los politicos fascistas de extrema derecha™ 7.

Desde ¢l punto de vista economico, la pobreza, ¢l desempleo, la in-
flacion, la falta de acceso de recursos basicos, las crecientes disparidades
entre grupos sociales con identidades étnicas diferentes, la dependencia
de factores externos (politicas de precios de las materias primas, por
ejemplo), la competicion por recursos naturales y el desarrollo de econo-
mias de guerra, son algunos de los factores que se indican como genera-
dores de tension y conflictos armados *.

2. CONFLICTOS Y RECURSOS NATURALES

La proliferacion de conflictos en torno al acceso y control de los recur-
sos naturales y los impactos socioecondomicos, medioambientales, culturales
y politico-militares resultantes han despertado la atencion internacional y ha
colocado la cuestion en la agenda de diversas organizaciones y gobiernos. El
estrecho vinculo entre la creciente presion sobre los recursos y la globaliza-
cion economica evidencia la necesidad de aportar soluciones que exceden las
competencias de los Estados nacionales. a la vez que cuestiona las bases so-
bre las que descansa el modelo de desarrollo vigente.

El predominio de posiciones ideoldgicas que caracterizaron a los con-
flictos armados en décadas pasadas ha dado paso mas recientemente a una

7 STRANGE. Susan. "The Westfailure System". Review of International Relations,
vol. 25, n.” 3. Julio. 1999. Pag, 346.

& CONDUCTING CONFLICT ASSESMENTS: Guidance Notes. Issues. Depart-
ment for International Development, Londres, 2002. Pag. 12,
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multiplicidad de factores que determinan con su interaccion y mutua alimen-
tacion el surgimiento y la prolongacién de los conflictos. Entre estos facto-
res, la lucha por el control de los recursos naturales y de las zonas en las que
éstos se localizan ha adquirido un mayor significado tanto por sus impactos
sobre la poblacion y el medioambiente como por la amenaza que comporta
para la seguridad global °.

Distintos enfoques tebricos procuran dar cuenta del vinculo entre con-
flictos y recursos naturales, en tanto que la competencia por estos tltimos es
una de las causas que dan origen a los enfrentamientos violentos. Ejemplos
como el de los diamantes en Sierra Leona, los recursos hidricos en Oriente
Medio y el petréleo en Sudén evidencian la importancia que el acceso y con-
trol de los recursos representa en los denominados Estados fragiles, no sélo
para las élites sino para los actores que disputan el poder a los sectores tradi-
cionales,

3. ESCASEZ, ABUNDANCIA Y COMPETENCIA

Una de las caracteristicas principales de los actuales conflictos en tor-
no a los recursos naturales, en la que coinciden diversos enfoques, es que és-
tos tienen lugar y se desarrollan en el ambito local o nacional, es decir, den-
tro de las fronteras estatales. Un rasgo sobre el que existe menos consenso es
sobre la competencia en torno a la escasez o la abundancia de recursos natu-
rales, como una de las causas que contribuye a la generacion de conflictos y
a la irrupcion de la violencia.

Escasez ambiental y conflicto

Unas aproximaciones tedricas se inclinan por la perspectiva que enfatiza
la relacion entre escasez medioambiental y conflicto, cuyo representante mas
conocido es Homer-Dixon, en tanto que otros como Collier y Hoeffler, estable-
cen un claro vinculo entre abundancia de recursos y conflicto. Ambos enfoques
se ocupan de un fenémeno complejo que necesita de mayores aportes y contri-
buciones analiticas esclarecedoras.

Homer-Dixon y el Grupo de Investigacion de la Universidad de To-
ronto consideran la relacion entre escasez de recursos, violencia intraestatal

9 Para mas detalles ver: FERNANDEZ, Irene. “Guerras por recursos". Observato-
rio de conflictos. Informe n.° 8. Centro de Investigacion para la Paz y Centro de
Investigacion de la Fundacion Hogar del Empleado. Madrid, 1997,



v destrucccion ambiental como una de las raices de los conflictos actuales.
Para estos autores, la escasez medioambental consiste en la falta de los recur-
sos naturales fundamentales —recursos hidricos, tierras de cultivo y bosques—
para satisfacer adecuadamente las necesidades de una sociedad. A la vez.
identifican tres causas principales de la escasez medioambiental:

e ¢l agotamiento y la degradacion de los recursos;

e ¢l aumento de la demanda debido al crecimiento poblacional o al
cambio en las pautas de consumo;

e y ¢l reparto desigual de la riqueza y el poder, que da lugar a la esca-
sez estructural,

La concentracion de recursos

Dos impactos de considerable magnitud: la concentracion de recursos
y la marginacion ecolégica, se desprenden de la interaccion de las causas
mencionadas y del papel que cumplen las instituciones y las politicas estata-
les, los sectores que detentan ¢l poder en una sociedad y las relaciones eco-
nomicas internacionales, es decir, el grado y tipo de insercion y de depen-
dencia de la economia mundial.

El acaparamiento de recursos por parte de un sector de la sociedad en
detrimento de amplias capas de la poblacion causa la privacion de los grupos
mas débiles y el sometimiento de ¢éstos a una situacion de escasez cronica. El
control de uno o mas recursos destinados a satisfacer las necesidades de una
sociedad, es decir, la privatizacion del usufructo de un bien medioambiental
y las rentas derivadas de éste, conduce a la division de la sociedad, a la pro-
fundizacion de las desigualdades, y a sumergir en la pobreza a los grupos no
privilegiados en ¢l reparto de beneficios.

La marginacion ecoligica

La marginacion ecologica, producto del desequilibrio estructural en la
distribucion de un recurso y del rapido aumento de la poblacion con escasez
cronica de capital y conocimientos que se ve impelida a desplazarse a zonas
ecologicamente vulnerables, genera una dinamica en la cual estas zonas fragi-
les sufren, a la vez, una degradacion acelerada ante la avalancha de sectores
despojados en busca de alternativas de subsistencia.

Un ejemplo de esta situacion lo constituyen los desplazados por el
conflicto armado en Colombia. donde los enfrentamientos entre las distintas

g
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facciones —guerrilla, paramilitares y ejército— han provocado un éxodo cam-
pesino de magnitudes tan grandes como la miseria resultante. Estos despla-
zados, en su mayoria nifios, mujeres y ancianos, se establecen en los cinturo-
nes de chabolas en contextos con caracteristicas fisicas marginales a las que
se suman las practicas ambientalmente inadecuadas de los desplazados '°.

La escasez medioambiental de acuerdo a su magnitud y a sus efectos
conduce a la generacion de tensiones y violencia intraestatal. Esta violencia
afecta a los intereses nacionales occidentales al desestabilizar las relacio-
nes comerciales y economicas, provocar migraciones y generar complejas
catastrofes humanitarias que desvian recursos militares y absorben grandes
cantidades de ayuda .

La escasez ambiental es un factor de incidencia pero no determinante
en la generacion de la violencia. Solo en el caso en que la degradacion o el
agotamiento de los recursos alcanza niveles irreversibles, ésta pasa a cumplir
un papel esencial en la relacion con los factores econdémicos, politicos y cul-
turales de una sociedad dada.

Collier y Hoeffler, por su parte, centran su atencion sobre las causas
que originan las guerras modemas, y desarrollan un modelo explicativo eco-
nometrico basado en el analisis de los conflictos que han tenido lugar entre
1960 y 1999 12,

La competencia por los recursos

La competencia por el control de los recursos naturales existentes en es-
tados fragiles es una causa en si misma aunque no exclusiva de los enfrenta-
mientos violentos. Tradicionalmente la ciencia politica ha explicado los con-
flictos armados por los motivos subyacentes, es decir, las circunstancias por las
cuales ciertos grupos se rebelan, en términos de desigual reparto de la riqueza,
falta de derechos politicos, o divisiones étnicas y religiosas de una sociedad.

10 GONZALEZ BUSTELO, Mabel. “Desterrados. Desplazamiento forzado en Colom-
bia". Cuadernos para el Debate n.” 12. Médicos sin Fronteras. Barcelona, 2002,

1" HOMER-DIXON, Thomas. “La escasez medioambiental, la violencia masiva y
los limites del ingenio”. Anuaric CIP 1997. Icaria Editorial y Fundacion Hogar
del Empleado. Madrid. 1997. Pag. 40.

12 COLLIER, Paul y HOEFFLER, Anke. “Greed and Grievance in Civil War”.
World Bank. October 21st, 2001. (www.worldbank.org/research/conflict.pa-
pers.htm.) Para continuar con la linea expositiva presentada en este trabajo. la
descripcion de este enfoque deja de lado todo tipo de formulas y medidas para
abocarse a los resultados y a los enunciados principales de la investigacion.
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Estos autores, sin rechazar el valor explicativo de los enunciados anteriores.,
promueven la idea de que es la oportunidad el motor de los enfrentamientos,
en tanto que facilitador de los recursos, que los hacen factibles y que permiten
su sostenibilidad temporal '*.

Este enfoque considera que la oportunidad esta determinada por el
acceso a medios de financiacion, que provienen de la explotacion de recur-
sos naturales o de donaciones de una didspora de poblacion con asiento en
el exterior. Durante la guerra fria otra fuente de financiacion asociada a los
bloques dominantes permitié la emergencia de grupos rebeldes organiza-
dos y la promocion del conflicto armado.

En la actual época de postguerra fria esta tercera fuente de finaciacion
ha perdido relevancia. Atendiendo a conflictos de marcada actualidad, como el
de Angola en torno a los diamantes o el de Liberia por los recursos madereros,
se pone de manifiesto el papel central que los recursos naturales —primary
commodity exports- tienen en los enfrentamientos armados modernos .

En este analisis, la viabilidad economica es ponderada como la variable
que establece las posibilidades de accion. Paralelamente a la abundancia de re-
cursos naturales que garanticen la disponibilidad financiera se debe considerar
la existencia de otros factores clave. Estos son, los costos de la rebelion, te-
niendo en cuenta que reducidos ingresos, deficiente educacion y niveles de
crecimiento economico bajo o nulo comportan un riesgo para el surgimiento
de los conflictos, y la débil capacidad militar de un gobierno. considerando
que la dispersion de la poblacion y la geografia irregular de un territorio son
aspectos que fomentan las oportunidades para la irrupcion de la violencia.

Finalmente, esta linea de investigacion senala que las fuerzas rebeldes
no estan necesariamente compuestas por criminales. El poder explicativo de
los motivos concernientes a la desigualdad social, los derechos politicos y las
identidades étnicas o religiosas. sin embargo, no serian suficientes y eviden-
ciarian la inexistencia de vincufos significativos entre los moviles que impul-
san la organizacion de los grupos rebeldes y su alzamiento. De esta manera re-
toman los autores su hipétesis central, segun la cual. las oportunidades son de
mayor importancia que los motivos para explicar el conflicto armado.

" COLLIER. Paul y HOEFFLER, Anke. “The political science and economic
approaches to rebellion have assumed both different rebel motivation - grievance
versus greed - and different explanations - atypical grievances versus atypical
opportunities . Pag. 2.

14 RENO. William. "Economias clandestinas, violencia v Estados en Africa”. En
AGUIRRE, Mariano y GONZALEZ. Mabel (Eds.) Anuario CIP 2001. Icaria Edi-
torial y Fundacion Hogar del Empleado. Barcelona, 2001. Pags. 19-50.
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La dicotomia escasez-abundancia

Tanto en el enfoque de Homer-Dixon como en ¢l de Collier y Hoeffler,
el surgimiento de la violencia esta determinado por multiples factores. Los én-
fasis explicativos estdn colocados en variables contrapuestas como lo eviden-
cia la dicotomia escasez-abundancia. A pesar de lo que parecen, dos interpre-
taciones confrontadas, se considera que éstas son complementarias en la
busqueda de explicaciones para el amplio universo de conflictos donde los re-
cursos naturales tienen un papel predominante.

Estos conflictos varian segiin qué tipo de recursos son los que estan en
competencia. El alcance de la degradacién medioambiental y sus impactos
socioeconomicos, las propiedades fisiologicas y morfologicas del territorio
que alberga a los recursos naturales sobre los que se lleva a cabo la tension
por el acceso y usufructo de los mismos, exigen distintas aproximaciones se-
gun las interrelaciones que se establezcan entre los factores en juego.

Homer Dixon establece las relaciones directas e indirectas entre con-
flictos y escasez medioambiental. Collier y Hoeffler, por su lado, realizan
una hipétesis sobre las causas de los conflictos. En ambos casos, la compe-
tencia por los recursos tiene una importancia central. Otras investigaciones
basadas, también, en casos concretos permitiran en el futuro, establecer con
mas nitidez si cada caso tiene particularidades (Homer-Dixon) que impidi-
rian alcanzar un modelo general como piensan los otros autores citados.

4. PRINCIPALES IMPACTOS SOCIALES DE LOS CONFLICTOS
VIOLENTOS Y LA DEGRADACION AMBIENTAL

La escasez o abundancia de un recurso no es un factor suficiente para
generar un conflicto. Este se produce en respuesta a la magnitud de los im-
pactos medioambientales y a los efectos sociales adversos resultantes de los
cambios en el entorno. No obstante, los conflictos violentos motivados por
causas diversas pueden conducir a la degradacion ecologica, estableciéndose
una relacion perniciosa en la que conflicto y deterioro ambiental se retroali-
mentan.

Desplazamientos de poblacion: refugiados y desplazados internos

Segin The World Refugge Survey (2000), el nimero de refugiados y
desplazados internos a nivel mundial, asciende a més de 14 y 20 millones
respectivamente, como consecuencia de conflictos violentos. Estas personas



se ven obligadas a abandonar su lugar de residencia al estar su existencia
amenazada por motivos que van desde la violencia en sus amplias formas
hasta la pérdida de los medios de subsistencia que conllevan el hambre y la
desnutricion.

Gran parte de estos desplazados son victimas de una politica de ex-
pulsion sistematica por parte del gobierno. como en el caso de Sudan, o
de grupos armados no estatales que disputan el control de las zonas en las
que se localizan los recursos naturales. Estos actores estan motivados por
intereses economicos y politicos sectoriales. Por otra parte, la degrada-
cion ambiental provoca desplazamientos masivos de poblacion con im-
pactos economicos y sociales, tanto en las dreas deterioradas como en las
receptoras, que pueden originar conflictos. La erosion de los suelos, la de-
forestacion excesiva y la desertificacion son algunos de los resultados de
las alteraciones ambientales que obligan a la poblacion a desplazarse. con
escasas perpectivas de retorno, y los convierten en refugiados ambienta-
les. Los alcances de estos movimientos poblacionales exceden el territo-
rio nacional, y amenazan la estabilidad de los paises limitrofes y de la co-
munidad internacional, transformando la cuestion en un factor de interés
geopolitico.

Pobreza y desigualdad social

La pobreza y la desigualdad social contribuyen a la decadencia me-
dioambiental y comprometen seriamente las posibilidades de desarrollo de
una sociedad. La imposibilidad cronica de satisfacer las necesidades basicas
genera tensiones en la poblacion, que se exacerban por la inequidad en la
distribucion de la riqueza y su concentracion en manos de un sector social.
El usufructo privativo de un recurso natural escaso como las tierras de culti-
vo o los beneficios derivados de la explotacion de recursos abundantes como
los diamantes en ciertos paises africanos, son algunas de las situaciones que
contribuyen con o sin conflicto abierto al empobrecimiento de amplias capas
de la poblacion. El desvio de finanzas hacia la compra de armamento v gasto
militar en detrimento de otras areas de servicios publicos prioritarias como la
educacion y la salud, representa un obstaculo al desarrollo y crecimiento de
un pais.

5. PREVENCION Y PROTECCION

Los conflictos armados actuales son el producto de una serie de dis-
funciones internas de los Estados fragiles o postestados naciones —o sea. en-

:
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tidades sin la forma organizativa del Estado moderno— 5. La denominada
globalizacién impacta sobre estas entidades postestatales de diversas formas:
una de ellas es integrandolos de forma parcialmente legal e ilegal en la eco-
nomia mundial a través de la explotacion de sus recursos naturales. Otra es
empujandolos a una mayor marginacion.

En los dos escenarios, los grupos sociales de estas “sociedades del
miedo™, como les denomina Mary Kaldor, pasan a competir por recursos en
algunos casos escasos y en otros abundantes. Esta competencia se agrava y
se relaciona con otros factores como el crecimiento demografico, las mayo-
res necesidades alimentarias, la urbanizacion descontrolada, las migraciones
internas y externas, y la pobreza.

Los analisis desde distintas perspectivas indican que los conflictos ar-
mados no surgen solamente por ¢l factor ambiental, pero que éste puede lle-
gar a tener un peso definitivo cuando se produce un exceso de demanda so-
bre los recursos escasos o cuando éstos son altamente codiciados en el
mercado internacional. En el futuro sera necesario que los analisis sobre con-
flictos armados incorporen la variable medioambiental, y que los estudios
sobre recursos contemplen cuando sea necesario el factor guerra.

Los recursos naturales y el debate sobre su pertenencia publica y pri-
vada generan desacuerdos, tanto en los niveles nacionales como internacio-
nales. El derecho medioambiental existente regula su uso y gestion dentro de
las sociedades, y los acuerdos internacionales buscan crear un régimen con
multiples aspectos orientado a regular el equilibrio entre los recursos exis-
tentes, la sostenibilidad a largo plazo y las necesidades de crecimiento y de-
sarrollo de las poblaciones.

La guerra, directa o indirecta por recursos, altera esa busqueda de equi-
librio e introduce una profunda disfuncion. Desgasta los intentos que procuran
alcanzar un balance entre las necesidades humanas y los recursos naturales, y
pone de forma violenta a disposicion del mercado global legal e ilegal, una se-
rie de recursos que deben ser usados para el bien comin de la humanidad.

Ante esta situacion, la prevencion y la gestion de los conflictos arma-
dos tiene una fuerte relacion con las politicas de proteccion medioambiental
y con la defensa y la promocion de acuerdos internacionales que obliguen vy
vinculen a los Estados y, progresivamente, a otros actores no estatales a una
gestion racional de los bienes medioambientales.

15 DUFFIELD, Mark. “Globalisation and War Economies”. Presentado en el Flet-
cher Forum of Warld Affairs. Febrero, 1999,
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1. LA GENERALIZACION DE LOS PROBLEMAS
AMBIENTALES

La practica generalizacion de problemas ambientales locales como la
contaminacion del aire, el agua y el suelo, unidos al agravamiento de situa-
ciones globales como el efecto invernadero o el deterioro de la capa de ozo-
no, y al considerable aumento de la poblacion del planeta y la ubicacion de
mas del 80% de la misma en un entorno urbano, han justificado la emergen-
cia de iniciativas cientificas y politicas dirigidas a orientar practicas de desa-
rrollo local en equilibrio con el medio ambiente.

La Agenda Local 21 es un documento en el que se recogen los funda-
mentos tedricos y el proceso que debe seguir un municipio para alcanzar un
desarrollo, entendido como mejora de la calidad de vida de sus ciudadanos y
ciudadanas, en equilibrio con el medio natural y con las capacidades econo-
micas locales.

Son las ciudades y municipios las entidades que deben asumir un pa-
pel crucial en la preparacion del camino hacia un desarrollo sostenible. dada
su gran capacidad para abordar las transformaciones necesarias en los mode-
los vigentes de produccion y de consumo y su mayor conocimiento practico
de los problemas por su proximidad a los ciudadanos. También, porque go-
zan de la suficiente autonomia para gestionar sus intereses y, en el dmbito de
sus competencias, para promover toda clase de iniciativas y prestar cuantos
servicios phblicos deseen para justificar las necesidades de sus vecinos.

En este sentido, en el capitulo 28 de la Agenda 21 se afirma: “Como
tantos de los problemas y de las soluciones de que se ocupa la Agenda 21 se
relacionan con las actividades locales. la participacion y cooperacion de las
autoridades locales constituiran un factor determinante para el logro de los
objetivos del Programa. Las awtoridades locales se ocupan de la creacion, el

funcionamiento y el mantenimiento de la infraestructura economica, social y

ecologica, supervisan los procesos de planificacion, establecen las politicas y
reglamentaciones ecolégicas locales y contribuyen a la ejecucion de las poli-
ticas ambientales en los planos nacional y subnacional. En su caracter de au-
toridad mas cercana al pueblo, desempenan una funcion importantisima en la
educacion v movilizacion del publico en pro del desarrollo sostenible™ .

Por lo anterior, por las crecientes exigencias derivadas de las politicas

ambientales a nivel mundial ~que constituyen un estimulo a la hora de obte-
ner fondos, y también un riesgo de penalizacion econdmica en caso de in-

I Agenda 21, Seccion III, Capitulo 28. “Autoridades locales y Agenda 21",
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cumplimientos—, y por las demandas de calidad ambiental que parten de ciu-
dadanos mejor informados. se observa un interés creciente por parte de los
equipos municipales hacia las Agendas Locales 21, herramientas que estin
siendo consideradas como uno de los mejores métodos para avanzar hacia el
desarrollo sostenible local, vislumbrandose ya los potenciales beneficios que
puede traer consigo su implantacioén en cada municipio. De hecho. responsa-
bles politicos locales y agentes sociales comprometidos en el tema se han ido
reforzando mutuamente en procesos ya existentes, peculiares y ain no muy
desarrollados, pero que estan provocando secuencias reales de innovacion
democratica, a la vez que abren nuevas y, a menudo, insospechadas vias de
actuacion.

2. HITOS HISTORICOS, ANTES Y DESPUES DE RiO

El hecho de que el origen formal de la Agenda Local 21 se encuentre
en ¢l capitulo 28 de la Agenda 21 o Programa 21 establecido por la ONU en
la Conferencia de Rio de 1992, la conocida como la “Cumbre de la Tierra™ 2,
no debe hacer olvidar otros acontecimientos europeos ¢ internacionales que
constituyen referencias esenciales a la hora de entender los conceptos y tér-

minos del debate en torno al binomio desarrolio-medio ambiente.

Precisamente, fue en Rio la celebracion del vigésimo aniversario de la
Conferencia de Estocolmo’, en la que se puso de manifiesto, por primera
vez de manera clara, lo que se conoce en la actualidad como la problematica
ambiental global. “El hombre es, a la vez, obra v artifice del medio que lo
rodea ", claramente relacionado con el término Desarrollo Sostenible 4, acu-
nado por primera vez en 1987 en ¢l conocido como Informe Brundtland:
“"Nuestro futuro comin "™,

La "Cumbre de la Tierra" planted por primera vez en el dmbito inter-
nacional, la necesidad de alcanzar una politica ambiental integrada y de de-
sarrollo, formalizandose algunos conceptos de referencia para el debate futu-
ro sobre desarrollo y medio ambiente. Se elaboré el Programa 21 ° o Plan de

2 En la Cumbre de Rio se aprobaron tres documentos: la Declaracion sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, la Agenda 21 y La Declaracion de Principios sobre los
Bosques, ademas de dos convenios. uno sobre Cambio Climitico y otro sobre Bio-
diversidad.

# El dia 5 de junio, fecha en la que se inicio la Conferencia, ha quedado fijado desde
entonces como Dia Mundial del Medio Ambiente.

* Aquel que satisface las necesidades de las generaciones presentes sin comprome-

ter las formas de vida de las generaciones futuras.

Consta de cuarenta capitulos en los que se plantean medidas para la cooperacion

internacional, la conservacion y gestion de los recursos para el desarrollo vy el for-
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accion que debian acometer los gobiernos y las organizaciones internaciona-
les para integrar ambos conceptos en un futuro inmediato.

En 1997, en la reunion internacional conocida como Rio + 5, la ONU
ratifico el programa de accion fundamental propuesto en Rio como el mejor
para conseguir el desarrollo sostenible, comprometiéndose los Estados a su
implementacion y futura revision en el afio 2002.

En el ambito de la Unién Europea, el compromiso con la sostenibili-
dad comienza en 1992 con la aprobacion del V' Programa Comunitario de
politica y actuacion en materia de medio ambiente (V PACMA), en el que se
traducen en términos europeos los compromisos globales adoptados en la
“Cumbre de la Tierra™ %. En su revision —en 1998 se alude claramente al fo-
mento de las iniciativas locales y regionales para alcanzar el Desarrollo Sos-
tenible. El gran objetivo es la integracion de las politicas ambientales en el
resto de las politicas econdmicas y sociales.

La conocida como Carta de Aalborg o Carta de las Ciudades Euro-
peas hacia la Sostenibilidad, firmada en 1994 por 80 autoridades locales y
253 representantes de organizaciones, supuso el inicio de la Campania Euro-
pea de Ciudades y Poblaciones Sostenibles, que tuvo su continuidad en 1996
con el Plan de Accion de Lisboa, en el que se establecieron las caracteristicas
basicas de la Agenda Local 21 y se confirmo el papel impulsor que deben te-
ner las autoridades locales, y, posteriormente, en el ano 2000, con la Decla-
racion de Hannover, en la que mas de 250 lideres municipales de 36 paises
europeos evaluaron los proyectos existentes y discutieron las futuras directri-
ces. Miles de municipios —de los que mas de 150 eran espanoles en el afo
2000- estan en estos momentos comprometidos con la implantacion de las
Agendas.

3. LA AGENDA LOCAL 21: CARACTERISTICAS

De la lectura del capitulo 28 del Programa 21 se desprende que en un
proceso de implementacion de la Agenda 21 debe existir una comunion de
ideas basicas entre los componentes del equipo que lo promueve. Se podria
destacar que:

talecimiento del papel de los grupes principales implicados. También se ofrecen
directrices sobre los medios de ejecucion y la asignacion de recursos financieros,
cientificos y tecnologicos.

® Las lineas basicas de este programa son: modificar las pautas de crecimiento hacia
un desarrollo sostenible, aplicarse bajo el principio de subsidiaridad e integrar los
aspectos ambientales en todas las politicas sectoriales.
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o Debe hacer referencia a la sostenibilidad local desde una concep-
cion global. Ha de integrar sostenibilidad ambiental. sostenibilidad
econdmica v sostenibilidad social.

o Tiene un caracter voluntario ", pues se trata de un documento no
obligatorio juridicamente que establece una serie de recomendacio-
nes que solo pueden alcanzar rango prescriptivo si son refrendadas
por ordenanzas.

e Su elaboracion ha de ser un proceso abierto ¥, no solo en su concep-
cion, sino, también, en las sucesivas revisiones y modificaciones.
Las Administraciones proporcionan cobertura institucional, lideraz-
go téenico y simbolico, y los grupos sociales ofrecen apoyo legiti-
mador, conocimientos y recursos sobre el territorio v capacidad de
movilizacion.

o Tiene un caracter ordenado, es decir, debe estructurar, a modo de
dietario, las situaciones problemiticas y deficiencias, las posibles
medidas correctoras, las acciones necesarias, las revisiones y eva-
luaciones previstas...

® Reconoce ¢l papel clave de las Autoridades Locales v se basa en el
principio de subsidiariedad. Las autoridades locales deben ser las
encargadas de iniciar y consolidar, a través de planes de Accion Lo-
cal, los procesos de la Agenda Local 21. Los problemas de cada
pueblo deben intentar resolverse en el ambito municipal.

o Ha de ser un ejemplo de responsabilidad compartida, que debe im-
plicar a gobernantes locales, ciudadanos y ciudadanas y, en general,
a todas las asociaciones y/o grupos que tengan algo que decir en
este campo (organizaciones de consumidores, comerciantes., urbani-
zaciones. organizaciones ecologistas).

&
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o Integra todas las politicas municipales. Ello implica que es mucho
mas que un “Proyecto Verde”, que debe considerar al mismo nivel
los aspectos naturales, econémicos, sociales y culturales. Ademas.
ha de tener en cuenta todas las aportaciones de los distintos niveles
de decision (ciudadanos. técnicos, politicos). Por Gltimo, debera vi-
gilar las numerosas contradicciones que se producen cuando se rea-
lizan politicas sectoriales °.

7 En el programa 21, mediante una redaccion que no utiliza nunca ¢l imperativo, se
mnsiste permanentemente en ¢l cardcter recomendatorio del proceso.

¥ Otro de los aspectos que se destacan en el programa es el de la importancia de la
participacion ciudadana en la elaboracion e implementacion del documento.

? En la Declaracion de Rio se establece que la proteccion ambiental no debe consi-
derarse al margen de otros procesos de desarrollo global.
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* Promueve una adecuada formacion e informacion. Resultan indis-
pensables una formacion inicial de los responsables del proyecto,
una informacién motivadora permanente de todos los implicados en
¢l mismo y el apoyo formativo ¢ informativo constante a aquellos
grupos o asociaciones que decidan participar. En todo momento, los
ciudadanos deben conocer el proceso y tener informacion actualiza-
da del estado de la cuestion. Se haran coincidir en todas las fases del
programa, actividades y proyectos educativos de caracter formal y
no formal.

e Favorece la participacion y el intercambio de experiencias. La ges-
tion sostenible es un proceso de aprendizaje permanente en el que
resultan claves todas las aportaciones e intercambios entre iguales
y/o con otros grupos que estén llevando a cabo experiencias pareci-
das. Un proceso de estas caracteristicas ha de prever estrategias per-
manentes de consulta y de participacion ciudadana en la idea de fa-
cilitar el apoyo y la implicacion de los grupos sociales. Tiene que
apostar claramente por la educacion y la sensibilizacion.

o Es de ambito exclusivamente local. Una experiencia de este tipo no
puede ser transportada de un municipio a otro sin mas. El contexto
y un andlisis real de la situacion constituyen el principal referente a
la hora de planificar las acciones futuras.

4. OBIJETIVOS QUE SE PERSIGUEN

La elaboracion y desarrollo de una Agenda Local 21 es una extraordi-
naria ocasion para atender las nuevas demandas ciudadanas relativas a una
mayor capacidad de decision sobre su futuro. En el contexto de una econo-
mia globalizada, es en el ambito local donde los responsables politicos pue-
den superar la mera gestion ¢ impulsar Ja busqueda de un horizonte de mayor
calidad de vida y de mayor desarrollo, sostenible y compartido por los ciuda-
danos.

Partiendo de esta premisa, las motivaciones que pueden llevar a un
Ayuntamiento a implantar una Agenda Local 21 pueden ser muy diversas,
pero siempre existirin unos objetivos que pueden considerarse comunes y
basicos. Estos pueden agruparse en distintos subapartados:

Objetivos ambientales

¢ Favorecer un mayor y mas profundo conocimiento de la situacion
ambiental, mediante la realizacion de Auditorias.
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e Disminuir los riesgos de impactos ambientales, cumpliendo la nor-
mativa existente y elaborando aquella que fuese necesaria.

e Favorecer el uso racional de los recursos naturales propios.

e Mejorar la geston ambiental global y anticiparse a futuros proble-
mas

Objetivos economicos

* Favorecer un mejor conocimiento de la situacion economica. Las
auditorias sirven para detectar, ademas de problemas ambientales,
otras necesidades de la poblacion local.

e Propiciar el ahorro de costes (energéticos, naturales....), optimizan-
do el consumo. evitando indemnizaciones, demandas, restauracio-
nes ambientales etc.

e Mejorar {os beneficios economicos a medio y fargo plazo, mejoran-
do la imagen del municipio y creando empleo en actividades salu-
dables y ambientales.

Objetivos sociales

e Favorecer un mejor conocimiento de la realidad social, a traveés.
también, de las auditorias iniciales.

e Prevenir las desigualdades y paliar las diferencias mediante politi-
cas compensatorias.

Objetivos politicos

e Favorecer un mejor conocimiento de la situacion politica mediante
la recogida de aportaciones de los ciudadanos y colectivos que par-
ticipan en los procesos.

* Mejorar la metodologia de la gestion municipal, fundamentalmente
desde el conocimiento de los problemas, la elaboracion de los ins-
trumentos precisos y la concienciacion y el compromiso de todos
los responsables.

e Favorecer la participacion y en general la vida politica local. Puede
servir como ejemplo de participacion ciudadana en la vida munici-
pal transferible a otros ambitos de decision.
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Objetivos juridicos

¢ Conocer las lagunas que, desde el punto de vista legal, presentan los
instrumentos de gestion municipal para resolver las carencias o ela-
borar propuestas nuevas.

¢ Controlar el cumplimiento de la legislacién y difundir normas basi-
cas de convivencia y respeto entre los ciudadanos.

5. PROCEDIMIENTO PARA SU IMPLANTACION

El proceso de implantacion de una Agenda Local 21 comporta algunos
requisitos imprescindibles: voluntad politica de adhesion a sus principios,
elaboracion de un diagnostico riguroso, elaboracién de un plan de accion,
fortalecimiento de los cauces de consulta y representacion ciudadana, y se-
guimiento y evaluacion del proceso mediante indicadores transparentes y
eficaces.

Aun asi, siempre se tratard de un proceso que debe desarrollarse con-
forme a las caracteristicas propias de cada municipio, y en ¢l contexto de las
relaciones entre los diversos niveles de la Administracion, diferentes segtin
la articulacion politica y territorial de cada Estado.

A su vez, la implantacion de una Agenda Local 21 ha de ser coherente
con los conceptos y principios del Desarrollo Sostenible.

No existe de antemano un inico modelo para su implementacién. Por
ello, todo lo que se pueda decir en este apartado constituye un conjunto de
sugerencias sin ningun orden de prioridad y complementarias entre si 7.

Sugerencias a las autoridades locales

— Parece conveniente que el Alcalde lidere personalmente la implan-
tacion y el desarrollo de las Agendas Locales 21, implicando a todo ¢l Equi-
po de Gobierno, y, muy en particular, a los responsables del urbanismo, de la
hacienda y de la educacion y la cultura.

10" Los documentos consultados para concluir estas sugerencias han sido, fundamen-
talmente, el Informe sobre Ciudades Europeas Sostenibles y de la Guia Europea
para la Planificacion de las Agendas 21 Locales.



Compromiso colectivo

— Se debe alcanzar un compromiso colectivo dirigido a la integra-
cion de todos los principios de la sostenibilidad en la gestion publica. En
esta direccion deben encaminarse todas las politicas y acciones del munici-
pio. El personal ha de estar preparado para comprender los citados princi-
pios y aplicar esta filosofia en su trabajo diario.

Es conveniente que, desde el inicio, se elaboren o revisen aquellas he-
rramientas que faciliten la gestion de las autoridades y de todos los emplea-
dos publicos. Asi, por ejemplo. la Agenda Local 21 tiene que resultar cohe-
rente con el Plan General de Ordenacion Urbana, y —en el caso de que se
disenie -, con el Plan Estratégico de la Ciudad. Si estos dos documentos de
planificacion a largo plazo no estin concebidos con criterios de sostenibili-
dad —caso mas que probable-. deben ser modificados, aprovechando la
implantacion de la Agenda local 21. En la misma linea. se debe incluir una
auditoria ambiental del propio Avuntamiento, cuyas actuaciones pueden
condicionar notablemente el entorno social y economico del municipio, y de-
ben ser ejemplarizantes para el conjunto de los ciudadanos.

Integrar los objetivos de desarrollo sostenible en todas
las politicas sectoriales

Todos los provectos municipales, tanto los que afectan de forma cono-
cida al desarrollo sostenible como aquellos cuya relacion resulta menos cla-
ra, deben encajarse en la estrategia global (proteccion medioambiental, poli-
ticas sociales, urbanismo, desarrollo economico. hacienda, etc.)

Las ordenanzas municipales son una poderosa herramienta para pro-
gresar hacia la sostenibilidad local. Las ordenanzas sobre ¢l uso obligatorio
de energia solar térmica en nuevas edificaciones (Barcelona, Sevilla...), las
ordenanzas sobre ¢l uso eficiente del agua (Alcobendas...) o sobre disefio
ecologico de la construccion (Calvia) son magnificos ejemplos de normas lo-
cales de incidencia muy positiva en términos ambientales, que pueden ser
aprobadas sin esperar a que la Agenda Local 21 llegue a establecer actuacio-
nes concretas.

Sugerencias a toda la ciudadania

Si la poblacion local debe participar en todas las acciones que se plani-
fiquen. parece imprescindible:
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- Que se incremente la formacion y la informacion, a través de la rea-
lizacion de campaiias, exposiciones y programas educativos.

— Que a través de una politica de subvenciones se propicie la concien-
ciacion y la implicacion ciudadana en temas como el ahorro de energia, el
consumo solidario, etc.

—Que se involucre a toda la comunidad, demandando opiniones e ideas
sobre todos los temas locales. Pidiendo colaboracion para “imaginar™ el tipo
de ciudad en la que desearian vivir. Solicitando la ayuda de todos los sectores
de la comunidad local a la hora de implementar el proceso.

- Que se elabore una estrategia o plan de accion que se inicie con una
vision de conjunto para identificar los principales problemas, establezca ob-
Jetivos claros y lineas estratégicas, disefie una secuencia de acciones, de
acuerdo con los objetivos a medio y largo plazo, decida qué organizaciones o
personas deben emprender cada accion y programe los mecanismos para de-
terminar cOmo se ejecutaran las acciones, como se valoraran los resultados y
cOmo se revisard y actualizard la estrategia.

La revision y actualizacion permanentes del Plan deberian basarse en
la elaboracion de unos objetivos claros v evaluables, en la creacion de unos
indicadores del grado de desarrollo de estos objetivos (indicadores de soste-
nibilidad) y en la elaboracién, por parte de los implicados en cada una de las
acciones y/o por los responsables de las lineas generales de accion, de los
pertinentes informes de progreso

Para entender el procedimiento de la implantacion, se puede observar
el esquema seguido por una gran parte de los municipios espafioles que han
llevado a cabo procesos de elaboracion 1.

Fase de preparacion
e Adhesion a la carta de Aalborg.

o Realizacion de campaias de informacion y sensibilizacion ciudada-
na.

e Proceso de implicacion municipal

¢ Constitucion de grupos de trabajo

I Adaptacion de los ejemplos elaborados por la Diputacion de Navarra y por el Go-
biemo Vasco.
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e Firma de convenios con instituciones v entidades colaboradoras.

Fase de auditoria ambiental, social y economica.
o (aracterizacion del municipio.
e Disefio de un banco o archivo de datos.

e Diagnostico inicial, descripcion general de la situacion ambiental,
social y economica.

e Analisis de los aspectos estructurales del municipio (planeamiento
urbanistico, normativa ambiental, politicas sociales establecidas,
politicas economicas y de desarrollo local)

e Anilisis de los aspectos ambientales. sociales y econdmicos mas
problematicos.

Fase de definicion del Plan de Accion

e Establecimiento de lineas estratégicas.

i

e Definicion de actuaciones de cada linea.
Fase de elaboracion de la Agenda.
e Redacciones provisionales y sometimiento a consenso.

o Establecimiento de estrategias para recoger la participacion popu-
lar.

La sostenibilidad en el plano |

e Redaccion definitiva del documento.,
e Aprobacién por los érganos municipales pertinentes.
e Difusion entre todos los ciudadanos y ciudadanas.

e Seguimiento y evaluacion permanente.

6. ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS DESARROLLADAS

En la Cumbre Mundial de Johannesburgo 2002, “Cumbre Mundial de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible”, se realiza una evalua-
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cion del progreso global en la implementacion de la Agenda 21, y se define
una Estrategia para el Desarrollo Sostenible en la proxima década ',

Hasta ahora se sabe que la respuesta a las propuestas de la Agenda 21
ha sido variada y, en la opinion de muchos expertos, inadecuada —sobre todo
en el ambito nacional-. Si se analizan las mas de 3.000 experiencias de los
gobiemnos locales, los resultados son mas optimistas, lo que alimenta la idea
del valor de la descentralizacion como herramienta estratégica.

En la actualidad, los grandes ayuntamientos (con mas de 100.000 ha-
bitantes), son los que, cuantitativamente, ofrecen més resultados con relacion
a la Agenda Local 21. Mas de un tercio de los ayuntamientos espafioles ha
adoptado alguna iniciativa relacionada con la AL21: han firmado la Carta de
Aalborg, han reforzado estructuras participativas, han elaborado una audito-
ria ambiental, estin elaborando un Plan de Accion...

Los ayuntamientos pequefios y medianos (menos de 100.000 habitan-
tes) son, cualitativamente, los que ofrecen las mejores experiencias de Agen-
da Local 21, sobre todo si se han producido procesos de intercambio de in-
formacion o de participacion en redes que favorecen la generacion de ideas y
el estimulo de iniciativas.

En el caso de los municipios espanoles, pertenecientes a un Estado au-
tonoémico, miembro, a su vez, de la Unién Europea, el éxito de las Agendas
Locales 21 depende mucho del apoyo de las Administraciones supramunici-
pales en los que se ubica cada Ayuntamiento. No obstante, resulta funda-
mental el liderazgo politico del alcalde y su conviceion respecto al valor po-
litico de la Agenda 21.

Asi se explican, por una parte, los buenos resultados registrados en Ca-
talufia, bajo la tutela de la Diputacién de Barcelona, que ha conseguido fomen-
tar la implantacion de la Agenda 21 en mas de 100 municipios, de tamanos y
caracteristicas diversas: y por otra parte, el éxito de las experiencias como las
de Calvia (Mallorca) y Almonte (Huelva), en donde los respectivos alcaldes
han dirigido con auténtica pasién el proceso, de forma bastante auténoma. y en
contextos territoriales ciertamente poco propicios para establecer limites al de-
sarrollo insostenible.

En el caso de la “Xarxa de Ciutats y Pobles per a sostenibilitat”, se de-
muestra cOmo un proceso institucional que podria considerarse en su origen

12 Gobiernos locales y Johannesburgo 2002. Preparacion para la Cumbre Mundial
sobre el Desarrollo sostenible (http//www.iclei.org/rioplusten/sp_infosheet.html).



excesivamente situado de “arriba abajo™ acaba generando mecanismos de
multiplicacién de iniciativas y contribuye a crear dinamicas que serian impo-
sibles sin esa iniciativa institucional.

Algunos gobiernos autonémicos han comenzado a establecer mecanis-
mos de apoyo técnico v econémico para los municipios que desean implantar
una Agenda local 21. y la propia Union Europea incentiva con ayudas econo-
micas dicho proceso. en particular a los municipios que se¢ organizan para de-
sarrollarlo en red.

También, algunas ONG se han implicado de manera positiva en la dina-
mizacion de estos proyectos en zonas especialmente desfavorecidas. Asi. la
experiencia desarrollada por DEYNA en la provincia de Soria resulta especial-
mente interesante por su especificidad y el alcance logrado.

7. LAS EXPERIENCIAS ESPANOLAS: ASPECTOS
RELEVANTES

Los principales obstaculos a la hora de llevar adelante este tipo de pro-
cesos han sido los siguientes:

~ El escaso desarrollo de las politicas ambientales en Espana. compa-
rado con las de otros paises occidentales, y la falta de competencias
claras de las administraciones locales, unido, ademas. a la escasa re-
levancia concedida por los responsables politicos espafioles a las
cuestiones ambientales, lo que se demuestra, por ejemplo, en el ca-
racter todavia muy secundario de las Concejalias de Medio Ambien-
te. que suelen ocuparse basicamente de los servicios de limpieza y
de la gestion de los residuos, asi como del mantenimiento de las zo-
nas verdes. Las decisiones estratégicas para la ciudad corresponden
a las concejalias de urbanismo, de obras, de hacienda... que no sue-
len incorporar ningon criterio de sostenibilidad ambiental en sus ac-
tuaciones

La baja participacion ciudadana en la planificacion y en la gestion de
las cuestiones urbanas, producto de una escasa vertebracion social,
de una deficiente informacion y de la inexistencia de cauces de parti-
cipacion realmente operativos.

~ Los inconvenientes relacionados con el aspecto econdémico, como
los costes que suponen las auditorias y la formacion del personal ne-
cesario para la elaboracion v dinamizacion, ademas de los costes de
la aplicacion, el seguimiento y el control.

107



108

Globallzacion, Crisis amivental y educaion

— Por ultimo, la otra gran dificultad, sobre todo en los municipios mas
grandes, ha sido la coordinacion de todas las politicas sectoriales y
el consenso a la hora de establecer objetivos comunes y orientar los
presupuestos a estos fines.

Entre los aspectos mas concluyentes a la hora de evaluar el éxito o no
de los procesos de implantacion de las Agendas Locales 21 en Espana, se en-
cuentran:

— La posibilidad de disponer de recursos economicos, politicos y, so-
bre todo, cognitivos por parte de las instituciones locales.

— La colaboracion o ayuda que hayan podido obtener de otras adminis-
traciones.

— La confluencia de estos apoyos con el esfuerzo de los grupos y agen-
tes sociales especialmente sensibilizados por los temas medioam-
bientales en la esfera local.

Ya se ha comentado que, para el avance exitoso en estos programas,
resulta imprescindible formar una especie de “Coalicion promotora™ entre
las instituciones y los agentes o grupos sociales. Otro aspecto esencial para
la consolidacion del proyecto es la capacidad de “transversalizar™ la perspec-
tiva de desarrollo sostenible en todos los campos de actuacion, plblica y no
publica, a escala local.

Generalmente todas las experiencias espanolas han tenido como
marco las politicas ambientales europeas, estatales y autonémicas. sobre
todo algunos articulos de la Constitucion Espafiola ' y la Ley 7/1985, de 2
de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local '

La elaboracion de las Guias

Casi todas comienzan con la elaboracion de una Guia o Instrumento
Inicial por parte de los técnicos municipales '* o de asesores externos. La

I3 Ans. 45, 131, 137, 140, 148 y 149 CE.

14 An. 25.2.1). Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

15 Toman como referencia documentos elaborados por expertos europeos, como la
Guia Europea para la Planificacion de Agendas Locales 21; o bien, por asesores
autonomicos, como la Estrategia de Desarrollo sostenible de Castilla y Leon o La
Guia Practica para la implantacion y Desarrollo de la Agenda 21 en los Munici-
pios de Euskadi; o por federaciones, como la Federacion Espanola de Municipios
o por Organizaciones No Gubernamentales como DEYNA.



participacion social se establece una vez que el proceso esta en marcha. Aun-
que en la prictica totalidad de los casos existe una fase de busqueda de esta
participacion social v del maximo consenso, consideramos que las decisio-
nes sobre la incorporacion o no de las propuestas de la poblacion se sitian
casi siempre en un plano técnico y politico, lo que propicia que en muchos
casos, exista un sentimiento de que se trata de la “agenda del ayuntamiento™
mas que de la “agenda de la ciudad™.

Aun asi, se conocen iniciativas muy interesantes como: la creacion de
concejalias para la sostenibilidad. las comisiones técnicas de seguimiento,
los observatorios de sostenibilidad. centros de documentacion, consejos mu-
nicipales, etc. En casi todos los casos obedecen a un interés por la dinamiza-
¢ion y por la evaluacion permanente.

En otro orden de cosas, los problemas medioambientales de los distin-
tos municipios suelen ser bastantes comunes y facilmente identificables, lo
que permite la elaboracion de un listado de indicadores coincidente en gran
medida entre los municipios de un tamano similar.

Discriminar positivamente a los municipios que estin siguiendo un
proceso serio hacia la sostenibilidad local, puede ser un elemento de impulso
de primer orden para la consolidacion de este tipo de practicas por parte de
todos los Municipios y Comunidades locales.

-
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HACIA UNA VISION SISTEMICO-COMPLEJA
DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL
Y DE LA EDUCACION

José Ignacio Flor
Profesor de Ensenanzas Medias
Santander

1. La construccién del conocimiento cientifico y la comprension
del medio ambiente como sistema

2. Paradigma desde el que interpretamos la crisis ambiental
Una crisis de percepeion. de procedimientos y de comprension
Un cambio de perspectiva: las interacciones
Crisis del paradigma de la simplificacion
La nueva ciencia en gestacion

3. Caracteristicas del nuevo paradigma sistémico-complejo: su re-
percusion educativa
Innovaciones y cambios
Hacia una nueva concepcion del aprendizaje
Necesidad de incorporar una vision sistémica a la educacion am-
biental
Constructivismo y educacion ambiental
Perspectiva ideologica critica y educacion ambiental
Las concepeiones ambientales y los modelos educativos

4. Conclusiones
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1. LA CONSTRUCCION DEL CONOCIMIENTO CIENTIFICO Y
LA COMPRENSION DEL MEDIO AMBIENTE COMO

SISTEMA

Analisis del conocimiento
cientifico, del conocimiento
en general,

Concepto de medio
ambiente. Problematica
ambiental.

Teoria de sistemas
Paradigma de la complejidad

(Qué es aprender?
(Como se produce el aprendizaje?
Teoria Constructivista.

Educacién
Ambiental

(Recursos para la construccion del conocimiento)

2. PARADIGMA DESDE EL QUE INTERPRETAMOS
LA CRISIS AMBIENTAL

Vivimos inmersos en una cultura y, cuando actuamos, lo hacemos no
basandonos en la eleccion entre varias maneras posibles, sino siguiendo una
pauta que creemos es la (inica viable y que aceptamos, generalmente sin pre-
guntarmos nada. La cuestion es que con esta manera de actuar, hemos sido
capaces de generar la multitud de problemas ambientales que nos agobian.

Asi, somos capaces de sorprendernos al reflexionar sobre la pregunta:
(st salimos a la calle v esta lloviendo, cuando nos mojamos mas, si vamos
deprisa o si vamos despacio? No dudamos en contestar, pues sabemos por



experiencia, que si uno va en bicicleta 0 en moto se cala hasta los huesos.
que nos mojamos mas si vamos deprisa: sin embargo, si salimos a la calle y
esta lloviendo. todos echamos a correr. ;Sera que tenemos asumido que que-
remos mojarnos mas? O, quiza, existen mas variables relacionadas con este
hecho que no nos hemos parado a pensar y no las hemos tenido en cuenta.

Esta es una de las cuestiones que nos impide comprender la crisis am-
biental en profundidad, el ir directamente a separar los problemas ambienta-
les sin buscar relaciones entre ellos, sin analizar el conjunto de variables que
les afectan, sin intuir siquiera que nuestra manera de vivir puede ser la causa
que los produce. tratamos de identificar los efectos sin preguntarnos por las
causas.

En este sentido, del informe pedido por el club de Roma: La primera
revolucion mundial, en 1991, de King y Schneider, podemos extraer:

“En la busqueda de un nuevo enemigo que nos una. encontramos la idea de
que la contaminacion, la amenaza del calentamiento de la Tierra, la escasez
de agua, el hambre, v otras cosas por el estilo cumplirian adecuadamente el
papel. En su totalidad v en sus interacciones, estos fenomenos constituyven
una amenaza comun que exige la solidaridad de todos los pueblos. Pero, al
considerarlas como el enemigo. caemos en la trampa de tomar los sintomas
como causas. Todos estos peligros vienen causados por la intervencion hu-
mana, ¥ 5olo pueden ser vencidos mediante un cambio en las actitudes v en el
comportamiento. El verdadero enemigo es, pues. la propia humanidad™
(Pag. 121 de su version en castellano).

Y nuestra actuacion se lleva a cabo desde la union de varios paradig-
mas, el mecanicista y el simplificador en cuanto a la comprension del funcio-
namiento del mundo. v el tradicional en cuanto a la construccion del aprendi-
zaje.

Sin entrar en definiciones profundas. podemos caracterizar ¢l para-
digma mecanicista por seguir la idea de que /a naturaleza esta al servicio
del hombre para ser dominada y sacarle provecho, con la matizacion, en
los Gltimos tiempos. de que es necesario explotarla con cuidado, pues so-
mos conscientes de algunos efectos que produce nuestra manera de actuar,
lo que hemos llamado problemas ambientales. Por otra parte, en general,
solo consideramos como tales los prototipicos: escasez de recursos, conta-
minacion, capa de ozono, efecto invernadero, y vistos por separado.

Asimismo, la idea de progreso que reina en la actualidad se basa en
cierto namero de creencias relacionadas con la vision mecanicista, a saber:

g
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— el crecimiento econdmico puede ser ilimitado
— los recursos del planeta son pricticamente inagotables

—la ciencia y la técnica resolveran los problemas que se puedan pre-
sentar

No se diferencia entre los conceptos de crecimiento y desarrollo, asi-
mildndolos a un crecimiento econémico, a alcanzar un determinado nivel de
vida, que no calidad de vida.

En relacion con la ciencia, predomina un enfoque empirista inge
nuo ', caracterizable por los siguientes principios:

—neutralidad e infalibilidad del método cientifico (la ciencia posee
un método unico y universal para la elaboracion del conocimiento
cientifico que garantiza la “verdad™ del mismo)

— inductivismo (la “verdad™ esta en la realidad y con la aplicacion del
método cientifico podemos descubrirla)

— objetivismo (el método asegura la objetividad)
—absolutismo (la ciencia como un conjunto de verdades absoluto)

— superioridad del conocimiento cientifico (la ciencia es distinta y
superior a otras formas de conocimiento).

Ademas, el medio ambiente es considerado mayoritariamente como el
medio natural, “lo verde”, al que en algunos momentos se puede unir el me-
dio urbano, pero casi nunca se relaciona con ello el medio social, economico
0 politico.

Todo esto nos ha llevado a la situacién de crisis ambiental en la que
nos encontramos y sobre la que cabe preguntarse:

¢Estamos seguros de que la percepcion que tenemos de la crisis se
ajusta a la misma de una manera fidedigna? ;Somos capaces de compren-
derla? ;Somos conscientes de la amplitud de la crisis y de su funcionamien-
to? ;Podemos hacer algo para cambiar esta situacion?

' RIVERO, A. Tesis doctoral inédita. 1996.



Una crisis de percepcion, de procedimientos y de comprension

Numerosos autores relacionan la crisis con el paradigma desde el que
actuamos y ponen en duda el que tengamos un conocimiento claro de la mis-
ma. En este sentido, Fritjof Capra (1994) apunta que esta crisis consiste en
una mds profunda crisis de percepcion, al tomarse conciencia de que el pa-
radigma vigente proporciona una vision incompleta vy distorsionada de la
realidad, dandonos. por tanto. soluciones defectuosas. Para José Gutiérrez
(1995). la crisis ambiental no es solamente una crisis de recursos, es tam-
bién una crisis de procedimientos v comprension de los fenomenos del en-
torno, un reto a la interpretacion del mundo bajo una nueva perspectiva cien-
tifica. metodologica y epistemologica.

Por su parte, Garcia, E. (1995) y Yus, R. (1996) apuntan que no soélo
se debe cuestionar el modelo social actualmente predominante, sino que,
ademds, debe hacerse incorporando un “paradigma emergente” sistémi-
co-ecologico que supere al tradicional paradigma mecanicista, paradigma
que todavia impregna tanto el conocimiento cotidiano como una buena parte
del conocimiento cientifico.

Maximo Luffiego y su grupo de trabajo (1998) senalan que este
conjunto de hipoétesis constituyen la ideologia del modelo de desarrollo
dominante. Se trata de un conjunto de creencias que ha penetrado en la
conciencia de los ciudadanos occidentales y en la mayoria de los ciudada-
nos del mundo y que cumple la funcion de legitimar el modelo de desarro-
Ilo actual y, en consecuencia. de canalizar ¢l trabajo y la vida de los hom-
bres con las notorias desigualdades existentes.

El diagnostico de la crisis ambiental se hace desde esta perspectiva
mecanicista y etnocéntrica sin considerar seriamente la posibilidad de
modificar el conjunto de hipdtesis del modelo de desarrollo incluida la re-
ferencia al papel de la ciencia y de la técnica en la sociedad, con lo que di-
ficilmente puede realizarse un diagnostico ajustado de la crisis medio-
ambiental y mucho menos entrever una alternativa a dicho modelo de
desarrollo que no sea la de parchear y corregir los efectos nocivos que se
estan produciendo. Nicolas Sosa (1990) entiende la crisis ecologica como
una crisis civilizatoria: “la degradacion del medio natural v la degrada-
cion del medio social son dos manifestaciones de un mismo problema”.

Hacia una vision sistém
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Un cambio de perspectiva: las interacciones

Tradicionalmente se ha intentado comprender la realidad analizando
los elementos presentes, desde un enfoque aditivo de la organizacion del
mundo, enfoque que aparece no s6lo en el conocimiento cotidiano sino,
también, en el conocimiento cientifico. Ahora se trata de dar un cambio de
perspectiva, comprendiendo el mundo a partir del andlisis de las interac-
ciones presentes y de como dichas interacciones generan organizaciones
complejas. Un estudio como suma de componentes puede servir para des-
cribirlo, pero no para entenderlo . Como ejemplo podemos sefalar el trata-
miento que se suele dar al tema de la nutricién. Se estudian por separado
los diferentes aparatos que intervienen, los diferentes procesos, y se espera
que los alumnos sean capaces de tomar conciencia de las interacciones que
hay entre ellos. Numerosas investigaciones demuestran que después de este
aprendizaje. los alumnos son capaces de describir los aparatos o los proce-
sos pero no de comprender la nutriciéon en su conjunto.

Para Maria Novo (1992): “Al intentar interpretar la crisis, en seguida
encontramos dos rasgos que nos avudan a entenderla, y es que esa crisis
ambiental es global y es dinamica.”

Interpretar la realidad como una realidad global, como una realidad
planetaria significa, para esta autora, entender el medio ambiente, el medio
que nos rodea, como un espacio donde todo esta interconectado, lo que nos
lleva rapidamente a la idea de sistema, idea que considera muy importante
para entender los problemas ambientales, de los que dice no se puede hablar
por separado, siendo mejor emplear el término de problematica ambiental. Y
el hecho de que sea una realidad dinamica, una realidad asociada al cambio,
nos obliga a trabajar desde el mismo cambio, no podemos trabajar con una
concepcion estatica de la realidad ambiental. Y trabajar con el cambio es un
reto, porque es trabajar con /a incertidumbre (NOVO. 1991). Para esta auto-
ra, tenemos que aprender a trabajar con nuestros alumnos en términos de
probabilidades, no en términos de certidumbre. En la misma linea apunta
Azcarate (1995), al senalar que la incertidumbre y lo indeterminado estin
presentes en gran parte de los sucesos que rodean nuestra vida diaria, vy la
evolucion social y ambiental parece que va en el sentido de un incremento
progresivo de las situaciones abiertas y dinamicas, de manera que el indivi-
duo tiene, cada vez mas, que tomar decisiones contando con una cantidad
muy limitada de informacién. Nos movemos en un camino de incertidum-
bres, donde es necesario tomar decisiones continuamente, teniendo en cuenta
que cada conocimiento que tenemos cambia el punto de vista historico: “/a

1 GARCIA, LE. Coleccion Investigacion y Ensefianza. 1998.



presencia de conocimientos modifica el horizonte. El horizonte modificado
da al acontecimiento un significado nuevo *".

En cuanto a la necesidad de trabajar con la incertidumbre y el relati-
vismo, Garcia (1998) nos aporta un detalle esencial: en nuestra cultura se
esta favoreciendo el pensamiento nico, y esto es asi, porque:

“Enserar se considera imponer un conjunto de verdades absolutas y ce-
rradas. aprender es “hincar codos’, realizar un esfuerzo de ‘memorizacion’,
repetir muchas veces una misma informacion, escuchar atentamente al que
sabe. De esta forma nuestros alumnos se convencen pronto de dos hechos: no
hay diversidad de interpretaciones del mundo, solo hay una verdad que
aprender (la del profesor v/o la del libro de texto). v para aprenderla basta
con repetir lo que se les indica.

Este modelo es coherente con la ideologia dominante: el pensamiento
unico, que excluve otras visiones del mundo v otras formas de vida diferen-
tes. "

En cuanto al conocimiento cientifico, se le considera como un conoci-
miento Gnico, verdadero y acabado, lo que se conoce como “absolutismo
epistemoldgico™. lustrémoslo comentando rapidamente dos preguntas pre-
sentadas por Asimov (1960):

", Como deletreamos la palabra aziicar? v ;cuanto son 2 + 27

A la primera se debe responder a-z-vu-c-a-r v a la segunda. 4. Esto es lo co-
rrecto, lo demds esta equivocado. ™

Tener respuestas exactas. y tener cosas absolutamente correctas y
equivocadas reduce la necesidad de pensar y esto gusta tanto a los alumnos
como a los profesores. Pero, continda Asimov, supongamos que Alice res-
ponde p-q-z-z-f'y que Genevieve responde s-ti-c-a-r. Ambas respuestas estan
equivocadas, pero no hay duda de que la respuesta de Alice esta mas equivo-
cada que la de Genevieve. O supongamos que deletreamos azicar de esta
manera: s-u-c-r-o-s-a, o bien, C:H:,0,,. Estrictamente hablando nos hemos
equivocado en los dos casos, pero estamos exhibiendo un cierto conocimien-
to del tema que va mas alld de una ortografia convencional.

La pregunta deberia ser: ;De cuantas maneras diferentes puede dele-
trearse azucar? Justifica cada una de ellas.

! GOMEZ DE CASTRO, Federico. Perspectiva Historica. 1991,

Hacia una vision sistémico-compleja de Iz
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En cuanto a la otra cuestion, queda un poco en evidencia al ser inter-
pelada con otra pregunta: ;jen qué base?

Parece evidente que el conocimiento es relativo, y por lo tanto, los
problemas ambientales nunca pueden ser tratados desde una tnica perspecti-
va, los problemas ambientales no son exclusivamente problemas ecolégicos,
son también problemas econoémicos, problemas éticos, problemas politicos,
etc., por lo que debemos acercarnos al conocimiento de esta problematica
desde la perspectiva sistémica. Es necesario precisar, ademas, que los siste-
mas ambientales tiecnen emergencias propias, tienen sus propias condiciones,
que debemos entender para comprender su funcionamiento.

Crisis del paradigma de la simplificacion

Para muchos autores ha llegado ¢l momento de la entrada en crisis del
paradigma de la simplificacion. En este sentido, Garcia (1998) indica que, a
pesar de las presiones que tratan de homogeneizar el conocimiento, la cons-
truccion de las cosmovisiones individuales y colectivas no se han dejado
someter, de manera que junto a las creencias comunes, compartidas por la ma-
yoria, aparecen concepciones individuales, pues los sujetos reconstruyen acti-
vamente cada uno la cultura en la que estan inmersos, y la complejidad de las
interacciones sociales posibilita la diversificacion e impide que todos los indi-
viduos queden expuestos a una misma manera de entender el mundo. Esta di-
versificacion, para Apple (1987), se ve favorecida por al aparicion de movi-
mientos sociales que reducen el poder de los expertos y de la tecnocracia.

Por su parte, Morin (1991) subraya: “a veces basta con una pequena
brecha en el determinismo, que permite la emergencia de una desviacion in-
novadora o provocada por un abceso critico, para crear las condiciones ini-
ciales de una transformacion que eventualmente puede llegar a ser profun-
da" (pag. 36 de la version en castellano).

En ese aspecto, la educacion ambiental puede considerarse “revolu-
cionaria”, pues puede ser utilizada para causar la pequena brecha a partir de
la cual se desencadene el cambio, la innovacion y la mejora. La crisis de las
propuestas simplificadoras también se produce en las Ciencias de la Educa-
cion, el analisis de los presupuestos educativos tradicionales, en Educacion
Ambiental sobre todo, a la luz de estas nuevas corrientes de pensamiento,
nos lleva al planteamiento de modelos didacticos basados en la investigacion
como principio didactico articulador de la intervencion educativa 4, y en este

4 CANAL, P. 1987; CANAL y PORLAN. 1987; CANAL y PORLAN. 1988; GAR-
CIA. 1998; GRUPO INVESTIGACION EN LA ESCUELA. 1991; GARCIA y
GARCIA. 1992; PORLAN. 1993,



marco teorico, se considera que los contenidos educativos deben propiciar la
critica del paradigma simplificador, al menos tenerlo en cuenta. y proponer
una vision mas sistémica y compleja, basada en el paradigma de la compleji-
dad formulado por Morin (1977, 1980, 1986, 1990 y 1991).

La nueva ciencia en gestacion

Morin, a partir del analisis de la ciencia tradicional, afirma que: “es
cierto que al mision casi vital de la ciencia hasta finales del siglo pasado fue
eliminar lo incierto, lo indeterminado, lo impreciso, la complejidad, para
poder controlar y dominar el mundo por el pensamiento v por la accion.
Ahora bien, esta ciencia no ha conducido a la clave determinista universal,
sino a la problematica fundamental de la incertidumbre, de la indetermina-
cion, de la imprecision, de la complejidad. La ciencia nueva —scienza nuo-
va- en gestacion es aquella que trabaja, negocia con el alea, lo incierto, lo

5

impreciso, lo indeterminado, lo complejo ™ °.

En este sentido, autores como Garcia, (1998), apuntan la necesidad de
lener en cuenta que:

“El paradigma de la complejidad no plantea un posicionamiento antia-
nalitico, ni antidisyuntivo, sino que sima el conocimiento del mundo en un
bucle continuo de andlisis-sintesis, y el conocimiento de las partes ligado al
del todo como el del todo ligado al de las partes (recursividad, analisis-sinte-
sis, todo-partes).”

Esto lleva a reconocer la existencia conjunta, en la evolucion del co-
nocimiento cientifico. de momentos de fragmentacion y andlisis con momen-
tos de integracion y perspectivas globalizadoras. dos enfoques que se com-
plementan y permiten el avance del conocimiento. La perspectiva de la
complejidad propone un cambio en nuestra vision del funcionamiento del
mundo, representa una actitud abierta, antirreduccionista y relativizadora,
que huye del dogmatismo v de recetas basadas en la simplificacion de la rea-
lidad (GARCIA. 1998). Desde esta perspectiva, los problemas ambientales
se investigan sin separarlos del contexto en que surgen, teniendo en cuenta
todas las variables que influyen y no reduciéndolos con el objeto de profun-
dizar, La caracteristica principal de estos problemas es que son problemas
abiertos, que no tienen una solucion anica y que pueden ser abordados desde
diferentes puntos de vista.

¥ MORIN. E. Ciencia con consciencia. 1984,

Hacia una vision sistem
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Esto, traducido a educacién ambiental, implica la no presentacion de re-
cetas a seguir para efectuar un itinerario, un andlisis 0 una practica, sino ¢l tra-
bajo con problemas mas indefinidos, en los que los sujetos participantes tienen
que tomar sus propias decisiones. Es un planteamiento muy distinto al que ha
venido siendo habitual, ya que en la mayoria de las ocasiones se pretende en-
sefar determinadas técnicas, clasificacion de hojas, reciclado de papel. etc., sin
que tengan conexion clara para los alumnos con problemas ambientales con-
cretos, con sus causas y sus posibles soluciones. Tampoco suelen dar posibili-
dad a la presentacion de alternativas por parte de los alumnos, pues se presenta
el conocimiento como verdadero y tmico al que hay que acceder para poder in-
tegrarse en la sociedad.

Para trabajar de una manera interdisciplinar, con problemas abiertos,
evitando la compartimentacion y la disyuncion del saber, hay que reconocer
la complementariedad de conceptos que el pensamiento simplificador tien-
de a dicotomizar: orden-desorden, unidad-diversidad, causa-efecto, estabili-
dad-inestabilidad, natural-social. etc. En este sentido, Martinez (1993) sefiala
la incapacidad humana de agotar la realidad con una sola perspectiva, punto
de vista, enfoque, optica o abordaje, es decir, con un solo intento de captarla.

3 CAR;}CTERiSTlCAS DEL NUEVO PARADIGMA
SISTEMICO-COMPLEJO: SU REPERCUSION EDUCATIVA

Innovaciones y cambios

Hay un paradigma emergente, que en este momento parece ser el que
mejor nos puede ayudar a comprender toda la problematica ambiental, es el
paradigma de la complejidad. (MORIN, E. 1980). Complejidad que no quie-
re decir complicacion, sino entender la enorme riqueza que hay en las inte-
racciones entre los elementos que forman los sistemas. Esta perspectiva sis-
témica favorece la vision compleja del mundo.

Son necesarias, pues, innovaciones y cambios en nuestra manera de
entender el funcionamiento del mundo y las relaciones que se establecen en-
tre los hombres y entre éstos y el medio natural. Pero cambiar es muy dificil.
Juan Rof, que fue presidente del Instituto de Ciencias del Hombre, manifes-
taba que el hombre no quiere cambiar, ante todo porque habitualmente esta
“instalado™, en la costumbre, en el orden establecido, en la comodidad, en la
rutina, en la pereza. En un plano mas profundo, el hombre no quiere cambiar
porque el cambio le “angustia”. le desconcierta. Para Khun (1976), para que
se produzca un cambio de paradigma es necesario llevar a cabo una revolu-
cion cientifica y desde el punto de vista de las didicticas de las ciencias, des-



de numerosas investigaciones (DRIVER. 1988). (HIERREZUELO. 1988).
(PORLAN. 1987). (GIL. 1983), (CUBERO. 1996) se apunta que las concep-
ciones personales estan muy arraigadas en el conocimiento de cada cual, y
son muy dificiles de modificar.

También Mayor Zaragoza (1989), en su articulo: EI cambio ;imposi-
ble?, hace la siguiente referencia relativa a la inmovacion: “cuando alguien
anuncia que va a introducir un cambio, obtiene inmediatamente un apovo
considerable. A todo el mundo le gusta cambiar. [Viva el cambio! Pero, in-
mediatamente después, se da uno cuenta de que en el fondo no es verdad. Se
da uno cuenta de que nos gusta la estabilidad, de que nos gusta tener un tra-
bajo para toda la vida, de que nos gustan toda clase de seguridades, de que
no nos gusta el riesgo v, por tanto, que encontrar nuevas soluciones para
nuevos problemas es muy dificil ",

Es en este contexto donde se desarrolla la educaciéon ambiental, una
educacion que en muchos aspectos debe ser innovadora. ir contracorriente de
las ideas establecidas, tratar de potenciar un cambio en la manera de entender
el mundo, en las actitudes de las personas para enfrentarse a la crisis ambien-
tal y es precisamente gracias a la crisis que puede tener posibilidades de éxi-
to. En los tiempos de crisis solo la imaginacion es mas importante que el co-
nocimiento. Es en estos tiempos de crisis en los que podemos vencer todos
los obstaculos que se opongan al cambio. (Albert Einstein).

El nuevo paradigma pretende facilitar la vision sistémica del funciona-
miento del mundo. la comprension de las relaciones y vinculos existentes en-
tre los diferentes problemas ambientales. las interacciones que se establecen.
lo que nos lleva a tomar conciencia de que debemos hablar de “problematica
ambiental " %, o de “red de problemas ambientales™ 7, mejor que de proble-
mas ambientales por separado.

En cuanto a la concepeién del medio ambiente, el nuevo paradigma
trata de ampliar ¢l concepto, introduciendo en €l, todo lo que rodea nuestra
actividad. no solo el habitat donde se desarrolla, sino, también, las relaciones
de poder. las relaciones sociales, politicas, econdmicas. éticas, es decir, todo
lo que afecta a nuestra calidad de vida.

Hacia una vision sistémico-compleja de la problematica ambiental y de

& NOVO, M.* Vision actual de la educacion ambiental. 1991,
7 CAPRA. F. La red de problemas ambientales que hay en el mundo. 1993.
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Hacia una nueva concepcion del aprendizaje

Otra piedra de toque es la idea que se tiene de como se produce el
aprendizaje. La teoria constructivista afirma que cuando una persona apren-
de, realiza una serie de actividades que le serviran para construir sus propios
esquemas interpretativos del mundo. Desde este punto de vista, el aprendiza-
je es algo independiente, se aprende aunque no se ensefie. La ensenanza se
concibe como todo aquello que se hace para ayudar a una persona a apren-
der. La ensefianza facilita el aprendizaje, pero no lo causa. Se puede llevar un
caballo a la fuente, pero no se le puede obligar a beber. Cada persona debe
hacer el esfuerzo de construir su propio conocimiento, y para ello debe enla-
zar la nueva informacion con la que ya tiene.

La comprension nunca es completa; se trata de un proceso reiterativo
en el que nos movemos gradualmente desde una menor a una mayor com-
prension hasta llegar al punto en que nuevos interrogantes amplian la fronte-
ra de la misma. Novak (1991) afirma que el conocimiento no sigue la ley del
todo o nada. Cada paso de un nivel a otro no se basa en una acumulacion de
conocimientos suplementarios, sino en una reorganizacion de los conoci-
mientos preexistentes.

Todo apunta a que debemos conjugar:

— la vision sistémica y compleja del funcionamiento del mundo

— la teoria constructivista del aprendizaje, y

— la perspectiva critica del conocimiento.

Ademas debemos defendernos de ciertas ideas muy arraigadas en la
sociedad:

Primera parte. Globa

— el mito del progreso cientifico y tecnologico.

— la verdad cientifica existe fuera de nuestras mentes y con observar la
realidad podemos descubrirla.

— las cuestiones que la ciencia ain no ha descubierto tienen solucion,
lo que pasa es que los cientificos atin no las han abordado.

— la ciencia es algo seguro y acumulativo
—el mito de la infalibilidad de los expertos.
Al hilo de la infalibilidad de los expertos, Peter Ustinov apostillaba:

“la ultima voz que se oira antes de que el mundo perezca sera la de un ex-
perto asegurando que eso es completamente imposible .
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También debemos profundizar en la metodologia interdisciplinar,
pues la formacion de ciudadanos en dreas muy especificas del saber. desco-
nectadas de su vida cotidiana. no facilita el que puedan tratar problemas
complejos, situaciones inciertas que no pertenecen claramente a ningun do-
minio, que no tienen una respuesta optima preestablecida y que requieren,
para su tratamiento, un procesamiento en paralelo, una actuacion de con-
junto, en la que el problema se reformula y cambia (se construye) en el
mismo proceso de resolucion ¥; es decir, trabajar “verdaderos problemas”,
problemas que requieren que el sujeto reorganice sus ideas, invente nuevas
combinaciones. reinterprete el problema v, en tltimo término, produzca un
nuevo modelo “.

En educacion ambiental. se tiende a trabajar con problemas abiertos,
con problemas que no tienen una unica solucion, pues son asi los problemas
ambientales con los que convivimos.

Necesidad de incorporar una vision sistémica a la educacion ambiental

Cualquier cuestion relacionada con el medio ambiente es extraordina-
riamente compleja. Esta complejidad proviene de un gran niimero de aspec-
tos (econdmicos, juridicos, sociales. politicos, geogréficos, historicos. biolo-
gicos, quimicos. fisicos, etc.). que estan relacionados entre si por multiples
lazos y dependen en su evolucion unos de otros, por lo que para poder com-
prenderlos conjuntamente es necesario acercarse a ellos desde una nueva
perspectiva, la perspectiva sistémica, entendiendo por sistema '°, un conjun-
to de elementos relacionados entre si mediante interacciones mutuas que.,
aunque puede ser dividido en partes. adquiere entidad precisamente en la
medida en que tales partes se integran en la totalidad. Lo importante de un
sistema no son solo los elementos que lo componen sino. principalmente, las
relaciones que se establecen entre ellos y que configuran su funcionamiento,
su organizacion,

Utilizar un enfoque sistémico es un planteamiento diferente para
interpretar la realidad, es un modelo que posibilita la accion conjunta de
varias perspectivas (economica, ecologica, historica. politica, etcétera) y
lleva consigo la necesidad de un trabajo en equipo, la utilizacion de un
lenguaje comun, de conceptos metadisciplinares que sirvan de puente de
union entre diferentes ramas del saber.

f MATURANA, HA. y VARELA, F.J. 1986.
? GARRET. R.M. 1988.
1" BERTALANFFY, L. von. (1968) Teoria general de los sistemas. 1981.

Hacia una vision sisteé
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La educacioén, en lineas generales, ha estado marcada por lecciones,
materias, disciplinas, que han explicado objetos parcializados de la reali-
dad, pero frecuentemente ha olvidado la tarea de reconstruccion e integra-
cion de tales visiones. Avanzar desde ese modelo, por lo demas bastante es-
tatico, hacia un modelo relacional y dindmico supondria una verdadera
revolucion educativa ', Ello supone entender el planeta como un macrosis-
tema constituido a su vez por diferentes subsistemas, naturales y modifica-
dos, rurales y urbanos... y también por sistemas sociales, econémicos, tec-
nologicos, etc.

Al considerar un sistema constituido por partes, éste se puede disec-
cionar, para su andlisis, en unidades mas pequeiias, pero estas partes solo ad-
quieren verdadero sentido en la medida en que son constituyentes de una rea-
lidad superior, que es el propio sistema ', Lo que explica la identidad de un
sistema son las interconexiones entre las partes. Al respecto, Bunge (1980)
mantiene que un objeto se puede considerar un sistema si existen leyes pro-
pias en cuanto a la totalidad y se percibe un cambio apreciable de su compor-
tamiento cuando se quita uno de sus componentes o se reemplaza por otro di-
ferente. Lo caracteristico de la organizacion de un sistema es el hecho de que
los elementos, al formar parte del mismo, pierden propiedades que tenian
como elementos aislados y ganan otras (cualidades emergentes), que apare-
cen como consecuencia de la interaccion. Esto hace que las propiedades del
sistema no resulten de la mera adicion de las propiedades de los elementos
constituyentes '3,

Constructivismo y educacion ambiental

¢ Como se produce el aprendizaje? ;Como piensan los autores y eje-
cutores de disenos de enseriianza-aprendizaje, qué aprenden los alumnos? Y
©s mas, quiza la pregunta clave que va unida a las anteriores es la de ;qué se
entiende por aprender? ;existen diferentes tipos de conocimiento? En lo que
sigue trataremos escuetamente de abordarlo.

Al hilo de esto, Porlan (1991) habla de dos tipos de conocimiento, uno,
que podemos considerar mas simple, seria el que obtenemos cuando al cono-
cer a una persona que nos interesa, memorizamos su numero de teléfono. Sa-
biamos diez niimeros de teléfono y ahora conocemos once. No cabe duda de

11 NOVO, M.*, Conferencia Inauguracion Centro Medioambiental de Viérnoles. 1992,
12 NOVO, M." 1995,
'3 GARCIA, J.E. 1998.



que hemos aumentado nuestro conocimiento. Pero no es de este tipo de cono-
cimiento del que tratamos en este trabajo. sino de uno. mas complejo, que nos
permita interpretar el funcionamiento del mundo.

Si estamos de acuerdo en que las personas van construyendo el cono-
cimiento en su cabeza y éste se modifica, se amplia o complejiza, al rela-
cionar la informacion nueva que reciben con la que ya tienen, desde esta
perspectiva, es importante conocer lo que las personas tienen en la cabeza,
sus ideas en relacion con la problematica que vamos a tratar, antes de dise-
nar el programa que queremos desarrollar con ellos. Sobre esto, va senalo
Ausubel (1968). que el factor mas importante que influye en el aprendizaje
es lo que el alumno ya sabe: “Averigiiese esto v enséiiese en consecuen-
cia.”

Pero para que aflore el pensamiento de los participantes en una activi-
dad de ensenanza aprendizaje, es necesario conseguir un clima de “democra-
cia epistemologica™ ¥, donde las personas participantes no tengan ningun te-
mor a que sus concepciones sean juzgadas por algin tipo de autoridad
cuando intervienen, y plantear cuestiones, como problemas abiertos. que al
no tener solucién Gnica, implican la necesidad de una toma de postura por
parte de quien responde, o preguntas, que de alguna manera descoloquen a
los participantes, los cuales, al no tener referencia directa sobre qué contes-
tar, deban acudir a sus concepciones personales y utilizarlas, poniéndolas de
manifiesto.

En este sentido. Flor (1992) presenta una serie de preguntas enlazadas
para detectar las concepciones personales sobre nuestra posicion en el Uni-
verso. Entre ellas destacamos: ;La Luna nos presenta siempre la misma
cara?, pregunta que conduce a un primer debate y una vez llegado a un
acuerdo de la existencia de la “cara oculta™ de la Luna, se enlaza con la si-
guiente pregunta: ;Como es posible que si la Luna gira alrededor de la Tie-
rra y alrededor de su ¢je, nos muestre siempre la misma cara?; a ésta le si-
gue, sen la “cara oculta™ de la Luna es siempre de noche?, uniendo a ellas,
cen cuarto menguante, si hay un eclipse, éste debe ser de Luna o de Sol?,
para terminar: ;Los americanos por qué llegan siempre “de noche” a la
Luna. lo hacen a proposito o tienen mala suerte? Con estas y otras pregun-
tas, salen a relucir las ideas sobre la posicion en el espacio, sobre los movi-
mientos de los astros, sobre la naturaleza de la luz, algunas propiedades de
¢sta, etc., con las que actian los participantes en el debate.

14 PORLAN, R. Conferencia en el Master de Educacion Ambiental. 1991.
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Para aclarar un poco mas la importancia de poder relacionar la infor-
macion recibida con la que ya se tiene en la cabeza, para poder construir el
conocimiento, hemos utilizado en muchas ocasiones ¢l siguiente ejemplo,
partiendo de la idea brindada por Vega, M. (1984).

Supongamos un profesor que presenta a los alumnos un tema que se resu-
me en las nueve lineas que aparecen mas abajo en cursiva, y les plantea que al
dia siguiente van a tener un control sobre esas nueve lineas y cuyas preguntas
van a ser las siguientes: ;Qué sucederia si explotase solamente un globo?, y
Jqué importancia tendria el doblar el grosor del alambre? El texto sobre el que
se tendrdn que examinar los alumnos es el siguiente:

“Si los globos reventasen, el sonido no llegaria, va que todo estaria muy
lejos del piso adecuado. Una ventana cerrada también impediria que el soni-
do llegase, ya que todos los edificios tienden a estar bien aislados. Puesto
que toda la operacion depende de un suministro estable de electricidad, una
ruptura en medio del alambre también causaria problemas. Naturalmente, el
individuo podria gritar, pero la voz humana no es lo suficientemente fuerte
como para llegar tan lejos. Un problema adicional es que una cuerda del ins-
trumento puede romperse. Entonces no habria acompariamiento del mensaje.
Esta claro que la mejor situacion seria aguella con menor distancia. Habria
menos problemas en potencia. Muchas menos cosas irian mal en el contacto
cara a cara”. (Pags. 292-293).

Una vez realizado el control. el profesor se encuentra con un desastre
al calificar a todos los alumnos con la minima nota. No lo entiende y habla
con ellos, repasa diferentes conceptos, “ventana”, todos saben lo que es una
ventana, “globo™ también, “alambre™ y “edificio™ no lo duda, pues son con-
ceptos del curso pasado. No logra comprender como algo que para €l es evi-
dente, los alumnos no son capaces de entenderlo. Ante esta situacion y al tra-
tar de mejorar las cifras del fracaso escolar, se le ocurre la solucion. Esta
consiste en dos cosas, la primera poner un titulo al tema: Teorema del globo,
y a continuacion, cambiar las preguntas del examen y buscar tnica y exclusi-
vamente quién se sabe el Teorema del globo. Unos cuantos alumnos, que ha-
bian estudiado, contestaron: “Si los globos reventasen, el sonido no llega-
ria...” con lo cual obtuvo un nimero normal de notables y pudieron quedarse
tranquilos tanto ¢l como sus alumnos. Aquellos que habian “hincado codos™
tenian el premio y los que no lo habian memorizado quedaban para septiem-
bre. Todo normal.

Analizando mas a fondo esta cuestion se presenta el siguiente dibujo,
que solo conocia el profesor:



Figura 1

Una vez que en la cabeza de los alumnos se encontraba la informacion
necesaria, era perfectamente entendible la frase del llamado “teorema del
globo . En conclusion, y aunque parezca exagerado, esto sucede en la mayo-
ria de las situaciones de ensefianza aprendizaje, al reproducirse lo que Caiial
y Porldn (1988) denominan “‘ensefanza-ficcion™, donde: “el alumno hace
ver que aprende, el profesor hace ver que enseinia v ambos en su fuero inter-
no estan convencidos de que ni aprenden, ni enseiian nada suficientemente
significativo". Por lo tanto, es completamente imprescindible, si se quiere
obtener un aprendizaje significativo, que la informacion que se recibe pueda
enlazar con lo que ya se tiene en la cabeza y para ello es necesario conocer
las ideas o esquemas alternativos que tienen las personas que van a aprender
antes de comenzar el aprendizaje. y luego. ponerlas en juego durante ¢l mis-
mo. Este conocimiento inicial se puede identificar con el conocimiento coti-
diano simple, consistiendo entonces el aprendizaje, en el enriquecimiento del
conocimiento cotidiano . Este conocimiento, que suele suponer una aproxi-

15 GARCIA, J.E. “Hacia una teoria alternativa sobre los contenidos escolares ™. 1998,
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macion muy simple al mundo, es el que mediante el aprendizaje debe modi-
ficarse, procurando una transicion hacia una perspectiva mas sistémica y
compleja de la realidad.

Defendemos desde este articulo la teoria constructivista del aprendiza-
je. pero hay que tener cuidado, se trata de huir del absolutismo epistemologi-
co, lo que no siempre se hace, se trata de complejizar el conocimiento coti-
diano de cada persona, pero no de construir “lo que yo quiero™, es decir, no
se debe utilizar la teoria constructivista para facilitar el aprendizaje de un
“conocimiento tnico”, absoluto y verdadero.

Perspectiva ideoldgica critica y educacion ambiental

Nos encontramos ante una de las perspectivas mas actuales de la edu-
cacion ambiental, el enfoque critico, la educacion para el desarrollo, donde
las problematicas ambientales pasan por el cuestionamiento de las estructu-
ras socio-econOmicas y politicas a nivel local o transpacional '6.

Desde nuestro modelo tedrico optamos por el poliperspectivismo
ideologico, es decir, la necesidad de saber complementarse y convivir con
los diferentes puntos de vista que presentan las personas, no tratando de
adoctrinar, pero si defendiendo la necesidad de una reflexion profunda en
torno a las distintas posturas a adoptar ante una situacion problematica. En
este sentido, entendemos por enseifianza critica, aquella que trata de poner de
manifiesto las causas de los problemas y no solamente el reconocimiento de
los mismos y la blsqueda o puesta en accion de actividades tendentes a su
solucion. Ya hemos comentado con anterioridad, que los problemas ambien-
tales son acumulativos y se suele caer en la tentacion de creer que abordarlos
es parchear con determinadas actuaciones alguno de los efectos mas llamati-
vos. Con ello, en muchas ocasiones, se retrasa la aparicion del punto critico
del problema, pero al no abordar seriamente las causas que lo producen, el
probiema sigue latente. La postura critica de ensefianza, en educacion am-
biental, debe plantearse el debate sobre los diferentes modelos de desarrollo
y no puede mantenerse politicamente neutro (GARCIA. 1999). es decir, debe
entrar a debatir si el ecodesarrollo es compatible o no con el actual sistema
socioecondomico.

En este sentido, Martin (1989) apunta que la linea de actuacion de la
sociedad actual esta basada en el instrumentalismo como forma de pensa-
miento y accion:

16 GUTIERREZ, J. 1995. Pag. 138.



“Nuestros unicos criterios explicitos son la busqueda de la eficacia o de
la eficiencia, ¥y nos damos por satisfechos con solucionar aparentemente el
problema inmediato v satisfacer nuestros propositos, aunque ello repercuta
negativamente sobre otros asuntos conexos. La busqueda obsesiva de la ac-
cion eficiente se opone a la busqueda reflexiva de la accion consecuente, que
también busca solucionar los problemas pero como consecuencia de un com-
promiso colectivo v en orden a unos criterios éticos en los que se cuestiona el
impacto de nuestras acciones sobre otros ordenes de la realidad™ .

Y es que los problemas ambientales. la problemdtica ambiental (NOVO.
1991) o la red de problemas ambientales (CAPRA. 1994), estan totalmente
imbricados con los modelos de desarrollo y el tipo de vida que se ha estable-
cido, fundamentalmente, en los paises del norte. En esta misma direccion,
autores como Luffiego, Bastida, Ramos y Soto (1994), ademas de vaticinar
la necesidad de un cambio epistemologico en las ciencias v un cambio en el
modelo de desarrollo, opinan que: “los problemas medioambientales no son
simples errores a corregir técnicamente, sino que son consustanciales al
modelo de desarrollo”. Asimismo, Bifani (1992) sefiala que la solucion de
los problemas medioambientales y la conservacion del medio ambiente para
las generaciones futuras requiere de un ajuste de los patrones de consumo y
los estilos de vida de los paises del norte. En esta misma linea, Jiménez
(1989) apunta que todo el potencial cientifico del que dispone la humanidad
se ha dirigido hacia un objetivo productivista, acorde con la satisfaccion de
ciertas necesidades humanas. pero poco apropiado para lograr un conoci-
miento integrado de la relacion entre desarrollo y medio ambiente, y Sosa
(1990) opina que la degradacion del medio natural y la degradacion del me-
dio social son dos manifestaciones de un mismo problema.

Hemos planteado la educacion ambiental como el camino para el cam-
bio de paradigma, bueno sera reflexionar, aunque solo sea de pasada, por la
relacion mantenida entre el conocimiento ambiental y el desarrollo de las
teorias educativas.

Las concepciones ambientales y los modelos educativos

De un lado. la tematica ambiental con todo su entorno, la vision que se
tiene del medio ambiente. de la problematica ambiental, de las posibles solu-
ciones, de las actuaciones a llevar a cabo, y por otro, el tema educativo, con
las diferentes concepeiones del aprendizaje. discusiones sobre metodologias,
modelos didacticos. alternativas organizativas, etc., han ido modificindose
en los altimos anos, pero siempre por caminos separados. No ha existido una

17 MARTIN. A. "Educacion ambiental y curriculum”. QUIMA, n.° 21. 1989.
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relacion entre la manera de ir comprendiendo el funcionamiento del mundo y
los cambios que se han producido en las distintas facetas de la educacion. Ha
existido un verdadero divorcio entre lo ambiental y lo educativo. Y decimos
divorcio, porque en los primeros pasos, Rousseau (1712-1778), para quien
“la naturaleza es nuestro primer maestro”, Pestalozzi (1746-1827), que
apunta hacia la observacion exterior como punto de partida de toda accién
educativa, hasta los intentos mas serios de llevar a cabo la educacion a partir
y a través de la naturaleza, que desembocaron en la Escuela Nueva, se puede
considerar que si iban unidas la manera de entender la educacion ambiental:
como una educacion que acercara al hombre a la naturaleza, que facilitara un
amor hacia el entorno natural y generara las pautas para su conservacion, con
la manera de conseguirlo que se proponia: estudiar al aire libre, lejos de las
ciudades, en contacto directo con el campo, huyendo de los conflictos, ma-
yor actividad por parte del alumno, acercarse a sus intereses, etc.

Hoy dia, las concepciones sobre el medio ambiente y la problematica
ambiental han evolucionado mucho desde aquellos pensamientos iniciales en
los que se entendia la naturaleza separada del hombre y que estaba a su servi-
cio para ser explotada. Se ha pasado por la constatacion de la limitacion de
los recursos, el mayor conocimiento de las causas de los problemas ambien-
tales, el desarrollo de la teoria general de sistemas (BERTALANFFY. 1976),
y el abandono del paradigma simplificador para acercarse al paradigma de la
complejizacion (MORIN. 1977). En definitiva, el paso de una vision mecani-
cista a una vision sistémica y compleja del funcionamiento del mundo. El
medio ambiente entendido en un principio como medio natural, fisico y bio-
légico, ajeno al hombre, ha pasado a integrar en un mismo concepto el medio
natural y el medio social.

Por su parte, los modelos educativos también han evolucionado, a par-
tir del modelo tradicional, apareciendo modelos diversos como el tecnologi-
co, el modelo de ensefianza por descubrimiento o el modelo constructivista.
El debate sobre cémo se produce el aprendizaje ha sido amplio y sigue su
curso actualmente, pero, mientras que las diddcticas especificas, sobre todo
las de las ciencias naturales y experimentales, han sufrido un cambio impor-
tante y han aparecido multitud de investigaciones en torno a ellas, en educa-
cion ambiental éstas han sido escasas. Se ha desarrollado un amplio abanico
de actividades a realizar con los alumnos, pero se ha avanzado poco en cuan-
to a cuestiones como. /cudles son los conceptos basicos para poder inter-
pretar el medio ambiente natural y social?, ;jcuales son las ideas de los
alumnos respecto a esos conceptos?, ;cudles son los recursos propios de la
educacion ambiental?, ;qué metodologias facilitan el aprendizaje de los
conceptos propios de la educacion ambiental?, ;cudles son los modelos de
pensamiento de los educadores ambientales?, ;por qué se hacen unas cosas



v no otras?, ;qué relacion existe entre el pensamiento del profesor y las acti-
vidades que disena?, etc.

La educacion ambiental debe ser una constante en la vida de los indi-
viduos. En una época en la que las ideas se transmiten a la velocidad de la
luz, que los proyectos pueden aparecer en el mercado antes de acabar de de-
finirse, cuando se vive en un maremagnum de ideas encontradas, no puede
dejarse, ni por un momento, la propia formacion, a expensas de no quedarse
obsoleto. Asi, el mundo de las ideas evoluciona rapidamente para dar res-
puesta a los avances cientificos y tecnolégicos, vivimos en un mundo cam-
biante que exige del esfuerzo de todos sus habitantes si queremos construir
uno mejor y que sea habitable por las generaciones venideras. Nos encontra-
mos con un nivel de informacion exhaustivo, que muchas veces no somos
capaces de digerir, y se debe tener en cuenta que la informacion es una herra-
mienta que se debe aprender a utilizar. ;Para no correr el riesgo de ser utili-
zada por ella! 8.

4. CONCLUSIONES

En resumen, debemos abandonar el paradigma mecanicista y el para-
digma de la simplificacion para poder tener una vision mas amplia y clara de
la problematica ambiental actual, que es compleja y funciona de una manera
conjunta con multitud de variables relacionadas entre si,

Este cambio, que pretende la educacion ambiental, no puede ser brus-
co, es mas eficaz un cambio lento pero sostenido que un cambio brusco que
se pierde posteriormente. Lo importante es que los pequefios cambios obten-
gan algunos logros y se vayan consolidando a través de habitos y conductas
que nos demuestren que no es tan dificil cambiar (NOVO. 1995). Esta deci-
sion de cambio es algo que no debe hacerse s6lo por temor. sino, mas bien,
con la idea de mejorar la propia vida y el entorno en la que se desarrolla, por
alcanzar la satisfaccion personal de contribuir a la solucion de la problemati-
ca ambiental. En este sentido, para Novo (1995) “es importante que las per-
sonas lleguen a las decisiones habiendo considerado no sélo lo que ‘pier-
den’ en el cambio, sino, también, lo que ‘ganan’”

Debemos resaltar también que la caracteristica, quiza mas importante
y necesaria, de la educacion ambiental es el desarrollo de la imaginacién v la
creatividad de los participantes, ya que no se avanzara en la solucion de la
problematica planteada, repitiendo los mismos errores que han cometido las

'8 PELLAUD, Francini. Desarrollo soste... ;que? 1997.
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generaciones anteriores. Se podra poner parches a los problemas, retrasar los
impactos, pero los problemas ambientales son acumulativos y la solucion
pasa por tener una vision mas amplia de lo que ocurre y ser capaz de com-
prender la complejidad con la que trabajamos, pudiendo disefiar respuestas
alternativas. En este sentido, en educacion ambiental, es necesario potenciar
situaciones que permitan tener ideas maravillosas! 1° y tener el suficiente va-
lor para llevarlas a cabo.

Se trata, pues, de favorecer una construccion del conocimiento que
abandone la consecucion del pensamiento Gnico y se encamine hacia una vi-
sion sistémica y compleja del funcionamiento del mundo. En educacion hay
que dar un paso mas, superar la educacién ambiental y unirla a todas las ra-
mas que han proliferado Gltimamente, educacion para la convivencia, educa-
cion para la paz, educacién no sexista... y tender a lo que empieza a conocer-
se como educacion global.

No olvidemos que si queremos formar personas que sean capaces de
dar alternativas a la problematica ambiental, es necesario facilitarles el acce-
so a una vision diferente a la que nos ha llevado hasta aqui. Por eso, mientras
muchos tratan de ensefiar solfeo, nosotros nos planteamos que nuestros
alumnos sean capaces de realizar variaciones sobre jazz.

19 DUCKWORTH, Eleanor. 1987. Como tener ideas maravillosas.
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1. LA TECNOLOGIA DE LA COMUNICACION:
SU ALCANCE Y POSIBILIDADES

Delante de mi teclado inactivo y mi pantalla vacia he vacilado mucho
sobre el titulo de mi articulo. Mi estado de animo, en estos dias desapacibles
de principios de septiembre, y la actualidad, marcada por un dialogo de sor-
dos en la conferencia de Durban sobre el racismo y la xenofobia, me empuja-
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ban a subvertirlo, como si la linea argumental de mi texto no debiera ser la
comunicacion en un mundo globalizado sino la incomunicacion en un mun-
do fragmentado. “Nunca la tecnologia de la comunicacion ha sido tan per-

feccionada y, sin embargo, nuestro mundo se parece cada dia mas a un rei-

no de sordos”, decia hace algunos afios el escritor uruguayo Eduardo
Galeano '.

La tentacion de la euforia de la comunicacion se presenta, tanto en los
circulos que trabajan con las nuevas tecnologias de la informacion y de la co-
municacion como en los medios ciudadanos, en el marco de esta sociedad ci-
vil internacional que parece ser hoy dia la principal beneficiada de la “revo-
lucion de la informacion™.

Segun el redactor jefe de Le Monde diplomatique, Alain Gresh, “gra-
cias a los medios de comunicacion modernos, y especialmente a Internet, las
redes mundiales pueden facilmente crearse, movilizar, actuar”. La experien-
cia de Human Rights Watch (HRW) asi lo confirma: las Nuevas Tecnologias
de la Informacion y Comunicacion (NTIC) han potenciado las capacidades
de las organizaciones ciudadanas. L.a campana para la eliminacion de las mi-
nas antipersona, difundida en los afios noventa, nunca habria logrado un éxi-
to tan rapido ni desembocado sobre el Tratado de Ottawa si no hubiera con-
tado con el correo electronico e Internet. Vinculando a miles de grupos
locales, regionales e internacionales. Internet ha hecho fracasar los largos
procedimientos diplomaticos, acortado las lineas de comunicacion, compri-
mido el tiempo y creado una masa critica que ha doblegado a los gobiernos.
Sobre todo, ha permitido, gracias a esta extraordinaria agora, descubrir alia-
dos inesperados, encontrar informacion inédita, esquivar las fuentes clésicas
e institucionalizadas de la protesta.

La campania antiglobalizacion también utiliza las tecnologias que lle-
van esta misma globalizacion. Los “anti” vuelven del revés a los NTIC de
la misma manera que los activistas mas radicales devuelven los cocteles
Molotov contra la policia antidisturbios. Y por todo el mundo, nos dicen
los tedricos de la “tecnologia de la libertad”™, ningin gobierno puede blo-
quear el acceso de sus ciudadanos a una informacién independiente. Puede
reglamentar la venta de modems, perseguir las antenas parabdlicas, entre-
gar a un operador estatal el monopolio de acceso a Internet, interferir las ra-
dios internacionales, pero la informacion disidente entra y sale con bastante
facilidad.

' GALEANO, Eduardo. “Vers une société de l'incommunication”. Le Monde diplo-
matique. Enero de 1996.



2. LA INDIGESTION INFORMATIVA

El mundo de hoy esta atiborrado de informacion. E/ numero de men-
sajes que recibe un ciudadano en los paises del Norte ha sido multiplicado
por seis en el curso de los ultimos treinta arnos *. Esta profusion se observa
en el abundante numero de canales de television que existen en algunos pai-
ses v se impone cuando activamos el motor de busqueda de nuestra computa-
dora. Miles de paginas web y centenares de vinculos dan a esta constelacion
mediatica una enorme amplitud. Mas de 400 millones de personas utilizan
Internet para informarse, distraerse, comerciar y comunicarse.

Norte y Sur en el plano digital

Aunque existe un desequilibrio digital entre Norte y Sur, o entre los
medios socioculturales de cada sociedad del Norte y del Sur, Internet se ex-
pande como una telarafia sobre todo el mundo. La isla de Manhattan tiene
mas lineas telefonicas que toda Africa Subsahariana. Pero esta cifra no impi-
de que el continente africano se comunique. En los cybercafés de Nouak-
chott y Bamako, centenares de internautas se apifian para buscar un empleo,
una beca, intercambiar, corresponder, informarse. Asi, a raiz de la publica-
cion del reciente informe de HRW sobre Costa de Marfil, elaborado a princi-
pios de septiembre de 2001, centenares de internautas africanos se conecta-
ron inmediatamente a la pagina web de la organizacion y obtuvieron el
documento.

Las redes de comunicacion se complican v entremezclan convirtiendo
en inuitiles las viejas ideas sobre los flujos Norte-Sur. Esta avalancha se per-
cibe en los paises del Norte. donde las diasporas disponen ahora de un acce-
so directo a sus medios nacionales o han desarrollado. en los paises de acogi-
da, sus propios sistemas medidticos. En EE.UU. se registran mas de 600
televisiones étnicas: la mas grande. Univision, cubre el conjunto de la pobla-
cion hispana estadounidense y ha subido al quinto puesto de las cadenas mas
importantes del pais. Una de las mas pequenas se dirige Gnicamente a los in-
migrantes rusos radicados en Brooklyn, Nueva York.

La mundializacion de la informacién no es uniforme

De hecho, la mundializacién de la informacion no significa su unifor-
mizacion. Segun Andrea Semprini, “es importante recordar que estos dife-

2 SHENK, David, Data Smog, Surviving the Information Glut. Harper Edge. Nueva
York, 1997.
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rentes procesos de mundializacion no se despliegan sin encontrar obstacu-
los. No solo cada proceso avanza a su propia velocidad, sino que puede
encontrar resistencias, estar atrapado en una dinamica de sincretismo, e, in-
cluso, rebotar e invertir la direccion del proceso. No se puede considerar a
los paises v culturas como receptores pasivos, presas de un proceso de mun-
dializacion unico y llegado de ‘afuera’ (...) En este sentido, hace falta distin-
guir entre mundializacion de la difusion de informacion y mundializacion de
su recepcion (...) Para que una informacion realmente mundializada pueda
existir, hace falta que la homogeneidad del discurso de emision encuentre
una homogeneidad paralela de los sistemas de recepcion (...) Ahora bien, no
solo esta audiencia esta lejos de estar constituida sino que manifiesta una
resistencia particularmente viva a toda homogeneizacion. CNN tiene en
cuenta esta resistencia cuando realiza versiones regionales de un mismo
programa” 3.

3. LA CUESTION DE LOS LIMITES

La imagen de un mundo donde nada puede detener la “liberalizacion”
de la informacion pertenece al mundo de la “verdad revelada . Pero este fe-
némeno no es totalmente nuevo. Durante la guerra fria, las radios internacio-
nales desempenaron este papel al agujerear los muros de la propaganda. En
1989, después de la represion del movimiento democrético chino de la Plaza
Tien An Men, una lluvia de faxes libertarios, coordinada por revistas alterna-
tivas europeas, inundaron la red telefonica china. Al principio de los anos
noventa, durante las transiciones democréticas africanas, las radios interna-
cionales sirvieron a una oposicion privada de su libertad de expresion.

En el fondo, ;qué ha sido mas importante en este vagabundeo de la li-
bertad? ;la técnica o el relativo relajamiento de los servicios de seguridad?,
.la tecnologia o la pérdida de control de las autoridades sobre su propia so-
ciedad?

Actualmente, en el Magreb, las poblaciones sometidas a la indigesta
propaganda de las televisiones oficiales pueden, gracias a las antenas parabo-
licas, no sélo ver la television francesa, que habla muy poco de ellas, sino
también las cadenas arabes como MBC vy, sobre todo, Al-Jazirah (Qatar) y
Al-Moustakilah (Londres). que cubren regularmente y de manera critica su
propia realidad. Las consecuencias politicas son inmediatas e inéditas. Asi,
después del principio de la segunda Intifada, los gobiernos del Magreb ya no

3 SAMPRINI, Andrea. CNN et la mondialisation de l'imaginaire. CNRS Editions.
Paris, 2000.
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pueden controlar la cobertura y la interpretacion de los acontecimientos ocu-
rridos en Palestina. Desbordados por las cadenas via satélite y por Internet.
estan obligados a adaptar sus reacciones a los sentimientos del pueblo. Esta
realidad refleja tanto el deterioro politico y pérdida de control de algunos go-
biernos como las maravillas tecnologicas del planeta mediatico. Por otro
lado, ;qué pueden hacer Internet y la television satélite en un pais aterroriza-
do y espiado como Afganistan? ;A quién puede llegar en un pais tan contro-
lado como Birmania?

La capacidad de movilizacion ciudadana de las NTIC no nos debe ha-
cer olvidar los grandes momentos de la Historia rebelde. Grandes movimien-
tos internacionalistas ciudadanos se han desarrollado alrededor de tecnolo-
gias que actualmente parecen muy anticuadas: el teléfono fijo, la radio de los
afnos treinta, la democratizacion de los viajes con motivo de los movimientos
estudiantiles de los anos sesenta o el fax durante la movilizacion antinuclear
de los anos ochenta.

No pretendamos tampoco que la utilizacion de las nuevas tecnologias
de la comunicacion coincida automaticamente con el progreso, la libertad y
la diversidad. También han sido recuperadas por los grupos mediaticos mas
poderosos, por ejemplo, AOL, basandose en la fuerza de Internet, ha digeri-
do al inmenso grupo Time Warner/CNN. Las nuevas tecnologias también
han sido extensivamente domesticadas por los grupos mas retrogrados y re-
presivos. Al mismo tiempo que se pregona la explotacion de las mujeres o la
opresion étnica, se puede manejar hdabilmente las tecnologias mas avanzadas.
Se puede tener al mismo tiempo la Jihad y el GSM. la Inquisicion e Internet.

4. (MEJOR INFORMADOS?

(Es mas globalizada y mejor la informacion actualmente que en los
anos sesenta cuando sabiamos mas sobre la guerra de Vietnam que lo que he-
mos sabido sobre las guerras de Kosovo o del Golfo? ;O durante los afos
ochenta cuando, sin médem ni teléfono movil, seguiamos las revoluciones
de América Latina mucho mejor que lo que conocemos hoy de las guerras
sucias de Colombia o de Argelia?

No nos equivoquemos sobre las maravillas de las tecnologias de la in-
formacion y de la comunicacion, va que, en el fondo, ;estamos hoy mejor in-
formados sobre los conflictos del mundo que en 1854, cuando el enviado es-
pecial del Times de Londres, William Howard Russell, describia la carga de
la caballeria ligera y las espantosas condiciones de vida de los soldados bri-
tanicos en la guerra de Crimea?
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Esta tesis puede parecer provocadora para todos los que tienen la impre-
sion de estar invadidos por la informacion, para los que tienen la ilusion de po-
der conocerlo todo, en todas partes y en seguida, Desde la difusion por satélite
al médem de Internet, las numerosas innovaciones técnicas han incrementado
la sensacion de una ubicuidad sobrecogedora, de una inmediatez fulgurante,
de una orgia de medios y de mensajes. Pero, aunque podamos escoger entre
una avalancha de cadenas de television, pasar horas en la jungla de Internet, o
porque en los kioscos desborden las revistas y diarios, ;conocemos verdadera-
mente la informacion que nos permitira ser ciudadanos del mundo, capaces de
comprender y de actuar sobre los acontecimientos de este planeta supuesta-
mente globalizado?

En 1990, vimos en directo el comienzo de los bombardeos sobre Bag-
dad, pero no vimos el choque decisivo entre los ejércitos aliados y los guar-
dias republicanos irakies. El afio pasado, escuchamos a Putin prometiendo
perseguir a los independentistas chechenos “hasta en los aseos™, pero no vi-
mos las masacres cometidas por el ejercito ruso. Vimos a los manifestantes
antimundializacion enfrentandose con la policia, pero no las reuniones de los
consejos de direccion de las multinacionales ni de la OMC, donde todo se
decide. Donde se decidio, entre otras cosas, organizar la proxima reunion en
Qatar, donde no habria ni manifestantes ni prensa libre, sino filas de nifios de
escuela y una prensa protocolaria.

No nos equivoquemos tampoco sobre la capacidad de las NTIC de tras-
pasar todas las barreras. A pesar del retorno de los “milicos™ latinoamericanos
a sus cuarteles, a pesar de la implosion de la Union Soviética y el cuestiona-
miento de los regimenes de partido tnico en Africa, una parte considerable de
la poblacion mundial vive todavia bajo un régimen de opresion y censura. En
China, Cuba, Bielorrusia y en la mayor parte de los paises arabes. la libertad
de prensa no existe. En numerosos paises con conflictos étnicos o agobiados
por organizaciones mafiosas, apartados del derecho, la libertad de prensa se
mide con la espesura del chaleco anti-balas. En estas carreteras sin ley que
conducen al “corazon de las tinieblas™, la tecnologia sélo sirve a los sicarios y
a los saqueadores. La prensa no circula en estos parajes porque, como decia,
en Londres en 1999, el director de una gran revista alemana, “ninguna infor-
macion merece que un periodista muera por ella”.

Las NTIC tampoco eliminan los desequilibrios en la produccion y acce-
so de la informacion. Las grandes agencias de prensa mundiales son las princi-
pales fuentes de informacién que alimentan al mundo mediatico. A principios
de los afios ochenta eran seis, actualmente son tres. Practicamente sdlo hay dos
proveedores al por mayor de imagenes de television: APTN y Reuters. En la
television, si no hay imagenes, no hay informacion. Aunque se han profesio-



nalizado y juegan un papel crucial en el seno de la sociedad civil internacional,
las agencias alternativas. como IPS o Gemini. quedan al margen de lo que de-
termina qué es noticia.

5. LAS SELECCIONES DEL SISTEMA

Hablar de informacion y de comunicacion en el tercer milenio significa
hablar del funcionamiento del sistema mediatico mundial, del tratamiento de la
informacion, de prioridades y de opciones de redaceion.

No comparto la tesis del pensamiento Gnico o de la sumision de toda
la prensa a los imperativos de la urgencia, del especticulo y del dinero. Cada
dia. en todo el mundo, desde Madrid a Buenos Aires. de Johannesburgo a
Hong Kong, numerosos periodistas hacen un trabajo notable de recogida y
de tratamiento de la informacion internacional. Pero, frente al pablico ambi-
guo que forma parte del problema de la informacion. sus esfuerzos no logran
anular una imagen generalmente negativa. En muchos paises, los periodistas
llegan muy bajo en las listas de las profesiones respetadas por el publico, un
poco antes de los politicos, los gerentes de talleres mecédnicos y de casas fu-
nerarias.

Se encuentran en esta posicion porque el sistema medidtico mas visi-
ble y ruidoso, la television, impone concepeiones de la informacion que se
basan en el espectaculo, la dramatizacion y la simplificacion. Consumidor y
complice de esta maquina mediatica, el gran pablico se da cuenta de forma
confusa del desfase entre su realidad y la representacion que da la television.
Sin embargo. en la mayoria de los paises se contintia apoyando las cadenas
televisivas mas comerciales.

La informacion como mercancia

En un mundo dominado por valores financieros, la informacion se ha
convertido esencialmente en una mercancia, v su fabricacion responde logica-
mente a criterios de mercado v de rentabilidad. “Todos mis periodicos estan
manejados para sacar beneficios”, exclamaba crudamente Rupert Murdoch,
patron americano-australiano de News Corp. “No manejo nada por motivos de
respetabilidad”, afirmaba. En este mundo de grandes medios, la nocion de in-
terés y de servicio pablico, de responsabilidad de la prensa de comunicar una
informacion que permita a los ciudadanos participar activamente y con cono-
cimiento a la vida de la Ciudad, abdican irremediablemente frente a los impe-
rativos de la rentabilidad financiera.
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Si la informacién internacional es demasiado cara, se cierran las ofici-
nas en el extranjero. Si la informacién social molesta a los publicitarios y
aburre al publico, se marginaliza. ;Cuantos minutos han dedicado las cade-
nas de television internacionales a la “primera guerra mundial africana™, la
guerra en la Repiablica Democratica del Congo, en la que ha habido mas de
dos millones de muertos? En abril de 1994, las tres grandes cadenas america-
nas dedicaron treinta y dos minutos al genocidio en Ruanda. Treinta y dos
minutos para un millén de muertos.

Las consecuencias de esta concepeion financiera y administrativa so-
bre la integridad del periodismo son todavia mas graves ya que los grandes
grupos de prensa han multiplicado las zonas de conflictos de interés. Integra-
das en grandes grupos multimedia y en conglomerados con miltiples intere-
ses financieros e industriales, numerosas redacciones estan bajo presion y
practican la autocensura debido a que deben de proteger los intereses de sus
duefios en las obras publicas, la industria del armamento, el nuclear o los
parques de diversion. Asi, Murdoch expulsa al comisario europeo Chris Pat-
ten de su casa editorial Harper Collins cuando se da cuenta de que las memo-
rias del altimo gobernador britanico de Hong Kong no van a agradar a los di-
rigentes de un mercado chino que corteja. Michael Eisner, patron de Walt
Disney. enfadado por un reportaje sobre Disney World, pidi6 a la cadena de
television ABC News que no informara sobre su empresa.

6. UN MUNDO PRIVADO DE SENTIDO
Cuando se simplifica la representacion del mundo

Esta comercializacion de la informacion lleva también a una simplifi-
cacion de la representacion del mundo en el mismo momento en que este im-
pone su complejidad (“The more I watch, the less I know”, admite Dany
Schechter, director del Media Channel) y se presenta ante nosotros “privado
de sentido™. En un estudio de CNN, Andrea Semprini sefalaba que “e/ indi-
viduo contemporaneo esta confrontado a un entorno social mucho menos le-
gible v descifrable que en el pasado”. La complejidad creciente de las socie-
dades postindustriales requiere instrumentos de andlisis y de lectura mas
sofisticados.

Ahora bien, el sistema mediatico, sobre todo cuando privilegia la in-
mediatez, trata con gran dificultad la complejidad, los procesos lentos, los
movimientos subyacentes. Le cuesta anticipar acontecimientos o volver a
tratar estos cuando el “suspense™ se ha esfumado.



La actualidad internacional

Este desfase entre el modo de funcionamiento de la informacion para
el gran publico y la necesidad ciudadana de informacion, se observa particu-
larmente en la actualidad internacional. Mientras todo el mundo habla de
globalizacion, una parte importante de la prensa ha decidido reducir el espa-
cio dedicado a las cuestiones internacionales. Es el caso. de manera caricatu-
resca, de EE.UU., donde la informacion internacional se ha reducido a la mi-
tad en las grandes cadenas de television y se limita, en la mayoria de los
diarios regionales. a una columna de noticias breves desprovistas de todo
significado. Esta es también la tendencia de parte de la prensa europea. El
“periodismo de cercania™ es la regla de oro. Ahora bien. lo local nunca habia
estado tan vinculado a lo global.

Si la television emite imagenes chocantes sobre las guerras africanas, es
porque estas imagenes responden a criterios de dramatizacion visual que re-
fuerzan los estereotipos de una audiencia que no puede pensar en Africa mas
que en términos de tribalismo y de barbarie. En ningin momento se muestra
que estos conflictos africanos estan vinculados a la realidad del Norte por la
inmigracion, la criminalizacion de la economia, por la guerra, por el control de
los hidrocarburos, los diamantes o los minerales estratégicos. Por ejemplo, el
“coltan™ que, saqueado por los ejércitos y la milicias en la Repablica Demo-
cratica del Congo. equipa los teléfonos maéviles.

7. UNA INFORMACION “DUAL”

Hablar de informacion y de comunicacion al inicio del tercer milenio,
es hablar de dualizacion de la informacion v de su audiencia. En EE.UU.,
solo el 4% de la poblacion se considera que esta bien informado sobre cues-
tiones internacionales. El resto de la poblacion, el 96%, limita su conoci-
miento a algunos minutos de informacion televisiva, presentadas de forma
rapida, sin contexto ni perspectiva.

Esta dualizacion se registra también a nivel de los NTIC v, mas preci-
samente, de Internet. Si para los grupos organizados, las nuevas tecnologias
de la informacion v de la comunicacion han abierto extraordinarias pistas,
autovias y callejones que desembocan en un nuevo activismo ciudadano, no
es necesariamente igual para el individuo, “solo en la muchedumbre ", que.
frente a las NTIC, es menos ciudadano que sujeto, mas consumidor que ac-
tor. Incluso a nivel informativo, la regla es la pasividad. El uso de Internet
puede aislar tanto como juntar. Puede confinar delante de la pantalla de su
computadora tanto como empujar al intercambio y a la accion,
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8. ;IMPOTENCIA DE LA INFORMACION?

Si nos preguntamos sobre el poder de la informacion, sobre su capaci-
dad, como decia Jean-Marie Colombani, a “sacudir los consensos como-
dos ", de nuevo, la duda es la unica certeza. La historia demuestra que la in-
formacion puede cambiar las cosas como, por ejemplo: los reportajes sobre
las exacciones de la colonizacion belga en el Congo intimidaron al rey Leo-
poldo [; la encuesta de Upton Sinclair en los mataderos de Chicago en 1915
conllevo a las primeras leyes sobre la higiene alimentaria y la condiciones de
trabajo en EE.UU.; las revelaciones sobre ¢l escandalo de Watergate condu-
jeron a la dimision de Nixon. Pero hay otros ejemplos que reflejan, a pesar
de lo evidente o fuerte que pueda ser, la impotencia de la informacion, como
durante la ocupacion de Sarajevo a principios de los afios noventa, o en 1994
durante el genocidio en Ruanda.

9. ;QUE HACER?

El vigjo sabio del periodismo independiente L.F. Stone decia “los unicos
combates que valen la pena son los que estamos seguros de perder. " Hace al-
gunos afos, los criticos de la mundializacion neoliberal se desesperaban por
hacerse oir en la gran prensa y recalcaban su teoria del “pensamiento tnico™ y
de los “perros de guardia™ del ultraliberalismo. Hoy en dia, los idedlogos y ad-
ministradores de la mundializacion feliz estin a la defensiva. La fuerza del
movimiento “antiglobalizacion™ ilustra asi la capacidad del pensamiento disi-
dente de infiltrase en los grandes medios, de trastornar el discurso dominante,
de imponer, si no su proyecto, por lo menos sus denuncias y sus dudas.

Hace unos afios, las organizaciones de defensa de los derechos huma-
nos se desesperaban frente a la impunidad de los dictadores, de los matones
y de sus complices. Ahora, Milosevic esta en La Haya, y desde la detencion
de Pinochet en Londres, los jefes de Estado culpables de crimenes contra la
humanidad deben revisar sus proyectos de viajes internacionales.

Gracias a la informacion globalizada y a la injerencia mediatica, la
justicia internacional ha hecho estos extraordinarios avances, debido a una
informacion alimentada por las ONG internacionales y por grupos de ciuda-
danos vinculados entre si mds alla de sus fronteras. Gracias también a la ca-
pacidad de las organizaciones “disidentes™ de crear sus propios medios para
llegar a su publico y forzar a los grandes medios a tenerlos en cuenta.

"Don't hate the media, be the media”, proclaman los partidarios de la
informacion alternativa. Cada vez mas las también organizaciones especiali-



zadas en informacion alternativa y “perturbadora™ imponen el menu de la ac-
tualidad. Global Witness revela el papel de los diamantes de sangre en los
conflictos africanos, Human Rights Watch expone las companias petroleras
en Nigeria y Colombia. Los grandes medios de comunicacion los siguen por-
que no pueden ignorar los temas que circulan en estas multiples redes de la
informacion ciudadana, pero, también, porque, en numerosos paises, los pe-
riodistas se preocupan de las condiciones que la comercializacion y la con-
centracion imponen a su profesion. Y resisten. “Hemos perdido el sabor de
las profecias. No olvidemos el derecho a la esperanza”, afirmaba el filosofo
francés Raymond Aron.
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Comunicacion social para un desa

1. UN HOMBRE MUERDE A UN PERRO...

La comunicacion social, que es algo mas amplio que lo habitualmente
entendido por informacion periodistica, no s6lo es necesaria sino que es vi-
tal. indispensable, para lograr un desarrollo economico y social sostenible,
un objetivo éste que la globalizacion ha convertido en una condicion ineludi-
ble para asegurar la supervivencia de la humanidad.
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Desde que se comenzo a escribir y a opinar sobre el ejercicio del pe-
riodismo, en las escuelas y academias se repite una y otra vez: “Cuando un
perro muerde a un hombre no es noticia. Pero si un hombre muerde a un pe-
rro si lo es”.

A pesar de que una primera lectura hace reir, y hasta puede que en un
primer momento se coincida con esa apreciacion al tenor de lo que se lee, es-
cucha y contempla en los medios, la verdad es que si una persona muerde a
un perro, lo que corresponde es llamar al psiquiatra. Sin embargo, la rutina y
la competencia por la audiencia, y por lo tanto por la publicidad, presionan
para que en los medios se prefieran las noticias negativas a las positivas, los
crimenes a las acciones solidarias, las guerras a la paz y, en lo que hace al
medio ambiente, a la destruccidon antes que a la preservacion de la naturaleza
y al impulso del desarrollo sostenible. Aungue en los Gltimos afios se ha
avanzado, la preeminencia de las informaciones ambientales negativas es to-
davia una realidad en la mayoria de los medios de comunicacién.

Un ejemplo, no el tnico aunque si bastante ilustrativo, es la informa-
cion que se difunde en todo el mundo acerca de Brasil, un gran pais, uno de
los mas desarrollados del mundo y determinante en el futuro de América La-
tina. Las noticias que predominan en la prensa internacional se refieren a la
destruccion de la Amazonia, el carnaval de Rio, el fitbol y poco mas. Poco y
nada se dice sobre las medidas efectivas para que el desarrollo sostenible sea
una realidad en la Amazonia y otras zonas del pais, tampoco se informa acer-
ca de otros carnavales, como el de Salvador de Bahia, y de otras realidades
culturales y cientificas de primer nivel.

(Cuanta gente sabe que en ese pais, el mas grande y mas poblado de
América Latina, se realizaron elecciones con umas electrénicas, y que en
ellas votaron 106 millones de personas sin que se registrase ninguna anoma-
lia? Una noticia sin duda destacable es que ese sistema electoral se aplico in-
cluso en los rincones mas alejados ¢ inaccesibles de la Amazonia. También
es oportuno sefialar que las elecciones brasilenas se celebraron meses antes
de las presidenciales norteamericanas que llevaron a la presidencia a George
Bush, con anomalias y fallos electrénicos que saltaron a la luz por la disputa
de votos en Miami y que pusieron en cuestion la validez de los resultados.
Después de las elecciones norteamericanas se realizo en el Palacio de las
Cortes, en Madrid, un Seminario organizado por la Asociacion de ex Diputa-
dos y Senadores de Espafa teniendo como tema central los sistemas electo-
rales. Alli, un jurista brasilefio especialmente invitado explico el sistema uti-
lizado en su pais, lo ilustr6 con un video en el que se pudo apreciar como se
garantizo el secreto del voto y se facilito el ejercicio de su derecho a los anal-
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fabetos, asi como el rigor para su computo y supervision del mismo por to-
dos los partidos politicos. N1 un solo medio de comunicacion recogio esa in-
formacién, a pesar de la cantidad de periodistas que cubrieron el acto.

(Cuantos medios recogieron la informacion de que en julio de 2000
el gobierno de Fernando Henrique Cardoso anulo el registro de propiedad
de 1.899 grandes predios rurales que suman 62,7 millones de hectdreas, ¢l
equivalente al 7.4% del territorio brasilefio y al 23% de toda Espaiia, inclu-
yendo la peninsula y las islas? ;Cuantos de que ese mismo gobierno entre-
26 13 millones de hectareas a 462.866 familias? Ademas de la tierra, esas
familias reciben subsidios para subsistir el primer afo, apoyo tecnologico y
prestaciones sociales. Nada se hablo sobre eso. o muy poco. reduciendo la
informacién sobre ese tema a los actos realizados por el Movimiento de los
Sin Tierra (MST), actos sobre los que indudablemente cabe informar pero
sin dejar de lado los destacables pasos positivos dados para resolver el pro-
blema.

Otro ejemplo brasilefio se aprecia en la informacion referente a la
Amazonia. La informacién que predomina se refiere a la quema de extensas
zonas de esa selva, a las reivindicaciones de los pueblos indigenas, a la de-
predacion causada por los garimpeiros (buscadores artesanales de oro) y a la
preocupacion mundial por ese manantial de la biodiversidad.

Pero, ;cudnta informacion se difundié fuera de Brasil, ¢ incluso den-
tro, sobre lo que estd ocurriendo en uno de los estados que forman esa Fede-
racion. el de Amapa? Ese estado, ubicado sobre la ribera norte del rio Ama-
zonas, limita con el océano Atlantico, la Guayana llamada francesa y el
también brasileno estado de Para. Tiene una extension de 143.000 km?, equi-
valente a casi una cuarta parte de la superficie de Espafia, y muy pocos habi-
tantes, en torno a 500.000. Desde 1994, cuando asumié como gobernador a
Jodo Alberto Caparibe, ¢l desarrollo sostenible es un programa de gobierno
que obliga a todos los Ministerios de ese Estado a aplicar los criterios apro-
bados en la cumbre de Rio que dio nacimiento a la Agenda2l.

El estado de Amapa, a pesar de su subdesarrollo economico, fue el pri-
mero de Brasil -y uno de los pocos del mundo— en cumplir con la Agenda21.
instituyendo el Codigo Ambiental y aprobando una Ley de Biodiversidad.
Estas leyes. mas el Relevamiento Ecologico y Economico del Estado, permi-
tieron establecer reglas claras para la actividad econémica y social con una
perspectiva sostenible. Eso se tradujo en el desarrollo de nuevas formas de
agricultura, ganaderia y pesca y la incorporacion de la ciudadania a la gober-
nacion participativa,
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En cinco afios se duplico el ingreso por habitante, disminuy6 la mor-
talidad infantil a 23 muertos por cada mil nacimientos (el segundo lugar en
Brasil, donde Rio Grande do Sul ocupa el primero) y se estd aplicando el
Plan de Desarrollo Sostenible como Programa de Gobierno. Otra vez, el
perro mordio al hombre, porque lo ocurrido en Amapa sigui6 sin ser no-
ticia.

Mas todavia sobre Brasil. Se culpa a ese pais de atentar contra la hu-
manidad porque la quema de vastas zonas de la Amazonia reduciria la pro-
duccion de oxigeno para todo el mundo —algo que muchos cientificos nie-
gan—, pero no se recoge la informacion sobre los esfuerzos que alli se
realizan para lograr energias alternativas al uso del petroleo, el carbon y la
reaccion nuclear.

José Bautista Vidal, el ingeniero que dirigié el proyecto y el desarrollo
del Programa Nacional del Alcohol, creado en 1970 para enfrentar la crisis
petrolera de esos afos y que dio origen al uso como combustible del alcohol
proveniente de la cafia de azucar, sostiene que la fotosintesis movera el mun-
do del futuro. Todos los vehiculos cargan en Brasil un 22 por ciento, como
minimo, de ese combustible, por disposicion legal, o sea, que ese pais consu-
me proporcionalmente un 22 por ciento menos de petroleo que cualquier otro
pais del mundo para atender a las mismas necesidades.

En sus altimas investigaciones, Vidal identificé cerca de 180 aceites
vegetales (desde el dendé a la soja, el girasol, el ricino y los cocos) que en su
opinion, basada en datos cientificos, constituyen una riqueza espectacular y
pueden reemplazar a las energias tradicionales.

El Sol es “un eterno generador de fusion nuclear”, que arroja sobre
su pais una energia equivalente a 4.500 millones de megavatios, de los cua-
les, la tierra consume dos tercios en forma de calor o evaporacion de agua,
quedando un tercio disponible. Ese tercio corresponde a 22.000 veces la ca-
pacidad instalada de generacion eléctrica en Brasil. Es una energia, prosi-
guid, dispersa y cuya captacion directa seria muy cara pero. recordo, “la ve-
getacion la almacena en forma de azticares, amido, aceites o celulosa”. Por
eso, esta seguro de que la energia del futuro se obtendra de la fotosintesis, el
mecanismo de produccién vegetal activado por la luz solar. Esta es otra in-
formacion que brilla por su ausencia incluso en los medios especializados en
medio ambiente y desarrollo.

Algo de lo que ha descubierto Vidal debe de haber entrevisto por la
via de la percepcion artistica, el popular Caetano Veloso, cuando escribio
una letra de sus canciones en la que dice:



“Luz do Sol

que a folha traga e traduz

em verde novo

em folha, en graga, em vida, em forca, em luz.

(Luz del Sol

que la hoja traga y traduce

en verde nuevo

en hoja, en gracia, en vida, en fuerza, en luz.)

2. DE LA CONSERVACION AL DESARROLLO SOSTENIBLE

La lucha por lograr una conciencia y una informaciéon ambiental ade-
cuada y de vanguardia comenzé hace mucho tiempo, pero todavia no se ha
logrado que sean las predominantes en los medios de comunicacion, un défi-
cit que se nota, incluso, en muchos mensajes medidticos originados en secto-
res ecologistas seria y honradamente comprometidos con el presente y el fu-
turo de nuestro Planeta.

Los primeros plantecamientos ambientales surgieron en los anos sesen-
ta, a partir de los informes del Club de Roma, con su famoso “Los limites del
crecimiento” y del Instituto Tecnologico de Massachusets.

Pero la primera toma de conciencia internacional se formalizo recién,
en 1972, con la liminar Conferencia sobre Medio Ambiente Humano, realiza-
da en Estocolmo por convocatoria de las Naciones Unidas y que sirvio para
crear el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Es bueno
tener presente que a nadie se le ocurrié entonces vincular Medio Ambiente y
Desarrollo, al extremo de que la ONU creo otra agencia, el Programa de Na-
ciones Unidas para el Desarrollo. Todavia hoy —cuando ya se ha establecido
con claridad que medio ambiente y desarrollo van unidos, que se persigue un
desarrollo sostenible— esas dos agencias internacionales se¢ mantienen separa-
das aunque desde hace unos anos tienden a coordinar sus trabajos.

Aquellos primeros afos fueron conservacionistas de la naturaleza. Re-
cién a fines de los setenta se comienza a vincular el Desarrollo con el Medio
Ambiente, de lo que fue una punta de lanza la Comision Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, o Comision Brundtland, que inicid sus trabajos en
1983 v los culmind en 1987 al presentar su informe, Nuestro futuro comun,
que fortalecio el objetivo de lograr un Desarrollo Sostenible.

A pesar de que ya en esos afios se vinculo estrechamente el desarrollo
con el medio ambiente y de que ese criterio fue aprobado en la Cumbre de

Comunicacion social para un desarrollo s
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Rio (1992), todavia hoy la informacién ambiental, como norma general, si-
gue enfrentando la cuestion desde el punto de vista catastrofista... con el
hombre mordiendo al perro.

3. DEL CIFCA-IPS A TERRAVIVA, TIERRAMERICA
E IPS 2000, O LA COMUNICACION PARA EL
ECODESARROLLO

La primera red internacional de informacion para el medio ambiente y
el desarrollo nacié en Madrid en 1979. Desde cuatro afios antes existia, con
sede en la capital espaiiola, el Centro Internacional de Formacién en Cien-
cias Ambientales (CIFCA). En 1979, la agencia internacional Inter Press
Service (IPS) firmé un acuerdo con el CIFCA y partir de la primera semana
de enero de 1980 se comenzo a editar el Boletin sobre Medio Ambiente y De-
sarrollo, de periodicidad semanal, con corresponsales en mas de cien paises,
pero con énfasis en América Latina. La palabra “boletin™ defini6 a un servi-
cio periodistico de agencia, cuyos principales usuarios eran los medios de
comunicacion que utilizaban los andlisis y noticias para reproducirlos tal
cual o para basarse en ellos y preparar sus propios materiales.

También en 1979 se comenzo a actuar con los periodistas, al celebrar-
se en Madrid el primer Seminario de Comunicacion y Medio Ambiente, en
el CIFCA. En 1980 se realiz6 otro en Bogota, en el que ya se vinculaba “La
informacion alternativa para el Medio Ambiente v el Desarrollo™, y que fue
¢l primero de una serie que se realizaria en varios paises de América Latina.
En algunos de esos seminarios, los medios destacaron como participantes a
profesionales de la seccion de turismo, ya que seguian vinculando el medio
ambiente con la naturaleza pero no con el desarrollo y otros se negaron a en-
viar a los de economia, por la misma razon. Comparando aquello con la si-
tuacion actual, se puede afirmar, sin dudarlo, que se ha avanzado mucho.

Aunque el CIFCA fue disuelto en 1984, al negarse ¢l Gobierno espa-
fiol a proseguir con su cofinanciacion, que compartia con las Naciones Uni-
das, el Boletin se sigue editando por acuerdo de IPS, el PNUMA y el PNUD
y todas las semanas se distribuye a los medios de comunicacion, ONG, insti-
tuciones académicas y gubernamentales.

En 1992, bajo el nombre de TerraViva, el boletin fue editado diaria-
mente, bajo forma de periddico en Rio de Janeiro y sirvié para que todos los
asistentes —oficiales y no gubernamentales—a la Cumbre de la Tierra estuvie-
sen informados dia a dia de lo que estaba ocurriendo en esa Conferencia y,
sobre todo, de lo que podia ocurrir. TerraViva se contintia editando semanal-



mente en Internet desde su redaccion central en Nueva York y se edita en so-
porte papel. desde entonces, en cada conferencia de la ONU. aunque no se
refiere solo a Medio Ambiente.

Aquel boletin iniciado en 1980 dio origen, afios después, a un proyec-
to que hoy tiene gran fuerza: Tierrdmérica, que es la principal plataforma de
comunicacion sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en América La-
tina. Lo realiza también IPS, en cooperacion con el PNUD y el PNUMA.
Tiene su lugar en Internet (www.tierramerica.net) y se edita como suplemen-
to impreso en una veintena de diarios, entre ellos la Folha do Parana y el
Correio Popular, de Brasil. La Remiblica, de Uruguay. La Razon, de Boli-
via, EI Universal, de México, Ultimas Noticias, de Venezuela y La Hora, de
Ecuador. En su Consejo Editorial hay varios ex presidentes, como Patricio
Aylwin, de Chile, Miguel de la Madrid, de México, César Gaviria, de Co-
lombia, Osvaldo Hurtado, de Ecuador, asi como el lider indigena yanomami.
Marcos Terena, Maurice Strong. presidente del Consejo de la Tierra, los es-
critores Eduardo Galeano y Carlos Fuentes y el ex secretario general de la
ONU, Javier Pérez de Cuéllar. Ademas, produce semanalmente una version
radiofonica.

Por ello, y en este campo, s¢ puede afirmar que la América Latina esta
a la vanguardia en informacion para un desarrollo sostenible, a partir de un
proyecto que nacié en Madrid hace mas de dos décadas.

4. LA COMUNICACION SOCIAL PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

La cuestion ambiental no es una simple variable mas en el proceso
social. sino que cruza y relaciona a todos los sectores de la sociedad, entre
ellos, el econémico, el politico, el social y el cultural. Hablar del desarrollo
sostenible es hacerlo del futuro de la humanidad, del porvenir de esta aldea
global en la que se ha convertido el Planeta Tierra.

Medio ambiente y desarroflo en los medios de comunicacion

Si1 una informacion libre. pertinente y veraz es importante para asegu-
rar la democracia y los derechos humanos, el medio ambiente y el desarrollo
sostenible deben ocupar un lugar de primera linea en los medios de comuni-
cacion. Y en esto, quiérase o no. ademas de los periodistas y comunicadores,
los ecologistas. los ecologos. los ambientalistas, los ecodesarrollistas y todos
los que nos preocupamos por ¢l presente y el futuro de nuestro planeta, que
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es decir de nuestra sociedad, debemos asumir la responsabilidad que nos co-
rresponde.

Segun la interpretacion tradicional, que sigue imperando en la mayo-
ria de los medios y de los profesionales, la informacion periodistica es una
sucesion de noticias transmitida unidireccionalmente, desde un emisor activo
y minoritario hacia masas de receptores pasivos y mayoritarios. Son noticias
aisladas de su contexto, centradas en los hechos y no en los procesos donde
estos se dan, en hechos cuva seleccion, orientacion y transmision queda en
pocas manos.

Este fenémeno se ha agudizado en la television, cada vez menos incli-
nada a los analisis y a contextualizar las noticias, debido tanto a cuestiones
ideologicas como a las imposiciones de la tecnologia, el mercado competitivo
y la publicidad. Un fendmeno que, ademas, es preocupante por el importante
papel que la television tiene en la educacion, se quiera o no asumirlo. Por ello,
desde sectores que estudian el problema se insiste en que desde temprana edad
se debe ensefiar a los nifios a ver television, a verla critica y analiticamente.

La cuestion de internet

Para tener una informacion interactiva, la irrupcion de Internet de al-
guna manera ayuda, pero no resuelve la cuestion. Quienes estan interesados
en informarse en las fuentes pueden acudir a Internet, visitar paginas, ter-
cambiar mensajes y recoger datos y opiniones. Pero se enfrentan a dos pro-
blemas serios: por un lado, Internet y la dedicacion de tiempo y conexiones
a ella no esta al alcance de todos. Y por otro, la mavor parte de la informa-
cion que se recibe por ese medio carece de tratamiento profesional periodis-
tico y en muchos casos, es unidireccional y escasamente contrastada. Ade-
mas, y a pesar de la expansion creciente, Internet no esta al alcance de todos
en una era en la que se habla de globalizacién pero donde la mitad de la po-
blacién mundial no ha realizado una sola llamada telefonica en su vida, se-
gun datos de las Naciones Unidas.

En este campo de la comunicacion y la informacion, ademas de los pe-
riodistas, tienen una gran responsabilidad los ambientalistas y ecologistas,
sea cual sea el lugar que ocupen. Si se toma conciencia de la necesidad de in-
formar de manera clara, contextualizada y veraz, todos debemos contribuir a
hacerlo.

Ademas, hay que tener presente que la comunicacion no puede ser res-
tringida al fenémeno conocido como comunicacion social y entendiendo como
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ésta solo a la que se ejerce a través de los medios, sean periddicos, revistas, ra-
dios. televisiones o internet. Estos medios son importantes, pero no agotan la
cuestion, pues se deben incluir en la comunicacion las practicas sociales de
accion e interrelacion de las personas. Y en este campo, la educacion debe ju-
gar un papel importante.

Decia Armand Mattelart hace unos aios que “la comunicacion se ha
vuelto demasiado importante para el porvenir de las relaciones entre las
culturas. como para seguir retrasando su reapropiacion por la ciudadania.”
De eso se trata.

Los periodistas tenemos una gran responsabilidad, pero también la tie-
nen los ambientalistas. Y para cumplirla hay que tener presente que cuantas
mas noticias haya, cuanta mas saturacion informativa se produzcea y crezca la
marea del océano de la informacion, cuanto mas importante y trascendente
sea ¢sta, mas necesario sera tener buenos métodos de navegacion por ella.
para navegar y encontrar puertos seguros y lograr que sea verdaderamente
interactiva.

Por una informacion pertinente

La informacion, ademas de veraz y libre debe ser pertinente, debe ve-
nir a proposito de lo que se estd tratando y debe avudar a comprender el fon-
do del asunto en cuestion.

Si lo primero es acertar en la eleccion de lo que es noticia —un desafio
permanente para los periodistas—, lo que complementa esa decision acertada,
cuando lo es, es la interpretacion y contextualizacion, la ubicacion del hecho
noticioso en el tiempo, el espacio y la sociedad.

L.a comunicacion se debe flevar también a las escuefas, de formas di-
versas y complementarias. Porque ahora, cuando ya no se habla de revolu-
¢ion social. todavia es posible seguir pensando en revolucionar la sociedad.,
en cambiar sus pautas v. si se quiere una sociedad regida por una politica
ambientalmente sana, es legitimo pensar en un cambio en las conductas, en
una “revolucion tranquila”. segun la definicion del filosofo Mario Bunge.

Porque. dice este gran pensador. “la accion comunitaria v la actividad
politica, con ser necesarias, no bastan para llevar a cabo la revolucion tran-
quila que se preconiza. También hara falta un cambio radical de las normas
morales que rigen nuestro comportamiento social. La nueva moral gue nece-
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sitamos corresponde al ideal del eco-socio-desarrollo, o desarrollo integral
con respeto por el medio ambiente y por nuestra posteridad”.

Los medios siempre educan, para bien o para mal. Y los institutos de en-
sefianza y aprendizaje siempre comunican, para bien o para mal.

5. LA INFORMACION PROFESIONAL, PERIODISTICA
Y AMBIENTAL

Los periodistas profesionales y quienes en las instituciones y ONG's tie-
nen la responsabilidad de la relacion con los medios y de proporcionar informa-
cion a éstos, deben tener claro cuél es el esquema tradicional, al que no deben
sujetarse. Ese esquema tradicional y negativo se caracteriza por tener un solo
sentido de transmision, de emisores hacia receptores, vertical y minoritario. En
esa transmision, los emisores son activos y los receptores pasivos, se privilegian
los hechos aislados sobre los procesos y se otorga mas importancia a la cantidad
que a la calidad de las informaciones.

El papel de los emisores

El sentido unico de la transmision privilegia el papel de los emisores,
fuertes, hacia los receptores que, aun siendo mayoria por su individualidad,
por su aislamiento, se convierten en débiles en ese proceso. Esto es particular-
mente notable en el caso de los paises del Sur, en desarrollo o subdesarrolla-
dos, cuya dependencia informativa del Norte es abrumadora. Afios atras, hasta
principios de los noventa, el Pool de Agencias de los Paises no Alineados ha-
cia llegar su voz en sentido Norte y, sobre todo, Sur-Sur. Si bien esa voz no
llegaba a balancear las del Norte, era algo.

Pero la globalizacion y la consecuente concentracion de poder financiero
y comunicacional no sélo debilitaron la alianza de esos paises, sino que destru-
yeron el “pool”, que ya no existe, y que consistia en un sistema de intercambio
de material informativo entre las respectivas agencias nacionales de noticias y su
distribucion a los medios, con sedes coordinadoras en Nueva Delhi. La Habana,
Harare, El Cairo y Belgrado.

Quién decide qué es noticia

El establecimiento de un polo activo (el emisor) que decide qué es no-
ticia y qué no, y uno pasivo flos receptores), que carece de la capacidad de
decidir qué es noticia y que a menudo ni siquiera tiene la posibilidad de ele-



gir el mensaje que desea recibir, condiciona en lineas generales el panorama
informativo. En muchos casos, la capacidad de eleccion es ilusoria, ya que
el monopolio de la oferta solo permite elegir entre mas de lo mismo o pare-
cido.

cHechos o procesos?

Otra caracteristica negativa del sistema tradicional consiste en privile-
giar los hechos sobre el proceso y las noticias sobre el contexto y el analisis,
atribuyendo mads importancia a la cantidad de informaciones que a su calidad,
pertinencia y comprensibilidad. Ejemplos hay a montones, pero en la cober-
tura de trascendentes conflictos internacionales se encuentran los mejores.
Como se demostrd en la Guerra del Golfo, en la de la ex Yugoslavia y en otros
grandes casos, el “bombardeo™ de noticias. escritas, radiadas o televisadas,
aunque se transmitan en vivo y en directo, puede derivar en una desinforma-
cion manifiesta, en la que el gran pablico no se entera de lo que verdadera-
mente ocurre.

Hacia un concepto de comunicacion global

En contraposicion a ese esquema anticuado, anticuado aunque siga sien-
do el dominante, surge el concepto de comunicacion global, todavia en gesta-
cion y que en lo fundamental, atiende a eliminar la pasividad que se asigna a
los receptores y lograr una informacion contextualizada que permita compren-
der lo que sucedid, esta sucediendo o puede llegar a suceder.

Ademas del creciente aumento de la demanda participativa, hay con-
quistas técnicas que cada vez ayudan mas a romper el sentido Gnico. Una de
ellas es Internet, que ha posibilitado que los medios abran sus puertas y sus
receptores charlen (“chateen”) entre ellos y con los periodistas, Este proce-
dimiento ha superado con creces a las tradicionales “cartas de los lectores™,
que utilizaba solo una minoria de éstos. Si bien la charla informatica estd to-
davia incipiente, es una aportacion inestimable.

En ese sentido es imprescindible establecer un doble carril, con
transmision de ida y vuelta, en un sistema en el que los actores sean a la
vez receptores y emisores. Se deben estimular los foros, las encuestas y la
participacion de los lectores, oyentes y televidentes.

La comunicacion global exige que se privilegien los procesos sobre
los hechos y el contexto sobre la noticia aislada. Sin ignorar, claro, ni los he-
chos ni las noticias. Y, desde luego, enfocar globalmente la informacion, no
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verla sélo desde el punto de vista de los intereses de un sector, pais o region,
sino contemplando también los de los demas. Por ejemplo, no se puede criti-
car a quienes explotan la Amazonia, aunque sea mal, y al mismo tiempo po-
ner barreras arancelarias y paraarancelarias a los paises productores de mate-
rias primas y productos agropecuarios. Porgue en muchos casos, el exceso de
explotacion de los recursos naturales, como las maderas, estad basado en ne-
cesidades economicas y en la demanda de esos productos por el Norte. Una
comunicacion global no debe silenciar esa contradiccion sino hacerla piblica
y en lo posible haciendo participar a sus actores en la creacion y recepcion de
las noticias.

Esa nueva comunicacion, aplicada al medio ambiente, reclama en pri-
mer lugar que los ecologos, ecologistas y responsables publicos traten profe-
sionalmente el tema de la informacion, con criterios periodisticos. Si se pre-
tende que la informacién llegue al gran publico y motive su participacion,
debe ser clara, comprensible, pertinente, veraz v contextualizada. No basta
con producir o difundir un informe cientifico, hay que hacerlo cumpliendo
con las normas comentadas mas arriba para que llegue y motive al gran pu-
blico.

El papel de la sociedad civil

En temas ambientales es necesario tener presente que la sociedad civil
tiene mucho que decir y que, como norma general y con brillantes excepcio-
nes, las ONG's poseen una menor capacidad de emitir informaciones que la
Administracion y las empresas. Y sobre todo, que tienen menor fuerza para
presionar a los medios que estas tltimas. La rutina y la espera de que Ia noti-
cia llegue a las redacciones termina privilegiando, de manera inconsciente, a
los emisores mas fuertes.

Un defecto habitual en esa comunicacion es el alarmismo y el sensa-
cionalismo de las denuncias que, de tanto repetirse, pierden credibilidad. En
este tema, la principal llamada de atencién deben recibirla los ecologistas
que, salvo excepciones y no siempre, privilegian la denuncia de los casos ne-
gativos al destaque de los positivos.

La comunicacion global requiere introducir siempre que sea posible
una prevision, una mirada al futuro, una advertencia sobre lo que podra ocu-
rrir, una “informacion del dia después .

Ademés de necesario, es posible desarrollar esa comunicacién global
en el campo del desarrollo sostenible. Sobre todo, teniendo presente que la
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informacion ambiental ha ganado terreno en los Gltimos afos y que se han
creado asociaciones de periodistas especializados, suplementos o paginas en
los periddicos y programas especiales en radio y television, que dos décadas
atras eran impensables.

Por altimo, pero no por ello menos importante, es preciso recordar a
cada instante, que habra una seguridad humana global cuando culmine un
proceso orientado a que la sociedad sca capaz de garantizar una vida digna y
segura para las generaciones actuales y para las venideras en todo el mundo,
sin distinciones étnicas, religiosas, politicas, nacionales ni sociales. En ese
proceso, lograr que el desarrollo sea sostenible, que las conquistas técnicas y
productivas no vayan condenando a muerte al planeta, es esencial. Para lo-
grarlo, una informacion libre, pertinente y veraz es indispensable que tenga
al medio ambiente como uno de sus objetivos prioritarios. Por ello mismo.
no cabe hablar de un periodismo aséptico, prescindente, ni de una objetivi-
dad aparentemente imparcial, pues la comunicacion global tal como la en-
tendemos es un compromiso con la supervivencia de la especie humana.

Por razones de indole exclusivamente editorial, el presente articulo no ha podido ir
acompanado de las adecuadas citas a pie de pagina y referencias bibliograficas.
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1. LA EXPLOSION TECNOLOGICA: SU DIMENSION
EDUCATIVA

Es dificil encontrar en nuestras sociedades avanzadas un solo ambito
de la actividad social o individual, publica o privada, que no se haya visto
afectado por la explosion tecnologica del siglo Xx en el ambito de las comu-
nicaciones y sus numerosas aplicaciones a la vida cotidiana, La Pedagogia
no es una excepeion a esta situacion generalizada. Ya en los anos veinte, la
primera gran tecnologia difundida masivamente, la radio, se utilizaba con
éxito en campanas radiofonicas sanitarias en lugares tan remotos como Tan-
zania o Indonesia, ¢ igualmente servia de soporte principal para las radioes-
cuelas que en Iberoamérica atendian a la poblacion campesina; incluso la ac-
cion de Radio ECCA, en nuestro contexto mas proximo de las islas Canarias,
se ha considerado modélica por su eficiencia alfabetizadora. Posteriormente,
se aplicaron con finalidades educativas otras tecnologias cada vez mas sofis-
ticadas, como la television o el ordenador, hasta el punto de que la progresi-
va impregnacion tecnolégica del mundo educativo a lo largo de la centuria
pasada se ha convertido en una caracteristica epocal indiscutida.

Sin embargo, ninguna de aquellas experiencias de aplicacion educati-
va de la tecnologia tiene parangon con las oportunidades actualmente a dis-
posicion de la educacion gracias al creciente desarrollo de redes informaticas
cada vez mas tupidas y potentes, y, sobre todo, de Internet, cuyo alcance
mundial amplia, aparentemente sin limites, el escenario y las posibilidades
educativas. La base mds sélida de esta afirmacion es el hecho de que no esta-
mos barajando un ¢lemento tecnolégico mas, que haya venido a sumarse a
los ya existentes, sino que nos encontramos ante un efecto sinérgico, de ca-
racter cualitativo, de las tres grandes tecnologias de la comunicacion —las te-
lecomunicaciones, la microelectronica y la informética— en interaccion con
los factores sociales, politicos, econémicos y culturales dominantes en nues-
tras sociedades occidentales. Sus consecuencias han producido una revolu-
cion paradigmatica en el &mbito tecnolégico que se esta consolidando desde
la segunda mitad de los afos noventa. El nueve marco tiene en la informa-
cion su elemento basico y situa la clave del conocimiento en la Galaxia Inter-
net: las nuevas tecnologias han roto las barreras espaciales, geogrificas y
temporales; y, como consecuencia, tienden a monopolizar los procesos co-
municativos restando progresivamente protagonismo a los medios de comu-
nicacion e informacion convencionales '.

! CASTELLS, M. La Galaxia Internet. 2001.



Las oportunidades educativas de la Red

Este hecho, en mi opinidn, estd afectando a la educacion en una doble
dimension que reciprocamente se realimenta. En primer lugar, exige a la so-
ciedad. pero también a los pedagogos y pedagogas. un replanteamiento de
las finalidades. los objetivos y las metas educativas concretas, teniendo en
cuenta la oportunidad civilizatoria inherente a la red. con sus posibilidades y
riesgos. Por otra parte, nos obliga a introducir modificaciones en el modelo
educativo vigente, que se ve desbordado por el giro copernicano de los acon-
tecimientos. Desde el punto de vista metodologico, la red informatica mun-
dial es un instrumento cuyas virtualidades apenas empezamos a vislumbrar,
aunque podamos intuir el alcance de su capacidad para facilitar tanto la ac-
c¢ion pedagogica como la actividad heuristica de los docentes.

El caso de la Educacion Ambiental

En el caso de la educacion ambiental, la situacion plantea, si cabe. re-
tos incluso mas radicales. El escenario electronico se ha convertido en un
nuevo sector del medio ambiente, un ambito anadido a los entornos tradicio-
nales en los que se venia desarrollando la vida del ser humano. La sociedad
red supone una modificacion sustancial de ese medio ambiente que, sin em-
bargo. vuelve a reproducir las diferencias Norte-Sur contribuyendo a fortale-
cer “un mundo dicotomico, con la élite informativa enriqueciéndose mate-
rial y espiritualmente con la informacion y comunicacion electronica global,
mientras que las mayvorias se quedan “ancladas " en el analfabetismo funcio-
nal a través de su constante socializacion cibernética en la realidad virtual "
(CHOMSKY, N. y DIETERICH, H. Txalapaxta, 1999. Pag. 168). El efecto
globalizador de las tecnologias informacionales acentia la brecha entre los
seres mas privilegiados del planeta, que ven potenciado su acceso a los re-
cursos, y aquellos otros que carecen de estas oportunidades.

Los efectos de la red sobre la vida de las personas. las sociedades o
las culturas tienden a alcanzar tal magnitud, plantean tales contradicciones
y dan lugar a tan fuertes paradojas que desde hace ya tiempo, voces com-
prometidas estan denunciando los problemas emergentes - pensemos en los
analisis de sociologos v politélogos criticos sobre uno de sus efectos mas
rotundos, la mundializacion de los mercados * 0 en la creciente actividad
del movimiento contestatario antiglobalizacion—. También la educacion
ambiental se encuentra directamente interpelada por los retos de la globali-

* CHOMSKY. N. y RAMONET, L 1995: GEORGE. S. 2001: GIDDENS. A. y
HUTTON, W. 2001.
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zacion, y tiene una ineludible funcién en la construccion de una sociedad
de la informacién civil y educativa, no meramente mercantil, desde el mar-
co que le ofrece el nuevo paradigma tecnolégico.

Son muchos los interrogantes que podemos plantearnos al respecto.
(Qué significa para nosotros hablar de paradigma informacional?, ;cudles
son sus caracteristicas?, ;como engarza el nuevo entorno electrénico con el
mundo educativo?, ;de qué medios disponemos para incorporarnos a €12,
(qué nuevas funciones nos exige?, ;cudles de las tradicionales pierden su
sentido?, ;como contribuye a potenciar los objetivos de la educacién am-
biental?, ;qué nuevos objetivos nos aguardan?, ;qué procedimientos meto-
doldgicos hemos de arbitrar para aprovechar las posibilidades a nuestro al-
cance?, ;donde estan los principales riesgos? o jcomo puede afectar a
nuestra actividad y a la de nuestros estudiantes? son tan solo algunas de las
preguntas que podemos formularnos. El debate sobre el nuevo horizonte que
las redes informaticas plantean a la educacion ambiental, y sobre las oportu-
nidades que estas mismas redes nos brindan como instrumento metodolégico
al servicio de las finalidades educativas, sin duda, esta abierto.

2. UN ESCENARIO ELECTRONICO PARA LA EDUCACION
DEL SIGLO XXI

Es un topico comun afirmar que el escenario electrénico es la cancha
donde ya ha empezado a jugarse el futuro educativo de nuestras sociedades.
Aunque en estos momentos pueda parecer muy lejana, o incluso inalcanza-
ble, la incorporacion a él de la poblacion mundial, sus efectos estan recons-
truyendo los escenarios sociales y, en el &mbito de la educacion, generan be-
neficios adicionales para todos aquellos que han logrado aprovechar sus
virtualidades humanizadoras y educativas.

Denominamos escenario electrénico o medio ambiente virtual, al es-
pacio inmaterial, no fisico pero si real, donde tienen lugar las actividades que
se llevan a cabo mediante las nuevas tecnologias de la comunicacion y la in-
formacién. El impacto que su aparicion estd produciendo en los modos de
vida occidentales se debe, principalmente, al hecho de que nos permite desa-
rrollar practicamente todas las actividades sociales conocidas —entre ellas las
de caracter educativo— y, a la vez, amplia, aparentemente sin limites, las po-
sibilidades de las tradicionales estructuras organizativas de la vida social. A
esta circunstancia nos referimos cuando mencionamos la existencia de una
sociedad emergente de la informacion o cuando hablamos del ciberespacio °,

¥ WELLMAN. “Physical Place and Cyberplace: The Rise of Networked Individua-
lism". International Jowrnal of Urban and Regional Research, 1, n.” especial. 2001.



de la sociedad red ¢, del tercer entorno *, o de cualquier otro de los varios
conceptos homoélogos a nuestra disposicion,

Especialmente sugerente resulta, desde mi punto de vista, la denomi-
nacion de tercer entorno, pues a la fuerza literaria del término, como metéfo-
ra de la nueva superestructura organizativa social del milenio que comienza,
se suma una potente capacidad conceptualizadora, abierta a la evolucion que
en un futuro, pueda experimentar la realidad a la que se refiere ~hoy la aten-
cion se centra, sobre todo, en el desarrollo de las redes que entretejen su di-
mension topografica, pero aun estamos lejos de intuir cuantos y cuales serdn
los elementos que finalmente lleguen a conformar este espacio en construc-
cion—, El interés del concepto se ve reforzado en el contexto pedagdgico por
su similitud terminoldgica con otros constructos que son habituales en el am-
bito educativo donde, por ejemplo, la expresion entornos de aprendizaje for-
ma parte del lenguaje cotidiano.

El entorno electronico como espacio de actividad social

El entorno electrénico, en cuanto espacio de actividad social, ain se
encuentra en proceso de lograr carta de ciudadania como un aspecto mas
entre los varios que constituven el medio ambiente (natural, sociocultural,
politico, €tico. historico, etc.). Aunque ya en 1977 la Conferencia Interguber-
namental de Educacion Ambiental de Thilisi se encargd de senalar la necesi-
dad de incluir el desarrollo tecnologico entre los aspectos propios del medio
ambiente, sin embargo, en aquel momento era dificil anticipar la emergencia
y el alcance de la virtualidad. Hoy parece evidente la necesidad de una re-
conceptualizacion del concepto de medio ambiente que logre integrar, no
con caracter meramente sumativo, sino sistémico y cualitativo, los efectos si-
nérgicos del paradigma tecnologico emergente. Por el momento no parece
descabellado utilizar el término medio ambiente virtual, término que nos per-
mite actualizar el concepto de escenario electronico en el contexto ambienta-
lista.

Las caracteristicas especificas que presenta el medio ambiente virtual y
electronico interesan a la educacion ambiental en una doble dimension: como
objeto de estudio y conocimiento -si las consideramos como motor de las mo-
dificaciones que va experimentando el medio ambiente fisico y social- y, tam-
bién, como contexto en el que se produce esta modalidad educativa. La virtua-
lidad, como aspecto de creciente relevancia en el medio ambiente considerado

4+ CASTELLS, M. La sociedad real. La era de la informacion. 1997.
S ECHEVERRIA. J. Los Senores del aire: Telépolis y el Tercer Entorno. 1999.
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en su totalidad, nos obliga a reformular 1anto las finalidades como los objeti-
vos, los contenidos, y los procedimientos de la educacion ambiental. Todo ello
en el marco de los cambios que para la educacion en general, se derivan del
nuevo paradigma informacional, como veremos a continuacion.

Algunas propiedades significativas educativamente: la reticularidad

Anteriormente hemos anticipado que e/ escenario electronico es un
espacio social artificial, en el cual la actividad discurre mediante flujos elec-
tronicos recibidos y emitidos. No se trata, pues, de un ambito sujeto a ningu-
na demarcacion territorial ni a la accion de los agentes ambientales fisicos.
Por el contrario, su estructura se superpone sumativamente a las de los en-
tornos natural y urbano, durante siglos tinicos espacios de actuacion para los
seres humanos, y presenta algunas propiedades que hacen de él una realidad
susceptible de revolucionar radicalmente la vida del planeta —a medida que
su hoy cardcter sumativo deje paso a una completa integracion sistémica—
porque nos da acceso a la posibilidad de actuar a distancia, con una disemi-
nacidn inmediata de los efectos de nuestras acciones, y con distintos ritmos
temporales determinados por nuestra voluntad.

Aunque son numerosas las caracteristicas especificas que la literatura
especializada atribuye al medio ambiente virtual ~Echeverria llega a analizar
en su obra anteriormente mencionada hasta veinte propiedades con influen-
cia sobre las interacciones que se producen en su seno— cabe destacar tres de
ellas por la especial repercusion de sus sinergias sobre la educacion: en pri-
mer lugar. el virtual es un espacio reticular v no recintual, con una serie de
nados interconectados de tal manera que se puede acceder al circuito indis-
tintamente a través de cualquiera de ellos; a esta condicion se anade, en se-
gundo lugar, su caracter representacional; y, en tercer lugar, en ¢, las coor-
denadas de tiempo y espacio experimentan una radical transformacion.

La reticularidad que adopta la infraestructura vial del medio ambiente
virtual supone una ruptura total con el encorsetamiento fisico de los entornos
educativos convencionales en los cuales la interaccion entre los agentes edu-
cativos se limita al recinto cerrado del aula, lugar al que han de acudir nece-
sariamente todos los participantes en los procesos de ensefianza-aprendizaje.
Incluso, en el caso de los sistemas educativos a distancia, pioneros en el uso
educativo de las tecnologias electronicas, si bien es cierto que no se puede
hablar de recintualidad desde un punto de vista estricto —por su flexible trata-
miento de la coincidencia fisica, en un mismo espacio, entre los diferentes
agentes educativos— no hemos de olvidar que también ellos cuentan con es-
pacios materiales preestablecidos para el desarrollo de las competencias do-



centes. Los nuevos entornos educativos tienen como recinto el planeta en su
totalidad gracias a que, mediante un sencillo terminal, cualquier lugar se
convierte en parte del sistema educativo virtual. Conceptos como casa. es-
cuela, biblioteca. despacho, laboratorio o jardin han perdido en este contexto
su sentido tradicional, porque cada persona. desde no importa donde. puede
incorporarse inmediatamente, si lo desea y posee los medios técnicos ade-
cuados, a los procesos de interactividad educativa.

El cardcter representacional

La segunda propiedad a destacar es el caricter representacional. no
corporal, del medio ambiente virtual de manera que las interacciones se pro-
ducen mediante representaciones construidas tecnologicamente y. en la gran
mayoria de las ocasiones, no requieren la presencia fisica de todos los acto-
res que intervienen en ellas. Denominaciones como realidad virtual o mundo
virtual aluden precisamente a este caracter basicamente representacional de
los escenarios electronicos. Gracias a esta propiedad. los profesores y profe-
soras pueden ejercer su actividad docente de forma simultdnea a la realiza-
cion de otras actividades en un terreno no virtual. Y pueden. igualmente, uti-
lizar representaciones de objetos e instrumentos para, por ejemplo. organizar
actividades simuladas de aplicacion contextual de los conocimientos o pre-
ver pricticas de laboratorio no contaminantes, o, incluso, para compartir mo-
mentos de ocio en un café virtual. No es precisa su presencia corporal para el
desempenio de sus competencias profesionales porque para estar en la red,
tan solo es necesario construir la pagina web correspondiente, en definitiva,
una representacion de la realidad fisica ya se trate de personas, objetos, ins-
trumentos o recintos.

Las consecuencias de esta propiedad son bien interesantes para la edu-
cacion y vienen a reforzar el cuestionamiento del supuesto que establece la
presencialidad como garantia de una buena profesionalizacion, premisa des-
de hace tiempo en crisis ante la eficacia demostrada por los sistemas educati-
vos a distancia.

La independencia espacial y temporal

Como tercera propiedad de las interacciones que tienen lugar en el
medio ambiente virtual hemos de destacar el hecho de que se producen con
independencia de la distancia o del tiempo. Gracias a esta circunstancia es
posible planificar acciones educativas de alcance mundial. o procesos de en-
sefianza-aprendizaje en los cuales la interaccion docente-discente responda a
pardmetros temporales al gusto de los participantes. Conceptos como lejano.,

Redes informaticas y educacion ambient: . _
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aislado o atrasado, quedan desprovistos de contenido y pierden su sentido en
este nuevo paradigma. De la misma forma, los horarios adquicren nuevos
significados referidos exclusivamente al marco referencial individual de
cada agente educativo en particular, porque docentes y discentes, atendiendo
a sus necesidades, o intereses, puede interaccionar con los materiales y con
los restantes miembros del grupo-clase tanto en directo como en diferido o
de forma interactiva.

En la actualidad, el medio ambiente virtual se encuentra en proceso de
construccion acelerado con el desarrollo paralelo de sus distintos elementos:
por una parte, redes informaticas telefonicas, televisivas o telemonetarias
abiertas —ademas de las redes telemdticas de uso restringido, como, por
ejemplo, Milnet (militar) o Swift (bancaria y bursatil)- y, por otra, servidores
de informacion y centros de datos. Entre las primeras, aunque la tendencia
creciente parece apuntar hacia la integracion de todas aquellas que no tengan
un caracter restringido, actualmente, la mas representativa es, sin duda algu-
na, Internet, una infraestructura vial de alcance planetario, a cuya considera-
cion dedicaremos el proximo apartado.

3. INTERNET Y LA WORLD WIDE WEB

Internet es un sistema internacional de interredes que Castells compa-
ra en su significado para el desarrollo social con el papel de la red eléctrica
durante la era industrial, aunque también se apresura a afirmar que “no es
simplemente una tecnologia: es un medio de comunicacion (como lo eran las
tabernas) v constituye la infraestructura material de ‘una forma organizati-
va concreta: la red’ (como antes lo fue la fabrica)™ ®. Sus origenes se re-
montan a los anos sesenta, fecha de creacion de su intranet madre, en ¢l seno
de un organismo oficial de los EE.UU. Treinta afios después, en la década de
los noventa, se desarrolla una aplicacion ejecutable en esa red — la World
Wide Web— con dos principales caracteristicas: logra conectar reticularmen-
te todos los lugares del planeta, y utiliza el hipertexto para facilitar el acceso
a la informacion.

La calidad de la aplicacion no sélo consigue generalizar el uso de
Internet entre las poblaciones mas desarrolladas, ademas logra convertir las
siglas WEB en su denominacion sinonima y hace de ella la principal infraes-
tructura vial electronica a nuestro alcance. Hoy Internet es la base tecnolo-
gica mas solida que sustenta organizativamente la emergente sociedad de la
informacion. Entre sus caracteristicas mas destacadas se encuentran las si-

& CASTELLS, M. La Galaxia Internet. 2001. Pag. 16.



guientes: es una reticula de libre acceso ¢ intercomunicacion horizontal, mul-
tidireccional e interactiva, y estd compuesta por miles de redes confederadas
que reciben los usos mas diversos sin que nadie organice su funcionamiento.

Aplicaciones de Internet a la Educacidn Ambiental

Las consecuencias que para la educacion ambiental se derivan de este
hecho merecen ser tenidas en cuenta. En primer lugar, la repercusion es indi-
recta, a través del impulso que recibe el movimiento ambientalista. Internet ha
permitido la forja espontanea de una comunidad virtual transnacional de per-
sonas comprometidas con la problematica del medio ambiente: se establecen
y refuerzan vinculos, se intercambian puntos de vista, se comparten inquietu-
des y, llegado el momento. se actua en defensa de los valores comunes. No ol-
videmos el papel de la Red en los sucesos de Seattle, Génova o Praga protago-
nizados por el movimiento antiglobalizacion: o el hecho de que Internet haya
posibilitado, con motivo de la reunion en Porto Alegre del Foro Social Mun-
dial 7, el debate sobre los problemas de deforestacion por tala indiseriminada
de arboles entre Jason Tockman -representante de la Alianza de Tierras Ame-
ricanas- y William Murray —portavoz del Fondo Monetario Internacional-,
por mencionar dos ejemplos de distinto calado. Hoy, el movimiento antigloba-
lizacion dispone de una especie de columna vertebral virtual informativa. inte-
grada por centros de comunicacion independientes. que se activa para cada
evento concreto (www.indymedia.org). Con todo ello se abren nuevas pers-
pectivas para la educacion ambiental informal: cualquier internauta, incluso
sin pretenderlo. puede encontrar durante su periplo, informacion que desenca-
dene en ¢l procesos cognitivos y de concienciacion medioambiental,

En segundo lugar, centrandonos en el dmbito de la educacion intencio-
nal y sistematica, la informacion y los recursos que alberga la Red han alcan-
zado ya una envergadura digna de consideracion. Existen portales virtuales
con informacion especifica a disposicion de los agentes educativos y es posi-
ble, igualmente, organizar grupos de aprendizaje colaborativo integrados por
los usuarios de la red o bien participar en comunidades cibernéticas informa-
les de aprendizaje, como veremos posteriormente.

Internet, en definitiva. como instrumento al servicio de la educacion
ambiental, cumple dos funciones claramente diferenciadas aunque comple-
mentarias. Por una parte, permite intercambiar mensajes mediante el correo
electronico individual y el acceso a recintos interactivos de distinto tipo. Par-
ticipar en foros electronicos, grupos de debate, tertulias o cafés virtuales; ad-

7 EL MUNDO. 3 de febrero de 2002. Pags. 27.
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quirir materiales bibliograficos mediante actividades mercantiles de tele-
compraventa, o consultar a expertos, son algunas de las actividades que
pueden realizar los usuarios de Internet.

La segunda funcion de la Red consiste en facilitar la localizacion y el ac-
ceso a lugares electronicos —paginas web o portales digitales— donde se almace-
nan contenidos muy variados (documentos, datos, instrumentos, objetos, etc.)
que los proveedores de informacion ofrecen en los ordenadores asociados a ella.
Considerando ambas funciones, para nosotros, como educadores y educadoras,
la Red ofrece una excepcional oportunidad que no podemos malgastar, maxime
cuando todos los indicadores parecen apuntar hacia una creciente consolidacion
de la estrategia convergente entre las empresas tecnolégicas para construir un
futuro multimedia: video, radio, television, mensajeria instanténea, periédicos,
publicaciones —especialmente en el area de las revistas universitarias especiali-
zadas—, musica, etc.

Sobre lo institucional y lo individual

Para ello es preciso vencer el prejuicio bastante arraigado que asocia
las modernas tecnologias de la comunicacion y la informacion con la ense-
flanza impartida por los sistemas educativos a distancia. Esta postura, hace
tan s6lo una década no exenta de una cierta légica, esta, hoy por hoy, despro-
vista de sentido si asumimos el nuevo paradigma informacional que acaba-
mos de describir. La situacion plantea globalmente un gran reto social en el
que cabe destacar una doble dimension: la institucional y la individual, que
compete a cada miembro de la comunidad educativa como agente innovador
de la educacion.

La responsabilidad de las instituciones, en sus distintos niveles y mo-
dalidades, se concreta en una triple via. En primer lugar, les corresponde la
creacion y el mantenimiento de una infraestructura informatica —equipos y
medios fisicos y logicos— integrada en una red que permita la transmision de
la informacién, Tan s6lo una accién institucional de amplio alcance puede
acometer con éxito esta compleja tarea. En segundo lugar, es necesario desa-
rrollar portales educativos potentes, con garantias de accesibilidad, que in-
cluyan bancos de datos actualizados, experiencias didacticas, y cuantos con-
tenidos permitan ampliar las oportunidades formativas de los usuarios.

Un tercer factor de posibilidad para la incorporacion del mundo edu-
cativo al paradigma informatico es que los distintos agentes educativos, es-
pecialmente los profesores y las profesoras, adquieran las destrezas y los
habitos necesarios a su condicion de internautas. Seria, pues, el plano forma-



tivo —brindar a los docentes el apoyo tedrico y técnico necesario, asi como el
tiempo y la posibilidad de debatir los métodos y los resultados-. el tercer
ambito de responsabilidad institucional al que nos hemos referido. Veamos
cudl es la situacion entre nosotros en los dos primeros aspectos mencionados.

El PNTIC, el CNICE y la Educacion Ambiental

En Espafia, la creacion del PNTIC, Programa de Nuevas Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion aplicadas a la Educacion ¥, sefala el
comienzo de las acciones que por iniciativa pablica se vienen produciendo
para incorporar los distintos niveles educativos al paradigma informacional.
Actualmente, el Centro Nacional de Informacion y Comunicacion Educativa
es el organismo que facilita a este programa la cobertura material necesaria
para ¢l cumplimiento de sus finalidades.

Cabe destacar como objetivos concretos los siguientes cuatro: a) in-
corporar las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en los
niveles escolares: b) promocionar la educacion a distancia a través de Inter-
net; ¢) impulsar las funciones educativas, tanto de Internet como de la televi-
sion; v d) canalizar la colaboracion internacional en la aplicacion educativa
de las nuevas tecnologias. La financiacion de proyectos es la principal estra-
tegia desplegada por las administraciones publicas para la consecucion de
cstas metas.

El nimero de proyectos actualmente en vias de ejecucion es elevado,
como lo es, igualmente, la variedad tipologica de las iniciativas tanto en el
ambito nacional como europeo. Algunos ejemplos de colaboracion en el
marco de la Unién Europea son los siguientes proyectos: Malted, para la en-
sefianza del inglés; Netday, red de interconexion entre centros educativos;
Aula Europea, contenidos y recursos educativos: o la Red de Redes Educati-
vas Europeas, integrada por una red de escuelas innovadoras y un centro vir-
tual para la formacion de profesores. Entre los proyectos de ambito nacional,
podemos destacar los siguientes: A/dea Digital, una red de escuelas rurales;
ABIES, gestion de bibliotecas escolares: Aula Mentor, para formacion de
adultos: o el proyecto Aulas Hospitalarias.

Pero no sélo la Administracion del Estado, sino, también, las Comuni-
dades Autonomas se encuentran inmersas en el desarrollo de redes informa-
ticas, la creacion de portales educativos y la formacion del profesorado. Hoy
practicamente todas ellas tienen su propio proyecto aunque, ciertamente, con

¢ BOE num. 276 de 17 de noviembre de 1989.
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muy diferentes niveles de logro: Proyecto Averroes, red telematica educativa
de Andalucia; Asturias en la red (redes urbanas); Xarxa Telematica Educati-
va de Catalunya; Proyecto Infocole, de la Comunidad Valenciana; Proyecto
Medusa, de la Comunidad Canaria, etc. (Actas del I Congreso Internacional
de Educared. celebrado en Madrid, en enero de 2001).

Ofras instituciones, asi como el sector privado y empresarial, también
han desarrollado interesantes iniciativas comprometidas con la incorpora-
¢ion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion al ambi-
to educativo. Los portales: Contigo Santillana, Fundacion ONCE o el Plan
Alfa de la FERE se cuentan entre los ejemplos representativos del esfuerzo
innovador desplegado. En 1998, la firma del Convenio Marco La educacion
en la Red sienta las bases de una amplia colaboracion en este terreno, tanto
institucional como de los agentes sociales, al ser suscrito por un buen niime-
ro de miembros. Distintas instituciones educativas, coordinadas por la Fun-
dacion Encuentro, se suman al Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, a
las Comunidades Auténomas, a la empresa Telefonica y a la Fundacion Te-
lefénica para impulsar, con la participacion de sindicatos y asociaciones de
un variado espectro social, el desarrollo de un potente portal especifico de
educacion: EDUCARED. En definitiva, todo parece apuntar a que las institu-
ciones, tanto ptiblicas como privadas, estan dando pasos decididos para con-
solidar la aplicacion de las nuevas tecnologias de la informacion y la comu-
nicacion en el ambito educativo.

Por lo que respecta a la situacion concreta de la educacion ambiental,
las redes informaticas permiten hoy el acceso a informaciones y datos muy
variados sobre la problematica ambiental, ademas de facilitar la comunica-
ci6n entre los agentes educativos. Se encuentran disponibles noticias y even-
tos, direcciones de interés, documentos de distinto tipo (informes, declara-
ciones de Foros y reuniones, textos legales, etc.), revistas electronicas, etc., a
la vez que recursos especificamente educativos: contenidos tematicos desa-
rrollados, manuales, cursos de formacion, aulas virtuales, etc. También gra-
cias a la red Yos miembros de la comunidad educativa pueden comunicarse y
establecer vinculos reciprocos para la construccion del conocimiento, no
solo intragrupo sino, también, con expertos, colegas y otros grupos intere-
sados en la problematica ambiental, Los siguientes portales son algunos
ejemplos representativos de los que ofrecen amplia informacion general y
variedad de funciones: CENEAM (Centro Nacional de Educacion Ambien-
tal/Ministerio de Medio Ambiente), /nterNatura (Grupo G.E.R/Universidad
Jaume 1/ y otros), Natuweb (Revistas Quercus/Biologica/Turismo Rural), o
Tierramérica, una plataforma de comunicacion sobre medio ambiente y de-
sarrollo sostenible en América Latina —realizada por la agencia internacional
Inter Press Service (IPS) en colaboracion con el PNUD y el PNUMA- que,



ademas, se edita como espacio radiofonico de emision semanal y como su-
plemento impreso en una veintena de diarios latinoamericanos.

Entre los portales que ofrecen exclusivamente recursos especificos para
la educacion ambiental cabe destacar los dos siguientes: el Manual Educacion
Medio Ambiente (UNESCO/Etxea) y el Curso virtual “Educacion Ambien-
tal... una propuesta de reflexion sobre el medio a través de Europa™ (Univer-
sidad de Barcelona). Junto con el material en idioma espanol ;Ojo al tiempo!
(McArthur, [./Millis Public School). que esta reconocido como un ejemplo re-
presentativo de WebQuest —un modelo de buenas practicas pedagogicas en
Internet desarrollado en 1995 por Bernie Dodge en la Universidad del Estado
de San Diego (EE.UU.) rwww.webquest.sdsu.eduw/webquest.html: 10.05.02)—,
constituyen una interesante terna de materiales virtuales a http:/www.edu-
cam.org libre disposicion de los usuarios de Internet.

Finalmente. un ejemplo ilustrativo de la funcion que las redes infor-
maticas cumplen en el ambito de la formacion permanente de los profesiona-
les del medio ambiente y el desarrollo sostenible es el portal catedraunes-
co-educam (Red de Titulados Superiores de Educacion Ambiental), una
experiencia de base que nacid para mantener los estrechos vinculos recipro-
cos entre los miembros de una pequeiia comunidad de profesionales del me-
dio ambiente, muchos de ellos latinoamericanos, que, desde el ano 90, si-
guen estudios de postgrado sobre la problematica ambiental y su tratamiento
educativo en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Impulsada
por Maria Novo, titular de la Catedra UNESCO de Educacion Ambiental de
la UNED, se ve engrosada anualmente por las sucesivas promociones de
nuevos titulados y esta considerada un modelo de microiniciativa, pionera en
su género dentro de nuestro contexto educativo.

4. EL MODELO PEDAGOGICO DE LA EDUCACION
AMBIENTAL Y EL PARADIGMA INFORMACIONAL

En las paginas precedentes hemos contemplado algunos aspectos del
paradigma informacional y sus ya evidentes repercusiones sobre la educa-
cion ambiental. Ha llegado el momento de reflexionar sobre el reto que edu-
cadores y educadoras tenemos planteado de integrar el contexto virtual como
un elemento sistémico de pleno derecho en el modelo educativo que rige
nuestra prictica profesional. La referencia a los modelos educativos nos pa-
rece obligada porque. en su calidad de arquetipos que permiten organizar las
formas de ensenanza-aprendizaje, han de ofrecernos respuestas coherentes a
preguntas basicas: qué ensenar, por qué, para qué, quién ensefia, como, a
quién, con qué medios, etc.. y, en momentos de cambio como el actual, cuan-
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do las mentes mas licidas anuncian transformaciones sociales planetarias,
todos estamos urgidos a repensar la educacion.

La atencion al sujeto que aprende

La educacion ambiental se ha desarrollado en las Gltimas décadas a
partir de un modelo educativo centrado en el sujeto que aprende, el rasgo de
identidad probablemente mas significativo de la pedagogia contemporanea.
Siguiendo la tradicion de la Escuela Nueva, reforzada por las teorias cons-
tructivistas y el concepto de aprendizaje significativo acuiiado por Ausubel ?,
la perspectiva dominante en el ambito de la educacién ambiental considera
que el ser humano aprende gracias a un proceso experiencial durante el cual
interpreta —utilizando para ello esquemas cognitivos, afectivos, axiolégicos,
etc., que conforman un sistema propio, individual ¢ irrepetible- los datos que
percibe a través de estos mismos marcos de referencia. Asi vamos compren-
diendo el medio que nos envuelve. Asi construimos la realidad subjetiva. Asi
nos construimos como personas, y, desde esa atalaya personal, volvemos a
percibir el mundo y actuamos en consecuencia. Asi quedamos, finalmente,
predispuestos para nuevos aprendizajes.

Otros elementos capitales de todo modelo educativo son, sin duda, las
funciones docentes o la metodologia pedagogica, ambos en estrecha interde-
pendencia reciproca; y desde luego, el elemento axiologico: los valores
como fundamento maés radical de la accion educativa, En el caso de la educa-
ciobn ambiental se trata de que las personas logren una vision compleja y
comprometida de la realidad, decidan el rol personal que les corresponde ju-
gar en ella y, sobre todo, que sean capaces de actuar en consecuencia '°,

La influencia del modelo reticular sobre el aprendizaje

Pero, ;como afecta a todo ello el nuevo paradigma informacional?,
¢qué cambios provoca y de qué tipo?, ;qué retos plantea? Hay autores que
reclaman con urgencia un nuevo modelo educativo, otros aseguran que ya
esta emergiendo. Rodriguez Neira, refiriéndose a las transformaciones deri-
vadas de las nuevas tecnologias, afirma que “los medios son el mensaje.
Contienen en su interior las nuevas potencialidades y la nueva realidad. Son
la expresion y el referente. A medida que se van extendiendo, van absorbien-
do la educacion, la transmision de informacion, la acumulacion de los datos
v sus tratamientos. No solo significan un nuevo sistema de educacion, sino

% AUSUBEL, D. P. y otros. Psicologia educativa. Un punto de vista cognoscitivo, 1983,
10 NOVO, M. 1995,



que representan un modelo nuevo de interaccion, de ensenanza y de auto-
rrealizacion” ''.

Por su parte, Castells sitia la clave del nuevo modelo educativo en la
posibilidad de retroaccion (feedback) en tiempo real entre los agentes de la
educacion —con independencia de su ubicacion fisica—, y destaca la influen-
cia sobre el cambio de factores como la escalabilidad. la flexibilidad de ac-
tuacion o la intensificacion de Ja interactividad '2, caracteristicas propias del
paradigma informacional. Mientras que, para Echeverria, la piedra angular
se encuentra en el nuevo modelo de difusion reticular del conocimiento inhe-
rente a la Red. porque modifica radicalmente las funciones de los profesores
y las profesoras dentro del aula y concede relevancia a las metodologias que
propician los procesos de ensefianza-aprendizaje centrados en el grupo-
clase .

Desde mi punto de vista, estrictamente hablando, considero prematuro
aventurar la presencia de un nuevo modelo educativo ya que, por el momen-
to. el paradigma informacional tan sélo parece acentuar la relevancia de
determinados elementos del modelo vigente. Un pronunciamiento en otro
sentido requeriria disponer de resultados concluyentes acerca de las conse-
cuencias del medio ambiente virtual sobre los procesos mentales - percepti-
vos, cognitivos, afectivos, ete.— que aun no se encuentran a nuestro alcance,
aunque sea una linea de investigacion psicopedagogica sugerente y promete-
dora, Si me parece indiscutible la convulsion metodologica ocasionada por
Internet y. también, la necesidad de contemplar nuevos objetivos educativos
que respondan a la condicion de internautas de las personas que educan y
que se educan.

Los ajustes del modelo educativo: dificultades y posibilidades

Coincido. por ejemplo, con Nazario Gonzilez cuando destaca tres
principales dificultades que nos acechan como ciudadanos de la sociedad de
la informacién: el exceso de informacion que nos brinda la red, cuyo aprove-
chamiento debido a las limitaciones de comprension y retencion caracteristi-
cas del cerebro humano, es reducido y corre el riesgo de sufrir un bloqueo
esterilizador; en segundo lugar, las virtualidades de los medios audiovisuales
para reforzar la pasividad receptora de los usuarios y ¢l consiguiente peligro
de atrofia de la creatividad: y, finalmente, el limitado numero de agencias

" RODRIGUEZ NEIRA. T. 1999, Pag. 253.
2 CASTELLS, M. La Galaxia Internet. 2001, Pag. 93.
I ECHEVERRIA, J. 2001,
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que controlan la informacion y el inevitable sesgo que ésta sufre como con-
secuencia de este hecho '

Cabria anadir a estas certeras observaciones la posibilidad de manipu-
lacion intencional de la informacion, favorecida por el monopolio de su dis-
tribucion, y el riesgo de abotargamiento que la recepcion pasiva de la infor-
macion puede ocasionar sobre el espiritu critico de los internautas; desde mi
punto de vista, dos problemas educativos de primera magnitud. Todo ello no
es Obice para reconocer las evidentes oportunidades derivadas del marco tec-
nolégico informacional que, por una parte, amplia el campo de accion de la
Pedagogia y multiplica exponencialmente sus posibilidades, pero, también,
por otro lado, nos exige actualizar y reconceptualizar nuestros planteamien-
tos, objetivos y procedimientos.

En el ambito concreto de la educacion ambiental, la respuesta a las cir-
cunstancias que se derivan de la explosion tecnolégica informacional nos
exige realizar un ajuste del modelo educativo vigente a las nuevas oportuni-
dades que los entornos virtuales brindan a los procesos de ensefianza-apren-
dizaje. La modificacion no parece problematica si tenemos en cuenta que las
redes telematicas facilitan la aplicacion del modelo educativo ambiental por-
que, al diseminar reticularmente la informacion y propiciar la horizontalidad
de las actuaciones, refuerzan los aspectos mas simétricos de la relacion edu-
cativa. En consecuencia se debilita el protagonismo de la relacion docen-
te-discente y se fortalece la que se establece entre el grupo-clase. tendencia
que, en un futuro, podria derivar en el reconocimiento de las redes informati-
cas de aprendizaje como elementos centrales del modelo educativo. Hoy por
hoy, es una circunstancia que estd contribuyendo a consolidar las metodolo-
gias didacticas de caracter colaborativo e incide directamente sobre las fun-
ciones docentes, como analizaremos en los proximos apartados.

Las funciones docentes

Son funciones docentes todas aquellas competencias que los profeso-
res y profesoras deben asumir en el ejercicio de su rol profesional. Vienen
determinadas por el concepto de educacion subyacente al correspondiente
modelo educativo, por sus finalidades y objetivos: y, a su vez, determinan las
tareas y actividades realizadas por los docentes. La pedagogia contempora-
nea, desde una concepcion constructivista del aprendizaje, considera que los
educadores y educadoras han de proporcionar “unas condiciones optimas
para que pueda llevarse a cabo sin trabas ni limitaciones el despliegue de

14 GONZALEZ. N. y otros, Luces y sombras de la globalizacién. 2000.



esa dinamica interna al individuo a la que se atribuye la responsabilidad del
desarrollo. (...) ha de intentar ademas orientar y guiar esta actividad con el
fin de que la construccion del alumno se acerque de forma progresiva a lo
quee significan y representan los contenidos como saberes culturales " '*. Fa-
cilitar ¢l proceso educativo, orientarlo y guiarlo serian, desde esta perspecti-
va, las funciones basicas generales a realizar por los docentes. Otras compe-
tencias no estrictamente docentes también concurren en el rol profesional de
los profesores y profesoras.

Asi. Sarramona sistematiza las funciones del profesorado en cuatro
grandes categorias: las funciones estrictamente docentes, las tutoriales, las
de vinculacion al medio social y las de formacion permanente ¢ innova
cion ', Dentro del primer grupo, las funciones propiamente didacticas, el
docente tiene que asumir distintos roles, desde la planificacion curricular y
su aplicacion mediante estrategias diversas —uso de recursos, motivacion,
orientaciones metacognitivas. dinamizacion del grupo, etc.— hasta la evalua-
cion. La funcion tutorial implica el seguimiento personalizado de los proce-
sos formativos y de ensenanza-aprendizaje atendiendo a cada alumno y
alumna en particular y, en el caso de menores, como miembros de una fami-
lia con derechos y deberes educativos reconocidos por la Constitucion.

El tercer grupo de funciones son aquellas necesarias para establecer
vinculos con el entorno proximo, del propio centro educativo y del lugar en ¢l
que éste esta situado, para lograr una ensenanza contextualizada y el aprove-
chamiento de los recursos que dicho medio ofrece. Los docentes tienen, ade-
mias, la responsabilidad de su propia formacion permanente y de llevar a cabo
la innovacion didactica derivada de su investigacion. Consideradas en su con-
junto. las funciones de los profesores y profesoras son funciones numerosas y
complejas, como lo es, también, la tarea educativa.

La comunicacién como condicién de posibilidad de la educaciin

Todas estas funciones se llevan a cabo dentro de procesos de ¢nsefian-
za-aprendizaje que. en definitiva. son procesos comunicativos: los profeso-
res y profesoras interrelacionan con la realidad. con el conocimiento, con los
alumnos y alumnas, con los restantes agentes educativos, con todos y cada
uno de los elementos que constituyen el sistema. La comunicacion es condi-
cion de posibilidad de la propia educacion, y. en consecuencia, resulta ine-
vitable que el impacto probado de las redes informaticas sobre los procesos

15 COLL. C.. PALACIOS. J. y MARCHESI, A. 1992, Pags. 440-442.
It SARRAMONA, 1. 2000. Pag. 93.
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comunicativos, su extension y su progresiva consolidacion generalizada, re-
percuta directamente sobre las funciones del profesorado.

Las redes de comunicacion virtuales consiguen que la relacion edu-
cativa sea menos jerarquica y mas reticular, y potencian la figura del do-
cente como mediador y facilitador de la construccion del conocimiento
~guia la bisqueda de informacioén y dinamiza inteligentemente el debate
con finalidad cognitiva—, rol que ve crecer exponencialmente su importan-
cia en la misma medida en que se debilita el papel de los profesores y pro-
fesoras como transmisores de la informacion. Por otra parte, la accion do-
cente, al extender a la red su dmbito de actuacion, trasciende el recinto de
las aulas. del propio centro y del entorno proximo.

Harasim, analizando la educacion en la sociedad de la informacion,
atribuye al docente un rol de ayudante del proceso de aprendizaje colectivo,
y le asigna seis principales grupos de tareas: a) preparar el escenario, b) su-
pervisar y estimular la participacion; ¢) formar grupos; d) asignar roles y res-
ponsabilidades; ¢) moderar y asistir en los procesos de grupo —coordinar,
programar y organizar la interaccion: iniciar y promover la metacognicion;
sintetizar, hilvanar y orientar la discusion—; f) establecer normas y valorar los
resultados. Son competencias de marcado cardcter tutorial, de motivacion,
orientacion y tutela, encaminadas sobre todo a lograr la cohesién del gru-
po-clase y la participacion de cada uno de sus miembros en la red de aprendi-
zaje virtual. Aunque también existe, obviamente, una logistica y planifica-
cién previa del curso y las actividades a realizar por el grupo —que nos remite
a las funciones mas tradicionales del rol docente— pero, una vez cumplidas,
los alumnos y alumnas adquieren total protagonismo y asumen la direccion
de su propio proceso educativo de manera que los docentes, una vez desen-
cadenado el proceso de ensenanza-aprendizaje, pueden mantenerse como ob-
servadores, en un segundo plano, con meras intervenciones esporadicas,
mientras los estudiantes interaccionan mutuamente con sus propuestas, suge-
rencias, informaciones y comentarios '7.

Aprender cuando se quiere enseniar. Ensefiar cuando
se quiere aprender

Este es un planteamiento compartido por otros analistas de la educa-
cion en entornos virtuales que preven un futuro en el cual “el maestro llega-
ra a ser cada vez mas aquella persona que observa, que escucha, que adies-
tra al alumno para que éste aprenda y evalie, que aconseja, que puede

7 HARASIM, L. y otros. 2000,



crear, como verdadero autor, el componente de un entorno de aprendizaje:
el maestro sera aquel que pueda administrar ése entorno y su acceso perso-
nalizado por parte de los alumnos, sera quien forme parte de un equipo que
asumira el liderazgo de un establecimiento escolar, el maestro invertira a
menudo los papeles para colocarse en situacion de reciprocidad, en situa-
cion de aprender, especialmente en su dominio de competencia disciplina-
ria, o bien en la situacion de aprender sobre el aprendizaje mismo y hacer
que especialmente los alumnos inviertan también por un momento sus pro-
pios papeles: aprender cuando se quiere enseiar y ensefiar cuando se quiere
aprender. El maestro llegara a ser quien negocie las metas, supere los blo-
queos, defina el sentido de lo que se aprende; sera quien se exprese y se ex-
teriorice cognitivamente para hacer que las practicas cognitivas— las suvas
propias v las de los alumnos— sean mas explicitas; debe ser quien establezca
las relaciones y la colaboracion con el ambiente, con el medio y en particu-
lar con las familias de los alumnos " '*.

Desde mi punto de vista, estas posturas no resultan en absoluto ajenas
al perfil docente propuesto desde hace décadas por la educacion ambiental
en coherencia con su modelo educativo, sino que, por el contrario, vienen a
reforzar sus planteamientos mas profundos. La importancia de la motiva-
cion, la prioridad de los métodos indagatorios sobre la mera transmision de
informacion, la necesidad de enseiiar a aprender (investigar) y a tomar deci-
siones, el hincapié en los procesos y en las relaciones entre los fenomenos, la
necesaria contextualizacion de las cuestiones, ¢l trabajo en equipo y la im-
portancia de la experiencia directa de la interaccion con el otro, son aspectos
metodologicos caracteristicos de la educacion ambiental derivados de sus
objetivos y estrechamente vinculados a las funciones que confia a sus profe-
sores y profesoras '%.

Por ¢l momento, la incorporacion plena de la educacion ambiental al
paradigma informacional tan sélo requeriria. pues. acentuar el papel de los
educadores y educadoras como facilitadores del proceso educativo de sus
alumnos y alumnas, y como orientadores y guias de esta actividad teniendo
en cuenta las oportunidades que ofrecen los entornos virtuales de aprendiza-
je. Especialmente necesario parece focalizar el esfuerzo con relacion a las
cuatro siguientes competencias: a) la planificacion integrada de las activida-
des formativas en red, b) la bisqueda y andlisis de los recursos educativos
que ésta ofrece; ¢) la dinamizacion del aprendizaje en grupos virtuales de tra-
bajo colaborativo; y d) la evaluacion, tanto de este proceso como de sus re-
sultados. Todo ello con relacion a las cuatro grandes categorias de funciones:

15 DELACOTE, G. 1997. Pags. 238-239,
19 NOVO. M. Educacion ambiental. 1985.
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las estrictamente docentes, las tutoriales, de agente socioeducativo y de auto-
formacion e innovacion permanente que, con distintas denominaciones, la li-
teratura pedagogica reconoce al profesorado.

En el siguiente apartado consideraremos como las redes informaticas
pueden potenciar la eficacia de los grupos de trabajo colaborativo y encie-
rran un potencial de gran valor como instrumento metodologico al servicio
de las funciones docentes.

Los grupos de aprendizaje colaborativo

El papel del componente social del aprendizaje, ya anunciado hace
anos por Vigotski, no sélo se encuentra hoy fuera de toda duda sino que pro-
porciona una solida base teorica a las metodologias socioeducativas, de cre-
ciente importancia en nuestro contexto pedagégico. Sabemos que el sujeto
que aprende es ¢l protagonista de su propio aprendizaje, pero también sabe-
mos que cada adquisicion individual, aunque personal y subjetiva, se produ-
ce en el seno de un proceso de comunicacion durante el cual el sujeto inte-
racciona en el marco social que le proporcionan sus relaciones con los demas
sujetos. De ahi la importancia del denominado aprendizaje coral, de los gru-
pos de trabajo colaborativo y de cuantas estrategias metodologicas aprove-
chan la dimensién social del ser humano en beneficio de los procesos educa-
tivos 2,

Los contextos de ensefianza-aprendizaje virtuales permiten la organi-
zacion de aulas distales, geograficamente diseminadas pero interconectadas
por la tecnologia ', y la aplicacion de estrategias metodologicas socioeduca-
tivas para el logro de cuantas funciones hemos atribuido al docente en el
apartado anterior. Por sus caracteristicas y virtualidades especificas, resultan
especialmente adecuados para potenciar la eficacia del funcionamiento y los
objetivos pedagogicos en el caso de los grupos de aprendizaje colaborativo.

En el ciberespacio, este tipo de grupos puede funcionar de manera
asincrona, es decir, sin coincidencia temporal ni espacial entre sus miem-
bros. por lo cual, una vez rotos los muros del aula, las oportunidades de inte-
raccion se multiplican exponencialmente. La educacién ambiental tiene en
esta metodologia un firme aliado para lograr su objetivo de formar personas
capaces de pensar en global y actuar en local y global, pues la estructura re-

2 ZABALZA BERAZA, M. A. 2000; HERNANDEZ BERROCAL. 1995; MERCER,
N. 1997; GARCIA CARRASCO. 1997.
21 ECHEVERRIA, J. 1999. Pigs. 276.



ticular y la diversidad que la virtualidad permite introducir en la composi-
cion del grupo colaborativo son circunstancias que facilitan la comprension
de la complejidad y la adopcion del paradigma sistémico por parte de sus
miembros.

Los grupos de trabajo colaborativo tienen como fundamento basico y
piedra angular de su funcionamiento el concepto de aprendizaje colaborati-
vo. un constructo pedagogico acunado para denominar el proceso educativo
cuando éste tiene un cardcter interactivo y colectivo de construccion del co-
nocimiento y estd protagonizado por un grupo de trabajo cuyos miembros. de
forma activa, redactan sus nuevas ideas —elaboradas a partir del didlogo gru-
pal-y las ofrecen al grupo como material de trabajo bisico en un bucle edu-
cativo recurrente. El aprendizaje es, desde esta perspectiva, una emergencia,
un efecto del modelo de interaccion propio del sistema metodologico adopta-
do, y Ginicamente se logra con éxito si todos los miembros del grupo asimilan
los objetivos que se estan planteando y aprenden alguna cosa como equipo, a
partir de una actividad que se centra en ensefarse los unos a los otros y ase-
gurarse de que cada uno de ellos como individuo ha conseguido un dominio
suficiente de las metas comunes. Es un planteamiento radicalmente diferente
del que supone el reparto o la distribucion y parcializacion de las tareas entre
los miembros del grupo porque. en el caso que nos ocupa. el objetivo es la
construceion de un aprendizaje comun del que cada miembro pueda ser eva-
luado individualmente, sin ayuda del equipo.

En consecuencia, un primer prerrequisito basico para el éxito de los
grupos de aprendizaje colaborativo es que sus miembros tengan conciencia
de pertenecer a un equipo de trabajo cuyo resultado debe ser el progreso del
aprendizaje, tanto individual como colectivo. Han de estar de acuerdo en los
objetivos. v en el método para lograrlos: la interaccion en grupo, elemento
que se utiliza como base para la elaboracion de las nuevas ideas y la cons-
truccion del conocimiento.

La interaccion colectiva

La clave del éxito metodologico de los grupos de trabajo colaborati-
VO se encuentra, pues, en la interaccion colectiva. Facilitar, orientar y guiar
esta actividad es una competencia especifica de los educadores y educado-
ras ambientales que, si deciden acometer esta tarea dentro de un entorno
virtual, deberdn tener en cuenta tres requisitos calificados por los expertos
de necesarios para el adecuado funcionamiento de los grupos: a) la comuni-
cacion debe ser agil, frecuente y rapida; b) es preciso que las afirmaciones,
sugerencias y opiniones se argumenten rigurosamente para que puedan ser
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criticadas de forma constructiva y servir de base al trabajo conjunto; y, por
altimo, ¢) es necesario utilizar los mecanismos de comunicacion por Inter-
net mas adecuados segun la tarea de cada momento: chats, para procesos
comunicativos agiles —como llegar a acuerdos de forma rapida y puntual-;
correo electronico, para una relacion mas meditada; documentos comparti-
dos, para trabajar con la informacion de forma mas elaborada y reflexiva;
encuentros virtuales periodicos para el seguimiento del proceso y el mante-
nimiento de la motivacion 2,

En el 4ambito de la educacion formal hay censadas experiencias de uti-
lizacion eficaz de grupos de aprendizaje colaborativo para lograr los objeti-
vos de la educacién ambiental. Dos de ellas, los proyectos Globe y GTP,
cuentan actualmente entre sus escuelas asociadas con centros docentes espa-
noles que participan en la experiencia de aprendizaje colaborativo a través de
Internet.

El Proyecto Globe (Global Learning and Observations to Benefit the
Environement/Aprendizaje) (Observaciones Globales para Beneficiar el
Medioambiente) es una red de estudiantes, docentes y cientificos que se
cred en los EE.UU. para fomentar el trabajo colaborativo sobre el estudio
y la comprension del medioambiente terrestre. Tiene una estructura senci-
lla, de acceso abierto, que facilita la articulacion eficiente de una amplia
participacion, hoy, casi un centenar de paises y diez mil centros educativos
de contextos lingilisticos y culturales diversos —entre ellos el espanol-
(www.globe.gov: 28.03.02). Los estudiantes realizan observaciones meteo-
rologicas en el entorno de sus respectivos centros bajo la supervision de sus
profesores y profesoras, y las remiten al programa a través de los formula-
rios ad hoc de la web de GLOBE. Los datos se utilizan en investigaciones
cuyos resultados se dan posteriormente a conocer mediante imagenes y
graficos publicados en la propia pagina Web del proyecto. Los estudiantes
pueden asi disponer de datos mundiales sobre el medio ambiente, contri-
buir con los suyos propios a una vision global de la situacion ambiental, y
practicar la interaccion planetaria. Es un proyecto que estd logrando incre-
mentar la concienciacion medioambiental de los ciudadanos y nuestro co-
nocimiento cientifico sobre la Tierra.

Una segunda experiencia de alcance internacional es el Proyecto GTP
(Global Thinking Proyect). Nace a mediados de los afos ochenta, de la cola-
boracion entre organismos oficiales de los EE.UU. y la antigua URSS, y ac-
tualmente cuenta con la participacion de mas de cincuenta centros de educa-
cion primaria de siete paises diferentes, entre ellos Espana. Es un programa

2 DUART, J. M. y SANGRA, A. Aprender en la virtualidad. 2000.



medioambiental interesado en potenciar el desarrollo sostenible, para lo cual,
los estudiantes aprenden a vigilar y analizar aspectos fisicos y biologicos de su
entorno tales como: la calidad ambiental de su aula o la calidad del aire y el
agua de su comunidad, a la vez que analizan la problematica medioambiental
global (la basura solida, la lluvia acida, las inundaciones, la creacion de comu-
nidades de base locales para los asuntos ambientales, etc.), y aprenden que los
problemas tradicionalmente considerados problemas de la ciencia, presentan,
ademas, aspectos sociales, politicos, economicos y éticos, Se trata de fomentar
¢l pensamiento sistémico y creativo de los estudiantes mediante estrategias de
caricter cooperativo y el apovo de materiales didacticos especificos, entre
ellos. un libro escrito por los profesores y profesoras que participan en la expe-
riencia (ciencia ambiental en la red: El proyecto global del pensamiento). En la
ultima década, el proyecto ha contribuido a potenciar la practica de la ciencia
en la red, la interaccion entre docentes y estudiantes de diferentes contextos
soctoculturales. y la creacion de una agenda comin en el ambito de la investi-
gacion (www.gtp.org/index_es.html: 28.03.02).

Los dos ejemplos brevemente descritos son botones de muestra de
las posibilidades que. gracias a las redes informaticas. los grupos virtuales
de aprendizaje colaborativo brindan a la educacion ambiental en el terreno
de la educacion formal. Pero, también, en el ambito de la educacion no for-
mal, formacién permanente y de adultos, el abanico de posibilidades crece
dia a dia. Incluso, en ocasiones, las redes informaticas dan pie a la estructu-
racion de comunidades informales, cuyos miembros se vinculan entre si en
torno a ejes o centros de interés, y. aunque carezcan de una intencionalidad
educativa explicita, logran adquirir y consolidar aprendizajes muy va-
riados, algunos de ellos con caracter plenamente educativo. Desde esta
perspectiva, el paradigma informacional viene, igualmente, a ampliar las
oportunidades educativas de los habitantes del planeta, como veremos a
continuacion.

5. REDES VIRTUALES Y EDUCACION AMBIENTAL
EN EL MARCO DE LA EDUCACION PERMANENTE

La educacion permanente es un concepto pedagogico acufiado para
destacar el caracter procesual. dinamico y global de la educacion; siempre
una tarea inacabada, con multiples frentes y dimensiones diversas que abar-
can la totalidad del ser humano, desde su nacimiento hasta el momento final
de su trayectoria vital. Las instituciones se han hecho cargo de determinados
segmentos de este proceso, dentro de lo que se conoce como educacion for-
mal y no formal; y atin existe un tercer ambito, el de la educacion informal, a
la que contribuyen los recursos del medio ambiente potencialmente educati-
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vos, aunque las actividades cotidianas en interaccion con ellos estén ajenas a
cualquier especifica intervencion pedagogica.

El impulso que para la educacién permanente en su doble vertiente, no
formal e informal, cabe esperar del uso generalizado de Internet se funda en
razones de peso. especialmente si tenemos en cuenta que es la poblacion
adulta la protagonista mayoritaria de este tipo de procesos formativos. Las
personas adultas deben desempenar roles sociales complejos, en ocasiones
en conflicto reciproco por razones de tiempo o de espacio, y la ruptura de
ambos pardmetros gracias a las redes virtuales de aprendizaje hace de ellas
un instrumento pedagégico de indiscutible potencial educativo.

La educacion ambiental en Espaiia esta empezando a utilizar las redes
virtuales de aprendizaje para cumplir sus objetivos en el ambito de la educa-
cion no formal, tanto en lo que se refiere a la capacitacion de los profesiona-
les del medioambiente y el desarrollo sostenible. como para la formacion
permanente de los educadores y educadoras ambientales. Los cursos virtua-
les de Educacion Ambiental impartidos desde la Universidad de Barcelona, y
la Red de Titulados Superiores de Educacion Ambiental/ EDUCAM, depen-
diente de la Catedra Unesco de Educacion Ambiental de la UNED -anterior-
mente mencionados— son dos ejemplos representativos de la actividad des-
plegada en este terreno.

El curso de la Universidad de Barcelona, con el titulo Educacion
Ambiental... una propuesta de reflexion sobre el medio a través de Europa,
presenta sus contenidos estructurados en tres modulos (www.doe.d5.ub.es/
etic/EEE/: 06.09.01) y se imparte exclusivamente de manera virtual.

En cuanto a catedraunesco-educam, un portal de contenido ambiental
especifico al que anteriormente nos hemos referido, esta facilitando la comu-
nicacion y la formacion permanente de los miembros de la Red de Titulados
Superiores de Educacion Ambiental de la UNED, en nimero proximo a la
centena y de paises diferentes, entre ellos: Brasil, Argentina, Colombia,
Cuba, Japén o Alemania, y pricticamente toda la geografia de Espafa
(www.uned.es/catedraunesco-educam), a la vez que, simultineamente. ofre-
ce su informacion en régimen abierto a los navegantes del ciberespacio. No-
ticias, convocatorias de congresos, seminarios 0 CONcursos, normativa am-
biental vigente, oferta formativa de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia sobre la problematica medioambiental y del desarrollo sostenible,
en sus distintos niveles y modalidades, enlaces de interés, o bibliografia con
acceso a los principales catdlogos del ramo y resefas de nuevas publicacio-
nes son algunas de las secciones que exponen cumplida informacion. Por su
utilidad prictica y la originalidad de su contenido merecen una mencion es-



pecial dos de las secciones que aborda: el directorio de titulados y la bolsa
de trabajo. En la primera de ellas se recogen los datos profesionales mas sig-
nificativos de las personas que integran la red de titulados, un interesante
banco de datos que facilita la comunicacion con expertos en los temas punte-
ros del medio ambiente y el desarrollo sostenible. Por su parte. la bolsa de
trabajo pone al servicio de los usuarios una seleccion de las ofertas de em-
pleo dirigidas a personas con formacion ambiental.

Otros portales de contenido medioambiental —desarrollados por insti-
tuciones, ONGs, o revistas del gremio- son tambi¢n recursos potencialmente
educativos que el medio ambiente virtual ofrece a la educacion informal, y
merecen ser considerados por su capacidad para modificar actitudes. valores,
conocimientos o puntos de vista de cualquier internauta que. incluso casual-
mente, pueda acceder a ellos.

Como colofon de este apartado merece la pena hacer una breve alu-
sion a las posibilidades que las redes informaticas nos brindan en la vertiente
que se conoce como trabajo en fuente abierta, una peculiar modalidad de ta-
rea cooperativa caracteristica del mundo de Internet %, Consiste en poner a
disposicion del colectivo de expertos y usuarios, mediante acceso abierto, los
conocimientos y materiales informaticos, de manera que se produzca una
permanente reelaboracion perfectiva de todos ellos como fruto de la expe-
riencia de su uso. La cultura hacker, aunque orientada por un afin meritocra-
tico y de exaltacion de la excelencia tecnologica, nos ofrece en este aspecto
un modelo de conducta profesional solidaria que es preciso reconocer y emu-
lar en lo que tiene de actividad cooperativa.

6. CONCLUSIONES

Repensar con espiritu innovador la educacion ambiental nos obliga a
una mirada reflexiva para aprovechar en beneficio de sus competencias, uno
de los fenémenos mas significativos de los tiempos que corren: la expansion
creciente de la red informatica planetaria. El desarrollo espectacular de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, para muchos la
gran revolucion del siglo XX, y la consecuente creacion de redes que interre-
lacionan reticularmente culturas y sociedades muy diversas, es un hecho con
repercusiones que apenas alcanzamos a calibrar... aunque seamos capaces de
intuir que nos abre un amplio horizonte de expectativas, posibilidades y, por
qué no decirlo, también amenazas y riesgos.

28 CASTELLS, M. La Galaxia Interner. 2001, Pag. 11.
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Desde las primeras aplicaciones educativas de las redes informaticas,
en los EE.UU. a finales de los afos sesenta, el camino esta abierto en tres
principales frentes de actividad: la comunicacion, la colaboracion y la pro-
duccion de conocimiento, Son muy variadas, numerosas ¢ interesantes las
experiencias que se han desarrollado dentro de la educacion formal, en el
ambito no formal, en el marco de los sistemas educativos a distancia o inte-
gradas, con caracter complementario, en la ensefianza presencial. El marco
tecnologico que propician las redes informaticas ha permitido abordar con
¢éxito tanto la adquisicion de procedimientos como de habilidades, actitudes
0 conceptos.

La red es, sin duda. un instrumento valioso al servicio de la calidad de
la educacion ambiental en distintas vertientes. Por una parte, facilita la for-
macion permanente de los profesores y profesoras que pueden actualizar sus
conocimientos y estar al dia de los Gltimos acontecimientos y sucesos: cono-
cer las nuevas publicaciones, capturar los documentos mas variados y recien-
tes, y disponer de materiales para su practica docente. Y pueden, igualmente,
formar parte de una red comunitaria con intereses profesionales e intelectua-
les comunes, un foro virtual para contrastar puntos de vista y compartir ex-
periencias con otros colegas y expertos. Por otra parte, la red se destaca
como un nuevo instrumento didactico para mejorar la calidad de los procesos
de ensefianza-aprendizaje: no solo facilita el acceso a datos mas ricos y ac-
tuales sino que, ademas, potencia los recursos metodologicos al alcance del
docente, desde la programacion de simulaciones o la articulacion de grupos
de trabajo plurales, hasta contar con la colaboracion de investigadores y
cientificos distantes o el enriquecimiento de las practicas cognitivas de orden
superior.

El esfuerzo institucional, imprescindible para la dotacion de infra-
estructuras y la orientacion politica, es tan s6lo un elemento de los varios que
influyen en los procesos de innovacion educativa. Otro factor decisivo, en
estrecha y reciproca interdependencia con é€l, es la participacion de los edu-
cadores y educadoras, y su apoyo decidido a las finalidades del proyecto.
Aqui radica la dimension que podriamos denominar individual del reto so-
cial planteado por el paradigma informético. Compete a cada docente como
individuo aprovechar el valor instrumental de las nuevas tecnologias de la
comunicacion y la informacién para mantenerse profesionalmente actualiza-
do, mejorar la propia practica educativa y optimizar sus métodos de trabajo.
La decision de abordar esta tarea suele ir precedida de una pregunta simple:
(qué posibilidades ofrece la web a la educacién ambiental? Y aln otra mas
elemental, que cada profesor y profesora se plantea en un nivel mas intimo y
personal, ;qué puedo obtener de la red que merezca la pena con relacion al
esfuerzo de tiempo y energia que me exige? Esta demostrado que los profe-
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sores y las profesoras ante cualquier proyecto innovador, junto a considera-
ciones ideologicas de gran calado u otro tipo de factores cuya consideracion
nos desviaria del tema que nos ocupa, realizan ademas una valoracion racio-
nal de la innovacion desde el punto de vista del coste-eficacia: jqué ventajas
me ofrece?, ;como puede mejorar mis resultados?, ;cudnto facilita mi traba-
j0?. (qué esfuerzo me exige, cuanto tiempo, fatiga y dinero?. ;como y cuanto
beneficia a los estudiantes?. ;cudles son los riesgos?, etc. La respuesta a mu-
chas de estas cuestiones tan solo puede ofrecerla cada interesado. desde sus
circunstancias, vivencias y expectativas de rol profesional, pero. en cualquier
caso, esta demostrado que el reto esta presente, aqui y ahora. Con este traba-
jo, hemos pretendido facilitar la reflexion y motivar el uso inteligente de las
redes informaticas, poniéndolas al servicio de la educacion ambiental. A los
profesores y profesoras que nos lean correspondera certificar si lo hemos
logrado.
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1. UNA MIRADA CRITICA Y PROSPECTIVA

Estamos en una ¢poca en la que se nos ha instalado, desde hace varios
afios, la oposicion entre lo tradicional, lo arcaico y lo moderno. Del lado de
lo moderno se cuenta la planetarizacion de la vida, el mercado. la supremacia
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econémica sobre lo politico, el monetarismo y, por supuesto, la basqueda
constante de la hiper-rentabilidad. A la par de lo anterior se observan movi-
mientos en regiones del mundo a través de los cuales la modernidad es toma-
da como un regreso a las raices y buscan cultivar la originalidad historica y
afirmar su identidad cultural.

La politica economica liberal de mercado es, por definicion, mundial.
Fundamenta el derecho a la seleccién de todo por cada ciudadano del planeta
pues es €l quien cuenta desde el punto de vista del consumo. En ese marco se
observa, por ejemplo, que los paises que eliminaron el control de los cam-
bios pasaron de 35 a mas de 140 (control que incide en la importacion de bie-
nes y servicios). La nueva institucion internacional del comercio creada al fi-
nal de los anos 90 espera que esa medida cubra todos los paises de la tierra y
asi poder fortalecer al maximo esa politica econémica del mercado mundial.

En la nueva situacioén, el poder politico real de un gobierno es muy li-
mitado, casi simplemente banal. Ello plantea de inmediato el interrogante de
¢e6mo conciliar el autentico interés publico con la, casi total, libertad de ac-
¢ion y de intercambio que inciden radicalmente sobre dimensiones claves de
la vida como el progreso social, el orden social y el medio ambiente?

Hubo un momento en que en ¢l norte se penséd que la mano de obra ba-
rata de los paises en desarrollo podria ser una gran preocupacion para sus fina-
lidades econémicas y crecimiento, pero no fue asi. La importacion de paises
en desarrollo representa menos del 4% del total de la produccion de las econo-
mias avanzadas. El Fondo Monetario Internacional afirma que el comercio
solo explica entre el 10 y el 20% de las modificaciones en la distribucion de
los salarios y utilidades de los paises en desarrollo. La variable progreso tecno-
logico y comunicaciones viene siendo la mayor responsable en la gran trans-
formacion del comercio mundial (el andlisis de estos aspectos exige, en la ac-
tualidad, un rigor especial y cuidado ante los bruscos cambios que ellos
observan en el mercado internacional).

En los paises industrializados, el empleo ha aumentado recientemente,
gracias a la proliferacion de los empleos de tiempo parcial y del trabajo mal re-
munerado; en esa tendencia, las personas menores de 25 anos tienen 10 veces
menos posibilidades de tener un buen empleo que en los afos setenta. A su
vez, los veloces cambios y la enorme capacidad de adaptacion y juego de las
compaiiias multinacionales, las que rigen los procesos mayores de produc-
cidn-comercio, hacen que con fusiones, cambios de lugar de la produceidn,
cierres intempestivos, exploracion de nuevas opciones tecnologicas, puedan
mantenerse en el mercado dentro de los principios de la hiperrentabilidad,
afectando enormemente a las politicas gubernamentales, incrementando la
fractura social y la desesperanza.



Una economia mundial basada en el monetarismo, y dependiente sélo
de la ecologia, necesariamente va en contra de los principios que orientan la
sustentabilidad del futuro de la humanidad. La ecologia ¢s una ciencia y la
gestibn ambiental, fundada en politicas gubernamentales, es un acto social.
Pero es un acto provisto de mucho valor. Podria afirmarse, entonces, que la
ecologia v la justicia valen mucho pero siguen teniendo poco precio en nues-
tras sociedades, a pesar de la progresiva sensibilizacion observada reciente-
mente sobre estos temas tan fundamentales para la democracia,

2. EL VALOR DE LOS BIENES NATURALES

El aire, el agua, el suelo. el sol, los bosques, la biodiversidad, sustento
primero de la vida en la tierra, son lo anico que en definitiva vale, pues son la
vida misma y es todo cuanto de esencial necesitamos.

La economia clasica nos dice que algo tiene valor en funcion de los
usos que de ella se espera y algo cuesta en funcién de su rareza. Entonces,
ccuanto vale el agua del planeta? En la actualidad, en la mayoria de los si-
tios pareciera no tener mucho precio, pues ain no se le otorga el valor que
realmente tiene, y esto a pesar de la escasez que ya representa. Pese a lo ante-
rior, ya se aleanza a vislumbrar ¢l dia, no muy lejano, en que los bienes na-
turales “costaran” muchisimo, coma va sucede en la actualidad con algunas
de ellos. Esta es una alerta mundial porque la humanidad necesariamente pa-
gara el costo de no haber sabido preservar el valor de los bienes y recursos
del futuro. Se hace urgente, en consecuencia, la adopcion y puesta en practi-
ca de politicas gubernamentales que tengan como objetivo mayor al ser hu-
mano y no mas el fomento de las bolsas de valores de los principales sitios
de referencia de los mercados (Nueva York, Tokio, Londres...) asi como la
armonia en las relaciones del ser humano con la naturaleza, el respeto a las
exigencias de vida de las nuevas generaciones y, especialmente, el alivio de
la pobreza de las grandes mayorias, su marginalidad y exclusion.

Desde la perspectiva anterior, puede afirmarse que el actual sistema de
valores y principios basicos que deberian orientar la sociedad planetaria esta
fallando y que a un futuro sostenible se llegard a través de un nuevo paradig-
ma, fmaginativo-solidario v realmente democratico.

Recursos que no cuestan lo que valen

Muchos autores han venido llamando la atencion sobre la necesidad
de progresar velozmente en la comprension de que, al tiempo que dispone-
mos de muchos bienes que no valen lo que cuestan, estamos contribuyendo a
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destruir recursos que aun no cuestan lo que realmente valen, poniendo en
grave peligro la estabilidad del planeta y la calidad de la vida misma. La pre-
sion sobre la demanda de estos bienes va unida al crecimiento de la pobla-
cion; en el siglo xvin habia en el planeta unos 1.000 millones de habitantes,
nimero que doblo en apenas 100 afios y al inicio del siglo xx1, la poblacion
del plantea representa mas de 6.000 millones de personas. En otras palabras,
la cultura de masa va en ascenso, impulsada por las leyes actuales de la eco-
nomia mundial, los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias. La te-
levision, la publicidad, el cinema, internet... estan en la vanguardia de la con-
quista de los mercados mundiales.

Pero este fenomeno se acompaiia, simultaneamente, con una enorme
concentracion de la rigueza (nunca tan acuciante y desastrosa como hoy)
amparada en reglas de juego que no buscan la estabilidad o el equilibrio;
también en una fragmentacion del Estado, con la disminucion de su rol en
pro de las grandes mayorias. Todo lo que se busca es privatizar (peajes, se-
guridad social...) y se promueve la politica de que el Estado no debe ser un
obstaculo al buen funcionamiento de las leyes del mercado, sobre las cuales
descansard la responsabilidad méxima de desencadenar los procesos de solu-
cion de los conflictos —problemas y exigencias mayores de la sociedad—. De
ahi que, frente a los resultados de la aplicacion de estas politicas, se diga en
muchas partes: “la economia va bien pero el pueblo va mal”.

Esta situacion afecta en la base a las naciones y a la practica de la de-
mocracia. “;Cémo volver a disponer de Estados eficaces, dotados de credi-
bilidad? " se preguntaba ya en 1997 el Banco Mundial, en su informe anual
(Rousseau afirmaba que la democracia era un estado de gobierno tan perfec-
to que solo convenia a los dioses y no a los hombres...). ;Sera, entonces, que
estamos en la hora de reconceptualizar en profundidad la nocién de demo-
cracia y asi poder, en definitiva, asegurar que el derecho del Estado y los ciu-
dadanos sean realmente respetados y no continien a la deriva de lo que im-
pongan las leyes de mercado?

Tres grandes revoluciones: econémica, tecnolégica y sociocultural

Llegados a este punto, sera clave preguntarse también ;como hacer
frente, eficazmente. al tremendo impacto que producen tres grandes revolu-
ciones: la econdomica, la tecnolégica y la sociocultural? Sabiendo, ademas,
que la revolucion sociocultural ha puesto en jaque el concepto de poder y
del hacer de la politica; el poder ya no es mas visto como vertical sino hori-
zontal, asi los Estados se han erosionado en su poder al descentralizarlo o
al pasar su soberania a acuerdos regionales, internacionales, etc.



La intervencion de los ciudadanos, a través del voto, en los campos
mas decisivos para el futuro y la calidad de vida, no es tan efectiva como de-
biera, y tiende a diluirse; la economia se desconecta de lo social y quienes
tiencn es sus manos el poder piblico evitan el asumir las consecuencias de
cllo. Los problemas ambientales, de salud, educacion, seguridad, empleo,
quedan en manos privadas. Por todo ello, la democracia deja de lado todo
control social y natural y tolera el crecimiento desmedido de la pobreza, en
una sociedad donde hay un grupo pequeno de ganadores y una gran masa de
desposeidos. También tolera en buena medida la presencia de problemas am-
bientales que atentan contra la vida, pero que son la resultante directa de esti-
los de consumo vigentes, sustentados por leyes de mercado de las que cuidan
quienes tienen confiscada la democracia...

Las normas y las leyes van muy cerca de la mano de quienes controlan
el verdadero poder de los recursos financieros y extienden los cheques. Aqui
viene al recuerdo una frase del ex-presidente de USA, Clinton, quien afirma-
ba: “lo que nos ha impedido retomar el control de la Camara de Represen-
tantes, ha sido el que los republicanos colectaron (50 millones de dolares
mas que los democratas ™.

Los limites del Estado-nacion

Una conclusion central de todo lo expresado anteriormente seria afir-
mar que la civilizacion industrial que hizo del Estado-nacion la célula del
nuevo orden, no funciona. Requerimos, en consecuencia, el progresar en una
nucva estrategia de civilizacion con valores y principios diferentes. Y, en de-
finitiva, no seran ni el sufrimiento ni el conformismo los que nos salvaran,
sino la imaginacion, la innovacion, el riesgo, la solidaridad y la equidad.

Desde hace 10 afos, las Naciones Unidas, a través de conferencias in-
ternacionales sobre los temas mas preocupantes para la humanidad, y tam-
bién mediante convenciones (sobre la biodiversidad, el clima y la desertifica-
cion) han buscado crear un marco referencial de normas y principios que
faciliten, a escala planetaria, la aparicion de nuevos equilibrios en todos los
dominios de la vida, incluso la aparicion de una nueva civilizacion. Los ba-
lances recientes sobre los progresos alcanzados desde Rio 92 son poco con-
vincentes y dejan muchisimo que desear. Ain no se observa la voluntad poli-
tica necesaria ni compromiso real para hacer frente comin, en todo el
plancta, a los desafios que colectivamente se esta obligado.

Medio ambiente, politica |
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3. EN MEDIO DE LA PERPLEJIDAD, NUEVAS LUCES
ORIENTAN EL FUTURO

Cambios en los modelos de produccién y consumo

Desde hace varios anos, la comunidad internacional reconoce que las
tensiones del pasado, surgidas entre grupos politicos por la orientacion social
de los paises, han sido reemplazadas hoy dia por tensiones de la industria y
del medio ambiente. Algunos insisten en que los sistemas de vida natural de-
berian adaptarse mas a los propésitos humanos, en tanto que otros propugnan
que lo humano prioritariamente deberd adaptarse mas a los sistemas de vida
natural. La reconciliacion entre ambas tendencias pone en jaque equilibrios
fundamentales en el planeta, dados los enormes intereses y poderes en juego.
En este panorama, parece estar cada vez mas claro que solo los cambios en
los modos de produccion y consumo podrian contribuir eficazmente a la bis-
queda de nuevos equilibrios, pero ello, a su vez, exige profundos cambios de
orden ¢tico, de mentalidad, de pensamiento y estrategias que conduzcan a
nuevos sistemas sociales.

En otras palabras, nunca antes la humanidad estuvo confrontada con
una situacion que requiere de un cambio basico de estilo de vida a conse-
cuencia de una peligrosa y acelerada degradacion global del planeta .

La necesaria proteccion del ser humano

La primera preocupacion, por encima mismo de la proteccion del pa-
trimonio cultural y natural, es la proteccion del ser humano, reconociendo su
intrinseca vinculacion y unidad con la naturaleza. EI gran capital de todo ser
humano, el Gnica, es la tierra, toda la tierra. De ahi que la preservacion del
este patrimonio com(n a toda la humanidad esté estrechamente ligada al re-
conocimiento de la necesidad de preservacion de la diversidad cultural, base
del surgimiento de una nueva cultura de la vida, de una nueva cultura econo-
mica, de unos valores que garanticen los profundos cambios a los que se estd
obligado. En esta perspectiva, el desarrollo humano sostenible es esencial
para dar al ser humano la relevancia que merece; a veces tan olvidado en la
compleja trama de relaciones, creencias, valores y motivaciones que expre-
san las distintas culturas,

' SWIMME. Brian and BERRY, Thomas. The Universe Story. From the Primordial
Flaring Forth to the Ecozoic Era: A Celebration of the Unfolding of the Cosmos.
Harper. San Francisco, 1992



Humanizar las ciudades

En este contexto surge, entre otros, el debate sobre “humanizar las
civdades . Transformar la ciudad es transformar la vida misma y darle viabi-
lidad al futuro. Shakespeare decia: “;Qué es una ciudad sino sus habitan-
tes? " Los modos de vida sostenible en este siglo nacerdn del corazon de lo
urbano. Lo urbano es el espacio en donde conviven todas las fuerzas, desde
las mas contradictorias v perversas posibles hasta aquéllas mas cargadas de
porvenir y esperanza. La globalizacion de los mercados, las tecnologias, las
finanzas y la comunicacion pasan por los centros urbanos; la exclusion so-
cial. la segregacion espacial y la violencia también estan presentes; los cam-
bios en las estructuras productivas, en la naturaleza del trabajo, en el empleo,
en la nocion de la seguridad humana. en lo urbano estan ahi representados.

La afirmacion de lo multicultural, de lo étnico, de la creatividad e
innovacion, de la integracion o no social: la expresion, ademas, de los pe-
ligros ambientales que ponen en jaque todos los aspectos de la vida, pro-
blemas tales como los desechos, el ruido. la polucién del aire, del agua. el
trafico. la degradacion del suelo, la pérdida de espacios abiertos, los dete-
rioros de la infraestructura... Todos estos problemas preocupan a la comu-
nidad internacional, cuando sabemos que en el 2015 se tendran mas de 71
ciudades con mads de 5 millones de habitantes y 59 de ellas pertenecerian
al Sur. Ademas. en los proximos 40 afnos, el mundo asistira a la aparicion
de cerca de 1.000 nuevas ciudades con mas de tres millones de habitantes.

De lo anterior puede concluirse que ningtn provecto planetario logra-
ra éxito si éste no lo alcanza en las ciudades, especialmente en las mas po-

bladas.

4. CAMBIAR LA FORMA DE PENSAR DE LAS PERSONAS ES
URGENTE

Dar énfasis al pensamiento integrador

La pérdida de conciencia de la unidad entre todas las cosas, de una vi-
sion holistica del mundo, esta en el origen de la evolucion que en la actuali-
dad se observa. Se ha separado ¢l mundo de los hechos, objetos. sucesos in-
dependientes y olvidado luego que la division no es un rasgo esencial de la
realidad. La realidad es indivisible. Hace falta, en consecuencia. dar énfasis
al pensamiento integrador, que tome en cuenta la complejidad de los siste-
mas reales de la vida, tal como afirma el socidlogo francés. Edgar Morin.
Ver, ademas de las partes. las relaciones v los conjuntos de relaciones. Dar,

:
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entonces, la importancia que se merece al mundo de las interacciones. Desde
ahi, educar para la vida, para nuevos modos de vida, que es tanto como pro-
mover una nueva forma de pensar.

Una gran alianza entre la naturaleza y la cultura

Lo ambiental se nos manifiesta como uno de los sintomas de la pérdi-
da de la unidad y de la crisis global, nos da cuenta de la urgencia en ir hacia
una nueva civilizacion, también ofrece pistas de solucion a nuevos modos de
vida que construirdan una gran alianza entre la naturaleza y cultura sobre la
cual se afirmardn valores universales insustituibles que amplien la solidari-
dad, la equidad y la paz.

Una nueva produccion de la verdad

Estos nuevos modos de vida revalorizaran la dimension cualitativa de
la vida en sociedad y abrirdn paso a nuevas formas de produccion de la ver-
dad no necesariamente subyugadas a una racionalidad dada, sino a la expre-
si6n mas profunda del sentir y del anhelo humano; ofrecerin al conocimiento
y la sabiduria comin, un papel mas relevante, porque lo que realmente con-
tara hacia el futuro sera el reencuentro eficaz entre ¢l mundo de la razon y el
mundo de la vida, fuente de inspiracion constante en la promocion del enten-
dimiento humano y la sabiduria colectiva; enfatizarin una educacion y com-
prension humanas basadas en una nueva ética, no sélo en la ética de la razon.

Algo caduca, algo se hace presente

Las nuevas tendencias y principios que hoy se observan en el plano in-
ternacional muestran que hay motivos para ser optimistas en la bisqueda de
nuevos modelos de vida que centran su atencion en una solidaridad plancta-
ria y ¢l valor holistico del quehacer diario. Algunos autores sefalan entre
esas tendencias y nuevos principios:

(a) Pasado: Todo tiene un precio. El solo costo de un objeto, de un
proceso y otros era el costo econdmico. Costos ecologicos, sociales,
psicologicos, etc., en palabras de los economistas, eran externos y
poco relevantes.

Presente: Tomese en cuenta todos los costos, ecologicos, sociales y
economicos. Los costos incluyen todos los impactos ambientales de



produccion, uso y desechos. También se consideran los costos morales
y psicologicos.

(b) Pasado: E| crecimiento de la poblacion debe ser estimulado. El
permite la prosperidad de los mercados, ¢l incremento de la fuerza la-
boral, etc.

Presente: El crecimiento de la poblacion debe ser cuidadosamente ob-
servado dados sus multiples impactos y exigencias sobre, por ejemplo.
los recursos naturales, las capacidades de manejo de la polucion y los
desechos.

(¢) Pasado: Los altos consumos de energia y de polucion son secun-
darios, pues lo que cuenta es el crecimiento (construir vehiculos, ma-
quinas, edificios, etc.).

Presente: Dese prioridad a la energia solar. al poder geotérmico, a la
biomasa, al viento... los modos de produccion y uso de la energia mayo-
ritarios actualmente conllevan elevados impactos ecologicos v debe li-
mitarse su utilizacion.

(d) Pasado: La importancia de las gentes y el reconocimiento de su
estatuto pasa por su capacidad de consumo y acceso a bienes super-
fluos o sofisticados.

Presente: Mas que poseer bienes materiales, las nuevas tendencias
privilegiaran el crecimiento intelectual, de la creatividad, lo espiritual.
la honestidad. el compromiso, el reencuentro con la naturaleza.

(¢) Pasado: Las riquezas del planeta son solo para ser explotadas
por los seres humanos.

Presente: Consérvese la biodiversidad, no se pongan en peligro las es-

pecies, protéjase su habitat... y piénsese en las generaciones futuras.

5. HACIA UNA GERENCIA EXITOSA DE LA ERA
PLANETARIA

El desafio de la gobernabilidad

La comunicacion esta en el corazon de todo lo que hacemos. Cambios
en las formas de comunicarnos producen cambios en la forma en que hace-
mos casi todo.
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Los avances que se observan hacia la planetarizacion colocan a la hu-
manidad ante desafios mayores, como el de la gobernabilidad, en todos los
niveles, ya sea internacional, continental, nacional o local. Obligan a encon-
trar nuevas normas e instituciones que apoyen una solida gobernabilidad
que, en un nuevo marco de competencia de los mercados internacionales,
asegure genuinamente la libertad de expresion, actuacion y autorrealizacion
de cada pueblo en el planeta, y cree espacios seguros al trabajo y bienestar de
todos.

En la altima década, el sistema de las Naciones Unidas y diferentes
instituciones internacionales se han dedicado a acompaiiar esta evolucion y
cambios, y la han estimulado a través de la construccion de un nuevo pensa-
miento y de propuestas especificas. En la hora actual, se constatan progresos
alentadores, pero el camino por recorrer ain dista muchisimo de los minimos
requeridos. No es ni sera una tarea facil, en todas las regiones. la de disenar,
moldear, negociar y encontrar los consensos necesarios para llevar a la prac-
tica reformas tan profundas como las exigidas en este inicio de siglo en ma-
teria de gobernabilidad. Por ¢llo, se esta obligando a disponer de “visiones
estratégicas ™ de gerencia del futuro, ancladas en perspectivas, al menos, de
una generacion.

Cambios sustanciales en las mentalidades y formas de actuar de un
pueblo. de sus actitudes y comportamientos, necesitan de tiempos significati-
VoS y pasan siempre por la negociacion, comprension cabal y adopcion de
valores y principios que muchas veces deberan sustituir otros que estan en la
base de la tradicion y de culturas ancestrales; no dejando de lado, natural-
mente. el rol especial de la cultura y las practicas politicas que iluminan y
explican en buena medida la experiencia de la gobernabilidad de un pueblo.

En la evolucién actual, sin embargo, se tiene la sensacion de que se
estd y se va hacia macro-procesos ingobernables, que se alejan de los puntos
de equilibrio de la inmensa red planetaria, los cuales deberian asegurar una
armonia a través de la descentralizacion de las mediaciones entre Estado v
sociedad. Pero lo que en realidad sucede es la presencia de un momento radi-
cal de transicion y ajuste por el que atraviesa “la sociedad planetaria™, y que
la debe conducir a la aparicién progresiva de una nueva forma de gobernabi-
lidad global y de gerencia del futuro en cada sitio; que deberia ser holistica,
coherente con el medio —recursos y anhelos de todos—; integradora; respetuo-
sa de las exigencias de vida de las generaciones futuras; y volcada hacia una
integracion fructuosa y continuada de lo local, sustentada por la consolida-
cion progresiva y solidaria de esa red planetaria en construccion.



La sociedad del conocimiento y de la informacion

Esta sera la (inica via posible a seguir en el presente, si de verdad se es
responsable en la participacion activa en sociedad y en la contribucion a una
forma sana de gobierno. Ello exige prepararse apropiadamente para hacer
frente a la solucion de los problemas mayores observados, tanto en el norte
como en el sur del planeta. La opcion de la confrontacion al cambio o el sim-
ple rechazo en aras a guardar el status-quo, o salvaguardar practicas pasadas,
hoy insostenibles, puede considerarse, simplemente, un suicidio. Argumen-
tar, por otra parte, falta de medios, conocimientos o saberes, puede ser visto
como una excusa en la llamada hora de la sociedad del conocimiento y de la
informacion. Las experiencias exitosas que se vienen dando en muchos luga-
res y comunidades del mundo en desarrollo son ejemplo y respuesta de que
los grandes ingredientes requeridos para tener éxito seran siempre la volun-
tad, la decision y la continuidad de los cambios iniciados.

Educacion e informacion

Cada comunidad debera conocer cabalmente sus derechos y responsa-
bilidades, asi como estar informada acerca de los posibles escenarios de futu-
ro, con sus potencialidades y limitaciones, para asi poder enfrentar el camino
de la transformacion de la realidad en que se encuentran, o afirmacion de ella
si ésta fuese satisfactoria y sostenible. Para ello, la educacion y la informa-
cion seran, en todo momento, herramientas de cambio v progreso insustitui-
bles. De esta forma, podria quedar atras, rapidamente, la Era en la que el éxi-
to de los gobernantes se media por la atencion a los caprichos, frivolidades o
solicitudes individuales de los ciudadanos o grupos, para pasar a responder a
una nocion de gobierno que acepta la complejidad. lo transdisciplinario, lo
interdisciplinar, lo intersectorial y, en sintesis, la transparencia, la participa-
cion de todos los ciudadanos, la reunion de los saberes existentes en la co-
munidad y, naturalmente, ¢l desafio mayor de conectarse con ofras escalas,
desde la nacional hasta la planetaria.

El papel de las Autoridades Locales

Por esta via, el mundo marchard mas seguro hacia la construccion de
un proyecto humano que beneficie a todos sin excepeion y salvaguarde la
vida en el planeta; [a que hoy presenta rasgos de deterioro preocupantes. En
este contexto, el rol de las autoridades locales, municipales, de ciudades, es
tnico e irremplazable; como también lo es y continuara siendo, el de los li-
deres y dirigentes de organismos no gubernamentales o de comunidades.
Una gerencia exitosa de lo local en la Era planetaria pasa por ¢l papel que

Medio ambiente, politi
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ellos cumplan y por la movilizacion y organizacion de comunidades conoce-

doras de su situacion y destino, solidarias y abiertas al mundo exterior, al
dialogo sin restricciones, a las diferencias y a lo nuevo.

Algunos principios para gerenciar un futuro sostenible global

Algunos principios que contribuyen a gerenciar un futuro sostenible en
la Era planetaria:

. Imaginar un futuro sostenible (vision de largo plazo y trabajo pre-
ventivo).

Promover el cambio (crear conciencia-una nueva €ética).
Fortalecer la comprension de los desafios presentes (evolucion).

Concentrar la atencion en las oportunidades (escenarios).

Lol

Movilizar conocimientos, saberes, experiencias (construir bases
firmes para el cambio).

6. Tomar decisiones apropiadas (participacién publica: todos los ac-
tores).

7. Experimentar soluciones innovadoras (reforzar la identidad cultural
y el interés por lo nuevo y por el riesgo).

Mantener prioridades estratégicas (gobernabilidad-programas).

9.  Desarrollar la confianza/credibilidad de todos los actores (respetar
el rigar, la continuidad y la esperanza).

10.  Abrir espacios a las nuevas generaciones y darles responsabilida-
des (didlogo entre generaciones).

11.  Aprender de la experiencia, del pasado (evaluacion y control).

12.  Mantener una actitud abierta y comunicacion constante con el res-
to del mundo.
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I. CONCILIAR AHORRO Y SOSTENIBILIDAD

Como consecuencia de la liberalizacion de los movimientos de capital
y la apertura de los mercados financieros internacionales. casi dos billones
de dolares viajan a diario de un continente a otro a velocidades de vértigo. El
volumen diario de las transacciones que tienen lugar en el mercado de divi-
sas en el mundo es aproximadamente dos veces y media el valor del PIB es-
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pafiol y, sin embargo, tan solo el 5% de ellas se corresponden con la contra-
prestacion de los intercambios comerciales de mercancias y servicios. Como
hemos podido comprobar a lo largo de la década de los noventa, la especula-
cion puede hacer tambalearse a casi cualquier moneda y pocas plazas bursé-
tiles estan a salvo de una caida en picado. A pesar de la liberalizacion y la
apertura de los mercados financieros, el capital sigue sin llegar a gran parte
de las empresas de los paises en desarrollo, a las pequefias y medianas em-
presas, auténticas generadoras de riqueza, y el dinero sigue siendo un recurso
escaso en paises donde casi la mitad de la economia esta en manos del sector
informal.

Asi pues, los cauces habituales por los que se mueve el capital no es-
tan permitiendo el desarrollo de paises que no s6lo aumentan sus tasas de en-
deudamiento exterior hasta cifras insostenibles (siendo paradéjicamente, en
algunos casos, exportadores netos de capital) sino que ven como se empobre-
cen de la noche a la maiiana como consecuencia de crisis financieras atroces.

Sin embargo, la preocupacion ciudadana por vivir en un planeta mejor
estd cada vez mas presente en algo que, nos guste o no, define nuestras vidas:
¢l dinero. Todas y cada una de nuestras decisiones como agentes econdémicos
tienen una dimension financiera en la que el dinero tiene un papel clave, no
s6lo como medio de pago, sino como medio de mantener ahorro y de conce-
der préstamos. Precisamente, es este papel del dinero el que preocupa a
aquellas personas que tratan de ser congruentes con sus modo de pensar y
sus valores y tratan de tomar decisiones econdmicas aplicando los mismo
criterios. Lucro y solidaridad dejan pues de darse la espalda para hacerse
complementarios.

Como veremos a continuacion, existen diferentes mecanismos que
permiten acercar hoy el ahorro de personas e instituciones preocupadas por
el desarrollo justo y sostenible del planeta hacia proyectos socialmente res-
ponsables acercando el capital y el crédito a la gran masa de personas y orga-
nizaciones que se encuentran excluidos financieramente del sistema. El me-
jor ejemplo de ello son las denominadas entidades bancarias éticas, que
demuestran diariamente como, sin ningin esfuerzo suplementario, los aho-
IT0S, €5Casos o cuantiosos, que muchas personas depositan ellas pueden tam-
bién servir a sus ideales. Y ello sin abandonar las garantias que ofrece la ban-
ca clasica: solvencia, intereses, disponibilidad del dinero y rendimiento.

El ahorro ético es una formula de inversion que, sin renunciar a la ren-
tabilidad, permite al ahorrador dirigir su excedente hacia aquellas empresas
que contribuyen positivamente a un desarrollo justo y equilibrado. Las inver-
siones €ticas no suponen ninguna innovacion en el campo de la ingenieria fi-
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nanciéra, simplemente hacen explicito su contenido social. medioambiental
o redistributivo. Utilizan los instrumentos que proporciona ¢l sistema finan-
ciero convencional para canalizar recursos hacia iniciativas y proyectos en
las que se conjugan criterios de rentabilidad econémica y social. Suponen un
importante compromiso social del inversor, ya que permiten canalizar ahorro
hacia proyectos o empresas que contribuyen al desarrollo en paises empobre-
cidos, asi como hacia organizaciones o sectores excluidos del crédito y la fi-
nanciacion dentro de los paises desarrollados. En definitiva, son instrumen-
tos alternativos v complementarios de financiacion para la accion social y el
desarrollo.

Dependiendo del grado de compromiso del inversor, nos encontramos
con una serie de productos financieros éticos muy diversos. Desde instru-
mentos financieros convencionales, que simplemente tratan de discriminar la
inversion a favor de empresas v organizaciones socialmente responsables.
participando en ellas a través de los mercados financieros ortodoxos; hasta
formulas de financiacion mas alternativas para proyectos de cooperacion en
¢l Sur o de accion social en paises del Norte. Segin la naturaleza del instru-
mento empleado, pueden consistir en créditos o préstamos, (rotatorios o
microcréditos), fondos de garantia, formulas de participacion directa en ¢l
capital (capital-riesgo o bien operaciones de canje de deuda por desarrollo) o
la inversion en empresas mediante la adquisicion de valores de forma in-
dividual o colectiva. También existen otros mecanismos como los dirigidos
a financiar proyectos o actividades especificas como cultivos biologicos,
comercio justo, créditos a artesanos. etcétera, u otras mas sencillas como la
emision de depositos o préstamos solidarios.

Asimismo. los operadores de la finanzas éticas son de naturaleza
muy variada: desde ONG’s o instituciones microfinancieras informales,
hasta entidades bancarias supervisadas con sucursales, cajeros automaticos
y medios de pago habituales, que ofrecen los mismos servicios financieros
y bancarios que sus competidores convencionales.

Los bancos éticos son el ejemplo mas emblematico ¢ integral de las
finanzas éticas. Se trata. como veremos en ¢l siguiente apartado. de entidades
bancarias sometidas a la misma regulacion que sus homoélogas, que con su
actividad. promueven la economia solidana, dirigiendo ¢l ahorro hacia la
concesion de créditos para proyectos sociales en su pais y en el Tercer
Mundo.

Algunas alternativas en el sistema |
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2. UN MODO DIFERENTE DE HACER BANCA:
LA BANCA ETICA

Cuando se habla de banca ética, la primera cuestion que suscita es la
posible contradiccion entre ambos términos. ;Coémo un banco puede ser ren-
table y ético a la vez? La experiencia reciente de algunos paises demuestra
que los bancos no sélo pueden ser éticos, sino que siéndolo, son rentables y
sostenibles en el tiempo. Algunos de estos bancos cuentan con mas de 20
anos de experiencia, y compiten en igualdad de condiciones que el resto de
entidades bancarias, ya que estan sometidos a la misma normativa y supervi-
sion que el resto.

Pero. ;qué se esconde bajo el concepto de banca ética? Un banco ético
es aquel que garantiza, de forma transparente, que el dinero que se le confia
se invierte no solo conforme a criterios de rentabilidad economica sino, tam-
bién, social y medioambiental. Financia fundamentalmente proyectos, organi-
zaciones y empresas que contribuyen a un desarrollo sostenible y trabajan por
conseguir un mundo mas justo y solidario. Es decir, con su actividad promue-
ven la economia responsable y solidaria, dirigiendo el ahorro hacia proyectos
sociales, culturales y medioambientales en su pais y en el tercer mundo. Los
principios basicos por los que se suelen regir son la transparencia, la partici-
pacion, la responsabilidad y la eficiencia.

Un banco ético se especializa en:
Financiar empresas éticas y socialmente responsables

Por empresa ética o socialmente responsable se entiende aquella que,
sin renunciar a un beneficio econémico, realiza su actividad de forma soste-
nible garantizando el interés equilibrado de todos los agentes que se relacio-
nan con ella, los propietarios, los proveedores, los clientes, los empleados vy
la sociedad en la que actia. Respeta el medioambiente y los derechos funda-
mentales de los trabajadores, sean propios o subcontratados, y contribuye al
desarrollo equilibrado vy justo de la sociedad en la que actia.

Financiar al tercer sector (ONG'’s)

El tercer sector congrega a un conjunto de organizaciones sin animo
de lucro (fundaciones o asociaciones) que trabajan tanto en la accion social,
como en la cooperacion al desarrollo, el desarrollo cultural y asociativo, et-
cétera. Al poder obtener fondos de esta manera, les permite cierta indepen-



dencia respecto de los donantes tradicionales y les da libertad para plantea-
mientos mas criticos.

Gestionar el ahorro de particulares

De este modo, sirve a personas que desean gue su banco preste su di-
nero de acuerdo con sus valores y creencias y que no buscan rentabilidad a
toda costa. Sin dejar de trabajar con un banco eficiente y barato, se presta
con criterios éticos, sociales y ecologicos, y se informa con transparencia so-
bre el destino del ahorro.

Armamento Contaminacion

Experimentacion con animales | Manipulacion genética

Juego Pomografia

Derechos humanos Tabaco

Salud y seguridad laboral Energia nuclear

Explotacion en el Tercer Mundo | Regimenes represivos

Inversiones de la empresa Politica sociolaboral

Productos y servicios Iniciativas medioambientales

Igualdad de oportunidades Emisiones, residuos v degrada-
cion medioambiental

Direccion y gestion Reciclaje

Condiciones laborales Relaciones con la comunidad

Tabla 1. Criterios mas frecuentes en la seleccion de inversiones éticas

En definitiva, una banca ética trata de fortalecer la red de economia
social. la ecologia, ¢l cooperativismo, y otras actividades productivas soste-
nibles. a través de una gestion eficiente del crédito v el ahorro.

Los bancos que nacen con este fin parten de la base de que el crédito, en
todas sus formas, es un derecho que cualquier persona puede ejercer, si gracias
a ¢l es capaz de generar rentas, independientemente de su patrimonio. Por ello,
uno de sus objetivos basicos es facilitar el acceso al crédito a colectivos o per-

Algunas alternativas en el sistema financiero
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sonas vulnerables en riesgo de exclusion social. De acuerdo a esta forma de
entender la inversion, los actores que participan en cualquier operacion finan-
ciera son también responsables de las consecuencias no financieras que éstas
acarrean a terceros. Por ello, las inversiones pasan un filtro ético de acuerdo
con unos criterios positivos o valorativos y negativos o excluyentes, mas o
menos estrictos en funcién del ideario y el grado de compromiso de la entidad.
En la tabla 1 s¢ recogen algunos de los criterios mas frecuentes.

Por dltimo, los bancos éticos entienden que el beneficio conseguido
por una operacion financiera tiene que ser consecuencia de una actividad
orientada al bien comin. De ahi que la mayor parte de instrumentos ¢ insti-
tuciones financieras €ticas destinen el excedente generado por su actividad o
inversion a actividades solidarias.

Asi pues, los denominados bancos éticos cumplen con las exigencias del
organismo regulador y supervisor, como cualquier otro banco. y se caracterizan
por concentrar su actividad crediticia en los siguientes sectores:

e Economia alternativa: Autoempleo, comercio justo, reciclado, agri-
cultura biologica, bioarquitetura, iniciativas ecocompatibles, ener-
gias renovables y proyectos medioambientales en general, etc.

e Economia social: Empresas de insercion, centros especiales de em-
pleo, empresas con calificacion ética, cooperativas, ONG’s,

e Cooperacion social: empresas de insercion, servicios comunitarios,
educacion de adultos, emigracion, voluntariado, vivienda digna.

e Cooperacion internacional al desarrollo: inversiones directas o
préstamos a bancos de microfinanzas en PVD, cooperativas del Sur,
microempresas....

e Proyectos culturales, educativos, sanitarios..

Instrumentos de intermediacion bancaria

Los instrumentos que utilizan estas entidades para realizar su activi-
dad de intermediacion bancaria son los que ofrece el sistema financiero,
adaptados a las particularidades de los destinatarios y a las exigencias de los
ahorradores:

* Por ¢l lado del activo, su funcion crediticia consiste en la concesion
de microcréditos y créditos de mediana cuantia con garantia perso-
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nal, mancomunada o de las administraciones publicas u organismos
financieros internacionales.

e Por el lado del pasivo, captan ahorro mediante cuentas corrientes o
depositos de ahorro popular de personas con pocos recursos, vincu-
lados a futuros créditos.

e También ofrecen todo tipo de servicios financieros y parabancarios:
distribucion de fondos de inversion y de pensiones éticos. seguros.
gestion de fondos de garantia. emision de letras de garantia con cargo
a fondos de garantia a favor de empresas clientes de paises del Sur...

e Las carteras temporales de valores que poscen estan invertidas en
los mercados con criterios de responsabilidad social. ya sea de for-
ma directa o a través de instituciones de inversion colectiva (fondos
o sociedades de inversion éticas).

o Participan en el capital de empresas éticas y comprometidas desde
un punto de vista social y medioambiental, asi como en institucio-
nes de microfinanzas del Sur.

Las entidades bancarias éticas suelen adoptar la forma juridica de coo-
perativas de crédito, para garantizar la participacion de sus socios y clientes.
Estos suelen ser fundaciones, asociaciones sin animo de lucro, ONG’s, coo-
perativas, empresas sociales, empresas ¢éticas, colectivos con dificultades
(parados de larga duracion, mujeres. hogares monoparentales, jovenes, inmi-
grantes). microempresas y bancos de paises en desarrollo.

3. UN POCO DE HISTORIA

La finanza ética moderna tiene su origen en Estados Unidos en los
anos veinte. La Iglesia metodista. que hasta entonces veia la Bolsa como una
oscura casa de apuestas. decidio comenzar a invertir en ella, pero quiso ase-
gurarse de no hacerlo en empresas alcoholeras o implicadas en juego ilegal.
Sin embargo, ¢l auge de la inversion socialmente responsable no llegd hasta
los afios setenta. En plena guerra de Vietnam, grupos de ciudadanos decidie-
ron boicotear a la empresa fabricante del gas napalm que, fumigado en la
jungla vietnamita. causo graves deformaciones en las poblaciones afectadas.
A partir de entonces, iglesias. fundaciones y universidades comenzaron a
preguntarse sobre el destino de sus ahorros.

Desde entonces. el interés por los productos e iniciativas financieras
de cardcter ético ha crecido y han ido surgiendo experiencias de ahorro ético
que se van consolidando. Tal es el caso de los llamados bancos éticos que
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operan en paises occidentales como el Reino Unido, Estados Unidos, Canada
o Italia y en paises en vias de desarrollo, con experiencias consolidadas de
microfinanzas dirigidas a combatir la pobreza, facilitando el acceso al crédi-
to a personas y colectivos excluidos del sistema financiero formal.

En Espana, el interés por el ahorro ético arranca a principios de los no-
venta, aunque no es hasta finales de esta década cuando empieza a conside-
rarse como una formula alternativa de inversion y surgen instrumentos de di-
versa indole, con apoyo tanto piiblico como privado.

A continuacion, hacemos una breve descripcion de algunas de las ini-
ciativas de banca ética mas consolidadas en el ambito internacional. La se-
gunda parte de este apartado la dedicaremos a exponer, con algo mas de de-
talle, las pequenias experiencias espafiolas en el terreno de las finanzas éticas
y los movimientos que estan surgiendo para llegar a constituir una banca éti-
ca en nuestro pais.

Experiencias internacionales de banca ética

Debemos remontarnos a finales de los setenta para encontrar la que
puede ser considerada la primera iniciativa de banca ética. Nos estamos refi-
riendo al Grameen Bank de Blangadesh. Fundado en 1983 por el profesor
universitario de economia Muhammad Yunus, ya venia operando desde
1977. Esta entidad es actualmente el quinto banco del pais, con mas de
12.000 empleados y 1.170 oficinas, con un volumen de actividades superior
a los 1.500 millones de délares y con una tasa de mora de s6lo el 2%. Un he-
cho sorprendente, sobre todo si tenemos en cuenta que practicamente el 90%
de sus clientes son desposeidos y que éstos son precisamente sus propieta-
rios. En los ultimos 20 afos ha prestado mas de tres mil millones de dolares a
mas de dos millones de personas en créditos de pequefio importe.

La filosofia de la Grameen Bank se basa en la financiacion de activi-
dades mediante microcréditos, a través de un fondo rotatorio, a un grupo de
personas, habitualmente 5, que asumen colectivamente la responsabilidad de
los fondos. El criterio a la hora de conceder el crédito es, sobre todo, huma-
no, una apuesta que se ha revelado realmente exitosa.

Siguiendo su ejemplo, en otros paises en vias de desarrollo se han ido
sucediendo experiencias de bancos de microcréditos similares con bastante
éxito. Tal es el caso de Bancosol en Bolivia, Banco Solidario en Ecuador o
Mibanco en Peri.



Del mismo modo, en los paises desarrollados han ido surgiendo entida-
des bancarias, sometidas a la misma regulacion que sus homologas. que con su
actividad, promueven la economia solidaria, dirigiendo el ahorro hacia la con-
cesion de créditos para proyectos sociales en su pais y en el tercer mundo.
Ejemplos internacionales de Bancos Eticos son el Triodos Bank. fundado en
1980 en Holanda y establecido también en Bélgica y Reino Unido, el South-
shore Bank, creado en Chicago hace 27 anos y del que ha emanado el holding
Shore Bank con presencia en varios estados de Estados Unidos. el Citizens
Bank de Canada, la Banca Etica Italiana o la cooperativa de crédito Oiko Cre-
dit, que por volumen de fondos. antigiiedad y forma de funcionamiento. se ha
ganado un lugar entre los grandes de las inversiones éticas. A continuacion, re-
cogemos dos de los ejemplos europeos mas importantes.

El Triodos Bank es una fundacion creada en 1971, en Holanda, aunque
no es hasta 1980 que se convierte en banco propiamente dicho. Sus anteceden-
tes se remontan a 1968. Su principal mision es “colaborar mediante la activi-
dad bancaria a la transformacion social”. Parte de lo ya existente, de la banca
tradicional, para de alguna forma, incluir los valores sociales en la actividad
bancaria tratando de crear banqueros que, de alguna manera, se pregunten y
sepan hacer preguntas acerca del papel del dinero en la sociedad y de /a res-
ponsabilidad que la actividad economica tiene sobre la vida de las personas.

Tras un periodo de aprendizaje y crecimiento intelectual, que dura
toda la década de los ochenta, Triodos Bank ha experimentado un creci-
miento importante, contando a finales de los noventa con mas de 6.650 ac-
cionistas y unos fondos invertidos de cerca de 460 millones de euros. En
cuanto al destino de sus inversiones, se trata de un banco fundamentalmen-
te de accion local europea, siendo los sectores mas representativos de sus
inversiones el medioambiente y los grupos de poblacion mas desfavoreci-
dos, mientras que la cooperacion Norte-Sur apenas representa un 4% de sus
inversiones.

Otro ejemplo de banca ética europea es ¢l de Banca Etica Italiana. Se
trata de una entidad bancaria que nace del propio tercer sector y sus organi-
zaciones y pone su acento en la busqueda de una gran base social de ahorra-
dores. El tercer sector en Italia cuenta con casi medio millon de trabajadores
¢ implica a mas de cinco millones de personas. Es, pues, un mercado impor-
tante y la necesidad de buscar fondos para su financiacion supuso el naci-
miento de esta entidad. Banca Etica contaba a finales de los noventa con
15.000 socios. de los cuales 13.000 eran personas fisicas. cerca de 2.000 or-
ganizaciones y ¢l resto administraciones publicas y bancos locales. Su capi-
tal social rondaba los 10 millones de euros y gestionaba un volumen de aho-
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rro de 67 millones de euros. Aproximadamente el 40% de su activo se dedica
a cooperacion social, un 30% a la internacional, un 8% a proyectos de pro-
teccion medioambiental y el resto a actividades culturales y proyectos de la
sociedad civil. Menos de la mitad de los proyectos poseen garantias reales,
stendo el contenido del propio provecto y la confianza en las personas y las
redes sociales los principales avales del préstamo.

Banca Etica Italiana tiene su sede en Padua y esta presente en otras 70
ciudades italianas gracias a la red constituida con la colaboracion de la socie-
dad civil y de las entidades no lucrativas y a los acuerdos con otros bancos
que distribuyen algunos de sus productos de ahorro.

Experiencias espanolas de ahorro éfico

Si la situacion de las finanzas éticas fuera de nuestras fronteras esta
mas o menos consolidada, en nuestro pais es un fendémeno que surgi6 a co-
mienzos de la iltima década.

En 1990 se cred la “Asociacion para la Banca Social y Ecologica™
ABSE, y por esa época se conocen también las actividades de grupos de cris-
tianos de base que experimentan con formulas de ahorro compartido.

Desde entonces se vienen sucediendo manifestaciones de solidaridad
y €tica en la captacion de ahorro y en la concesién de préstamos. Diferentes
iniciativas han ido surgiendo para cubrir las necesidades financieras de di-
versos colectivos, promovidos en su mayoria por organizaciones sociales, al-
gunas creadas al efecto para ofrecer productos alternativos a los cauces habi-
tuales de la financiacion. Entre los numerosos ejemplos podemos mencionar:
~ Red de Economia Alternativa y Solidaria (REAS). Ambito General.
— Accion Solidaria contra I’Atur. Cataluna.

— COOP 57. que presta servicios financieros a otras cooperativas. Ca-
talufa.

— Fondo Microcrédito FEDEI (Federacion de Entidades Promotoras
de Empresas de Insercion).

— Préstamos Privados Solidarios. REAS Euskalherria. Pais Vasco.
— Red de Utiles Financieros Alternativos (RUFAS). Ambito General.
~ FETS (Asociacion para la Financiacion Etica y Solidaria). Catalufa.

— Red para la financiacion alternativa: ENCLAU. Valencia.



—Seccion de Crédito para productores del sur. Cooperativa IDEAS.
Madrid.

~ GAP: Préstamos Privados Solidarios. Madrid.

~ Oiko Credit. Sucursal en Cataluna.

~ Economistas Sin Fronteras. (ESF). Ambito General.

— Asociacion Financiacion Solidaria. Zaragoza.

- Fondo Solidario “Labrada™. Palencia.

~ Asociacion Promotora de la Banca Etica (ambito estatal).

—~Otros 1.

A través de todas estas iniciativas se promueve el ahorro ético y se fa-
cilita financiacion a organizaciones que trabajan por una economia alternati-
va y solidaria y a colectivos que tienen dificultades de obtenerla por los cau-
ces habituales del sistema financiero tradicional. Las formulas son variadas:
préstamos de pequena cuantia a un tipo de interés igual al IPC para financiar
proyectos de caracter solidario e integrador, fondos de garantia reciproca y
de capital riesgo para apoyar proyectos empresariales con elevado contenido
social, etc.

A modo de ejemplo, comentamos la iniciativa de la Federacion de
Entidades Promotoras de Empresas de Insercion (FEDEI). Creada en 1998,
esta federacion fue promovida por siete entidades sociales que representan, a
su vez, a mas de trescientas entidades asociadas a sus redes, cuyo objetivo es
promocionar, coordinar y armonizar los intereses de las empresas de inser-
cion ligados a la creacion de empleo para las personas en riesgo de exclu-
sion. Los colectivos a los que atienden las organizaciones que la integran son
mujeres, jovenes, parados de larga duracion, mayores de 45 afos y todas
aquellas personas que han padecido condiciones de marginacion como es el
caso de extoxicomanos y exreclusos. Conscientes de las necesidades finan-
cieras que tienen los proyectos de insercion, en 1999, FEDEI puso en marcha
un fondo de microcréditos de 100 millones de pesetas con el apoyo de la
Fundacion Telefonica. Los tipos de interés son equivalente al IPC y el grado
de morosidad practicamente nulo.

Junto a estas iniciativas mas informales, en los (ltimos anos de los no-
venta, algunas de las entidades financieras convencionales, asi como institu-

I Esta lista no es exhaustiva puesto que existe una serie de organizaciones que ac-
tian en el ambito internacional (microcrédito y otros)
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ciones privadas y publicas, empezaron a interesarse por el ahorro ético y las
microfinanzas ofreciendo al mercado productos de este tipo.

Asi, en 1999, las principales instituciones financieras de nuestro pais
comienzan a distribuir fondos de inversion calificados como éticos, ecologi-
cos y solidarios 2. Estos fondos, promovidos en su mayoria por organizacio-
nes sociales, son los productos que actualmente aglutinan en nuestro pais
mayor volumen de ahorro ético, aunque el volumen de inversion de sus car-
teras dista mucho del de sus homologos estadounidenses britanicos o cana-
dienses entre otros ¥,

Segin la circular 15/11/99 elaborada por la patronal de instituciones
de inversion colectiva (IIC) INVERCO y aprobada por la CNMV, estos fon-
dos tendrin que reflejar en el folleto informativo su ideario y los criterios
que necesariamente deberdn de cumplir en su politica de inversiones. Para
garantizar este ultimo punto y realizar un filtro previo de los valores que
cumplan con los idearios del fondo, existird una Comision de Etica, formada
por miembros independientes y que guarden una relacion de proximidad con
estos idearios. La Sociedad Gestora serd la que determine las decisiones de
inversion o desinversion de la cartera aprobada por la Comision. No precisa-
ran de una Comision de Etica aquellas I1C que inviertan en valores incluidos
en indices éticos o calificados como tales por una agencia especializada.
Toda esta informacion deberd aparecer en el folleto informativo, el informe
trimestral y los mensajes publicitarios.

En cuanto a las IIC solidarias, la propia circular afirma que en éstas, la
Sociedad Gestora cede una parte de la comision de gestion a determinadas
entidades benéficas o no gubernamentales; no requieren, por tanto, de una
Comision de Etica y su regulacion es similar a cualquier otro fondo de inver-
sion existente en el mercado. No obstante, puede ocurrir que una I1C ética
sea simultineamente solidaria al combinar ambos aspectos, como ocurre en
la mayoria de los fondos espanioles.

En el cuadro siguiente se resume el universo de fondos que existe ac-
tualmente en nuestro pais, dividiéndolos en éticos, ecologicos y solidarios
(E, Ec, S), y que estan registrados en la Comision Nacional del Mercado de
Valores (CNMV),

* Desde 1997 ya existian algunos fondos que podrian considerarse éticos,
* En Estados Unidos, uno de cada ocho d6lares administrados por gestores profesio-
nales forman parte de una cartera de activos socialmente responsables.

226



Martz de la Cuesia

Fondos éticos, solidarios y ecologicos espanoles

= Modalidad
Nombre Gestora de tavaislis

BBVA Solidandad (S) BBVA Gestion Renta Fija Mixta Global

BCH Solidaridad (S) BCH Gestion Renta Fija Mixta Euro

BNP Fondo de solidaridad (E,S) | B.N.P. Paribas gestion Renta Fija Mixta

Foncaixa Cooperacion (E.S) Invercaixa Gestion Renta Vanable Mixta
Internacional

Caixa Catalunya Solidari (S) Caixa Catalunya Gestio Renta Fija Mixta

Fondo Solidario pro Unicel (E.S) | Gesmadrid Renta Fija Mixta

Santander Solidario (E.S) SCH Gestion Renta Fija Mixta

Ecofondo, FIM (E.S) RENTA 4 Gestora Renta Vanable

) Internacional

Fondo Etico FIM (E.S) Morgan Stanley Renta Fija Mixta

DB Ecoinvest (E.S) Deutsche Bank Gestion Renta Fija Mixta
Internacional

El Monte Fondo Solidario (E.S) | Ahorro Corporacién Gestion | Renta Fija Mixta
Internacional

Bankpyme la Albufera Verde (Ec) | Bankpyme Renta Variable

Bankpyme Green fund (Ec) Bankpyme Sicav

UBS Equity Fund Eco-Performan- | UBS Espafia Fondo de inversion con

ce (Ec) subfondos

C.S. Eq., Fund Global Sustain. Fondo de Acumulacion Renta Variable

Global Enviroment Ethic A Pioneer Investments Renta Variable

Global Enviroment Ethic C Pioneer Investments Renta Variable

Péyade A. Medioambiente Bangue SCS Aliance Renta Varable

Ahorro Corporacion Arco Iris (Ec) | Ahorro Corporacion Gestion | Fondo Global

Fuente: Cormision Nacional del Mercado de Valores y elaboracion propia.

Junto a estos productos de inversion colectiva, algunas entidades co-
mercializan también cuentas y depoésitos de ahorro éticos y solidarios. Asi,
por ejemplo, Caixa Pollenga ofrece a sus clientes la libreta de “Ahorro Etico™
de Colonya. Se trata de una deposito de ahorro en el que el 50% de los inte-
reses brutos son cedidos por el titular a actividades sociales y un porcentaje
del capital captado debe ser destinado a inversiones o proyectos de caricter
social. Todo esto supervisado por un comité ético en el que participan orga-
nizaciones sociales de reconocido prestigio en la zona.

En Valencia, Caixa Popular, a través de la Red para la Financiacion
Alternativa EnClau, propone al inversor que contribuya a reducir las desi-
gualdades Norte-Sur a través de una Libreta Solidana y un Deposito Solida-
rio. Con estos dos productos, el ahorrador cede desde el 50% de los intereses
que percibe a EnClau, para apoyar la realizacion de proyectos sociales y de
desarrollo, Por otro lado, el total de los fondos captados se destina a la con-
cesion de créditos a proyectos de las entidades que constituyen EnClau. En
el momento de contratar el producto. el ahorrador selecciona a qué campo de
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actuacion quiere que se destinen sus fondos entre una serie de variables pre-
dispuestas.

Por el lado de las microfinanzas, diferentes instituciones puablicas y
privadas estan ofreciendo financiacion a colectivos vulnerables fundamen-
talmente en forma de microcréditos.

En esa linea se encuentra el Fondo de Concesion de Microcréditos
para Proyectos de Desarrollo Social Basico en el Exterior creado por la
AECI (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional) a finales de los no-
venta. Este fondo otorga financiacion reembolsable a paises en desarrollo a
través de entidades financieras supervisadas de segundo o primer piso 4, o
instituciones crediticias no supervisadas en proceso de formalizacion. El fon-
do acumulaba a finales de 2001 un total de 132 millones de euros y se incre-
mentaran en el aio 2002 en otros 48 millones mas. Financia a istituciones
fundamentalmente latinoamericanas aunque también participa en Egipto y
tiene previsto extenderse al norte de Africa, paises del este de Europa y Fili-
pinas.

Del mismo modo, el Instituto de Crédito Oficial esta disefiando una
operacion similar que pretende crear un fondo de microcréditos para el au-
toempleo en el mercado espafiol. Es la llamada Linea de Microcréditos de
Integracion. Los destinatarios serdn las personas fisicas residentes en Espaia
que puedan considerarse excluidos financieramente, es decir, que no puedan
acceder a la financiacion por los canales habituales del sistema financiero
por carecer de garantias suficientes para ello. Las condiciones financieras
son suaves, tanto en tipos de interés como en plazos de devolucion. En con-
creto, estd dirigido a mayores de 45 afos, hogares monoparentales, inmi-
grantes y mujeres. Su finalidad es fomentar la autocupacion y la insercion
sociolaboral del beneficiario.

Algunas entidades financieras convencionales, sobre todo las cajas de
ahorro, también se estdn preocupando por atender este sector y estan ofre-
ciendo instrumentos de este tipo, en la mayoria de los casos a través de sus
fundaciones o sus obras sociales. El caso mas conocido es el de la Fundacion
un Sol Mon (Fundacion de la Caixa de Catalunya). Su objetivo es promover
y facilitar el desarrollo local y atender cuestiones de pobreza y exclusion so-

* Las entidades de primer piso son las que mantienen relacion directa con los clien-
tes, mientras que las instituciones de segundo piso son las que aportan recursos fi-
nancieros en forma de préstamos a instituciones de microcrédito de primer piso y
en algunos casos a instituciones no supervisadas u ONGs. Las de primer piso sue-
Ien ser de cardcter privado mientras que las de segundo piso son entidades normal-
mente piblicas.



cial desde el frente socioeconomico. La fundacion ha abierto tres lineas de
crédito para cubrir las necesidades de proyectos generadores de ingresos que
no puedan acceder al sistema financiero tradicional por falta de garantias:

e Linea Microcrédito para emprendedores individuales (maximo
15.000 euros).

e Linea de Microcrédito para grupos de emprendedores (maximo
30.000 euros).

e Linea de Microcrédito para entidades de insercién laboral (maximo
30.000 euros).

Las tres lineas no exigen garantia y deben ser devueltos en un plazo
maximo de 5 afos. Se valora ¢l nivel de compromiso y la aportacion del em-
prendedor, asi como el respeto del proyecto hacia la localidad y el medioam-
biente.

En el afio 2002, la Caja de Ahorros de Granada (“La General”) ha
creado la Fundacion La General para el Desarrollo Solidario destinada tam-
bién a otorgar financiacién mediante microcréditos.

Para finalizar, el Circulo de Inversores de TRUST es una propuesta de
inversion con criterios de cardcter social y medioambiental dirigido a parti-
culares e instituciones. Con los fondos que capta se financian proyectos de
agricultura ecologica, empresas medioambientales, fuentes de energia reno-
vable, iniciativas terapéuticas, centros para la reinsercion de marginados y
un gran nimero de empresas y proyectos viables con valor afiadido social y
medioambiental.

Como se desprende de [o visto en este apartado, las experiencias de in-
versiones éticas en Espafia son numerosas y van en aumento. Ademas se estd
detectando una demanda creciente de este tipo de productos por parte de in-
versores individuales y de organizaciones sociales, dispuestos a apostar por
la creacion en nuestro pais, de una banca ética similar a las europeas, que de
forma integra, garantice el destino ético del dinero en todas sus actividades
de ahorro, inversion y de servicios. Y se estan empezando a dar pasos en ese
sentido, como veremos a continuacion.

4. HACIA LA BANCA ETICA EN ESPANA

En los Gltimos anos en Espana, se ha producido un importante avance
del llamado tercer sector y de la economia solidaria. El tercer sector engloba
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a un conjunto de organizaciones sin dnimo de lucro (asociaciones, fundacio-
nes y ONGs) dedicadas a actividades tan variadas como la accion social, la
cooperacion al desarrollo, la cultura, el deporte, la educacion, ... que gestio-
nan cada vez mds recursos, publicos y privados, y cuya administracion y
buen uso se les exige por principio. A comienzos del siglo XXI, este sector
representa en Espana alrededor del 5% del PIB y uno de los problemas que
se encuentra a la hora de acometer sus tareas es el de la financiacion. Aunque
tradicionalmente ésta ha procedido en su mayor parte de subvenciones publi-
cas, en el futuro se prevé un mayor recurso a los fondos privados y de hecho,
algunas entidades financieras estin empezando a vislumbrar un nicho de
mercado potencial. Sin embargo, gran parte de los mecanismos 0 procesos
de seleccion de inversiones que utiliza la banca tradicional no se adecuan a
las caracteristicas de este sector, que exige productos y procesos especificos
que permitan atender de forma correcta sus necesidades de financiacion de
forma diferente.

Como dato y por lo que se refiere a las organizaciones de Accion So-
cial %, en un estudio publicado en el afio 2000 por la Fundacion Tomillo bajo
el titulo “Empleo y trabajo voluntario en las ONG de accion social”, se
constata que las asociaciones y fundaciones de accion social en Espafia eran
un total de 11.000 a finales de los noventa, suponian el 1,1% del valor anadi-
do de la economia espafiola y sus trabajadores, el 2% del total nacional de
los asalariados (1.357.000 implicados y 284.000 asalariados).

Estas organizaciones, mientras tratan de responder a su objeto social a
través de la accion diaria de voluntarios y contratados, estan depositando los
fondos que reciben en forma de donativos, cuotas o subvenciones en manos
de un sistema financiero que todavia hoy no se cuestiona apenas el destino
ético de los mismos. De manera que pueden estar contribuyendo implicita-
mente con su ahorro a agravar muchos de los males que justamente intentan
combatir (explotacién de mano infantil, violencia y guerra, comercio injusto,
violacion de los derechos humanos...).

Por su parte, la economia social aglutina a un conjunto de empresas u
organizaciones que contribuyen a crear riqueza con sistemas de produccion
alternativos que respetan el medioambiente, los derechos de los trabajado-
res, los derechos humanos y sus beneficios revierten en la sociedad donde
actua. Es decir, son empresas socialmente responsables que contribuyen a un

5 Estas organizaciones se dedican al trabajo con mayores, minusvilidos, jovenes,
drogodependientes, enfermos de SIDA, mujeres, infancia y familia, inmigrantes,
refugiados y desplazados, reclusos y ex-reclusos, gitanos, realizan actividades de
promocion de voluntariado y otras de caracter social.
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desarrollo sostenible mas justo v equilibrado. Segun el Anuario 2000 de la
Confederacion Empresarial Espaniola de Economia Social, a finales del si-
glo XX habia un total de 26.850 empresas de economia social de las que
21.494 eran cooperativas. Con un volumen de inversion de 2.4 billones de
pesetas, facturaron 5,5 billones de pesetas y es el sector que mas empleo ha-
bia creado en los altimos seis afos. A finales de los noventa, generaban
408.807 empleos directos y estables (323.297 en cooperativas).

Asi pues, el tercer sector y las empresas sociales v solidarias deman-
dan un tipo de productos financieros que no ofrece hoy la banca tradicional.
Salvo honrosas excepeiones., no existen apenas productos de ahorro e inver-
sion, cuentas corrientes. depositos a plazo. fondos de inversion que contem-
plen criterios éticos a la hora de dirigir el dinero que confiamos al banco y que
evite esa incongruencia arriba mencionada. Tampoco existen productos adap-
tados a las necesidades de financiacion de este tipo de clientes. Si bien algunos
de ellos no cuentan con las garantias habituales o no tiene suficiente patrimo-
nio para respaldar sus deudas, si ofrecen garantia moral suficiente que respalde
el proyecto que quieren acometer. Estos clientes, sin embargo, se ven obliga-
dos a contratar una serie de servicios financieros que ademas de no ajustarse a
su demanda, son ofrecidos a unos precios excesivamente caros y muy por en-
cima del coste y riesgo que conlleva al banco su gestion.

Por otro lado, el sistema financiero espariol, caracterizado por su inno-
vacion y continua creacion de productos y servicios, se ha olvidado de aten-
der a un sector de la poblacion, cada vez mayor, que busca que sus ahorros se
destinen a fines concretos y no se diluyan dentro del entramado de flujos fi-
nancieros, pasando por instituciones y mercados, hacia empresas, gobiernos
o0 sectores a los que nunca desearian que ese dinero llegara.

Como podemos apreciar, diferentes sectores econoémicos y sociales
ven desatendidas su necesidades financieras y reclaman la creacion de una

banca ética en nuestro pais. que responda a la necesidad creciente del llama-
do tercer sector y de la economia social.

En la actualidad. diferentes organizaciones estan promoviendo la crea-
cion en Espana de una institucion financiera bancaria ética, Algunas de ellas
aglutinan a la gran mayoria de las organizaciones sociales que trabajan desde
hace tiempo en este ambito, de las que hemos hablado mas arriba. y que han
decidido unirse para impulsar un proyecto de banca ética en Espana. Es el
caso de FETs y de la Asociacion Promotora de la Banca Etica. Pero también
existen iniciativas promovidas por individuos o empresas concienciadas de
la importancia que tiene el ahorro como mecanismo de transformacion social
y de contribucion a un desarrollo mas sostenible, justo y equilibrado.
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Todas estas iniciativas y su crecimiento estan poniendo de manifiesto
un interés cada vez mayor porque el dinero actiie como instrumento de ac-
cion y cambio social. Cada vez hay mads personas que, dada su experiencia y
su vivencia, estan defendiendo la idea de solidificar los pasos dados hasta la
fecha en el terreno de las finanzas éticas. En los (ltimos afios, fruto entre
otros de la globalizacion, ha proliferado la preocupacion por los efectos de
los cambios atmosféricos, de la pobreza, de la migracion, de la interaccion de
diversos fenémenos en la vida diaria de la gente, que la deja mas sensible y
mas desprotegida, dispuesta a aceptar otras alternativas mas humanas y soli-
darias.

Funciones clave de un banco ético

El banco ético que reclaman deberia cumplir una serie de funciones
clave:

o En primer lugar, debera atender a un sector preocupado por lo so-
cial, lo ético v lo medioambiental y ayudar a crear y consolidar ini-
ciativas econdémicas que apuestan por un desarrollo sostenible.

¢ En segundo lugar, el banco ético se concibe como una organizacion
democratica y participativa, en la que gran parte de la sociedad ci-
vil organizada y de los que sufren la exclusion social y financiera,
se vean representados.

e En tercer lugar, los beneficios derivados de su actividad revertirian
a la sociedad y mas concretamente, a los sectores mas desprotegi-
dos, en nuestro pais v fuera de nuestras fronteras.

Los principios basicos por los que se regiria serian, pues, la transpa-
rencia, la participacion, la responsabilidad y la eficiencia. E] primero hace
referencia a que todo el mundo debe saber de donde viene el dinero y adénde
va; el segundo, participacion, sigue el lema del cooperativismo “una persona,
un voto™, con independencia de su aportacion: los criterios de rentabilidad y
eficiencia se reflejan en su escaso indice de impagados como medida del éxi-
1o o fracaso de un proyecto.

La banca ética en Espaia ofreceria a cualquier inversor y en particular
a las organizaciones espaiiolas del tercer sector y las que trabajan por la eco-
nomia social y medioambiental, un canal para financiar sus proyectos y de-
positar sus ahorros de forma socialmente responsable. Las experiencias in-
ternacionales nos demuestran que esto es posible y que ello depende del
grado de la concienciacion de los ciudadanos en su vertiente de ahorradores
y consumidores de servicios financieros.



5. CONCLUSIONES

No quisi¢ramos concluir este trabajo sin hacer una reflexion sobre lo
que. a nuestro juicio, esta siendo el desarrollo de la inversion ética en Espa-
fia. qué futuro se prevé y qué aspectos hay que vigilar y mejorar para llegar a
conseguir los volimenes alcanzados por algunos de los paises de nuestro en-
tormo.

En primer lugar, hay que sefalar que. detras de gran parte de los pro-
ductos financieros éticos que existen hoy en Espana, directa o indirectamen-
te, estan las organizaciones sociales v no gubernamentales que desde hace
bastante tiempo luchan por conseguir un mundo mas justo v solidario v un
crecimiento sostenible que respete el medio ambiente. En ese afan, estan
promoviendo el ahorro ético como formula de inversion que, sin renunciar a
la rentabilidad, permita al ahorrador dirigir su excedente hacia aquellas em-
presas que contribuyan positivamente a un desarrollo justo y equilibrado.
Inducidos por las ONGs. algunas entidades financieras espaiolas se han lan-
zado a gestionar y distribuir productos de ahorro como depositos, cuentas co-
rrientes o fondos de inversion éticos, teniendo en cuenta la experiencia y el
éxito internacional y también el mercado potencial que existe en un pais
como Espaia, con una sociedad cada vez mas sensible a los aspectos sociales
y solidarios.

También las empresas. como consecuencia de esa presion y demanda
social, nacional e internacional, empiezan a tomar conciencia de la importan-
cia que tiene la responsabilidad corporativa, no solo desde el punto de vista
de imagen social, sino desde la necesidad de obtener mejores resultados y ser
mas competitivo. Empiezan a ser conscientes de la importancia que tiene
para el futuro de la empresa adoptar una estrategia de sostenibilidad, que ten-
ga en cuenta aspectos sociales y medioambientales, y de la necesidad de in-
formar de esos aspectos a todos los agentes internos y externos que se rela-
cionan con la empresa (accionistas. empleados, proveedores, trabajadores y
sociedad en general).

En todo c¢aso, hay que tener presente que el objetivo prioritario de es-
tas inversiones debe ser dirigir el ahorro hacia aguellas empresas y sectores
que, de acuerdo al ideario establecido en los documentos contractuales e in-
formativos del producto, cumplan los criterios valorativos alli expuestos, y
contribuir de esta forma a mejorar las condiciones de vida de la sociedad. Es
decir, no se trata solo de discriminar negativamente y decidir donde no in-
vertir, sino que hay que construir lo positivo y fomentar la inversién en aque-
llas organizaciones y proyectos que si se preocupan activamente de llevar a
la practica esos valores éticos.
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Diferencias entre ético y solidario

También debemos distinguir bien entre lo ético y lo solidario. Un ins-
trumento financiero solidario no somete a un filtro ético a sus inversiones,
tan solo devuelve a la sociedad o reparte entre proyectos sociales, parte de
los beneficios generados por la inversion. Son una simple via de financiacion
mas para ONGs o prayectos sociales, del todo respetables pero que, parado-
Jjicamente, puede proceder de plusvalias obtenidas con inversiones en empre-
sas que actian de forma poco ética y contraria a los valores que aquéllas de-
fienden.

Para garantizar el destino ético del dinero y no desvirtuar el objetivo
de estos productos financieros, es prioritario contar con agencias indepen-
dientes y especializadas en evaluar el comportamiento ético de la empresa 'y
ofrecer a la sociedad y a los inversores informacion elaborada y contrastada
sobre las empresas espafiolas. También es conveniente que las empresas pu-
bliquen, junto con sus datos financieros y de gestion, memorias sociales o
medioambientales, practica muy poco habitual en Espafia aunque con ten-
dencia a mejorarse. En los tltimos afios, algunas empresa ya estin trabajan-
do en esta linea de forma totalmente voluntaria. Sin embargo, creemos que
para defender los derechos de inversores y de la sociedad en general, las au-
toridades competentes deben estimular, promover y regular algunos aspectos
que mejoren la transparencia y difusion de esa informacién.

Diversos paises europeos ya han empezado a regular algunos aspectos
relacionados con las inversiones éticas, como es el caso del Reino Unido y
Alemania, cuya normativa en materia de planes y fondos de pensiones obliga
a los gestores de dichos fondos a declarar en qué medida criterios sociales,
medioambientales o de orden éico son tenidos en cuenta a la hora de selec-
cionar sus inversiones, los posean o no. También el gobierno holandés ha de-
cidido ligar los créditos a la exportacion al compromiso de las empresas de
cumplir las directrices para empresas multinacionales de la OCDE ®. Por l-
timo, Francia estd obligando a las empresas publicas a elaborar Balances So-
ciales, normativa que pretende extenderse a la empresas privadas.

En Espaiia, como ya vimos, tan slo contamos con la normativa elabo-
rada por INVERCO y aprobada por la CNMV sobre la utilizacion por las
instituciones de inversion colectiva, de la denominacion ético, ecolbgico o
cualquier otro que incida en aspectos de responsabilidad social. Sin embar-

© Estas directrices recomiendan que las empresas asuman compromisos de tipo so-
cial y medioambiental, lucha contra la corrupcion y derechos de los consumidores,
en las regiones donde operan,
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go. desde la iniciativa privada se han comenzado a elaborar normas relacio-
nadas con la materia. Tal es el caso de AENOR (Asociacion Espanola de
Normalizacion y Certificacion) que, con el apovo de especialistas, empresas
v organizaciones interesadas en el tema, acaba de elaborar una norma so-
bre productos financieros éticos, donde se definen las caracteristicas que
debe tener un instrumento financiero para ser calificado como ético, y esta
trabajando en una segunda norma sobre gestion ética de empresas. en la que
se establecen los criterios a cumplir para peder calificar como socialmente
responsable a cualquier organizacion. Estas normas deberan servir posterior-
mente para la posible certificacion ética de organizaciones y productos fi-
nancieros, certificaciones similares a las de calidad y medioambientales ya
existentes.

Ademas, determinados aspectos fiscales deberian revisarse si se quie-
ren impulsar los instrumentos financieros solidarios, de manera que los parti-
cipes puedan ceder parte de la rentabilidad generada por su inversion sin cos-
te fiscal alguno. Por Gltimo, la nueva normativa del mercado de valores
contempla la posibilidad de crear instituciones de inversion colectiva que in-
viertan en valores que no coticen en mercados regulados. Esta nueva posibi-
lidad puede servir como cauce para canalizar recursos hacia pequefias y me-
dianas empresas y organizaciones que ya estan respondiendo a una filosofia
de inversion socialmente responsable de una forma mas comprometida y que
a veces, se encuentran con dificultades de obtener recursos para expandir esa
accion empresarial y social.

La nueva ley financiera, que tiene prevista aprobar el gobierno, seria
un marco idoneo para comenzar a regular algunos de estos aspectos. en gran
parte sugeridos por las recomendaciones que contempla el libro Verde de la
Comision Europea Fomentar un marco europeo para la responsabilidad so-
cial de las empresas (Bruselas 18-7-2001).
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Triodos Bank: www.triodos.nl

Banca Etica Universale: Piazzetta Forzate 2
35137 Padua, Italia: www.bancaetica.com
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1. LAS ONGD Y EL. COMERCIO JUSTO

La accion de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD) suele estar asociada a las situaciones de emergencia y a la realiza-
cion de proyectos de promocion social. Sin embargo, en los Gltimos anos, es-
tas organizaciones también han logrado que se las reconozca por su capaci-
dad de sensibilizacion, educacion y movilizacion de la opinion pablica a
favor de la solidaridad internacional, de una vision critica del actual modelo
de relaciones entre el Norte y ¢l Sur, y como impulsoras de un nuevo para-
digma del desarrollo. En parte, esta vision, mas completa y plural, se debe a
la creciente colaboracion y articulacion de las ONGD con la sociedad civil
organizada, los grupos locales y los movimientos sociales. Aunque esa cola-
boracion tiene un largo recorrido, en los altimos afios se ha tornado més in-
tensa debido. entre ofras razones, a la aparicién de movilizaciones que cues-
tionan la globalizacion neoliberal.

En ese contexto, las ONGD han incorporado nuevas estrategias de in-
tervencion social, como las grandes campanas de incidencia politica, cabil-
deo o lobbying sobre los problemas que plantea la mundializacion. Se trata
de campaiias que intentan ir “de la protesta a la propuesta”, planteando
cambios realizables a corto plazo y no sélo, como en el pasado, una critica
radical al orden vigente. Se ha ido afirmado un enfoque mas integral, en el
que se pretenden lograr sinergias a partir de la vinculacion creciente entre in-
vestigacion, movilizacidn social, accion politica y educacion para el desarro-
llo. En este ambito, las iniciativas de comercio justo han sido de gran rele-
vancia, tanto en su dimension de sensibilizacion, como por sus implicaciones
politicas. Ademas, también han tenido una dimension practica, ya que los
productos del Sur y sus particulares condiciones de produccion y comerciali-
zacion han demostrado tener salida comercial y convertirse en una alternati-
va viable.

Origenes del comercio justo en Europa

Las primeras experiencias de “comercio justo™ se iniciaron en Holan-
da y el Reino Unido en los afos sesenta, cuando diversas asociaciones empe-
zaron a comercializar artesania procedente del Tercer Mundo con el objetivo
de llamar la atencion sobre las consecuencias daininas de unas relaciones co-
merciales injustas. En aquel momento, muchas organizaciones y movimien-
tos sociales del Sur estaban demandando un sistema comercial mas justo.

Esa reivindicacion procedia, en primera instancia, de los propios pai-
ses en desarrollo: “Comercio, no avuda ™ (Trade, not aid) fue uno de los le-
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mas de los paises pobres en la primera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), celebrada en Ginebra en 1964,
Esa conferencia fue convocada con el ambicioso objetivo de establecer un
nuevo sistema comercial multilateral, dejando atrds las reglas del Acuerdo
General de Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Este alumo Acuer-
do. que ha estado vigente entre 1947 y 1994, respondia basicamente a los
intereses de los paises industrializados y no era capaz de impedir sus prac-
ticas proteccionistas, negando oportunidades comerciales que generasen
las divisas necesarias para impulsar el crecimiento econdémico de los paises
en desarrollo. Durante décadas, esas necesidades de financiacion apenas
pudieron ser cubiertas por la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) o los cré-
ditos privados, que dejaron un costoso legado de endeudamiento y corrup-
cion. Frente a ello, la | UNCTAD consideraba mucho mas efectivas las pre-
ferencias comerciales para los mas pobres, la supresion de aranceles y
barreras no arancelarias, o la estabilizacion de los precios de exportacion
de las materias primas.

En el decenio de los ochenta, el nimero de iniciativas y de tiendas de
comercio justo comenzo a crecer rapidamente. Se inicio la comercializacion
de otros productos. como el café. el cacao o ciertos frutos secos. El mayor
volumen de las operaciones de comercio justo y el incremento de las organi-
zaciones implicadas exigio la definicion de unos criterios minimos que per-
mitieran un uso adecuado del concepto “comercio justo™ y una mejor coordi-
nacion entre las diferentes acciones.

Hasta mediados de los afios ochenta, el comercio justo vendia sobre
todo sus productos en el circuito alternativo. Aunque éste siguio creciendo.
a partir de entonces se empez0 a trabajar también con los canales conven-
cionales, dando prioridad a las ventas al por mayor. A ¢llo contribuyeron la
creacion de marcas de comercio justo como Max Havelaar y posteriormen-
te Transfair; la aparicion de sellos y certificados de garantia: y la diversifi-
cacion de la oferta. En paralelo a las actividades de comercializacion, se
lanzaron campaias de sensibilizacion y presion politica sobre productos
concretos, como el cacao o el platano; sobre cuestiones como los derechos
laborales o el trabajo infanul: y la relacion entre el desarrollo sostenible,
las relaciones Norte-Sur v el consumo responsable.

WManuaia Mesa
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Las organizaciones internacionales de Comercio Justo

EFTA (European Fair Trade Asociation). La Federacion Europea de
Comercio Justo agrupa a las importadoras de diferentes paises europeos.
Formaliza y desarrolla actividades de las Organizaciones de Comercio
Justo, como la implementacion de politicas, el intercambio de informa-
cion, la coordinacion de acuerdos de comercio, la obtencion de recursos
y el apoyo a campafias conjuntas, Una de las funciones mas importantes
de EFTA es establecer criterios similares para los productores y los co-
mercializadores de todos los paises de Europa, para evitar asi posibles
problemas en las importaciones.

NEWS. Network of European World Shops, que representa a las 3.000
tiendas que operan en 18 paises, a través de coordinadoras nacionales.

IFAT. Federacion Internacional de Comercio Alternativo, que represen-
ta a 40 naciones de todo el mundo y es un foro de discusion y coordina-
cion entre grupos importadores y productores.

La Red Latinoamericana de Comercializacion Comunitaria (RELACC)
fundada en 1991 con el objetivo de fortalecer las organizaciones partici-
pantes mediante la comercializacion comunitaria.

Fuente: EFTAL

|

Algunas cifras sobre el comercio justo'

Un breve examen de las principales magnitudes del comercio justo
revela la importancia que ha llegado a tener esta actividad a escala europea,
y en particular, en la accién de las ONGD. En Europa hay mas de 3.000
tiendas y unos 45,000 puntos de venta de comercio justo. Con el aval de las
etiquetas de garantia social, los productos de comercio justo también se
distribuyen en 43.000 supermercados en toda Europa. En 1997, la factura-
ci6n del sector alcanzo la cifra de 225 millones de euros (37.400 millones
de pesetas), v en 2001, se elevd a unos 260 millones (43.260 millones de
pesetas). La oferta se ha diversificado notablemente, aunque los productos
de alimentacion representan el 60% del total, correspondiendo la mitad al
café. En lo referido a este producto, que es el mds exitoso, el comercio jus-
to supone un 5% del consumo mundial.

En la actualidad. los socios de la Asociacion Europea de Comercio
Justo (EFTA) importan productos de unas 800 organizaciones de producto-

I Cifras de EFTA extraidas de KRIER. 2001.



res en 45 paises del Sur, que agrupan aproximadamente a cinco millones de
personas *. En 14 paises de Europa —las Gnicas excepciones significativas
son Espana. Grecia, Portugal y Malta— existen “sellos de garantia” que cer-
tifican que el producto se ha producido y comercializado respetando los prin-
cipios del comercio justo, que se describen mas adelante.

Hay que resaltar, finalmente, el potencial de movilizacion social de
esta actividad, ya que la mayor parte del trabajo es realizado por voluntarios,
alrededor de 100.000. A esta cifra hay que agregar los aproximadamente
1.250 empleos permanentes generados por el sector.

2. EL COMERCIO JUSTO EN ESPANA

El comercio justo nace en Espana en 1986, con mas de 20 anos de di-
ferencia con respecto al resto de Europa. Este retraso tiene consecuencias en
su desarrollo, en su dimension actual. atin reducida respecto a otros paises
europeos, v en los retos que debe afrontar en el futuro. Uno de los principales
obstaculos ha sido la inexistencia de una demanda social en torno a estos te-
mas. Sin embargo, la influencia de otras organizaciones europeas y el impac-
to de las primeras iniciativas ha provocado que en 15 anos de vida, el comer-
cio justo haya experimentado un fuerte crecimiento.

Las primeras iniciativas fueron llevadas a cabo por los Traperos de
Emats en el Pais Vasco y por la Cooperativa Sandino (hoy IDEAS) en
Andalucia. Entre 1986-1991 aparecen la mayoria de las organizaciones de
comercio justo que conocemos hoy en dia: Intermén Oxfam. Setem, Sode-
paz, v Equimercado, entre otras. En 1996 se crea la Coordinadora Estatal de
Organizaciones de Comercio Justo (CECJ), la Red de Economia Alternativa
y Solidaria (REAS) y en Cataluna la Xarva de Consum Solidari.

La creacion de estas plataformas de coordinacion es un buen indicador
de la expansion y madurez del sector. Expansion que también se refleja en
las cifras. En 1994, el Comercio Justo facturé unos 200 millones de pesetas
(1.2 millones de euros). En 1997 fueron casi 700 millones de pesetas
(4.3 millones de euros). En tan solo tres afios, el volumen del comercio justo
en Espana se triplicé. Esta tendencia se ha visto confirmada por las cifras
mas recientes. Segun el Anuario de la Coordinadora Estatal de Comercio
Justo (CECJ). en 2001, esta actividad implicaba a unos 100 profesionales,
1.500 voluntarios, 62 puntos de venta permanentes (en 1995 eran solo 3) y

2 EFTA. Anuario. 1998,
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una facturacién que ya habia roto la “barrera” de los 1.000 millones de pese-
tas (6 millones de euros).

A pesar de este incremento, en Espafia, el comercio justo aln tiene es-
casa incidencia desde el punto de vista econdmico y comercial. No ocurre asi
en algunos paises europeos, y en determinados productos, en los que se ha lle-
gado a alcanzar cuotas de mercado significativas. Algunas organizaciones es-
paiolas consideran que el desafio es convertir el comercio justo en un modelo
relevante, que tenga una incidencia real y practica en el comercio convencio-
nal y no s6lo en cuanto instrumento de sensibilizacion y educacion, y ello pue-
de suponer la introduccion de los productos de comercio justo en las redes de
distribucion masiva —establecimientos minoristas, hipermercados...—. Obvia-
mente, ello podria afectar a los principios éticos en los que se basa esta activi-
dad, por lo que este planteamiento ha suscitado polémicas entre las organiza-
ciones que la impulsan.

3. CARACTERISTICAS DEL COMERCIO JUSTO *

El comercio justo es una via alternativa de comercializacion, que vin-
cula organizaciones-ONGD, cooperativas y otras entidades sociales de pai-
ses del Norte—, con cooperativas y empresas asociativas de pequernios y me-
dianos productores y artesanos del Sur. El objetivo principal es garantizar
una alternativa a las relaciones injustas del comercio internacional. Para ello
se intenta acortar al maximo la cadena productor-consumidor y asegurar in-
gresos decentes a los productores, eliminando intermediarios, a menudo
grandes grupos transnacionales, que hacen uso de su posicién dominante en
el mercado internacional para imponer precios bajos y condiciones de pro-
duccion inadecuadas desde el punto de vista social y ambiental.

Al tiempo, se pretende que los consumidores tomen conciencia de las
condiciones de vida de los productores del Sur. La transparencia en la cadena,
desde la produccion hasta la comercializacion, las actividades de sensibiliza-
cion de la opinién publica en ¢l Norte, y las acciones de presion politica son
los ejes claves en los que se sustenta este comercio alternativo. Para ello se
analiza la cadena de produccion, desde el productor al consumidor, con el fin
de que se tengan en cuenta no s6lo los efectos econémicos sino, también, los
efectos sociales y ambientales. Al comprar, ofrecer y promover un producto de
comercio justo, los consumidores y las empresas pueden desempenar un papel
importante para mejorar el equilibrio global del poder y la riqueza.

3 Véase KRIER. Fair Trade in Europe 2001. 2001.Y en especial, los datos aporta-
dos en la seccion “Facts and figures on the Fair Trade sector in 18 countries".



Ademas, con la adhesion a las campaiias de sensibilizacion que las or-
ganizaciones de comercio justo promueven, los ciudadanos pueden ejercer
presion sobre las empresas transnacionales responsables de la produccion y
la comercializacion, para que actien de manera responsable con todos los
que intervienen en su actividades. desde los productores hasta los consumi-
dores. y promuevan de esta manera un tipo de produccién y de comercializa-
cion sostenible desde el punto de vista social, economico y medioambiental.

Debido a sus origenes como movimiento de base. y por lo tanto de ca-
racter descentralizado, han coexistido distintas definiciones de “Comercio
Justo™. En abril de 1999, sin embargo, las principales organizaciones estable-
cieron una definicién comun, que establece que el Comercio Justo es “un en-
Joque alternativo del comercio internacional convencional. Es una asocia-
cion comercial orientada al desarrollo sostenible de productores excluidos y
desaventajados. Prende lograr este objetivo a través de mejores condiciones

de comercio, y de la concienciacion v la realizacion de camparias ™ *.

Principios del comercio justo

La denominacion “Comercio Justo™ responde a la aplicacion de una
serie de Principios y criterios que han sido definidos por la Asociacion Euro-
pea de Comercio Justo (European Fair Trade Association, EFTA) %

— Remuneracion justa: los ingresos procedentes de la produccion deben
asegurar un nivel de vida adecuado para los productores y sus fami-
lias: esto implica un precio justo, pagos por adelantado, cuando sea
necesario, v una relacion comercial a largo plazo.

~ Condiciones de trabajo para los productores que no perjudiquen, a
corto y largo plazo. su bienestar fisico, psicologico o social.

~ La produccion deber ser economica v ecologicamente sustentable,
permitiendo satisfacer las necesidades de la generacion actual sin
comprometer la base de recursos de la que depende la satisfaccion
de las necesidades de las generaciones futuras.

— Utilizacion de vias mas eficientes de llevar un producto desde su ela-
boracion hasta el consumidor, evitando especuladores ¢ intermedia-
rios innecesarios.

* KRIER. Jean Marie. Fair Trade in Europe 2001. 2001, Pag, 5.
* Véase European Fair Trade Association (EFTA). 1995.
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— Condiciones de produccion y comercializacion que permitan la
participacion de los productores en las decisiones, la participacion
de la mujer y un reparto justo de los beneficios.

— La realizacion de campanas de sensibilizacion en el Norte sobre la
relacion entre la eleccion de los consumidores y la vida de los pro-
ductores y condiciones laborales.

— La realizacion, asimismo, de campanias de incidencia y presion poli-
tica dirigidas a influir en los tratados comerciales y las reglas del co-
mercio internacional, y en las politicas de cooperacion al desarrollo.

4. ;QUIENES SON LOS PRINCIPALES ACTORES?
;QUE PAPEL JUEGAN?

Los productores

El comercio justo ofrece posibilidades a los productores de participar
en la promocion del desarrollo a nivel local, reinvirtiendo parte de los bene-
ficios en mejoras sociales y ambientales en la comunidad. Ademas, obtienen
informacion sobre tendencias, modas, y requisitos aduaneros —aranceles,
normas técnicas, sanitarias y fitosanitarias...—, lo que les facilita el acceso al
mercado europeo.

Junto a la financiacion para proyectos, los productores también cuen-
tan con ingresos mas estables al tener garantizada la venta, al menos, de una
parte de la produccién. Esto ha permitido realizar programas de formacion
para los productores con el fin de reforzar su capacidad de gestion. También
ha favorecido los vinculos entre productores y el desarrollo de procesos or-
ganizativos, lo que les ha permitido aumentar la dimensién de sus operacio-
nes, uniéndose en cooperativas y otras formulas de empresas asociativas.

Los consumidores del Norte

El comercio justo les permite participar en un proceso orientado hacia la
transformacion del comercio internacional, a partir de la compra de productos
de comercio justo, y participando en las campanas de presion y denuncia. Es
una forma concreta de participar en la solidaridad y de superar la impotencia
que nos producen muchas situaciones de injusticia.

El consumidor puede disponer de informacion del producto que con-
sume, del contexto y de las condiciones en las que ha sido producido. El po-



der del consumidor reside en su capacidad de elegir un producto entre otros
muchos. dando prioridad a unos criterios de produccién dignos. Al mismo
tiempo le ofrece la oportunidad de organizarse y movilizarse por temas que
son importantes para [a supervivencia de muchas personas y para promover
¢l desarrollo sostenible.

Las organizaciones sociales

Para las organizaciones sociales, el comercio justo ha sido una estrate-
gia que les ha permitido ganar muchas adhesiones a su causa y crear una am-
plia base social. Las tiendas de la solidaridad han funcionado como puntos
de encuentro, reunion, y formacion para muchas personas que quieren ejer-
cer la solidaridad desde el Norte.

Los proyectos de comercio justo s¢ han complementado con otro tipo
de iniciativas que se han llevado a cabo sobre el terreno, especialmente los
pravectos de cooperacion internacional. También ha propiciado la apari-
cion de nuevos programas que se enmarcan en la economia social alternati-
va, como por ejemplo la banca ética y los fondos solidarios de inversion,
etcétera,

5. LAS pAMPAﬂAS DE SENSIBILIZACION Y PRESION
POLITICA

Para la opinion publica cada vez es mds importante conocer el origen
del producto y las condiciones de trabajo en las que han sido producidas.
Algunos estudios y encuestas como la realizada por Christian Aid del Reino
Unido (Encuesta Nacional de Opinion a 1.000 compradores) revelo que el
68% de los encuestados decia que pagaria mas por productos de comercio jus-
to y el 60% que se esforzaria por ir a comprarlos donde los hiubiera. Ademas,
el 86% se mostraba mads partidario del comercio justo que de dar donacio-
nes. ® Las encuestas muestran que los europeos son cada vez mas exigentes en
la eleccion de los productos y estan cada vez mas dispuestos a pagar un precio
elevado por un producto que cumple unos criterios de produccion, de respeto
al medio ambiente y de calidad adecuados. Las cifras de consumidores que tie-
nen en cuenta estos criterios oscilan entre el 60% y el 68% en el Reino Unido,
Holanda. y Bélgica.

* BARRAT BROWN, Michael. Comercio justo, comercio injusto. Icana. Barcelo-
na, 1998. Pag. 83,
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En Espafia, la encuesta realizada por Solidaridad Internacional, a tra-
vés de la empresa Fieldnet sobre una muestra representativa de 500 personas
de Madrid, Barcelona y Valencia, mostré que el comercio justo esta despe-
gando con fuerza. Un 11,5% afirma haber comprado algan articulo de co-
mercio justo frente al 0,4% de hace cinco anos. El 88% de los encuestados
dice estar dispuesto a pagar un precio algo mas alto para adquirir productos
fabricados sin la explotacién de los trabajadores. Tambieén, segun datos de
Solidaridad Internacional, la encuesta del barometro del CIS de mayo pasado
confirma la creciente importancia del comercio justo. Uno de cada dos espa-
fioles esta interesado en saber en qué pais y bajo qué condiciones se ha fabri-
cado un producto.

El café y otros productos de alimentacion son la compra preferida.
Existe un conjunto de estudios y publicaciones. como Ethical Consumer en
el Reino Unido. que presentan articulos dedicados a evaluar marcas concre-
tas a partir de ciertos criterios como: salarios, reconocimiento de los sindica-
tos, respeto al medio ambiente.

Las estrategias de sensibilizacion y educacion

El comercio justo ha sido una de las iniciativas mas interesantes que se
ha llevado a cabo en los tltimos anos y que ha contribuido a globalizar la so-
lidaridad. Esto se debe a las propias caracteristicas del comercio justo, a su
estructura y sus redes; también a la estrategia de comunicacion utilizada que
ha mostrado de una forma muy didactica, las interrelaciones que existen en-
tre el Norte y el Sur.

Las campanas de sensibilizacion han sido una de las acciones que se
han empleado para llamar la atencién a la opinion publica sobre determina-
das problematicas relacionadas con el comercio y las condiciones laborales
de los trabajadores y trabajadoras: la explotacion infantil, el trabajo en las
magquilas, el medio ambrente, entre otros.

Algunas campanias han tenido un objetivo principalmente informativo,
de llamar la atencion sobre determinados problemas. que eran practicamente
desconocidos por la opinion publica. Otras se han caracterizado por su di-
mension politica al tratar de influir en las empresas o gobiernos para conse-
guir proteger los derechos de los trabajadores. y una relaciones comerciales
mas justas.

Progresivamente se ha ido produciendo una vinculacion cada vez ma-
vor entre investigacion, movilizacion social y lobby, comercio justo y consumo



consciente. Muchas campanas han estado respaldadas por un trabajo de inves-
tigacion serio, riguroso, que permite a las organizaciones manejar datos e in-
formaciones de gran interés y que con frecuencia. son ocultados por las em-
presas. Este trabajo de analisis da una gran legitimidad a las organizaciones,
que les permite contar con un gran respaldo social y las sitia como interlocu-
toras en su trabajo de incidencia y de presion.

Las grandes multinacionales han tratado de convertirse en las princi-
pales comunicadoras de los valores del arte, del deporte y la cultura mas
apreciados en nuestra sociedad a partir de sus estrategias publicitarias. Las
marcas se asocian a ciertos valores y la gente compra determinados produc-
tos, porque Hevan un valor afiadido de triunfo, igualdad. tolerancia, etc. Sin
embargo, como muestra Naomi Klein en su obra No logo, cuanto mas triun-
fa este proyecto mas vulnerables se vuelven las empresas. Muchas de las
ilusiones colectivas de nuestra cultura estan proyectadas sobre cafés con le-
che o zapatillas de deporte. Los valores asociados a los “estilos de vida™
asociados a esos productos desaparecen rapidamente cuando se descubre
que esos productos encubren practicas laborales de explotacion o un com-
portamiento ambiental inaceptable.

El llamado “marketing con causa” también forma parte de esta estra-
tegia publicitaria, Como ha mostrado Carlos Ballesteros, “el markering con
causa nace v tiene sentido porque las empresas deben mantenerse competiti-
vas en el mercado, buscando diferenciarse de la competencia v asociar su
nombre a un cierto componente social, que las hace ganar imagen y posible-

mente fidelizar a sus clientes ™ 7.

Las campanas de comercio justo han utilizado diversas estrategias
para promover su mensaje. Las mas destacadas son:

o La utilizacion en las camparias de datos impactantes, con ejemplos
que ayudan a visualizar las cifras. Uno de los que tuvo mas impacto
fue ¢l de Nike: esta empresa, en 1992, pagd a Michael Jordan por
representar sus zapatillas de deporte la suma de 20 millones de do-
lares (4.000.000.000 de pesetas) que supera ¢l monto total de los sa-
larios pagados por fabricarlas a sus 30.000 trabajadores indonesios.

e La capacidad para relacionar temas complejos sobre el comercio
mundial con la venta de un producto concreto: para ello ofrecen in-
formacion sobre el producto, analizan como se utilizan los benefi-

" BALLESTEROS. Passim. 2001. (Recogido en Marketing con causa, marketing
sin efecto.)
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cios, desarrollan programas de sensibilizacion y educacion que
muestran las interrelaciones entre lo local y lo global.

e La dimension internacional, que ha aumentado la eficacia de las
campanas y facilita el intercambio de informacion y la capacidad de
presion.

o Kl trabajo en red se ha visto impulsado por la existencia de estructu-
ras como EFTA, por ejemplo, que permite armonizar y centralizar las
campaiias (campafas sobre temas comunes en todos los paises, crea-
cion de una oficina de presion politica de EFTA en Bruselas, investi-
gaciones rigurosas, contactos con los politicos con dimension euro-
pea (en el Parlamento y Comision). La clave del éxito del comercio
justo reside en la estructura con una red de mas de 100.000 volunta-
rios, representantes, militantes, asi como millones de consumidores
concienciados que tienen un extraordinario poder de presion.

® La dimension europea, como la creacion de coordinadoras europeas
de comercio justo, ha permitido:

— Adoptar normas en materia de comercio y produccion, las impor-
tadoras, las tiendas.

— Se han capitalizado las ventajas especificas de cada miembro, a
través de la coordinadora EFTA. Esta ofrece prestaciones a sus
socios que reducen los costes para cada pais y, por lo tanto, mejo-
ran las competitividad.

— Una especializacion eficiente y el desarrollo de nuevos productos.

— La armonizacion de los programas de ayuda a los productores,

~ La centralizacién de los estudios de mercado, el seguimiento de
las modificaciones de las normas y la difusion de la informacion.

® Las acciones concretas: Se ha conseguido concretar una campana
en un conjunto de acciones especificas que los consumidores pue-
den realizar. Las acciones mas frecuentes han sido: distribucion de
informacion en las etiquetas de los productos, a partir de folletos,
revistas o en los nuevos soportes electronicos; elaboracion de mate-
riales educativos; realizacion de desayunos escolares y de experien-
cias piloto de tiendas de comercio justo, o testimonios.
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e La capacidad de mostrar los logros alcanzados, que aunque sean
pequenos, contribuyen poco a poco al cambio.

e La utilizacion de todas las posibilidades ofrecidas por los medios
convencionales (television, radio. prensa) v en las publicaciones al-
ternativas para difundir su mensaje.



6. LA NOCION DE “CONSUMO RESPONSABLE™

El concepto de “‘consumo consciente” tiene una gran poder transfor-
mador y de cambio que se fundamenta en la existencia de una opinion publi-
ca informada v con unos valores vy actitudes solidarios. Como consumidores,
tenemos la opcion de adquirir productos que no perjudiquen el medio am-
biente o que no hayan sido producidos en condiciones laborales de explota-
cion.

El consumidor puede optar por aquellos productos que ofrezcan in-
formacion sobre las condiciones laborales, ambientales y sociales bajo las
que han sido elaborados, el lugar donde se ha producido, las actividades de
las empresas productoras, el namero y calidad ética de los intermediarios,
la forma en la que se distribuyen los beneficios. También, ¢jercer presion
sobre las empresas para que actien de forma responsable y promuevan un
tipo de producciéon y comercializacion sostenible desde el punto de vista
social, economico v medioambiental.

Diversas campanas de comercio justo han mostrado que los productos
manufacturados que se consumen en el Norte han sido elaborados por em-
presas del Norte re-localizadas en el Sur, con el objetivo de obtener mayores
beneficios: en zonas francas, o partir de subcontratacion en empresas locales.
Esto les permite implantar jornadas laborales que sobrepasan las 12 horas,
sin vacaciones y sin el pago de horas extras. Los salarios son bajos y no se
respetan los derechos sociales y sindicales. ni se garantizan las normas basi-
cas de seguridad. salud e higiene. La expresion mas extrema es la explota-
cion laboral de millones nifios y nifias. La industria textil y la fabricacion de
balones, calzado deportivo y juguetes son algunos de los ejemplos mas em-
blematicos de la utilizacion de mano de obra infantil.

Ademas de la denuncia, la propuesta del comercio justo ha sido la
creacion de los sellos de garantia que garantizan a los consumidores que el
producto ha sido elaborado en condiciones laborales aceptables y que se ha
pagado un precio justo, repetando los principios del comercio justo. De esta
manera, las personas tienen la posibilidad de ejercer un consumo responsa-
ble eligiendo este producto entre las diferentes marcas. La utilizacion de los
sellos de garantia (como Transfair o Max Havelaar) permitira abrir una nue-
va dimension al comercio justo en Espana.

En el ambito politico se han llevado a cabo iniciativas dirigidas a re-
presentantes a nivel local, autonomico, nacional e internacional con el fin de
ejercer presion para que se adopten medidas a nivel internacional que garan-
ticen un comercio mas justo y humanizado.
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En Espana se han conseguido declaraciones a favor del comercio justo
en Ayuntamientos, como el de Palma de Mallorca, y en los Parlamentos Au-
tonomicos del Pais Vasco, Navarra, Madrid, Valencia, Aragon, Catalufia,
Murcia, Baleares.

Otras de las demandas politicas tradicionales ha sido la incorporacion
del comercio justo como parte de las politicas de cooperacion al desarrollo
que llevan a cabo.

7. LOS CODIGOS DE CONDUCTA

Como ya hemos mencionado, las grandes marcas y distribuidoras son
muy sensibles a la opinién del consumidor, puesto que dependen de un mer-
cado basado en una publicidad que renueva constantemente la identificacion
del consumidor con sus productos. En los altimos afos, los consumidores se
han concienciado cada vez mas, de las consecuencias sociales y ecologicas
de su consumo. Se han llevado a cabo campanas que revelan al consumidor
las practicas de las multinacionales y cuestionan su imagen. Algunas multi-
nacionales reaccionan a esta situacion, redactando codigos deontologicos
para mostrar su respeto a los derechos humanos y a los criterios éticos. El
sector de la ropa ha sido de los primeros en adoptar este tipe de codigos.

Se trata de promover que las empresas inviertan y garanticen un mode-
lo de produccion mas sostenible. La aceptacion de un codigo de conducta
puede ser un instrumento de marketing para la empresa de gran valor, Un
buen ejemplo es el de la “Campana Internacional Ropa Limpia™ en el que se
animan a las empresas a firmar un codigo deontolégico donde se prevé la
aplicacion de las clausulas minimas de la OIT en la produccién de ropa y cal-
zado y ¢l seguimiento de esta aplicacion por un organismo externo formado
por sindicatos, ONGs. empresas, etc. En EE.UU., diez empresas, entre las
que se encuentran los fabricantes de zapatillas deportivas Nike y Reebok y la
marca de ropa de temporada GAP, firmaron un codigo deontologico en
1997, aunque en principio solo esta ultima acepta el principio de seguimien-
to externo.

8. LOS PROGRAMAS EDUCATIVOS

En estos tltimos afios se han elaborado programas educativos en torno
a los temas relacionados con el comercio justo. Los materiales educativos es-
tan abordando de una manera muy original y didactica temas relacionados
con el comercio internacional, condiciones laborales, formas de produccion,
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medio ambiente, salud, etc. Han logrado mostrar de forma muy clara las in-
terrelaciones que existen entre la produccion en el Sur y el consumo en el
Norte. Se pueden mencionar numerosos ejemplos de propuestas didacticas
articuladas en torno a un producto: el chocolate, el café, el azicar; y activida-
des sobre la relacién entre comercio, consumo y medio ambiente, juegos de
simulacion sobre el funcionamiento del comercio mundial, etc.

El café *

Esta propuesta didactica se inicia con el testimonio de una mujer de
Uganda que cultiva café en un pequefio trozo de tierra.

— Se presentan los diferentes tipos de café que existen: ardbiga, robus-
ta. Formas de presentacion: soluble, descafeinado, liofilizado.

— Se aborda el tema de la café y la salud. El café como bebida carente
de cualquier principio alimenticio se utiliza en numerosas activida-
des sociales. El exceso de café puede ocasionar trastornos digesti-
VOS, Insomnio, etc.

— El café como fenémeno social y cultural. ;Qué se bebe en otras cul-
turas? Cuentos y leyendas sobre el origen del café

— La ruta del café: la produccion y el consumo del café en el mundo.

— La dependencia economica de los paises productores del café. (Qué
paises su economia depende de este producto? ;Por qué se produce
esta situacion? La deuda externa.

— ¢Quiénes cultivan el café? Las plantaciones y el problema de la con-
centracion de la tierra. Testimonios de campesinos.

— Las cooperativas del cafe.

— El impacto ecologico en las plantaciones de café. El cultivo organico
del cafe.

— El funcionamiento del mercado internacional del café. Como se re-
parten los beneficios.

— La publicidad sobre ¢l café: estereotipos del Sur. La descodificacion
publicitaria.

* SODEPAZ. 1998.
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— El café como mercancia de comercio justo. Actividades para realizar
en el centro. Consume café de comercio justo. Poner un punto de
venta de productos de comercio justo.

La cesta de la compra y el peso de las multinacionales *

Propuesta educativa en el que se propone un anélisis de los principales
productos de consumo diario, estudiando el lugar donde se produce, la em-
presa que lo realiza y los canales de comercializacion hasta llegar a nuestras
manos. Muchos productos se obtienen por medio del ensamblaje de piezas
fabricadas en diversos paises del mundo. Una camiseta se disena en Francia,
se utiliza tejido de Guatemala, se cose en Haiti, se colocan los botones en
China, el marketing se realiza en EE.UU. y se vende en Canada. Las multi-
nacionales reducen sus costes, situando la produccion en aquellas zonas del
mundo donde le resulta mas baratas o donde no existen leyes que protejan a
los trabajadores.

Los desayunos escolares

A partir de la organizacion de un desayuno en la escuela con produc-
tos de comercio justo, los nifios y nifias pueden conocer en qué consiste el
comercio justo, como funciona y cuales son los productos y como pueden
participar. Es un espacio lidico en el que se pueden tratar temas relacionados
con la historia, las matematicas, la cultura, el medio ambiente. A su vez, es-
tos nifios pueden organizar otros desayunos con otros nifios, animar a que las
actividades escolares generales incorporen algunos productos de comercio
justo y que sea un tema de debate y reflexion escolar. Esta es una de las acti-
vidades que la red de tiendas Magasin du Monde promueve en Bélgica.

9. LOS RETOS DEL COMERCIO JUSTO

A lo largo de estos anos de andadura, el comercio justo ha alcanzando
logros en el ambito politico e institucional que tienen una gran importancia y
que lo sithan como una alternativa comercial relevante. Se ha conseguido
una Resolucion del Parlamento Europeo a favor del Comercio Justo, la Re-
comendacion del Consejo Econémico y Social de la Union Europea, la crea-
cion de una linea especial de subvenciones para la sensibilizacion o la cele-

? CENTRO NUEVO MODELLO DE SVILUPPO. “La globalizacion o el mundo
entero al servicio de las multinacionales ", En Geografia del supermercado mun-
dial. Setem. Vitoria, 1998. Pags. 61-76.



bracion desde 1992, del Dia del Comercio Justo en el Parlamento Europeo,
que EFTA y NEWS organizan y en el que se informa a los eurodiputados.

En la actualidad, varios Estados europeos consideran ¢l comercio jus-
to como parte de su politica de cooperacion al desarrollo. y las instituciones
publicas de muchos paises compran productos de comercio justo. El reto esta
en seguir influyendo en la Union Europea. que es uno de los bloques comer-
ciales mas grandes del mundo.

Otro aspecto importante es el relacionado con el aumento de las ven-
tas. En este sentido, se han fortalecido las redes de distribucion y compra, li-
gandolas a movimientos sociales existentes tanto en el Norte como el Sur y
se ha aumentado la capacidad de produccion v de gestion de los grupos de
productores, lo que ha conllevado una mejora de la calidad y un aumento de
la diversidad de los productos y eficiencia en la produccion.

Las importadoras se han reorganizado para utilizar mejor sus recur-
sos: formacion del personal, informatizacion, disefios de envoltorios atracti-
vos, ete. y las organizaciones de comercio justo elaboran catdlogos y revistas
bien disefiadas que se distribuyen eficazmente a un niimero amplio de desti-
natarios.

Nuevas estrategias de intervencion soc
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Direcciones en internet:
Guias de consumo ético: www.oneworld.org/guides/ecg/campaigns.html

Artesanos del mundo: www.globenetorg/artisans-du-monde

~ Magasins du Monde-Oxfam-Bélgica: www.mdmoxfam.be
~IDEAS: www eurosur.org/~~ideas-co
— Intermon: www.intermon.org

Solidaridad Internacional: www.solidaridad.org
Setem: www.eurosur.org/setem

Xarsa de comsum solidari: www . pangea.org/xarxaconsum

Internacional:

EFTA. European Fair trade Association: www.eftafairtrade.org

EFTA, Advocacy & Campaign Office: www.eftafairtrade.org

FLO, Fair Trade Labelling Organizations Internaational: www fairtrade.net
IFAT: International Federation for Alternative Trade: www.ifat.org

NEWS, Network of European World Shops: www.worldshops.org
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1. HACIA UNA EDUCACION AMBIENTAL Y SOLIDARIA

La educacion ambiental ha sufrido importantes transformaciones res-
pecto a los planteamientos metodologicos y a los objetivos que se propuso en
sus inicios, en torno a los anos setenta. De la planificacion de actividades cu-
vos objetivos esenciales se referian al conocimiento y la conservacion del
medio ambiente, se avanzo en la década de los ochenta, hacia propuestas
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mas complejas, que implicaron la tarea de concienciar, de ayudar a las perso-
nas no solo a conocer, sino, también, a posicionarse sobre la grave proble-
matica ambiental.

En los afios noventa se comenzaron a abordar proyectos que pretendian ir
mas alla, que perseguian promover cambios duraderos a través de la accion.
Cambios no solo en las actitudes y comportamientos de las personas, sino, tam-
bién, en sus estilos de vida, en la forma en que abordan y manejan situaciones
que les afectan, en que actian cotidianamente.

En este sentido. Daniella Tilbury, profesora de la Universidad de Mac-
quarie (Sidney), en una reciente investigacion desarrollada en colaboracion
con el Fondo Mundial para la Conservacion de la Naturaleza (WWF), indica
como los proyectos mas eficaces a nivel mundial en el &mbito de la educa-
cion ambiental se caracterizan por utilizar estrategias de actuacion que:

e Utilizan una metodologia centrada en la participacion comunitaria,
con la implicacion directa de los distintos agentes sociales de la co-
munidad.

e Combinan la accién educativa en ambitos escolares —formales— y en
ambitos de educacion no formal.

e Parten de los principios de la investigacion-accion, en la que el dis-
curso tedrico se elabora a partir de la practica, de la experiencia co-
tidiana.

o Comparten objetivos ambientales y de desarrollo sostenible

* Son desarrolladas por equipos interdisciplinares, con una coordina-
cion pedagdgica activa y estable en el tiempo

En este marco actual de accion participativa, de toma de decisiones
compartida para provocar un cambio a corto y medio plazo sobre nuestra
realidad cotidiana, se enmarcan los proyectos de “ambientalizacion” de cen-
tros educativos, de creacion de ecoescuelas o de realizacion de ecoauditorias
educativas.

2. ECOESCUELAS Y ECOAUDITORIAS EDUCATIVAS

Este tipo de proyectos estd, en la mayoria de los casos, iniciandose en
nuestro pais. Las primeras experiencias relacionadas con proyectos de ecoes-
cuelas o ecoauditorias educativas se desarrollaron a comienzos de los afios



noventa en las Islas Baleares, Cataluiia y el Pais Vasco !, generalizandose la
puesta en funcionamiento de estas iniciativas entre los afios 1998 y 1999,

Estos proyectos han permitido a los centros educativos, por una parte,
perfilar un “tronco comun”, un ¢je en torno al que aglutinar las diferentes,
muchas veces dispersas, actuaciones sobre educacion ambiental; por otra
parte, han introducido un elemento de coherencia entre los planteamientos
educativos y la realidad ambiental de los propios centros. En consecuencia,
estan suponiendo un incremento de la relevancia de la educacion ambiental
tanto en ambitos de educacion formal (Colegios. Institutos, Universida-
des....), como de educacion no formal (Asociaciones, centros de formacion,
instalaciones de EA....)

Objetivos prioritarios

La puesta en practica de este proceso de ambientalizacion viene defi-
nida por cuatro objetivos prioritarios:

— Adaptar el curriculum formativo del centro (PEC, PCC, programa-
cion de aula. de departamentos,...) a los principios y formas de hacer
en educacion ambiental.

— Mejorar ambientalmente la gestion de los centros. y disminuir su im-
pacto ambiental

— Facilitar la toma de decisiones compartida sobre los dos puntos ante-
riores entre los distintos estamentos del centro: alumnos, profesores,
padres. personal de servicio y apoyo técnico.

— Estimular la creacion de redes de centros de estas caracteristicas y la
participacion de la comunidad educativa en intercambios de expe-
riencias.

Este tltimo aspecto supone la extension del proyecto mas alla del am-
bito del propio centro, y es planteado como un ejercicio de “buena practica™
globalizadora.

I En las Islas Baleares con los “Planes de coherencia ambiental”, en centros como el
Instituto “Joan Ramis™ de Mad (1992): en el Pais Vasco, a través de experiencias
como la del CEIDA de Bilbao. con la elaboracion de cuestionarios y documentacion
didactica sobre ecoauditorias escolares (1996): en Catalufia, a través de diversas ex-
periencias en educacion infantil y en centros educativos del ambito rural (1996).

Hacia una escuela ambiental y ¢
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La organizacion en redes

Una de las caracteristicas que hace mas atractivo el proyecto de ecoes-
cuelas es su organizacion en redes, tanto a nivel regional como nacional e
internacional: se trata de redes tiles para el intercambio de experiencias,
desde las que desarrollar proyectos coordinados e impulsar la creacion de
nuevas ecoescuelas.

Un magnifico ejemplo de puesta en funcionamiento de este tipo de re-
des lo ofrecen la Fundacion Europea de Educacién Ambiental (FEEE) y su
representante en nuestro pais, la Asociacion de Educacion Ambiental y del
Consumidor (ADEAC). Desde 1982, fecha de su creacion, la Fundacion Eu-
ropea de Educacién Ambiental ha promovido la creacion de ecoescuelas en
24 paises, donde ya funcionan mas de 4.800 centros educativos de estas ca-
racteristicas. El interés por este proyecto se va extendiendo mas alla de las
fronteras europeas, a paises como Japon, Canada, China o Estados Unidos, y
también a los paises latinoamericanos y del este de Europa.

En nuestro pais, solo desde ADEAC se cuenta actualmente con 161
centros acogidos al programa ecoescuelas. Andalucia con 101 centros, Pais
Vasco con 21, Madrid con 11 y Navarra con 8 son las Comunidades con ma-
yor nimero de centros inscritos en esta red.

Otras vedes de ecoescuclas funcionan también en Espaia desde hace
algunos afios. promovidas por instituciones publicas (Comunidades Auténo-
mas, Diputaciones, Ayuntamientos,...) en algunos casos en colaboracién con
diferentes entidades de iniciativa social. Asi viene ocurriendo en Comunida-
des como Baleares, Asturias, Aragén, Castilla y Leon, Cataluiia, Pais Vasco,
Madrid o Valencia 2.

2 Ejemplos de estas redes son: el Programa de Escuelas Verdes de Catalufia (Gene-
ralitat de Cataluiia y Sociedad Catalana de Educacion Ambiental), ya con cerca del
centenar de centros educativos adscritos; la Estrategia Balear de Educacion am-
biental, que incorpora a 28 centros en proceso de ambientalizacién: en Aragén, el
proyecto de “La ecoauditoria del papel™, con 45 centros “Amigos de los arboles™
(Fundacion Ecologia y Desarrollo, Gobierno de Aragon y Ayuntamiento de Zara-
goza); en Castellon, el Programa “Recicla la escuela™, con 24 centros; o los 30
centros y los CEID’s (Centros de Educacion e Investigacion Didactico ambiental)
del Pais Vasco.



Algunas iniciativas relevantes

Por otra parte, un gran nimero de Comunidades Auténomas esta desa-
rrollando actualmente experiencias de apoyo a los proyectos de ecoescuelas
y ecoauditorias en el dmbito educativo; entre ellas se pueden sefialar iniciati-
vas como:

e Creacion o adecuacion de equipos especificos de apoyo a ecoescue-
las *

e Elaboracion de materiales didacticos como cuestionarios y fichas
para ecoauditar la escuela, maletas didacticas, guias de autoevalua-
cion, manuales. carteles informativos,... *

e Formacion del profesorado, a través de cursos, seminarios, jorna-
das, intercambios de experiencias *....

e Tareas de investigacion, fundamentalmente descriptiva y de evalua-
cion de los recursos existentes .

e Participacion en Proyectos Europeos 7.

e En educacion no formal, maltiples campanas y actuaciones coordi-
nadas con proyectos de ecoescuelas ®, junto a experiencias vincula-
das a la formacion de educadores, monitores y voluntariado am-
biental .

' Proyecto Aldea en Andalucia (Consejeria de Educacion de la Junta, Centros de

formacion del profesorado y ADEAC)

FEEE-ADEAC a nivel nacional, Escuelas Verdes en Catalufia, CEIDA de Bilbao,

Taller de Naturaleza de Las Acacias en Madrid, Coastwatch-Espaiia en Valencia;

“Webquest™ (actividades de investigacion a través de Internet) del Ministerio de

Educacion.

* Taller de Naturaleza de Las Acacias de Madrid. CEIDAS del Pais Vasco, Centro
de Formacion del Profesorado de Segovia,...

o Universidad de las Islas Baleares, Universidad Autonoma de Madrid, Universidad

Nacional de Educacion a Distancia.

Programa Comenius (Navarra), Programa Globe y Jovenes Reporteros (Madrid).

Programa “Escuelas solares™ de GreenPeace, Proyecto “La Apuesta™ de Amigos

de la Tierra y Consejo de la Juventud de Espana.

¢ CENEAM, Fundacion Pere Tarrés (Catalufia), Escuela Publica de Animacion y
Educacion Juvenil (Madrid),
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3. REFERENTES HISTORICOS

Es importante, en todo caso, mantener la perspectiva historica. Aun-
que la denominacion “ecoescuela™ nos resulte novedosa, toda esta explosion
de actividad no surge de la nada. Este tipo de proyecto se ha venido constru-
yendo en la confluencia entre diferentes propuestas, algunas mas alejadas en
el tiempo que otras. Entre las mas interesantes habria que mencionar:

~ El referente historico y metodologico de las escuelas verdes y las es-
cuelas libres europeas, proyectos que se desarrollaron en los afios
setenta y ochenta en paises como Alemania, Dinamarca o Francia,
siguiendo los planteamientos de la pedagogia libertaria y de los te6-
ricos de la desescolarizacion (Illich, Reitmer,...)

— El paulatino proceso de ambientalizacién de los centros educativos,
tanto en la educacion formal como en la no formal, que ha incorpo-
rado diversos métodos y contenidos relacionados con la Educacion
Ambiental a lo largo de los afios ochenta y noventa.

~Y sobre todo, mas recientemente, el impulso de las auditorias am-
bientales aplicadas en el ambito empresarial -y especificamente en
la industria— con el objetivo de mejorar su gestion ambiental. Dos
normas internacionales, ISO 14.001 y EMAS 1993 y 2001 %, esta
altima sélo para el ambito de la Comunidad Europea, describen y
regulan los procesos de auditoria ambiental, que es aplicada a los
centros educativos desde la consideracion de éstos como entidades
que también contaminan, y que soportan procesos productivos en
el ambito de la formacién de los futuros profesionales y empresa-
rios.

4. FASES Y CARACTERISTICAS DEL PROCESO
DE AMBIENTALIZACION

g
§
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El proceso de ambientalizacion educativa, o de creacion de una ecoes-
cuela incluye, en términos generales, las siguientes fases:

10 Este reglamento supone la adhesion voluntaria de empresas publicas y privadas
(antes s6lo del sector industrial, ahora de cualquier sector) al “Eco-management
and audit scheme™ (Sistema comunitario de gestién y auditoria medioambienta-
les) (EMAS), que supone la aplicacion de politicas. programas y sistemas de ges-
tion, la evaluacion sistematica, objetiva y periddica de esos programas, y la infor-
macion al publico de lo evaluado.



1. Constitucion de un grupo de trabajo inicial, que se plantea los
primeros objetivos y actividades a desarrollar para poner en mar-
cha el proyecto.

2. Seleccion de los temas a auditar, que debe realizarse de forma
participativa, consensuada, y buscando que se refieran a necesida-
des educativas y ambientales “sentidas™ en el centro. En ocasio-
nes, un tema central orienta la ecoauditoria: entre los mas selec-
cionados se encuentran: el consumo de materiales y la gestion de
los residuos, la gestion del agua. el uso de la energia del centro
(calefaccion. iluminacion....).

3. Elaboracion de soportes v materiales para ejecutar la auditoria.
Como hemos mencionado anteriormente, existen diversos mate-
riales va elaborados y validados que pueden servir de apoyo en
esta fase inicial ''; la elaboracion de este tipo de materiales puede
también contemplarse como una actividad educativa importante a
realizar en y por el propie centro.

4. Desarrollo de mecanismos internos de difusion y de estructuras
de participacion de toda la comunidad educativa. Algunos de es-
tos mecanismos internos que se encuentran en funcionamiento ac-
tualmente son el Comité Ambiental, la Comision de gestion am-
biental, los Grupos de trabajo de profesores, el Grupo ambiental
del centro....

N

Planificacion de las actuaciones. Dos son los tipos de accion a
realizar basicamente:

~ las de tipo ambiental, orientadas a la mejora de infraestructuras
del centro como, por ejemplo. el trabajo sobre el consumo ener-
getico, y
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~las de tipo educativo, a través de la ambientalizacion del cu-
rriculo modificando el proyecto educativo de centro, el proyecto
curricular de etapa, o introduciendo la transversalidad en la pla-
nificacion interdepartamental.

Dependiendo del contexto. se puede hacer mas o menos hincapi¢ en
una u otra linea, aunque es la segunda la que puede producir cambios
mas generalizados v persistentes en el tiempo.

11 Entre los mas utilizados estin los cuestionarios de ADEAC, de los CEIDA o ef
Taller de Las Acacias.
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6. Evaluacion de las actuaciones y comunicacion de los resultados.
La evaluacion de resultados debe ser clara, operativa y concluyen-
te. Un ejemplo de formulacion en este sentido es la propuesta en
el proyecto de ecoauditoria del CENEAM (Centro Nacional de
Educacién Ambiental):

“disenar e implementar un plan de ahorro de recursos y energia
que posibilite la disminucion de los gastos corrientes”, y el uso de
metodologias educativas que favorezcan "la reduccion tanto del
consumo de recursos como de la produccion de residuos”. La in-
tencion final es la de “desembocar en el establecimiento de un
sistema de gestion ambiental conforme a las normas internacio-
nales (ISO 14001) ",

Es importante comunicar los resultados obtenidos en cada fase del
proceso, y especialmente, tras la fase de evaluacion. Asi, podemos comuni-
car estos resultados tanto a la comunidad escolar como a los profesores, a la
ciudad en que se ubica el centro, a los medios de comunicacion locales. al
gobierno municipal,...

5. ORIENTACIONES PARA LA PRACTICA

A la hora de iniciar una ecoauditoria pueden ser interesantes una serie
de recomendaciones practicas. Resultard importante para la mayor parte de
los contextos y los planteamientos de realizacion de una ecoauditoria:

De cardcter general

o Contar, en principio, con una participacion limitada de la comuni-
dad educativa en el proyecto, y también con la necesidad de sensi-
bilizacion ante la temética ambiental. Es importante ofrecer infor-
macion previa a toda la comunidad educativa acerca de los motivos
que llevan a realizar una actividad de este tipo.

¢ Hay que tener en cuenta que implicar de forma limitada al profeso-
rado en la realizacion y gestion del proyecto puede suponer el ries-
go de desarrollar proyectos excesivamente personales. Es importan-
te también, en este sentido, la implicacion de los equipos directivos.

e La motivacion de los alumnos es un elemento fundamental. La reco-
pilacion de informacion inicial, por ejemplo, no ha de ser excesiva-
mente laboriosa y pesada.

12 DUENAS. “La auditoria ambiental . Ciclos n.° 9. 2001.
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e Es importante planificar bien los tiempos, sobre todo los tiempos y los
espacios de coordinacion y encuentro interdisciplinar.

¢ La ecoauditoria ha de ser planteada como una actividad con conti-
nuidad, méas que como una actividad extraescolar, eventual, pun-
tual, circunstancial.

Finalmente, es interesante conocer qué puede aportar la realizacion de
una ecoauditoria a los distintos componentes de la comunidad educativa.
Como senalan Estrada, Ferreras y Urbano (2001), las auditorias escolares
pueden significar:

Para el profesorado
e Una forma sencilla de incorporar la educacion ambiental de forma
transversal en el curriculum.
e La posibilidad de realizar un trabajo interdisciplinar y en equipo.

e Formar parte de una Red de profesorado que trabaja en esta temati-
ca, teniendo opciones de intercambiar experiencias.

Para el alumnado

e Participar en procesos de investigacion dirigida a la accion,

e Participar en alguna toma de decisiones sobre la gestion del centro
educativo.

¢ Una posibilidad de involucrarse activamente en la mejora de su en-
torno, sintiendo que sus acciones tienen una incidencia positiva en
el medio ambiente.

E

Para el centro

e Realizar de forma objetiva, mejoras ambientales.

e Aunar las programaciones y acciones que, de forma dispersa, se
realizaban en torno a la temdtica ambiental.

e Extender el modelo de ecoauditoria al barrio, al entorno proximo
al centro e, incluso, a otros centros educativos de la localidad.

e Tener acceso a establecer vinculos con otros centros y comunidades
de caracteristicas similares.

sy
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Para el Municipio

e Elemento dinamizador y plataforma de actuaciones relacionadas
con la redaccion de la Agenda 21 local.

Una amplia gama de posibilidades surge de la puesta en funciona-
miento de ecoauditorias educativas, o de proyectos integrales de ambientali-
zacion de centros educativos. Entre ellas hay que resaltar la creacion de un
nuevo —o, mds bien, renovado— espacio de encuentro, de intercambio meto-
dologico, de comunicacion de experiencias, de ilusiones y de proyectos entre
los educadores y educadoras ambientales; un territorio para la practica y el
debate que abre nuevas vias a las propuestas de la educaciéon ambiental.
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EDICIONES DEL INSTITUTO SUPERIOR DE FORMACION
DEL PROFESORADO

Subdireccién General de Informacidn y Publicaciones
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte

El Instituto Superior de Formacion del Profesorado tiene como objeti-
vo impulsar. incentivar, financiar, apoyar y promover acciones formativas
realizadas por las instituciones, Universidades y entidades sin animo de lu-
cro. de interés para los docentes de todo el Estado espanol que ejercen sus
funciones en las distintas Comunidades vy Ciudades Auténomas. Pero, tan
importante como ello, es difundir, extender y dar a conocer, en el mayor nu-
mero de foros posible, y al mayor nimero de profesores. el desarrollo de es-
tas acciones, Para cumplir este objetivo, el ISFP pondra a disposicion del
profesorado espanol, con destino a las bibliotecas de Centros y Departamen-
tos. dos celecciones, divididas cada una en cuatro series.

Con estas colecciones., como acabamos de sefialar, se pretende difun-
dir los contenidos de los cursos, congresos. investigaciones y actividades que
se impulsan desde el Instituto Superior de Formacion del Profesorado. con el
fin de que su penetracion difusora en el mundo educativo llegue al maximo
posible, estableciéndose asi una fructifera intercomunicacion dentro de todo
el territorio del Estado.

La primera de nuestras colecciones se denomina Aulas de Verano, y
pretende que todo el profesorado pueda acceder al conocimiento de las
conferencias, ponencias, mesas redondas, talleres y actividades profesiona-
les docentes que se desarrollan durante los veranos en la Universidad Inter-
nacional Menéndez Pelavo de Santander, en los cursos de la Universidad
Complutense en El Escorial, en los de la Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia en Avila y en los de la Fundacion Universidad de Verano
de Castilla y Leon en Segovia. En general, esta coleccion pretende dar a co-
nocer todas aquellas actividades que desarrollamos durante el periodo
estival.

Se divide en cuatro series. dedicadas las tres primeras a Ja Educacion
Secundaria (la tercera a FP), y la cuarta a Infantil y Primaria.

Ediciones del |
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Coleccion Aulas de Verano, que se identifica

con el color “*bermellén Salamanca™

e Serie “Ciencias” Color verde

¢ Serie “Humanidades” Color azul

e Serie “Técnicas” Color naranja
* Serie “Principios” Color amarillo

La segunda coleccion se denomina Conocimiento Educative. Con
ella pretendemos tanto difundir investigaciones realizadas por el profesorado
o grupos de profesores, como dar a conocer aquellas acciones educativas que
desarrolla el Instituto Superior de Formacion del Profesorado durante del
ano académico.

La primera serie estd dedicada fundamentalmente a investigacion di-
ddctica y, en particular, a las didacticas especificas de cada disciplina; la se-
gunda serie se dirige al analisis de la situacion educativa y estudios genera-
les, siendo esta serie el lugar donde se dardn a conocer nuestros Congresos
EN_CLAVE DE CALID@D:; la tercera serie, “Aula Permanente™, da a co-
nocer los distintos cursos que realizamos durante ¢l periodo docente, y la
cuarta serie, como su nombre indica, se dedica a estudios, siempre desde la
perspectiva de la educacion, sobre nuestro Patrimonio.

Coleccion Conocimiento Educativo, que se identifica
con el color “amarillo oficial”

e Serie “Didactica” Color azul
Dentro de esta serie se publican los cinco anuarios europeos “Eulde™,
revistas de alta investigacion en Didactica de las Matematicas, de las
Lenguas, de las Ciencias Experimentales, de la Historia, la Geografia
y las Ciencias Sociales y de las Expresiones (Plastica, Musical y Cor-
poral). Se publican simultineamente en castellano, francés, italiano,

portugués e inglés,
¢ Serie “Situacion™ Color verde
e Serie “Aula Permanente” Color rojo
e Serie “Patrimonio” Color violeta

Estas colecciones, como hemos senalado. tienen un caracter de difu-
sion y extension educativa, que prestara un servicio a la intercomunicacion,
como hemos dicho también, entre los docentes que desarrollan sus tareas en
las distintas Comunidades y Ciudades Auténomas de nuestro Estado. Pero,
también, se pretende con ellas establecer un vehiculo del maximo rigor cien-
tifico y académico en el que encuentren su lugar el trabajo, el estudio, la re-



flexion v la investigacion de todo el profesorado espariol. de todos los nive-
les, sobre la problematica educativa.

Esta segunda funcion es singularmente importante, porque incentiva
en los docentes el imprescindible objetivo investigador sobre la propia fun-
cion, lo que constituye la tnica via cientifica y. por tanto. con garantias de
eficacia, para el mas positivo desarrollo de la formacién personal y los
aprendizajes de calidad en los nifios y los jovenes espanoles.

indices de calidad de las publicaciones:

Todos los proyectos de publicacion, en cualquiera de las dos
colecciones, estaran avalados por cinco informes razonados, emitidos
cada uno por un Profesor Doctor de reconocido prestigio de diferente
centro, docente o de investigacion, espanol o del extranjero. Al menos
tres de los cinco informantes han de ser Catedraticos de Universidad. y
al menos tres de los cinco centros han de ser espanoles.

Los programas de publicacion son aprobados por una comision
compuesta por el Director del Instituto Superior de Formacion del
Profesorado, la Directora de Programas y la Directora de Publicaciones
del Instituto Superior de Formacion del Profesorado y los Directores (o
persona en quien deleguen) del Servicio de Publicaciones del Ministe-
rio de Educacion, Cultura y Deporte y del INCE.
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NORMAS DE EDICION
DEL INSTITUTO SUPERIOR DE FORMACION DEL PROFESORADO:

e Los articulos han de ser inéditos.

e Se entregaran en papel y se aiadira una copia en disquete (en un procesador
de textos tipo Word)

e El autor/es debe dar los datos personales siguientes: referencia profesional,
direccion y teléfono personal y del trabajo. En caso de trabajos colectivos, se
referenciaran estos datos de todos los autores.

e Debe haber, al principio de cada articulo, un recuadro con un indice de los te-
mas que trata el mismo.

¢ El autor debe huir de textos corridos y utilizar con la frecuencia adecuada,
epigrafes y subepigrafes que aparezcan distribuidos en el texto, al menos, en
cada doble pagina.

+ (uando se reproduzcan textos de autores, se entrecomillaran y se pondran en
cursiva.

o Al citar un libro, siempre debe aparecer la pagina de la que se toma la cita,
excepto si se trata de un comentario general.

¢ Se¢ deben adjuntar fotografias, esquemas, trabajos de alumnos.,... que ilustren
o0 expliquen el contenido del texto.

e Se debe adjuntar en un listado numerado correlativamente. las notas que se
van a poner a pie de pagina, segin las referencias incluidas en el texto,

e Al final de cada articulo, adjuntara la lista de la bibliografia utilizada.

e La bibliografia debe ser citada de la siguiente manera: apellido/s (con ma-
yusculas). coma: nombre segun aparezca en el libro (en letra corriente), pun-
to: titulo del libro en cursiva, punto: editorial, punto; ciudad de edicion, coma
y fecha de publicacion. punto. Asi se realizaran también las citas a pie de pa-

gina.

CENTRAL DE EDICIONES DEL INSTITUTO SUPERIOR
DE FORMACION DEL PROFESORADO

* Direccion y coordinacion (LS.F.P.):
Paseo del Prado. 28, 6." planta. 28014, Madrid. Teléfono: 91.506,57.17.
* Suscripciones vy distribucion:
Instituto de Técnicas Educativas, C/ Alalpardo s/n. 28806. Alcala de Henares,
Telefono: 91,889, 18.50,
* Puntos de venta:
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte. C/Alcala, 36. Madrid.

— Subdireccion General de Informacion y Publicaciones del Ministerio de Educa-
cion, Cultura y Deporte, C/ Juan del Rosal s/n. Madrid.
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TITULOS EDITADOS

COLECCION SERIE
La Educacion Artistica, clave para
el desarrollo de la creatividad . . . . AULAS DE VERANO Principios
La experimentacion en la ensenianza
He I CHREIER i os o5 eams aoass AULAS DE VERANO Principios
Merodologia en la ensenanza
QL RIS v s vwriave W iteivey 65 ¢ AULAS DE VERANO Principios
Destrezas comunicativas en
la Lengua Espanola . . ... ...... AULAS DE VERANO Principios
Dificultades del aprendizaje
de las Matematicas . . .. ... ..... AULAS DE VERANO Principios
La Geografia y la Historia,
elementos del Medio . . . ... ..... AULAS DE VERANO Principios
La enserianza de las Matematicas
a debate: referentes europeos . . . . AULAS DE VERANO Ciencias
El lenguaje de las Matematicas
en sus aplicaciones . ... ........ AULAS DE VERANO Ciencias
La iconografia en la ensefianza
de la Historia del Arte. . ... .. ... AULAS DE VERANO  Humanidades
Grandes avances de la Ciencia
vliaTecnologia. . ............. AULAS DE VERANO Técnicas
EN_CLAVE DE CALIDw@D:
la Diveccion Escolar. . ... ...... CONOCIMIENTO EDUCATIVO  Situacion
Felipe V y el Palacio Real
AELE AR . voxcoocviwmn vie mmas » CONOCIMIENTO EDUCATIVO Patrimonio
Didactica de la poesia en
la Educacion Secundaria. . . . . ... CONOCIMIENTO EDUCATIVO Didactica
La seduccion de la lectura en
edades tempranas . . ........... AULAS DE VERANO Principios
Aplicaciones de la nuevas tecnologias
en el aprendizaje de la Lengua
Castellana . . . . . .............. AULAS DE VERANO Principios
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Lenguas para abrir camino . . . . . . AULAS DE VERANO Principios

La dimension artistica v social
delaciudad . ................ AULAS DE VERANO  Humanidades

La Lengua, vehiculo cultural
multidisciplinar. .. ............ AULAS DE VERANO  Humanidades

Lenguas extranjeras: hacia un
nuevo marco de referencia en su

HEPBRNTRT G 5 w6 vie wiwiims Femons AULAS DE VERANO  Humanidades
Globalizacion, crisis ambiental y

FHUCARION. e wn swnsarssl vt AULAS DE VERANO Ciencias
Los fundamentos teorico-didacticos

de la Educacion Fisica . ........ CONOCIMIENTO EDUCATIVO Didactica
Los lenguajes de la expresion . . . . AULAS DE VERANO Principios

La comunicacion literaria en las
primeras edades . . ............ AULAS DE VERANO Principios

La Fisica y la Quimica: del
descubrimiento a la intervencion . . AULAS DE VERANO Ciencias

La estadistica y la probabilidad
en el Bachillerato . . .. . ... ..... CONOCIMIENTO EDUCATIVO Didéctica

La estadistica y la probabilidad
en la Educacion Secundaria
Obligatoria. . ................ CONOCIMIENTO EDUCATIVO Didactica

Nuevas profesiones para el servicio
alasociedad . ............... AULAS DE VERANO Técnicas



Este volumen tiene su origen en ¢l CURSO DE FORMACION PARA EL
PROFESORADO DE ENSENANZA SECUNDARIA: “El medio ambiente en la so-
ciedad de la globalizacion: aspectos ecologicos y sociales™, que se celebro en la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander, en el verano de 2001. El cita-
do curso se inscribe dentro de las actividades de la Catedra Unesco de Educacion
Ambiental en Espana.
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