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Transicion de la educacion al trabajo: dificultades afrontadas por los diferentes

grupos de edad

La mayoria de las personas de los paises de la OCDE afrontan la transicion de la educacién al trabajo entre los 20 y

los 24 ainos, si bien el 13 % de los jovenes de entre 15y 19 ya han abandonado el sistema educativo.

m La transicion entre el centro de ensefianza y el trabajo es mas dificil para los jévenes sin estudios secundarios
superiores. En promedio, en todos los paises de la OCDE el 36 % de los jovenes de entre 20 y 24 aios que nho
estudiaban ni trabajaban (NINI) no habia alcanzado la educacién secundaria superior, frente a solo el 18 %
de las personas de ese grupo de edad que estaban empleadas.

m Los jovenes que siguen estudiando tienen mayores competencias en comprension lectora y matematicas. La
diferencia en competencias entre los que se mantienen en el sistema educativo y los que lo han abandonado
equivale a unos 2,5 ainos adicionales de escolarizacion.

La transicion entre el centro de ensefanza y el trabajo puede ser un periodo dificil para muchos jévenes. Este se caracteriza a menudo por
temporadas de desempleo y contratos temporales. Se estima que en 2015 habia alrededor de 5 millones de jévenes de 15 a 19 afios que no
estudiaban ni trabajaban (nini) en todos los paises de la OCDE, lo que equivale al 6 % de la poblacion de esa edad. Ser NINI no es dificil
Unicamente para quienes se encuentran en esa situacion, sino que también implica la falta de aprovechamiento de las competencias
adquiridas durante la formacion, conque podrian deteriorarse con el tiempo de no aprovecharse para la educacion superior o el empleo.
En consecuencia, lainversion en la formacién de los jévenes ninis no esta generando ninguin beneficio, ya que aumentan los gastos del sistema
de bienestar publico. Por lo tanto, es importante garantizar que todos los jévenes abandonan los estudios con todas las competencias que
necesitan para prosperar y alcanzar su maximo potencial en el mercado laboral (OCDE, 2015a).

El13 % de Iosjo'venes de 15 a 19 anios ya ha abandonado los estudios

En promedio, en todos los paises de la OCDE el 87 % de los jovenes de 15 a 19 afos asisten a un centro de ensefianza, pero la
proporcién mas baja se registra en Brasil, Colombia, Costa Rica, Israel, México y Turquia, donde los porcentajes de matriculacion son
del 74 % o inferiores (Figura 1). En promedio, en todos los paises de la OCDE la proporcién disminuye al 45 % entre los jévenes de 20
a 24 anosy al 16 % entre los de 25 a 29 afos. Ello implica que la mayoria llevan a cabo la transicion de la formacion al trabajo entre
los 20y 24 afos, si bien también indica que el 13 % de los jovenes de 15 a 19 afos ya han abandonado los estudios.

Figura 1. Porcentaje depoblacién escolarizada, por edad definalizacién dela ensefianza
obligatoriaygrupodeedad (2015)
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18 afos 17 afios 16 afios 15 afios 14 aiios
Edad de finali ion de la edt ién obli ia

1. El afio de referencia es 2013 en lugar de 2015.

2. El aflo de referencia es 2014 en lugar de 2015.

3. La edad de finalizacion de la educacion obligatoria va de los 16 a los 18 afios.

4. La edad de finalizacion de la educacion obligatoria va de los 14 alos 15 afios.

Lospaises seclasificanen orden descendente segunlaedad de finalizacion de laeducacion obligatoriayel porcentaje dejovenesde 15 a 19 aiios enel sistema
educativo.

Fuente: OCDE (2016), Base de datos Panorama de la Educacion, http://stats.oecd.org/.
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La edad a la que se pasa del centro de ensefianza al trabajo se asocia con el final de la educacién obligatoria —una medida politica
aplicada en todos los paises de la OCDE para garantizar que los jévenes siguen estudiando hasta una cierta edad al objeto de que
desarrollen las competencias necesarias para integrarse satisfactoriamente en el mercado laboral-. Comparar la edad a la que termina
la educacién obligatoria con la proporcion de jévenes de entre 15y 19 afos en el sistema educativo en los diferentes paises puede
arrojar luz sobre la eficacia relativa de estas iniciativas. Por ejemplo, en Corea del Sur, Eslovenia y Grecia los porcentajes de matriculacion
de los jévenes de 15 a 19 afos son del 90 % o mas, pese a que la educaciéon obligatoria termina a los 14 afos, la edad mas baja de
los paises de la OCDE (OCDE, 2016a). En contraste, Chile es uno de los paises de la OCDE cuya educacién obligatoria concluye a una
edad més avanzada (18 afios), pero el porcentaje de matriculacion de los jovenes de 15 a 19 afos es del 81 %, dando a entender que
las tasas de abandono escolar son altas. Esto indica que la educacién obligatoria por si misma no garantiza que las personas
permanezcan mas tiempo en el sistema educativo. Para ser eficaz, la educacion obligatoria debe ir acompanada de medidas que
identifiquen y apoyen a los estudiantes en riesgo de dejar los estudios.

El bajo nivel educativo es un buen indicador de las dificultades de acceso al mercado laboral

La formacion y las competencias son fundamentales para la empleabilidad, y en la actualidad se considera a menudo que una
cualificacién de educacion secundaria superior es el minimo necesario para prosperar en el mercado laboral y mantener la empleabilidad
(OCDE, 2015b). Los jovenes que abandonan los estudios antes de obtener un titulo de secundaria superior se enfrentan a un alto riesgo
de sufrir desempleo. De media, en todos los paises de la OCDE, aproximadamente la mitad de los jévenes de 15 a 19 afos que no
cursan estudios no tiene un titulo de educacion secundaria superior. Los porcentajes son del 23 % entre los jovenes de 20 a 24 afios y
del 18 % en el segmento de 25 a 29 afos respectivamente (OCDE, 2016b).

En todos los paises de la OCDE las personas de 20 a 24 afios superan la edad tipica de graduacion de la educacion secundaria superior
general, es decir, aquellos que no estan escolarizados y no han completado la educacién secundaria superior podrian retomar los
estudios sobre todo por medio de programas de segunda oportunidad. La Figura 2 muestra que, de media, en todos los paises de la
OCDE el 36 % de los NINI de 20 a 24 afos no ha completado la educacion secundaria superior, mientras que la proporcién es de
aproximadamente la mitad entre los que tienen empleo (18 %). La mayor diferencia se observa en Alemania y Noruega: mas de 30
puntos porcentuales entre ambos grupos. En cambio, en Corea del Sur, Grecia, Israel, Italia y México, la diferencia es igual o inferior a
5 puntos porcentuales. Esto puede explicarse por un nivel educativo mas homogéneo en esos paises y por un mercado laboral
caracterizado por una amplia base de trabajadores poco cualificados.

Estas cifras sugieren que para los jovenes sin formacion secundaria superior es mucho mas dificil encontrar trabajo y reintegrarse al
sistema educativo. Es importante analizar la situacion de los jévenes para evitar que abandonen los estudios. Para aquellos que han

Figura 2. Porcentaje de jévenes de 20 a 24 afios sin titulo de educacién secundaria superior: NINI
y jovenes no escolarizados con empleo (2015)

% ® Ninis ¢ No escolarizado y empleado
70
®
60 ) -
50
"X J T l
® *
40
90909 ¢
PYK
{ N J *

30 ® v *
® I
20 ) o ¢ I 7! T

* *
10 T ¢ o
MR L3P JE IS
’ * 00 *
0 oo T T T T e T T T ST ST T ST ST T T ST T ST T ST ST T ST ST T ST ST ST T T ST ST T T T
L = = — — = e — —_— = — — e = © .= iy —_— e N
S s cc 28T OT QS c DOV YVEE PgoTAOEELET wg & WL P EF5S LW
L 2 8632328 < 90288 050 EcELBRLTcOPLsMBE SETSTELEET o cogrE XY
0L 5 g wnw c & & 5 2 £ 3 5 ® = 5 ®© O + £ g £ 8 ¢ £ o @ €08 S g2 2
2256523832807 20¢8 2 %8 53 S ZES8 S s
© i = O w3 4 o £ N R INS oS T E @ W o v EF g
3 wod £ i g T < P S8 t£g s = 8 z
° o ] [~ L > 0O 3 ©
© (7] o S ) o a
I @ S
4 z

1. El afio de referencia es 2013 en lugar de 2015.
Los paises se clasifican en orden ascendente seguin el porcentaje de ninis de 20 a 24 arios sin titulo de educacion secundaria superior
Fuente: OCDE (2016), Base de datos Panorama de la Educacion, http://stats.oecd.org/.
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abandonado los estudios, es esencial facilitarles la reinsercion en el sistema educativo y la formacién complementaria, asi como
ayudarles en la busqueda de un empleo. Entre el 13 % de los jévenes de 15 a 19 afios que han abandonado los estudios, solo el 49
% ha encontrado empleo, el 17 % esta desempleado y el 34 % esta inactivo (es decir, no busca activamente un empleo).

Muchos Ipat'ses han logrado estimular a los jovenes con bajo nivel educativo alcanzado a continuar los estudios o a
retomarlos

Dadas las dificultades de los jovenes sin educacion secundaria superior para acceder al empleo, en muchos paises se han emprendido
iniciativas para mantenerlos durante mas tiempo en el sistema educativo o para reinsertarlos por medio de programas de segunda
oportunidad, concebidos para animar a los jévenes a retomar los estudios.

Esto se refleja en el aumento de la proporciéon de jévenes con bajo nivel educativo alcanzado que sigue estudiando. Entre 2006 y 2015
el porcentaje de matriculacion de los jovenes de 15 a 29 afos sin educacién secundaria superior aumenté del 64 % al 70 % como
promedio en todos los paises de la OCDE. En Australia, Espafia, Grecia, Irlanda, Israel, Italia, Portugal, Turquia y Reino Unido, el
porcentaje aumentd en mas de 10 puntos porcentuales durante ese periodo, mientras que, en un pequefo nimero de pafses, entre
ellos Alemania, Dinamarca, Eslovenia, Finlandia, Hungria, Polonia, Republica Checa y Suecia, el porcentaje no ha variado. En Estonia y
la Republica Eslovaca la proporcion de jévenes de entre 15y 29 afios que aun no ha obtenido un titulo de educacion secundaria
superior se redujo en unos 5 puntos porcentuales, lo que significa que sus sistemas educativos no fueron capaces de retener mas
adultos poco cualificados en 2015 que en 2006 (OCDE, 2016b).

Muchos paises han cosechado buenos resultados no solo por haber animado a mas personas a que retomen los estudios, sino también
por mantenerlas en el sistema hasta que obtengan su titulo. En todos los paises de la OCDE el porcentaje de jovenes que termina la
educacién secundaria superior ha aumentado del 80 % al 85 % entre 2005y 2014 (OCDE, 2016a).

La educacion asegura el desarrollo continuo de las competencias

Los empleadores pueden ser reacios a contratar a jévenes por su falta de experiencia laboral, por lo que los titulos y certificados les
ayudan a decidirse a la hora de contratar personal. La contratacién de personas con titulaciones superiores suele ser una garantia de
mayores competencias. La Figura 3 se basa en datos de la Encuesta sobre las Competencias de la poblacion Adulta, fruto del Programa
para la Evaluacién Internacional de las Competencias de la poblacién Adulta (PIAAC) de la OCDE, y muestra que en todos los grupos
de edad encuestados las personas escolarizadas obtienen puntuaciones medias de comprension lectora y matematicas al menos 18
puntos mas altas que las de las personas ajenas al dmbito educativo.

Figura 3. Puntuacién media de comprensién lectora y competencia matemadtica, por edad y nivel
educativo (2012 o0 2015)
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Observaciones: Véase OCDE (2013), OECD Skills Outlook 201 3: First Results from the Survey of Adult Skills paramas informacion
sobrela interpretacion de la puntuacion de comprension lectora y matematicas.
Fuente: OCDE (2012, 2015), Encuesta sobre las Competencias de la poblacion Adulta (PIAAC), www.oecd.org/skills/piaac/ publicdataandanalysis.
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Esto representa un problema muy grave para los jévenes de 16 a 19 anos, que afrontan los mayores obstaculos en el mercado laboral:
los que estan escolarizados tienen competencias de comprension lectora y matematicas equivalentes a unos 2,5 afios adicionales mas
de formacién en comparacién con los no escolarizados. Esto puede explicarse por un efecto de seleccion, en base al cual las personas
mas cualificadas tienden a permanecer en el sistema educativo, mientras que las de menores aptitudes entran en el mercado laboral o
se convierten en NINI. También cabe sefalar que la brecha de cualificaciones sigue siendo estadisticamente significativa incluso cuando
se considera el nivel de estudios, lo que sugiere que la diferencia en los niveles de cualificacién también puede explicarse por un proceso
de répida pérdida de competencias cuando estas no se aplican al empleo.

Al realizar la transicion entre el centro de ensefianza y el mercado laboral, los jévenes pueden enfrentarse a situaciones diferentes, cada
una de las cuales debe ir acompanada de una respuesta politica especifica. En promedio, en los paises de la OCDE, del 55 % de jévenes
de 20 a 24 afos que ha abandonado los estudios, el 69 % estd empleado, el 14 % estd desempleado y el 17 % inactivo (OCDE,
2016b). Las personas que se incorporan al mercado laboral pueden tener dificultades para desarrollar y transferir a su nuevo empleo
las competencias que han adquirido en el dmbito de la educacién. Una estrecha cooperacién entre centros educativos y empleadores
a través de préacticas de fin de carrera o programas duales, que compaginen el estudio y el trabajo, puede ayudar a dotar al alumnado
de las competencias que precisa el mercado laboral y contribuir a facilitar su transicién entre el centro educativo y el trabajo. Deberfan
fomentarse las oportunidades de formacién en el trabajo, la tutoria y la tutoria inversa para garantizar que las competencias no se
rebajen o infrautilicen en el mercado laboral. Para los desempleados, la asistencia en la busqueda de empleo puede prevenir la
desmotivacion. Por ultimo, la poblacion inactiva se refiere a los que han dejado de buscar trabajo porque creen que no hay
oportunidades de empleo para ellos, los llamados "trabajadores desanimados” (Eurofound, 2016). Se trata de una categoria que reviste
una especial gravedad, dado que estas personas quedan fuera de todos los sistemas de seguimiento social y formacién y desaparecen
del radar de la politica educativa y social. Es fundamental identificar a los diferentes grupos y disefiar politicas que los vuelvan a implicar
en su formacién o en el mercado laboral para hacer frente a la exclusion social.

Conclusiones: La transicién entre el centro de ensefianza y el trabajo puede ser un periodo dificil asociado
con periodos de desempleo. Los datos muestran que las personas que abandonan prematuramente el
sistema de ensefianza tienen comparativamente menos competencias y un bajo nivel educativo, y son los
que afrontan mayores dificultades en el mercado laboral frente a sus comparieros que continuaron sus
estudios durante mas tiempo. Deberian emprenderse iniciativas para garantizar que las personas
permanecen escolarizadas hasta que completen al menos la educacién secundaria superior, considerada el
umbral minimo para prosperar en el mercado laboral. Permanecer en el sistema educativo no solo
proporciona un nivel educativo mas alto, sino que también fomenta las competencias necesarias que

garantizan una transicién satisfactoria almercadolaboral.
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El presente trabajo se publica bajo la responsabilidad del Secretario General de la OCDE. Las opiniones expresadas y los argumentos
utilizados en el mismo no reflejan necesariamente el punto de vista oficial de los paises miembros de la OCDE.

Este documento y cualquier mapa incluido en el mismo no conllevan perjuicio alguno respecto al estatus o soberania de ningun
territorio, a la delimitacion de las fronteras y limites internacionales, ni al nombre de ningun territorio, ciudad o zona.

Los datos estadisticos para Israel son proporcionados por y bajo la responsabilidad de las autoridades israelies competentes. El uso de
estos datos por la OCDE se realiza sin perjuicio del estatuto de los Altos del Golan, Jerusalén Este y los asentamientos israelies en
Cisjordania bajo los términos del derecho internacional.

Esta traduccion no ha sido realizada por la OCDE y, por lo tanto, no se considera una traduccion oficial de la OCDE. La calidad de la
traducciéon y su coherencia con el texto original de la obra son responsabilidad exclusiva del autor o autores de la traduccién. En caso
de discrepancia entre la obra original y la traduccion, solo se considerara vélido el texto de la obra original.
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