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Presentacion

El objetivo de este Informe sobre el Sistema Educativo Espaiiol es presentar
una vision glabal e integrada —y en algunos aspectos detallada— de la educacion
en Espara.

Para ello, este trabajo pretende ser una descripcion “pluridimensional” del siste-
ma educativo, al intentar conjugar la exposicion de los aspectos normativos o de
ordenacion del sistema con la aportacion de datos estadisticos explicativos del
mismo, incluyéndose —en aquellos casos en que es posible— algunos datos de eva-
luacién o indicadores de rendimiento. Por otro lado, se intenta completar la des-
cripcion del estado actual del sistema con una cierta perspectiva de futuro al in-
cluir una somera informacion de cardcter general sobre las reformas en marcha.

Por lo tanto, recoge informacion sobre los principios bdsicos que subyacen a la
estructura del sistema, asi como sobre la participacion de la sociedad en el mismo,
v sobre las formas en que el Estado en su conjunto organiza la actividad educativa.
Presenta, asimismo, informacion sobre los distintos niveles y modalidades de en-
seftanza, haciendo referencia especialmernte a la ordenacion, contenidos, métodos
v legislacion vigente que los rigen, v datos estadisticos de profesorado, alumnos v
centros, descriptivos de los mismos.

La vision global del sistema educativo en su conjunto por un lado y la integra-
cion de diversas perspectivas de descripcion por otro son las caracteristicas que
distinguen este trabajo de otros realizados por el M.E.C. de cardcter estadistico
{Datos y Cifras de la Educacion) o de cardcter orientador e informativo para la co-
munidad educativa (Estudios en Espaiia).

Se ha pretendido en el informe la mdxima objetividad, por lo que se elude todo
comentario o interpretacion y se utilizan, siempre que es posible, fuentes oficiales.

Las fuentes documentales del informe han sido bdsicamente la normativa, to-
mada de las disposiciones publicadas en el B.O.E., v las estadisticas oficiales, espe-
cialmente las Estadisticas Oficiales del M.E.C. Estas fuentes se han completado,
donde ha sido necesario, con otras publicaciones oficiales del M.E.C., las memo-
rias anuales de sus distintas unidades e informacion proporcionada por las mismas
para la realizacion de este informe. Asimismo, se han utilizado datos de otros or-
ganismos oficiales como el [ N.E.

La oficialidad de sus fuentes, la actualidad de la informacion y el cardcter des-
criptivo lo distinguen de otros trabajos que tienen como objetivo fundamental el
andlisis v reflexion sobre el sistema educativo.

El informe se estructura en dos partes. en la primera se trata de los aspectos ge-
nerales del sistema educativo; en la segunda se describen cada uno de los niveles
del sistema y las distintas modalidades de ensefianza.

En la primera parte se exponen los principios legislativos bdsicos, la estructura
general del sistema v sus datos descriptivos bdsicos, la organizacion de la adminis-
tracion educativa en los dmbitos del Estado en su conjunto, de las Comunidades
Autonomas v de las Administraciones Locales, los organos de participacion, la fi-
nanciacion de la ensefianza, aspectos generales relativos al profesorado, la inspec-
cion v la investigacion educativa.

En la segunda parte se describen la Educacion Preescolar, la Educacion General
Bdsica, el Bachillerato y el C.0.U., la Formacion Profesional, la Ensefianza Univer-
sitaria, la Fducacion Especial, la Educacion Compensatoria, la Educacion de Adul-
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tos, v otras ensefianzas, incluyendo en cada uno de los casos una vision general de
las tendencias futuras y las reformas en marcha.

El informe pretende ser un instrumento que sirva de base para un mejor conoci-
miento del sistema educativo y para la reflexion sobre las caracteristicas y funcio-
namiento del mismo, tanto para los organismos, entidades y particulares implica-
dos en el quehacer educativo en Espana como para los organismos internacionales
con intereses en educacion.

La demanda por parte de muiltiples entidades y la incidencia en los mds diversos
ambientes del Informe de Base para el “Examen de la Politica Educativa Espanola
por la O.C.D.E.” realizado en 1985 por el C.I.D.E., han puesto de manifiesto la
importancia y utilidad que tiene el disponer de una descripcion global y actualiza-
da del sistema educativo en la que se integren tanto la estructura como los datos
bdsicos del mismo. Por ello el C.I.D.E. ha asumido como tarea prioritaria la reali-
zacion periodica y mantenimiento al dia de un informe actualizado del sistema
educativo espanol.

El presente informe adquiere especial relevancia en un momento en el que la so-
ciedad espaiiola se plantea grandes reformas en la educacion que van a significar
un cambio importante y sustancial en la estructura y funcionamiento del sistema.
Como “‘fotografia” del sistema educativo, tal como es hoy, podra servir de punto
de referencia y comparacion cuando, dentro de unos afios, se hayan implantado
las reformas previstas.

El C.ILD.E. agradece la inestimable colaboracion que, para la realizacion de este
informe, han prestado las distintas unidades del M. E.C. y sus responsables.

Nota: Cuando no se cita la fuente de los cuadros o tablas los datos estin tomados de las Estadisticas Ofi-
ciales del M.E.C. elaboradas por el Centro de Proceso de Datos y el Servicio de Estudios Estadisticos. Si no se
cita aiio, los datos corresponden al curso 1985-86. Las Estadisticas universitarias son inéditas proporcionadas
por el INE. En los casos en que la fuente es otra distinta de las mencionadas se cita a pie del cuadro corres-
pondiente.
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CAPITULO |

Principios Generales del Sistema Educativo

Para la comprension global del sistema educativo
espafiol actual es preciso considerar las especiales
circunstancias historicas por las que ha atravesado
nuestro pafs en las uiltimas dos décadas. Fl sistema
es, fundamentalmente, regulado por una Ley Gene-
ral de Educacion promulgada en 1970 y, por tanto,
anterior al cambio de régimen politico y a la Cons-
titucion de 1978, El marco legislativo en el que se
inscribe tiene como normas bdsicas la Ley General
de Educacién de 1970, la Constitucion Espatiola
de 1978, y las dos leyes orgdanicas que desarrollan
los principios y derechos establecidos por la Cons-
titucion: la Ley Orgdnica 8/1985 Reguladora del
Derecho de Educacion (L.O.D.E.) y la Ley Orgd-
nica 11/1983 de Reforma Universitaria (L.R.U.).

I.1. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES

En la Constitucién Espafiola se encuentran las
orientaciones bisicas que presiden toda legislacién
en materia educativa. Pueden sefialarse tres aspec-
tos esenciales: en primer lugar, el reconocimiento
del derecho a la educacién como uno de los dere-
chos fundamentales que los poderes publicos deben
garantizar; en segundo lugar, otros derechos basicos
relacionados con la educacién; y, por dltimo, la dis-
tribucién de las competencias educativas entre la
Administracion Central y las Comunidades Auto-
nomas.

El derecho a la educacion aparece recogido en el
articulo 27. Sus diez apartados marcan los princi-
pios generales que deben regir toda normativa edu-
cativa:

“l. Todos tienen el derecho a la educacion. Se
reconoce la libertad de ensefianza.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el
respeto a los principios democrdticos de
convivencia y a los derechos y libertades
Jundamentales.

3. Los poderes publicos garantizan el dere-
cho que asiste a los padres para que sus hi-

jos reciban la formacion religiosa y moral
que esté de acuerdo con sus propias convic-
ciones,

4. La ensefianza bdsica es obligatoria y gra-
tuita.

5. Los poderes publicos garantizan el dere-
cho de todos a la ensefianza, con partici-
pacion efectiva de todos los sectores afec-
tados v la creacion de centros docentes.

6. Se reconoce a las personas fisicas y juridi-
cas la libertal de creacion de centros do-
centes, dentro del respeto a los principios
consititucionales.

7. Los profesores, los padres y, en su caso,
los alumnos intervendran en el control y
gestion de todos los centros sostenidos por
la Administracion con fondos pithlicos, en
los términos que la ley establezca.

8. Los poderes publicos inspeccionardn y ho-
mologardin el sistema educativo para garan-
tizar el cumplimiento de las leyes.

9. Los poderes publicos ayudarin a los cen-
tros docentes que reunan los requisitos
que la ley establezca.

10. Se reconoce la autonomia de las Univer-
sidades, en los términos que la ley esta-
blezca™.

Junto al derecho general a la educacion (1) v
su contenido (2), aparecen la gratuidad y la obli-
gatoriedad de la ensefianza bdsica (4); la programa-
cidén general de la enseflanza por parte de los po-
deres piblicos como garantia del derecho a la edu-
cacion (5), asf como la inspeccidon y homologa-
cion del sistema educativo (8) y la ayuda a los cen-
tros que retinan los requisitos establecidos por la
ley (9); el derecho de los padres a que sus hijos
reciban la formacién religiosa y moral que deseen
(3) vy el reconocimiento de la libertad de creacidon
de centros docentes (6); la participacidén de pro-
fesores, padres y alumnos en el control y ges-
tion de los centros (publicos y privados) sosteni-
dos con fondos publicos (7) y la autonomia uni-
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versitaria (10). El desarrollo legislativo de estos
derechos y libertades fundamentales recogidos en
el Titulo I de la Constitucion ha de hacerse me-
diante leyes orgianicas (cuya aprobacion, modifica-
cidbn o derogacién exige la mayoria absoluta del
Congreso).

Ademads del derecho a la educacidon como tal, en
el Trtulo T de la Constitucion se recogen otros de-
rechos que afectan a la educacién, como la libertad
de cdtedra (art. 20.1.¢), la libertad ideologica y re-
ligiosa (art. 16), el derecho a la cultura (art. 44),
los derechos de los nifios segin los acuerdos inter-
nacionales (art. 39), los derechos humanos en gene-
ral (art. 10.2) y los derechos de los disminuidos fi-
sicos, sensoriales y psiquicos (art. 49).

La Constituciébn aborda también otro aspecto
esencial para la ordenacion de la educacion, que es
la descentralizacion de la administracion de la en-
sefianza en el Estado de las Autonomias. El desa-
rrollo del articulo 27 de la Constitucion es parte de
la llamada “‘reserva competencial estatal”, que no
es afectada por lo que los estatutos de autonomia
reconozcan a las Comunidades Auténomas. Como
sefiala el articulo 149.302, es facultad exclusiva del
Estado la siguiente:

“Regulacion de las condiciones de obten-
cion, expedicion v homologacion de titulos
académicos y profesionales v normas bdsicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Consti-
tucion, a fin de garantizar el cumplimiento de
las obligaciones de los poderes puablicos en
esta materia”.

La Constitucion afecta también a la ensefianza
de (y en) las lenguas propias de las Comunidades
Auténomas que, junto con el castellano, tienen ca-
racter oficial. Segtin dispone el articulo 39

“I. El castellano es la lengua espaniola oficial
del Estado. Todos los espanioles tienen el
deber de conocerla y el derecho de usarla.

2. Las demds lenguas espaiiolas serdn también
oficiales en las respectivas Comunidades
Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lin-
giitsticas de Espaiia es un patrimonio cultu-
ral que serd objeto de especial respeto y
proteccion.”

_ Mediante las correspondientes Leyesde “normali-
zacion lingiiistica’ lasComunidades Auténomashan
regulado la incorporacion de la ensefianza de (y en)
sus lenguas propias a los planes de estudio de los
distintos niveles educativos sin perjuicio del dere-
cho que asiste a los alumnos para recibir la ensefian-
za en la lengua oficial del Estado (Sentencia del Tri-

. bunal Constitucional de 27 de octubre de 1983).

I.2. LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y
FINANCIACION DE LA REFORMA
EDUCATIVA

La Ley General de Educacion (Ley 14/1970 de
4 de agosto) regula la ordenacion y estructura gene-
ral del sistema educativo espaiiol, que no habia si-
do globalmente replanteado, sino modificado pau-
latinamente a través de sucesivas reformas sectoria-
les desde la mdasque centenaria Ley Moyano (1857).
La Ley General de 1970 establece una ordenacion
del sistema cuya estructura sigue vigente excepto
para los niveles universitarios. Si bien muchos arti-
culos y capitulos enteros han sido derogados o
modificados por la legislacion posterior, la organi-
zacion formal del sistema establecida por la Ley en
su Titulo I se mantiene actualmente.

El sentido de una Ley de tal alcance se justifica-
ba por las tareas y responsabilidades que debia asu-
mir el sistema educativo. Segiin el Preambulo de la
Ley, éstas eran, fundamentalmente, “proporcionar
oportunidades educativas a la totalidad de-la pobla-
cién para dar ast plena efectividad al derecho de
toda persona humana a la educacion” y “atender a
la preparacion especializada del gran numero y di-
versidad de profesionales que requiere la sociedad
moderna”. Fl sistema educativo disefiado para res-
ponder a tales exigencias tenia como objetivos de
especial relieve los siguientes:

— “Hacer participe de la educacion a toda la po-
blacion espaiiola”.

— “Completar la educacion general con una pre-
paracion profesional que capacite para la in-
corporacion fecunda del individuo a la vida
del trabajo”’.

— “Ofrecer a todos la igualdad de oportunidades
educativas, sin mds limitaciones que la de la
capacidad para el estudio”’

— "“Establecer un sistema educaltivo que se carac-
terice por su unidad y flexibilidad e interre-
lacion, al tiempo que se facilita una amplia
gama de posibilidades de educacion perma-
nente”,

La Ley General de Educacidén disefié un sistema
unitario (se sumprimia la doble via en los primeros
niveles) con niveles, ciclos v modalidades coordi-
nados entre si y flexible (se establecian oficial-
mente diversos “puentes” y posibilidades de transi-
to para quienes quisieran hacer una “readaptaciéon
vocacional” o reanudar sus estudios). La aspiracion
fundamental era, segiin expresaba el Preimbulo,
“construir un sisterna educative permanente, no
concebido como criba selectiva de los alumnos, si-
no capaz de desarrollar hasta el mdximo la capaci-
dad de todos y cada uno de los esparioles”,
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Para conseguir todo ello, la ley establecio oficial-
mente diez anos de escolaridad obligatoria (art. 22
del Titulo Preliminar, hoy derogado porla L.O.D.E.).
En primer lugar, los alumnos cursan los ocho afos
—de los 6 a los 14, normalmente— de la Educacion
General Bdsica (obligatoria y gratuita), cuya finali-
dad es “proporcionar una formacion integral, fun-
damentalmente igual para todos y adaptada, en lo
posible, a las aptitudes y capacidad de cada uno”
(art. 15.1). Aquellos alumnos que la superan con
aprovechamiento reciben el Titulo de Graduado
Escolar, que permite acceder al Bachillerato. Los
alumnos restantes reciben el Certificado de Escola-
ridad, que habilita para el ingreso en los centros de
Formacion Profesional de primer grado, que consta
de dos cursos, también gratuitos segin la Ley y
obligatorios en caso de no acceder al Bachillerato.
De esta forma quedan garantizados oficialmente los
diez afios de escolaridad obligatoria (en la realidad,
la generalizacion de la educacion solo ha llegado
hasta la E.G.B.).

Por Gltimo, conviene sefialar que la Ley General
de Educacion, al regular los procedimientos de eva-
luacion de los distintos niveles, hizo que el sistema
educativo espafol resultara poco selectivo en com-
paracion con los de otros paises de nuestro entor-
no. Con objeto de evitar la ““criba selectiva” del sis-
tema se consagro el principio de la evafuacion con-
tinua, sin mds exdmenes externos al propio proceso
educativo que la prueba de aptitud para el ingreso
en la Universidad. Bien es verdad que la existencia
de una doble titulacion al final de la E.G.B. cierra
¢l paso al Bachillerato a un nimero elevado de indi-
viduos (aproximadamente el 35%), aunque es un
porcentaje sensiblemente inferior al que presentan
atros paises de Europa.

1.3. LA LEY ORGANICA DEL DERECHO
A LA EDUCACION

1.3.1. Derechos y Fines de la Educacion

El derecho a la educacion, recogido en el articu-
lo 27 de la Constitucion Espafiola, es regulado por
medio de una Ley Organica, como corresponde a
su cardcter.de derecho fundamental de la persona:
la L.O.D.E. (Ley Orgdnica 8/1985 de 3 de julio).
Dicha Ley desarrolla legislativamente el articulo 27
de la Constitucion (a excepcion del apartado 109,
que se refiere a la Universidad) y regula la ensefian-
za en los niveles no universitarios del sistema.

En el Titulo Preliminar de la Ley se recoge el de-
recho de todos los espaifioles a una educacion bdsi-
ca que les permita el desarrollo de su personalidad
y la realizacion de una actividad util a la sociedad
(art. 19). La educacion serd gratuita en el nivel de

la E.G.B. y, en su caso, en la Formacion Profesio-
nal de primer grado, asf como en otros niveles que
la Ley establezca. También se reconoce el derecho
a acceder a niveles superiores de educacion, sin que
pueda estar sujeto a discriminaciones debidas a la
capacidad economica, nivel social o lugar de resi-
dencia del alumno.

Los grandes fines de la educacion aparecen reco-
gidos también en el Titulo Preliminar:

“La actividad educativa, orientada por los
principios y declaraciones de la Constitucion,
tendrd, en los centros docentes a que se refie-
re la presente Ley, los siguientes fines:

a) El pleno desarrollo de la personalidad de
alumno.

b)La formacion en el respeto de los dere-
chos y libertades fundamentales y en el
ejercicio de la tolerancia y de la libertad
dentro de los principios democrdticos de
convivencia.

¢) La adquisicién de hdbitos intelectuales y
técnicas de trabajo, asi como de conoci-
mientos cientificos, técnicos, humanisti-
cos, historicos y estéticos.

d) La capacitacion para el ejercicio de acti-
vidades profesionales.

e) La formacién en el respeto de la plurali-
dad lingiiistica y cultural de Esparia,

f) La preparacion para participar activa-
mente en la vida social y cultural.

g) La formacion para la paz, la cooperacion
v la solidaridad entre los pueblos”’

Por ultimo, en los articulos 3 al 8 del T1tulo Pre-
liminar, se recogen los derechos de los integrantes
de la comunidad escolar:

— La libertad de catedra de los profesores.

— Los derechos de los padres a que sus hijos re-
ciban una educaciéon conforme a los fines esta-
blecidos en la Constitucién y enla LLOD.E., a
escoger centro docente distinto de los creados
por los poderes publicos y a que sus hijos reci-
ban la formacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones. Asimis-
mo, se garantiza la libertad de asociacion de
los padres, cuyas asociaciones podran utilizar
los locales de los centros docentes para reali-
zar sus actividades.

— Los derechos de los alumnos a recibir una for-
macién que asegure el pleno desarrollo de su.
personalidad; a la valoracion objetiva de su
rendimiento; al respeto de sus convicciones, st
integridad y dignidad personales; a participar
en el funcionamiento y en la vida del centro;
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a recibir orientacion escolar y profesional; a
recibir las ayudas precisas para compensar po-
sibles carencias de tipo familiar, econdmico y
sociocultural; y a proteccion social en los ca-
sos de infortunio familiar o accidente. Igual-
mente, se reconoce su derecho de asociacion.

— El derecho de reunion de profesores, personal
de administracion y servicios, padres y alum-
nos en los centros docentes,

1.3.2. Postulados Fundamentales

Dos son los grandes postulados de la L.O.D.E.:
por un lado, el establecimiento de una red integra-
da de centros publicos y centros privados concerta-
dos con los poderes publicos, que asegure la cober-
tura del derecho a la educacion a través de la pro-
gramacion general de la enseflanza; y, por otro, la
regulacion de la organizacion y funcionamiento de
los centros escolares de forma que participen los
integrantes de la comunidad escolar en la vida del
centro (a través de los Consejos Escolares) ¥ en la
programacion general de la ensefianza (a través del
Consejo Escolar del Estado).

En cuanto al primer aspecto, la Ley reconoce el
derecho de las personas frsicas o juridicas de cardc-
ter privado a crear y dirigir centros docentes priva-
dos, y a establecer el cardcter propio de los mismos
(arts. 21 y 22), Los centros privados no concerta-
dos gozardin de autonomia para establecer su régi-
men interno, seleccionar su profesorado (siempre
que posea la titulacién exigida), determinar el pro-
cedimiento de admisién de alumnos y definir sus
normas de convivencia y régimen econdmico (ar-
ticulo 25). Los centros privados concertados tienen
que ajustarse a lo establecido en el Titulo IV de la
Ley, cuyos requisitos principales son: imparticion
gratuita de la ensenanza; participacion de profeso-
res, padres y alumnos en ei control y fa gestion a
través del Consejo Escolar de centro; régimen de
admision de alumnos semejante al de los centros
publicos (segiin los siguientes criterios prioritarios:
rentas anuales de la unidad familiar, proximidad de
domicilio y existencia de hermanos matriculados
en el centro); cardcter no lucrativo de las activida-
des complementarias y de servicios —que habran de
ser autorizadas por la administracion—; v volunta-
riedad de toda prictica confesional y respeto a la
libertad de conciencia.

Los conciertos pueden ser suscritos por los cen-
tros escolares privados que impartan ensefianzas del
nivel bdsico y obligatorio, si bien pueden estable-
cerse también conciertos singulares con los centros
de niveles no obligatorios, que se ajusten a lo dis-
puesto por la Ley para los demis centros concerta-
dos, 'si en la fecha de promulgacion de la misma es-
taban siendo sostenidos total o parcialmente con

fondos publicos. En todo caso, ““tendrdn preferen-
cia para acogerse al régimen de conciertos aquellos
centros que satisfagan necesidades de escolariza-
cion, que atiendan a poblaciones escolares de con-
diciones socioeconémicas desfavorables o que,
cumpliendo alguno de los requisitos anteriores, rea-
licen experiencias de interés pedagogico para el sis-
tema educativo” (art. 48.3) y, dentro de ellos, los
que funcionen en régimen de cooperativa.

Mediante esta regulacion se pretende la constitu-
cion de una red mixta de centros controlada y cohe-
rente que satisfaga la demanda social de educacion
y haga posible, en condiciones de igualdad, la liber-
tad de eleccion de centro. Con ello se conseguira
el trazado de un mapa escolar que permita una pla-
nificacion racional de los recursos y la homologa-
cion de las condiciones de funcionamiento de todos
los centros sostenidos con fondos publicos.

El otro gran postulado de laL.O.D.E., antes men-
cionado, es la participacién en el control y gestion
de los centros de los integrantes de la comunidad
escolar. El instrumento fundamental de participa-
cién en los centros pablicos y privados concertados
es ¢l Consejo Escolar del centro, 6rgano colegiado
del que forman parte representantes de los profeso-
res, de los padres, de los alumnos (a partir del Ciclo
Superior de E.G.B.), del personal de administracion
y servicios, del Ayuntamiento en cuyo término mu-
nicipal se halle el centro (en los centros publicos) v
del titular del centro (en los centros privados con-
certados). El otro érgano de gobierno colegiado es
el Claustro de Profesores integrado por la totalidad
del personal docente, cuyas competencias se refie-
ren a los aspectos de programacion y coordinacion
pedagégica del centro (actividades docentes, eva-
luacidn y recuperacion, orientacion y tutoria, ex-
perimentacion e investigacion).

Ademads de la participacion en la vida interna del
centro, la L.O.D.E. establece la participacion de los
sectores afectados en la programacion general de la
enseflanza a través del Consejo Escolar del Estado
(ver apartado 1V.1.1).

1.4. LA LEY DE REFORMA UNIVERSITARIA

La Ley de Reforma Universitaria de 25 de agos-
to de 1983 (L.R.U.) tiene como objeto, por un
lado, desarrollar ¢l precepto constitucional de la
autonomia universitaria (art. 27.10) y efectuar
una distribucion de competencias en materia de
ensefianza universitaria entre el Estado, las Comu-
nidades Auténomas y las propias Universidades;
y, por otro, posibilitar la reforma de la organi-
zacion y funcionamiento de la Universidad para
adecuarla al proceso de modernizacion de la socie-
dad espafnola y democratizacion de su forma poli-
tica. Segiin se sefiala en el Titulo Preliminar de la
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Ley, los fines generales de la Universidad son los si-
guientes:

“1. El servicio publico de la educacion superior
corresponde a la Universidad, que la realiza
mediante la docencia, el estudio y la inves-
tigacion.

2. Son funciones de la Universidad al servicio
de la sociedad:

a) La creacion, desarrollo, transmision y
critica de la ciencia, de la técnica y de la
cultura.

b) La preparacion para el ejercicio de activi-
dades profesionales que exijan la aplica-
cion de conocimientos y métodos cienti-
ficos o para la creacion artistica.

¢) El apoyo cientifico y técnico al desarro-
llo cultural, social y economico tanto na-
cional como de las Comunidades Auto-
nomas.

d) La extension de la cultura universitaria™.

Junto a estos principios generales, la L.R.U. per-
sigue también los siguientes objetivos:

— Reparto de competencias, como consecuencia
del desarrollo constitucional, entre el Estado,
las Comunidades Auténomasy las propias Uni-
versidades, fundamentado en los principios si-
guientes:

a) Libertad académica (de docencia y de in-
vestigacion), fundamento, pero también li-
mite, de la autonomia universitaria, que se
manifiesta en la autonomia estatutaria o de
gobierno, en la autonomia académica o de
planes de estudio, en la autonomia finan-
ciera o de gestion y de administracién de
recursos y, finalmente, en la capacidad de
seleccionar y promocionar al profesorado
dentro del respeto de los principios de mé-
ritos, publicidad y no discriminacion.

b) Las competencias que la propia Constitu-
cion atribuye en exclusiva al Estado.

— Constitucién de un auténtico servicio publico
referido a los intereses generales de toda la
comunidad nacional y de sus respectivas Co-
munidades Autonomas, ya que la Universidad
no es patrimonio exclusivo de los actuales
miembros de la comunidad universitaria.

— Potenciacion de la estructura departamental
que debe permitir la formacion de equipos
coherentes de investigadores y una notable
flexibilizacién de los curricula.

— Simplificacién de la estructura jerirquica del
profesorado, creacién de una carrera docente
y de un estatuto propio y peculiar del funcio-
nario docente.

— Diversificacion de las propias Universidades,
estimulando la competencia para alcanzar los
niveles mds altos de calidad v excelencia.

— Creacion de un marco para la renovacion de la
vida académica por las propias Universidades e
Instituciones universitarias, encaminada a con-
seguir centros en donde arraiguen el pensa-
miento libre y critico, y la investigacion.

— Consecucion de un instrumento eficaz de
transformacion social al servicio de la libertad,
la igualdad y el progreso social para hacer po-
sible una realizacion mas plena de la dignidad
humana.

En cuanto al régimen de autonomia que se reco-
noce a las Universidades, quedan comprendidos
dentro de dicha autonomia:

— La elaboracion de su Estatuto y normas de
funcionamiento interno.

— La eleccion, designacion y remocidn de sus or-
ganos de gobierno y administracion,

— La elaboracion, aprobacion y gestion de sus
presupuestos y la administracion de sus bienes.

— El establecimiento y modificacion de sus plan-
tillas, la seleccidon, formaciéon y promocion de-
su personal, y la determinacién de las condi-
ciones en las que ha de desarrollar sus activi-
dades.

— La elaboraciéon y aprobacion de planes de es-
tudio e investigacion.

— La creacion de estructuras especificas que ac-
then como soporte de la investigacion y la do-
cencia.

— La admisién, régimen de permanencia y verifi-
cacion de conocimientos de los estudiantes.

— La expedicioén de titulos y diplomas.

— El establecimiento de relaciones con otras ins-
tituciones académicas, culturales o cientificas,
espafiolas y extranjeras.

I.5. ELPROYECTO PARA LA REFORMA
DE LA ENSENANZA

El panorama de la ensefianza no universitaria tal
como se describe en este informe va a sufrir impor-
tantes modificaciones en los proximos afios. Duran-
te el curso 1987-88, el Ministerio de Educacion y
Ciencia ha sometido a debate entre todos los secto-
res de la comunidad educativa implicados un Pro-
yecto pard la Reforma de la Ensefianza (de la Edu-
cacion Infantil, Primaria, Secundaria y Profesional)
que desembocard en una propuesta definitiva sobre
la reforma del sistema educativo, en forma de ““Li-
bro Blanco™ para la renovacion del sistema educa-
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tivo, y de una Ley que ordene y regule la ensefian- metido a debate, no se incluyen mas que breves re-
za en nuestro pafs. ferencias en cada capitulo a las modificaciones que
Puesto que en el momento de redactar este in- propone dicho proyecto para los niveles corres-

forme el Proyecto del M.E.C. se encuentra aiin so- pondientes.



CAPITULO I

El Sistema Educativo: Estructura y
Datos Generales

11.1. ESTRUCTURA GENERAL

11.1.1.- Los Niveles del Sistema Educativo

El sistema educativo estructurado por la Ley
General de Educacion, y vigente hasta el momento,
estd compuesto por los cuatro “niveles educativos”
que constituyen la columna vertebral del sistema:
Educacion Preescolar, Educacion General Basica,
Bachillerato y Educacion Universitaria. La Forma-
cion Profesional, aunque no es recogida por la Ley
General como “nivel educativo™ en sentido estricto
(por tratarse de ensefianzas especificamente profe-
sionales) constituye una pieza sustancial del siste-
ma y forma parte —junto con el Bachillerato— de
lo que en Espana se ha dado en llamar las “Ense-
flanzas Medias™ (equiparable en los demés paises al
29 ciclo de secundaria). En el diagrama de la Es-
tructura del Sistema Educativo (grifico 11.1) se
recogen los diversos niveles, sus afos de duracion y
las conexiones entre ellos.

Para el acceso a la Educacion Preescolar (todavia
no gratuita) y a la E.G.B. (obligatoria y gratuita)
no es preciso ningan requisito. La E.G.B. se com-
pone de tres ciclos: Inicial, Medio y Superior, en
los que la evaluacion se realiza de forma continua,
y la promocion al ciclo siguiente se efectia de
acuerdo con la valoracion objetiva del rendimiento,
permaneciendo un afo mas en el ciclo aquellos
alumnos que no hayan superado los niveles mini-
mos. Los que superen los tres ciclos, obtienen el
Titulo de Graduado Escolar y pueden acceder al
Bachillerato. Los restantes reciben el Certificado de
Escolaridad y tienen que cursar obligatoriamente
los 2 afios de la Formacion Profesional de primer
grado.

En las Ensenanzas Medias aparecen las dos lineas
de la ensenanza secundaria: la Formacion Profesio-
nal vy el Bachillerato Unificado y Polivalente
(B.U.P.). Con la superacion de la Formacion Profe-
sional de primer grado, compuesta por dos cursos,
mas unas ensefianzas complementarias (de las que
son dispensados quienes demuestran suficiente ma-

durez profesional), o con el titulo de Bachiller, se
puede acceder a la Formacion Profesional de segun-
do grado. Tras esta etapa se podria acceder al ter-
cer grado de Formacion Profesional, de nivel uni-
versitario, pero este tercer grado ain no se hai im-
plantado y desarrollado. La evaluaciéon en Bachille-
rato también se realiza de forma continua. Quienes
superan los tres cursos obtienen el titulo de Bachi-
ller y, tras superar el Curso de Orientacion Univer-
sitaria, pueden presentarse a las pruebas de acceso a
la Universidad.

En las Escuelas Universitarias se cursan estudios
de ciclo Gnico o finalista y se obtiene el titulo de
Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero Téc-
nico.

En las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores
los estudios tienen una duracion de al menos dos
ciclos. Los titulados en una Escuela Universitaria
pueden incorporarse también al segundo ciclo de
los mencionados centros tras superar un curso de
adaptacion. Quienes concluyen los dos primeros ci-
clos de una carrera universitaria obtienen el titulo
de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero y pueden
acceder al Tercer Ciclo, para obtener el titulo de
Doctor tras realizar los cursos de doctorado (de dos
afios de duracion, normalmente) y aprobar una Te-
sis Doctoral.

II.1.2. Otros Tipos y Modalidades de Ensenanza

En los capitulos IV a VII del Titulo I de la Ley
General de Educacién se recogen otras enseflanzas
distintas a los niveles educativos mencionados pero
que constituyen parte integrante del sistema de
educacion permanente que la Ley pretende esta-
blecer.

La Educacion Permanente de Adultos debe reali-
zarse en centros especialmente creados para tal fin
o en sectores especificos de los centros ordinarios.
En la practica, se ha desarrollado casi exclusiva-
mente la educacion basica para adultos, si bien la
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Ley recogia otras posibilidades (art. 44) de estu-
dios y cursos de promocion y actualizacion.

Las comipetencias del Ministerio de Educacion y
Ciencia en este campo son: impulsar, planificar y
supervisar la Educacion de Adultos (sin perjuicio
de ciertas competencias de los Ministerios de Agri-
cultura, Defensa, Justicia y Trabajo); aprobar los
programas; convalidar los estudios y establecer los
planes y programas para la formacion de educado-
res de adultos.

Como Ensefianzas Especializadas recoge la Ley
General aquellas que, en razén de sus peculiarida-
des o caracteristicas, no estén integradas en los ni-
veles, ciclos y grados que constituyen el régimen
comun, En la actualidad, bajo dicha denominacion,
y la igualmente ambigua ““Otras Ensciianzas™, puc-
den cursarse en nuestro pais estudios de muy diver-
sa naturaleza: Cerdamica, Criminologia, Idiomas,
Restauracion, etc...

La Ley General recoge también como Modalida-
des de Ensenanza la Educacion a Distancia (corres-
pondencia, radio y television) y el establecimiento
de cursos nocturnos y en periodo no lectivo, asi
como en empresas que habiliten locales adecuados.
Los dos centros de ensefianza a distancia que ex-
tienden su accion a todo el territorio nacional (apar-
te de la Universidad Nacional de¢ Educacion a
Distancia —U.N.E.D.--) son el Instituto Nacio-
nal de Bachillerato a Distancia (LN.B.A.D.) y el
Centro Nacional de Educacion Bdsica a Distancia
(C.EN.E.B.A.D.). En el presente informe, estas
instituciones aparecen recogidas como “Educacion
de Adultos a Distancia®.

Por Gltimo, el sistema educativo incluye la Edu-
cacion Especial, cuya organizacion y fines estin
siendo profundamente reformados en la actualidad.
La Ley General de Educacion disponia que la edu-
cacion especial de los deficientes e inadaptados se
llevariaa cabo en centros especiales cuando “la pro-
fundidad de las anomalias que padezcan lo haga
absolutamente necesario”, vy se fomentaria la esco-
larizacion de los deficientes leves en unidades de
Educacion Especial en los centros ordinarios. Hoy
en dfa, como resultado de numerosos cambios en la
concepceion de la escuela, se estd llevando a cabo un
proyecto de gran alcance que pretende aproximar
la educacion especial a la ordinaria, integrando en
esta Gltima a los nifios con necesidades especiales
cuando esto sea posible y beneficioso para ellos.

[l.2. DATOS GENERALES DE LA ENSENANZA

A continuacion se presentan datos globales del
sistema educativo referidos a alumnos y profesores
en los denominados niveles formales, que permiten
obtener una vision general del alcance y volumen
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actual de la ensefianza en Espafia, sin perjuicio de
que en cada capitulo se amplien y desarrollen estos
datos.

I1.2.1. Alumnos

Durante el curso 1985-86 el sistema educativo
considerado globalmente cuenta con 9,553.331
alumnos. La distribucion de los mismos por edades,
sexo ¥ nivel y las tasas de escolarizacidon para cada
grupo de edad quedan reflejadas en los grificos 1.2
y 1.4, v las tablas 1.1 y I1.2.

TABLA I1.1.— Tasas de escolarizacion por edades y niveles
educativos (1985-86).

Edad | Preescolar E.G.B. B.UP. Y ED. Universidad
(3) Cc.0U oy

2 4,75

3 1634

4 84,60

5 96,95

6 105,08

7 106,13

8 105,08

9 104,22
10 103,03
11 102,92
12 101,94
13 99,09
14 32,54 | 4136 16,24
L5 1045 | 4325 22 45

16 39,68 20,56
17 36,22 16,61 1.49
18 14,20 13,14 16.30
- 6482 | 182 | 1853
- 18,63
-~ 16,72
22 13,23
= 10,15
ot 7,55
i 5.46
4 4,21
i - 3,22
o 2,65
23 2,26

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia,

(1) Las tasas de escolarizacion correspondientes a Universidadl son
estimadas.

(2) No se conocen tasas de escolarizacion para B.U.P, v C.O.U. para
alumnos mayores de 19 afios.

(3) Las tasas de escolarizacion en E.G.B. son en muchos casos supe-
riores a 100. Dos factores estan influyendo fundamentalmente
en esta anomalia: los datos de alumnos, proporcionados por los
mds de 20.000 centros sobre los que se calculan las tasas, no son
siempre exactos; por atro lado, no se trabaja con los datos rea-
les de poblacién de cada aio, sino con estimaciones realizadas a
partir de los Gltimos censos (1970 y 1981).

En el nivel de Preescolar hay un total de
1.127.348 alumnos. Es necesario hacer una distin-
cion entre los dos primeros cursos de este nivel,
con bajas tasas de escolarizacion, y los dos Gltimos
(4-5 y 5-6 afios) en los que se produce un fuerte
incremento de alumnado, alcanzdndose tasas de
84,60% y 96,95% respectivamente, que reflejan la
tendencia a una escolarizacién completa de los
ninos de estas edades.

Entre 6 y 14 afios, pricticamente la totalidad de
la poblacion esti escolarizada en el nivel de E.G.B.
(un total de 5.311.598 alumnos). En este nivel
continiian jovenes de 15 y 16 afios (214.220 y
68.466 respectivamente) que han permanecido mads
tiempo en algan nivel o que llevan un retraso res-
pecto al ritmo normal por algin motivo, lo que
hace un total de 5.594.285 estudiantes de E.G.B.
A partir de esta edad se observa un descenso pro-
gresivo de las tasas de escolarizaciéon, de manera
que un 9.86% de la poblacion de 14-15 afios y un
23,85% de 15-16 no continta estudios en ninglin
nivel. Dado que no es posible acceder al mundo
laboral hasta los 16 afios, se produce un desajustc
entre el sistema educativo y el sistema productivo
que afecta a numerosos jovenes de estas edades.

En estos dos niveles, Preescolar y E.G.B., no se
aprecian, en cuanto a escolarizacion diferencias sig-
nificativas entre nifios y nifias.

En B.U.P. v C.0.U. estan matriculados en el cur-
so 1985-86 un total de 1.238.874 alumnos, de los
cuales el 53,43% son mujeres. En Formacion Pro-
fesional, hay 738.340 alumnos y, al contrario que
en el Bachillerato, esta opcion es escogida por mas
hombres (57,72%) que mujeres.

En el nivel universitario cstudian 854.484 alum-
nos, siendo el porcentaje de mujeres el 49,50%. La
distribucion por edades en la Universidad presenta
diferencias respecto al sexo; asi, de 17 a 21 afios
hay mds mujeres pero a partir de esta edad la situa-
cion se invierte. A esto puede contribuir el hecho
de que las carreras de mds duracion, las Ingenierias
Superiores, sean realizadas mayoritariamente por
varones.

Si se considera la titularidad de los centros (tabla
11.3) se observa como la mayor parte del alumnado
asiste a centros publicos aunque con algunas dife-
rencias en los distintos niveles. Asi, mientras que
en Preescolar, E.G.B. y B.U.P. de un 62%a un 70%
de los alumnos siguen estudios en centros plblicos,
este porcentaje es algo inferior en Formaciéon Pro-
fesional y, considerablemente superior en el nivel
universitario donde sélo un 7,12% acude a centros
privados.

Ademas de los alumnos encuadrados en la ense-
fianza formal, es necesario tener en cuenta a todos
aquellos que siguen estudios en alguna de las moda-
lidades de educaciéon no formal, como son la Edu-
cacion de Adultos, la Educacién Compensatoria o
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TABLA [1.2.— Numero de alumnos clasificados por edad, sexo y nivel educativo

(1985-86).
TOTAL
Edad | Preescolar | E.G.B. B.U.P. C.0.U. F.P. | Universidad (1)

2 22.657

3 83.559

4 452,016

5 569.116

6 616.775

7 653.020

8 664.591

9 681.231
10 683.950
11 686.309
12 668.394
13 657.329
14 214.220 | 272.306 106.886
1S 68.466 | 283.507 147.173
16 259.826 134.587
17 84.795 149.141 107.259 9.814
18 35.949 57.317 86.302 107.926
19 16.074 28.589 53.863 123.772
20 24.800% | 26.570* | 102.270* 124.609
21 110.610
22 86,294
23 64,991
24 47.048
25 33,376
26 25,254
27 18.832
28 “ 14.984
29 12.420
30 74.554%*

TOTAL | 1.127.348 | 5.594.285 | 977.257 | 261.617 | 738.340 854.484

* 20y mads anos.
** 30y mds anos.

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

(1) Los datos de alumnos correspondientes a Universidad son estimados.
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TABLA 11.2 (Continuacién).— Niamero de alumnos clasificados por edad, sexo y ni-

vel educativo (1985-86).

MUJERES
Edad Preescolar E.G.B. B.U.P. C.0.U. F.P. Universidad (1)

2 10.527

3 41.489

4 223.345

5 280.491

6 299.868

7 317.638

8 322.635

9 332.014

10 332.769

11 334.620

12 325.425

13 320.468

14 93.583 145.859 40.817

15 28.299 151.394 55.304

16 139.030 52.249

17 44.078 81.957 43.816 5.499
18 18.598 30.237 38.679 61.754
19 8.732 15.007 26.079 67.675
20 13.255% 13.805* 55.195% 68.944
21 57.101
22 43,143
23 29.607
24 20.726
25 13.958
26 10.151
27 7.613
28 5.922
29 4.653
30 26.224%*

TOTAL| 555.852 | 2.707.319 520,946 141.006 312139 422.970

20 v mas afios.
£ 30 vy mas afios.

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

(1) Los datos de alumnos correspondientes a Universidad son estimados.
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TABLA I1.2 (Continuacién).— Niimero de alumnos clasificados por edad, sexo y ni-
vel educativo (1985-86).

VARONES
Edad | Preescolar E.G.B. B.U.P. C.0.U. F.P. Universidad (1)

2 12.130

3 42.070

4 228.671

5 288.625

6 316.907

7 335.382

8 341.956

9 349.217
10 351.181
11 351.689
12 342.969
13 336.861
14 120.637 126.447 66.069
15 40.167 132,113 91.869
16 120.796 82.338
17 40,717 67.184 63.443 4315
18 11351 27.080 47,623 46.172
19 7.342 13.582 27.784 56.097
20 11.545* 12.765* 47.075% 55.665
21 53.509
22 43,151
23 35.384
24 26.322
25 19.418
26 15103
27 11.219
28 9.062
29 7.767
30 48.330

TOTAL] 571.496 2.886.966 456.311 120,611 426,20 431.514

* 20y mas afios.
** 30 y mas anos.

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

(1) Los datos de alumnos correspondientes a Universidad son estimados,
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GRAFICO I1.4,— TASAS DE ESCOLARIZACION POR EDADES Y NIVELES (1985-86).
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TABLA 113.— Namero de alumnos clasificados por nivel
educativo y titularidad del Centro (1985-86).

Nivel Educativo Publico Privado TOTAL
NO de N° de i NO de

alumnos - alumnos e alumnos

PREESCOLAR 702.057 |62,28] 425.291|37,72]1.127.348
Jardin Infancia 17.648 [16,62 88.568| 8B3,38] 106.216
Parvulos 684.409 [67,02] 336.723(32,98]1.021.132
E.G.B. 3.621.238 (64,73]1.973.047| 35,27] 5.594.285
Ciclo Inicial 894414 |6640] 452.686|33,60]1.347.100
Ciclo Medio 1.397.342 (65,39] 739.506(34,61] 2.136.848
Ciclo Superior | 1.329.482 [63,00] 780.855(37,00] 2.110.337
B.UP . yC.OU. 855.490 |69,05] 383.384|30,95]1.238.874
B.U.P. 668.550 |68,41 308.707| 31,59 977.257
C.0.U. 186.939 |71 .46 74.678| 28,54] 261.617
F.P. 433.740 |58,74] 304.600|41,26] 738.340
UNIVERSIDAD| 793.656 [92,88] 60.828%| 7,12 854.484
TOTAL 6.406.181 |67,0613.147.150( 32,94 9.553.331

* [ncluye alumnos de centros privados adscritos n universidades
publicas.

las denominadas Ensefianzas Especializadas v Artis-
ticas, cuyo nimero global es dificil de precisar, pe-
ro podria calcularse en torno a los 700.000 alum-
nos. Este dato, sin embargo, puede ser fuente de
errores dado que no es posible conocer cuantos de
estos alumnos estidn escolarizados en otros niveles
de ensefianza (caso de los alumnos matriculados en
las Escuelas Oficiales de Idiomas o los que cursan
Ensenanzas Musicales).

Ante la reforma global del sistema educativo que
propone el M.E.C. en estos momentos, resulta de
interés comparar los datos de 1985-86 con la situa-
cion de la educacion en los afios anteriores a la re-
forma educativa de 1970 que configurd el sistema
actualmente vigente (ver graficos I11.2 y I1.3). La di-
ferencia mds importante que se observa es el haber
alcanzado la escolarizacion completa entre 6-14
anos, objetivo prioritario de la Ley General de
Educacion de 1970. El aumento de las tasas de
escolarizacion se ha producido, sin embargo, en
todos los niveles, y es particularmente significativo
en los grupos de edad de 4 a 6 afios (correspondien-
tes a Preescolar) y en los de 15 a 18 (Ensefanzas
Medias) (ver grafico 11.5). Los grificos muestran
como se ha conseguido también una igualacion en-
tre hombres y mujeres en los diferentes niveles edu-
cativos, sobre todo en las ensenanzas media y supe-
rior, en las que en 1966 cxistia una considerable
diferencia con respecto al sexo.

La tabla IL.4 muestra la evolucion de las tasas
de escolarizacion en el nivel de E.G.B., desde 1975-
76 a 1985-86. Se observa como la ¢scolarizacion
completa de la poblacion entre 6 v 14 anos se al-
canza alrededor del curso 1981-82. En el curso

TABLA 11.4.— Evolucion de las tasas de escolarizacion en el nivel de E.G.B. (co-
rrespondientes a la escolaridad obligatoria) desde 1975-76 a 1985-86.

EDAD
CURSO
6 7 8 10 11 12 13
75-76 105.5 1044 1034 102,9 101,6 98,8 93.1 79,4
76-77 1000 100,7 100,8 102,4 100,8 99,8 94 .4 82.6
77-78 100,5 102,5 103,0 103,7 102,6 103,3 102.1 85,0
78-79 101,3 103,2 1034 102,6 103,7 101,8 102,3 86,8
79-8( 1084 1051 103,6 103,5 103,4 143,2 102,1 D
80-81 105,9 104.8 103,8 102,8 102,7 102,2 103.3 94,1
81-82 105,0 103,1 103,5 103,3 102,4 103,0 101.5 99,5
82-83 106.1 1089 106,3 105,6 101,9 101,1 99,5 96,1
83-84 103,1 1033 104,7 102,0 1034 103,2 101,8 99.4
84-85 1011 100,5 104,8 102,2 105,2 1034 103,2 100,9
85-86 105,0 106,1 105,0 104,2 103,0 102,9 1019 99,0
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GRAFICO IL5.— TASAS DE ESCOLARIZACION EN 1966 Y 1985-86.
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1975-76 estaban ya escolarizados todos los alum-
nos entre 6 y 12 afios y en el 1977-78 los alumnos
entre 6 y 13 afios.

11.2.2. Profesores

En el curso 1985-86 hay 403.190 profesores en
los niveles troncales del sistema educativo, Prees-
colar, E.G.B., B.U.P., C.O.U., F.P. y Universidad,
alcalziandose una cifra total de mas de 421.000 pro-
fesores en el conjunto del sistema educativo al
tenerse en cuenta los profesores de Educacion Es-
pecial, Educacion Compensatoria, Educacion Per-
manente de Adultos, Ensefianza a Distancia vy
Educacion en el Exterior (tabla I1.5). Si se conside-
ran los distintos niveles, se observa que la propor-
cion de mujeres es muy superior a la de hombres en
Preescolar (92,80%) y en los dos primeros ciclos de
E.G.B. (79,62% y 66,1 2% respectivamente). En los
restantes niveles predomina el profesorado masculi-
no, siendo esta diferencia especialmente significati-
va en el nivel universitario, donde so6lo el 26,74%
son mujeres (ver grafico 11.6).

TABLA 11.5.— Nimero de profesores clasificados por sexo
y nivel educativo (1985-86) (2)

Nivel Educativo Varones Mujeres TOTAL
PREESCOLAR 2.850 36.723 39.573
E.G.B. 73.311 120.134 193.445

Ciclo Inicial 9.651 37.701 47.352

Ciclo Medio 23.871 46.584 70.455

Ciclo Superior 39,789 35.849 75.638
B.UP.y CO.U. 38.784 36.766 75.550
B 32.826 16.582 49.408
UNIVERSIDAD 33.124 12.090 45.214
TOTAL 182.536 226.516 409.052

Nota: Ademas de este profesorado general hay en el sistema educa-
tivo considerado de modo global:

— 11.464 profesores de Educacién Especial (5.602 en Cen-
tros Especificos y 5.862 en Centros No Especificos);

— 1,085 profesores de Educacidon Compensatoria;

— 3.341 profesores de Educacion Permanente de Adultos;

— 194 profesores del CEWEBAD;

— 1.199 profesores del INBAD; v

— 1.269 profesores aproximadamente de Educaciéon en el
Exterior.

Fuente: Datos del Ministerio de Educacion v Ciencia.

GRAFICO I1,6.— PROFESORES POR SEXO Y NIVEL EDUCATIVO (1985-86).
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CAPITULO 1l

La Administracion Educativa

La administracion educativa, como toda la admi-
nistracion publica, ha tenido en la década que
transcurre desde la promulgacién de la Constitu-
cion hasta el momento presente considerables
transformaciones para ajustarse a la descentraliza-
cion de la Administracion del Estado.

En virtud del articulo 148.1.17 de la Constitu-
cion Espafiola, las Comunidades Auténomas po-
dran asumir competencias en materia de “fomento
de la cultura, de la investigacidon y, en su caso, de la
ensefianza de la lengua de la Comunidad Autono-
ma’’; y aplicando el articulo 149.3, conforme al
cual las materias no atribuidas al Estado por la
Constitucion pueden corresponder a las Comuni-
dades Autonomas en virtud de sus respectivos esta-
tutos, varias CC.AA. han asumido amplias compe-
tencias ejecutivas (gestion del sistema educativo en
su propio territorio) y normativas (reglamentacion
y organizacion de numerosas cuestiones).

Se excepthan del traspaso de funciones y ser-
vicios aquellos que resultan imprescindibles para
asegurar la unidad bdsica del sistema educativo.
En primer lugar, las materias que forman parte
de la reserva competencial del Estado (articulo
149.1.30 de la Constitucién) como garantia de
dicha unidad:

— La regulacion de las condiciones de obtencion,
expedicion y homologacién de titulos acadé-
micos y profesionales.

— La promulgacion de las normas bdsicas para el
desarrollo del articulo 27 de la Constitucion.

— La ordenacion general del sistema educativo
(determinacion de la duracion de la escolari-
dad obligatoria; regulacién de niveles, grados,
especialidades, ciclos, modalidades de ense-
nanza, asi como el niimero de cursos que en
cada caso corresponda y los requisitos de paso
de un nivel a otro; la fijacion de las ensenan-
zas minimas;y el establecimiento de las carac-
teristicas bdsicas del Libro de Escolaridad).

— La determinacion de los requisitos minimos
de los centros (titulacién académica del profe-
sorado, relacion numérica alumnos/profesor,
instalaciones y equipamiento y numero de
puestos escolares).

— La ensefianza de la Lengua Castellana, sin per-

juicio de las competencias autondmicas para

garantizar el uso y conocimiento de las dos
lenguas oficiales en las CC.AA. que las tienen.

La Alta Inspeccién del sistema.

La planificacion general de inversiones en ma-

teria de ensefianza de acuerdo con las previ-

siones que suministran las CC.AA.

La politica de ayuda al estudio.

— La cooperacién internacional en materia de
ensefianza.

En segundo lugar estan las materias que exigen la
concurrencia de ambas administraciones (Central y
Autondmica), como son:

— el intercambio de informacion necesario para
que exista una planificacion global;

— la investigacion educativa;

— el perfeccionamiento del profesorado;

— la ensefianza a distancia;

Con objeto de coordinar las funciones del Esta-
do y las Comunidades Auténomas en la programa-
cion general de la ensefianza y el intercambio de in-
formacion, la L.O.D.E. (art. 28) dispone que, con
cardcter previo a la deliberacion del Consejo Esco-
lar del Estado, se reunird la Conferencia de Conse-
jeros Titulares de Educacion de los Consejos de Go-
bierno de las Comunidades Auténomas, convocada
y presidida por el Ministro de Educacion y Ciencia.

Por consiguiente, hay que distinguir diversos ni-
veles en la administracién educativa. En primer lu-
gar hay que referirse a las mencionadas competen-
cias reservadas al Estado, que son ejercidas por la
administracion central (el Ministerio de Educacion
y Ciencia). En ¢l segundo nivel estaria la adminis-
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tracion regional, que en las Comunidades Autéono-
mas con competencias educativas transferidas
(Andalucia, Canarias, Cataluna, Galicia, Pais Vasco
y Comunidad Valenciana) corresponde a los Depar-
tamentos de Educacion de sus respectivos gobier-
nos. El resto de las CC.AA. constituye el llamado
“territorio M.E.C.”, del que forman parte aquéllas
que siguen siendo gestionadas por el Ministerio de
Educacion y Ciencia: Aragdn, Asturias, Baleares,
Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla-Ledén, Ceu-
ta-Melilla, Extremadura, La Rioja, Madrid, Murcia
y Navarra. En el nivel provincial, la administracion
corre a cargo de las Direcciones Provinciales del
M.E.C. (excepto en las Comunidades con compe-
tencias educativas plenas, en las que las funciones
no transferidas son desarrolladas por las Oficinas de
Educacion y Ciencia). Por Gltimo, esta el nivel local
o municipal, en el que se encuentran las diversas ac-
tuaciones de los Ayuntamientos relacionadas con el
ambito educativo.

II.1. LA ADMINISTRACION EDUCATIVA
DEL ESTADO: EL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA

El proceso de descentralizacion del Estado Espa-
fiol ha afectado a la organizacion del Ministerio de
Educacion y Ciencia que ha tenido que reorganizar
tanto sus Servicios Centrales, para el ejercicio de las
competencias reservadas al Estado, como sus Servi-
cios Periféricos, que gestionan los asuntos de nivel
provincial. En este apartado se describen la estruc-
tura organica bdsica del M.E.C. y las funciones de
sus Organos superiores, asi como la estructura y
funciones de la red periférica.

I11.1.1. Servicios Centrales

La estructura orgdnica bdsica del Ministerio
de Educacion y Ciencia ha sido recientemente re-
formada (Reales Decretos 2352/1986 de 7 de
noviembre y 1362/1987 de 6 de noviembre) para
adecuarse a la situacion actual de la ensefanza, or-
ganizindose de modo que en lugar de basarse en los
distintos niveles educativos propicie la generaliza-
cion de los procesos de experimentacion educativa
y ordene de forma mads operativa la red de centros
docentes (gréfico II1.1).

El titular del Ministerio es el Ministro, que presi-
de un Consejo de Direccion que le asiste en la ela-
boracion de la politica educativa. Como organo de
asistencia inmediata al Ministro existe un Gabinete,
en el que se integra también la Oficina de Prensa.
Es organo consultivo el Consejo Escolar del Estado,
en el que estan representados todos los sectores so-
ciales implicados en la ensefianza. Asimismo, el Mi-

nistro preside el Consejo de Universidades y la Con-
ferencia de Consejeros Titulares de Educacion de
los Consejos de Gobierno de las Comunidades Au-
ténomas.

Los organos superiores a través de los cuales el
Ministerio desarrolla sus funciones son cuatro:

a) La Secretaria de Estado de Universidades e
Investigacion, a la que corresponde la ordenacion,
programacion y gestion de las competencias del Mi-
nisterio en materia de Ensefianza Superior; v el im-
pulso y supervision de los programas y actividades
de investigacion (es atribucion de esta Secretaria de
Estado la presidencia de la Comisiéon Permanente
de la Comision Interministerial de Ciencia y Tecno-
logia, asi como el impulso, coordinaciéon y se-
guimiento de las competencias del Ministerio re-
lacionadas con el Plan Nacional de Investigacion
Cientifica y Desarrollo Tecnolégico). Dependen de
esta Secretarfa de Estado dos centros directivos:

— La Direccion General de Ensefianza Superior
(encargada de las materias relacionadas con
centros, profesorado y gestion econdmica).

— La Direccion General de Investigacion Cienti-
fica y Técnica (promocién de la investigacion,
formacion y perfeccionamiento de personal
investigador).

Se adscribe al Ministerio a través de esta Secreta-
ria de Estado el organismo autonomo Consejo Su-
perior de Investigaciones Cientificas (C.S.I.C.). Asi-
mismo, se relacionan administrativamente con el
Departamento a través de esta Secretaria de Estado
¢l Consejo de Universidades, las Universidades ubi-
cadas en Comunidades Autdbnomas que no han asu-
mido competencias en materia de Ensefianza Supe-
rior, el Inmstituto de Astrofisica de Canarias, el
Instituto de Espaiia y las Reales Academias.

b) La Secretaria de Estado de Educacion, a la
que corresponde la ordenacion e innovacion de las
ensefianzas no universitarias; la formacion y actua-
lizacion del profesorado no universitario y la inves-
tigacion v documentacion educativas; la fijacion de
criterios relativos a la ordenacién juridica, econoé-
mica y administrativa de los centros escolares; las
actuaciones en materia de becas y ayudas al estu-
dio, educacion compensatoria, de adultos y a dis-
tancia; v la coordinacion de las acciones relativas a
los Centros Espafioles en el extranjero y a los Cen-
tros Extranjeros en Espafia.

Los ceniros directivos de la Secretaria Gene-
ral son:

— La Direccion General de Renovacion Pedago-
gica (encargada de los programas experimenta-
les, ordenacion académica, Educacion Espe-
cial y formacion de profesorado. También
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GRAFICO II1.1.— ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
(Reales Decretos 2352/1986, 1362/1887, 787/1988 y 850/1988).
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— Programas de conocimiento del entorno.

— Actividades artisticas (teatro, cine, musi-
ca, etc.).

— Creacion de viveros, huertas, aulas de natura-
leza, etc.

— Escuelas municipales deportivas.

— Asesoramiento a las APAS y asociaciones de
alumnos.

— Habilitacion de Centros de Alfabetizacion de
Adultos.



CAPITULO IV

Organos de Participacion y Asesoramiento

La consecucion de un sistema educativo descen-
tralizado y participativo no implica Ginicamente la
distribucidén de competencias entre las administra-
ciones nacionales, regionales y locales; sino tam-
bi¢n la promocion de la participacion mediante
Consejos Escolares de diversos ambitos (centro,
municipio, provincia, autonomia, estado), la con-
version de los centros en auténticas comunidades
educativas, el fomento de la participacion de los
padres y de las asociaciones juveniles y la reforma
de los organos consultivos del Departamento en la
Iinea de una mayor representatividad social.

La participacién no es tnicamente un factor de
democratizacion; garantiza una mayor receptividad
respecto de las necesidades educativas y asegura
una mayor calidad de las actividades de la ensenan-
za. En esta presentacion de los principales organos
de participacién, se hace referencia en primer lugar
a los de dmbito estatal:

¢l Consejo Escolar del Estado.
el Consejo General de Formacion Profesional.
el Consejo de Universidades.

En segundo lugar, se recogen los 6érganos de par-
ticipacion de ambito autondmico o local. La des-
cripcion de los Organos primarios de participacion
en cada centro (Consejos Escolares, y Consejo So-
cial en las Universidades) se incluye en los capitu-
los que desarrollan cada uno de los niveles educa-
tivos.

IV.1. EN EL AMBITO DEL ESTADO
IV.1.1. El Consejo Escolar del Estado

La L.O.D.E. cred en su articulo 30 el Consejo
Escolar del Estado como “Organo de dmbito nacio-
nal para la participacion de los sectores afectados
en la programacion general de la enseflanza y de
asesoramiento respecto de los proyectos de ley o
reglaméntos que hayan de ser propuestos o dicta-

dos por el Gobierno™. EI Real Decreto 2378/1985,
de 18 de dicicmbre, regula la organizacion y fun-
cionamiento de dicho 6rgano segin lo establecido
por la L.O.D.E.

Ll Consejo Escolar del Estado estd constituido
por el Presidente (nombrado por Real Decreto a
propuesta del Ministro entre personas de reconoci-
do prestigio en ¢l dmbito educativo), el Vicepresi-
dente (elegido por el propio Consejo de entre sus
miembros), ¢l Secretario General (nombrado por
el Ministro entre los funcionarios del Departamen-
to. con voz pero sin voto) y los Consejeros. Los
ochenta Consejeros que lo componen estin distri-
buidos de la siguiente forma:

Veinte profesores:

e Doce de la ensefianza publica (siete de Pre-
escolar v E.G.B. v cinco de Bachillerato,
IF.P. o Enscnanzas Artisticas).

e Ocho de la ensefanza privada (cinco de Pre-
escolar y E.G.B. y tres de Bachillerato. F.P.
o Ensenanzas Artisticas).

Doce padres de alumnos.

- Ocho alumnos.

Cuatro representantes del personal de admi

nistracion y servicios.

— Cuatro titulares de centros privados.

— Cuatro representantes de los centros publicos.

— Cuatro representantes de las organizaciones
patronales.

Ocho representantes de la administracion edu-

cativa (designados por el Ministro de Educa-

cion).

— Cuatro representantes de las Universidades
(nombrados a propuesta del Consejo de Uni-
versidades).

— Doce personalidades de reconocido prestigio
en el campo de la educacion, de la renovacion
pedagogica vy de las instituciones y organiza-
ciones confesionales y laicas de mayor tradi-
cion y dedicacion a la ensefianza (designadas
por ¢l Ministro de Educacion).
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A excepcion de las Gltimas tres categorias, los
Consejeros seran nombrados a propuesta de las co-
rrespondientes asociaciones u organizaciones que,
de acuerdo con la legislacion laboral o, en su caso,
en funcion del namero de afiliados, tengan la consi-
deracion de mads representativas.

El articulo 16 del Real Decreto 2378/1985 de-
termina las funciones y competencias de este
organo:

“I. El Consejo Escolar del Estado en Pleno de-
berd ser consultado en las siguientes cues-
tiones:

a) La programacion general de la ensenanza.

b) Las normas bdsicas que haya de dictar el
Estado para el desarrollo del articulo 27
de la Constitucion o para la ordenacion
general del sistema educativo.

¢) Aquellas cuestiones que, por su trascen-
dencia, le sean sometidas por el Ministro
de Educacion y Ciencia.

2. Isualmente, corresponderd al Consejo Esco-
lar del Estado en Pleno:

a) Aprobar el informe anual elaborado por
la Comision permanente sobre el estado
vy situacion del sistema educativo y ha-
cerlo publico.

b) Aprobar y elevar al Ministerio de Educa-
cion y Ciencia las propuestas de la Comi-
sion permanente sobre cuestiones rela-
cionadas con los puntos enumerados en
este articulo™.

1V.1.2. El Consejo General de
la Formacion Profesional

Se trata de un organo creado por la Ley 1/1986,
de 7 de enero, adscrito al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social. Se define como un “érgano con-
sultivo, de participacion institucional y de asesora-
miento del Gobierno en materia de Formacion Pro-
fesional reglada y ocupacional”. El articulo Gnico
de dicha Ley establece las siguientes competencias
del Consejo General:

“a) Elaborar y proponer al Gobierno, para su
aprobacion, el Programa Nacional de For-
macion Profesional.

b) Controlar la ejecucion del Programa Nacio-
nal y proponer su actualizacion cuando
fuera necesario.

c) Informar los proyectos de planes de es-
tudios y titulos correspondientes a los di-
versos grados y especializaciones de Forma-
cién Profesional, asi como las certificaciones

de profesionalidad en materia de Forma-
cion Profesional ocupacional y, en su caso,
su homologacion académica o profesional
con los correspondientes grados de Forma-
cion Profesional reglada, sin perjuicio de las
competencias del Consejo Escolar del Esta-
do en esta materia.

d) Informar sobre cualesquicra asuntos que,
sobre Formacion Profesional, puedan serle
sometidos por los Departamentos Ministe-
riales competentes en materia de Forma-
cion Profesional. '

e) Emitir propuestas v recomendaciones a los
Departamentos ministeriales competentes
en materia de Formacion Profesional.

f) Proponer acciones para mejorar la orienta-
cion profesional.

g) Evaluar y hacer el seguimiento de las accio-
nes que se desarrollen en materia de Forma-
cion Profesional”.

Sus miembros se distribuyen de la forma si-
guiente:

— Trece representantes de las organizaciones
sindicales que tengan el cardcter de mds repre-
sentativas con arrcglo a la Ley, designados por
los organos competentes del Sindicato corres-
pondiente.

— Trece representantes de las organizaciones
empresariales que tengan el caricter de mads
representativas con arreglo a la Ley, designa-
dos por los Organos competentes de dichas
organizaciones,

— Trece representantes de la Administracion del
Estado, designados por los Ministros de Edu-
cacion y Ciencia y de Trabajo y Seguridad
Social.

Segiin el Real Decreto 365/1987, de 27 de fe-
brero, que aprueba el Reglamento de Funciona-
miento de este Organo, la Presidencia del Conscjo
General es desempenada alternativamente por los
Ministros de Educacion y Ciencia y de Trabajo y
Seguridad Social, por periodos anuales. Las cuatro
Vicepresidencias también se desempefan alternati-
vamente por periodos anuales, de la siguiente for-
ma: la vicepresidencia primera, por el Secretario
General de Educacion del Ministerio de Educacion
y Ciencia o el Secretario General de Empleo y Re-
laciones Laborales del Ministerio de Trabajo v Se-
guridad Social; la segunda, por un Director General
de Agricultura, Pesca y Alimentacion o de Indus-
tria y Energfa; y las tercera y cuarta, por un repre-
sentante de las organizaciones sindicales y otro de
las organizaciones empresariales.
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[V.1.3. El Consejo de Universidades

La Ley de Reforma Universitaria (Ley Orgdnica
11/1983, de 25 de agosto) atribuye al Consejo de
Universidades las funciones de ordenacion, coordi-
nacion, planificaciébn, propuesta y asesoramiento
en materia de educacion superior. Las funciones

genéricas que desempena el Consejo son las siguien-

tes (Real Decreto 552/1985, de 2 de abril):

“a) La permanente mejora de la docencia y de
la investigacion y el logro de los objetivos
de la reforma universitaria, impulsando la
accién de las propias Universidades en el
ejercicio de sus competencias.

b) La adecuada coordinacion de las Universi-
dades, sin perjuicio de las facultades que
corresponden a las Comunidades Autdno-
mas respecto de las de su competencia.

¢) La planificacion de la educacion superior
en correspondencia con las necesidades de
la sociedad espanola’.

El Consejo de Universidades estd compuesto por
los siguientes miembros:

— Presidente: el Ministro de Educacion y Ciencia.
Los responsables de la enseflanza universitaria
en las CC.AA. que han asumido competencias
en materia de ensenanza superior (Andalucia,
Canarias, Catalunia, Galicia, Pais Vasco y Co-
munidad Valenciana).

— Los Rectores de las Universidades Pablicas (en
1a actualidad, treinta y una).

— Quince miembros nombrados entre personas
de reconocido prestigio o especialistas en los
diversos ambitos de la enseflanza universitaria
y de la investigacion, designados del siguiente
modo: cinco por el Congreso, cinco por el Se-
nado y ¢inco por el Gobierno.

El Secretario General del Consejo sera designado
por ¢l Presidente entre los miembros del mismo (en
cuyo caso, tendrd derecho a voto en las sesiones del
Consejo) o entre los funcionarios pertenccientes a
Cuerpos para cuyo ingreso se requicra el titulo de
Licenciado, Arquitecto o Ingeniero.

Asimismo, los Rectores de las Universidades pri-
vadas serdn convocados a las sesiones en las que se
delibere acerca de asuntos que conciernan a dichas
universidades (Deusto, Navarra, Pontificia de Sala-
manca y Comillas): y también, en caso de que asi
se acuerde, los titulares de unidades administrativas
del M.E.C. y de las CC.AA. con competencias de
ensefianza superior.

Dos son las Comisiones en que se estructura el
Consejo de Universidades: la de Coordinacion y

Planificacion, integrada por los responsables de la
ensenanza universitaria en las CC.AA. con compe-
tencias en materia de ensefanza superior y los
miembros del Consejo que ¢l Presidente designe, y
la Comision Académica, constituida por los recto-
res de las universidades publicas y miembros que
designe el Presidente.

IV.2. EN EL AMBITO AUTONOMICO Y LOCAL

Segiin el articulo 34 de la L.O.D.E., en cada
Comunidad Autoénoma existird un Consejo Escolar
para su ambito territorial cuya composicion y fun-
ciones determinardn mediante Ley las respectivas
Asambleas de las CC.AA.; en todo caso, garantizard
la adecuada participacion de los sectores afectados.
Téngase en cuenta que las CC.AA. asumen un papel
activo en la programacion general de la ensefianza.
Como recoge el articulo 27.2 de la L.O.D.E.

“El Estado v las Comunidades Autoénomas
definiran las necesidades prioritarias en mate-
ria educativa, fijaran los objetivos de actua-
cion del periodo que se considere y determi-
naran los recursos necesarios, de acuerdo con
la planificacion economica general del Es-
tado ™

Asimismo, corresponderd a las Comunidades
Autoénomas como parte de su funcidon en la progra-
macion general de la ensenanza (art.27.3):

“una programacion especifica de los puestos
escolares en la que se determinardn las comar-
cas, municipios y zonas donde dichos puestos
havan de crearse’”,

Por ¢l momento, las CC.AA. que ya han regula-
do legalmente su propio Consejo Escolar son Anda-
lucfa, Canarias, Cataluna, Galicia vy Comunidad
Valenciana. Estas, a su vez, han establecido los
Consejos Escolares de dmbito menor, como son:

— en Andalucia: los Conscjos Escolares Provin-
ciales, Comarcales y Municipales;

— en Canarias: los Consejos Escolares Comarca-
les y Municipales;

— en Catalufa: los Conscjos Escolares Territoria-
les y Municipales

— ¢n Galicia: los Consejos Escolares Territoriales
vy Municipales:

—en la Comunidad Valenciana: los Consejos
Escolares Territoriales (Comarcales o de Zo-
na) y Municipales.






CAPITULO V

La Financiacion de la Enseiianza

La ensefianza en Espana se financia en parte con
fondos publicos y en parte con fondos privados,
aquéllos que destinan las familias a sufragar sus gas-
tos particulares en educacion. No todos los gastos
privados se destinan a la ensefianza privada ni la to-
talidad de los gastos publicos van a parar a la ense-
nanza publica. Las familias aportan una parte del
coste de la educacién en los centros publicos, varia-
ble segiun el nivel de que se trate, y el Estado sub-
venciona centros privados, fundamentalmente en
los niveles obligatorios de la ensefianza (E.G.B. y
F.P. 1), y concede becas en los no obligatorios.

En los centros pablicos de E.G.B. y Ensefianzas
Medias (excepto C.0.U.) los alumnos no pagan nin-
guna cantidad en concepto de ensefianza. La apor-
tacion de las familias se limita al abono de cuotas
por la utilizacion de los servicios complementarios,
de comedor y transporte, y las cuotas voluntarias
de las Asociaciones de Padres de Alumnos que se
destinan a mejoras del material del centro y a acti-
vidades extraescolares.

En las Universidades puablicas los alumnos pagan
una parte del coste de la ensefianza en concepto de
tasas de matricula. Las tasas académicas de cada
Universidad son fijadas por la Comunidad Autono-
ma correspondiente o por la Administracion del
Estado en aquellas Comunidades que atn no han
asumido esa competencia,

Las tasas universitarias establecidas por el M.E.C.
para ¢l curso 1987-88 se sitian en 52.500 pesetas
para estudios experimentales y en 37.065 pesetas
para el resto, en ambos casos por curso completo.
Los alumnos pueden matricularse también en asig-
naturas aisladas, oscilando las tasas por asignatura
entre 6.300 y 16.300 pesetas.

En los centros privados sin subvencion la familia
asume el coste total de la ensefianza. En los centros
subvencionados con fondos publicos la administra-
cion fija la cuota mdxima que debe abonar cada
alumno, dependiendo la cuantia de esta cuota del
tipo de concierto establecido con el centro.

!

Comparando la estructura publica-privada de la
oferta educativa, se observa la tendencia creciente
del sector publico, que pasa del 60% en 1978-79 al
64,5% en el curso 1985-86. El niimero de nuevos
alumnos escolarizados en centros publicos es supe-
rior al nimero total de alumnos que comienzan la
escolaridad, lo que indica un ftrasvase de alumnos
de centros privados a publicos. Por tanto, hay una
tendencia a la asuncion por parte del sector publico
de la financiacion de la ensefianza, con la consi-
guiente disminucion de la financiacion privada.

V.1. LA FINANCIACION PUBLICA

El gasto publico en educacion en la totalidad del
Estado compete, fundamentalmente, a dos tipos de
administracion: el Ministerio de Educacion y Cien-
cia ¥ las Comunidades Autéonomas con competen-
cias transferidas.

Si se suman las partidas correspondientes al
M.E.C. vy a las Consejerias de Educacion de Andalu-
cia, Canarias, Catalufia, Galicia, Pais Vasco y Co-
munidad Valenciana, los créditos para financiar la
ensefianza publica y privada ascendieron, en 1987,
a 1.127.900 millones de pesetas, desglosados de la
siguiente forma:

M.EC. .................. 634.302 millones de pesetas.
CC.AA. ................. 493.598 millones de pesetas.

Estas cifrasincluyen los recursos adicionales apro-
bados en 1987 (sin incluir dos anticipos de tesore-
ria que se formalizardn en 1988 como créditos ex-
traordinarios).

A ello hay que afladir otros recursos adicionales
que destinan a la ensefianza Ayuntamientos, Dipu-
taciones y otras Comunidades Auténomas, asi co-
mo otros Ministerios ademads del M.E.C. (Defensa,
Trabajo y Seguridad Social, Justicia, Agricultura,
Pesca y Alimentacion, y Cultura), gestionando los
gastos de sus propias ensefianzas.
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En el periodo 1978-1987, el total de los presu-
puestos estatal y autondmicos refleja un crecimien-
to del 370%. Si esta evolucion en pesetas corrientes
se traduce a pesetas constantes, eliminando los
efectos del alza de precios, la variacion es del 75%
(tabla V.1).

TABLA V.1 .— Presupuestos de educacion 1978-87 M.EC.
y CC.AA. con competencias transferidas.

En pesetas corrientes En pesetas constantes
Afio base
Anos | Cifras absolutas | Indice 1978=100 Indice
Cifras absolutas

1978 233.845,1 100 233.845,1 100
1979 301.683,8 129 260.933,2 115.8
1980 382.369 .4 163,5 286.204,6 1224
1981 444,078 4 189,9 290.057,7 1245
1982 535.551,1 229 305.854.4 130,8
1983 669.808,2 2864 340.695,9 145.6
1984 765.130,5 3272 352.919,9 151
1985 857.798,1 366,8 363.627.8 155,5
1986 986.986.,9 422 386.296,2 165,2
1987 1.097.135,1 469,2 409.073,5 175

Incluye las Secciones 18, 28, 31, 33 del P.G.E., asi como las dota-
ciones del P.1.O, hasta 1980. Las cifras de la Seccion 32 (Comunida-
des Autonomas con competencias asumidas en educacion salvo Pais
Vasco) reflejan el “coste efectivo™ actualizado cada afio, no el pre-
supuesto real de cada Comunidad; los datos del Pais Vasco se han
obtenido de la propia Administracién Autonoma.

Fuente: Oficina de Planificacion (Subsecretaria de Educacion vy
Ciencia).

Durante esta década, el total del gasto publico
en educacion mejora su participacion en el Produc-
to Interior Bruto (P.I.B.) aproximadamente medio
punto, situdandose en 1986 en un 3,2%. Este por-
centaje estd muy por debajo del de la mayoria de
los paifses de la C.E.E., que destina a educacion en
torno al 6% del P.1.B.

La disponibilidad de informaciéon no permite rea-
lizar una distribucion por conceptos del gasto pii-
blico para el conjunto nacional,.por lo que se des-
glosa unicamente el presupuesto del M.E.C., del
que se conocen datos detallados.

V.1.1. Distribucion del Presupuesto del M.E.C.
por Programas

El presupuesto inicial del M.E.C. y los Organis-
mos Autéonomos de él dependientes ascendio, en
1987, a 605.444 millones de pesetas, lo que supone
una participacion del 6% en los Presupuestos Gene-
rales del Estado. A este presupuesto inicial se ana-
dieron créditos extraordinarios hasta completar los

TABLA V.2.— Presupuestos Generales del Estado 1987

(MEC)).
P.G.E, M.E.C. %
Estado 7.312.239 550411 y i
00,AA, Administrativos 1.235.778 34.632 28
00,AA, Comerciales 1.563.042 20,601 1,3
TOTAL 10.111.059 605.644 6,0

Fuente: Presupuestos por Programas, 1987, M.E.C.

621.946 millones gestionados por el M.E.C. (ta-

‘bla V.2).

Las actividades que desarrolla el M.E.C. se ¢jecu-
tan a través de veinticinco programas de gasto, de
los que siete de ellos son de gestion compartida con
otros sectores de la Administracion. Como puede
observarse en la tabla V.3., s6lo la Educacion Gene-
ral Bdsica y las Ensefianzas Medias absorben el 60%
del presupuesto del MLE.C.| destindndose un 13%
de este presupuesto a Ensefianzas Universitarias y
un 3% a Educacion Preescolar. '

TABLA V.3.— Distribucidn de los créditos del sector “Edu-
cacion y Ciencia’ entre los distintos programas.

CREDITO
PROGRAMAS . %
(en miles)

422.B E.GB.

422.C Ensenanzas Medias

422.D Ensefianzas Universitarias

541.A Investigacion Cientifica

321 .A Becas y Ayudasa Estudiantes
422 A Educacioén Preescolar

422 Educacion Especial

321.B Serv. Complem. de la Ensefianza’
421.A Dir, v Serv. Grales. Educacion
422.] Ed. Compensatoria y de adultos
422.G Ensenanzas Integradas

422.F Ensefanzas Artisticas

316.A Acciones en favor Emigrantes
4221 Educacion en el Exterior

423 A Perfec. del Profesarado Educacion
422 K Educ. a Distancia no Universitaria
412.A Asistencia en Instituciones Sanit.
422.0 Nuevas Técn.aplic. a la Educacion 927.012 0,15
542G Investigacion Educativa 354.336 0,06
Otros 1.741.710 0,28

240.613.005 | 39,73
127.453.941 | 21,04
78.864.276 | 13,02
36.403.031 6,01
28.099.696 | 4,64
19.852.999 | 3,28
18.518.364 | 3,06
12,091,772 | 2,00
11.486.851 1,90
7.503.661 1,24
6.778.359 102
3.960.196 | 0,64
3.398.089 | 0,56
2.974.834 | 049
1.943.384 | 0732
1.374.735 | 0,23
1.304.351 0,22

TOTAL 605.644.602 | 100

Fuente: Presupuestos por Programas, 1987, M.E.C.
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V.1.2. Distribucion del Presupuesto del M.E.C.
por Capitulos

Del presupuesto ajustado del M.E.C., 621.946
millones de pesetas, se destinaron 502.822 a servi-
cios ¥ niveles no universitariosy 116.124 a funcio-
nes y programas universitarios y de investigacion.
En la tabla V.4 se recoge ¢l porcentaje de este pre-
supuesto asignado a cada partida presupuestaria.

TABLA V.4.— Distribucion porcentual del presupuesto del
M.E C. por capitulos.

, Servicios y niveles | Universidades e
Capitulo de Gasto ; e ) —
no universitarios investigacion
Cap. . Personal 51,7 20,8
Cap. Il, Bienes v Servicios 34 1,8
Cap. IV, Transferencias
corrientes 37,7 528
Cap. VI-VII, Gastos de
“apital 7,2 246
TOTAL 100,0 100,0
Millones de pesetas 505.822 116.124

Fuente: Oficina de Planificacion (Subsecretaria de Fducacion y
Ciencia).

En el Capitulo I1, Bienes y Servicios, se incluyen
los gastos directos de funcionamiento de los cen-
tros dependientes del M.E.C. Las inversiones en
construccion y equipamiento estdn incluidas en los
gastos de Capital, capitulos VI-VII.

En los niveles no universitarios destaca, respecto
al total del presupuesto, la importancia del Capi-
tulo I, Gastos de Personal. En pesetas corrientes,
los gastos de personal en estos niveles crecen, entre
1984 y 1987, 81.629 millones de pesetas, lo que
supone el 454% de incremento. Realizando el
cdlculo en pesetas constantes la variacién se reduce
a 38.069 millones de pesetas, es decir, un 21,2% de
incremento.

La explicacién del crecimiento estimado en pese-
tas constantes puede atribuirse a los siguientes fac-
tores:

a) Aumento del namero de profesores. En cifras
globales, los efectivos de cuerpos docentes
aumentan en 13.093 nuevas plazas de planti-
la:

— 5.386 nuevos profesores debidos a mayor
escolarizacion.

— 3.638 nuevos profesores debidos a mejora
de la ratio alumnos/profesor.

— 4.069 nuevos profesores debidos a la crea-
cion de nuevos programas educativos (edu-

cacidén compensatoria, programas de refor-
ma, etc...) o al desarrollo de programas ya
existentes (educacion de adultos, profeso-
res en el extranjero, educaciéon a distancia,
efd-)

b) Mejoras retributivas especificas. Aumentos sa-
lariales debidos a modificaciones de la situa-
cion administrativa: cambios de destino o de
nivel en el puesto de trabajo.

¢) Aumento del personal no docente.

El gasto promedio de personal estimado por
alumno y ano en el curso 1986-87 es, en los prin-
cipales niveles, el siguiente:

E. Preescolar .........ccocovvuunenn.. 75.429 pesetas.
EGB. ccoeeooeeviiiviieviniieaen.. 85.8606 pesetas.
Enserianzas Medias ................. . 156.323 pesetas.

En el capitulo IV, Transferencias Corrientes, del
presupuesto de 1987, se incluyen, ent  ~fras, las
siguientes dotaciones:

— Subvenciones a centros privados.

— Becas de todos los niveles (incluyendo los uni-

versitarios).

Servicios complementarios de

transporte.

— Ayudas de caricter especial destinadas a alum-
nos de E.G.B. Preescolar, Educacion Especial
y Educacién Compensatoria.

|

comedor vy

En el andlisis de los capitulos de gastos de Uni-
versidad e Investigacion hay que tener en cuenta
que, a partir de la entrada en vigor de la L.R.U., las
Universidades gozan de autonomia econdmica y fi-
nanciera; es decir, gestionan sus propios ingresos y
gastos incluyendo los de plantilla.

Los recursos de cada Universidad proceden fun-
damentalmente de las tasas académicas de los alum-
nos, de la subvencion global asignada por la Comu-
nidad Auténoma a la que pertenezcan y de la sub-
vencion del M.E.C., por compensacion de tasas u
otros conceptos.

En la distribucion del presupuesto del M.E.C..
destinado a Universidades e Investigacion, el capi-
tulo al que corresponde mayor porcentaje es el de
Transferencias Corrientes. En él se incluyen las sub-
venciones a las Universidades, que ascendieron a
60.752 millones de pesetas.

En el capitulo de Personal, la mayor parte de es-

Vte gasto se destind al Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas (15.264 millones de pesetas).
Como ya se ha dicho anteriormente, los gastos de
plantilla de las Universidades no se asumen por ¢l
M.E.C., no obstante se incluyen en este capitulo
7.164 millones correspondientes a profesorado uni-
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versitario, para ajuste de plantillas y cambios de ca-
tegorias académicas no previstas en los presupues-
tos individuales de las universidades.

V.1.3. Ayudas a la Gratuidad de la
Ensenanza Privada

Los créditos de subvenciones a la Ensefianza Pri-
vada se hacen efectivos a través de un régimen de
conciertos, firmados entre la Administracion y los
centros de titularidad privada que deseen volunta-
riamente suscribirlos. La diferencia principal entre
el régimen de conciertos actual y el de subvencio-
nes, existente con anterioridad a la L.O.D.L., estri-
ba en que el concierto es un instrumento juridico
preciso que impone compromisos bilaterales a las
partes que lo suscriben (el titular privado y la ad-
ministracién) mientras que la subvencidén no exigia
ningin compromiso concreto por parte del centro,
ni obligaba a la administracién a seguir concedien-
do la ayuda.

El concierto es un acuerdo firmado por cuatro
afos, renovable, que compromete a la administra-
cién al sostenimiento econdémico, de acuerdo con
los recursos presupuestarios, en aquellos gastos que
se derivan directamente de la escolarizacion. Impo-
ne, a su vez, las siguientes obligaciones al titular del
centro:

— Impartir gratuitamente la ensefianza, renun-
ciando al cardcter lucrativo de la actividad es-
colar.

— Constituir el Consejo Escolar, 6rgano de parti-
cipacion y control en la gestion del centro.

— No hacer discriminaciones ni en la admision
de alumnos ni en la seleccion o despido del
profesorado.

— Tener una relacion media alumnos/profesores
no inferior a los centros pablicos.

— Reunir unos requisitos académicos minimos
que la Ley establece para asegurar la calidad
de la ensenanza que se imparte.

El objetivo del régimen de conciertos es garanti-
zar el derecho a la educdcion, fundamentalmente
en la etapa obligatoria, mediante una red mixta de
centros de titularidad publica o privada, sotenida
con fondos publicos. Por ello, existen unos crite-
rios de prioridad que establece la L.O.D.E. para los
centros que pueden acogerse al régimen de concier-
tos: que satisfagan necesidades de escolarizacion,
que atiendan a poblaciones escolares de condicio-
nes economicas desfavorecidas o que, cumpliendo
algunos de los requisitos anteriores, realicen expe-
riencias de interés pedagogico.

Existen dos modalidades en el régimen de con-
ciertos con los centros: general, financiado al cien

por cien con fondos publicos, y singular, financia-
do en parte con fondos publicos y en parte con las
cuotas de los alumnos. Los centros privados que
suscriben el régimen general deben impartir gratui-
tamente la enseflanza, ya que ésta se financia total-
mente con dinero pablico Los centros privados
que suscriban el régimen singular podran recibir de
los alumnos, en concepto de financiacion comple-
mentaria a la proveniente de los fondos publicos,
una cuota cuya cuantia maxima fija el M.E.C. para
cada nivel y que, como puede verse en la tabla V.5*
no excede en ningln caso las 2.000 pesetas. En este
altimo caso, la Administracion abona la diferencia
entre la cantidad asignada al modulo del concierto

TABLA V5.— Centros y unidades escolares concertados
para 1986-87. Territorio M.EC.

NO NO Importe anual | Cuota
Centros | Unidades | porunidad | mdxima
E.G.B.
C. General 1.217 14,640 2.698.882
Filiales ex-
tinguidas 230
Patronato (1) 610
C. Singular 222 3.344 2.000
TOTAL 1.439 18.824
E. ESPECIAL
C. Genesal 154 880 | 4.579.834 (2)
B.U.P.y C.O.U.
C. Singular:
— A 54 618 2.963.184 750
—B 4 48 2.000
TOTAL 58 666
FP. 1 304
C. General 207 1.246 3.372.222(3)
C. Singular 97 343 425
TOTAL 304 1.589
F.P. 1T 105 3.555.012 (3)
C. Singular:
— A 80 726 3.555.012(3) 750
- B 25 157 2.000
TOTAL 105 883

(1) En las unidades de Patronato s6lo se abona la partida correspon-
diente a otros gastos al ser el personal docente profesores esta-
tales.

(2) Variable segin el tipo de deficiencia.

(3) Variable segiin la rama.

Fuente: Subdireccién General de Régimen de Conciertos Educativos.

* Esta cuota, en el curso 1986-87 oscilaba entre 425 y 2,000 ptas.
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general v las cuotas aportadas por las familias en
los diez meses del curso escolar.

En Educacion Especial todos los centros concer-
tados pertenecen al régimen general y el importe
anual concedido por unidad escolar varia ligera-
mente segin el tipo de deficiencia sufrida por el
alumnado del centro. En 1987, el importe total
anual para unidades de disminuidos psiquicos
ascendia a 3.622.508 pesectas, a 4.626.528 pese-
tas para las unidades de disminuidos fisicos v a
3.945.337 para las unidades de autistas.

En F.P. existen ligeras diferencias en los impor-
tes anuales de los modulos econdmicos concedidos
a cada unidad escolar, en funcion de la rama de es-
tudios a la que pertenezca. Asi, en F.P. de primer
grado, el importe total anual durante 1987 ascen-
dia a 3.402.558 pesetas para las ramas Industrial y
Agraria y a 3.312.993 pesetas para la rama de Ser-
vicios. En F.P. de segundo grado el importe anual
para las ramas Administrativa y Delineacion era
de 3.493.402 pesetas y para las restantes ramas
3.582.967 pesetas.

En B.UP. y C.O.U. y F.P. de segundo grado, to-
dos los centros concertados son de régimen singular
existiendo en el curso 1986-87 dos tipos de con-
cierto (A vy B). La tendencia, no obstante, es man-
tener solo un tipo de concierto singular en estos ni-
veles, y en el curso 1987-88 todos los centros con-
certados de B.U.P. y C.O.U. establecieron concier-
to singular A.

Del total de centros subvencionados (2.086) el
68% corresponde a E.G.B., y un 15% a F.P. de pri-
mer grado, niveles a los que pretende dirigirse fun-
damentalmente la gratuidad de la ensefianza priva-
da. La mayoria de los centros concertados de estos
niveles tienen suscrito el régimen de concierto ge-
neral, es decir, imparten ensefianza totalmente gra-
tuita.

V.1.4. Becas y Ayudas al Estudio

Las becas y ayudas al estudio tienen por objeto
proporcionar recursos economicos a quienes care-
cen de ellos para realizar estudios. Esta modalidad
de financiacion puablica al estudio, de cardcter per-
sonalizado, se dirige’fundamentalmente a los nive-
les no obligatorios de la ensefanza, en contraposi-
cion a la financiaciéon puablica destinada a la crea-
cion y sostenimiento de centros escolares de E.G.B.
y F.P.I para hacer efectivo el principio de escolari-
zacion obligatoria y gratuita, propio de la ensenan-
za basica. Cuatro son los tipos de becas y ayudas
que se conceden a los estudiantes:

1) Becas de cardcter general: la situacion econo-
mica de la familia es el factor determinante en
la concesion de estas becas y, en menor medi-

da, el grado de aprovechamiento del alumno.
Estas becas se corresponden preferentemente
con los niveles post-obligatorios de la ensefian-
za (B.U.P., C.0.U., F.P.1l y Universidad).

La cuantia de la beca serd igual a la suma de
componentes a que tenga derecho cada alum-
no, pudiendo recibir ayuda por los siguientes
conceptos: distancia al centro de estudio,
transporte urbano (s6lo universitarios), libros,
enseflanza en centros privados de Ensefanzas
Medias o tasas universitarias. Para los becarios
de rentas mads bajas (renta familiar anual per
capita inferior a 150.000 pesetas) se establece
una cuantia adicional de cardcter compensato-
rio por los ingresos no aportados por el estu-
diante.

2) Ayudas de cardcter especial: la cuantia de es-
tas ayudas solo depende de¢l coste de la en-
sefianza y de la renta familiar. Atienden a ne-
cesidades tales como libros para alumnos de
E.G.B., coste de enseflanza para alumnos de
centros privados de Preescolar, algunos pro-
gramas de Educacion Compensatoria y Edu-
cacion Especial.

3)Compensacion a las Universidades por las ta-
sas académicas no satisfechas por los alumnos
becarios o de alumnos que, sin alcanzar la
condicion de becarios, relinen los requisitos
para quedar exentos de tasas.

4)Premios y ayudas de caracter excepcional con-
cedidas por especial aprovechamiento acadé-
mico, o a favor de victimas de accidentes y
actos terroristas, etc...

En la tabla V.6. se recogen los datos estadisticos
de las becas y ayudas concedidas en el curso aca-
démico 1986-87.

Las becas y ayudas al estudio se financian con
cargo al presupuesto del M.E.C. en todo el territo-

TABLA V.6.— Becas y ayudas al estudio. Curso 1986-87.

Cuantia
Nivel de Estudi AYRER, | irts pesstis | Mot
v udios orte pese edia
concedidas| Lo P '
por ayuda|
Educacion Preescolar 14.140 466.620.000 [ 33.000
Formacién Profesional I 63454 1.769.018.000 | 27.878

Formacion Profesional 11 60.143 3.011.355.000| 50.069
Bachillerato y C.O. U, 193.559 6.074.529.000 | 31.383
Otros Estudios 4.767 258,236.000 | 54.171

Universitarios 135.582 | 12.252.587.000 | 90.370

TOTAL 471.645 | 23.832.345.000

Fuente: Subdireccion General de Becas y Ayudas al Estudio, (No in-
cluye datos del Pais Vasco.)
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rio nacional, a excepcion del Pais Vasco. El resto
de Comunidades Auténomas con competencias
transferidas en Educacion tienen a su cargo la ges-
tion de las becas, siendo el M.E.C. el encargado de
convocarlas, concederlas y financiarlas. En el caso
del Pais Vasco, las competencias en materia de be-
cas son totales (gestion, concesion, financiacion)
debiendo seguir los mismos criterios y sistema de
adjudicacion que los regulados para el territorio
M.E.C.

Para los niveles de ensefianza obligatorios y gra-
tuitos, existen ayudas a los alumnos dirigidas fun-
damentalmente a posibilitar la escolaridad en los
centros publicos. Estos servicios complementarios
de la ensefanza gratuita estan constituidos por el

transporte escolar, los comedores escolares y las Es-,

cuelas-Hogar. Las competencias administrativas so-
bre estos servicios escolares han sido ya transferidas
a las Comunidades Autonomas de Andalucia, Cana-
rias, Cataluna, Galicia, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana, siendo todavia competencia del Minis-
terio de Educacion y Ciencia los servicios escolares
del resto del territorio nacional.

Los datos estadisticos del curso 1986/87, refeti-
dos al territorio M.E.C., se presentan en la ta-
bla V.7.

TABLA V.7.— Ayudas para servicios complementarios de la
ensenanza. Curso 1986-87.

< Ayud
SERVICIO N Importe 1..«'u a
Alumnos Pesetas media ptas.
Transporte Escolar 193.938 |5.953.284.000 30.697
Comedores Escolares | 135.149 | 4.221.952.000 31.239
Escuclas-Hogar 13417 1.251.424.000 93.272

Fuente: Subdireccidon General de Becas vy Ayudas al Estudio.

V.2. GASTO PRIVADO EN EDUCACION

Una parte del gasto privado que destinan las fa-
milias a educacion puede considerarse como com-
plemento del gasto publico, dedicindose a aquellos
aspectos de la educaciéon en el sector publico no
financiados con fondos estatales (libros, transpor-
tes, tasas universitarias, actividades extraescolares,
etc...); otra parte la constituyen las inversiones en
educacion dentro del sector privado, elegido por al-
gunas familias ain disponiendo de puestos gratui-
tos y equivalentes en el sector publico.

Los datos que a continuacion se comentan, pro-
cedentes de la altima “Encuesta de Presupuestos

Familiares™ (1980-81) realizada por el Instituto
Nacional de Estadistica, hacen referencia a estos
dos conceptos de gastos privados: gastos en el sec-
tor publico y gastos en el sector privado.

El gasto total en educacion de las familias en
1981 ascendio a 185.901 millones de pesetas. Com-
parandose con el gasto corriente del M.E.C. y de las
Comunidades Autonomas en ese mismo afio, que se¢
elevo a 444.078 millones de pesetas, el gasto priva-
do supuso un 29,5% del gasto total en educacion.

V.2.1. Distribucion por Conceptos

Del total del gasto de las familias en educacion,
dos terceras partes se destinaron al pago de ense-
nanza reglada y libros; algo menos de una cuarta
parte se dedicaron a gastos complementarios de la
ensenanza (transportes, comedor, internado v ma-
terial escolar) y una décima parte a ensefianzas ex-
traescolares. Los datos de la tabla V.8 correspon-
den a todos los niveles de ensefanza, desde guarde-
rias hasta educacion superior.

TABLA V 8.— Distribucién del gasto familiar por conceptos.

CONCEPTOS Millones de pesetas %

Ensenanza reglada y

libros 124.2223 66.,8%
Otras ensefanzas 193528 10,5%
Material escolar 11.647,0 6,3%
Transporte escolar 6.659 4 3,5%
Comedor 13.159.9 7.1%
Internado 10.859,2 5,8%
TOTAL 185.901.,0 100,0%

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81, INE (1984).

V.2.2. Distribucion por Niveles

Del gasto especifico de ensenanza (124.222,3
millones de pesetas) (ver tabla V.9) dos terceras
partes se destinan a los niveles de E.G.B. y Ense-
nanzas Medias —niveles en los que se concentra la
mayoria del alumnado—, una quinta parte corres-
ponde a la ensefianza preescolar y algo mads de la
décima parte a ensefianza superior.

Globalmente el gasto mayor se dirige a E.G.B.,
aunque dado el niimero de alumnos que acoge este
nivel, el gasto es proporcionalmente mucho menor
que en los niveles pre y postobligatorios.

En los ultimos afios, la importancia que ha alcan-
zado la financiacion publica a la escuela privada,
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TABLA V.9.— Distribucién del gasto familiar por niveles.

NIVELES Millones de pesetas %
Guarderias 8.9134 71.2%
Anterior a E.G.B. 15.778,7 12,7%
E.G.B. 54,1813 43 6%
BUP.COU.YyEF 29.017,2 23,4%
Superior 16.331.,5 13,1%
TOTAL 124.222,1 100,0%

Fuente: Encuesta de Presupuestos Familiares 1980-81. INE (1984).

fundamentalmente en el nivel de E.G.B., mediante
el régimen de conciertos, puede haber hecho variar
sensiblemente los datos relativos a la financiacion
privada, por lo que no pueden tomarse como indi-
cadores muy fiabies de [a sifuacion actual.

V.2.3. Gastos por Unidad Familiar

El gasto de la familia media con miembros estu-
diando se estima en 30,011 pesetas anuales, lo que
supone un 2,62% respecto a su gasto anual total,

calculindose que el gasto medio por escolar en este
tipo de familias asciende a 15,322 pesetas.

Segtin el tamafio del municipio de residencia (ver
tabla V.10), se observan marcadas diferencias en ¢l
gasto en educacion de la familia media con miem-
bros estudiando.

La explicacion de estas variaciones puede encon-
trarse en las distintas necesidades, segin el tipo de
municipio, de gastos complementarios de la ense-
flanza (transportes, internado, etc...) y también es
de suponer que influyan diferencias en demanda de
educacion atribuibles al nivel de instruccion de los
padres.

TABLA V .10.— Gasto medio de las familias segin el tama-
fio del municipio.

TAMANO DEL MUNICIPIO |  Gasto total St por
Escolar
< 2,000 habitantes 26.531 16.283
2.000-10.000 habitantes 19509 10.168
10.000-50.000 habitantes 20.435 10.555
50.000-500.000 habitantes 32,372 16.135
>500.000 habitantes 49,720 24.549

FFuente: Lassibille, G. y Navarro, M.L, Los (astos Privados en Edu-
cacidn. (Informe no publicado, C.1.D.E., 1987.)






CAPITULO VI

Profesorado

En este capitulo se incluyen los aspectos mas
generales del profesorado, la formacion inicial, la
formacidén permanente y las condiciones sociales
(jornada laboral, vacaciones y retribuciones salaria-
les) del mismo.

Las cuestiones y los datos mads especificos se in-
cluyen en los apartados dedicados a profesorado
de cada nivel educativo.

VI.1. FORMACION INICIAL

Para impartir docencia en cualquier nivel de en-
seflanza, publica o privada, (excepto en ciertas
materias de F.P. de primer grado) es necesario po-
seer titulacion universitaria y acreditar una forma-
cion pedagodgica adecuada.

Los profesores del sector publico pueden ser
funcionarios docentes o personal contratado en ré-
gimen administrativo. Para pertenecer al Cuerpo de
Funcionarios Docentes, ademds de la titulacion
académica requerida, es necesario aprobar un con-
curso oposicidon de convocatoria pablica.

VI.1.1. Preescolar y E.G.B.

La titulacion minima para el profesorado de este
nivel es la de Diplomado Universitario, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técnico.

Aunque también hay licenciados y diplomados
de otras escuelas, la mayor parte de los profesores
de Preescolar y E.G.B. son Diplomados de Escuelas
Universitarias de Profesorado de E.G.B. La forma-
cion recibida en estas escuelas consta de una serie
de asignaturas cuyo contenido estd relacionado
con las dreas de ensefianza de la Educacion General
Bdisica y con materias de contenido psicopeda-
gogico.

Para la elaboracion de los planes de estudio de
las Escuelas de Formacion del Profesorado, las Uni-
versidades deben ajustarse a las directrices que se

establecen en las Ordenes Ministeriales de 13 de ju-
nio de 1.977 (B.O.E. de 25) y 26 de enero de 1.978
(B.O.E. de 2 de febrero).

Las materias que constituyen el niicleo bdsico,
sin perjuicio de la autonomia de las Universidades
y las peculiaridades de cada uno de los distritos

universitarios, son:

A.Materias Comunes: Pedagogia 1, Pedagogia II,
Psicosociologia 1, Psicosociologia II, Lengua
Espanola I, Matemdticas I, Expresion Plastica,
Musica y Didéctica de la Educacion Fisica.

B. Especialidades:

a. Filologia: Lengua Espafiola I, Lengua Ex-
tranjera I, Lengua Extranjera II, Literatura
Espafiola, Diddctica de las materias de la
seccion, Diddctica de la Lengua Extranjera
y Didéctica de las otras secciones (Ciencias
Humanas, Ciencias, etc.), orientada a la pri-
mera etapa de E.G.B.

b. Ciencias Humanas: Geografia I, Geogra-
fia II, Historia I, Historia II, Historia del
Arte, Diddctica de las materias de la sec-
cion, v Diddctica de las otras secciones,
orientada a la primera etapa de E.G.B.

¢. Ciencias: Matemadticas II, Fisica, Quimica,
Geologia, Biologia, Diddctica de las mate-
rias de la seccion, y Diddctica de las otras
secciones, orientada a la primera etapa
de E.G.B.

d. Fducacion Especial: Historia y desarrollo
de la Educacion Especial, Psicosociologia
del Deficiente e Inadaptado, Did4ctica de la
Educacion Especial, Orientacion y Diagnos-
tico Multiprofesional, Biopatologia de las
Deficiencias e Inadaptaciones, Organizacion
Aplicada a la Educacidon Especial, Expre-
sion Pldastica v Dindmica en la Educacion
Especial, y Diddctica de las otras secciones,
orientada a la primera etapa de E.G.B.

e. Educacion Preescolar: Psicosociologia de la
Edad Preescolar, Didactica de la Educacion
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Preescolar, el Lenguaje de la Edad Preesco-
lar, el Area Logico-Matemadtica en la Edad
Preescolar, Musica, Expresion Plastica, Or-
ganizacion Escolar, Diddctica de las otras
secciones, orientada a la primera etapa de
E.G.B.

Los diplomados en Escuelas de Profesorado de
E.G.B. y los licenciados en Pedagogia no necesitan
ninglin otro requisito, aparte del titulo universita-
rio, para impartir docencia. El resto de titulados
tienen que completar su formacion mediante cur-
sos de capacitacion pedagdgica realizados en los
Institutos de Ciencias de la Educacion. En la ense-
fanza publica, estos cursos podrdn ser sustituidos
por un cursillo tedrico-prictico de cardcter selecti-
vo, que se realizard una vez superada la oposicion.

VI.1.2. Ensenanzas Medias

La titulacion académica del profesorado de
B.U.P. o C.0.U. ha de ser, como minimo, de Li-
cenciado Universitario, Arquitecto o Ingeniero.

Los profesores de F.P. requieren titulaciones
académicas distintas, en funcion de las asignaturas.
Los Profesores Numerarios de F.P. pueden impartir
las asignaturas teorico-practicas de F.P. [ y F.P. IL.
Deben poseer como minimo el titulo de Diploma-
do Universitario, Arquitécto Técnico o Ingeniero
Técnico.

Los Maestros de Taller, que imparten asignaturas
de cardcter prdctico en F.P. I, requieren poseer
como minimo el titulo de F.P. II.

Los profesores de B.U.P. y C.O.U, tienen que
estar en posesion del Certificado de Aptitud Peda-
gogica, expedido por un Instituto de Ciencias de la
Educacién, tras la realizacion de los cursos corres-
pondientes. Los licenciados en Pedagogia v aqué-
llos que acrediten haber prestado un ano de docen-
cia en Ensefianzas Medias, en plenitud de funciones,
quedan excluidos de este requisito.

V1.1.3. Universidad

Segun establece la Ley de Reforma Universitaria
vy de acuerdo con las categorias académicas existen-
tes en las Universidades publicas la titulacion mini-
ma del profesorado ha de ser la siguiente:

a) Catedraticos de Universidad, Profesores Titu-
lares de Universidad y Catedraticos de Escue-
las Universitarias: Titulo de Doctor.

b) Profesores Titulares de Escuelas Universitarias
y Ayudantes de Escuelas Universitarias: Titu-
lo de Licenciado, Arquitecto o Ingeniero Su-
perior. En aquellas dreas de conocimiento es-

pecificas de las Escuelas Universitarias que
determine el Consejo de Universidades, serd
suficiente el Titulo de Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técnico,

¢) Ayudantes de Facultades y Escuelas Técnicas
Superiores: Titulo de Licenciado, Arquitecto
o Ingeniero Superior con los cursos de docto-
rado finalizados, acreditando ademads dos aflos
de actividad investigadora.

La L.R.U. no establece la necesidad de ninguna
capacitacién pedagdgica, adquirida mediante cursos
especiales, para impartir docencia en la Universidad.

VI.2. FORMACION PERMANENTE

Los avances en investigacion e innovacion educa-
tiva, asi como los cambios en las técnicas diddcticas
que de ellos se derivan, recomiendan una perma-
nente puesta al dia del profesorado, actualizando
sus conocimientos de forma que les permita res-
ponder satisfactoriamente a las dificultades que se
encuentren en su prictica profesional.

Son muchos los organismos e instituciones,
publicos y privados, que realizan cursos para la for-
macion y actualizacion del profesorado de Ense-
nanza Basica y Media. Sindicatos, Ayuntamientos,
asociaciones profesionales vy movimientos de reno-
vacion pedagogica organizan diversas actividades,
como jornadas, seminarios, sSimposios y congresos,
encaminadas a este fin.

Los profesores de todos los niveles del sector
publico pueden dedicar parte de la jornada laboral
retribuida a cursos de perfeccionamiento, siempre
que cumplan la jornada obligatoria y la inspeccion
lo autorice.

El profesorado de cualquier nivel de ensefianza
privada puede solicitar hasta quince dias de permi-
so retribuido para cursos de perfeccionamiento,
siempre y cuando se cuente con la aprobacion del
centro.

El Ministerio de Educacién y Ciencia ha creado,
en su dmbito territorial, una red de Centros de Pro-
fesores (C.E.P.) como institucidon preferente para
la formacion permanente de los docentes de niveles
no universitarios. En 1987 funcionaban un total de
90 C.E.P. extendidos por todo el territorio sobre el
que el M.E.C. tiene competencias.

Los C.E.P. dependen de la Direccidon Provincial
de Educacion y Ciencia en la que estdn ubicados.
A la Subdireccion General de Formacion del Profe-
sorado le corresponde la promocion, creacidon, co-
ordinacion y supervision de los citados centros.

Algunas Comunidades Autdénomas con compe-
tencias plenas en materia de educacién han adopta-
do modelos similares de formaciéon permanente del
profesorado creando sus propios Centros, mientras
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GRAFICO VL1.— TITULACION REQUERIDA PARA LL ACCESO A LA DOCENCIA EN LOS DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS.
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5) Para profesores Maestros de Taller,
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que otras comunidades han utilizado otros meca-
nismos a fravés de los Institutos de Ciencias de la
Educacion u otras instituciones.

El presupuesto del M.E.C. destinado a perfeccio-
namiento del profesorado ascendié en 1987 a1.523
millones de pesetas. En este presupuesto se inclu-
ven los costes de mantenimiento de los C.E.P. y los
gastos de las actividades programadas en ellos, asi
como las ayudas concedidas por la Subdireccion de
Formacion del Profesorado a iniciativas privadas
para la formacion de docentes.

Esta Subdireccion otorga ayudas individuales a
profesores para asistencia a congresos, viajes al ex-
tranjero, etc. También concede ayudas a los movi-
mientos de renovacion pedagodgica, subvencionando
Escuelas de Verano y otras actividades de forma-
cion realizadas durante el curso. En 1987 se desti-
naron a este fin 54 millones de pesetas.

Las actividades realizadas en los C.E.P. se dirigen
a ejecutar los planes de perfeccionamiento del pro-
fesorado aprobados por la administracion educati-
va; realizar actividades de participacion, discusion y
difusion de las reformas educativas propuestas por
la administracion; desarrollar las iniciativas de per-
feccionamiento y actualizacidn propuestas por el
profesorado adscrito al Centro; promover la equili-
brada adecuacion de los contenidos de los planes y
programas de estudios a las particularidades del
medio, y promover el desarrollo de investigaciones
aplicadas dirigidas al mejor conocimiento de la rea-
lidad educativa y de los recursos pedagogicos y di-
ddcticos disponibles.

El Plan de Formacion del Profesorado del curso
1.987-88 comprende los siguientes programas v
Cursos:

— Programa de actuacion conjunta del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia y las Comunidades
Auténomas para la formacion de Formadores
en Diddcticas Especificas (Educacion Infantil,
Ciclo Inicial, Ciclo Medio, Areas de Lenguay
Literatura, Matematicas, Ciencias Experimen-
tales, Ciencias Sociales, Educacion Artistica y
los Idiomas Francés e Inglés).

— Programa de formacion de responsables de
Area o Ciclo para los C.E.P. (Ciclo Inicial,
Ciclo Medio, Lengua y Literatura, Matemati-
cas, Ciencias Experimentales, Ciencias Socia-
les, Educacion Tecnologica, Educacion Artis-
tica, Coeducacion y Educacion de Adultos).

— Programa de Actualizacion Cientifica y Didac-
tica para los profesores de E.G.B., en Matema-
ticas; para los de Ensefianzas Medias, en Len-
gua y Literatura, en Ciencias Experimentales
y en Filosofia; y para ambos, en Ciencias So-
ciales y en Educacion Tecnoldgica.

— Cursos de especializacion (en Educacion Pre-
escolar, Idioma Moderno, Educaciéon Especial,

Perturbaciones de la Audicion y el Lenguaje,
“ducacion Fisica para profesores de E.G.B., y
programa de cualificacion del personal que tra-
baja en guarderfas, jardines de infancia, etc.).

— Otros programas de formacion que incluyen el
programa de prensa-escuela, el curso de forma
cion de profesores en prevencion de drogode-
pendencias, programa de educaciébn para la
salud, programa de formacion de profesores
iberoamericanos, programa de formacion de
profesores destinados en el extranjero, cursos
de francés en el verano, de integracion de re-
cursos en los programas escolares, programas
internacionales y exposiciones diddcticas en
los C.E.P.

En el territorio M.E.C., la formacion del profeso-
rado para la utilizacion optima de los ordenadores
v del video como instrumento pedagogico se lleva a
cabo a través de la formacion de profesores moni-
tores que trabajan, mas adelante, en los C.E.P. co-
mo formadores de otros profesores.

El Programa de Nuevas Tecnologias de la Infor-
macion y de la Comunicacion, elaborado en el cur-
so 1986-87, centraliza y coordina los Proyectos
Mercurio (de introduccion del video en la escuela)
y Atenea (de introduccion de la informadtica), dise-
nados en el curso 1983-84.

El Proyecto Atenea es un plan piloto, con una
duracion prevista de 5 afos, para introducir el uso
del ordenador, prioritariamente en las ensenanzas
bdsica v media, v dotar a estas de los recursos nece-
sarios. Este Programa considera la utilizacion del
ordenador tanto como objeto de ensefianza como
herramienta diddctica para el alumno (mejorar el
proceso de aprendizaje) y para el profesor (como
medio de renovacion pedagogica).

Se han formado hasta el momento 90 monitores
(profesores liberados de las funciones docentes)
que, destinados en los C.E.P., han realizado cursos
en los que han participado aproximadamente 4.500
profesores. En el programa estdn implicados 484
centros. Su distribucion por niveles se presenta en
la tabla VI.1.

El Proyecto Mercurio, puesto en marcha en el
curso 85-86, con una duracion prevista de 5 anos se
centra en torno a las aplicaciones didacticas del
video.

Tiene como principal objetivo dar el primer paso
en la introduccion del video en la escuela, e investi-
gar en la utilizacion de sus posibilidades comuni-
cativas y expresivas en ¢l proceso de ensefianza-
aprendizaje, tanto por parte del profesor como
del alumno, antes de su generalizacion a todos los
centros.

Ademads del aspecto de formacion del profesora-
do, el Proyecto dota con equipos completos de vi-
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TABLA VI.1.— Centros implicados en el proyecto Atenea.

TIPO DE CENTRO TOTAL
1:.G.B. 172
I'scuelas Unitarias + Centros incompletos 48
Formacién Profesional 61
B.U.P, 186
I'nsenanzas Integradas 3
Fducacién Especial 3
I'scuelas Oficiales de Idiomas 1
Artes Aplicadas 1
Centros de Recursos 9
TOTAL 484

Fuente: Programa de Nuevas Tecnologras de la Informacion y de la
Comunicacion,

deo prioritariamente a centros de E.G.B, B.U.P. y
F.P., vy les proporcionan ayuda material.

Se han formado hasta el momento 60 monitores
(no todos ellos liberados de las funciones docentes)
que han realizado cursos en los gue han participado
aproximadamente 2.500 profesores. Hay 327 cen-
tros implicados. Su distribuciéon por niveles se reco-
ge en la tabla V1.2,

Ademds de su funcion formadora, los C.E.P. se
conciben como lugares de encuentro de los ense-
nantes donde se posibilite el intercambio de ideas vy
experiencias pedagogicas.

Para fomentar la formacion permanente del pro-
fesorado el M.E.C. convoca todos los afios un ni-
mero determinado de licencias por estudio destina-
das a Profesores de Ensenanzas Medias, Artisticas,
Idiomas, Educacion General Bdsica y Preescolar.
Con este fin se convocaron 165 licencias para el
curso 1987-88. Los beneficiarios quedan exentos
de sus tareas durante un afo, percibiendo los emo-
lumentos correspondientes a sus retribuciones ba-
S1cCas.

TABLA VI2.—Centros implicados en el proyecto Mercurio.

TIPO DE CENTRO TOTAL
E.G.B, 144
BLLR, 80
EZ; 67
Otros 36
TOTAL 327

Fuente: Programa de Nuevas Tecnologias de la Informacion y de la
Comunicacion.

En los niveles universitarios es la propia Univer-
sidad, normalmente a través de los Institutos de
Ciencias de la Educacion, quien asume la forma-
cion y perfeccionamiento de su personal docente.

La L.R.U. contempla la posibilidad de que los
profesores de Universidades publicas tengan derc-
cho, cada sicte afios, a una licencia con sueldo du-
rante un curso para realizar viajes de estudios o
estudios especiales; no obstante su reglamentacion
depende de los Estatutos de cada Universidad.

V1.3. CONDICIONES SOCIALES

Los derechos y obligaciones del profesorado del
sector publico se regulan por la Ley General de
Educacion, la Ley Orgdnica del Derecho a la Edu-
cacion, la Ley de Reforma Universitaria, la norma-
tiva posterior de desarrollo de dichas leyes que les
sea de aplicacion vy la legislacion coman a todos los
funcionarios.

Las condiciones laborales del profesorado de
centros privados se regulan de acuerdo con el Con-
venio Colectivo de la Ensenanza Privada (niveles ne
universitarios) y el Convenio Colectivo para los
Centros de Educacion Universitaria ¢ Investigacion.

V1.3.1. Jornada Laboral

En centros pitblicos de Preescolar, de E.G.B. v
Ensenranzas Medias 1a jornada semanal de los profe-
sores es, como para el resto de los funcionarios de
la Administracién del Estado, de 37 horas y media.

De esta jornada, 30 horas serdn de obligada per-
manencia en el centro dedicdndolas a actividades
docentes (lectivas y complementarias). Se conside-
ran horas lectivas las de dedicacion directa a los
alumnos en el aula. Las horas complementarias se
destinarin, entre otras, a actividades de tutoria y
orientacion de alumnos, reuniones de seminario, sc-
siones de evaluacidon y participacion en reuniones
de Organos colegiados.

El horario de no obligada dedicacién al centro se
destinard a la preparacion de actividades docentes,
al perfeccionamiento profesional y a la atencion de
otros deberes inherentes a la funcion docente.

Las horas lectivas semanales para el profesorado
de Preescolar y E.G.B. de centros publicos son 25.
El profesorado de Ensenanzas Medias dedicard 18
horas semanales a actividades lectivas, pudiendo
aumentar hasta 21 por razones de acomodacion de
horario. Cuando no exista horario completo de su
especialidad en el centro, el profesor podra optar
por completar su jornada en otro centro o impartir
disciplinas afines en el mismo

En los centros privados de Preescolar, E.G.B. y
Ensefianzas Medias la jornada laboral del profesora-
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do es de 32 horas semanales, todas ellas de perma-
nencia en el centro, repartidas entre 28 horas lecti-
vas y 4 complementarias.

La jornada de trabajo del profesorado universita-
rio depende de su régimen de dedicacién que pue-
de ser exclusiva o a tiempo parcial.

En las Universidades publicas, el horario del pro-
fesorado con dedicacion exclusiva es, como para el
resto de los funcionarios, de 37 horas y media, re-
partidas entre actividades docentes, investigadoras
y de gestion y administracion de su Departamento.
El horario de los profesores con dedicacion a tiem-
po parcial sera el que se derive de sus obligaciones
de docencia,

Las horas semanales de dedicacion obligada a la
docencia serdn, segan el régimen de dedicacion, las
siguientes:

— Profesores con dedicacion exclusiva: 8 horas
lectivas y 6 horas de tutoria o asistencia al
alumnado, excepto los profesores titulares de
Escuelas Universitarias que deben impartir 12
horas lectivas y dedicar 6 a tutorias.

— Profesores con dedicacion a tiempo parcial:
entre un mdximo de 6 y un minimo de 3 ho-
ras lectivas ¢ igual namero de horas de tuto-
rias y asistencia a los alumnos.

El computo de tiempo de dedicacion a la docen-
cia podrd hacerse por periodos anuales, siempre
que lo permitan las necesidades del servicio.

En las Universidades privadas, ¢l total de horas
de trabajo del profesorado serd, dependiendo de su
dedicacidén, como maximo el siguiente:

— Dedicaciéon exclusiva: 40 horas semanales, de
las cuales 9 se destinardn a preparaciony 19 a
atencion directa a los alumnos (horas lectivas
y tutorias). El resto del tiempo se dedicard a
tareas de gobierno y a otras actividades uni-
versitarias,

— Dedicaciones plena y semiplena de 30 y 20
horas semanales respectivamente y dedicacion
parcial cuya jornada es establecida en cada
centro.

V1.3.2. Vacaciones

Segun la legislacion, el periodo de vacaciones ofi-
ciales del profesorado es igual para el sector ptbli-
co y el privado, un mes en verano y las vacaciones
de Semana Santa y Navidad que se fijan para los
alumnos. No obstante, los profesores del sector pi-
blico ajustan sus vacaciones al calendario escolar,
disfrutando de dos meses de vacaciones en verano.

TABLA V1.3.— Salarios brutos del profesorado de Preesco-
lar y E.G.B. del Sector Pablico,

CONCEPTOS
CATEGORIAS
Sueldo Comple- Total e
I'rienios
base mento mes
Funcionarios 90.979 36.173 127.152 3.291
Contratados 72,783 36.173 108,956

Fuente: Ley 33/87 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1988 (B.O.E. de 24 de diciembre).

V1.3.3. Retribuciones salariales
1) Sector pitblico

La retribucion de los funcionarios docentes se
compone de sueldo base, trienios, dos pagas extra-
ordinarias vy las retribuciones complementarias,
como las de cualquier funcionario. El profesorado
contratado cobra su salario por los mismos concep-
tos exceptuando los trienios.

A titulo indicativo se exponen en las tablas V1.3,
VI.4, VI.5 y VI.6 los salarios brutos del profesora-
do del sector publico para 1.988.

TABLA VI1.4.— Salarios brutos del profesorado de Ensefian-
zas Medias (B.U.P., C.O.U. y F.P.} del sector piiblico.

CONCEPTOS

CATEGORIAS Sueldo | Comple-| Total I
Trienios
base mento mes

Funcionarios:

— Catedrdticos (B, U.P.
y C.OU)

— Agregados (BUP.y
C.0.U.). Profesores
de Teoria (F.P.)

— Maestros T, y Labt.
de F.P,

107.194 | 60.189 |167.383 | 4.113

107.194 | 45.990 153,184 | 4.113

90.979 | 45.990 [136.969 -

Contratados:

— Apregados (BUP. y
C.0.U.), Profesores
de Teoria (FF.P)

— Maestros T. y Labt.
de P,

85.755 | 45.990 | 131.745

72.783 | 45.990 [118.773 -

Fuente: Ley 33/87 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales
del Estado para 1988 (B.O.E. de 24 de diciembre),
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TABLA VI.5.— Salarios brutos de los funcionarios docentes
con dedicacion exclusiva en Universidades publicas.

TABLA VI1.7.— Retribuciones salariales del profesorado de
niveles no universitarios en el sector privado.

CONCEPTOS
CONCEPTOS NIVELES Y
- CATEGORIAS Sueldo | Comple- Total R
CATEGORIAS Sueldo | Comple-| Total | . | base mento mes )
base mento mes bisnies
PREESC.y E.G.B.| 78.000 17.866 95.866 3.016
Catedrdticos de Univer-
sidad 107.194 | 158.927 [ 266.121 | 4.113 B.U.P.y C.O.U*
Titular 86.000 15.084 101,084 3.784
Titulares de Universidad Adjunto 82.000 13.866 95.866 3.153
y Catedraticos de Escue- Adjunto Taller 78.000 16,348 94.348 3.112
las Universitarias 107.194] 102.078 | 209.352| 4.113 :
F.P. 1
Titulares de Lscuelas Titular 78.000 15.298 93.298 3.074
Universitarias 107.194| 61.963|169.157| 4.113 Adjunto 66.000 12,111 78.111 2.753
FFuente: Ley 33/87 de 23 de diciembre de Presupuestos Generales F.P. 11
e EeashpAmLIng, o o Titular 83.000 | 15376 | 98.376 | 3.857
NOmAS: 4 P b Quenispeoy Dttt s biindly | sgpuno s1o00 | 12298 | 93298 | 3214
20.225 ptas. al mes mas 313 ptas. por cada trienio. Maestro Taller o
2. A los Titulares de Universidad y Catedriticos de Es- Laboratorio 80.000 11.822 91.822 3172
cuelas Universitarias con dedicacion parcial les corres-

ponde por hora aproximadamente (6.000 ptas., mds
313 por cada trienio.

3. A los titulares de EL. UU. con dedicacion parcial les
con'l.spond(. por hora aproximadamente 13,000 ptas.,
mds 313 por cada trienio.

TABLA VI1.6.— Retribuciones salariales de los profesores
contratados con dedicacion exclusiva en Universidades pu-

Fuente: VI Convenio de la Ensenanza Privada (B.O.E, 4 de abril de
1987).

¥ Lns profesores que 1m|)urtt.n ensenanza en el Curso de Orienta-

cion Universitaria percibirin un complemento del 15% del salario
qgue les corresponda,

TABLA VI.8.— Retribuciones salariales de los profesores

blicas. con dedicacion exclusiva en Universidades privadas.
CONCEPTOS
CONCEPTOS
CATEGORIAS Sueldo Comple- Total L.
Trienios
CATEGORIAS Sueldo Comple- Total base mento mes
base mento mes
Escuelas Universit.
Asociados de Facultades y — Titular 94.143 25.529 119.672 5.185
EE.UU. (retribucién minima) | 68.605 39.656 108.261 — Agregados 81.192 16.119 97.311 4.495
Ayudantes (LRU) Facultades y E.
— En Facultades y EETT.SS.| 85.756 36.952 121.708 Técnicas Super.
En Escuelas Universitarias 85.756 12,152 97.908 - Titular 104.641 29.810 134451 5.795
— Agregado 92,061 16,080 108.141 5.210
NOTA: Para los Asociados de Facultades y Escuelas Universitarias ~ Adjunto 73.035 14.420 87.655 4.044
con dedicacién parcial les corresponde por hora aproxima- — Auxiliar 63.363 14.432 77.795 3.503
damente 8.000 ptas. '

2) Sector Privado

Las retribuciones del profesorado de centros pri-
vados estdn constituidas por: sueldo base, retribu-
ciones complementarias, trienios y tres pagas extra-
ordinarias.

Los salarios del profesorado del sector privado
para 1987 e presentan en las tablas VI.7 y VL.8.

Fuente: 111 Convenio Colectivo de Ambito Estatal para los Centros
de Educacion Universitaria e Investigacién (B.O.E. 25 de
noviembre de 1986).

NOTAS: 1. Los Profesores Titulares o Agregados con titulo de Doc-
tor tendrdn el mismo tratamiento que sus homologos en
Centros Universitarios.

2. Quienes con anterioridad ostentasen la categoria de Ad-
juntos, Auxiliares o Ayudantes, se equiparan salarial-
mente a Agregados.

3. En los casos de profesores con dedicacién plena, semi-
pit.nn ¥ parcial se cobran cantidades inferiores y especi-
ficas para cada situacién,






CAPITULO ViI

La Inspeccién del Sistema Educativo

IEn la nueva estructura organica del Ministerio de
Educacion y Ciencia (Real Decreto 2352/1986, de
7 de noviembre), la funcién inspectora corresponde
a la Direccion General de Coordinacion v de la Alta
Inspeccion. De ella dependen la Subdireccion Ge-
neral de Relaciones con las Comunidades Autono-
mas v de la Alta Inspeccion y ¢l Servicio de Inspec-
cion Técnica de Fducacion.

VII.1. LA ALTA INSPECCION

Al Estado le estd reconocida la facultad de “‘alta
inspeccion’™ a fin de velar por el cumplimiento de
las normas —que al propio Estado le corresponde
dictar— para garantizar la ordenacion general del
sistema educativo y su unidad substancial, asi como
las condiciones bdsicas de igualdad de todos los es-
panoles en ¢l ejercicio de sus derechos educativos
(Constitucion Espafiola, arts. 27, 149.1.12 y 30*).

Esta facultad de “‘alta inspeccion”, inherente a
las competencias educativas estatales establecidas
en ¢l texto constitucional, aparece por primera vez
expresamente formulada en el Estatuto de Autono-
mia del Pais Vasco y a partir de éste la recogen los
demds Estatutos que atribuyen a su respectiva
Comunidad o prevén para ella competencias educa-
tivas plenas.

El desempefio ordinario de esta “alta inspeccion™
educativa estatal corresponde al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia que cuenta con los érganos téceni-
cos, centrales y periféricos necesarios para el ejerci-
cio de las correspondientes funciones.

El funcionamiento de los servicios de Alta Ins-
peccidon en materia de ensefianza, excluida la uni-
versitaria, en las Comunidades Autonomas del Pais
Vasco y Catalufia, primeras que accedieron al pleno
ejercicio de sus competencias educativas, estd regu-
lado por el Real Decreto 480/1981, de 6 de marzo,
cuyas previsiones s¢ han hecho extensivas, median-
te el Real Decreto 1982/1983, de 23 de mayo, a
las Comunidades Autonomas de Galicia y Andalu-
cla y a todas las demds que posteriormente han

asumido o en el futuro asuman el pleno ejercicio
de sus atribuciones estatuarias en materia de ense-
nanza.

En las seis Comunidades Autbnomas que se en-
cuentran ya en el pleno ejercicio de sus competen-
cias educativas se han creado los Servicios (territo-
riales) de Alta Inspeccion del Estado, que cuentan
con un Director y una dotacion maxima de cinco
puestos que se cubren en nimero adecuado a la
extension de la respectiva Comunidad Autdonoma.
y en atencion al volumen y complejidad de las acti-
vidades que, en cada caso, han de llevarse a cabo.
Ha de advertirse que los drganos de alta inspeccion
referidos, tanto centrales como’ periféricos, no tie-
nen incluida en el ambito de su actuaciéon el de la
ensefianza universitaria.

Las actividades propias de la Alta Inspeccion
educativa del Estado, tal como se especifican en el
Real Decreto 480/1981, son las siguientes:

“1*. Comprobar que los planes, programas de
estudios v orientaciones pedagogicas, asi
como los libros de texto v demds material
didactico, se adectian a las ensenanzas
minimas y que éstas se imparten con ob-
servancia de lo dispuesto por el ordena-
miento estatal sobre materias obligatorias
bdsicas de los respectivos planes de es-
tudios.

2% Comprobar el cumplimiento de los requisi-
tos establecidos por el Estado en la orde-
nacion general del sistema educativo ¢y
cuanto a niveles, modalidades, etapas, ci-
clos v especialidades de ensefianza, asi
como en cuanto a nimero de cursos que
en cada caso corresponda, duracion de la
escolaridad obligatoria, requisitos de ac-
ceso de un nivel de enseftanza a otro,
condiciones de obtencion de los titulos
correspondientes v efectos académicos o
profesionales de los mismos.

3%, Verificar que los estudios cursados se ade-
ctian a lo establecido en la legislacion del
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Estado, a efectos de la expedicion de titu-
los académicos y profesionales vilidos en
todo el territorio espaiiol.

4% Comprobar el cumplimiento de lo dispues-
to por el Ministerio de Educacion y Cien-
cia sobre las caracteristicas bdsicas del
Libro de Escolaridad o documentacion
administrativa especifica que se establezca
con cardcter obligatorio para cada nivel de
ensenanza.

54 Velar por el cumplimiento de las condi-
ciones bdsicas que garanticen la igualdad
de todos los espaiioles en el ejercicio de
sus derechos y deberes en materia de
educacion, asi como de sus derechos lin-
giiisticos y, en particular, el de recibir en-
sefianza en la lengua oficial del Estado, de
acuerdo con las disposiciones aplicables.

6%, Verificar la adecuacion del ororgamiento
de las subvenciones y becas a los criterios
generales que establezcan las disposiciones
del Estado, ast como elevar, en su caso, in-
Jormes a los organos competentes en rela-
cion con las inversiones en construcciones,
instalaciones, equipos escolares v gastos
corrientes en materia de dotaciones y re-
tribuciones de personal.

7. Recabar la informacion necesaria para la
elaboracion de las estadisticas educativas
para fines estatales.

8. Elevar a las autoridades del Estado una.

Memoria anual que podrd ser publicada
por el Ministerio de Educacion v Ciencia,
sobre la ensenianza en las respectivas Co-
munidades Autéonomas”.

La provision de puestos de alta inspeccion se lle-
va a cabo mediante convocatoria publica y libre de-
signacion, a la que pueden aspirar los funcionarios
publicos que pertenezcan al grupo A y los funcio-
narios docentes que pertenezcan al Grupo B vy
estén en posesion del titulo de Doctor, Licenciado,
Ingeniero, Arquitecto o equivalente (Real Decreto
1950/1985, de 11 de septiembre, art. 5° y Disposi-
cion final segunda).

VIL.2. LA INSPECCION TECNICA

La Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Puablica, modifico
sustancialmente la composicion y funcionamiento
del Servicio de Inspeccion Técnica de Educacién
(S TE.). Anteriormente ejercian esta labor los
Cuerpos de Inspectores de Educacion Basica e Ins-
pectores de Bachillerato a los que se accedia por
oposicion (el cuerpo de Inspectores Técnicos de
formacion Profesional, si bien fue creado por Ley

31/1980 de 21 de junio, nunca llegdé a dotarse de
efectivos; por lo que las funciones de inspeccion en
los Centros de F. P. fueron ejercidas por los [lama-
dos Coordinadores de F. P., funcionarios docentes
en comision de servicio). La mencionada Ley supri-
mio estos cuerpos e integro a sus componentes en
el Cuerpo de Inspectores al Servicio de la Adminis-
tracion Educativa. Se trata de un cuerpo a extin-
guir, cuyas plazas vacantes serdn amortizadas; no
obstante, sus miembros tienen derecho a desempe-
flar puestos de trabajo pertenecientes a la funcion
inspectora. Desde la promulgacion de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Puablica, las
plazas de la inspeccidon son cubiertas por funciona-
rios con titulacion superior pertenecientes a los
cuerpos y escalas docentes. Se trata, por tanto, de
funcionarios docentes en ejercicio, seleccionados
mediante concurso publico, que realizan un curso
de especializacion. Son adscritos a la funcién ins-
pectora por periodos no consecutivos que en
ningin caso podrdn ser inferiores a tres anos ni
superiores a seis. El modelo actual de inspeccion
técnica-educativa pretende ser un servicio integrado
(no diferenciado por niveles educativos, con objeto
de facilitar la planificacion internivelar) y organi-
zado en servicios centrales y periféricos.

Anualmente se elabora un Plan de Actuacion
cuyos objetivos generales reflejan las prioridades de
la politica educativa que realiza el M.E.C. En dicho
Plan se recogen las actuaciones a desarrollar por los
Servicios Centrales, por los Servicios Provinciales y
por ambos en coordinacion, segiin las demandas de
las diferentes Direcciones Generales del M.E.C.

Los Servicios Centrales de la Inspeccion Técnica
realizan acciones de competencia exclusiva (super-
vision de Centros de Educacion a Distancia, Cen-
tros Espafioles en el Extranjero y Extranjeros en
Espafia, etc.) y también coordinan y ejecutan ta-
reas en colaboracién con los Servicios Provinciales.
En algunas de estas actuaciones elaboran los instru-
mentos, orientaciones e instrucciones que los Servi-
cios Provinciales empleardn en el desarrollo de sus
competencias,

Los Servicios Provinciales de la Inspeccion Téc-
nica de Educacion (ver apartado [11.1.2) elaboran
su propio Plan Provincial de Actividades, anadien-
do a las recogidas por el Plan General aquéllas que
determine el Director Provincial a propuesta del
jefe del S.I.T.E. provincial. En cuanto a su organi-
zacion y funcionamiento, el Plan de Actuacion del
S.LLT.E. para el curso 1987/88 senala las siguientes
orientaciones:

— La provincia debe dividirse en demarcaciones
territoriales que sean equilibradas y autosufi-
cientes en sus servicios educativos.

— Los equipos de inspeccion se constituyen en
la unidad bdsica de actuacioén dentro de la de-
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marcacion y son los encargados, de forma co- TABLA VII.1 — Inspectores por Comunicades Auténomas,
legiada, de ejecutar las acciones disenadas en sexo y Cuerpo de procedencia (1988).

el Plan y las encomendadas por el Director

Provincial.

— Los Centros serdn atendidos en cada demarca- Cuerpo de Docentes
¢ion por un equipo de inspeccion de cardcter COMUNIDADES Inspecci6n Inspectores
internivelar, evitando la figura de inspector de AUTONOMAS
referencia, Varones | Mujeres | Varones | Mujeres

— El Jefe de Servicio de Inspeccion es el respon-
sable de la elaboracion del Plan Provincial de Andalucfa® 49 72 24 5
Actuacion, de coordinar las acciones de los e . 3 30 ”
equipos v hacer el seguimiento y evaluacion
del funcionamiento del Servicio. Cutalufia = 24 | 88 22

— Cada equipo debe contar con un [nspector- Galicia 18 20 9 3
Coordinador que organice, coordine y cva_]g'w. Comunidad Valenciana 20 o1 46 7
las acciones a desarrollar en la demarcacion
territorial correspondiente. Pafs Vasco 3 3 36 25

— Las reuniones tanto de los equipos de inspec- TOTAL CC.AA.
cion como del Jefe del Servicio con los Ins- con competencias
pectores-Coordinadores deben ser preferente- transferidas 159 143 200 69
mente semanales o, al menos, quinccnal.cs. En gt 13 10 1 3
ellas se realizard una planificacion escrita de
las visitas a los Centros, procurando que ¢stas Asturias 18 5 6 2
se lleven a cabo por dos Inspectores, excepto Baleares 5 1 8 1
para temas muy concretos. _ Cantabila 2 3 2

— Cada visita generard un informe escrito que
refleje las actuaciones realizadas, de modo que Castilla-La Mancha 13 { a2 3
permita el seguimiento de los Centros y la eva- Castilla-Ledn 34 26 32 4
luacion del Plan. N _ Couta-Melilla - > 2 =
Dada la complejidad que ha adquirido el Siste-
ma Educativo v la necesidad de abordar en Extremadura 16 5 6 1
profundidad determinados aspectos del mis- La Rioja ] 1 3
mo, s¢ cpns_tituire’m grupos de trabajo de N 7 39 = 0
cardcter técnico para el estudio de temas espe-
cificos y elaboracion de los instrumentos ne- Murcia 11 5 7 3
cesarios. Navarra 5 1 6 2

TOTAL Territorio MEC| 166 103 130 31

En la tabla VIIL.1 se recogen los datos sobre los

inspectores de educacion, seglin procedan de los TOTAL General 323 246 330 100

Cuerpos de Inspeccion de E.G.B. y Bachillerato o

se trate dC docentes en fllllCi{')ﬂ j]]S]’JCClOI’H. Fuente: Subdireccion General de Relaciones con las Comunidades

Autdénomas ¥y de la Alta Inspeccion.

* Fstd en fase de resolucidn la convocatoria de 115 puestos de ins-
=
peccidn.






CAPITULO Vi

Investigacion Educativa

La investigacion educativa es un elemento fun-
damental para el desarrollo del sistema educativo y
para el incremento de la calidad de la ensefanza.
Introduce en el dmbito educativo nuevas metodo-
logias vy conceptos, evalia los efectos de las refor-
mas y promueve, en general, una actitud de refle-
xion racional sobre el papel v funcionamiento de la
ensenanza en nuestra sociedad.

Para ofrecer una panoramica de la investigacion
educativa se describen en este capitulo las entida-
des implicadas, los recursos asignados, los resulta-
dos obtenidos, las dreas de investigacion que han
recibido mayor atencion en los Gltimos afios y los
problemas y perspectivas futuras a las que se en-
frenta.

VIII.1. ENTIDADES IMPLICADAS EN LA
INVESTIGACION EDUCATIVA

Los centros en los que se realiza fundamental-
mente la investigacion educativa en Espafia son los
Institutos de Ciencias de la Educacion (I.C.E.), los
Departamentos universitarios —en especial los rela-
cionados con las dreas de Ciencias de la Educacion,
Sociologia, Psicologia y las Escuelas Universitarias
de Profesorado de E.G.B. y el Centro de Investiga-
cion y Documentacion Educativa (C.I1.D.E.) del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia.

La investigacion educativa universitaria suele es-
tar enmarcada en las lineas propias de investigacion
de cada I.C.E. o Departamento y se ve reflejada
principalmente en la produccion de tesis doctora-
les, memorias de licenciatura y otras publicaciones
de cardcter cientifico. Se espera en los proximos
afnos un incremento del niimero de tesis doctorales
como fruto de la nueva legislacion respecto al ter-
cer ciclo universitario.

La investigacion que realiza el C.ILD.E. como
centro de investigacion de la administracion educa-
tiva compatibiliza la investigacion de cardcter basi-

co y general con la investigacion aplicada dirigida a
constituir una ayuda a los administradores de la
educacion para la toma de decisiones que afectan al
sistema educativo. Esta investigacion estd orientada
al andlisis de la realidad educativa y de los métodos
que podrian aportar mejoras de la calidad de la
educacién, asf como al andlisis de la implantacion y
evaluacién de los efectos de las reformas que se
producen en el sistema.

Las principales entidades responsables de la fi-
nanciacion de la investigacion educativa, ademads de
las propias universidades, son el C.I.D.E. y el Plan
Nacional de Investigacion Cientifica v Desarrollo
Tecnologico, que fomenta la investigacion en los
distintos campos del conocimiento, aprobando la
realizacién de un Programa de Promocién General
del Conocimiento, gestionado por la Direccion Ge-
neral de Investigacion Cientifica y Técnica del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia. Otras entidades,
publicas y privadas —Comunidades Auténomas,
Fundaciones, etc...— financian investigaciones edu-
cativas, aunque en menor grado.

En cuanto a la financiacion de la formacion de
personal investigador en educacion los organismos
responsables son la Direccion General de Investi-
gacion Cientifica y Técnica a través de la conce-
sion de becas de formacion de personal investiga-
dor (F.PI.) y el CI.D.E. Sélo una pequena parte
de las becas de F.P.I. se destinan al drea educativa
ya que, para su concesion, las Ciencias de la Educa-
¢ién no estin consideradas como drea de conoci-
miento prioritaria. En 1985, 1986 y 1987, de un
total de 2.401, 2.632 y 2.798 becas de F.P.1. en Es-
pafia, se dedican 39 (un 1,62%), 11 (un 0,41%) y
14 (un 0,50%) respectivamente a investigaciones
educativas enmarcadas dentro del area 5 —Ciencias
sociales—. (Fuente: Becarios Esparioles de Investi-
gacion: 1985 y Subdirecciébn General de Forma-
cion y Perfeccionamiento de Personal Investigador;
elaboracion del C.1.D.E.)

Por otro lado, en 1987 el C.I.D.E. concedio 25
becas de formacién de investigadores y documenta-
listas en educacion.
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VIIL.2. RECURSOS FINANCIEROS

Es muy dificil realizar una estimacion de los re-
cursos propios de las universidades que revierten en
investigacion educativa a través de las dotaciones
para investigacion que las universidades conceden a
sus Departamentos. Sin embargo, es posible cono-
cer la inversion en proyectos de investigacion edu-
cativa de la antigua Comision Asesora de Investiga-
cion Cientifica y Técnica (C.A.I.C.Y.T.) y las inver-
siones en investigacion del C.1.D.E.

La C.AILCY.T. ha financiado, en ¢l periodo
1984-86, 10 investigaciones educativas cuyo monto
total asciende a 29.281.000 de pesetas. En la tabla
VL. v el grafico V111, se especifican las inver-
siones de la C. A LLC.Y.T. en proyectos de investiga-
cion educativa en el trienio mencionado, asi como
el porcentaje que representan éstas sobre la finan-
ciacion total de proyectos de investigacion y su
equivalencia en pesetas constantes de 1987.

La inversion realizada por el C.I.D.E. en investi-
gacion educativa, incluyendo gastos de infraestruc-
tura, se cifra en términos constantes en algo mds de
200 millones de pesetas de 1987 anuales desde
1983, sin que se haya producido ninguna variacion
notable desde la constitucion de este organismo. La
tabla VIIL.2. y el grafico VIIL.2. muestran las inver-
siones del C.ILD.E. en investigacion en el periodo
1983-1987 en pesetas corrientes v pesetas constan-
tes de 1987, especificando las cantidades destina-
das a investigacion educativa transferidas a las Uni-
versidades, otras entidades y a las Comunidades
Autdénomas.

El nivel de transferencia a otros organismos y
C.C.A.A. se cifra entre un 43 y un 52%a partir de

TABLA VIIIL.l .— Inversiones de la C.ALC.Y.T. en investi-
gacion educativa: Trienio 1984-1986.

; Ptas. cons-
Pesetas corrientes

tantes 1987
(1) Proyectos (2) Total % Proyectos de
investigacion | proyectosde | (1)a | investigacion

educativa investigacion 2) educativa

1984 11.278.000 | 3.928.000.000 | 0,29 13.871.940
1985 11.628.000 | 3.826.000.000( 0,30 13.139.640
1986 6.375.000 | 1.368.700.000| 0,47 6.630.000

Promedio
9.760.333 | 3.040.900.000 | 0,32 11.213.860
anual

Fuente: C.A.L.C.Y.T. Memorias 1984, 1985 v 1986 v elaboracion
del C.1.D.E.

TABLA VII1.2 — Inversiones del C.I.D.E. en investigacion

educativa: Perfodo 1983-1987.

" . Ptas. cons-
e
'esetas corrientes tantes 1987
Investigacion | Transferencias
y actividades | a Universida- TOTAL TOTAL
relacionadas | des, CC.AA. ¥
del CIDE | otrasentidades
1983 | 119.608.605 32.491.395 | 152.100.000 | 208.377.000
1984 140.904.141 43,595,859 | 184,500.000 | 226.935.000
1985] 96.439.260 | 104.760.740 | 201.200.000 | 227.356.000
1986 126.398.207 | 98.601.793 | 225.000.000 | 234.000.000
1987 126.429.242 | 98.570.758 | 225.000.000 | 225.000.000

1985, afo en que se inician las transferencias de re-
cursos para investigacion educativa a las C.C. A A.

Aunque la inversion en trabajos de investigacion
educativa en pesetas constantes se manticne en tér-
minos equivalentes, la proporcion que ésta repre-
senta con respecto al presupuesto glabal de gasto
en educacion disminuye a partir de 1984 0,241
por mil— hasta 1987 —0,205 por mil— siendo esta
proporcion inferior aiin a la de 1983 —0,227 por
mil— (ver grifico VIII.3).

VIIL.3. RESULTADOS

Existe el consenso general entre los especialistas
de que es practicamente imposible hacer una esti-
macion del impacto directo, al menosa corto plazo,
que tiene la investigacion educativa sobre la practi-
ca educativa real en el aula o de su influencia sobre
las decisiones de los administradores de la educa-
cién. Se considera asimismo que probablemente los
efectos de la investigacion educativa son, en su ma-
yor parte, indirectos. Es decir, se transmiten funda-
mentalmente a través de la creacion de un clima de
observacion y reflexion racional y de la adopciéon
de una mentalidad cientifica al aproximarse a los
temas educativos mediante la identificacion de pro-
blemas, la introduccion de nuevos conceptose ideas
en el mundo educativo y la implicacion de los pro-
fesionales en los procesos de investigacion. A pesar
de la imperfeccion de la estimacion, para hacer una
evaluacion global de los resultados de la investiga-
cion educativa se suelen utilizar como indicadores
del rendimiento de la inversidon en investigacidon
educativa el nimero de investigaciones concluidas
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GRAFICO VIILI.— CAICYT: INVESTIGACION EDUCATIVA
1984-1986.
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1984 1985 Promedio

@ Pesetas corrientes

|:| Pesetas constantes

v el namero de investigadores implicados en las
mismas.

FEn la tabla VIIL.3. se muestra el namero de in-
vestigaciones finalizadas y el namero de investiga-

dores implicados durante el periodo 1974-1987 en
las investigaciones educativas financiadas por el
M.E.C. a través del C.ILD.E o de sus antecesores.

Se observa que la produccidon media anual de in-
vestigaciones concluidas era de alrededor de 24 en
¢l periodo 1974-1982 y ha aumentado a aproxima-
damente 37 a partir de ese Gltimo afio. Asimismo.
s¢ han mantenido mads de 100 investigadores impli-
cados anualmente en la realizacion de las mismas,
Un elemento muy destacable es el hecho de que se
ha establecido una continuidad notable en ¢l traba-

jo de investigacion educativa en Espafia, especial-

mente si se tiene en cuenta que esen 1969-70 cuan-
do se¢ institucionaliza la investigacion educativa y
su promocion —es decir, una fecha reciente compa-
rada con su implantacion en otros paises occidenta-
les—, a pesar de los cambios en cuanto a organis-
mos responsables de su ejecucidn y promocion.

Es aventurado hacer una estimacion de la calidad
y relevancia del contenido de las investigaciones,
sin embargo, parece haber un consenso generaliza-
do en cuanto a que se ha producido un aumento
continuado de calidad, en términos académicos, y
de relevancia, en términos de prdactica educativa, en
la investigacion educativa espanola desde 1970 has-
ta hoy.

GRAFICO VIIL2.— PRESUPUESTOS DEL CIDE 1983-1987.
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GRAFICO VIIL3.— INVERSION EN INVESTIGACION EDUCA-
TIVA EN RELACION CON LOS GASTOS EN
EDUCACION: 1983-1987.
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VIIL.4. AREAS DE INVESTIGACION

Aunque en algunos momentos se ha intentado
establecer prioridades en cuanto a los temas de in-
vestigacion —por parte de los organismos responsa-
bles de la gestion del fomento y promocion de la
investigacion educativa— ¢stos siempre han sido
muy amplios y ha habido una marcada tendencia a
aceptar las iniciativas de los investigadores. No obs-
tante, a partir de 1985 se ha intentado fomentar
especialmente la investigacion en las dreas de la

TABLA VIII.3.— Investigaciones finalizadas e investigado-
res implicados en investigacion educativa financiada por el
M.E.C.: Periodo 1974-1987.

Investigaciones Investigadores
finalizadas implicados
1974-78 96 369
1978-82 95 340
198286 140 530
1987 45 160
TOTAL 376 1.399

Fuente: Investigaciones educativas I.N.C.LE.-.C.E.: 1974-78 ¥
1978-82. Investigaciones educativas C.LLD.E.-1.C.E.: 1982-
1986. C.L.D.E. (El periodo 1974-1980 corresponde con la
etapa en la que el LN.C.I.LE. era el organismo responsable
de la investigacion educativa. En el periodo 1980-1982 la
Subdireccion General de Investigacion Educativa asume las
funciones del I.N.C.ILE. A partir de 1983 ¢l C.I.D.E. s¢ en-
carga de las tareas relativas a la investigacion educativa.)
(Los datos correspondientes a 1987 son datos estimados.)

TABLA VIIL4.— Porcentaje de investigaciones financiadas
por el ME.C. clasificadas por areas temadticas: Periodo

1970-1986.
1974-78 1978-82 198286 Promedio
1 7 7 6 7
2 10 12 17 13
3 LS 13 17 15
4 10 10 7 9
5 7 7 15 10
[§ 17 19 10 15
7 11 14 13 12
8 5 5 9 6
g i3 iag 6 i}
10 5 3 - 3
1, Curriculum. Programas y contenidos de la ensenanza,
2. Profesorado. Formacion de profesores: Profesion docente.
3. Métodos de ensefianza, Medios pedagdgicos.
q, Sr_nci(»iog!’a v educacion.
5. Psicologia y educacién,
6. Rendimiento escolar. Evaluacion,
7. Administracion edueativa v Planificacién. Politica v Sistema
Educativo.
8. Liducacidén especial. Educacion compensatoria.
9, Formacion profesional y empleo,

10, Otros temas.

educacion especial, la elaboracion de software edu-
cativo y las relaciones entre educacion y empleo

A pesar de la dificultad, ¢ inexactitud, que supo-
ne establecer clasificaciones que intenten reflejar la
realidad de los temas tratados en las investigaciones,
en la tabla VIIL4. y el grifico VIIL.4. se presentan
de modo orientativo las investigaciones realizadas
en el periodo 1974-1986 clasificadas por dreas te-
maticas de investigacion. En términos muy genera-
les se observa una tendencia continuada hacia el es-
tudio de los métodos de ensefianza y medios peda-
gogicos, v el rendimiento escolar —y en casi igual
grado hacia los temas de profesorado y planifica-
cion, administracion y politica educativa—. Los te-
mas que parecen haber sido tratados en menor es-
cala son los de educacion especial y compensatoria,
curriculum y sociologia y educacion.

En el periodo 1982-86 parece existir un interés
creciente por los temas de profesorado, métodos de
ensenanza y psicologia de la educacion, asi como
un menor acercamiento a los temas de curriculum,
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sociologia y formacion profesional v empleo. A
partir de 1985 se intenta fomentar la investigacion
en las dreas menos atendidas.

VIIL.5. PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS
FUTURAS

Fl impacto de la investigacion educativa sobre la
innovacion real en el aula y la aportacion de la in-
vestigacion como ayuda a la toma de decisiones en
las administraciones educativas siguen siendo, al
igual que en otros paises occidentales —aunque en
mayor o menor grado—. un problema central ¢n la
dindmica del desarrollo de la investigacion educati-
va espanola.

Desde el momento en que el M.E.C. asume como
tareca propia la investigacion educativa y su promo-
cion (1969-1970) hasta nuestros dias parece no ha-
berse encontrado un modelo de estructura estable
para la organizacion de la investigacion educativa
institucional, lo que se refleja en los continuos
cambios de la misma, desde su inicio con la Red
C.E.N.I.LD.E-I.C.E. —pasando porla Red .LN.C.1.E.-
I.C.E. v la Subdireccion General de Investigacion
Educativa— hasta ¢l actual C.I1.D.E.

Con el proceso de descentralizacion administrati-
va correspondiente a la estructura del Estado de las
Autonomias se abren nuevas perspectivas a este res-
pecto. En el Examen de la Politica Educativa Es-
panola por la O.C.D.E. los examinadores sefialan
con respecto a las implicaciones que la descentrali-

zacion supone para la investigacion educativa que
“serd necesario adquirir rapidamente una cierta ca-
pacidad de investigacion en cada uno de los “"Minis-
terios de Educacion™ de las “Comunidades Auto-
nomas’, asi como “‘construir una maquinaria con-
sultiva apropiada para armonizar las actividades de
investigacion entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia v las regiones, y entre las regiones mismas™.

Otro reto importante es la mejora constante de
la calidad de las investigaciones, asi como del fo-
mento de investigaciones que tengan cada vez ma-
yor relevancia e implicacion con la practica educa-
tiva real. A este respecto los investigadores de la
O.C.D.E. se preguntaban “‘si no s¢ deberia conside-
rar la posibilidad de financiar unos pocos Departa-
mentos de Educacion como centros de excelencia

en investigacion educativa™,

Por altimo, es importante senalar el cardcter in-
ternacional que estd tomando la reflexion y la inves-
tigacion educativa. La investigacion educativa espa-
fiola, y concretamente la financiada a través del
C.I.LD.E. o realizada en ¢l mismo, tiene progresiva-
mente una orientacién mds abierta hacia los contac-
tactos internacionales, debido posiblemente a que
cada vez se es mds consciente de que los problemas
generales de la educacion tienen en gran parte rai-
ces comunes y probablemente soluciones o trata-
mientos similares. El papel de las organizaciones
internacionales —UN.E.S.C.O., O.C.D.E., C.E.L.
Consejo de Europa, ete...— en la investigacion edu-
cativa es cada vez mas relevante y mayor su impli-
cacion en el fomento de la cooperacion internacio-
nal en este tema.



SEGUNDA PARTE






CAPITULO IX

La Educacion Preescolar

IX.1. ORDENACION DEL NIVEL
PREESCOLAR

La Ley General de Educacion de 1970 recoge
por primera vez el Preescolar como un nivel educa-
tivo del sistema, con cardcter voluntario. Distingue
dos etapas, que se desarrollan:

— en el Jardin de Infancia, para nifios de 2 y 3
afnos,

— en la Escuela de Parvulos, para ninos de 4 y 5
anos.

Pese al reconocimiento de su funcion educativa
y el establecimiento de orientaciones pedagbgicas
sobre sus objetivos y metodologia, la Educacion
Preescolar no constituyé un objetivo prioritario de
la Ley General de Educacion. De hecho, cuando se
establece el calendario para la aplicacion de la re-
forma educativa (Decreto 2459/1970 de 22 de
agosto), no se sefialan mds plazos para el Preescolar
que una implantacién gradual “en funcion de las
posibilidades de creacion de nuevos centros y de
formacion del profesorado especializado™ (art. 1°
1.1.). Ello explica que en la primera mitad de la dé-
cada el sector publico no creara puestos escolares
de este nivel —incluso disminuyeron los existen-
tes— y fuera el sector privado el que experimentd
un notable incremento. So6lo a partir de 1975 co-
menzo el sector publico la tendencia de rapido au-
mento que le ha llevado a su volumen actual.

IX.1.1. Principios generales

En las Orientaciones Pedagogicas para la Educa-
cion Preescolar (Orden de 27 de julio de 1973) se
establecian los objetivos generales de este nivel:

— Conseguir el desarrollo armoénico de la perso-
nalidad del nifio en los aspectos neurofisiolo-
gico, mental y social.

— Favorecer la expresion de su originalidad en
las actividades:
¢ Dinamica.
o De Lenguaje.
e Artistica.
e De observacion y reflexion,

— Facilitar la integracion al grupo en su triple as-
pecto de:
¢ Comunicacion.
¢ Colaboracion.
e Responsabilidad.

— Ayudar a la adquisicién de actitudes y valores
éticos y morales y, en su caso, religiosos.

— Crear en torno al nifio un medio rico, que fa-
vorezca el desarrollo sistemdtico de actitudes
y actividades.

La ordenacion de la Ensefianza Preescolar ha si-
do modificada por el Real Decreto 69/1981 de 9
de enero y la Orden y la Resolucion que lo desarro-
llan, derogando las “Orientaciones Pedagogicas™ de
1973. Resultado de estas disposiciones es la necesa-
ria coordinaciéon entre el nivel Preescolar y el Ciclo
Inicial de la E.G.B. Ademads de la continuidad que
establecen los programas, se ha determinado que e¢n
los Centros de E.G.B. en los que existan unidades
de Preescolar (e incluso en Centros de E.G.B. que
sean receptores mayoritarios de un centro de Prees-
colar independiente) la programacion debera hacer-
se conjuntamente por los profesores de ambos nive-
les, asegurando la continuidad del proceso de apren-
dizaje de los alumnos y prestando especial atencién
a los aspectos relacionados con la metodologia para
la iniciacién y adquisicion de las técnicas instrumen-
tales. Asimismo, en las localidades cuya escasa po-
blacion escolar no permita la organizacion de uni-
dades independientes de Preescolar y Ciclo Inicial y
haya puestos escolares vacantes, podrian escolarizar-
se conjuntamente alumnos de ambos niveles en las
unidades existentes, si bien los alumnos de edad
preescolar no serdn matriculados en el primer curso
de E.G.B. hasta tener la edad reglamentaria.
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Cuando haya alumnos que inicien la escolaridad
obligatoria sin haber recibido Educacion Preescolar
los centros de E.G.B. deberan desarrollar progra-
mas especificos de adaptacion y preparacion en as-
pectos de lenguaje, psicomotricidad y pensamiento
logico que contribuyan a poner al nino en condi-
ciones de seguir con aprovechamiento las ensefian-
zas del Ciclo Inicial. En ningin caso podrd condi-
cionarse el acceso en la E.G.B. a la superacion de
pruebas o exdamenes de ingreso, siendo los Gnicos
criterios de admision aplicables (en los centros pa-
blicos y privados concertados) los sefialados por la
L.O.D.E.

IX.1.2. Centros en que se imparte Educacion
Preescolar

La diversidad de centros existentes y la heteroge-
neidad de la atencion educativa que proporcionan
son notas caracteristicas de este nivel, en espera de
que la futura legislacion regule la oferta educativa
de nivel Preescolar. Esta falta de homogeneidad
aparece en todos los aspectos: en el organismo o ti-
tular del que dependen, en las denominaciones de
los centros, en su cardcter educativo (desde la
“guarderia” meramente cuidadora hasta la verdade-
ra escuela infantil con plantcamientos pedagogicos),
en la edad y caracteristicas de la poblacidon infantil
a la que acogen, en la cualificacion y titulacion pro-
fesional del profesorado. Sin entrar en excesivo de-
talle, los centros podrian clasificarse de la siguiente
forma:

— Unidades de Preescolar en los centros pablicos
de E.G.B.

— Unidades de Preescolar en los centros privados
de E.G.B.

— Centros antiguamente dependientes de la ad-
ministracion central (principalmente, del Mi-
nisterio de Trabajo como apoyo a la mujer
trabajadora, y del Instituto Nacional de Asis-
tencia Social) que han sido transferidos a las
Comunidades Autonomas.

— Centros infantiles de empresa, anejos a las em-
presas o lugares de trabajo de los padres.

— Centros dependientes de las Diputaciones Pro-
vinciales o los Ayuntamientos, gestionados
por éstos o por patronatos.

Centros privados de diversa titularidad.

La organizacion interna de los centros plblicos
de Educacion Preescolar dependientes del M.E.C.
debe ajustarse también a lo dispuesto porla L.O.D.E.
Por consiguiente, en estos centros s¢ constituyen
los Consejos Escolares de forma similar a los cen-
tros de E.G.B., variando su composicion numérica
en funcion del numero de unidades del centro.

IX.1.3. Orientaciones metodologicas y
Contenidos

La Orden Ministerial de 17 de enero de 1981
que establece los llamados “*Programas Renovados’
para el Preescolar no hace diferencias entre este ni-
vel vy el Ciclo Inicial de la E.G.B. ¢n cuanto a orien-
taciones de caracter pedagogico, subrayando la es-
trecha relacion que debe existir entre ambos,

Los programas establecen seis grandes dreas edu-
cativas para estos dos niveles:

— Lengua Castellana.

— Matematicas.

— Experiencia social y natural.

— Educacion artistica.

— Educacion fisica.

— Comportamiento afectivo-social.

Ademas, los alumnos pueden recibir ensefanza
religiosa seglin la opcidon de sus padres. Asimismo,
las Comunidades Autonomas de Baleares, Catalu-
fa, Galicia, Navarra, Comunidad Valenciana y Pais
Vasco han incorporado la ensefianza de las respec-
tivas lenguas propias.

Cada una de las Areas estd organizada en Blo-
ques Temdticos, que a su vez se subdividen en 7Te-
mas de Trabajo, dentro de los cuales aparecen los
objetivos a conseguir en el nivel educativo: los Ni-
veles Basicos de Referencia. No obstante, se insiste
en que la educacion y ensenanza en los niveles de
Preescolar ha de ser eminentemente globalizada. Es
el profesor quien tiene que elaborar -con la ayuda
de los Niveles Bdsicos de Referencia- las unidades
globalizadas, de acuerdo con las caracteristicas de
sus alumnos; y si es necesario, programas indivi-
duales de adaptacidon para ninos necesitados de
una educacion compensatoria en determinados as-
pectos.

Por consiguiente, ¢l horario propuesto para el
Preescolar ha de considerarse meramente orientati-
vo, mds como un indicador de la importancia rela-
tiva de los objetivos que como una pauta a seguir
rigidamente. El horario. establecido (para las Co-
munidades Auténomas que no han asumido com-
petencias educativas plenas) es el que se muestra al
comienzo de la pdgina siguiente.

Para cada una de las dareas educativas, los “*Pro-
gramas Renovados™ recogen orientaciones genera-
les de tipo metodolégico. Ademis de la exigencia
de globalizacion, se enfatiza la importancia de apo-
yar la ensenanza en las experiencias que proporcio-
na el medio, del cardcter ludico del aprendizaje, de
la actividad espontdnea y creativa y del ambiente
psicoafectivo del grupo.

La evaluacion de los alumnos de este nivel carece
de una reglamentacién como la de niveles posterio-
res, aunque debe también ajustarse a los principios
generales de tener un cariacter formativo, un desa-
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HORARIO DE PREESCOLAR

HORAS LECTIVAS

AREA SEMANALES
Lenguaje 7
Matematicas 4
Experiencias 4
Religion 1,300
Educacion Artistica 5
Educacion Fisica 2.30°

De libre disposicion * |

Total 25

* Este tiempo se dedicara al desarrollo de aquellas activida-
des escolares que hayan de adaptarse a las peculiaridades del'medio
en que halla el centro o gue se deriven de sus especiales caracteris-
ticas,

rrollo sistematico, continuo e integrado en el pro-
ceso de aprendizaje y considerar al alumno de ma-
nera global.

No existe ningin certificado de Educacion Prees-
colar, puesto que el acceso a primero de E.G.B. no
demanda mas requisito que el de la edad corres-
pondiente.

IX.1.4. Profesorado de Preescolar

Segun el articulo 102 de Ia Ley General de Edu-
cacion, la titulacidn minima exigible al profesorado
de este nivel es la misma que para la E.G.B.: Diplo-
mado Universitario, Arquitecto Técnico o Ingenie-
ro Técnico, completada con un curso de formacion
pedagogica. No obstante, esta reglamentacion se
aplica Unicamente a la etapa de Pdrvulos (4 y 5

GRAFICO IX.1.—- EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS DE PREESCOLAR SEGUN DEPENDENCIA (1970-1985).
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anos). En la etapa de Jardin de Infancia, o incluso
en centros que abarcan hasta los 4 6 5 afos pero no
se definen como de Preescolar (clasificados como
Guarderias o bajo otras denominaciones), no se
exige ninguna titulaciéon especifica.

En las unidades de Preescolar de los Colegios Pi-
blicos de E.G.B., los profesores poseen la diploma-
tura universitaria, puesto que pertenecen al Cuer-
po de Profesores de E.G.B. En el resto de los cen-
tros (todo tipo de escuelas infantiles de diversa de-
nominacion), la situacion es mucho mas heterogé-
nea en cuanto a la cualificacion profesional del pro-
fesorado, ¢ incluso en algunos casos carece de toda
titulacion.

A partir del afio 1970 el M.E.C. ha venido reali-
zando convocatorias de cursos de especializacion
que se han realizado en los I.C.E, la UN.E.D. y los
C.E.P.

En 1977 fue implantada en las Escuelas de For-
macion de Profesorado la especializacion en Edu-
cacion Preescolar. Asimismo, la Subdireccion Ge-
neral de Formacion del Profesorado convocéd en ¢l
curso 85-86 cursos de especializacion y perfecciona-
miento en Educaciéon Preescolar, que se realizaron
en los C.E.P. También la U.N.E.D. ofrecidé un curso
de especializacion en Preescolar. Hay que resefar,
por altimo, que existe una especialidad de la rama
“Hogar’ entre las ensefanzas de Formacion Profe-
sional no regladas que se denomina *“‘Jardines de In-
fancia”, pero mientras no se regule legalmente este
nivel, no se exige ni ésta ni ninguna otra titulaciéon
para su profesorado.

[X.2. DATOS DE LA EDUCACION
PREESCOLAR

A lo largo de los altimos 16 cursos, la Educacion
Preescolar ha experimentado un rdpido crecimiento
que ha llevado a alcanzar las actuales tasas de esco-
larizacién. De los 819.914 alumnos que aparecen
matriculados en este nivel educativo en el curso
1970-71 se llega, doce afios después, alos 1.197.897
del curso 81-82, en el que se alcanza la cifra mds al-
ta de matriculacion. Posteriormente la reduccion
en la natalidad hace descender este dato hasta los
niveles actuales (ver tabla IX.1).

La evolucion del sector puablico presenta consi-
derables diferencias respecto a la del sector priva-
do (ver griafico [X.1). En los primeros afios de apli-
cacion de la Ley General de Educacion disminuye
el niimero de alumnos de Preescolar en el sector
publico, efecto atribuible al esfuerzo escolarizador
que se realiza en el nivel obligatorio. Sélo a partir
de la mitad de la década comienza un rapido ascen-
so que en los altimos once anos de la serie temporal
lleva al sector publico a duplicar su numero de
alumnos. El sector privado, en cambio, experimenta

TABLA IX.1.— Alumnos de Preescolar segin dependencia
(1970-1985).

SarnEs e SECTOR SECTOR
PUBLICO PRIVADO
1970-71 819.914 362.940 456.974
1971-72 760.277 365.253 395.024
1972-73 801.119 343,258 457.861
1973-74 829.155 322.697 506.458
197475 853.322 322.685 530.637
1975-76 920.336 347.026 573.310
1976-77 956.184 389.026 567.158
1977-78 1.008.796 455594 553.202
1978-79 1.077.652 521.928 555.724
1979-80 1.159.854 611.496 548.358
1980-81 1.182.425 651.338 531.087
1981-82 1.197.897 670.950 526.947
1982-83 1.187.617 683.220 504.397
1983-84 1.171.062 699.943 471.119
1984-85 1.145.968 669.170 446.798
1985-86 1.127.348 702.057 425.291

un rapido crecimiento hasta el curso 1975-76 en el
que alcanza su mdximo namero de alumnos, para
estancarse posteriormente e iniciar un lento descen-
so que hard que en 1984-85 su volumen total de
matriculados sea inferior al del curso 70-71. La
razon de esta evolucion no hay que buscarla so6lo
en la reduccion de las tasas de natalidad, sino tam-
bién en el hecho de que la Educaciéon Preescolar no
¢s gratuita en los centros privados pero si en los pa-
blicos.

GRAFICO IX.2.— UNIDADES DE PREESCOLAR SEGUN DEPEN-
DENCIA (1985-86),

TOTAL DE UNIDADES: 39.668

[ Sector Publico: 64,60%

Sector Privado: 35,40%
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IX.2.1. Centros y Unidades

Los datos sobre los centros exclusivamente de
Preescolar son poco representativos del conjunto
de centros de este nivel educativo: 3.102 centros
de los cuales 1.382 corresponden al sector publico
y 1.720 al privado. Quedan fuera de este cOmputo
las unidades de preescolar incluidas en los centros
de E.G.B. publicos y privados, que constituyen la
mavor parte de la educacion de este nivel. Las ci-
fras referentes a unidades de Preescolar —que des-
criben mds ajustadamente— la situacion en este ni-
vel se presentan en el griafico IX.2.

En cuanto a la dependencia de estas unidades
(ver grafico IX.3), la prdctica totalidad de las del
sector publico corresponden al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia v a las Comunidades Autonomas
con competencias transferidas. En el sector privado
son mayoritarias las unidades correspondientes a la
iniciativa particular, si bien el porcentaje de centros
dependientes de la Iglesia Catolica es también con-
siderable.

La distribucion por Comunidades Autonomas de
unidades de Preescolar publicas y privadas presenta
notables diferencias entre ellas (ver tabla 1X.6). Es
de destacar que en algunas el sector privado llega a
sobrepasar al publico (Baleares y Madrid) o consti-

tuye casi la mitad de la oferta (Catalufia, Pais Vasco
y Navarra),

La proporcion de alumnos por unidad varia sig-
nificativamente segin la dependencia del centro.
En las unidades dependientes del sector publico la
ratio alumnos/unidad es de 27,4, mientras que ¢n
el sector privado se elevaa 30,3 (y en el caso de las
unidades dependientes de la Iglesia Catélica a 35).

Como puede apreciarse en la tabla IX.2., existen
notables diferencias entre las Comunidades Auto-
nomas, tanto en la cifra total como en la diferencia
entre los centros publicos y privados. Ceuta-Melilla,
Murcia, Andalucia y Castilla-La Mancha presentan
el mayor nimero de alumnos por unidad, mientras
que el Pais Vasco, Navarra, Galicia y Catalufia des-
tacan por lo contrario.

Hay que tener en cuenta gue estos datos estdn
muy influidos por condicionamientos demogrifi-
cos: la dispersion de la poblacion en determinadas
zonas dificulta la escolarizacién de los nifios de esta
edad, para los que no estd institucionalizado el
transporte escolar publico. En zonas rurales con di-
ficultades de comunicacion se han comenzado pro-
gramas de “Preescolar en casa”, “Preescolar itine-
rante” y apoyo al profesor de Escuelas Unitarias.
Por otro lado, en los lugares de alto crecimiento ve-
getativo y receptores de poblacidon inmigrante la

GRAFICO IX.3.— UNIDADES DE PREESCOLAR SEGUN DEPENDENCIA,
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TABLA IX2.— Ratio alumnos unidad segiin dependencia y
CC.AA.(1985-86).

TOTAL PUBLICO PRIVADO
CC.AA,
Afum./unidad { Alum./unidad | Afum./unidad
Andalucia 31,08 2994 3541
Aragon 27,64 25,53 31,12
Asturias 28,72 27,06 B2.05
Baleares 30,00 25,53 33,46
Canarias 2777 28,00 26,92
Cantabria 29,03 27,73 31,01
Catalufia 26,68 26,00 27,35
Castilla-La Mancha 30,33 29,30 3417
Castilla-Leon 28,13 26,39 33,00
Ceuta-Melilla 3418 30,89 45,00
Extremadura 29,76 28,34 37,11
Galicia 26,39 25,00 30,56
La Rioja 28,76 26,75 32,80
Madrid 28,50 27,92 28,96
| Murcia 31,76 30,67 35,19
Navarra 25,55 22,22 29,11
Comun, Valenciana 3015 28,87 32,86
Pais Vasco 24 49 21,82 27,02
TOTAL 28,42 27,40 30,28

mayoria de los recursos se destinaron al nivel de
E.G.B., mientras que alli donde se han ido quedan-
do unidades y puestos vacantes el Preescolar ha
podido generalizarse mejor,

No resulta ficil realizar afirmaciones generales
sobre el grado en el que la oferta existente de pla-
zas de Educacion Preescolar cubre las necesidades
reales de cada zona, En teoria, el numero de plazas
de Preescolar sin ocupar es elevado: casi el 1 7% en
el conjunto del pais, con una gran variabilidad en-
tre las Comunidades Auténomas (Navarra y el Pafs
Vasco presentarian, respectivamente, un 30 y un
26% de puestos de Preescolar teodricamente “libres™;
mientras que Andalucfa con sélo un 5% y Murcia
con un 11% estarian en el otro extremo). El llama-
do “‘coeficiente de utilizacion™ (n® de alumnos/ n®
de puestos escolares) proporciona una indicacion
del grado de cobertura de los puestos escolares teo-
ricamente disponibles que refleja las mencionadas
diferencias entre las Comunidades Autonomas (ta-
bla [X.3).

Segin las estimaciones de la Subdireccion Gene-
ral de Educacion Preescolar, recogidas en su Memo-
ria de octubre de 1986, la poblacion infantil de es-
tas edades no va a incrementarse en los proximos
afios, por lo cual se espera haber alcanzado en 1990
la posibilidad de preescolarizacion para el 100% de
los nifios de 4 y 5 afios y el 50% de los de 3 afios si

se mantiene la actual politica de creacion de pues-
tos pablicos de este nivel (aunque es previsible que
el sector privado continte su tendencia a la dismi-
nucion, dado el alto coste que supone la escolari-
dad no gratuita de estos niveles).

[X.2.2. Alumnos

El crecimiento cuantitativo experimentado por
el nivel Preescolar en los Gltimos 15 afios ha hecho
que se acerque a su practica generalizacion, al me-
nos en el grupo de edad de 5 a 6 afos, En la tabla
IX.4 se presentan los datos de escolarizaciéon por
edades (cuya fiabilidad conviene relativizar, especial-
mente en las edades inferiores) en el curso 1985-86.

Hay que decir que la generalizaciéon del nivel Pre-
escolar esta siendo facilitada por el descenso de las
tasas de natalidad que aparece desde el afio 1976,
Los alumnos de Preescolar del curso 1985-86 son
los nacidos entre los afios 1980 y 1983, en los que
aparecen los descensos mds fuertes en numero de
nacimientos. Los alumnos de Jardin de Infancia re-
presentan el 9.4% del total y los de Parvulos el
90,6% restante. Especialmente a los dos afios, el na-
mero de matriculados en Jardin de Infancia es muy
reducido. Es en los cuatro y los cinco afios donde

TABLA IX .3 .— Coeficientes de utilizacion en Preescolar se-
giin dependencia y CC.AA. (1985-86).

TOTAL PUBLICO PRIVADO
CCAA,
Alum./puesto | Alum./puesto | Alum./puesto
Andalucia 0,95 0,93 0,99
Aragon 0,76 0,72 0,81
Asturias 0,86 0,85 0,88
Bualeares 0,78 0,69 0,85
Canarias 0,88 0,87 0,93
Cantabria 0,88 0,89 0,87
Castilla-La Mancha 0,84 0,83 0,89
Castilla-Ledn 0,78 0,76 0,85
Catalufia 0,81 0,82 0,80
Ceuta-Melilla 0,87 0,82 1,02
Extremadura 0,84 0,81 * 097
Galicia 0,78 0,78 0,77
La Rioja 0,08 0,75 0,85
Madrid 0,86 0,84 0,88
Murcia 0,89 0,89 0,89
Navarra 0,70 0,64 0,76
Comun, Valenciana 0,81 0,79 0,86
Pafs Vasco 0,74 0,70 0,77
TOTAL 0,83 0,82 0,85
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TABLA IX .4 .— Tasas de escolarizacion en Preescolar (1985-

1986).
Poblacién Alumnos Tasa
2anos 477.291 22.657 4,75
3 anos 511.511 83.559 16,34
4 anos 534.314 452.016 84.60
5 afios 587.020 569.116 96,95

aparece una asistencia mayoritaria al nivel prees-
colar.

La distribucion entre ¢l sector publico v el priva-
do distingue claramente las dos etapas del Preesco-
lar. En el Jardin de Infancia, la gran mayoria de los
nifios se encuentran en centros privados —funda-
mentalmente de iniciativa particular— mientras que
en la Escuela de Pdrvulos, la cifra de alumnos del
sector publico duplica a la del privado.

En el curso 1985-86 ¢l sector pablico matricula-
ba el 16,6% del alumnado de Jardines de Infancia y
el 67% del de Parvulos (ver grifico 1X.4). La oferta
de puestos de Jardin de Infancia en el sector publi-

co es muy reducida, porque muy pocos centros
publicos admiten alumnos de 2 y 3 afios. Cuando
se hace es con cardcter experimental o porque la
demanda de puestos escolares de 4 a 15 afios esta
completamente satisfecha.

En cuanto a la distribucion por sexos, aparece en
la Educacion Preescolar una pauta que se encontra-
ria también en la ensenanza obligatoria: la mayor
proporcion femenina en ¢l alumnado del sector pri-
vado. Esta diferencia es atribuible en su mayor
parte a los centros dependientes de la Iglesia Catoli-
ca, en los que la proporcion de ninas se eleva hasta
el 57,5%, mds de dicz puntos por encima del por-
centaje que aparece en el sector pablico (ver tabla
IX.5).

En la tabla IX.6, se recogen los totales de alum-
nos por Comunidades Autébnomas. En cuanto a la
distribucion de la matricula de Preescolar entre el
sector publico y el sector privado, aparecen ligeros
cambios respecto a los datos ya presentados sobre
unidades de Preescolar, acentuindose alguno de los
rasgos ya sefialados: en Baleares, Madrid, Navarra y
Pais Vasco el nimero de alumnos del sector priva-
do supera al del sector publico, y en Catalufia se
aproxima considerablemente.

GRAFICO IX4.— ALUMNOS SEGUN ETAPA Y DEPENDENCIA DEL CENTRO (1985-1986).
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TABLA IX.5.— Total de alumnos y porcentaje de nifias en
el alumnado de Preescolar segin dependencia.

TOTAL 9% NINAS
MECy CC.AA. 682.856 47,3
Resto Pablico 19.201 46,5
Total Piblico 702,057 47,3
Iglesia Catolica 181.596 575
Resto privado 243.695 49,0
Total privado 425,291 52,6
TOTAL PREESCOLAR 1.127.348 493

1X.2.3. Profesores

El profesorado de Educacion Preescolar presenta
la mayor proporcion femenina de todos los niveles
educativos: del total de profesores que ejercen en
este nivel (39.573 en el curso 1985-86), ¢l 93% son
mujeres. En cuanto a la dependencia de los centros
en los que trabajan, la distribucion del profesorado
es la que aparece en el grifico 1X.5.

En el sector publico, la prictica totalidad de los
profesores corresponde a los centros dependientes
del M.E.C. y las CC.AA (ver griafico 1X.6). En cuan-
to al sector privado, la parte mayoritaria correspon-
de a los centros de iniciativa particular, seguidos de
los centros dependientes de la Iglesia Catoélica.

En cuanto a la especializacion y titulacion del
profesorado, no pueden delimitarse con precision
las distintas cualificaciones profesionales de los en-
sefiantes que ejercen en este nivel. Valga como cifra
aproximativa la que recogen las estadisticas del
M.E.C. respecto al nimero de profesores especiali-
zados en Educacion Preescolar (en Escuelas Univer-
sitarias de Profesorado de E.G.B. u homélogas, otras
Escuelas Universitarias, Licentiados, con diplomas
de especializacion u otros) que imparten docencia
en dicho nivel, recogida en el grafico 1X.7. El redu-
cido porcentaje de profesores especialistas en los
centros privados se explica al tener en cuenta la ya
comentada heterogeneidad del profesorado de este
sector, acentuada también por su mayor presencia
en la etapa de Jardin de Infancia, en la que no se
exige titulacion especifica. En el sector publico, en
cambio, dicha etapa constituye una parte minima
de la oferta de Educacion Preescolar.

La distribucion de profesores segn las distintas
Comunidades Auténomas (ver tabla 1X.6.) es muy
similar —como es natural— a los datos ya comenta-

TABLA IX.6.— Unidades, puestos, alumnos y profesores de Preescolar segiin dependencia y CC.AA. (1985-86).

TOTAL PUBLICOS PRIVADOS
CC.AA.

Unid, | Puestos | Alumnos |Profes. | Unid. | Puestos | Alumnos | Profes. | Unid. | Puestos | Alumnos | Profes.
Andalucia 6.229| 204.697| 193.577| 6.269| 4.907| 157.381 146.896 | 4.893| 1.322| 47.316 46,681 | 1.376
Aragon 1.154 42,166 31.901 | 1.136 718 25.380 18.332 715 436 16.786 17,569 421
Asturias 869 28.983 24.962 8717 623 19.756 16.856 627 246 9,227 8.106 250
Baleares 697 26.737 20.909 700 304 11.260 7.761 303 393| 15477 13.148 397
Canarias 1.552 49.014 43.097| 1.481| 1.222| 39444 34,213 | 1.215 330 9.570 §.884 266
Cantabria 478 15.772 13.877 475 288 8.986 7.986 289 190 6.786 5.891 186
Castilla-La Mancha | 1.652 59.319 50.107| 1.648| 1.302| 45.932 38.146 | 1.305 350| 13.387 11.961 343
CastillaLedn 2.415 86.824 67.940| 2.447| 1.778| 62.140 46.917 | 1.813 637| 24.684 21.023 634
Cataluna 6.819| 224942 181.924| 6.805| 3,622| 114.667 94,162 | 3.622| 3.197| 110.275 87.762 | 3.183
Ceuta-Melilla 120 4,715 4.102 122 92 3.474 2.842 93 28 1.241 1.260 29
Extremadura 1.060 37.672 31.544 | 1.066 889 31.130 25.196 893 171 6.542 6.348 173
Galicia 2,698 91.777 71.210| 2.695| 2.021| 64.857 50.518 | 2.038 677 26.920 20.692 657
La Rioja 255 91.310 7.335 256 170 6.027 4.547 171 85 3.283 2.788 85
Madrid 4922 162.827| 140,283 | 4.902| 2.172| 71.927 60.638 | 2.153| 2.750( 90.900 79.645 | 2,749
Murcia 1.161 41.390 36,871 1.162 882 30.355 27.052 882 279 11.035 9.819 280
Navarra 622 22.602 15.819 625 332 11.557 7.378 333 290 11.045 8.441 292
Com, Vulenciana | 3.915| 145436| 118.049| 3.852] 2.656| 97.081 76.683 | 2.655| 1.259| 48.355 41.366 | 1.197
Pais Vasco 3.050 99.945 73.841 | 3.055| 1.647| 51.026 35.934 | 1.648| 1.403| 48919 37.907 | 1.407
TOTAL 39.668 (1.354.128 |1.127.348|39.573]25.625 | 852.380 | 702.057 | 25.648|14.043| 501.748 | 425.291 | 13.925
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GRAFICO IX.5.— PROFESORADO DE PREESCOLAR SEGUN
DEPENDENCIA DEL CENTRO (1985-86).

TOTAL DE PROFESORES: 39.573

‘ . Centros Pablicos: 64 81%

‘ D Centros Privados: 35,19%

dos sobre las unidades de Preescolar, puesto que el
numero de profesores suele coincidir, aproximada-
mente, con el de unidades de Preescolar existentes

IX.3. REFORMA DE LA EDUCACION
INFANTIL

El convencimiento de la importancia de la edu-
cacidon en los primeros afios de vida, con el consi-
guiente reconocimiento del intervalo 0-6 afios
como una etapa con entidad educativa propia; asi
como la necesidad de estructurar y orientar peda-
gogicamente el nivel educativo previo a la escolari-
zacion obligatoria motivaron el inicio de un Progra-
ma Experimental de Educacion Infantil que sirviese
de base para la definicién de un modelo susceptible
de generalizacion en el futuro.

El Programa Experimental comenzé con la O.M.
de 26 de abril de 1985, en la que se convoco a los
centros publicos de E.G.B. o Preescolar que desea-
sen participar en proyectos de innovacion pedagogi-
ca. La primera fase (curso 1985-86) de esta reforma
afectd a 35 Centros Publicos de Preescolar depen-
dientes del M.E.C. y a 38 Guarderias y Escuelas In-

GRAFICO IX.6.— PROFESORADO DEL SECTOR PUBLICO Y PRIVADO SEGUN DEPENDENCIA (1985-86).
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GRAFICO IX.7.— PROFESORES DE PREESCOLAR SEGUN ES-
PECIALIZACION Y DEPENDENCIA (1985-86).

40.000 1

30.000+

20000+

10,0004

TOTAL PUBLICO

PRIVADO

e
\% NO ESPECIALIZADOS

=

ESPECIALIZADOS

fantiles de Comunidades Autonomas sin competen-
cias educativas transferidas (Madrid, Murcia, Ex-
tremadura, Castilla-Le6n vy Castilla-La Mancha),
con un total de 8.843 alumnos.

En esta primera fase se intentd obtener un cono-
cimiento real de las posibilidades, necesidades y di-
ficultades de los centros, alumnos y profesores en
la consolidacion y profundizacion de experiencias
educativas innovadoras y en la formulacion de pro-
puestas alternativas a las orientaciones pedagogicas
vigentes.

En la segunda fase (curso 1986-87), ¢l numero
de centros participantes se elevo a 176 (104 Cole-
gios Publicos y 72 Escuelas Infantiles dependientes
de CC.AA., Diputaciones y Municipios), con un to-
tal de unos dieciocho mil nifios. En esta fase se im-
plantd de forma experimental el Anteproyecto de
Mareo Curricular para la Educacion Infantil, elabo-
rado a partir de las aportaciones de los proyectos
de innovacidon pedagogica aportados por los equi-
pos de centro.

El Proyecto para la Reforma de la Ensefianza
propuesto para debate en 1987 por el M.E.C. para
la reorganizacion global del sistema educativo, to-
mando en cuenta los aspectos positivos y el cono-
cimiento acumulado por ‘el Plan Experimental de
Escuelas Infantiles asi como las disfunciones y ca-
rencias que se pusieron de manifiesto, plantea una
nueva reformulacién de este nivel.

La propuesta senala que el Preescolar constituye
un conjunto de experiencias favorecedoras de desa-

rrollo de los ninos, que no sustituyen a las vividas
en la familia, sino que las apoyan y complementan,
Por consiguiente, tanto la familia como el centro
educativo comparten los objetivos de acompafiar,
guiar y estimular el desarrollo psicoldgico infantil a
través de diferentes experiencias educativas que
buscan el desarrollo integral del nifio.

En el proyecto, se estima que los esfuerzos edu-
cativos en estas edades contribuirdn a la mejora de
la calidad del sistema y al logro de una auténtica
ignaldad de oportunidades. Parece conveniente,
pues, que esta etapa se integre en el sistema educa-
tivo como un nivel especifico, con objetivos y ca-
racteristicas propias. .

El M.E.C. sefiala la necesidad de que los esfuer-
Zos se concentren en la extension tanto horizontal
como vertical de la Educacion Infantil aumentando
la oferta publica para las edades de 4 y 5 aflos v
abriendo vias efectivas para una escolarizacion com-
pleta en el tramo de 3 a 6 afios.

Ademads, debe estimularse la creacion de centros
de Educacion Infantil (por otras Administraciones
Publicas, como Diputaciones o Ayuntamientos, y
por organizaciones sin dnimo de lucro) mediante
convenios que faciliten la colaboracion y la coordi-
nacioén necesarias para conseguir los objetivos plan-
teados. Estos convenios se deberian realizar prefe-
rentemente en las zonas con mayor carencia de re-
cursos v donde existan proyectos que hagan espe-
cial hincapié en los objetivos de la Educacion In-
fantil, en la integracion de nifnos con necesidades
especiales y en la participacion activa de los padres.

Se distinguen en la Educacion Infantil dos ciclos:
uno de 0 a 3 afios y otro de 3 a 6 anos. Esto permi-
te articular el segundo ciclo con mayor compleji-
dad de ambitos y dreas y, ademds, es compatibe
con las posibilidades de los centros ya existentes.

Se sefiala en la propuesta que, para garantizar la
calidad de la oferta educativa de esta etapa, los po-
deres pablicos serdn responsables del cumplimiento
de los requisitos educativo-pedagdgicos (objetivos,
métodos, materiales, etc...) de instalaciones y sani-
tarios que se establezcan.

La educacion de los nifios en estos centros corre-
ra a cargo de especialistas en Educacion Infantil.
En el ciclo de 0-3 afios la labor educativa serd reali-
zada por maestros y educadores infantiles debida-
mente cualificados. En el ciclo 3-6 afios esta labor
serd ejercida exclusivamente por maestros. La ratio
deberd situarse entre los 8-10 nifios por profesional
en los primeros afios y alrededor de 25 en los l-
timos. :

El proyecto de reforma hace hincapié en que la
Educacion Infantil debe permitir que ¢l nifio alcan-
ce los siguientes objetivos generales:

— Tomar conciencia de si mismo al integrar y
controlar las diversas partes del propio cuerpo.
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Descubrir asi las necesidades e intereses pro-
pios mas elementales, y adquirir una positiva
auto-estima y de toma conciencia del mundo
que le rodea.

— Desarrollar la capacidad infantil de observa-
cion, atencion, imaginacion y creacion al des-
cubrir las posibilidades de su propia accion en
¢l medio fisico y social.

— Disponer de los recursos basicos de expresion
verbal y no verbal, de tal manera que pueda
expresar claramente a los demds sus pensa-
mientos y sentimientos.

- Avanzar hacia el dominio del lenguaje como
un instrumento de comunicacion con los de-
mds y consigo mismo, util para regular y pla-
nificar la propia conducta.

Desarrollar la capacidad de expresion corpo-
ral, plastica y musical, asi como una progresi-
va autonomia personal.

— Incorporar habitos y actitudes de convivencia
que faciliten la vida en grupo, asi como el es-
tablecimiento de vinculos de relacion y de co-
municacién con los demds.

- Fomentar conductas, hdbitos y actitudes que
promuevan una vida sana.

A lo fargo de este periodo no parece apropiado
hablar de dreas curriculares sino de dmbitos de ex-

periencia que son consideradas como dreas en las
que se concreta y articula la Educacion Infantil. Es-
tas dreas cobraran una mayor difrenciacion en el ci-
clo 3-6 afios donde conviene definirlas v dotarlas
cquilibradamente de contenidos: dreas de la comu-
nicacion y del lenguaje, de la expresion y de la au-
tonomia corporal, del conocimiento socioambiental
y natural y de elementos lo6gicos matematicos. El
tratamiento de las actitudes, emociones y relacio-
nes interpersonales debe realizarse a lo largo de to-
das las situaciones y experiencias que el nifio tenga
en el centro educativo.

La metodologia didactica de todo el periodo 0-6
anos debe poner un especial énfasis en la actividad
y el desarrollo de experiencias, que debe desarro-
llarse en el interior de un espacio planificado por el
educador y organizado de manera tal que se maxi-
micen sus posibilidades educativas. Las caracteristi-
cas fisicas de las aulas, el mobiliario, los materiales
y los espacios deben facilitar la labor educativa as{
concebida,

Se sefiala asimismo que las administraciones edu-
cativas deben estimular la elaboracion de progra-
maciones que se adaptardn a esta etapa educativa y
subraya el hecho de que la participacion activa de
los padres en el proyecto educativo del centro y en
sus actividades, constituye una de las claves del éxi-
to de la Educaciéon Infantil.






CAPITULO X

La Educacion General Basica

X.1. ORDENACION DE LA E.G.B.
X.1.1. Principios Generales

Probablemente la aportacion fundamental de la
Ley General de Educacion de 1970 fue el estable-
cimiento de la Educacion General Basica: ocho
afios de escolaridad gratuita y obligatoria, comin
para todos los espafioles. La finalidad de este nivel
educativo se formulaba en la Ley (art. 15) del si-
guiente modo:

“proporcionar una formacion integral, fun-
damentalmente igual para todos y adaptada,
en lo posible, a las aptitudes y capacidad de
cada uno”

Los grandes objetivos hacia los que se orientard
la formacién (art. 16) serdn:

“la adquisicion, desarrollo y utilizacion
funcional de los habitos v de las técnicas ins-
trumentales de aprendizaje, el ejercicio de las
capacidades de imaginacion, observacion y re-
flexion, la adquisicion de nociones y habitos
religioso-morales, el desarrollo de aptitudes
para la convivencia y para vigorizar ¢l sentido
de pertenencia a la comunidad local, nacional
e internacional, la iniciacion en la apreciacion
v expresion estética y artistica y el desarrollo
del sentido civico-social y de la capacidad fi-
sico-deportiva’

Si bien la estructura general de la ensenanza bdsi-
ca establecida por la Ley de 1970 se mantiene en
pie, sus fines han sido actualizados y reformulados
siguiendo las orientaciones axiologicas formuladas
por la Constitucion. En elarticulo 22 de la L.O.D.E.
aparecen los fines de la actividad educativa en los
centros docentes no universitarios (ver apartado
[.3), que presiden, por tanto, la actual E.G.B.

Los ocho cursos obligatorios de la E.G.B. (que
en caso de realizarse a curso por ano abarcan desde

los 6 anos hasta los 14) corresponden a lo que en
otros paises suele denominarse Ensefianza Primaria
o de Primer Grado (de los 56 6 alos 11/12, aproxi-
madamente) v parte del Primer Ciclo de Secundaria
o Secundaria Inferior (que suele llegar hasta los
15/16 afios). La Ley General de 1970, pese a unificar
estos ocho anos en un solo nivel, introdujo cierta di-
ferenciacion entre las etapas que corresponderian a
la Ensenanza Primaria v a la Enscnanza Secundaria:

la Primera Etapa de la E.G.B., para nifios de 6
a |1 anos, en la que se acentuara el cardcter
globalizado de las ensenanzas (cursos 19 a 59).

— la Segunda Etapa de¢ la E.G.B., para nifos de
I'l a 14 anos, con una “moderada diversifica-
cion de las ensenanzas por areas de conoci-
micnto™ (cursos 69 a 82),

Posteriormente (Real Decreto 69/1981, de 9 de
enero) se reordend la E.G.B. en tres ciclos: Ciclo
Inicial (cursos 19 y 29)y Ciclo Medio (39, 42 y 59)
en la Primera Etapa; y Ciclo Superior (69, 72 y 89)
en la Segunda. El ciclo constituye la unidad basica
de organizacion pedagogica en materia de progra-
macion, evaluacion y recuperacion de alumnos. Los
cursos, por consiguiente, s¢ integran en unidades
temporales mds amplias con ¢l objetivo de dar ma-
vor unidad al proceso educativo, permitir una me-

jor adaptacion de los procesos de ensefianza-apren-

dizaje al ritmo evolutivo de los alumnos y una ma-
yor flexibilidad en la organizacion escolar y en la
promocion de los alumnos,

Dado su cardcter de nivel obligatorio, a la Edu-
cacion General Bdsica son admitidos todos los alum-
nos. No existe, por tanto, mds limitacion que la de
la edad: ni siquiera es requisito haber recibido Edu-
cacion Preescolar. Unicamente existen criterios de
admision en aquellos casos en los que en un deter-
minado centro no existan plazas suficientes para
atender todas las solicitudes de ingreso. El baremo
de aplicacion en tales situaciones fue establecido por
el Real Decreto 2375/1985, de 18 de diciembre,
que recoge tres criterios prioritarios: renta anual de
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la unidad familiar, proximidad del domicilio y exis-
tencia de hermanos matriculados en el centro. Se
tienen también en cuenta como criterios comple-
mentarios la condicion de emigrante retornado en
los ultimos tres anos; la existencia de minusvalias
fisicas, psiquicas o sensoriales del alumno, herma-
nos en edad escolar o padres; y la situacion de fa-
milia numerosa. Los centros privados no concerta-
dos gozan de autonomia para determinar los pro-
cedimientos de admision de alumnos. En cualquier
caso, todo alumno en edad escolar obligatoria tiene
asegurado un puesto escolar en algiin centro de
E.G.B.

X.1.2. Organizacion de los centros

1) Organizacion Ciclica de la Enserianza

De acuerdo con lo dispuesto por los Reales De-
cretos 69/1981 y 710/1982, el ciclo constituye la
unidad bédsica de organizacion pedagogica en mate-
ria de programacion, evaluacion y recuperacion de
los alumnos. La organizacion funcional del centro
puede adoptar la forma de unidades (por curso) o
agrupamiento por ciclos, siempre con criterios fle-
xibles de heterogeneidad, intereses y situaciones
personales de los alumnos, favoreciendo el inter-
cambio mutuo y el aprendizaje cooperativo. Revis-
te especial importancia el equipo de profesores de
cada ciclo, del que se esperan, al menos, las siguien-
tes tareas:

— Propuestas, desarrollo y aplicacion de la pro-
gramacion general en lo referente a su nivel o
ciclo.

- Programacion y realizacion de las actividades
escolares que les correspondan.

— Propuesta de criterios para la evaluacion y re-
cuperacion de sus alumnos, de acuerdo con
los que preceptivamente formule el claustro.

— Coordinacion del uso de los recursos diddcti-
cos vy la adopcion de libros de texto y otros
materiales impresos.

— Propuestas de participacion del profesorado
en actividades de perfeccionamiento que pue-
dan favorecer la mejora de la ensenanza y el
rendimiento educativo de sus alumnos.

Pese a la mencionada flexibilidad de agrupamien-
to, las circulares del M.E.C. que regulan el comien-
zo de cada curso insisten en que en ninguna oca-
sion se realizaran los agrupamientos de alumnos
utilizando criterios discriminatorios en cuanto a
sexo, raza, lengua, opciones religiosas, niveles de
capacidad intelectual u otras razones econémicas o
sociales.

Hay que recordar, ademas, que en los Ciclos Ini-
cial y Medio cada grupo de alumnos tiene un Gnico
profesor, que permanece con el mismo grupo du-
rante los cursos que dura el ciclo. En el Ciclo Supe-
rior, por el contrario, se trata de profesores por
materias, por lo que cada grupo de alumnos tiene
varios profesores por curso.

2) Accion Tutorial

En los Ciclos Inicial v Medio, la tutoria recae en
¢l profesor encargado de cada uno de los grupos.
En el Ciclo Superior, se designa el tutor entre los
profesores que imparten las diferentes dreas a cada
grupo. Corresponde al Jefe de Estudios la coordina-
cion de los tutores entre ellos y con los servicios de
apoyo psicopedagbgico a la escuela.

Las funciones a desarrollar por el tutor, segin las
instrucciones de la Direccion General de Centros
Escolares para el curso 1987-88, son:

a) En relacion con el equipo de profesores del
Ciclo: Las funciones de coordinacidén en la
realizacion de la programacion y la evaluacion
continua del rendimiento académico de los
alumnos y del desarrollo de su proceso educa-
tivo.

b) En relaciéon con los padres: Informar de la
evolucion escolar de sus hijos, a través de los
procedimientos que se estimen oportunos, en-
tre los que han de incluirse necesariamente los
informes escritos y las entrevistas periddicas,
convenientemente distribuidas a lo largo del
curso y particularmente al inicio del mismo.

¢) En relacion con los alumnos de su grupo:

— Constante profundizacion sobre el conoci-
miento de su personalidad, intereses y gra-
do de integracion en el grupo.

— Orientacién y asesoramiento sobre su evo-
lucion escolar y opciones educativas o pro
fesionales posteriores.

3) Calendario y Horario Lscolar

El inicio de las actividades escolares tiene lugar
el dia 1 de septiembre, y su finalizacion el 30 de
junio. La determinacion de la fecha de comienzo y
fin de las actividades propiamente lectivas corres-
ponde a las Direcciones Provinciales; normalmente,
se inician las clases hacia el 15 de septiembre y aca-
ban hacia ¢l 20 de junio.

La jornada escolar consta de 5 horas lectivas, dis-
tribuidas en sesiones de manana y tarde, de lunes a
viernes. No obstante, puede flexibilizarse dicha jor-
nada en funcion de necesidades ineludibles de esco-
larizacion, utilizacion de transporte regular (en co-
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legios de dmbito rural) o circunstancias muy excep-
cionales determinadas por las caracteristicas socio-
laborales de las familias.

En el apartado X.1.3 se recogen las indicaciones
y horarios minimos para las diferentes dreas de en-
senanza. Ademads, el horario escolar de Ciclo preve-
ra los diversos tipos de agrupamiento de los alum-
nos en relacion con las actividades escolares (tra-
bajo individual, de apoyo, de grupo-aula v gran
grupo) vy las posibles actividades individuales de
refuerzo, apoyo o desarrollo que resulte preciso es-
tablecer en atencion a la heterogeneidad de los
grupos-clase.

4) Programacion y Participacion en los Centros

La L.O.D.E. establece que la estructura y fun-
cionamiento de los centros de ensenianza han de
inspirarse en una concepcion participativa de la ac-
tividad educativa. Este imperativo legal se concreta
en el Titulo III de la Ley, que trata de los 6rganos
de gobierno de los centros publicos; en el articulo
54 y siguientes, que tratan de los organos de go-
bierno de los centros concertados; y en el Real De-
creto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se
aprueba el Reglamento de los organos de gobierno
de los centros pablicos de Educacion General Bisi-
ca, Bachillerato y Formacion Profesional.

A) ORGANOS UNIPERSONALES Y COLEGIADOS

Los organos de gobierno de los centros pablicos
de E.G.B., B.U.P.y F.P. son:

— Organos unipersonales: Director, Secretario y
Jefe de estudios (podra existir también un Vi-
cedirector y un Vicesecretario cuando asi lo
establezca el reglamento de régimen interior
del centro: y en los centros de Formacion Pro-
fesional, un Administrador).

— Organos colegiados: ¢l Conscjo Escolar y el
Claustro de Profesores (y cualesquicra otros
que estableza el reglamento).”

En los centros concertados, la L.O.D.E. sélo se-
nala la necesaria existencia de Director, Consejo Es-
colar y Claustro. Respecto de los centros privados
no concertados, la Ley no establece ninglin requisi-
to en materia de organizacion y participacion,

Los centros privados no concertados gozan de
autonomia para establecer sus normas de conviven-
cia y pueden establecer en sus respectivos regla-
mentos de régimen interior 6rganos a través de los
cuales se canalice la participacion de la comunidad
educativa.

El Director de los centros pablicos es elegido por
el Consejo Escolar entre los profesores con destino
definitivo en el centro, con al menos un afio de per-
manencia en el mismo y tres de docencia en los
centros del nivel docente de que se trate. Su man-
dato, como el de los restantes 6rganos unipersona-
les, dura 3 anos.

El reglamento aprobado por el Real Decreto
2376/1985 (art. 12) detalla las competencias del
Director, que comprenden, genéricamente, funcio-
nes relacionadas con la representacion oficial del
centro, con el cumplimiento de leyes y reglamentos
con el impulso del plan de actividades del centro y
su evaluacion y con la coordinaeion entre los dis-
tintos sectores de la comunidad escolar y de ésta
con las instituciones de su entorno.

En los centros concertados ¢l Director es desig-
nado mediante acuerdo entre el Titular y el Conse-
jo Escolar o, en caso de desacuerdo entre ambos,
designado por el Consejo de entre una terna de pro-
fesores propuesta por el titular.

El Jefe de Estudios y ¢l Secretario son propues-
tos por el Director entre los profesores con destino
definitivo en el centro, y elegidos por el Consejo
Escolar (al igual que el Vicedirector y el Vicesecre-
tario, cuando los hay). Las competencias del Jefe
de Estudios se refieren a la coordinacion académica
del centro: ejecucion de las actividades académicas
programadas, realizacion de las actividades de orien-
tacion y complementarias, confeccion de los hora-
rios, etc. El Secretario ordena el régimen adminis-
trativo del centro, elabora el anteproyecto de pre-
supuesto y ejerce por delegacion del Director la je-
fatura del personal de administracion y servicios.

El conjunto de los Organos unipersonales de go-
bierno del centro constituye el llamado “Equipo
Directivo™ que, aunque no es un érgano colegiado
en sentido estricto ni como tal estd regulado por la
Ley, es el encargado de proponer al Consejo Esco-
iar el Plan anual del centro.

El Consejo Escolar del centro, ‘“‘6rgano propio
de participacién en el mismo de los diferentes
miembros de la comunidad escolar’™ segiin el Real
Decreto 2376/1985, es un 6rgano de gobierno y no
meramente consultivo. De €l forman parte, ademas
de los Organos unipersonales (miembros natos del
Consejo), representantes de cada uno de los secto-
res de la comunidad escolar: padres, profesores,
personal de administracion y servicios, y alumnos
(de Ciclo Superior en adelante). El Consejo Escolar
s¢ renueva cada dos afos, sin perjuicio de que se
cubran hasta dicho término las vacantes que se pro-
duzcan. Entre sus competencias estan la eleccion
del Director y la designacion del equipo directivo
por €l propuesto (y también la revocacién de su
nombramiento); la aprobacion del reglamento de
régimen interior del centro; la resolucion de proble-
mas disciplinarios; la aprobaciéon y evaluacion de la
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TABLA X.1.— Composicion del Consejo Escolar de los Centros Puablicos de E.G.B.

MIEMBROS NATOS MIEMBROS ELECTIVOS
N de unidades TOTAL
Director | Jefe Estudios | Concejal | Secretario | Profesores | Padres | Alumnos** | Admon. servicio
16 0 mas I 1 1 1 8 5 3 1 21
entre 8 v 15 1 1 1 I* 4 3 2 13
entre 5y 7 1 ~ 1 2 2 2 8

* Con voz pero sin voto.

** En los centros donde no se imparte el Ciclo Superior ¢l nimero de representantes de los alumnos acrecerd el correspondiente al de los

padres.

programacion anual y del presupuesto; la elabora-
cion de las directrices para las actividades comple-
mentarias, extraescolares y de colaboracion con
otros centros; y el conocimiento y supervision de
las grandes lineas de funcionamiento interno del
centro.

En el Consejo Escolar estin representados todos
los sectores de la comunidad educativa, con ligeras
variaciones en funcion del tamafno del centro y los
niveles que abarca (Real Decreto 2376/1985 y
Orden Ministerial de 18 de marzo de 1983). En la
tabla X.1 se presenta la composicion del Consejo
Escolar de los centros publicos segiin sus caracteris-
ticas.

La composicion del Consejo Escolar en los
centros privados concertados se presenta en la ta-
bla X.2.

Sus competencias son similares a las que se sena-
lan en el centro publico, si bien se afiade su partici-
pacion en la seleccion y despido del profesorado vy
la posibilidad de proponer a la administracion edu-
cativa la autorizacién para establecer percepciones
complementarias a los padres con fines educativos
extraescolares.

En el seno del Consejo Escolar existe una Comi-
sion Econdmica, de la que forman parte ¢l Director,
un profesor y un padre de alumno. En aquellos
centros en cuyo sostenimiento cooperen corpora-

ciones locales se integrard también en ella el conce-
jal o representante del Ayuntamiento en el Conse-
jo Escolar.

El otro érgano colegiado de los centros publicos
y concertados es el Claustro de Profesores, “‘Orga-
no propio de participacion de éstos en el Centro”
segin la L.O.D.E. Esta integrado por la totalidad
de los profesores y presidido por el Director. Sus
competencias comprenden la programacion de las
actividades docentes, la fijacion de criterios de eva-
luacion y recuperacion, la coordinacion de las fun-
ciones de orientacion y tutoria, la promocion de
iniciativas de experimentacion o investigacion y la
elaboracion de propuestas al equipo directivo acer-
ca de la programacion general y las actividades
complementarias.

B) LA PROGRAMACION GENERAL DL CENTRO

La L.O.D.E. sefiala como una de las atribuciones
del Consejo Escolar la de “‘aprobar y evaluar la
programacion general del Centro que con cardcter
anual elabore el equipo directivo™. En los centros
sostenidos con fondos pablicos, dicha programa-
cion tiene como objetivo garantizar el desarrollo
coordinado de todas sus actividades, el correcto
gjercicio de las competencias de los distintos orga-

TABLA X.2.— Composicion del Consejo Escolar de los Centros Privados de E.G.B.

MIEMBROS NATOS

MIEMBROS ELECTIVOS

TOTAL

Director Representantes Titulares Profesores

Padres Alumnos**

Admon, servicio

S
S
_—

15

* Al igual que en los Centros Pablicos, en aquellos centros en que no se imparte ¢l Ciclo Superior, estas dos plazas son

ocupadas por representantes de los padres,
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nos de gobierno y la participacion de todos los sec-
tores de la comunidad escolar.

Para la programacion general del centro se ten-
dra en cuenta la Memoria anual que analiza el fun-
cionamiento del centro durante ¢l afio anterior, asi
como la evoluciéon del rendimiento escolar seglin
lo reflejan las evaluaciones de los alumnos.

El Claustro de Profesores, cuya primera compe-
tencia es “‘programar las actividades docentes del
Centro”, eleva al equipo directivo la programacion
de actividades docentes para que sea incluida en la
programacion general del centro. Esta programa-
cion docente es realizada coordinadamente por los
profesores que imparten docencia a los distintos
grupos de alumnos, e incluye, ademads de las ense-
nanzas, la metodologia y los criterios y procedi-
mientos de evaluacion y recuperacion,

Las actividades complementarias se planifican
siguiendo las directrices elaboradas por el Consejo
Escolar. El Jefe de Estudios es el responsable de su
programacion y desarrollo.

Una vez quc el equipo directivo ha formulado la
programacion general del centro, en la que se habrin
recogido las actividades docentes v las complemen-
tarias, la programacion general e¢s informada por ¢l
Claustro y posteriormente sometida a la aproba-
cion del Consejo Escolar.

Segiin la Circular de la Direccidon General de
Centros Escolares por la que se regula el curso
1987-88 en el territorio gestionado por ¢l M.E.C.,
la programacion general estard elaborada el 20 de
septiembre v aprobada por el Consejo Escolar antes
del 15 de octubre. La programacion se difundird
mediante el oportuno documento para que sea
conocido por todos los sectores de la comunidad
escolar, y sera revisada periddicamente para esta-
blecer, si es preciso, las oportunas modificaciones o
reorientaciones en su ejecucion, Todos los centros
sostenidos con fondos pablicos reflejaran dichas re-
visiones en un documento especifico o en la Memo-
ria anual, elaborada por el Director en coordina-
cion el equipo directivo, y aprobada por el Consejo
Escolar.

X.1.3. Programas y Metodologia

Junto con la reordenacién en ciclos de la E.G.B.,
introducida por el Real Decreto 69/1981 se fijaron
las Ensefianzas Minimas para ¢l Ciclo Inicial. El
Real Decreto 710/1982 lo hizo para el Ciclo Medio,
y el Real Decreto 3087/1982 para ¢l Ciclo Supérior.
Son los llamados “Programas Renovados’’. Sin em-
bargo, la aplicacion de los nuevos programas del Ci-
clo Superior se suspendid cuatro meses después de
su publicacién (Real Decreto 607/1983), por lo
que permanecen vigentes para dicho ciclo las Orien-

taciones Pedagdgicas de 1971 v las ordenes v reso-
luciones posteriores a ellas.

Los Programas Renovados fijan para el Ciclo Ini-
cial y el Ciclo Medio unos “‘niveles bdsicos de refe-
rencia’’ que todos los alumnos deben alcanzar. Se
trata, por consiguiente, de objetivos de cardcter
obligatorio, frente a la anterior indefinicidén de las
Orientaciones Pedagogicas, meramente indicativas.
Con objeto de ofrecer una vision coherente de las
diversas greas de aprendizaje, cada una de ellas estd
agrupada en torno a unos bhloques temdticos, que se
subdividen en temas de trabajo, dentro de los cua-
les estdn los objetivos obligatorios que deben con-
seguirse o niveles bdsicos de referencia. Ademis, se
ofrecen como sugerencias al profesor unas activida-
des que pueden ayudarle en su tarea.

El Real Decreto 69/1981 establece para el Ciclo
Inicial cuatro dreas de Ensefianzas Minimas: Len-
gua Castellana, Matematicas, Experiencia Social y
Natural y Ensefianza Religiosa o de la Etica. Estas
enseflanzas minimas fueron desarrolladas por la Or-
den Ministerial de 17 de enero de 1981, que deter-
mina los programas completos de este nivel (no
obstante, tanto esta Orden como la que desarrolla
los programas del Ciclo Medio no obligan a las Co-
munidades Autonomas con competencias educati-
vas plenas, que estdn [dcultadas para desarrollar sus
programas respetando las Ensefanzas Minimas fija-
das por el Real Decreto). Dicha Orden anade a las
cuatro dreas de ensefianza mencionadas las de Edu-
cacion Artistica (Musica, Plastica, Dramatizacion),
Educacion Fisica y Comportamiento Afectivo-
Social. A esta ultima drea no se le asigna un horario
especifico: sus objetivos son tenidos en cuenta en
todo el quehacer escolar.

En el Ciclo Medio, el Real Decreto 710/1982
mantiene las mismas dreas de ensefanza, si bien se
desdobla la de Experiencias en dos dreas mas espe-
cificas: Ciencias de la Naturaleza y Ciencias Socia-
les. La Orden Ministerial de 14 de mayo de 1982
aflade también las dreas de Educacion Artistica y
Educacion Fisica (los objetivos de formacion
civico-social se incluyen en el area de Ciencias So-
ciales).

Los horarios establecidos por los “Programas
Renovados™ para los ciclos Inicial y Medio se pre-
sentan en la tabla X.3.

Estos horarios son de caricter indicativo, e inclu-
so pueden distribuirse de forma muy diferente en
las Comunidades Autdénomas con plenas competen-
cias educativas. No obstante existen unos horarios
minimos que deben cumplirse en todo el territorio
espafol, y que son mucho mds reducidos (ver ta-
bla X.4).

Tanto el M.E.C. como las Comunidades Autono-
mas con competencias plenas pueden desarrollar
estos horarios en el ambito de sus respectivos terri-
torios.
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TABLA X.3 .- Horarios de los Ciclos Inicial y Medio dela EG.B.

CICLO INICIAL CICLO MEDIO
Hora H
AREA o AREA s
semanales semanales

Lengua Castellana 7 Lengua Castellana 7
Matemdticas 5 Matemadticas 1
Experiencias (Soc. y Natural) 5 Ciencias de la Naturaleza 3
Educacidén Artistica 3 Ciencias Sociales 3
Educacion Fisica 2.5 Educacion Artistica 2,5
I'ns. Religiosa o Etica 1,5 Educacion Fisica 2
Libre disposicién 1 Ens. Religiosa o Etica 2

Recreo 1,5
TOTAL 25 23

En cuanto a la metodologia general a desarrollar,
la normativa no afirma mds que “‘se ajustard a la
madurez de los alumnos y a los procesos e(lc apren-
dizaje, tomando como base la actividad y la expe-
riencia”. Se recogen también algunas indicaciones
especificas en cada una de las areas de ensefianza.

Como ya se ha dicho, la aplicacion de los Progra-
mas Renovados en el Ciclo Superior fue suspendida.
Contintian vigentes para dicha etapa las Orienta-
ciones Pedagogicas establecidas por las Ordenes de
2 de diciembre de 1970 y 6 de agosto de 1971, ala
espera de la reforma del Ciclo Superior. La distri-
bucién horaria propuesta en aquellas Orientaciones
se muestra en la tabla X.5,

Se senala también como caracteristica de esta
etapa la mayor especializacion de las materias, fren-
te a la globalizacion propia de la Primera Etapa. En
cuanto a los métodos, “‘siguen siendo activos, par-
tiendo de la observacién y experiencia, pero el
alumno debe ser capaz de llegar a cierto grado de
abstraccion vy sintesis, teniendo siempre en cuenta
las especiales caracteristicas psicobiologicas de esta
edad”.

X.1.4. Evaluacion

La nueva estructuracion ciclica de la E.G.B. mo-
difica sustancialmente este nivel a efectos de pro-
gramacion, evaluacidén y promocion de los alumnos,
En primer lugar, los Niveles Bdsicos de Referencia
estdn formulados para cada ciclo, no para cada uno
de los cursos que lo integran. No hay, por consi-
guiente, calificaciones finales de curso: lo que se
consigna en el Registro Acumulativo de Evaluacion
es la calificacion final de ciclo para cada drea, te-
niendo en cuenta el aprovechamiento logrado por
el alumno a lo largo del ciclo y sobre la base del
grado de dominio de los Niveles Bdsicos de Refe-
rencia. Cuando algin alumno. que por su edad de-
biera pasar al ciclo siguiente, no hubiere adquirido
el dominio suficiente de las ensefianzas minimas
podrd permanecer hasta un afio mds en el ciclo para
lograr dichos aprendizajes, por decision del Direc-
tor y el Tutor y previa consulta a sus padres. En
caso de que asi ocurra, podri superar el ciclo si-
guiente en un afio menos de lo previsto si alcanza
los objetivos sefialados para tal ciclo.

TABLA X 4.— Horarios Minimos de los Ciclos Inicial y Medio de la E.G B,

CICLO INICIAL CICLO MEDIO
Horas Horas
AREA AREA
semanales semanales
Lengua Castellana 4 Lengua Castellana 5
Matemdticas 4 Matemadticas 4
Experiencia (Soc, vy Natural) Ciencias de la Naturaleza 2
Ens, Religiosa o Etica 15 Ciencias Sociales 3
Ens. Religiosa o Etica 2
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TABLA X.5.— Distribucion Horaria para el Ciclo Superior
(Orientaciones Pedagogicas, Ordenes de 2 de diciembre de
1970 y 6 de agosto de 1971).

AREAS HORAS SEMANALES

Lenguaje 5
Matematicas 3.25
[dioma Moderno 3.28
Ciencias Sociales 2.5
Ciencias de la Naturaleza 2.5
Areas Artisticas 3
Pretecnologia 158
Educacion Fisica y Deportiva 2.5
I:ducacidn Religiosa 1.5
TOTAL 25

En caso de que, pese a haber permanecido un
ano mds en el ciclo, el alumno no logre un dominio
basico de los objetivos, pasard a integrarse en el
nuevo curso con los alumnos del ciclo siguiente,
aunque continuando su gradual proceso de apren-
dizaje en tales materias. En estos casos, se procura-
rd realizar un estudio psicopedagdgico del alumno a
fin de diagnosticar sus dificultades y establecer los
tratamientos mads adecuados para superarlas.

La evaluacion dentro de cada ciclo se realizar
de forma continua y teniendo en cuenta, sobre
todo, las progresos del alumno en relacién con su
propia capacidad. Tras la reordenacion de 1981 se
ha reglamentado la evaluacién en cada ciclo del si-
guiente modo:

— Ciclo Inicial (Resolucion de 17 de noviembre
de 1981): las actividades de evaluacion deben
estar integradas en el proceso educativo con
cardcter sistemdtico y desarrolladas de forma
continua, con objeto de poder introducir en el
momento oportune las modificaciones y los
apoyos necesarios. Esta evalacion continua
tiene tres elementos fundamentales:

a) Una exploracion inicial de las circunstan-
cias personales del alumno y su grado de
madurez escolar (lectura, escritura y cdlcu-
lo), que se consignard en el Registro Acu-
mulativo de Evaluacion.

b) Una evaluacion continuada a partir de sus
trabajos y actividades, observaciéon contro-
lada de hdbitos y actitudes y todo tipo de
comprobaciones. Con los datos recogidos
de este modo, el profesor tutor consignara
los resultados del proceso de aprendizaje en
tres ocasiones a lo largo del curso en el Re-
gistro Acumulativo, empleando los térmi-

nos ‘“‘progresa adecuadamente’ o “‘necesita
mejorar’”, matizado en ciertos apartados de
cada drea si procede. Los resultados del
area de comportamiento afectivo-social se
expresaran con los grados: “Siempre”, “Re-
gularmente™ ‘A veces”, “Nunca”.

¢) Los resultados finales, emitidos por el pro-
fesor tutor al término del ciclo. La califica-
cion final para cada drea se expresard en los
términos de ‘‘Sobresaliente”, ““Notable™,
“Bien”, “Suficiente” e “Insuficiente”. Ba-
sindose en ellas se establecera la califica-
cién global del ciclo (que soélo podrd ser
positiva y consignarse en los registros, cuan-
do lo sean las de todas las dreas que inte-
gran las ensefianzas minimas del Ciclo Ini-
cial). No obstante, para la promocion al
Ciclo Medio bastard el domino satisfactorio
de las técnicas instrumentales en las areas
de Lengua Castellana y Matematicas.

— Ciclo Medio (Resolucion de 29 de septiembre

de 1982): la evaluacion se realiza de la misma
forma que en el Ciclo Inicial. La tnica dife-
rencia con éste es que se contempla la fija-
cion de actividades de apoyo en el periodo es-
tival para aquellos alumnos que no obtengan
calificacion global positiva del ciclo en el mes
de junio. Ademads para la promocién al ciclo
siguiente no basta el dominio de las técnicas
instrumentales bdsicas, sino que se necesita la
calificacion global positiva consideradas todas
las areas.

Ciclo Superior (suspendida la aplicacion del
Real Decreto 3087/1982 de 12 de noviembre
que fijaba las ensefianzas minimas para este
citlo, la evaluacién se rige por las normas ge-
nerales emanadas de la Orden del 16 de no-
viembre de 1970, Orden de 25 de abril de
1975 y Resolucion de 20 de mayo de 1975):
la evaluacion en este ciclo ha de concebirse
también como una actividad sistematica inte-
grada en el proceso educativo que no inte-
rrumpe la marcha del trabajo escolar. Sin
embargo, se establece al final de cada curso
una prueba de promocion que versard sobre
aspectos basicos y fundamentales del progra-
ma (en la actualidad, dichas pruebas solo se
aplican “‘a aquellos alumnos del Ciclo Supe-
rior que no hayan obtenido una evaluacion
global positiva del curso respectivo y para las
areas que no hubieran superado”). Cuando la
calificacion final en cualquiera de los cursos
no sea positiva podrin especificarse activida-
des de recuperacion para el alumno (si las
deficiencias pueden superarse mediante ense-

flanzas complementarias) o indicarse la conve-
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niencia de repetir integramente el curso, si los
padres lo aceptan.

En cuanto a la evaluacion final de la E.G.B., los
alumnos que al finalizar los ocho afios de escolari-
dad obligatoria han superado satisfactoriamente los
tres ciclos de la E.G.B. reciben el titulo de Gradua-
do Escolar, que habilita para el acceso al Bachillera-
to. Aquellos alumnos que no reciben el titulo de
Graduado contintian su escolarizacion en los cen-
tros docentes de E.G.B., y pueden presentarse a la
Prueba de Madurez en las dreas que no hayan supe-
rado para la obtencion de este titulo. Estas pruebas
se realizan en el centro al que asiste el alumno y
son preparadas y evaluadas por los profesores del
centro. A los alumnos que no obtengan ¢l Gradua-
do Escolar por este procedimiento y cumplan los
dieciseis anos dentro del ano natural en que finalice
el curso respectivo, se les expedird el Certificado de
Escolaridad. Excepcionalmente, a peticion de los
padres, se podrd expedir ¢l Certificado de Escolari-
dad a los alumnos que no hubieran obtenido el ti-
tulo, previa justificacion de la escolarizacion del
alumno en otro nivel o modalidad de la ensefianza
obligatoria (Resolucion de 18 de mayo de 1987 de
Instrucciones para el final de curso 1986-87).

X.1.5. Profesorado de E.G.B.

Como va se ha seflalado en el Capitulo VI, la ti-
tulacion minima necesaria para impartir docencia
en E.G.B. es la de Diplomado Universitario, Arqui-
tecto Técnico o Ingeniero Téenico, si bien un buen
namero de profesores de este nivel son licenciados.

La adscripcion del profesorado a los diferentes
niveles, ciclos, dreas o modalidades en los centros
publicos se realiza en el Claustro de Profesores
atendiendo a dos criterios. El primero, la continui-
dad de la adscripcion a los ciclos. Los profesores
del Ciclo Inicial y Ciclo Medio contintian con el
mismo grupo de alumnos durante los cursos que
abarca el ciclo (dos el Inicial y tres el Medio). Los
profesores del Ciclo Superior, una vez adscritos a
este nivel han de permanecer en él durante tres
afios consecutivos. No obstante, el Director, oido
el Claustro, puede modificar la continuidad de un
profesor en un ciclo, por razones que afecten al
aprovechamiento escolar de los alumnos o a la or-
ganizacion del centro. El segundo criterio es la es-
pecializacién del profesorado, considerada como la
especialidad adquirida en su formacion o como su
experiencia docente acreditada por haber imparti-
do ensenanzas durante tres cursos efectivos en uni-
dades de Educacion Especial, Preescolar, o alguna
de las dreas del Ciclo Superior de la E.G.B. Sélo
cuando varios profesores estén capacitados para

impartir un determinado nivel, ciclo o drea educati-
va se aplicardn criterios de antigiiedad en ¢l Centro
o en el cuerpo docente.

X.2. DATOS DE LA E.G.B.

La generalizacion de la educacidén a todos los
espafioles y la extension de su obligatoriedad hasta
los 14 anos constituyen el logro fundamental de la
Ley General de Educacion. Como puede apreciarse
en las tasas de escolarizacion recogidas en la tabla
I[.1 del capitulo segundo, la prictica totalidad de
los nifios de 6 a 13 afios estdn escolarizados en la
E.G.B. Este enorme esfuerzo escolarizador, unido a
la explosion demogrifica de los afios sesenta y se-
tenta, provoca el llamativo crecimiento cuantitati-
vo del sistema (especialmente en la primera mitad
de la década) que puede apreciarse en el griafico
X.1. En los dieciséis cursos escolares que transcu-
rren entre el afio de aprobaciéon de la Ley y 1986,
el nimero de estudiantes de E.G.B. se multiplica
casi por 1,5 (ver tabla X.6), al pasar de los menos
de 4 millones iniciales a los casi 5,6 millones del 0l-
timo curso (en ¢l que ya comienza a advertirse el
descenso de la poblacion de edad escolar).

Hay que decir, no obstante que la aparente con-
tinuidad del crecimiento esconde dos procesos muy
distintos. El sector publico presenta un incremento
a lo largo de los afios que sélo comienza a detener-
se en el altimo curso. En cambio, el sector privado,
que ya en 1970 constituia algo mds de la cuarta
parte del total, experimenta un crecimiento vertigi-
noso en los cinco primeros afios (practicamente

TABLA X.6.— Alumnos matriculados en E.G.B. segin de-
pendencia (cursos 1970-71 a 1985-86).

CURSO TOTAL PUBLICO PRIVADO
1970-71 3.929.569 2.831.920 1.097.649
1971-72 4.182.029 2.960.387 1.221.556
197273 4.460.801 2.933.282 1.527.519
1973-74 4.945.774 3.061.178 1.884.596
1974-75 5.361.771 3.229.863 2.131.908
1975-76 5.473.468 3.311.493 2.161.975
1976-77 5.544.639 3.399.311 2.145.328
1977-78 5.579.662 3.460.267 2.119.395
1978-79 5.590.414 3.491.195 2.099.219
1979-80 5.606.850 3.528.243 2.078.607
1980-81 5.606.452 3.549.836 2.056.616
1981-82 5.629.874 3.574.944 2.054.930
198283 5.633.518 3.582.438 2.051.080
1983-84 5.633.009 3.597.190 2.035.819
1984-85 5.640.938 3.623.832 2.017.106
1985-86 5.594.285 3.621.238° 1.973.047
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GRAFICO X.1.— EVOLUCION DE LA MATRICULA EN E.G.B. (1970-1985).
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duplica su numero de matriculados en dicho perio-
do y llega a constituir ¢l 40% del total en el curso
1974-75): sin embargo, tras alcanzar su techo en el
curso 75-76 comienza a descender paulatinamente
su namero de alumnos. En el curso 1985-86, los
casi dos millones de alumnos del sector privado
constituyen el 35,3% del total de la E.G.B., frente a
los mas de 3,6 millones del sector publico.

X.2.1. Centros y Unidades

En la introduccién anterior no se ha tomado
como indicador del volumen y el crecimiento del
sistema el nimero de centros, porque tal dato re-
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sulta de dificil interpretacion si se tiene en cuenta
la enorme diversidad en cuanto al tamafo de los
centros (desde las Escuelas Unitarias hasta los cen-
tros de mds de 32 unidades). Ademads, en los prime-
ros anos de aplicacién de la Ley General de Educa-
cion se produjo una reduccién del nimero global
de centros como resultado de la politica de con-
centraciones escolares y supresion de escuelas uni-
tarias, lo cual resta ain mads significacion al mencio-
nado dato, y podria ser interpretado de forma
equivocada.

En el curso 1985-86, los centros de E.G.B. son
19.234, de los cuales casi tres cuartas partes son
publicos. De los 14.401 centros pablicos, la gran
mayoria depende del M.E.C. o de los departamen-
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tos de educacion de los gobiernos de las Comuni-
dades Autonomas con competencias cducativas
plenas. S6lo 132 de ellos dependen de corporacio-
nes locales, otros entes o ministerios distintos del
M.E.C. En el sector privado (4.833 centros), la
mayoria de ellos se reparte entre la iniciativa parti-
cular (2.687) y los centros de la Iglesia Catolica
(1.996). Los restantes 150 corresponden a otras
confesiones religiosas u otras dependencias. En el
erdfico X.2 se recogen los porcentajes que supone
cada uno de los tipos de centros segin su depen-
dencia.

La diversidad en cuanto al tamano de los centros
¢s muy notable. Pese a la politica de concentracion
escolar realizada desde la Ley General de Educa-
cion de 1970, atn existen 3.904 Escuelas Unitarias,
la mayoria de las cuales corresponden al sector pu-
blico. Hay también un nimero importante de es-
cuelas incompletas (no llegan a ocho unidades, mi-
nimo necesario para tener una unidad por curso de
E.G.B.), que en su mayor parte dependen, igual-
mente, de los poderes publicos. Ahora bien, mds de
la mitad de los centros publicos tiene al menos
ocho unidades. En el sector privado es minimo el
numero de escuelas unitarias o incompletas: no lle-
ean al 14% los centros con menos de ocho unida-
des. La distribucion de los centros publicos y priva-
dos segliin su numero de unidades puede verse en el
grafico X.3,

GRAFICO X.2.— CENTROS DE L.G.B. SEGUN DEPENDENCIA
(1985-86).
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Los datos sobre unidades escolares proporcionan
una informacion mads ajustada sobre las magnitudes
reales del sistema. En el curso 1985-86 el namero
de unidades asciende a 186.389, de las cuales co-
rresponden al sector pablico el 69,8%. Se comprue-
ba una tendencia constante al aumento de unida-
des, si bien con un ritmo mucho menor que el de
anos anteriores (también aqui se¢ encuentran dos
procesos distintos: el sector pablico contintia incre-
mentando su niumero de unidades, mientras el pri-
vado lo va reduciendo). En el griafico X.4 se reco-
ge la distribucion de unidades segin los distintos
sectores.

En el curso 1985-86, del que se extraen los da-
tos, todavia no se habia implantado el régimen de
conciertos econdmicos establecido por la L.O.D.E.
Como puede verse en la tabla X.7, son muy pocos
los centros que no recibfan subvencién —total o
parcial— por parte de los fondos publicos. El 87,5%
de los centros privados aparece como subvenciona-
do, elevindose dicho porcentaje hasta el 97,6% en
el caso de los centros dependientes de la Iglesia Ca-
tolica. Ahora bien, hay que tener en cuenta que no
siempre son subvencionadas todas las unidades de
un centro, por lo que la cantidad de unidades real-
mente subvencionadas es menor que el total de uni-
dades de los centros. Aun asi, la proporcion de
unidades subvencionadas sobre ¢l total de unidades
resulta similar a la proporcidon de centros.

El ntamero de alumnos por unidad flucttaa lige-
ramente segin los centros y las regiones. En con-
junto, la relacion alumnos/unidad es de 27,9 en ¢l
sector publico: y en el sector privado. de 34,9. La
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GRAFICO X 4,— UNIDADES DE E.G B, SEGUN DEPENDENCIA (1985-86).
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media es de 30,01. En ambos sectores s¢ aprecia TABLA X 7.
una lenta tendencia a la disminucion de alumnos
por unidad respecto a afios anteriores. En el curso
1979-80, por ejemplo, la media nacional era de
31.9; 30,1 en el sector publico y 35,6 en ¢l priva-

Centros privados y unidades del sector priva-
do de E.G.B. totales y subvencionados, segin dependencia.

Total Sector
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ra hasta el 32,2 de Baleares y el 31,8 de Madrid y TOTAL 4.833 | 56.388] 4.288 |51 631149.973

la Comunidad Valenciana. Considerando Gnicamen-
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TABLA X 8.— Relacion media alumnos/unidad en E.G.B.
segin dependencia y régimen econémico (1985-86).

TABLA X.9.— Coeficientes de utilizacion de los puestos es-

colares en E.G.B. segiin CC.AA. (1985-86).

DEPENDENCIA ALUMNOS/UNIDAD CC.AA. COEFICIENTE UTILIZACION
TOTAL PUBLICO 27,88 Andalucia 0,87
Aragon 0,76
Iniciativa particular Asturias 0,84
Subvencionada 34,21 Baleares 0,83
No subvencionada 25,67 Canarias 081
Cantabria 0,82
Iglesia Catdlica Castilla-La Mancha 0,79
Castilla-Ledn 0,73
Subvencionada 37,31 Catalufia 0.86
No subvencionada 32,09 Ceuta-Melilla 0,85
Extremadura 0,77
Otra Dependencia Privada Galicia 0,82
Subvencionada 33,03 La Rioja 0,82
No subvencionada 26,20 Madrid 0,92
Murcia 0,84
TOTAL PRIVADO 34,90 Navarra 0,73
Comunidad Valenciana 0,83
Pais Vasco 0,86
te el sector publico, las medias regionales descien- TOTAL 0,84

den sensiblemente: la mds baja es de nuevo Castilla-
Leon con 23,4 alumnos por unidad, seguida de
Aragén con 23,6 y Navarra con 23,9 vy las mds al-
tas, Madrid con 30,01 y la Comunidad Valenciana
con 29.8. En los centros privados, las medias mds
bajas corresponden al Pais Vasco (23,3), Navarra
(33,5) y Cataluna (33,5), mientras que ¢l mayor
numero de alumnos por unidad aparece en Ceuta-
Melilla (38,03), Andalucia (37,5) y Murcia (37.,5).

Las 186.389 unidades de E.G.B. en funciona-
miento durante el curso 1985-86 tienen una capa-
cidad tebrica para 6.662.646 alumnos. Por secto-
res, el pablico dispone de 4.526.263 puestos y el
privado de 2.136.383, que representan el 67,9% y
el 32.1% del total, respectivamente. El llamado
“coeficiente de utilizacion™, o cociente entre el nt-
mero de alumnos y el niimero de puestos escolares,
proporciona una cierta indicacion de la oferta de
plazas disponibles en cada Comunidad Autonoma.
Téngase en cuenta para su interpretacion que de di-
cho coeficiente no debe deducirse estrictamente un
“porcentaje de puestos escolares libres”, olvidando
los factores demograficos y geogrificos que condi-
cionan el namero real del alumnos por unidad, in-
dependientemente de su tedrico nimero de pues-
tos. En la tabla X.9 se presentan los coeficientes
de utilizacion por Comunidades Autdnomas, donde
puede apreciarse la mayor utilizacion en Comuni-
dades como Madrid, Andalucia, Cataluna y Pais
Vasco;, frente a los coeficientes mds bajos que apa-
recen en Castilla-Leon, Navarra, Aragon y Extre-
madura.

X.2.2. Alumnos

Como vya se recogio en la introduccion del apar-
tado X.2, el namero total de alumnos de E.G.B.
en el curso 1985-86 era de 5.594.285. El sector pri-
vado tiene en nuestro pais una magnitud considera-
ble: mas del 35% de los alumnos cursan la E.G.B.
en centros privados. Dentro de éstos, la parte mas
importante la constituyen los alumnos de centros
dependientes de la Iglesia Catolica (que son el
49.1% del total del sector privado). El resto se re-
parte entre los centros de iniciativa particular (48%
de los alumnos del sector privado), los centros de-
pendientes de otras confesiones religiosas (0,4%) y
los de otra dependencia (2,5%) (ver grafico X.5).

Como es natural, puesto que las tasas de escola-
rizacion para este grupo de edad son del 100%, no
aparccen diferencias entre los sexos en cuanto a es-
colarizacion. No obstante, hay diferencia en cuanto
al reparto de los sexos entre el sector publico vy el
sector privado. En este ultimo, la proporcion de
mujeres es de casi seis puntos mas que el sector
publico, como se aprecia en la tabla X.10.

Si consideramos los dos sexos por separado se
percibe ficilmente esta diferente distribucion (gra-
fico X.6). De todas las ninas espanolas que cursan
la E.G.B. (2.706.519), el 37,9% lo hacen en cen-
tros privados. En el caso de los nifos (2.886.966)
este porcentaje desciende al 32,8, La explicacion
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GRAFICO X 5.— ALUMNOS DE E.G.B, SEGUN DEPENDIENCIA
DEL CENTRO (1985-86).
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mds probable de esta diferencia permite atribuirla
al peso de las congregaciones religiosas femeninas
dedicadas a la ensefianza, de las que depende un
gran namero de colegios tradicionalmente feme-
ninos.

La distribucion de alumnos por cursos comienza a
reflejar la disminucion en las cohortes de poblacion
que acceden a la escolaridad. En el curso 1985-86
se incorporan a la E.G.B. los nacidos en 1979, afio
en el que el nimero de nacimientos por cada 1.000
habitantes ya habfa descendido a 16,2 (17.3 en
1978; 18,1 enel 77; 189 enel 76 y el 75;19,5en
el 74). Estas diferencias se reflejan en el grifico
X.7, si bien no se corresponden exactamente debi-
do a los desajustes curso-edad (provocados, entre
otros factores, por las repeticiones de curso). Los

TABLA X.10.— Total de alumnos y porcentaje de mujeres
en E.G.B. segiin dependencia (1985-86).

TOTAL %MUJERES
Centros publicos 3.621.238 46,4
Centros privados 1.973.047 52,0
TOTAL 5.594 285 48 4

fuertes descensos en la natalidad posteriores a 1974
provocan reducciones en la matricula de 6 a 10
anos, aunque la de 11 a 14 atun atimento entre los
cursos 84-85 y 85-86.

X.2.3. Indicadores de Rendimiento.

Desde que en 1981 se establecio la estructura-
cion ciclica de la E.G.B. desaparece legalmente la
figura tradicional de la “repeticion de curso”. Ofi-
cialmente, es al final de cada ciclo cuando se decide
si los alumnos que no han satisfecho los objetivos
minimos deben permanecer un ailo mds en el ciclo.
No obstante, los datos estadisticos contintian reco-
giendo la persistencia de esta prdctica que afecta a
un considerable nimero de alumnos que se ven
obligados a repetir curso.

En el curso 1985-86 repiten curso en E.G.B.
384.210 alumnos; es decir, el 6.87% de la matricula
total. Es en los afios finales de ciclo donde encon-
tramos los porcentajes mds altos de repeticion: 6,5%
en 22 yv 8 8% en 52; asi como en los cursos del Ci-
clo Superior, en los que la mayor exigencia acadé-
mica parece reflejarse en los elevados porcentajes:
11,3% en 62, 9.8% en 72 y 899 en 82. Hay que
destacar también la menor proporcion de repetido-
res entre las nifias (en todos los cursos), rasgo éste
que viene siendo observado desde hace tiempo en
la. mayoria de los pafses desarrollados. De igual
modo, aparecen diferencias dignas de mencion en-

GRAFICO X.6.— DISTRIBUCION DE NINOS Y NINAS SEGUN
DEPENDENCIA DI LOS CENTROS EN E.G.B.
(1985-86).
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GRAFICO X.7.— ALUMNOS DE E.G.B. SEGUN DEPENDENCIA
Y CURSO (1985-86).
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tre los centros publicos y los privados. En ambos
sexos y en todos los cursos es siempre menor el
porcentaje de repetidores en el sector privado; con-
siderando el total, la proporcidén de repetidores en
el sector privado (4,1%) es menos de la mitad de la
del sector publico (8,4%). En la tabla X.11 se reco-
gen los porcentajes de repeticion de la E.G.B. que
ofrecen una vision de conjunto de este indicador de
fracaso escolar.

En conjunto, el nimero de alumnos que cursan
con retraso los estudios de E.G.B. (es decir, cuya
edad no se adectia al curso en que se encuentran) es
de 1.062.008, un 19% del total de alumnos. Este
porcentaje desciende al 12,4 en el sector privado y
se eleva hasta el 22,6 en el pablico. Como era de es-
perar, aparecen también diferencias entre los sexos:
este retraso aparece en el 21,1% de los ninos y solo
en el 16,7% de las nifias. Lo mads frecuente ¢s que se
trate de uno o dos afios de retraso, auque no son
despreciables las cifras de alumnos con retrasos ma-
yores (ver tabla X.12).

Un ultimo indicador del éxito o fracaso en la
E.G.B., de enorme significacion, es el de la evalua-
cion final de este nivel educativo. Mediante la do-
ble titulacion al final de la E.G.B. se¢ indica si el
alumno ha conseguido o no los objetivos minimos
de la ensenanza obligatoria. En el curso 1984-85
(todavia no se dispone de los datos del 85-86) aca-
baron su escolaridad 668.535 alumnos, de los cua-
les obtuvo el Titulo de Graduado Escolar (evalua-
cion positiva) el 69,8%. De nuevo, encontramos

TABLA X.11.— Porcentaje de repetidores en E.G.B. segin
ciclo, sexo y dependencia del centro (1985-86).

Porcentaje de Repetidores*
CICLOS Dependencia
Nifios Nifas Total
Piiblico 6.3
INICIAL - ,: 1‘4 §’4
(19 y 29 rivado 2.8 2,3 2,
: TOTAL 52 36 4.5
Piblic 7.3 54 4
MEDIO )u. ico A 5, 6.
(39 40 y 50 Privado 3.0 255 2.9
RS TOTAL 5.9 4.4 5.2
Plblico 14,0 10,6 124
SUPLERIOR ) ©
69,79 y 89) Privado 6,7 5,6 6,1
TOTAL 11,5 8.6 10,1
Publico 95 7.1 8.4
TOTAL Privado 4.4 38 4.1
TOTAL 7.8 5.8 6.8

" p
* Los porcentajes estan calculados sobre la suma de alumnos y de
repetidores de todos los cursos que componen cada ciclo.

mejores resultados entre las mujeres: consigue el
Titulo el 73,6% de ellas, frente al 66% de varones
que lo consiguen. En todo caso, hay que senalar
que ese 30,2% que solo obtiene el Certificado de
Escolaridad es la cifra mds baja de los altimos diez
anos, ¢n los que se aprecia una progresiva tendencia
al aumento de la proporcion de Graduados Esco-
lares.

X.2.4. Profesores.

El nimero de profesores de E.G.B. continta cre-
ciendo ininterrumpidamente desde 1970-71, si bien
a un ritmo menor que en la década de los 70, en la
que ¢l incremento medio por afio era de 5.159 pro-

TABLA X.12.— Alumnos de E.G.B. con retraso seglin afios
de retraso y dependencia del Centro (1985-86).

- PUBLICO PRIVADO TOTAL
Anos de
Retraso
Alumnos | % Alumnos | % Alumnos| %
1 572,676 | 15,1 199.561 | 10,1 | 772.237| 13,8
2 189.961 | 5,2 39.248 | 2 229.209 | 4.1
3 44,077 1,2 4.609 0,2 48.686 0,9
4 8.689 | 0,2 729 | 0,04 9.418| 0,2
Mas de 4 2.243 0,07 215 0,01 2.458 0,05
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fesores. Desde 1981-82 a 1985-86 ¢l incremento
medio anual es de 1.100 profesores. No obstante,
segun la tendencia que ya hemos sefialado anterior-
mente, hay notables diferencias entre los sectores:
¢l sector publico presenta un crecimiento medio
anual en estos cinco cursos de 2.058 profesores,
mientras que el privado ha ido disminuyendo a ra-
zon de 954 profesores por ano.

Iin el curso 1985-86 los profesores de E.G.B. son
193.445, de los cuales corresponden al sector pua-
blico 131.950 (68,2%) y al privado 61.495 (31,8%).
Como es sabido, la presencia de la mujer en el pro-
fesorado de E.G.B. es también mayoritaria, aunque
no en las proporciones que presenta la Educacion
Preescolar. Las mujeres constituyen un 62,1% del
total del profesorado, reproduciéndose la mayor
participacion femenina en el sector privado que ya
s¢ observaba en el alumnado. El profesorado de los
centros privados presenta un 66,7% de mujeres,
mientras que en los puablicos este porcentaje des-
ciende al 60%.

Resulta muy ilustrativo considerar el reparto di-
ferencial de hombres y mujeres en los diferentes
Ciclos de E.G.B. Como se¢ aprecia en la tabla X.13,
segin se eleva el nivel educativo disminuye el por-
centaje de mujeres, llegando a aventajar los hom-
bres a las mujeres en el Ciclo Superior. Solo en el
sector privado manticnen las mujeres la superiori-
dad numérica en este ciclo, si bien su proporcion se
reduce sensiblemente.

Al estudiar por separado ambos sexos aparece
con claridad la diferencia en el reparto por ciclos
de los varones y las mujeres, De los 73.311 profeso-
res varones, el 54,3% imparte clases en ¢l Ciclo Su-
perior, mientras que solo el 29.4% de las 120.134
profesoras lo hace en este ciclo, el mds académico
de la ensefianza obligatoria y en el que se exige ma-
yor especializacion. En el grafico X.8 pueden
apreciarse con claridad las diferencias entre los se-
x0s en cuanto a la distribucion por ciclos.

Hay otro tipo de datos que confirma las diferen-
cias en el reparto de tareas educativas entre hom-
bres y mujeres, v ¢s ¢l de la ocupacion de puestos
directivos. En la hipdtesis de un reparto proporcio-

TABLA X.13.— Porcentaje de mujeres en el profesorado de
E.G.B. segtin los ciclos (1985-86).

PUBLICO PRIVADO TOTAL
To % %
Ciclo Inicial 77,5 84 8 79.6
Ciclo Medio 65,1 68,5 66,1
Ciclo Superior 428 55,8 47,4
TOTAL 599 66.7 62,1

GRAFICO X.8.— DISTRIBUCION POR CICLOS DE E.G.B. DI

LOS PROFESORES VARONES Y MUIJERES

(1985-86).

50.000 -

40.000 +

30.000 4+

20,000 +

10.000 +

Ciclo Inicial Ciclo Medio

. MUJERES

D VARONES

Ciclo Superior

NOTA: Téngase en cuenta que ¢l Ciclo Inicial se compone de 2 cur-
s08, v los Ciclos Medio vy Superior de 3 cursos.

nal de las tareas directivas entre los sexos, habria
que esperar que los porcentajes de hombres v muje-
res directores de centros escolares fueran similares
a los del profesorado en general antes presentados.
Frente a un 62,1% de mujeres en el profesorado,
solo s¢ encuentra un 41.6% de mujeres entre los
11.082 directores de centros (con o sin docencia).
En el sector publico, esta diferencia es mas llamati-
va aun: con un 60% de mujeres en el profesorado,
solo aparece un 29.9% de mujeres entre los directo-
res. En los centros privados, en los que el profeso-
rado femenino asciende al 66,7%, el porcentaje de
mujeres directoras es el 57,9%. En conjunto, puede
decirse que de cada 100 profesores varones ¢n
E.G.B. casi 9 de ellos son directores de centros: sin
embargo, sélo 4 de cada 100 profesores mujeres lo
son (ver tabla X.14).

En cuanto a la relacion numérica entre alumnos
y profesores, los datos son similares —aunque no
idénticos— a los que ya se han mencionado sobre la
ratio alumnos/unidad. La media nacional es de
28,9 alumnos por profesor; 27,4 en el sector pabli-
coy 32,8 en el privado. En la tabla X,17 se recogen
las cifras de profesores y alumnos por Comunida-
des Autonomas.

Los datos de que se dispone sobre la cualifica-
cion profesional del profesorado proceden del nu-
mero total de titulaciones que los profesores mani-
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TABLA X.14.— Directores (con y sin funcion docente) de
E.G.B. segin dependencia y sexo (1985-86).

TABLA X.16.— Profesores especialistas en lenguas espafio-
las distintas del Castellano en E.G.B. (1985-86).

PUBLICO PRIVADO TOTAL
Hombres 4.541 1.935 6476
Mujeres 1.941 2.665 4.606
TOTAL 6.482 4.600 11.082

fiestan poseer cuando a principios de curso se les
solicita este dato para su inclusion en el impreso de
datos estadisticos (los datos se presentan en la ta-
bla X.15 agrupados para E.G.B., Preescolar, y aulas
de Educacion Especial en centros ordinarios).

El nimero de licenciaturas que manifiestan
poscer los profesores en el curso 1985-86 es de
19.906, de las que 9.962 pertenecen al sector pi-
blico. Si cada profesor tuviese so6lo una licenciatura,
esta cifra representaria el 6,1% de la plantilla de los
centros publicos y el 13,1% de los privados. En
cuanto al nimero de titulos de diplomado universi-
tario (nivel minimo exigido actualmente para la do-
cencia), se ha llegado a 87.266 profesores que ma-
nifiestan poseer una o varias de estas titulaciones,
de las que el sector puablico posee el 75%.

Lamentablemente, la ambigiiedad de estos datos
no permite un analisis mds pormenorizado de la
cualificacion y especializacion del profesorado.
Hay un altimo dato de interés que es el grado de

“adecuacion entre el nimero de especialidades y el
de profesores que realmente imparten su especiali-
dad. Si se consideran las seis especialidades que se
cursan en las Escuclas Universitarias de Formacion
de Profesorado, encontramos que s6lo en un 41%
de los casos coincide la especialidad que se posee
con la que se imparte. En el sector privado, este
“grado de adecuacion’ asciende hasta el 52%, pero
en el pablico baja al 37%. En ambos sectores, las es-
pecialidades en las que aparece mas alto porcentaje
de profesores que imparten su especialidad son

TABLA X.15.— Titulacion y especializacion del profesora-
do de E.G.B. (1985-86).

Total Sector Piblico
Titulos de Licenciado 19.906 9.962
Titulos Diplomado Universitario 87.266 65.567
Otras Especializaciones 60.269 51.658
TOTAL 167.441 127.187

N© de Profesores | % respecto al N©

Especialistas  |Prof.enla CC.AA,
atalin (Baleares) 573 14,3
Catalin (Cataluna) 22.407 62,2
Gallego (Galicia) 3.394 194
Valenciano (C. Valenciana) 6.667 289
Vascuence (Navarra) 381 11,0
Vascuence (Pais Vasca) 4.684 323

Nota: En determinadas zonas geogrificas de algunas otras CC.AA, se
imparten también algunas de estas lenguas espafiolas.

“Educacion Preescolar” y “Filologia Espafiola con
Inglés”, mientras que *° Pedagogia Terapéutica®,
“Matematicas y Ciencias Naturales”, “Filologia Es-
pafiola con Francés™ y **Ciencias Sociales® quedan
muy por debajo.

Hay una Gltima especializacion a la que conviene
hacer mencion, que es la de lenguas espanolas dis-
tintas del castellano (naturalmente, “‘especializa-
cion legal™, puesto que los profesores pueden cono-
cer la lengua pero carecer del titulo que lo acredi-
te). En la tabla X.16 se recoge el nimero de profe-
sores que en cada una de las Comunidades Autono-
mas poscen tal especialidad, y el porcentaje que
ello supone respecto al namero total de profesores
destinados en la Comunidad Auténoma.

X.3. REFORMA DE LA E.G.B.

La puesta en prictica de los “Programas Renova-
dos™ para el Ciclo Superior fue.suspendida por el
Real Decreto 607/1983 de 16 de marzo y se aco-
metio una profunda reforma de todo el ciclo que
comenzd con caricter experimental en el curso
1984-85. Los objetivos prioritarios de dicha refor-
ma se concretaron en la consecucion de un curricu-
lum mis apropiado a la edad y a los intereses de los
alumnos, vy en el esfuerzo por disminuir ¢l cardcter
discriminatorio de la E.G.B. y paliar los efectos ne-
gativos de la doble titulacion final de este nivel.

Para la elaboracion del nuevo plan de estudios de
este ciclo se comenzd en 1983 con reuniones de
expertos que analizaron las caracteristicas generales
de un curriculum para estas edades y elaboraron
informes sobre los nticleos de contenido bdsico que
deben incluirse en €él. Posteriormente se formularon
los objetivos generales y terminales de cada drea y
se elaboro el primer documento de propuesta curri-
cular que fue difundido y discutido en todos los
sectores implicados en la reforma. Con todas las
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TABLA X.17.— Unidades, puestos escolares, alumnos y profesores de E.G.B. segiin dependencia y CC.AA. (1985-86).

* TOTAL PUBLICOS PRIVADOS
CC.AA.

Unid. Puestos | Alumnos | Profes. Unid. Puestos | Alumnos | Profes, Unid. Puestos | Alumnos | Profes.
Andalucia 34.979(1.255.869 [1.094.388 | 35.847| 27.716| 978.048 | 821.639 | 28.076| 7.263 277.821 | 272.749| T7.771
Aragon 5.258| 191.540| 145.645 5.558 3.516| 122.331 83.168 3,533 1.742 69.209 62.477| 2.025
Asturias 4975 173.537| 145516 5.339 3.783| 127.618 | 102.598 3,952 1.192 45.919 42,918 1.387
Baleares 3.015]| 117.490 97.196 3.180 1.811 69.050 52.592 1.832 1.204 48.440 44.604 1.348
Canarias 8.358| 297.595| 240.087 8.543 7.180| 253.538 | 198.585 7.3000 1.178 44.057 41.502 1.243
Cantabria 2459 88.737 72.730 2.605 1.546 53.563 41.464 1.560 913 35.174 31.266 1.045
Castilla-La Mancha 7.907| 283.769| 224.212 8.130 6.539| 230.238 | 176.315 6.602| 1.368 53.531 47.897| 1.528
Castilla-Ledn 12.358| 447950 326.671| 12.773 9.254| 325.170| 216.214 9376 3.104 122,780 110457| 3.397
Cataluiia 27.855| 977.785| 840.844 | 27.927| 16.306| 541.224 | 453.691 | 16.306| 11.549 436.561 | 387.153| 11.621
Ceuta-Melilla 556 20.571 17.489 575 401 14,512 11.595 399 155 6.059 5.894 176
Extremadura 54591 192589 | 148.429 5.582 4.544| 157,200 115.975 4.595 915 35.389 32.454 987
Galicia 13.025| 468.956 | 382302 14.170] 10.006| 345746 | 276.846 | 10.594| 3.019 123.210] 105456| 3.576
La Rioja 1.095 40.627 33.346 1.175 778 27.879 21.736 784 317 12.748 11.610 391
Madrid 23,057 795.608 | 733317 | 24.794| 12.819| 442658 | 384.648| 13.091| 10.238 352.950| 348.669| 11.703
Murcia 5.477| 198.678| 167.027 5.572 4.329| 152.688| 123.946 4.350] 1.148 45.990 43.081 1222
Navarra 2456 92.900 67.415 2.708 1.555 56.889 37.270 1.600 901 36.011 30.145 1.108
Com. Valenciana 17.461 | 666.325( 555.278| 18.327| 12015| 449479 358.305| 12.237]| 5.446 216.846 | 196973 | 6.090
Pais Vasco 10.639| 352,124 | 302,383 | 10.640 5.763| 178436 144651 5.763| 4.876 173.688| 157.732| 4.877
TOTAL 186.389|6.662.646 |5.594.285 | 193.445|129.861 |4.526.263 |3.621.238 | 131.950| 56.528 |2.136.383 (1.973.047 | 61.495

aportaciones recibidas se elabord ¢l documento
cuya pre-experimentacion comenzéd en el curso
84-85 y su experimentacion en el 85-86. Esta expe-
rimentacién tuvo una duracion de tres cursos esco-
lares y en funcion de los resultados se modificaron
los aspectos necesarios y se incorporaron las refor-
mas que exijia su implantacion.

En la actualidad se estd concluyendo la evalua-
cion de la reforma, cuyos resultados se tendrdn en
cuenta para la nueva estructuraciéon de este nivel
educativo.

En 1985, la Direccion General de Educacion Ba-
sica publicoé sendos anteproyectos para la reformu-
lacion de las ensenanzas de los ciclos Inicial y Medio
de E.G.B., a la vista de la evaluacion de los Pro-
gramas Renovados, dos afios después de su implan-
tacion.

Con estos documentos s¢ propuso la introduc-
cion de ciertas modificaciones en la formulacion de
las ensefanzas minimas de los programas de 1981
y 1982, Las modificaciones mds importantes se han
propuesto por las siguientes razones:

— Adecuar los programas al nivel real de desarro-
llo de los ninos de estas edades.

— Reducir la ambigiiedad y falta de concrecion
en las ensefianzas minimas.

— Enfatizar la necesidad de una metodologia
adecuada, que tenga en cuenta el proceso que
se sigue en la adquisicidon de conceptos.

— Plantear los objetivos preferentes de esta cta-
pa como desarrollo de capacidades badsicas, es-
tructuras mentales, actitudes, hdbitos y téeni-
cas de trabajo: por encima de la mera adquisi-
cion de contenidos.

Por el momento, el anteproyecto de reformula-
cion de las ensenanzas no ha sido incorporado a los
programas oficiales, a la espera de la reforma global
del sistema propuesta por el M.E.C,

El Proyecto para la Reforma de la Ensenanza
propuesto por el M.E.C. en 1987, y actualmente
sometido a debate, modifica sustancialmente la es-
tructura de la E.G.B. El establecimiento de una pri-
mera etapa de Ensefianza Secundaria (12-16 afios)
organizada de modo comprensivo hard que los ac-
tuales 72 y 82 de E.G.B. pasen a formar parte de la
nueva etapa comprensiva.

La oferta educativa para las edades de los 6 a los
14 afos, por consiguiente, incluird la Educacion
Primaria (6-12 afios), compuesta por tres ciclos de
dos cursos cada uno; y el primer ciclo de la Educa-
ciobn Secundaria Obligatoria, compuesto por dos
cursos. Con los otros dos cursos del segundo ciclo
concluird a los 16 anos— la escolaridad obligatoria.

El Proyecto propuesto sefiala que la finalidad de
la Educacion Primaria es la de conseguir la sociali-
zacion de los nifios, la adquisicion de los aprendiza-
jes instrumentales bdsicos, como la expresion oral,
la lectura, la escritura y ¢l cdlculo aritmético y tam-
bién, una elemental autonomia de accién en su me-
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dio. La educacion debera favorecer el desarrollo de
todos los alumnos de forma individualizada. Para
conseguir este objetivo se estableceran medidas ta-
les como la evaluacion continua, la adaptacion de
curriculum, la incorporacién de maestros de apoyo.
la existencia de equipos psicopedagogicos de sector
y de departamentos de orientacion y la disminu-
cion de la ratio alumno/profesor, que debera situar-
se por debajo de 30.

La Educacion Primaria, seglin esta propuesta, se
estructuraria en tres ciclos: el inicial, de seis a ocho
anos; el medio, de ocho a diez anos; v el superior,
de diez a doce afios. A lo largo de estos ciclos se
mantendran ciertas dreas curriculares de conoci-
miento y experiencia: lengua e iniciacion a la litera-
tura, matemadticas, educacion artistica y educacion
fisica. En el primer ciclo se organizaria de manera
unificada un drea de experiencia social y natural;
en cambio, a partir del ciclo medio, quedaria des-
glosada en dos, una de ciencias sociales y otra de
ciencia v tecnologia. El aprendizaje de un idioma
extranjero se iniciaria a los dicz anos, un ano antes
que en la actualidad. Las diferentes dreas de cono-
cimiento y experiencia deberdn entrelazarse, com-
plementarse y reforzarse mutuamente dentro de un
planteamiento globalizador ¢ interdisciplinar.

En el proyecto se indica que durante la Educa-
cion Primaria cada grupo de alumnos debe vincular-
se con un profesor que, en lo posible, serd el mismo
a lo largo de cada ciclo. Ademads es recomendable
que haya profesores especializados en diferentes
dreas curriculares (idioma, musica y educacion fi-
sica, etc.). Se considera que debe existir al menos
un profesor suplementario, con funciones de apo-
vo, para cada centro de primaria con doce unida-
des, lo cual contribuird en gran medida a mejorar la
calidad de la educacion en esta etapa. Se especifica,
asimismo, la necesidad de que los alumnos conti-
naen en su mismo grupo de un ano a otro dentro
de un mismo ciclo. Cuando un alumno no haya
obtenido unos resultados satisfactorios al final del
ciclo podra plantearse la conveniencia de que per-
manezca un ano mds en ese ciclo, aunque se man-
tendrd el principio de que un alumno no debe repe-
tir mds de dos veces a o largo de toda [a ensefianza
obligatoria, Primaria y Sccundaria. Para decidir Ia
permanencia de un estudiante en un mismo ciclo
durante un afio mds se tendrd en cuenta la opinion
de los profesores, tutores, inspectores y la del equi-
po psicopedagogico del sector.



CAPITULO XI

La Educacion de Alumnos con
Necesidades Especiales

XI.1. ORDENACION DE LA EDUCACION
ESPECIAL

Recibe el nombre de Educacion de alumnos con
necesidades especiales la atencion educativa presta-
da a los nifios con minusyalias fisicas o psiquicas
que no les permiten seguir el régimen normal de en-
sefianza. Se pretende conseguir el midximo desarro-
llo de las posibilidades y capacidades de estos nifios
respetando las diferencias individuales que presen-
tan en su desarrollo.

XI.1.1. Principios Generales

Los articulos 27 y 49 de la Constitucion Espano-
la garantizan ¢l derecho de todos los ciudadanos a
la educacion y aseguran, por parte de los poderes
ptublicos, una politica de integracion y atencion es-
pecializada para los disminuidos que la requieran.

La Ley de 7 de abril de 1982 de integracion so-
cial del minusvdlido establece las lineas directrices
para ¢l tratamiento educativo de todas aquellas per-
sonas con deficiencias fisicas, psiquicas o sensoria-
les. Los cuatro principios que la rigen son los de
normalizacidn, integracion, sectorizacion e indivi-
dualizacion de la ensefanza,

Segin el principio de normalizacion, las personas
disminuidas deben recibir las atenciones que preci-
sen dentro del sistema ordinario de prestaciones de
la comunidad y s6lo cuando sea imprescindible po-
drin utilizar servicios especiales, la aplicacion de este
principio da lugara la integracion escolar. S6lo cuan-
do la anomalia que presenta un sujeto lo hace abso-
lutamente necesario, su educacion se llevard a cabo
en centros especiales. Asimismo, la estructura y régi-
men de los centros destinados a Educacion Especial
se establece de forma que se facilite en lo posible la
integracion de los alumnos en centros ordinarios.

El principio de sectorizacion supone acercar y
acomodar la prestacion de estos servicios al medio
en ¢l que el individuo desarrolle su vida.

El principio de individualizacion en la ensefianza
se concreta en que cada alumno disminuido reciba

precisamente la atencion educativa que necesita en
cada momento.

Para desarrollar los aspectos educativos de esta
Ley se promulgd el 6 de marzo de 1985 el Real De-
creto de Ordenacion de la Educacion Especial que da
lugar a modificaciones importantesen la escuela y en
la practica educativa tradicional. Este Real Decreto
tiene cardcter general vy se aplica en todo el territorio
espanol, aunque en el desarrollo concreto del mismo
existen algunas diferencias en las Comunidades
Autoénomas con competencias en materia educativa.,
El Ministerio de Educacion y Ciencia elabora las
lineas maestras de actuacion en este campo y crea
las condiciones para que dicha normativa se cumpla.

Segtin el Real Decreto sobre Ordenacion de la
Educacion Especial, ésta queda reglada en Espana
como una parte integrante del sistema educativo
(obligatoria y gratuita).

El tratamiento educativo de los sujetos s¢ con-
creta bien en la atencion temprana anterior a la es-
colarizacion o bien en los apoyos y adaptaciones
que precisen los alumnos disminuidos o inadapta-
dos para llevar a cabo su proceso educativo en los
centros ordinarios.

Las principales directrices del Real Decreto sobre
Ordenacion de la Educacion Especial son: tratar de
superar la dicotomia existente entre educacion or-
dinaria v educacion especial, reforzar la accion de
la familia, especificar las adaptaciones del sistema
pedagogico ordinario (método, programa y evalua-
cion), coordinar las actuaciones con otros servicios
comunitarios y desarrollar un programa concreto.

XI.1.2. Centros en que se imparte Educacion
Especial.

Los alumnos con necesidades especiales pueden
estar escolarizados en centros especiales, en centros
ordinarios con aulas especiales o bien en centros
ordinarios con alumnos integrados en aulas norma-
les. Pueden acceder a los niveles de Preescolar, En-
sefianza General Bdsica y Formacion Profesional.
Existen centros Especiales de Formacién Profesio-
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nal para los sujetos que no puedan ser atendidos en
centros ordinarios.

Los centros ordinarios autorizados para escolari-
zar a alumnos con disminuciones o inadaptaciones
pueden reducir la proporcion alumnos/profesor,
ademads deben contar con la infraestructura y servi-
cios necesarios; de los claustros de estos centros
forman parte los profesores de apoyo que prestan
servicios en los mismos con cardcter fijo.

La estructura orgdnica, el horario y las activida-
des y servicios complementarios de los centros Es-
pecificos de Educacién Especial deben ajustarse a
lo establecido por las leyes con cardcter general pa-
ra los centros ordinarios, con las modificaciones
impuestas por las caracteristicas de su personal v
de sus alumnos.

La autoridad educativa es quien toma la decision
de escolarizar a un alumno en un centro ordinario
o en uno especial, teniendo como fundamento la
evaluacion que un equipo de especialistas (psicolo-
gos, pedagogos, médicos, asistentes sociales, etc...)
efectia sobre el alumno. Estos Equipos Multiprofe-
sionales dependen del Ministerio de Educacion vy
Ciencia v tienen como objetivo elevar progresiva-
mente la calidad de la ensefianza, potenciando la
actualizacion de los métodos y programas pedago-
gicos y orientando a las personas con minusvalias.

1) Educacién Preescolar y Educacion
Greneral Bdsica.

La escolarizacion anterior a la ensefianza obliga-
toria comienza y finaliza en las mismas edades esta-
blecidas por la Ley con cardcter general. Tiene co-
mo objeto iniciar o continuar, en su caso, en régi-
men de integracion escolar, el proceso de desarrollo
y socializacion del alumno disminuido o inadap-
tado.

La E.G.B. comienza y finaliza en la edad fijada
por la ley con cardcter general para este nivel. Pue-
de prolongarse hasta los 18 afios en caso necesario.
Los contenidos y programas se adaptan a las nece-
sidades y capacidades de los alumnos a los que vaya
dirigida. En los centros especificos de Educacion
Especial se presta atencion preferente a los proce-
sos de socializacion y al desarrollo de habilidades y
destrezas manipulativas preparatorias de la Forma-
cion Profesional Especial.

2) Formacion Profesional.

*Cuando el alumno ha concluido su preparacion
en el nivel de Educacion General Bédsica puede re-
cibir las enseflanzas de F.P. de primer grado.

La finalidad de la Formacion Profesional Espe-
cial es, en la medida de lo posible, la misma que la
establecida con cardcter general para la Formacion
Profesional ordinaria de primer grado; la Forma-

cion Profesional adaptada permite obtener un cer-
tificado de los estudios cursados del drea tedrico-
priactica de la rama correspondiente con la indica-
cion de “adaptada™. Si el alumno no puede seguir
estas ensefianzas, su capacitacion va dirigida al
aprendizaje de profesiones que favorezean su inte-
gracidon socio-laboral adaptando las modalidades de
Formacion Profesional a su capacidad; en esta mo-
dalidad denominada de aprendizaje de tareas los
alumnos obtienen un certificado de escolaridad y
reciben un informe sobre las tareas para las que es-
tdn capacitados.

X1.1.3. Orientaciones metodolbgicas: Apoyos en
la Educacion Especial.

Los apoyos, llevados a cabo por personal espe-
cializado, comprenden fundamentalmente la va-
loracion y orientacion educativa, el refuerzo pe-
dagdgico y los tratamientos y atenciones persona-
lizadas,

La valoracion y orientacion educativa implican
la prevencion y deteccion temprana de las disminu-
ciones ¢ inadaptaciones, la evaluacion pluridimen-
sional, la elaboracién de Programas de Desarrollo
Individual (P.D.I.) y la orientacion técnico-peda-
gogica.

El refuerzo pedagogico comprende la asistencia
técnico-pedagogica individual, el seguimiento del
P.D.I., la adaptacion de los recursos diddcticos y la
orientacion a padres y profesores.

Los tratamientos y atenciones personalizadas
abarcan la logopedia, la fisioterapia, la psicoterapia,
la psicomotricidad, etc...

En los centros de integracion la evaluacion del
proceso de las adquisiciones previstas en sus corres-
pondientes programas (Resolucion de 18 de mayo
de 1.987 de la Subsecretaria General de Educacion)
constituye una tarca conjunta del profesor-tutor y
del profesor de apoyo. Los alumnos integrados que
siguen los programas ordinarios con apoyos y/o
adaptaciones son evaluados de la misma forma que
el resto de los alumnos del grupo, teniendo en cuen-
ta su dificultad especifica en el disefio de las activi-
dades de aprendizaje y en los procedimientos de
evaluacion. En el caso de los alumnos que llevan su
programa de forma combinada (aula ordinaria/aula
especial) la evaluacion es realizada conjuntamente
por el profesor de Educacion Especial y el profesor
o profesores del resto de las areas. Los alumnos in-
tegrados, que a pesar de los apovos v adaptaciones
no pueden seguir los programas establecidos con
cardcter general, siguen sus programas de desarrollo
individual segtin los cuales son evaluados, promo-
cionando curso con su grupo y continuando el cur-
so siguiente con la aplicacién de su Programa de
Desarrollo Individual.
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En los centros especificos de Educacion Espe-
cial la evaluacion del progreso de los alumnos pre-
vistas por sus correspondientes programas (ordina-
rios con apoyo o adaptacion, o Programas de Desa-
rrollo Individual) constituye una tarea del profesor
tutor en colaboracion con el resto de los profesio-
nales implicados en el desarrollo del programa de
cada alumno.

XI.1.4. Profesorado de Educacion Especial

Los profesores de Educacion Especial son Maes-
tros diplomados en Educacion General Basica. Exis-
te una especialidad de Educacion Especial en la que
se estudian materias especificas de este campo.

En los centros especificos de Educacion Especial
el profesorado y el personal interdisciplinar debe
poscer la titulacion requerida a su respectiva fun-
cion.

La formacion del profesorado de Educacion Es-
pecial debe tener una doble vertiente:

— capacitarle para la atencion y la intervencion
con el nino deficiente, y
desarrollar sus actitudes de aceptacion y su
concepceion de la integracion del nifo con ne-
cesidades especiales.

El perfeccionamiento va dirigido tanto a los
macstros de aula y de apoyo a la integracion como
a los demds profesionales implicados (Equipos Mul-
tiprofesionales, logopedas, fisioterapeutas, cduca-
dores, cuidadores, etc...)

Ll Instituto Nacional de Servicios Sociales, desde
1980, viene colaborando asiduamente en el perfec-
cionamiento del personal docente y de otros pro-
fesionales de apoyo a través de planes anuales de
formacion para personal especializado, principal-
mente en las dreas de Orientacion Familiar, Psico-
motricidad y Estimulacion Precoz.

Los apoyos en la Educacion Especial son realiza-
dos por profesionales especializados en las distintas
disciplinas integrados en equipos en coordinacion
con los profesionales que ejercen su funcion en los
centros especificos. Las tareas de valoracion vy
orientacidén educativa son desarrolladas bdsicamen-
te por pedagogos, psicologos, médicos, asistentes
sociales y otros profesionales cuando se considera
necesario, en coordinacion con las de todos aque-
llos servicios comunitarios que tuvieran encomen-
dadas tareas similares o paralelas. Las tareas de re-
fuerzo pedagogico son desarrolladas por Maestros
en posesion de las titulaciones reconocidas por el
Ministerio de Educacion y Ciencia; los profesores
de apoyo a la integracion constituyen el nexo de
union entre los profesionales que realizan las tareas
de valoracion y orientacion y el centro en el que el

nino estd escolarizado. Los tratamientos y atencio-
nes personalizadas son prestadas por personal cuali-
ficado en posesion de la titulacion que en cada caso
corresponda a su cometido. Tanto las tareas de re-
fuerzo pedagdgico para la integracion como los tra-
tamientos y atenciones personalizadas pueden ser
realizadas por los correspondientes profesionales
bien con cardcter fijo en un centro o bien con ca-
ricter itinerante, y en ambos casos, pueden reali-
zarse en régimen ambulatorio.

X1.2. DATOS DE LA EDUCACION ESPECIAL
XL.2.1. Centros y Unidades

Existen 608 centros de Educacion Especial, 214
publicos y 394 privados que escolarizan a un total
de 45.539 alumnos. Por otro lado, las clases espe-
ciales en centros ordinarios son 5.854 —5.479 ¢n
centros publicos y 375 en privados— que escolari-
zan a un total de 52.839 alumnos —48.901 en cen-
tros publicos v 3.931 en privados—.

En el curso 1985-86 se¢ han creado 787 nuevas
unidades de Educacion Especial con respecto al
curso 1984-85, lo que supone un aumento del
15.5%.

En el territorio MEC, curso-1986-87, los alum-
nos en régimen de integracion 383 son puablicos v
63 privados.

XI1.2.2. Alumnos.

En la tabla X1.1 y ¢l grifico X1.1 pueden obser-
varse los datos de alumnos con necesidades especia-
les. No se encuentran grandes diferencias entre el
namero de alumnos matriculados en centros espe-
cificos y ordinarios. Los porcentajes femeninos son

TABLA XI1.1.— Alumnos matriculados en educacién espe-
cial por clase de centro, dependencia y sexo (1985-86).

CLASE DE CENTRO TOTAL | MUJIERES

C.PUBLICOS | 19.047 7.372

CENTROS C.PRIVADOS 26,492 10.698
- F L0, £ "

FESPECIFICOS

TOTAL 45539 18.061

C.PUBLICOS | 48.901 18.152
il C.PRIVADOS 3.931 1.658
NO ESPECIFICOS

TOTAL 52.832 19.810
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GRAFICO XI.1.— ALUMNOS MATRICULADOS EN EDUCA-
CION ESPECIAL POR CLASE DE CENTRO Y
DEPENDLENCIA (1985-86).
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inferiores (algo menos de la mitad), esto plantea la
duda de si se debe a una menor escolarizacion de
las mujeres deficientes 0 a que existen menos dis-
minuidos fisicos y psiquicos de este sexo. Asimis-
mo, s¢ muestra como la participacion del sector
privado en centros no especificos de Educacion
Especial es pequena frente a la de los centros espe-
cificos (donde es mayoritaria frente al sector pu-
blico).

En la tabla X1.2 se recoge el numero de alum-
nos matriculados en centros especificos y no espe-
cificos de Educacion Especial desde el curso 1.980-
81 hasta el 1985-86. No se recogen los datos de
afios anteriores porque hasta el curso 1.978-79 se
produjo, en las estadisticas del Instituto Nacional
de Estadistica (I.N.E.), la duplicidad de algunos su-
jetosenel recuento de los mismos. A partirde 1.980
el ILN.E. estructura los datos aportando una infor-
macion mds completa y exacta. Parece que en los
dos ultimos afos ha aumentado el nimero de ma-
triculas en centros no especificos, asi como la pro-
porcion de alumnos en el sector privado, de esta
misma categoria, que es en la que mds variaciones
se han producido a lo largo de estos anos.

La tabla XI.3 y el grdafico XI.2Z muestran ia clasi-
ficacion de los alumnos de Educacion Especial en
centros especificos segln el tipo de deficiencia que

TABLA XI1.2.— Alumnos matriculados en educacion espe-
cial por clase de centro y dependencia (1980-86).

CENTROS CENTROS CENTROS NO
! ESPECIFICOS ESPECIFICOS

TOTAL
Curso Publico | Privado | Pablico | Privado

1980-81 14772 | 32.847 | 36.258 [ 3.987 87.864

1981-82 17.518 | 31.675 | 38.907 | 3.302 91.402

198283 19.089 | 29.993 | 45.186 | 3.746 98.014

1983-84 20.090 | 30.218 | 44.618 | 3.46l 98.387

1984-85 18,707 | 29.758 | 47.018 | 3.488 98.971

1985-86 19.047 | 26.492 ] 48.901 3.931 98.731

padecen. Un 70.63% de la matricula total es de de-
ficientes psiquicos, el resto se distribuye entre dife-
rentes tipos de minusvalias.

La matricula de Educacion Especial en centros
de E.G.B. ha ascendido a 52.832 alumnos, de los
que el 62% son nifios y el 37% son ninas. En rela-
cion con el curso anterior se ha producido un au-
mento de 1.326 alumnos. La tabla X1.4 y el grifico
X1.3 muestran la clasificacion de los alumnos de

TABLA X1.3.— Alumnos de educacion especial en centros
especificos segliin dependencia, sexo y problematica domi-
nante {1985-86).

CENTROS C. PUBLICOS |C. PRIVADOS TOTAL

Problematica | Total [Mujer. | Total |Mujer. | Total |Mujer.

Def. visuales 97 42 823 346 920 388

Def, auditivos | 1.842 | 821 | 2.164 939 | 4.006| 1.751

Def. mentales |14.204 | 5.534 [17.962 | 7.33032.166 |12.864

Def. motrices 1.107 395 | 2.565| 1.033] 3.672| 1428

Alt. personal 755 197 | 1.434 5101 2.189 707
Autistas 205 62 544 180 749 242
Otras 8371 330 | 1.000 360 1.837 690
TOTAL 19.047 | 7.372 §26.492 |10.698 |45.539 |18.070
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GRAFICO XI1.2.— ALUMNOS DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS ESPECIFICOS SEGUN DEPENDENCIA Y PROBLEMATICA DO-
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Educacion Especial en centros no especificos segin
el tipo de deficiencia que presentan.

De los 5.120 ninos en régimen de integracion, un
60% son deficientes mentales, un 15% presenta de-
liciencias motoricas, un 7.5% deficiencias auditivas,
un 4.3% alteraciones de conducta y un 6.6% otros
problemas.

El 65.9% de los ninos integrados tienen edades
comprendidas entre los cinco y los sicte anos; solo
un 3.8% llevan un retraso en cursos superior a dos

TOTAL X1.4.— Alumnos de educacion especial en centros
no especrficos segin dependencia y problemdtica dominan-
te (1985-80).

CENTROS C. PUBLICOS | C. PRIVADOS TOTAL

Problematica | Total |[Mujer. | Total |Mujer. | Total | Mujer.

15.000 20.000

anos y, en su mayor parte, los nifios escolarizados
en centros de integracion lo estan en el nivel de pri-
mero de E.G.B. En la tabla X1.5 y en el grifico X1.4
se presentan los datos de alumnos de Educacion
Especial por nivel Educativo.

X1.2.3. Profesores

El profesorado de Educacion Especial ha creci-
do desde ¢l curso 1980-81 de 3.268 a 5.862 profe-
sores ¢n el curso 1985-86. Las tablas X1.6 y X1.7
presentan los datos de los profesores de Educacion
Especial clasificados por dependencia, tipo de cen-
tro v especialidad. Las tablas X1.8 y X1.9 muestran
datos adicionales sobre personal de centros espe-
cificos v las relaciones alumnos/profesor y alum-
nos/profesional.,

TABLA XI1.5.— Alumnos matriculados en centros especifi-
cos de educacion especial por nivel educativo (1985-806).

Def. visuales 877 308 115 56 992 i64

Del. auditivos | 2.181 8921 266 | 105 | 2.447| 1.450 NIVEL EDUCATIVO N ALUMNOS
Def. mentales |16.678 | 6.737] 1.221 608 [17.899| 7.345 Preescolar 8.990
Def. motrices 2.165 804 265 106 | 2.430 910 I..G.B. 26.828
Alt. personal 6.715] 2.113| 725 242 | 7440\ 2.355 I.P. Adaptada 1.797
Autistas 283 92 40 18 323 110 I°.P. Tarcas 3.439
Dtras 20002 7.206) 1.299 52 §21.301 ) 7.329 Otras Ensehanzas 4 485
TOTAL 48,901 |18.152]1 3931 |1.658 |52.832(20.263 TOTAL 45539
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GRAFICO X1.3.— ALUMNOS DI EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS NO ESPECIFICOS SEGUN DEPENDENCIA Y PROBLEMATICA
DOMINANTI (1985-86).
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TABLA XI.6.— Profesores de Educacion Especial segin de-
pendencia y tipo de centro (1985-86).

DEPENDENCIA
GRAFICO XI4.— ALUMNOS MATRICULADOS EN CENTROS CLASE DE CENTRO TOTAL
ESPECIFICOS DE EDUCACION ESPECIAL C. Piblicos | C. Privados
POR NIVEL EDUCATIVO (1 985-86).
C. ESPECIFICOS 2.501 3.101 5.602
C. NO ESPECIFICOS 5.474 388 5.462
TOTAL 7.975 3.489 11.464

TABLA X1.7.— Profesorado de Educacion Especial en cen-
tros no especificos clasificados segin dependencia y espe-
cialidad (1985-86).

D Preescolar: 19,74%

E.G.B.: 5891%

DEPENDENCIA
ESPECIALIDAD TOTAL
C. Piblicos | C. Privados

Pedagogia Terapéutica 4 096 210 4,306
D F.P. Adaptada: 3.95%

Audic. y Lenguaje 278 38 il6
M rP. Tareas: 7 554 Otros 1.100 140 1.240

Otras Ensenanzas: 9,85% TOTAL 5.474 388 5.862

L
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TABLA XI1.8.— Personal de los centros especificos de Edu-
cacion Especial segin la especialidad, funcion y dependen-
cia (1985-86).

ESPECIALIDADY 1 bypiico [pRIVADO | TOTAL
FUNCION

Direccién y Profesorado
Directores de Centro 177 288 465
Directores Pedagogicos 42 160 202
Jefes de Estudio 64 62 126
Secretarios 87 112 199
Prof. Pedag. Terapéut. 1.699 2.013 3712
Prof. Aud. y Lenguaje 342 346 688
Maestros de Taller 126 183 309
Adjuntos de Taller 98 92 190

Personal Téenico
Médicos 88 245 333
Psicologos 87 295 382
Asistentes Sociales 78 159 237
A.T.S.y Dip. Enferm. 110 117 227
Auxiliares de Clinica 54 94 148
FFisoterapeutas 134 183 317
Terap. Ocupacionales 32 86 118
Psicomotricistas 31 102 133
Logopedas 166 243 409
Prof. Musica y Ritmo 15 69 84
Prof. BEducacion Fisica 42 117 159

Otros 2911 3.m7 6.085

XI.3. REFORMA DE LA EDUCACION
ESPECIAL: EL PROCESO DE
INTEGRACION

Lo mas destacado de la legislacion actual sobre
Educacion Especial en Espafia es el proyecto de in-
tegracion en la escuela ordinaria de los nifios con
necesidades educativas especiales. Este proyecto su-
pone un compromiso concreto que ha de Hevarse a
cabo en un periodo de 8 afios, que implica, ademas,
la renovacion del sistema educativo en general.,

La integracion es un proceso mediante el cual un
nino con deficiencias es acogido en la escuela ordi-
naria. Este proceso se basa en la creciente convic-
cion social de que toda persona es merecedora del
reconocimiento de sus aspectos distintivos y al mis-

mo tiempo susceptible de participar activamente en
el mundo social.

Por el Real Decreto de 11 de abril de 1986 se
crea el Centro Nacional de Recursos (C.N.R.), que
es una institucion dotada de personal especializado
que coordina ¢ impulsa la realizacion de las tareas
necesarias para alcanzar los objetivos de la Educa-
cion Especial.

Cuatro notas definen ¢l procedimiento seguido
en la integracion de alumnos con necesidades espe-
ciales: la pluralidad de experiencias (diferentes for-
mas de distribuir los apoyos a los centros, en los
contenidos de los programas, en la seleccion de los
alumnos de integracion, etc...). dado el caricter
abierto del Real Decreto sobre Ordenacion de la
Educacion Especial; la implantacidon gradual, la in-
tegracidon no generalizada y la dinamizacidon del
cambio educativo.

El proyecto de integracion, con una duracién de
ocho afos, se divide a su vez en dos fases, una ex-
perimental de tres afios de duracioén y otra de cinco
que pretende la generalizacion de los logros de la
fase anterior. El curso 87-88 constituye el tercer
ano de la primera fase.

TABLA X1.9.- Relaciones en centros especificos de Educa-
cién Especial de alumnos con profesorado y otro personal
segtin la dependencia del centro (1985-86).

RELACION PUBLICO | PRIVADO TOTAL
Total alumnos 19.047 26.492 45.539
Alumnos/profesores 9 11 10
Alumnos/médicos 216 108 137
Alumnos/psicologos 219 90 119
Alumnos/asist. social 244 167 192
Alum./ATS y Dip. Enf, 173 226 201
Alumnos/Aux. Clinica 353 282 308
Alumnos/fisioterap, 142 145 144
Alumnos/terap, ocup. 595 308 386
Alumnos/psicomot. 614 260 342
Alumnos/logopedas 115 109 111
Alumnos/prof, masica 1.270 384 542
Alumnos/prof. Ed. Fisica 454 226 286
Alumnos/educadores 47 56 52
Alumnos/cuidadores 21 37 28







CAPITULO XII

Educaciéon Compensatoria, Educacion de
Adultos y Educaciéon en el Exterior

XII.1. LA EDUCACION COMPENSATORIA

XII.1.1. Principios y Lineas Generales

La Educacion Compensatoria es un desarrollo
del principio de igualdad de oportunidades educa-
tivas. Tiene por objeto contribuir a solucionar el
problema de la desigualdad en la que se encuentran
determinadas personas como consecuencia de mul-
tiples factores econdmicos, sociales yv/o geogrificos.
Esta desigualdad cobra especial importancia cuan-
do estos grupos de poblacién viven, ademads, en
dareas deprimidas en las que las tasas de abandono
en E.G.B. y Formacion Profesional, el analfabetis-
mo, la no escolarizacion, etc... son superiores a la
media nacional. Estas zonas son consideradas de
actuacion educativa preferente.

El programa de Educacion Compensatoria es de
ambito estatal. Estd dirigido y gestionado por la Di-
reccion General de Promocion Educativa, a través
de la Subdireccion General de Educacion Compen-
satoria que dispone las lineas generales del progra-
ma, distribuye los recursos y lo supervisa, por dos
vias diferentes:

a) a través de las Direcciones Provinciales del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia, que ponen en
prdctica las actuaciones del programa de acuer-
do con los proyectos realizados v la dotacion
de recursos que se les adscriben;

b)a través de convenios con las Comunidades
Autdnomas que tienen competencias plenas
en educacion.,

XII.1.2. Los Programas de Educacion
Compensatoria

El Real Decreto sobre Educacion Compensatoria
(1174/1983 de 17 de abril) sefiala los siguientes ob-
jetivos y acciones especificas e inmediatas:

- creacion de Equipos de Apoyo que, con base
en Centros de Recursos ubicados en “Zonas

declaradas de Accion Educativa Preferente”
(Z.A.E.P.), proporcionen ayuda a los centros
docentes;
— incentivacion de la continuidad del profesora-
do en los centros docentes cuyas vacantes re-
sulten de dificil provision;
campafias de alfabetizacion (que han pasado a
depender funcionalmente del drea de atencion
a adultos);
cursos especiales para jovenes de 14-16 afos
no escolarizados con el fin de que terminen la
E.G.B. y de proporcionarles una formacion
ocupacional;
— inversiones en obras y equipamientos especia-
les en los Z.AE.P.

Durante el curso 85/86 se han desarrollado a tra-
vés de las Direcciones Provinciales y Jlas Comunida-
des Autonomas, una serie de Programas que pue-
den agruparse en los siguientes:

a) Subprograma de Centros de Recursos y Servi-
cios de Apoyo. Los primeros constituyen un
lugar de encuentro de los profesores de un
drea geografica determinada y estdn dotados
con servicios documentales y material didacti-
co. Los Servicios de Apoyo son los dinamiza-
dores de los Centros de Recursos, acercando a
cada centro escolar los materiales, metodolo-
gias y apoyo en la programacion que estos de-
mandan. Las dreas en las que se centran se
pueden agrupar en: dotacion de recursos, for-
macion de grupos de trabajo, atencion directa
a centros, realizacion de trabajos intercentros,
actividades hacia los padres y la comunidad y
actividades de gestién v administracion. Estdn
incluidas ademads en este subprograma las ac-
tuaciones de Centros Rurales de Innovacion
Educativa (los C.R.ILE. que trabajan en las
areas curriculares de E.G.B. y en las activida-
des de talleres y extraescolares), ¢l Preescolar
en Casa (donde se estudian las necesidades de
una zona determinada, se programan las acti-
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vidades y se atiende directamente a los ninos,
a sus padres y a los profesores), v las actua-
ciones dirigidas hacia la escolarizacion, apoyo
v seguimiento de Poblacines Marginales.

b)Subprograma de Cursos Ocupacionales para
jovenes de 14-16 afios no escolarizados. Se
pretende con esta actuacion afianzar y mejo-
rar los conocimientos de técnicas bdsicas asi
como desarrollar en este grupo de poblacion
destrezas orientadas al empleo y a la reinser-
cion sociocultural. Se han creado para ello au-
las independientes rurales v urbanas, aulas en
centros de E.G.B., aulas de acogida en centros
de Formacion Profesional, aulas de Educacion
Permanente de Adultos y aulas por convenio
con entidades privadas sin fines de lucro. Las
areas de trabajo que desarrollan son: forma-
cion bdsica, formacion ocupacional, tutorias y
reinsercion sociocultural.,

¢) Desarrollo de Campanias de Alfabetizacion . Tie-
nen como fin el reducir el indice de analfabe-
tismo que presentan algunas zonas especificas.

d)Otros programas, en especial el de escolariza-
cion y seguimiento de poblacion marginal, di-
rigidos principalmente hacia los alumnos de
raza gitana.

No hay curricula especificos para las dreas aten-
didas por Educacion Compensatoria, La adaptacion
a las caracteristicas socioculturales, econdémicas v
del entorno se realiza utilizando aquellas metodolo-
gias y medios que por su significacion para el grupo
son facilmente accesibles al mismo, avanzando des-
de las experiencias propias y comunes a las mds ale-
jadas y diferenciadas.

Las aulas ocupacionales pueden considerarse co-
mo una educaciéon no formal. Las ensefianzas que
se imparten en ellas no aportan al alumnado ningu-
na titulacién oficial. Sin embargo, los objetivos
educativos propuestos permiten alcanzar al alumna-
do niveles de capacitacion que se corresponden con
algunas certificaciones oficiales.

En 1987 se firmd un convenio entre ¢l Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social y ¢l Ministerio de
Educacion y Ciencia. Entre las materias en las que
se establece colaboracion entre estos dos Ministe-
rios s¢ encuentran la realizacion de acciones forma-
tivas ¥ de insercion profesional (plan F.I.P.) y la
homologacion de la Formacion Profesional Ocupa-
cional (F.P.O.) a las dreas de Formacién Profesio-
nal Reglada. Dentro de la realizacion del plan F.1.P.
se establece, entre otras, la colaboracion en los pro-
gramas de formacion compensatoria con apoyo
ocupacional y la inscripcion de los centros del Mi-
nisterio de Educacion y Ciencia como centros co-
laboradores del I.N.E.M. para impartir cursos de
F.P.O. En la tabla XII.1 se muestran los datos co-
rrespondientes a este convenio.

TABLA XI11.1.—Datos del convenio entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y el Ministerio de Trabajo y Seguridad

Social.
Alumnos | Grupos| Prof. Coste
PROGRAMA I 4.000 250 S00 54.000.000
PROGRAMA 11 9.000 600 = 1.447.200.000
PROGRAMA IV - - 600 20.124,000

PROGRAMA 1: Programa provincial de Educacién Compensato-
ria para jovenes desescolarizados entre 14 y 16 afios.

PROGRAMA 11I: Programacion provincial de F.P.O. (para cada
semestre),

PROGRAMA 1V: Formacidn en nuevas tecnologias (se imparte
en los cursos de F.P.O.).

XII.1.3. Datos de la Educacion Compensatoria

Desde la entrada en vigor del Real Decreto se
han producido notables incrementos tanto en los
recursos materiales con los que cuenta el programa
como en las intervenciones que se han realizado.

En la Memoria presentada por la Subdireccion
General de Educacion Compensatoria en las Jorna-
das de Evaluacion del Programa celebradas en 1986
y en la Memoria de esta misma Sudireccion del cur-
so 85-86 se ofrece una vision pormenorizada de las
actuaciones realizadas y de los resultados obtenidos
en los distintos subprogramas en funcionamiento.

Los datos globales del programa, que ha contado
durante ¢l curso 85-86 con 3.788,5 millones de pe-
setas, se presentan en las tablas XI1.2, XI1.3 y XI1.4.

TABLA XI1.2.— Educaciéon compensatoria: Datos globales
por subprogramas territorio MEC (1985-86).

CR/SA | CRIE | Pr.C. | PM. | A.O.

Actuaciones (1) 288 11 61 87 304

Alumnos atendidos 173.540 2.051 | 965 | 3.805| 8.852

Profesores implicados 9.808 = 2= - e

Centros implicados 2.698 - e "

Fuente: Subdireccion General de Educacién Compensatoria.

(1) Se entiende por actuaciones cada uno de los Centros, Aulas o
Equipos constituidos y que realizan acciones diferenciadas. En
Pr.C. hay que entenderlo como rutas de accion.

CR: Centros de Recursos,

SA: Servicios de Apoyo,

P.M.: Poblacién Marginal.

Pr.C.: Preescolar en casa.

CRIE: Centros Rurales de Innovacion Educativa.
A.0.: Aulas Ocupacionales,
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TABLA XI1.3.— Distribucién del profesorado de Educacion
Compensatoria en el territorio MEC (1985-86).

Maestros
CC.AA, E.G.B. Taller TOTAL
Aragbn ' 129 12 141
Asturias 36 15 51
Baleares 36 B 40
Cantabria 30 6 36
Castilla-Ledn 221 30 251
Castilla-La Mancha 134 16 150
[xtremadura 140 23 163
Madrid 118 7 125
Murcia 51 13 64
Navarra 11 13 24
La Rioja 16 - 16
Ceuta 9 2 11
Melilla 6 2 8
Andorra - - 5
TOTAL 942 143 1.085

Fuente: Subdireccion General de Educacion Compensatoria,

En virtud del articulo 43 del Real Decreto de
Educacion Compensatoria, cuatro Comunidades
Autonomas con transferencias en materia educativa
(Andalucia, Canarias, Catalufia y Valencia) han fir-
mado convenios de Educacion Compensatoria con
el M.E.C.; la continuidad de los programas conveni-
dos y la puesta en marcha de nuevas actuaciones en
cada Comunidad llevo a la firma de un nuevo Con-
venio para el curso 85-86.

XII.1.4. Nuevas orientaciones en Educacion
Compensatoria

La actual politica de Educacién Compensatoria
se encamina por una parte a la consolidacion de sus
logros, al entronque de las estructuras consolidadas
y consideradas como utiles en el sistema educativo
(v adscripcion de las aulas ocupacionales a centros
ordinarios) y, por otra, a la ampliaciéon de sus ac-
tuaciones hacia otros grupos con desigualdades es-
pecificas (alumnos hospitalizados, feriantes, etc...)

Las 4reas de atencion en las que se encuentra es-
tructurado el programa de Educacién Compensato-
ria son:

A
— Zonas rurales: el programa en las zonas rurales
tiene como objetivos mejorar la infraestructu-

ra de las instalaciones, paliar el aislamiento de
la escuela, buscar modelos organizativos y pe-
dagogicos adaptados, atender al alumno de
preescolar no escolarizado y realizar progra-
mas especificos para las deficiencias educati-
vas que se detecten.

— Proyectos en Centros Educativos: tienen co-
mo fin atender a grupos de alumnos con acen-
tuadas deficiencias socioculturales e implantar
proyectos que evilen el desfase curso-edad y
el abandono prematuro.

— Aulas ocupacionales para jovenes desescolari-
zados: para completar su formacién bdsica,
preparar su reinsercion en el sistema educativo
ofy su insercién en el sistema productivo y
adaptar la oferta educativa a las caracteristicas
de esta poblacion.

— Poblacion itinerante (circos, feriantes, tempo-
reros agricolas): tiene como objetivos escola-
rizar a los sujetos de estos grupos sociales con
estructuras adaptadas a su itinerancia y dar
continuidad al proceso educativo cuando pa-
san por diversas escuelas.

— Minorias culturales (poblacion gitana v emi-
grantes): tiene como fin escolarizar a la pobla-
cion de 4 a 14 afos, regularizar su asistencia a

TABLA XII.4.— Distribucién de recursos por Comunidades
Auténomas. Territorio MEC*,

CC.AA, PRESUPUESTO %
Aragdn 226.527.250 11,9
Asturias 88.810.000 4.7
Baleares 65.725.000 38
Cantabria 69.964.000 37
Castilla-Ledn 451.333.818 23,8
Castilla-La Mancha 260.637.000 13,7
Extremadura 311.473.120 164
Madrid 201.140.000 10,6
Murcia 114.972.000 6,1
Navarra 42.600.000 2.2
La Rioja 25.994.000 14
Centa 19.900.000 1,0
Melilla 14.600.000 0,3
Andorra 3.000.000 0,2
TOTAL 1.896.676.188 100,0

Fuente: Subdireccién General de Educacidén Compensatoria.

* No estin contabilizados los gastos del personal de los Servicios
centrales ni la aportaciéon de personal sufragado a través del Con-
venio M.E.C.-I.N.E.M.



106 EDUCACION COMPENSATORIA, EDUCACION DE ADULTOS Y EDUCACION EN EL EXTERIOR

la escuela, evitar el abandono temprano, mejo-
rar el rendimiento escolar y ensefar la lengua
y cultura de origen.

La Subdireccion General de Educacion Compen-
satoria ha estado representada en las reuniones que
la Comision de las Comunidades Europeas ha con-
vocado para el estudio de la problemdtica escolar
de las poblaciones sin domicilio fijo (de circos de
ferias v marineros) y de la poblacion gitana. Por
otra parte, la Comunidad Europea subvenciona un
estudio-proyecto experimental de atencion a la po-
blacion portuguesa emigrada a Espafia. Desde el
curso 1988-89 se realiza, con la colaboracion del
Ministerio de Educacion portugués, el programa de
atencion directa a estos alumnos en Espana.

XII.2. LA EDUCACION DE ADULTOS
XII.2.1. Principios Generales

La actual organizacion de la Educacion de Adul-
tos se desarrollo a partir de la Ley General de 1970,
en cuyo capitulo IV, Educacion Permanente de
Adultos (E.P.A.), se senala que “mediante Centros
especialmente creados con este fin o a través de
sectores o grupos especificos en los centros ordina-
rios se ofrecerd la posibilidad:

a) De seguir estudios equivalentes a la E.G.B.,
Bachillerato y Formacion Profesional a quie-
nes, por cualquier razén, no pudieron cursar-
los oportunamente.

b) De perfeccionamiento, promocion, actualiza-
cion y readaptacion profesional, asi como de
promocién y extension cultural a distintos
niveles™,

A partir de este planteamiento se desarrollaron
en posteriores decretos y ordenes las formas actua-
les de Educacion de Adultos: el programade E.P.A_,
el Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia
(INBAD) y el Centro Nacional de Educacion Bdsica
a Distancia (CENEBAD), el convenio con Radio
ECCA, etc... todavia vigentes.

Con los proyectos de reforma del sistema educa-
tivo se ha replanteado la actual organizacidn de la
Educacion de Adultos. El M.E.C. inicio en julio de
1984 un periodo de consulta y debate sobre la mis-
ma, en el que participaron Instituciones, Asocia-
ciones, Colectivos y distintas fuerzas sociales impli-
cadas, que dio lugar a la elaboracion del Libro Blan-
co de la Educacion de Adultos, en ¢l que se inclu-
yen una serie de directrices bdsicas para la reforma,
Sin embargo, el proyecto estd inacabado y, en estos
momentos, no se ha elaborado la Ley marco que
recoja con prevision de futuro lo que debe ser la

Educacion de Adultos en las proximas décadas. Por
ello, siguen vigentes en Espana las distintas modali-
dales de Educacion de Adultos que se desarrollaron
a partir de la Ley General de Educacion de 1970.

De acuerdo con el esquema general de clasifica-
cion establecido en el Libro Blanco, existen los si-
guientes tipos de educacion de adultos:

A. Formacion de cardcter general, que incluyc:

— Ensenanza reglada: Cursos reconocidos ofi-
cialmente por el M.E.C., que pueden realizarse
bien de forma presencial, a cargo de los cen-
tros de E.P.A., o bien a distancia, a través del
CENEBAD, INBAD y Radio ECCA.

— Ensenanza no reglada: A cargo de Universida-
des populares y Centros sociales, aunque [os
centros de EPA, ¢l INBAD y el CENEBAD
pueden impartir también este tipo de ense-
nanza.

B. Formacion de cardcter profesional y técnica,
que en la actualidad, corre a cargo del Instituto Na-
cional de Empleo (INEM) organismo auténomo
adscrito al Ministerio de Trabajo y Seguridad So-
cial.

Antes de hablar de las diferentes modalidades de
Educacion de Adultos conviene analizar la propor-
cion de poblacion analfabeta en nuestro pais pues
ello ayuda a comprender la necesidad de una Edu-
cacion de Adultos que adquiere, en estos casos, un
cardcter compensador.

XII.2.2. Analfabetismo

Por “‘analfabeto™ se entiende, siguiendo la defi-
nicion de la UNESCO, “aquella persona que no es
capaz de leer y escribir, comprendiéndola, una bre-
ve vy sencilla exposicion de hechos relativos a su
vida cotidiana”. A este término ¢s necesario unir el
de “analfabeto funcional™, que englobaria a “‘aque-
llas personas que aunque aprendieron a leer y es-
cribir, no poseen la capacidad necesaria para la
comunicacion en la era industrial”. Este altimo
problema afecta a practicamente todos los paises
desarrollados.

En el Libro Blanco de la Educacion de Adultos
se recogen datos, elaborados a partir del censo de
1.981, sobre la poblacion analfabeta en Espana. Se-
glin los mismos habria 1.991.581 analfabetos de 10
6 mas anos, lo que supone ¢l 6,36% de la poblacion
de esa edad.

1) Analfabetismo segiin grupos de edad

Las tasas de analfabetismo aumentan con la edad
(ver tabla XIL.5). Asi, por ejemplo, el grupo de 60-
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TABLA XII.5.— Personas de 10 6 mds afios que se declaran
analfabetos seglin edades y sexo y porcentaje que represen-
tan en cada grupo de edad y sexo.

Edad Total Yo Hombres | % Mujeres %o

Total |1.991.581| 6,36
10-14 19.886| 06

551.818 361439763 | 8,9
10.337 0,6 9.549] 046

15-19 27377 08 14.280 0,9 13.097| 08
20-24 32.069| 1,1 14.652 1,0 17417 1.2
25-34 86.653| 1,7 32.884 13 53.769 | 2,2
3544 187.373 | 44 54.891 2,6 132482 6,1
45-54 363.885| 79 110.240 48] 253.645]108
55-64 368.460) 101 104.050 6,1 264.410]13.7
65y mas| 905878 214 210483 | 12,2| 695.395] 27,7

Fuente: Censo de 1981. INE,

64 anos tiene una tasa 19,2 veces superior a la del
grupo de 10-14 afios.

Pricticamente hasta los 34 afios, las tasas de
analfabetismo son minimas. A partir de este grupo,
las diferencias entre las tasas aumentan, de manera
que el 92% de los analfabetos son mayores de 35
anos. La extension de la escolarizacion a la mayor
parte de la poblacion explica este descenso de la ta-
sa en los grupos de menor edad.

2) Analfabetismo segun el sexo

La tasa de analfabetismo es superior en las muje-
res que en los hombres. Para el total de la pobla-
cion considerada existen 2,6 mujeres analfabetas
por cada hombre que lo es. Esta diferencia es mads
acusada a medida que aumenta la edad, de manera
que para los grupos de 10-14, 15-19 y 20-24, la tasa
de analfabetismo es prdcticamente la misma para
hombres y mujeres, incluso algo inferior, en por-
centaje, en los dos primeros para las mujeres; mien-
tras que en los grupos de mayor edad, la tasa se du-
plica en las mujeres respecto a los hombres. Esto
indica que la escolarizacion estd luchando eficaz-
mente también contra la discriminacion sexual exis-
tente en este campo,

3) Analfabetismo segun el lugar de residencia

Si se tiene en cuenta el nimero de habitantes del
municipio se¢ observa que las tasas mds altas de
analfabetismo —superiores a la media nacional— se
encuentran en municipios con 501 a 50.000 habi-
tantes.

En cuanto a la zona de residencia, las tasas supe-
riores corresponden a la zona intermedia y las mas
bajas a la urbana (ver grafico XII.1).

GRAFICO XII.1.— PORCENTAIE DI PERSONAS DE 10 O MAS ANOS QUE SE DECLARAN ANALFABETAS SEGUN LUGAR DE RE-

SIDENCIA (1981).
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4) Analfabetismo segun Comunidades Auténomas

Si se considera el analfabetismo segan su distri-
bucion territorial, lo primero que destaca son las
fuertes desigualdades existentes entre las distintas
Comunidades. Las tasas mds altas —superiores a la
media nacional— se¢ encuentran en Extremadura,
Andalucia, Castilla-La Mancha, Murcia, Canarias,
Baleares, Galicia y Comunidad Valenciana, siendo
en las cuatro primeras superior al 10%. Tan solo
Cantabria presenta una tasa inferior al 2%.

Dentro de cada Comunidad se registran diferen-
cias notables en las distintas provincias. Los name-
ros absolutos reflejan que en Andalucia existen casi
600.000 analfabetos (¢l 30% del total), mas del do-
ble que en Cataluna que ocupa el segundo lugar
(245.497). Estas dos comunidades junto con la Co-
munidad Valenciana reunen mads del 50% de los
analfabetos (ver tabla XIL.6 y grifico XII.2). Para
todas las Comunidades, el porcentaje de mujeres
analfabetas es superior al de hombres.

XII.2.3. Educacion Presencial de Adultos:
Centros de E.P.A.

En 1973 se crea ¢l Programa de Educacion Per-
manente de Adultos, cuyo objetivo era proporcio-
nar una formacion bdsica a aquellas personas que
no pudieron realizar o completar el nivel de Educa-

TABLA XII1.6.— Porcentaje y nimero de personas que se
declaran analfabetas en la poblacion de 15 6 mds afios, por
Comunidades Auténomas.

COMUNIDADES PORCENTAJE TOTAL
Andalucia 13,00 595.753
Aragdn 453 42,571
Asturias 2,67 23.405
Baleares 7,72 38.224
Canarias 9,43 89.507
Cantabria 1,80 6.999
Castilla-La Mancha 11,79 147.457
Castilla-Ledn 3,32 66.595
Cataluna 5,49 245.497
Extremadura 13,03 104,642
Calicia 7,19 154,708
La Rioja 3,01 5.920
Madrid 3,76 129.012
Murcia 11,10 75.313
Navarra 2,18 8.445
Comunidad Valenciana 7,11 191.640
Pais Vasco 21 33.740

Fuente: Censo 1981, INE.

cion General Bdsica durante el periodo de escolari-
dad obligatoria.

La Educacidon Permanente de Adultos se realiza
en centros especificos (con dedicacion exclusiva y
a tiempo completo) o en aulas o unidades situadas
en centros ordinarios. Incluye las siguientes modali-
dades de estudios:

e Primer ciclo: corresponde a 12 y 22 de E.G.B.
Su objetivo es el aprendizaje de las técnicas
instrumentales de base: lectura, escritura y
calculo.

e Segundo ciclo: engloba los cursos 3¢, 42 y 5°¢
de E.G.B. y al final del mismo se obtiene el
Certificado de Escolaridad. .

e Tercer ciclo: corresponde a 62, 72 y 82 de
E.G.B., por lo que al final se obtiene el Titulo
de Graduado Escolar.

En los centros de EPA se realizan ademas activi-
dades culturales no regladas.

1) Centros y Unidades

El niimero total de centros de E.P.A. para el pe-
riodo 1985-86 es de 397, de los cuales 236 son de
titularidad publica y, de ellos, la mayoria adscritos
al M.E.C. El porcentaje de unidades es considera-
blemente superior en los centros pablicos (73% del
total) y de ellas, la mayoria (1.697) son a tiempo
completo. En los centros privados la mitad de las
unidades son a tiempo parcial (ver griaficos XI1.3 y
XI11.4).

2) Alumnos

El ntimero de alumnos matriculados en E.P.A.
en 1985-86 es de 145.062, de los cuales el 80,8%
asisten a centros publicos.

Respecto al sexo, el porcentaje de mujeres que
estudia en los centros de E.P.A. es algo superior al
de hombres, siendo esta diferencia mds acusada en
los centros privados ¢ inferior en los publicos. La
mayor presencia femenina puede deberse a que a
estos centros asisten numerosas mujeres, amas de
casa, que no tuvieron oportunidades de cursar o
completar estudios bdsicos en su momento.

Respecto al ciclo de estudios en el grafico XII.5
se observa que el mayor nimero de alumnos se
concentra en el tercer ciclo —aproximadamente un
S49,—, por lo que se puede afirmar que el principal
objetivo de los usuarios de este tipo de ensenanza
es la obtencion del titulo de Graduado Escolar.
Esto podria reflejar la demanda de esta titulacion
minima a la hora de acceder a los puestos de tra-
bajo. Es también elevado el numero de alumnos
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GRAFICO X11.2.—- PORCENTAJE DE PERSONAS DI 15 O MAS ANOS QUE SI DECLARAN ANALFABETAS, POR COMUNIDADES

AUTONOMAS (1981).
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que llevan a cabo actividades culturales no regladas
(20,6%).

Si tenemos en cuenta el sexo, se observa que el
numero de mujeres es superior en todos los ciclos y
en el apartado de actividades culturales, aunque es-
ta diferencia es menor en el segundo y tercer ciclos.

Si se tiene en cuenta la ratio alumnos/unidades
s¢ comprueba que ¢sta es mds elevada en los cen-
tros de E.P.A. que en los centros ordinarios de
E.G.B., diferencia notablemente mds acusada en los
centros publicos (52,45% frente al 27.89 de los
centros ordinarios de E.G.B.) que en los privados
(34,25 frente al 30,01) (ver tabla XIL.7). Esta ratio
puede no reflejar la realidad ya que es previsible un
alto grado de absentismo entre los alumnos que se
matriculan en los cursos de E.P A,

En cuanto al rendimiento en esta modalidad de
estudios, en el curso 1984-85, finalizaron un total
de 83.108 alumnos. De estos, 53.737 (64,7%) ob-
tuvieron el Titulo de Graduado Escolar y 29.371 el
Certificado de Escolaridad. Si se compara con los

alumnos de E.G.B., ¢l porcentaje que finaliza con
éxito los estudios de E.P.A. es cinco puntos infe-
rior,

En cuanto a las Comunidades Auténomas, la tabla
XII.8 muestra que Madrid, Andalucia, Cataluna, ¢l
Pais Vasco y Canarias son las que tienen mayor ni-
mero de alumnos matriculados en E.P.A. (suponen,
en conjunto, el 60% del total). En el polo opuesto,
las Comunidades de Cantabria y La Rioja presentan
un pequefio namero de alumnos (0,23% y 0,54%
respectivamente del total).

Se aprecian grandes diferencias en las Comunida-
des entre el namero de analfabetos v el de alumnos
de E.P.A., ya que seria previsible esperar que exis-
tiese una correspondencia entre las tasas de analfa-
betismo en las distintas zonas y ¢l namero de alum-
nos matriculados en los programas de Educacion
Permanente de Adultos. Asi, Madrid con un por-
centaje de analfabetos cuatro veces inferior al de
Andalucia tiene, sin embargo, un mayor nimero de
alumnos matriculados en E.P.A, mientras que, por
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GRAFICO XI1.3,— NUMERO DE UNIDADES DE E.P.A. SEGUN
TIPO DE CENTRO Y TIEMPO DE DEDICA-
CION.,

—
l D Tiempo completo publico: 55,64%
[ Tiempo parcial pablico: 13,29%
| - Tiempo completo privado: 17,68%

' Tiempo parcial privado: 13,39%

.

el contrario, el Pais Vasco, con un porcentaje pe-
quenio de analfabetos, presenta una de las tasas mas
elevadas de alumnos de E.P.A.

3) Profesorado

La lepislacion contempla (Orden de 21 de no-
viembre de 1981) que el profesorado de los Cen-
tros Pablicos de E.P.A. esté constituido por fun-
cionarios pertenecientes al Cuerpo de Profesores
de E.G.B. que tengan o adquieran la capacitacion
adecuada para impartir esta modalidad de ense-
nanza.

En el curso 1985-86, el total de profesores de
E.P.A. asciende a 3.341, v de ellos el 62,84% estd
adscrito a los centros publicos.

Si se tiene en cuenta el sexo, el porcentaje de
mujeres y varones dentro del profesorado es simi-
lar. aunque algo mas elevado para las primeras cn
los centros privados y para varones en los pablicos.

Segin Comunidades Autdénomas, la tabla XIL.9
muestra que Madrid, Andalucia, Cataluna y Pais
Vasco tienen el mayor ntmero de profesores de
E.P.A.. mientras que Cantabria, Ceuta-Melilla y La
Rioja son las que tienen menos profesores. Esto se
corresponde con el nimero de alumnos matricula-
dos ¢n cada Comunidad, aunque con algunas dife-
rencias importantes. Este es el caso de Canarias, cu-
yo profesorado es inferior numericamente al de

otras Comunidades Auténomas, como por ejemplo
Aragon, aunque tiene mas del doble de alumnos.

XI1.2.4. Educacion de Adultos a Distancia

Se realiza a través del CENEBAD, INBAD y
Radio ECCA. Aunque no estd concebida exclusi-
vamente para adultos, ofrece la posibilidad de cur-
sar los estudios de E.G.B., B.U.P. y C.O.U. a aque-
llas personas que no los realizaron o completaron
en su momento, sin necesidad de asistir diariamen-
te a un centro educativo.

La ensenanza en estos Centros se basa funda-
mentalmente en:

— un sistema de tutorias, tanto para ayudar al
alumno en el estudio de materias concretas
como para motivarle y orientarle en la resolu-
cion de problemas especificos de aprendizaje.
Estas tutorias pueden ser presenciales o a dis-
tancia, individuales o ¢n grupo.

— material diddctico, pensado para hacer posi-
ble ¢l estudio personal. Incluye documentos
diddcticos, e indicaciones sobre la metodolo-
gia de estudio.

1) CENEBAD
El Centro Nacional de Educacion Basica a Dis-

tancia se crea en 1979 (Real Decreto 546 de 20 de
febrero), cumpliendo lo establecido en la Ley

GRAFICO XI1.4.— NUMERO DE ALUMNOS DE E.P.A. SEGUN
SEXO Y TIPO DE CENTRO,

—

. Mujeres en Centros Privados: 11,69%
[:I Mujeres en Centros Publicos: 43,05%
| Hombres en Centros Privados: 7,49%

[ ] Hombres en Centros Publicos: 37,77%
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GRAFICO XI1.5.— NUMERO DE ALUMNOS L,P.A. SEGUN LL
CICLO DI ESTUDIOS Y SEXO.
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General de Educacion de 1970. para impartir las
ensenanzas correspondientes a la E.G.B., en la mo-
dalidad de educacion a distancia.

En el CENEBAD se pueden cursar los siguientes
estudios:

— Los ocho cursos de E.G.B., para nifios en edad
escolar obligatoria que no pueden estar esco-
larizados.

— Los correspondientes al segundo y fercer ci-
clo de Educacion Permanente de Adultos, que
acogen a la gran mayoria de los alumnos del
CENEBAD.

A) CENTROS
El CENEBAD imparte sus ensefianzasa través de:

TABLA XI1.7.— Ratio Alumnos/Unidades en los Centros
EP.A.segin dependencia.

PUBLICA PRIVADA TOTAL

ALUMNOS 117.220 27.842 145.062

F_UNII)ADI-)S 2.235 813 3.048
RATIO 5245 34,24 4759

TABLA XI11.8.— Numero de alumnos de EP.A. por Comu-
nidades Autdénomas y comparacion con el nimero de anal-

fabetos.

Comunidad Analfabetismo Alumnos de E P A,

Auténoma Censo 1981 INE 198586
Andalucia 594,753 22.562
Aragdn 42571 5.087
Asturias 23.405 2.396
Baleares 38.224 3.322
Canarias 89.507 10.760
Cantabria 6.999 334
Castilla-La Mancha 147.457 6.881
Castilla-Ledn 66.595 8.003
Cataluna 245.497 17.981
Lxtremadura 104.642 7.433
Galicia 154,708 8.327
La Rioja 5.920 783
Madrid 129.012 23.366
Murcia 75.315 4,828
Nuvarra 8.445 1.211
Comunijdad Valenciana 191.640 9475
Pafs Vasco 33.740 11.198

— la Sede Central,
— una Extension Experimental o Centro Piloto.
— una red de Sedes Tutoriales constituida por:

e Extensiones: centros especificos del
CENEBAD.

e Centros colaboradores: son centros de
E.P.A. en los que algunos profesores acttian
como tutores de alumnos del CENEBAD.

+ Entidades vinculadas: empresas, institucio-
nes, asociaciones y otros entes —sin dnimo
de lucro— que imparten ensefanzas a nivel
bdsico en la modalidad a distancia, utilizan-
do el material y metodologia del CENEBAD
(Guardia Civil, Ministerio de Defensa, Ayun-
tamientos y otras, como Asociaciones de
amas de casa, etc...).

o Centros penitenciarios.

B) ALUMNOS

Pueden seguir ensefianzas a través del CENEBAD
dos tipos de alumnos:

— Los ninos en edad escolar obligatoria (meno-
res de 14 afios) que por causas debidamente
justificadas no pueden asistir a un centro
ordinario, tanto en Espafia como en el extran-
jero.
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TABLA XI1.9.— Profesores EP.A.1985-86.

CC.AA, TOTAL MUJERES | VARONES
Andalucia 543 265 278
Aragon 179 90 89
Asturias 63 31 32
Baleares 61 36 25
Canarias I35 50 84
Cantabria 9 5 4
Castilla-La Mancha 115 44 71
Castilla-Ledn 205 94 111
Cataluna 375 229 149
Ceuta-Melilla 16 7 9
Extremadura 81 29 52
Galicia 236 127 109
La Rioja 20 10 10
Madrid 662 347 315
Murcia T4 38 36
Navarra 40 20 20
Valencia 213 114 99
Pais Vasco 312 166 146
TOTAL 3.341 1.702 1.639

— Alumnos que pasada la edad escolar obligato-
ria deseen iniciar, completar o ampliar estu-
dios a nivel bdsico, sin necesidad de acudir
diariamente a un centro educativo.

El nimero de alumnos del CENEBAD para cl
curso 1986-87 fue de 13.322 vy su distribucion por
ciclos queda reflejada en la tabla XIL.10.

Los alumnos del CENEBAD se distribuyen de
forma desigual en las diferentes Comunidades. Ma-
drid, Castilla-Leon vy Aragdn presentan los porcen-
tajes de alumnado mayores, mientras que otras
comunidades como Castilla-La Mancha, Andalucia
y Catalufia, con alto namero de analfabetos fun-
cionales, presentan alumnado proporcionalmente
mds bajo (ver grafico X11.6).

C) PROFESORADO

La Orden de 17 de abril de 1984 establece que
los Profesores titulares del CENEBAD se eligen en-
tre funcionarios del Cuerpo de Profesores de Edu-
cacion General Bdsica que estén en posesion del ti-
tulo de Licenciado o sean especialistas en las distin-
tas dreas. Su seleccion se realiza mediante concurso
pablico y a los profesores seleccionados se les con-
cede una comision de servicios de un ano, quedan-
do adscritos durante el mismo al CENEBAD, pe-
riodo que puede prorrogarse, tras una evaluacion
de la labor realizada, por tres cursos académicos y

por otros tres, a peticion del interesado. Una vez
finalizado ¢l periodo de siete cursos, los profesores
titulares del CENEBAD se incorporan de nuevo a la
docencia ordinaria,

En el curso 1986-87 hay 149 profesores adscri-
tos al CENEBAD.

2) INBAD

El Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia
se crea por el Decreto 2408/1975 del 9 de octubre,
con objeto de impartir, dentro de la modalidad de
educacion no presencial o a distancia, las ensenan-
zas de Bachillerato y del Curso de Orientacion Uni-
versitaria.

El INBAD se considera Centro Oficial de Bachi-
llerato y, por tanto, imparte los estudios de B.U.P.
y C.0.U. de acuerdo con los objetivos y temarios
oficiales fijados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia, y la titulacidbn que otorga es la misma que
la de cualquier otro instituto de bachillerato. Como
en el caso del CENEBAD, pueden acogerse a este
sistema alumnos residentes en ¢l extranjero.

En el INBAD se pueden cursar las siguientes mo-
dalidades de estudios:

— para alumnos residentes en ¢l extranjero el

INBAD ofrece:

e los cursos ordinarios de B.U.P. y C.O.U.

e dos asignaturas de Lengua y Cultura, para
todas aquellas personas que siguen los estu-
dios propios del pais donde residen y com-
plementan su formacion con estas dos asig-
naturas. Esta modalidad ha tenido una
aceptacion creciente y cada vez es mayor ¢l
numero de alumnos matriculados en la
misma.

Estos alumnos en el extranjero pueden asistir

a centros en sus respectivos paifses donde reci-

TABLA XII.10.— Alumnos del CENEBAD 1986-87.

Territorio . )
; Extranjero TOTAL
Nacional
Alumnos en edad
i ) 187 260 447
escolar obligatoria
Adultos (total) 12.850 25 12.875
2° ciclo 1.335 1 1.336
39 ciclo 11.515 24 11.539
TOTAL 13.037 285 13.322

Fuente: CENEBAD, Estudio numérico del alumnado 1986-87.
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GRAFICO XI.6.— ALUMNOS MATRICULADOS EN EL CENEBAD EN LAS DISTINTAS COMUNIDADES AUTONOMAS (1986-87).
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ben ayuda y orientacion de un tutor o pueden
cursar sus estudios por correspondencia, tute-
lados por la Sede Central en Madrid. Esta se-
sunda opcidon es mucho menos {recuente.

— para los alumnos residentes en Espafia el
INBAD ofrece los tres cursos de B.UP. y
C.0.U. con la posibilidad de matricularse del
curso completo o de asignaturas aisladas, lo
que permite adaptar los estudios a la situa-
cion de cada persona.

Los alumnos pueden acogerse al sistema de tu-
torfa por correspondencia (titulados por la Se-
de Central) o al de tutoria presencial.

A) CENTROS
Las ensefianzas del INBAD se pueden cursar:

- a través del Centro Piloto de la Sede Central.

— mediante las Extensiones o Centros especifi-
cos con un profesorado dedicado exclusiva-
mente a la ensenanza del INBAD, con gran
amplitud de horarios. \

— en Aulas Sociales, en las que hay un Organis-
mo o Institucion colaboradora (Correos, etc...)

— en Aulas Municipales.

— en Centros colaboradores o centros no especi-
ficos de INBAD, en los que profesores atien-

2.000 2.500 3.000

den a alumnos de INBAD en régimen de tu-
torias.
— en Centros en el extranjero.

B) ALUMNOS

Pueden ser alumnos del INBAD (Resolucion de
6 de octubre de 1983) todas aquellas personas que
tengan 18 afios cumplidos en el momento de la
matricula.

No obstante, podran matricularse en el INBAL
todas aquellas personas que sin tener 18 afios se en-
cuentren en las circunstancias siguientes:

a) Residir en localidades donde no haya Institu-
to de Bachillerato.

b) No poder asistir a los centros ordinarios por
enfermedad o minusvalia.

c¢) Estar internado en Instituciones dependientes
del Ministerio de Justicia.

d) Desempefiar una actividad laboral justificada.

¢) Residir habitualmente o temporalmente en el
extranjero.

C) PROFESORADO

Los profesores titulares del INBAD son funcio-
narios de los Cuerpos de Catedriticos v Agregados
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TABLA XII.11.— Centros,alumnos y profesores del INBAD,

1985-86 (1).

CENTROS | ALUMNOS | PROFES.
Sede Central 1 302 130(2)
Centros Colaboradores 35 4,771 600
Extensiones 22 13.901 322
Aulas - 539 57
Centros Penitenciarios - 244 -
Extranjero 18 1.376 90
TOTAL - 21.133 1.199

(1) No estdn incluidos datos del Pal's Vasco.

(2) Estos Profesores atienden a los alumnos que siguen estudios
por correspondencia, reclusos en centros penitenciarios y a tra-
vés de Centros Piloto, ademas de dedicarse a las tareas de elabo-
racion del material didictico e investigacion educativa.

de Bachillerato (Orden de 17 de abril de 1984). Su
seleccion y periodo de permanencia en el INBAD
son los mismos que para los profesores del CENE-
BAD.

Para el curso 1985-86 el nimero de centros,
alumnos, y profesores del INBAD queda reflejado
en la tabla XIII.11.

3) RADIO ECCA

La Emisora Cultural Canaria (ECCA), pertene-
ciente a la Compania de Jesiis, comenzo a emitir en
1965 en las Islas Canarias. En 1975, se firma un
convenio entre la Compaifiia de Jests y el M.E.C.,
desarrollado en 1977, por el que se clasifica Radio
ECCA como Centro Estatal de Educacion Perma-
nente de Adultos en régimen de administracion
especial.

Actualmente, la accion de Radio ECCA se ex-
tiende a 26 provincias espafiolas, aunque las emi-
soras destinadas a la alfabetizacion (que fue el obje-
tivo inicial de esta institucion) se difunden exclusi-
vamente en las Islas Canarias.

Los programas de Radio ECCA abarcan: cursos
académicos, de nivel de E.G.B. (correspondientes a
los tres ciclos de E.P.A.), y de nivel de B.U.P.y cur-
sos no académicos, en los que se pretende impartir
una mayor formacién en materias de especial inte-
rés (inglés, escuela de padres y numerosos cursos
monogrificos).

Para el periodo 1983-84, el alumnado total de
Radio ECCA era de 52.201, de los cuales 4.808
correspondian a los cursos de alfabetizacion.

XI11.2.5. Convenios del M.E.C. con otros
Ministerios en Educacion de Adultos

El M.E.C. tiene establecidos convenios de cola-
boracion con diferentes Ministerios: Justicia, De-
fensa, Exteriores y Trabajo. A continuacion se
desarrolla el contenido de estos convenios, a excep-
cion del establecido con ¢l Ministerio de Trabajo
que se especifica en el apartado de Formacion Tée-
nica vy Profesional. ‘

1) Con el Ministerio de Justicia

Desde 1984, existe un convenio, revisado anual-
mente, por el que ambos Ministerios colaboran en
la formacion de la poblacion reclusa en los niveles
bdsico v medio y, en especial, en la alfabetizacion
de adultos, a fin de favorecer la reinsercidn social y
la promocion cultural de este nicleo de poblacion.
Este convenio afecta a 16 Centros Penitenciarios.
Los centros situados en Comunidades Auténomas
con competencias plenas en educacion establecen
otros convenios con la administracion local y auto-
noma.

Esta accion se realiza a través de los centros de
E.P.A., en aquellos casos en que es posible, y a tra-
vés del INBAD y el CENEBAD. Desde 1986 la alfa-
betizacion y la formacion bdsica se acogen a la
modalidad de tutoria presencial, y los otros niveles

"a la tutoria a distancia desde la extension mds pro-

xima o desde la Sede Central del INBAD vy
CENEBAD.

El M.E.C. pone a disposicion de los alumnos in-
ternos matriculados en el CENEBAD e INBAD los
textos, documentos y material diddtico necesario
con cardcter gratuito y se hace cargo del traslado
de profesores. El Ministerio de Justicia se hace car-
go del pago de las tasas. El Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social colabora asimismo en la forma-
cidon ocupacional de los reclusos.

En la tabla XII.12 se presentan los datos relati-
vos a los alumnos de Centros Penitenciarios segin
el tipo de estudios.

2) Con el Ministerio de Defensa

En 1977, los programas de extension cultural de
las Fuerzas Armadas (que llevaban a cabo la alfabe-
tizacion e instruccion bdsica de los reclutas), pasan
a considerarse centros de E.P.A. en régimen de ad-
ministraciéon especial. Los reclutas son clasificados
en ¢inco grupos:

o — Sin instruccion basica (S.1.B.).
2¢ — Instrucciéon basica incompleta (I.B.1.).
32 — Instruccién basica completa (I.B.C.).
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TABLA XII.12.— Alumnos de Centros Penitenciarios clasi-
ficados segin tipo de estudios (1987).

ENSENANZA REGLADA

EP.A.:
Alfabetizacion 1.144
E.G.B. Segundo Ciclo 1.014
Tercer Ciclo 1.176
CENEBAD Y RADIO ECCA 1.529
ENSENANZAS B.UP.Y C.O.U,.(INBAD) 321
MEDIAS F.p, ' 60
UNIVERSIDAD PHED 39
' ! l OTRAS UNIVERSIDADES 72

ENSENANZAS NO REGLADAS

Cursos INEM 361
Idiomas 605
Otros 850
TOTAL 7.571

Fuente: Datos proporcionados por la Inspeccién de Cultura del Mi-
nisterio de Justicia, 1987,

40 — Preparacion inmediata para la obtencion
del Titulo de Graduado Escolar (G.E.).

52, — Con Titulo de Graduado Escolar, Ense-
nanza Media o Supcerior.

Las clases son obligatorias para los reclutas sin
formacion o con formacién incompleta (12, 22, 32
y 42 grupos), durante las horas de instruccion
(1 hora diaria). Los profesores son soldados que
cumplen el servicio militar, Profesores de E.G.B.y
Licenciados. No se dispone de datos del ntmero
de reclutas acogidos a estas enseflanzas.

3) Con el Ministerio de Asuntos Exteriores

Existe un plan de actuacion conjunta con el Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores para la atencidon de
espanoles en centros penitenciarios extranjeros, a
través del CENEBAD y el INBAD.
XI1.2.6. Ensenanza No Reglada
1) Universidades Populares

En las Universidades Populares, al igual que en

los Centros Culturales o Centros Civicos, la Educa-
cion de Adultos es, en la mayor parte de los casos,

no reglada. Estos centros, que dependen de los
Ayuntamientos, tienen una estructura organizativa
flexible que posibilita la participacion de los ciuda-
danos en su gestion..

La financiacion de las Universidades Populares se
realiza con cargo a los presupuestos municipales,
las cuotas de los alumnos y las ayudas recibidas de
Ministerios y otros organismos.

El M.E.C. firmé un convenio (23 de junio de
1986) con la Asociacion Espafiola de Universidades
Populares, por el que se establecen vinculos de co-
laboracion entre ambos para la elaboracion de
material diddctico, investigacion, cursos de forma-
cion, etc.

Las actividades de las Universidades Populares
cubren tres areas:

a) Conocimientos (Inglés, Informatica, Contabi-

lidad General, Historia del Arte, Sexualidad...)
b) Creatividad (talleres de cerimica, titeres...)
¢) Animacién Socio-cultural (danza, teatro...)

Este tipo de oferta educativa de cardcter local ha
adquirido un gran auge en los Gltimos afos, pero es
dificil precisar con un cierto rigor el ntmero de
centros, alumnos, etc... que existen en estos mo-
mentos en todo el Estado. Segin la Federacion Es-
panola de Universidades Populares (F.E.U.P.), en
1986 hay federadas 76 Universidades Populares en
las diferentes Comunidades, aunque el nimero real
puede ser algo mayor. En este afio se realizaron
1.964 cursos, en los que participaron 57.426 alum-
nos, y 3.553 actividades culturales con una asisten-
cia de 672.172 alumnos. Contaron con un presu-
puesto global de 1.075.838.873 para estos cursos y
actividades.

2) Centros Sociales

Los Centros Sociales, en su origen dependientes
del Ministerio de Cultura y hoy transferidos a las
diferentes Comunidades Autonomas, ofrecen un
tipo de enseflanza no reglada, que intenta adecuar-
se a las demandas de la poblacion (asociaciones de
vecinos, centros de ancianos, centros juveniles...)
mediante una estructura flexible y cambios conti-
nuos en los cursos y actividades realizadas. No tie-
nen un profesorado fijo y cuentan con unos presu-
puestos reducidos.

XII.2.7. Formacion Técnica y Profesional
del INEM

La mayor parte de la oferta formativa de caric-
ter profesional dirigida a la cualificacion, reciclaje y
reconversion profesional, se realiza a través del
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INEM (Instituto Nacional de Empleo), organismo
autonomo dependiente del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

Desde 1985, se observa un profundo cambio de
orientacién en materia de Formacion Profesional
con la puesta en marcha del Plan Nacional de For-
macion e Insercion Profesional (Plan FIP), revisado
anualmente (en la actualidad en vigor la O.M. del
22 de Enero de 1988).

Para poder llevar a cabo el Plan FIP, el Ministe-
rio de Trabajo y Seguridad Social establece conve-
nios de colaboracion con las diferentes Administra-
ciones Publicas vy, entre ellas, el Ministerio de
Educacion v Ciencia (en la actualidad vigente el
Convenio del 8 de abril de 1987), asi como con or-
sanizaciones empresariales y sindicales e Institu-
ciones privadas.

El Plan FIP se instrumenta a través de los siguien-
tes conjuntos de programas (1988):

— Programas de Formacion Profesional para jo-
venes y parados de larga duracion.

— Programas de Insercion Profesional a traveés de
contratos en practicas.

— Programas de Recuperacion de la Escolaridad,
de Ensefianza en Alternancia y de formacion
de los jovenes que cumplen el Servicio Militar.

— Programas de Formacion Profesional Ocupa-
cional en el dmbito rural y en los sectores y
empresas en reestructuracion.

— Programa de Formacion Profesional Ocupa-
cional de mujeres en aquellas actividades en
las que se encuentren subrepresentadas.

— Programas de Formacion Profesional Ocupa-
cional para personas ocupadas, profesionales
auténomos, minusvalidos, emigrantes y otros
colectivos.

Dependiendo del programa se establece una du-
racidbn minima de los cursos de 100 6 200 horas.

Fl INEM intenta adecuar la oferta formativa a la
realidad socioeconémica. La asistencia de los alum-
nos es gratuita y el INEM compensa tanto a las em-
presas como a los alumnos por la realizacion de los
mismos.

A continuacion se incluyen algunos datos de este
tipo de formacion correspondientes a 1986.

1) Centros

Fl INEM lleva a cabo estos cursos a través de un
amplio abanico de entidades distintas: centros pro-
pios, centros colaboradores, talleres, empresas, es-
cuelas-taller y otras. El porcentaje de alumnos for-
mados en cada tipo de centro se presenta en el gri-
fico XIL.7.

GRAFICO XI1,7,— PORCEMTAIE DE ALUMNOS DE INEM IFOR-
MADOS EN LOS DIFERENTES CENTROS,

Escuelas-taller: 1%

INEM-Centros Propios: 47%

Empresas: 12%

Centros Colaboradores: 38%

&
[

| D Otras Entidades: 2%
(]

Fuente: Ministerio de Trabajo ¥ Seguridad Social, “Plan Macional
de Formacion e Insercidon Profesional (Plan FIP) en 1986 vy
1987. Marco normativo, resultados y perspectivas™', Coyun-
tura laboral, 21, octubre, 1987,

2) Alumnos

En 1986 participaron en las acciones formativas
del INEM 283.684 alumnos, lo que supone un in-
cremento del 166,4% respecto al aio anterior.

Si tenemos en cuenta el sexo, 95.711 son hom-
bres (56,9%) frente a 72.614 mujeres (43,1%). Se
observa, al comparar con afios anteriores, un incre-
mento de la participacion de la mujer en estas ac-
ciones formativas, que reflejaria la mayor incorpo-
racion de las mismas al mercado de trabajo.

Respecto a la edad, es importante destacar que,
en 1986, la mayor parte del alumnado son jovenes
menores de 25 afios (un total de 94.886 que repre-
sentan el 56,4%). Este hecho responde a uno de los
objetivos del Plan FIP, favorecer la insercion profe-
sional de este grupo de poblacion que es, uno de
los mds afectados por la crisis econémica y el paro.

En cuanto al nivel de estudios de los alumnos de
estos cursos, observamos que la mayor parte de
ellos son realizados por personas con E.G.B., Certi-
ficado Escolar o sin estudios, que son quienes mas
dificultades tienen para insertarse en ¢l mercado de
trabajo (ver grafico XIL.8).
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GRAFICO X11.8.— ALUMNOS DEL INEM CLASIFICADOS SE-
GUN EL NIVEL DE ESTUDIOS.

i1l Analfabetos y sin estudios: 12,594

[ 1 FP.11:6,49%
[] E.G.B.: 32.47%
[] B.UP.:1598%

B rr 10294

! [ ] Titulado Medio: 6,19%

Titulado Superior: 3,20%

n Certificado Escolar: 12,79%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Op. cit.

Respecto a su situacion laboral, mas del 75% de
los beneficiarios de estos cursos son parados.

En 1986 las dreas de formacion preferentes fue-
ron las de Informdtica, Técnicas Empresariales,
Administracion y Oficinas y Construccion, que en-
globaron en conjunto al 39,6 % de los alumnos.

Sin embargo, existen algunas diferencias segan el
sexo del alumnado. Asi, los hombres prefieren los
cursos de Informdtica (10,9%), Técnicas empresa-
riales (9,7%), Construccion (9,4%), Electricidad
(5,4%), Electronica (5,4%) y Administracion y Ofi-
cina (5,0%); y las mujeres, Administracion y Ofici-
na (16,9%), Informatica (15,9%), Técnicas empre-
sariales (12.4%), Textil (8,9%), Idiomas (7,0%),
Belleza(5,9%) y Sanitarias (4,9%).

XII1.2.8. Nuevas Orientaciones en la Educacion de
Adultos

A partir de la publicacién del Libro Blanco de la
Fducacion de Adultos, se inicié en Espafa un pro-

ceso de reforma que se inscribe en la reordenacion
del sistema educativo en su conjunto.

El nuevo concepto de “Educacion de Adultos™
englobaria la totalidad de procesos organizados de
educacion, tanto formales como no formales, que
reemplazan o prolongan la educacion incial de las
escuelas y el aprendizaje profesional, dirigidos a
todas aquellas personas consideradas adultos
—mayores de 16 aflos—, y cuyo objetivo es conse-
guir una formacion integral, que abarcaria cuatro
areas fundamentales:

a} Formacion orientada al trabajo (actualizacion,
reconversion y renovacion profesional).

b) Formacion para el ejercicio de los derechos y
responsabilidades civicas.

¢) Formacién para el desarrolle personal (creati-
vidad, juicio critico...).

d) Formacién general o de base, que cuando no
se consiguid en la edad apropiada, constituye
un prerrequisito indispensable de tipo com-
pensador.

Se pretende conseguir, por lo tanto un tipo de
enseflanza postobligatoria que abandone el actual
caricter compensatorio de las deficiencias de la
educacion inicial, para convertirse en un vehiculo
de actualizacion y puesta al dia, imprescindible en
una sociedad de cambio continuo.

La nueva Educacion de Adultos requiere profun-
dos cambios metodologicos. El Libro Blanco senala
el establecimiento de un sistema flexible de modu-
los o unidades capitalizables, que permita al alum-
no construir su propio programa de estudios en
funcion de sus necesidades e intereses. Se intenta
articular, ademads, las dos modalidades de educa-
cion de adultos: presencial v a distancia.

El nuevo modelo supone una estructuracion des-
centralizada, cuya unidad de referencia es el pro-
yecto de base territorial, y se configura como una
parte integrada dentro del proyecto global de Edu-
cacion Permanente.

XI1.3. EDUCACION EN EL EXTERIOR

La educacion en el exterior engloba todas aque-
Ilas acciones destinadas a ofrecer asistencia educati-
va a los espanoles residentes en el extranjero v a
todos aquellos extranjeros que deseen acceder a la
educacion espanola.

La educacion en el exterior estd regulada por el
Real Decreto 564/1987, que intenta adecuar esta
ensefianza a lo establecido en la L.OD.E. v a la
nueva situacidon de los espafioles residentes en el
extranjero como consecuencia de la adhesion de
Espana a las Comunidades Europeas. Esta accion
cducativa se dirige tanto a espafioles como a ex-
tranjeros e incluye la promocién y organizacién de:
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— Ensefianzas regladas del sistema educativo es-
pafiol. ;

— FEnsenanzas de determinadas dreas del sistema
educativo que completen las propias de siste-
mas educativos de otros paises,

— Ensefianzas de lengua y cultura espaiiolas.

La dispersion geografica de los alumnos y sus di-
ferencias de edad y situacion educativa exigen una
gran flexibilidad a los centros de ensefianza en el
exterior. Ademads, es necesario que estos centros
tengan una estructura y un régimen singularizados,
a fin-de que se acomoden a las exigencias y caracte-
risticas del medio en que estdn ubicados. Por ello,
la accion educativa espafiola en el extranjero se or-
ganiza en una variedad de instituciones docentes:

— Centros docentes de titularidad del Estado Es-
pafiol que imparten ensefianzas conforme al
sistema educativo espafiol, pero intentando
adaptar los planes de estudio y la organizacion
pedagogica a las necesidades del alumnado,
con el fin de garantizar la validez de los estu-
dios no solo en el sistema educativo espaifiol
sino también en el del pais correspondiente.

— Centros de titularidad mixta, con participa-
cion del Estado Espafiol.

— Secciones espafiolas en centros de titularidad
extranjera.

— Centros en los que se imparten en régimen
integrado ensefianzas de lengua y cultura espa-
fiolas para alumnos escolarizados en los
mismos.

— Agrupaciones y Aulas de Lengua y Cultura es-
pafiolas que imparten estas materias a aquellos
alumnos que no pueden ser atendidos en el
régimen integrado anterior. Estas agrupacio-
nes desempefian tareas de coordinacidon del
profesorado, de planificacion de cursos y, ade-

mds, pueden constituirse en Aulas Colabora-
doras de la red nacional de Educacion a Dis-
tancia del M.E.C., con objeto de atender a los
alumnos espafioles que opten por cursar ense-
nanzas regladas a través de esta modalidad.
— Instituciones culturales que organizan ense-
flanzas de lengua espafiola para extranjeros.

El namero de centros, alumnos y profesores de
educacion en el exterior para el curso 1987-88 que-
da reflejado en la siguente tabla XI1.13.

TABLA XII.13.— Centros, alumnos y profesores de educa-
cion en el exterior (1987-88).

CENTROS:
C. de titularidad del Estado Espariol 2941}
C. de titularidad mixta 1
Secciones 9
Agrupaciones de Lengua y Cultura 26 (2)
ALUMNOS:
Centros y secciones:
Preescolar 9.095
B.UP.y COU. 2438
EE, 413
Agrupaciones L,y C.:
Lengua y Cultura 34,752
B.UP.y C,O.U. (INBAD) 920
EP.A, 956
PROFESORES: 1.296

Fuente: Subdireccidn General de Educacidn en el Exterior.

(1) De ellos,17son de E\G.B., 5 de Ensefianzas Medias y 7 de E.G.B.
v Ensenianzas Medias.
(2) Con un total de 771 aulas.



CAPITULO XIll

Las Enseifanzas Medias

Con el térmico “Ensefanzas Medias™ se denomi-
na en Espafia el nivel educativo inmediatamente
posterior a la E.G.B., en sus dos modalidades: el
Bachillerato Unificado y Polivalente (B.U.P.) vy el
Curso de Orientacion Universitaria (C.O.U.) (for-
macion de tipo académico), y la Formacion Profe-
sional (F.P.) de primer y segundo grados.

Los alumnos que al término de la E.G.B. no con-
siguen obtener el titulo de Graduado Escolar, reci-
ben el Certificado de Escolaridad y, segiin lo esta-
blecido en la Ley General de Educacion de 1970,
deben cursar la Formaciéon Profesional de primer
grado, que consta de dos cursos. Aquellos que han
obtenido el titulo de Graduado Escolar pueden
optar entre ¢l Bachillerato y la Formacion Profesio-
nal. De esta forma se configuraba en la Ley General
de Educacion una escolaridad obligatoria de diez
anos, normalmente desde los seis a los dieciséis
anos de edad, momento en que el adolescente
puede incorporarse a la vida laboral. Sin embargo,
en la prdctica esto no se ha cumplido, de manera
que entre 14 y 16 anos un cierto porcentaje de jo-
venes no siguen estudios en ninguna modalidad de
las Ensefianzas Medias y tampoco tienen posibili-
dad de acceder al mercado de trabajo.

La Ley 12/1987 de 2 julio establece la gratuidad
de los estudios de Bachillerato, Formacion Profe-
sional y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos en los
centros pablicos y determina la cuantia de las tasas
para los estudios de C.O.U., Escuelas de Idiomas,
Escuelas de Ceramica v Restauracion, Conservato-
rios ¥y Escuelas de Arte Dramatico, Danza y Canto.

XIII.1. ASPECTOS GENERALES
XIII.1.1. Organizacion de los centros

Los centros de Bachillerato v Formacion Profe-
sional pueden ser de dependencia publica o priva-
‘da. El Estado puede establecer conciertos con los
centros privados que imparten Formacion Profe-
sional de primer grado, al ser éste un nivel obligato-

rio. Para los restantes niveles de Ensefianzas Medias
(B.U.P. y C.O.U. y F.P. de segundo grado) sélo se
establecen conciertos singulares, en casos excep-
cionales, con algunos centros privados que estuvie-
ran sostenidos total o parcialmente con fondos
publicos en el momento de promulgarse la L.O.D.E.

Los centros privados de Ensenianzas Medias se
clasifican, en funcidn de sus caracteristicas docen
tes (condiciones materiales, profesorado...) en li-
bres, habilitados v homologados. Los centros ho-
mologados gozan de plenas facultades académicas.
En los centros habilitados la evaluacidon de los
alumnos la realizan tribunales mixtos formados por
profesores de cada centro y profesores de los cen-
tros estatales a los que aquéllos estan adscritos. El
rendimiento académico de los alumnos de centros
libres es evaluado en centros estatales.

Los estudios de Formacion Profesional pueden
realizarse en Centros de Formacion Profesional de
primer grado, Centros de Formacion Profesional de
segundo grado, Secciones de Formaciéon Profesio-
nal (en centros en los que se imparten otros niveles
de ensenanza) ¢ Institutos Politécnicos (Decreto
707/1976 de 5 de marzo).

Los centros de Formacion Profesional se deno-
minan Institutos Politécnicos (privados o pablicos)
cuando tienen un namero de puestos escolares no
inferior a 600, de los que al menos 240 deben co-
rresponder a ensefanzas de Formacion Profesional
de segundo grado.

1) Organos de gobierno

La L.O.D.E. regula la organizacion de los centros
ptiblicos y de los privados concertados de Bachille-
rato y Formacion Profesional y asegura la partici-
pacion de todos los estamentos implicados en la en-
sefianza a través del Consejo Escolar.

LLos 6rganos de gobierno, su composicion y fun-
ciones, son los mismos que los establecidos para el
nivel de E.G.B. (apartado X.l1.5): Director, Secre-
tario, Jefe de Estudios, Consejo Escolar del Centro
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y Claustro de Profesores, con algunas diferencias.
Asi, en los Institutos de Bachillerato y Formacion
Profesional es mayor la participacion de los alum-
nos en el Consejo Escolar y se les reconoce el dere-
cho a intervenir en los casos de eleccion del Direc-
tor, designacion del equipo directivo y propuesta
de revocacion del nombramiento del Director, si se
trata de centros publicos, y en los casos de designa-
cion y cese del Director, asi como en los de despi-
do del profesorado, si se trata de centros privados
concertados. Por otro lado, en aquellos Institutos
de Bachillerato vy Formacion Profesional donde
haya dos Jefes de Estudios (por haber turno de ma-
fiana vy tarde), ambos formarin parte del Consejo
Escolar.

En los centros de Formacion Profesional se esta-
blece como funcion especifica del Director y del
Consejo Escolar el promover relaciones de colabo-
racion con empresas y centros de trabajo que con-
tribuyan a mejorar la formacion de los alumnos.

La composicion del Consejo Escolar en los cen-
tros de Ensefianzas Medias pablicos v en los priva-
dos concertados queda reflejada en la tabla XIII.1.

Los centros privados no concertados gozan de
autonomia para establecer su régimen interno e in-
cluir en sus reglamentos Organos a través de los cua-
les se canalice la participacion de la comunidad
educativa.

2) Seminarios y departamentos
En los centros de EE.MM., los seminarios v de-

partamentos cumplen una funcién de coordinacion
diddctica. A ellos compete la programacion de fas

TABLA XIII.1 .— Composicion del Consejo Escolar en los
Centros de Ensefianzas Medias.

NUMERO DE UNIDADES
MIEMBROS
16 6 mas 8al5
Miembros natos
Director 1 1
Jefe de Estudios 1(2) 1(2)
Concejal 1 1
Secretario 1 1
Miembros electivos
Profesores 8 4
Padres 4 3
Alumnos 4 2
Personal de A,y S, 1 -
TOTAL 21 (22) 13(14)

diferentes materias, la renovacion de la metodolo-
gia, el diseno de actividades de recuperacion, €l es-
tablecimiento de los criterios generales para la eva-
luacién de los alumnos, la investigacién educativa,
el perfeccionamiento de los profesores, la organiza-
cion de actividades complementarias v otras tareas
especificas que deseen realizar.

En los Institutos de Bachillerato se constituyen
seminarios diddcticos para cada materia y su jefatu-
ra corresponde al Catedrdtico de la misma o, en su
defecto, a un Profesor Agregado designado por el
Director a propuesta del seminario. De igual modo,
el Director designara para ejercer la jefatura a un
profesor interino en los casos en que no haya pro-
fesor numerario.

En los Institutos Politécnicos y en los centros de
Formacion Profesional de mds de 600 alumnos se
constituyen Departamentos Generales v de Précti-
cas y se nombra un Jefe de Divisién por cada una
de las ramas que se impartan en el centro. En los
Institutos Politécnicos se constituyen ademds de-
partamentos de materias. En los restantes centros
de F.P. hay profesores encargados de coordinar las
dreas Formativa Comun, de las Ciencias Aplicadas,
de los Conocimientos Tecnologicos y Pricticas.

3) Tutorias

En todos los centros de Ensefianzas Medias hay
un Coordinador-Tutor por cada grupo de alumnos.
Este es designado por el Director del centro a pro-
puesta del Jefe de Estudios, dando preferencia a los
profesores que imparten una materia comun a to-
dos los alumnos del grupo y teniendo en cuenta los
criterios que a tales efectos proponga el Claustro de
Profesores. Sus funciones son similares a las de los
Profesores-Tutores de E.G.B. y ademds deben orga-
nizar y presidir las sesiones de evaluacion de su gru-
po, excepto las sesiones finales del C.0.U. que son
presididas por el Director en los centros pablicos, y
por el Delegado de la Universidad en los centros
privados. Los Jefes de Estudio son los encargados
de coordinar el trabajo de los Tutores, mantenien-
do para ello las reuniones periddicas necesarias.

Los profesores restantes, que no han sido desig-
nados tutores de un grupo ordinario de alumnos,
pueden ser nombrados tutores de grupos especifi-
cos de alumnos necesitados de una orientacion es-
pecial: repetidores de curso, alumnos con asignatu-
ras pendientes; etc.

4) Calendario escolar y horario lectivo
El comienzo y finalizacion de las actividades aca-

démicas en los centros de Ensefianzas Medias se re-
gula anualmente mediante una circular del M.E.C.
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y, aproximadamente, se fija el dia 1 de octubre
para su inicio y el de 30 de junio para su finaliza-
cion. No obstante, las Direcciones Provinciales tic-
nen capacidad para autorizar una fecha distinta de
comienzo de curso cuando concurran circunstan-
cias excepcionales en algin centro, y para fijar el
calendario escolar especifico.

La distribucion de la jornada lectiva diaria en los
centros de Ensenanzas Medias ha de ajustarse a cri-
terios pedagogicos, de manera que se tenga en
cuenta la dificultad de las distintas materias, el es-
fuerzo intelectual que requieren y la obligatoriedad
de programar un periodo de descanso de veinte mi-
nutos como minimo después de cada dos o tres pe-
riodos lectivos.

En los centros de Formacion Profesional, con
objeto de facilitar la realizacion del Plan Nacional
de Formacion e Insercion Profesional, los horarios
de los alumnos de los ultimos cursos de F.P. II (FF.P.
de segundo grado) se acomodardn a las practicas en
las empresas.

XIII.1.2. Datos Generales

En el curso 1985-86 habia 1.977.214 alumnos
en Ensefianzas Medias v, de ellos, un 63% estudia-
ban B.UP.y C.O.U.

La evolucion de la matricula desde 1975 a 1986
muestra un aumento progresivo del namero de
alumnos en ambas modalidades, mds acusado en
IFormacion Profesional donde el incremento ha
sido del 140% durante este periodo (ver tabla
XII1.2 y los graficos XIII.1 y XIII.2) mientras que
en B.U.P. el aumento ha sido del 51%.

Si se tiene en cuenta el sexo del alumnado, los
datos muestran una mayor proporcion de muijeres

TABLA XIII.2.— Alumnos de Ensefianzas Medias segln la
modalidad de estudios y porcentaje de mujeres (1975 a

1986).
B.UP.y C.OU, B.P.

CURSO

TOTAL % M TOTAL % M
1975-76 818.393 48,79 305.254 28,85
1976-77 844.259 50,04 359.044 32,18
1977-78 877.516 50,80 407.817 34 24
1978-79 999479 52,34 455,943 35,45
1979-80 1.037.788 53,83 515.119 36,81
1980-81 1.091.197 5349 558.271 37,96
1981-82 | 1.119.095 | 53,69 | 628.368 38,82
1982-83 1.117.600 53,86 650.770 40,34
1983-84 1.142.308 53,89 695.480 41,20
1984-85 1.182.154 53,79 726.000 41,80
1985-86 1.238.874 53,43 738.340 42,23

TABLA XII1.3.— Porcentaje de alumnos de Ensefianzas Me-
dias matriculados en centros piiblicos (1977-1986).

CURSO B.UP. C.0.U, F.P,
1977-78 59 87 43
1978-79 62 67 46
1979-80 64 68 49
1980-81 64 71 54
1981-82 64 71 55
1982-83 65 71 56
1983-84 69 74 54
1984-85 67 S M 57
1985-86 68 71 59

en Bachillerato y de varones en Formacion Profe-
sional, aunque la evolucion haya sido diferente en
un caso y en otro. Asi, en Bachillerato, a partir del
curso 1977-78, las mujeres representan mas del 50%
del alumnado, observindose una tendencia a la es-
tabilizacion de la presencia femenina en torno al
53% a partir de 1981. En Formacion Profesional, el
aumento del nimero de mujeres ha sido mds acusa-
do que en Bachillerato, pues se ha pasado del 28,8%
en 1975-76 (vigente todavia el plan antiguo) al
42,2% diez anos después, dunque es evidente Loda-
via la desproporcion existente entre varones y mu-
jeres en esta modalidad.

La distribucion de la matricula de alumnos de
Ensefianzas Medias en los sectores puablico y priva-
do difiere segin el tipo de estudios que se conside-
re (ver tabla XIIL.3). En B.U.P., la participacion del
sector publico, en el curso 1985-86, es del 68%,
porcentaje que se eleva hasta el 71% en el C.O.U.
En ¥.P. 1a proporcion de alumnos que acude a cen-
tros publicos es algo menor (58,8%). La evolucion
le la matricula desde el curso 1977-78 muestra un
descenso del sector privado en B.U.P. y F.P., pero
no asi en C.0.U. donde se produce el fendmeno
contrario al pasar el alumnado de centros publicos
del 87%en 1977-78 al 71% en 1985-R86.

XIII.2. B.U.P. Y C.O.U.
XIII.2.1. Ordenacion del B.U.P. y C.0.U.

El Bachillerato actual data de la Ley General de
Educacion de 1970, aunque su implantacion se lle-
v0 a cabo en el curso 1975-76. La Ley 14/1970 lo
instituye como nivel educativo y traza las lineas ge-
nerales de su orientacién y su estructura c¢n tres
cursos, v establece el Curso de Orientacién Univer-
sitaria como un puente para el acceso a la Univer-
sidad.

La Ley General de Educacion atribuye al Bachi-
llerato una doble finalidad: preparar a los alumnos
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GRAFICO XI1I.1.— EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS DE B,U.P, POR SEXO (1975-1985).
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para el acceso a los estudios superiores o a la For-
macion Profesional de segundo grado y darles la
formacién necesaria para pasar directamente a la
vida activa. De ahi que, de forma expresa, en el pre-
dgmbulo de la Ley se indique la necesidad de evitar
el caricter excesivamente tedrico y academicista
“que solia ser propio de este nivel de la ensefianza, y
ofrecer al alumno una cierta diversidad de expe-
riencias practico-profesionales.

Tres notas habrian de definir el Bachillerato: en
primer lugar, el hecho de conceder prioridad a la
formaceion humana de los alumnos, a la adquisicion
de destrezas intelectuales, al aprendizaje de habitos
sociales y al armonico desarrollo de la personalidad
en todas sus facetas; en segundo lugar, su unidad,
es decir, el que conduzca a un titulo Gnico, evitan-
do la eleccidon vocacional prematura; por altimo, el
caracter polivalente, lo que supone la inclusion de
materias de estudio libremente elegidas y de activi-

dades técnico-profesionales que completen la for-
macioén académica y faciliten la posterior opcion
vocacional.

El Titulo de Bachiller se obtiene al aprobar todas
las asignaturas de los 3 cursos, sin ningin tipo de
prueba final. Habilita para realizar el Curso de
Orientacion Universitaria (necesario para seguir es-
tudios universitarios), para pasar a "'ormacién Pro-
fesional de segundo grado, y para descimipenar di-
versos trabajos de tipo medio que s6lo requicren
esta titulacion.

El Curso de Orientacion Universitaria es un curso
intermedio entre la ensefianza secundaria y los es-
tudios superiores, al que se accede con el Titulo de
Bachiller o el de Formacion Profesional de segundo
grado. Segan la propia Ley, su finalidad es:

a) Profundizar la formacion de los alumnos en
Ciencias Basicas.
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GRAFICO XIIL2.— EVOLUCION DEL NUMERO DE ALUMNOS DE I'.P, POR SEXO (1975-1985).
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b) Orientarles en la eleccion de profesiones para 2?9, La agrupacién de las materias comunes en
las que demuestran mayores aptitudes e incli- seis areas de conocimientos: darea de Len-
naciones. guaje, area Social y Antropologica, forma-
¢) Adiestrarles en la utilizacion de las técnicas de cion Estética, formacion Religiosa, drea de
trabajo intelectual propias del nivel de educa- Ciencias Matematicas y de la Naturaleza y
cidn superior., Educacion Fisica.
3°. La determinacion del niimero v caracteris-
ticas de las asignaturas optativas con vistas
1) Planes de estudio a asegurarles un lugar real en el curriculum.
4°. Las orientaciones respecto a las ensefianzas

Las directrices que la Ley General de Educacion
dio respecto al Plan de Estudios del Bachillerato
pueden resumirse en 4 puntos:

=

La division de asignaturas en materias
comunes (que deben cursar todos los alum-
nos), materias optativas y ensefianzas técni-
co-profesionales (de las que el alumno cur-
sard una a su eleccion).

técnico-profesionales, para cuya imparticion
cualificada se sefiala expresamente que los
centros podrdan establecer acuerdos con
otras Instituciones y Empresas.

El Plan de Estudios de Bachillerato se concreto
en 1975 (Decreto 160 de 23 de enero y Orden Mi-
nisterial de 22 de marzo), aunque el horario del
mismo ha sido modificado recientemente (Orden



124  LAS ENSENANZAS MEDIAS

de 19 de mayo de 1988) por haberse constatado el
namero excesivo de horas dedicadas a las diferentes
materias, lo que exigia un esfuerzo desproporciona-
do a los alumnos (sobre todo en el primer curso) e
impedia la realizacion de otras actividades de valor
formativo. De esta forma, el horario lectivo para
todos los alumnos de Bachillerato es de 29 horas
semanales en los tres cursos de B.U.P., al reducirse
en una hora el tiempo destinado a algunas de las
materias con mayor namero de horas.

El plan de estudios de B.U.P. y el nuevo horario
se desarrollan en la tabla XII1.4.

Los alumnos tienen opcion en los tres cursos de
B.U.P. a cursar un segundo idioma (tres horas se-
manales) o, alternativamente, a 1 o 2 horas semana-
les de refuerzo.

El Plan de estudios de C.0.U., establecido en
1975, presenta a partir del curso 88-89, notables
modificaciones, realizadas con el fin de adecuar

TABLA XIII 4.— Plan de Estudios de B.UP,

TABLA XII14 (Continuacion),

PRIMERO DE B.U.P,
Horas
MATERIAS .
semanales
Ciencias Naturales 4
Historia de las Civilizaciones y del Arte 4
Lengua Lspafiola y Literatura* 4
Lengua Lxtranjera** 4
Matemadticas 4
Miisica 2
Dibujo 3
Fducacion Fisica y Deportiva 2
FFormacion Religiosa/Ftica 2
TOTAL 29
SEGUNDO DE B.U.P.
. Horas
MATERIAS
semanales

Fisica y Quimica 4
Geografia Humana y Econdmica 3
Latin 4
Lengua Espaniola y Literatura* 4
Lenpgua Extranjera*®* 4
Matemdticas 4
Formacion Religiosa/tica 2
Edueacion Fisica y Deportiva 2
['nsefianzas y Actividades Técnico-Profesionales 2
TOTAL 29

TERCERO DE B.U.P,
Horas
MATERIAS
semanales
Lengua Extranjera®* 3
Historia de Espana y de los
paises Hispdnicos y Or-
denacion Constitucional 4
COMUNES Filosof{a 4
Ens. y Act. Técnico-Profes. 2
Formacion Religiosa o Etica 2
Educacion Fisica 2
Literatura 4
Bk Latin 4
ke Griego 4
Matemiticas 4
OPTATIV AS*##
Literatura 4
. Ciencias Naturales 4
Opcion B | ., . oot
I'isica v Quimica 4
Matemiticas -4
TOTAL 29

* Desde 1978 se incorpora también el estudio de las lenguas pro-
pias de las Comunidades Auténomas.

**  Como Lengua extranjera puede estudiarse Inglés, Francés, Ale-
min, Italiano o Portugués (en orden de frecuencia de estudio,
con gran diferencia entre las dos primeras ¥ las demas) a elec-
cion del alumno, Los centros deben ofrecer al menos dos len-
guas extranjeras.,

**% Los alumnos deben escoger 3 materias de uno de los grupos A
6 B.

mejor las posibilidades de eleccion de materias a los
distintos tipos de estudios que ofrece la Universi-
dad. De esta forma se intenta que la formacion de
los alumnos, asi como las pruebas de acceso a la
Universidad, se ajusten mejor a los estudios poste-
riores. En el nuevo plan de estudios no cambian las
materias comunes respecto al anterior, pero se con-
figura un curso con 4 opciones posibles, en vez de
dos como hasta ahora, que incluyen también 2 asig-
naturas obligatorias y 4 optativas, de las que el
alumno debe elegir 2. Las asignaturas ofrecidas son
las mismas que en el plan de estudios anterior con
la diferencia de que las dos asignaturas obligatorias
van variando segin la opcion (Cientifico-Tecnologi-
ca, Biosanitaria, Ciencias Sociales vy Humanistica).
En las nuevas opciones C y D se introduce una ma-
teria nueva: Matemadticas II (ver tabla XIII.5).

Las Matemadticas II, correspondientes a las opcio-
nes C y D, tienen unos contenidos y orientaciones
especificos, que han sido establecidos por Resolu-
cion de 20 de enero de 1988. Las Matemadticas |
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TABLA XII1.5.— Plan de Estudios de C.0.U.

Horas
MATERIAS
sem.
Lengua Extranjera
COMUNES | Lengua Espafola
Filosofia
a) Materias obligatorias:
— Matematicas [ 4
OPCION A — Fisica 4
b) Materias optativas:
{Cientifico- — Quimica 4
Tecnoldgica) — Biologia 4
— Geologia 4
— Dibujo Técnico 4
a) Materias obligatorias:
— Quimica 4
— Biologia
OPCION B : :
b) Materias optativas:
— Matematicas [ 4
(Biosanitaria) = &
— Figica 4
— Geologia 4
— Dibujo Técnico 4
OPCIONES*
a) Materias obligatorias:
— Matemiticas Il 4
OPCION C — Historia del'Mundo
Contemporineo 4
L. b) Materias optativas:
(Ciencias 3
5 — Literatura 4
Sociales) =
— Latin 4
— Gricgo 4
— Historia dej Arte 4
a) Materias obligatorias:
— Literatura 4
— Historia del Mundo
OPCION D e R
Contemporineo 4
- b) Materias optativas:
(Humanistica- i
Lingiifstica) = i
e — Griego 4
— Historia del Arte 4
- — Matematicas 11 4
TOTAL 26

1

* Los alumnos deben escoger dos asignaturas entre las cuatro op-
tativas,

corresponden a los contenidos y orientaciones ac-
tualmente vigentes en C.O.U.

Son asimismo materias voluntarias en C.O.U. un
segundo idioma (3 horas semanales), las activida-
des deportivas (2 horas semanales) y la Religion
(1 hora).

2) Régimen de estudios

Los estudios de B.U.P. y C.O.U. pueden realizar-
s¢ en dos regimenes diferentes de ensefianza: diur-
no y nocturno.

El régimen diurno tiene horario completo y
puede cursarse de tres formas:

a) repartido entre la manana vy la tarde (turno or-
dinario)

b)en sesion continua de mafiana (matutino)

c)en sesion continua de tarde (vespertino)

El régimen nocturno, que tiene siempre horario
reducido, se cred para dar oportunidad de cursar el
Bachillerato a las personas que por razones labora-
les o de otro tipo no pueden asistir por la mafiana a
clase.

El B.U.P. puede realizarse también por ensefian-
za libre.

3) Orientaciones metodoldgicas

La Ley General de Educacion subraya el caricter
activo y personalizado que debe tener la ensefianza
en ¢l Bachillerato: ““la accion docente (...) debera
concebirse como una direccion del aprendizaje del
alumno y no como una ensefianza centrada exclusi-
vamente en la explicacion de la materia” (art. 27.1).
Se destaca la importancia de desarrollar en el alum-
no “la iniciativa, la originalidad y la aptitud creado-
ra”, y el dominio de técnicas de trabajo intelectual,
va sea individualmente o en equipo.

Otro aspecto que se toma en consideracion es la
personalidad del alumno. En el Decreto de 23 de
enero de 1975, que fija el plan de estudies del Ba-
chillerato, se afirma la necesidad de “‘dar coheren-
cia al proceso educativo con el fin de llegar a una
formacion completa y equilibrada de la personali-
dad del alumno™.

4) Evaluacion

En los Institutos y Centros Homologados de Ba-
chillerato la valoracion del aprovechamiento del
alumno en cada curso del B.U.P, se realiza por eva-
luacién continua a lo largo del curso y mediante
una calificacion conjunta, efectuada por todos los
profesores del mismo. En los Centros Habilitados,
la valoracién se hace mediante una prueba de curso
que se verifica ante un tribunal mixto integrado
por profesores de cada centro y profesores del cen-
tro publico al que esté adscrito, teniendo en cuenta
el rendimiento de los alumnos durante el curso.

En cada curso, las pruebas de suficiencia se reali-
zan en dos convocatorias. Los alumnos que no su-
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peran la convocatoria de junio, pueden efectuar
nuevas pruebas de las materias pendientes en el mes
de septiembre. Los que no superan dichas pruebas
quedan obligados a repetir curso, salvo que las defi-
ciencias de aprovechamiento se reduzcan a una o
dos materias, en cuyo caso pueden pasar al curso
siguiente. El centro debe facilitar al alumno el mé-
todo de recuperacion adecuado.

En el Curso de Orientacion Universitaria la eva-
luacion estd regulada por la misma norma bdsica
que en el B.U.P., complementada por normas espe-
cificas. La valoracion del aprovechamiento de los
alumnos se realiza también en dos convocatorias,
junio y septiembre. Cuando tras esta ultima convo-
catoria un alumno recibe calificacion negativa en
mas de tres materias, debe repetir el curso en su in-
tegridad. Si queda pendiente de tres materias o
menos, debe inscribirse de nuevo en el C.O.U. para
seguir ensefianzas de recuperacion. Los alumnos
pueden matricularse en el C.O.U. tres afios como
maximo.

Superado el C.O.U. en su integridad, en los cen-
tros de ensefianza media autorizados, los alumnos
que desean acceder a estudios universitarios deben
realizar las Pruebas de Aptitud organizadas por
cada universidad.

5) Profesorado

La titulacién minima requerida para ejercer la
docencia en el Bachillerato y en el C.O.U. es la de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto y, en la ense-
nanza publica, un Certificado de Aptitud Pedagogi-
ca, que se obtiene mediante cursos intensivos dados
en los Institutos de Ciencias de la Educacion (los
profesores que hayan seguido la especialidad de Pe-
dagogia en sus estudios universitarios estin exentos
de realizar el C.A.P.).

En los centros publicos, los profesores se clasifi-
can en Catedraticos de Bachillerato y Profesores
Agregados de Bachillerato; en centros privados pue-
den ser Titulares, Adjuntos y Adjuntos de Taller.
En la ensefianza privada, se define también a los
profesores en funcion de la adecuacion del titulo
que poseen a la materia impartida: la titulacion de
los profesores concordantes es la que se ajusta a la
asignatura impartida; mientras que la de los profe-
sores idéneos es simplemente afin a la materia que
ensefian. Por ejemplo, un licenciado en Psicologia
que imparta clases de Filosofia posee una titula-
cion idonea, mientras que un licenciado en Filoso-
fia que imparte esta asignatura se considera profe-
sor concordante.

XII1.2.2. Datos del B.U.P. y C.O.U.

Los datos que a continuacion se ofrecen preten-
den mostrar una panoramica general de la situacion
del Bachillerato en la actualidad, tomando como
referencia los datos relativos a centros, alumnos y
profesores, e incluyendo ademds un apartado refe-
rido a la evaluacion de los resultados en este nivel
educativo.

1) Centros

Los centros que imparten ensefianzas de Bachi-
llerato y C.0.U. (curso 85-86) son 2.635. Su distri-
bucidon segin la dependencia, publica o privada,
puede verse en el grafico XII1.3.

La capacidad de los 2.635 centros de Bachillera-
to se cifra en 1.340.870 puestos escolares, cuya dis-
tribucion se refleja en el grafico XI111.4.

“n los graficos anteriores puede observarse que
los centros privados poseen, en conjunto, una capa-
cidad notablemente inferior a la de los centros pu-
blicos: los primeros suponen el 52% del total, vy sin
embargo, ofertan tan solo el 35% de las plazas esco-
lares. En promedio, cada centro dispone de 508
puestos; pero si se desglosa este dato en funcion de
la dependencia, la media en centros piiblicos es de
698 plazas, frente a 339 en los privados.

En el grifico XIIL.5 se muestra la distribucion
de los centros de B.U.P. en las distintas Comunida-
des Autonomas.

2) Alumnos
En 1985-86 estudian B.U.P. y C.0.U. en Espa-
fia 1.238.874 alumnos, de los cuales 661.952

GRAFICO XII1.3.— CENTROS DE B.U.P. Y C.O.U. CLASIFICA-
DOS POR DEPENDIENCIA (1985-86).

- Centros Publicos: 47 29%

Centros Privados: 52,71%
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GRAFICO XII1.4.— PUESTOS ESCOLARES DE B.U.P. ¥ C.O.U.
CLASIFICADOS POR DEPENDENCIA
(1985-86).

B secior Pablico: 64 88%

E’ Sector Privado: 35,12%

(el 53.4%) son mujeres. En el Bachillerato Unifica-
do v Polivalente el nimero de alumnos matricula-
dos ascendid a 977.257, mientras en el Curso de
Orientacion Universitaria se inscribieron 261.617.

Los centros publicos acogen al 69% del alumna-
do, correspondiendo ¢l 31% restante a la iniciativa

privada, dentro de la que destaca la elevada propor-
ciobn de inscritos en centros de la Iglesia Catolica
(ver grafico XIIL.6). La presencia femenina es
mayor en el sector plblico que en el privado
—54.9% y 50,1% réspectivamente—,

Como se observa en la tabla XIIL.6, ¢l nimero
de alumnos matriculados en B.U.P. y C.O.U. des-
ciende notablemente a medida que avanzan los
cursos. La ratio alumnos/grupo disminuye ligera-
mente a lo largo de los tres cursos de B.U.P. para
aumentar en C.0.U. Este incremento se debe pro-
bablemente al hecho de que determinados centros
privados no imparten el C.O.U., y los alumnos que
realizaron el Bachillerato en estos centros se incor-
poran a otros, tanto piablicos como privados.

Segin el plan de estudios de B.U.P., en el tercer
curso los alumnos deben elegir entre dos opciones,
una que podria identificarse con Letras (A) vy otra
etiquetable como opcién de Ciencias (B).

Las opciones de Ciencias son las preferidas por la
mayoria de los alumnos, aunque de forma mas cla-
ra en 32 de B.U.P. que en C.0.U. Dado que es posi-
ble cambiar la opcién elegida en el paso de 32 de
B.U.P. a C.0.U., existe una cierta tendencia al tras-
vase de alumnos de la opcion de Ciencias (proba-
blemente mixta, es decir con Lengua) a las de Le-
tras (ver graficos XII1.7 v XIIIL.8).

GRAFICO XIIL5 .~ CENTROS DE B.U.P, Y C.O,U. SEGUN AUTONOMIA Y DEPENDENCIA (1985-86).
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GRAFICO XIIL.6.— ALUMNOS DE B.U.P. Y C.0.U. SEGUN DE-
PENDENCIA (1985-86).

M.E.C.y CC.AA.: 67,68%
M Resto Centros Pablicos: 1,37%

Iglesia Catolica: 16,92%

Resto Centros Privados: 14,03%

Una de las caracteristicas mas significativas de la
eleccion de opciones de estudios es el mayor por-
centaje de mujeres en la opcidon de Letras: en torno
al 61% de los alumnos matriculados en la opcion A
son mujeres (tanto en 32 de B.U.P. comoen C.0.U.),
mientras la opcion B presenta un ligero predominio
masculino (51-52%).

Segin el régimen de ensefianza la mayoria de los
alumnos de B.U.P. y C.0.U. asisten a clase en el
turno de mafana (88,9%). En los centros publicos
el porcentaje de alumnos de los regimenes noctur-
no y vespertino es superior al de los centros pri-
vados.

En el grafico XII1.9 se muestra la distribucion
del alumnado de B.U.P. y C.O.U. entre las distintas
Comunidades Auténomas.

En Aragon, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra
y Pais Vasco existe cierta igualdad en la distribu-

TABLA XIIL.6.— Grupos y alumnos de BU.P.y C.O.U. por
curso (1985-86).

GRUPOS ALUMNOS |ALUM./GRUP.
12 B.U.P. 13.287 378.298 28,5

29 B.U.P. 11.662 324.255 27,8

32B.U.P. 10.212 274.704 26,9
Cc.O.U. 8.832 261.617 29.6
TOTAL 43.993 1.238.874 28,2

GRAFICO XIIL7.— ELECCION DE OPCIONES EN TERCERO DI
B.U.P. (1985-86).

D Letras: 40%

D Ciencias: 60%

cion por dependencia de los alumnos matriculados:
por ejemplo, en Madrid, por cada diez inscritos en
centros privados hay 12 en centros publicos, en las
restantes Comunidades Autdbnomas mencionadas la
razon oscila entre 14 y 17. Andalucia, Cantabria,
Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla y Murcia pre-
sentan una proprocion piblico-privado claramente
mayor de la ensefianza publica: en estas Comunida-
des, por cada 10 alumnos de centros privados, en-
tre 35 y 65 cursan sus estudios en el sector ptblico.

3) Indicadores de Rendimiento

Uno de los indices mas utilizados en la evalua-
cion de los resultados de los alumnos es el porcen-

GRAFICO XII1.8.— ELECCION DI OPCIONES EN C.0.U.
(1985-86).
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GRAFICO XIL9.— ALUMNOS DE B.UP. Y C.0.U, SEGUN AUTONOMIA Y DEPENDENCIA (1985-86).
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taje de abandonos que se produce a lo largo de los
distintos cursos. Segin estimaciones realizadas
sobre el nimero de alumnos de la cohorte de 1982-
83 matriculados en B.U.P., en el pasode 1% 4 22 de
B.UP. y de 22 a 32 (1985-86) abandonaron ¢l Ba-
chillerato en torno a un 7-8% de los alumnos matri-
culados, pasando al curso siguiente alrededor del
78-79%. El abandono en la transicion de 32 de
B.U.P. a C.0O.U. es dificil de calcular, dado que en
C.O0.U. ingresan también alumnos procedentes de la
Formacion Profesional de segundo grado pero pue-
de cifrarse en un 9-10%.

Otro indicador del rendimiento en este nivel del
sistema educativo es el computo de la proporcion
de alumnos de una cohorte concreta que finalizan
B.U.P. Por ejemplo, si en 1982-83 se matricularon
en 12 de B.U.P. 327.566 alumnos, en 1984-85 ter-
minaron B.U.P, 178.198; es decir, solo el 54 6%. Si
a este porcentaje se le descontaran los alumnos que
comenzaron antes del curso 82-83, pero termina-
ron en el 84-85 por haber tenido que repetir curso,
descenderia probablemente bastante por debajo del
50%. Sin embargo, teniendo en cuenta que en afios
sucesivos finalizan B.U.P. alumnos de la promocion
82-83 que han repetido curso una o mas veces, cl
porcentaje de alumnos que acaban B.U.P., ya sea
en el afio correspondiente o con retraso, no se apar-
tard excesivamente del 54-55%.

80,000

160.000

L L)
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Si se tiene en cuenta el namero de alumnos que
repiten curso, se observa una notabie diferencia en-
tre centros publicos y privados. Por sexo, las tasas
de repeticion son superiores en los varones que en
las mujeres para todos los cursos y con independen-
cia del tipo de centro (ver tabla XIIL.7).

En cuanto al C.0.U.,, el porcentaje total de repe-
tidores supone un fuerte ascenso respecto a los tres
cursos B.U.P. Este hecho puede deberse a que en
C.0.U. se consideran repetidores los alumnos que
tienen de una a tres asignaturas pendientes, v no el
curso completo, mientras que en B.U.P., no se con-
sideran repetidores los alumnos con una o dos ma-
terias pendientes puesto que pasan al curso si-
guiente.

Por asignaturas (ver grafico XIII.10), Matemati-
cas, y Fisica y Quimica presentan los mayores indi-
ces de suspensos. Matematicas ocupa el primer lugar
en los centros publicos, mientras que Fisica v Qui-
mica es la asignatura con mayor porcentaje de eva-
luaciones negativas en los centros privados. Las
asignaturas con indices mds bajos de suspensos son
Etica, Religion, Educacion Fisica y E.AT.P. (ex-
cluido Disefio). El porcentaje de evaluaciones nega-
tivas es sistematicamente superior en los centros pii-
blicos (con diferencias porcentuales que oscilan en-
tre el 14,05 de Matematicas v ¢l 0,49 de E.A.T.P),
salvo en Etica (con una diferencia de 1,03 en los
centros privados).
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TABLA XII1.7.— Porcentaje de alumnos repetidores de B.U P,y C.0.U. por dependencia y sexo

(1985-86).
PUBLICO PRIVADO TOTAL
CURSO
Varones | Mujeres | Total | Varomes | Mujeres | Total | Varones | Mujeres | Total
19 B,UP, 16,1 13,3 14,6 5,9 6,7 135 11,2 132
29 B,U.P. 18,9 15,8 17,2 7.3 7.9 15,4 13:3 14,2'
32 B.U.P, 17,8 14,6 16,0 5.3 6,2 14,1 11,2 12,8
C.0.U, 1.5 9,07 193 17,7 6,7 T9 17.5 14,9 16,1

4) Profesores

En 1985-86 impartieron clases de B.U.P. y
C.0.U. en Espafia un total de 75.550 profesores,
de los cuales el 48,7% son mujeres. Mds de la mitad
de ellos, el 52%, son licenciados en Letras; en Cien-
cias lo son el 30%, vy poseen otros titulos el 18%.
Ello se corresponde aproximadamente con la distri-
bucion de asignaturas de Ciencias y Letras (50% Le-
tras, 30% Ciencias y 20% otras),

Como puede apreciarse en el grafico XIIL11, ¢l
numero de profesores en centros pablicos duplica
el de docentes que imparten clase en centros priva-
dos (51.218 frente a 24.332). La ditribucion del
profesorado por dependencia —68% en el sector
publico, 32% en el privado— corresponde a la dis-
tribucion del alumnado —69% frente 31%—. Por
otro lado, existe una tendencia leve al aumento
general del profesorado en el sector pablico y a un
descenso en el privado.

GRAFICO XIL.10.— PORCENTAJE DEL TOTAL DE EVALUACIONES NEGATIVAS, POR ASIGNATURAS, I'N BACHILLERATO Y

C.0.U. SEGUN DEPENDENCIA (1983-84).
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Fuente: Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion. Informe anual sobre funcionamiento de los centros de Enseflanza Media. Curso 1984-85,
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GRAFICO XIII.11.— PROFESORES DE B.U.P, Y C.O.U. SEGUN
DEPENDENCIA Y SEXO (1985-86).
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No existen diferencias apreciables en la distri-
bucion de profesores por dependencia en funcion
del sexo: cerca del 50% de los docentes son muje-
res, independientemente del sector, publico o
privado.

Como se observa en la tabla XIIL 8, existe una
gran homogeneidad entre todas las Comunidades
Autondmas en cuanto a la relacion alumnos/profe-
sor, que se cifra en 16,4 en todo el territorio na-
cional.

XIII.3. FORMACION PROFESIONAL
XII1.3.1. Ordenacion de la F.P.

La Ley General de Educacion de 1970 configurd
los estudios de Formacion Profesional actualmente
vigentes, como una rama paralela a los estudios de
Bachillerato.

La finalidad especifica de la Formacion Profe-
sional, segiin se enuncia en la Ley, es *‘la capaci-
tacion de los alumnos para el ejercicio de la profe-
sion elegida, ademas de continuar su formacidn

integral. Debera guardar, en su organizacion y ren-
dimiento, estrecha relacién con la estructura y pre-
visiones del empleo™.

1) Estructura de la I P.

La Ley General de Educacion estructurd la For-
macion Profesional en tres grados. No obstante, la
Formacion Profesional de tercer grado nunca ha
llegado a implantarse, ni existe reglamentacion para
su puesta en marcha.

A) FORMACION PROFESIONAL DE PRIMER GRADO (F.P. T)

A estos estudios pueden acceder todos los alum-
nos que finalizan la E.G.B. independientemente de
que hayan obtenido el titulo de Graduado Escolar
o el Certificado de Escolaridad. Para los alumnos
que estén en este Gltimo caso, la Formacion Profe-
sional de primer grado constituye la Gnica posibili-
dad de continuar estudios integrados dentro del sis-
tema educativo.

El plan de estudios tiene una duracion de dos
afios, articulindose en tres dreas de conocimientos,
que integran las siguientes materias:

a) Area Formativa Comuan: Lengua Espafiola,
Idioma Moderno, Formacion Humanistica,
Formacion Religiosa o Etico-Moral (a elegir),

TABLA XII1.8.— Profesores de BUP.y C.0.U. por Comu-
nidad Auténoma y ratio alumnos/profesor (1985-86).

AUTONOMIA PROFESORES ALUM./PROFES,
Andalucia 11.292 17,3
Aragon 2.352 16,2
Asturias 2.546 154
Baleares 1.156 15,9
Canarias 2.873 16,3 .
Cantabria 923 17,7 ’
Castilla-La Mancha 2.529 15,8
Castilla-Leon 5.684 15,7
Cataluna 12.124 154
Ceuta-Melilla 231 163
Extremadura 1.836 153
Galicia 4,951 15,0
La Rioja 569 13,7
Madrid 12,237 17.6
Murcia 1.875 16,7
Navarra 1.008 17,1
Comunidad Valenciana 6.611 16,7
Pais Vasco 4.753 17.1
TOTAL 75.550 16,4
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Fducacion Fisico-Deportiva, Conocimientos
del Ordenamiento Constitucional.

h) Area de Ciencias Aplicadas (a la rama profe-
sional escogida): Matemadticas, Fisica v Qui-
mica, Ciencias de la Naturaleza.

¢) Area de Conocimientos Técnicos y Pricticos
(especificos de la profesion): Técenicas de Ex-
presion Grafica y de Comunicacion. Tecnolo-
gia, Practicas.

En Catalufia, Pals Vasco, Galicia, Comunidad
Valenciana e Islas Baleares se ha incorporado la en-
sefianza de las respectivas lenguas propias a sus pla-
nes de estudio.

Quienes terminan los estudios de Formacién
Profesional de primer grado obtienen el titulo de
Téenico Auxiliar. Los alumnos que finalizan sin al-
canzar una evaluacién positiva reciben un Certifi-
cado de Escolaridad.

Algunas enseflanzas de cardcter profesional, de
las impartidas libremente por centros privados y
que no conduzcan a la obtencion de un titulo con
validez académica, pueden ser convalidadas por
parte de los estudios de Formacion Profesional de
primer grado. El articulo 36 del Decreto 707/1976
de 5 de marzo prevé la posible homologacion de es-
tas ensenanzas con las correspondientes al Area de
Conocimientos Técnicos y Practicos de Formacion
Profesional de primer grado de esas profesiones.

La superacion de la evaluacion global final de un
Area de Conocimientos Técnicos y Pricticos da de-
recho al alumno a la obtencidn de una certificacion
académica, expedida por el centro estatal en que
se haya inscrito oficialmente, pudiendo completar
sus estudios para la obtencion del Titulo de Téeni-
co Aucxiliar o presentarse a las pruebas de evalua-
cion de ensefianzas no escolarizadas, previstas para
la obtencion del citado titulo. A estas pruebas de
evaluacion de enseiianzas no escolarizadas pueden
presentarse, ademas de los alumnos citados en el
parrafo anterior, los mayores de 18 afios en los que
concurran algunas de las siguientes circunstancias:

- estar en posesion del Certificado de Escola-
ridad de Formacion Profesional de primer gra-
do y acreditar, como minimo, un aio de acti-
vidad laboral.

— estar en posesion del mencionado Certificado
de Escolaridad y tener superadas todas las
disciplinas en algunas de las dreas de conoci-
miento de ambos cursos.

— acreditar haberse presentado anteriormente
a las pruebas de madurez para la obtencion
del titulo de Oficialia Industrial o de Forma-
cion Profesional de primer grado.

— acreditar como minimo un afio de actividad
laboral y ser Bachiller elemental, Graduado
Escolar o poseer el Certificado de Estudios
Primarios.

— acreditar mas de un ano de actividad laboral
profesional y, sin cumplir ninguna de las cir-
cunstancias anteriores, poseer suficiente ma-
durez, a juicio de una Comision de Valoracion
nombrada al efecto. sirviendo de base la docu-
mentacion complementaria aportada por el
interesado.

El titulo de Técnico Auxiliar permite acceder:

— a la Formacién Profesional de segundo grado
—régimen general— superadas previamente las
ensefanzas complementarias.

— directamente al régimen de ensefianzas espe-
cializadas de Formacion Profesional de segun-
do grado.

— al Bachillerato, con las convalidaciones opor-
tunas, pudiendo matricularse al mismo tiempo
en el segundo curso y en las materias no con-
validadas del primero.

Las enseiianzas complementarias para el acceso
del primer al segundo grado de Formacion Profe-
sional tienen por objeto el facilitar al alumno la
comprension de los estudios posteriores. Los alum-
nos que demuestren la debida madurez profesional
podran ser dispensados de ellas. Se desarrollan du-
rante un curso académico, articulindose en tres
areas de conocimiento:

a) Area de Lenguaje: Lengua Espafola, ldioma
Extranjero.

b) Area Social y Antropologica: Formacion Hu-
manistica, Formacion Religiosa o Etico-moral,
Educacion Fisico-Deportiva.

¢) Area cientifica: Matemadticas, Fisica y Quimi-
ca, Ciencias de la Naturaleza.

La calificacion global positiva faculta para con-
tinuar los estudios en cualquier rama y especialidad
de segundo grado.

B) FORMACION PROFESIONAL DI SEGUNDO
GRADO (F.P. 1)

Se puede acceder a la Formacion Profesional de
segundo grado con el titulo de Bachiller, de Forma-
cion Profesional de primer grado o con otras titula-
ciones equivalentes procedentes de planes de estu-
dio anteriores y ya extinguidos.

Dentro de la Formacion Profesional de segundo
grado, existen dos modalidades: ¢l Régimen de En-
seffanza General, de dos anos de duracion, y el Ré-
gimen de Ensefanzas Especializadas, que compren-
de tres afios de estudios, donde se incluyen aquellas
especialidades que requieren para su ensefianza una
formacion practica continuada. La titulacidén obte-
nida en ambos casos es la de Técnico Especialista.



EL SISTEMA EDUCATIVO ESPANOL 133

Los planes de estudio se articulan de la siguiente
forma:

— Régimen General (2 afios). Comprende tres
dreas de conocimientos:

a) Area Formativa Comin: Idioma Moderno,
Educacion Fisico-Deportiva.

b) Area de Conocimientos Tecnologicos y Pric-
ticos: Tecnologia, Pricticas y Técnicas de
Expresion Grafica.

c) Area de Formacion Empresarial: Organiza-
cidon Empresarial, Econémica y Administra-
tiva; Seguridad e Higiene en el Trabajo; Le
gislacion,

— Régimen de [Fnsefianzas Especializadas (3
anos). Se estructura en fases sucesivas de am-
pliacion de conocimientos y perfeccionamien-
to profesional, comprendiendo cada una de
cllas dos dreas integradas por las siguientes
materias:

a) Area de Formacion Basica: Lengua Espaiio-
la; Idioma Moderno; Formacion Humanis-
tica; Formacion Religiosa o Etico-Moral;
Educacion Fisico-Deportiva; Matematicas;
Fisica y Quimica; Ciencias de la Naturaleza.

b) Area de Ampliacién de Conocimientos: Tec-
nologia; Practicas; Técnicas de Expresion
Grifica; Organizacion Empresarial, Econo-
mica y Administrativa; Seguridad e Higiene
en ¢l Trabajo; Legislacion.

Los titulados de Formacion Profesional de se-
gundo grado (Técnico Especialista) tienen acceso al
Curso de Orientacion Universitaria, que les permite
continuar cualquier carrera universitaria, o directa-
mente a las Escuelas Universitarias que imparten
ensenanzas andlogas a las cursadas en los centros de
Formacion Profesional.

2) Ramas de F.P.

En la tabla XIIL.9 se detallan el conjunto de ra-
mas, profesiones y especialidades de la Formacion
Profesional reglada, es decir, aquellos estudios que
han sido regulados por el Ministerio de Educacion
y Ciencia.

Ademds, existen otras nuevas profesiones y es-
pecialidades que responden a nuevos desarrollos
tecnologicos y socioeconomicos. Estas Ensefianzas
Experimentales de Formacion Profesional se impar-
ten con caracter de prueba en los centros, con la
autorizacion expresa del M.E.C. Los programas de
estas enseflanzas, propuestos por los centros, pue-
den ser autorizados provisionalmente con una vi-
gencia de dos afios, a cuyo término, pueden ser ele-

vados a definitivos con las adaptaciones que proce-
dan, e implantados en cualquier centro docente
que lo solicite.

3) Regimen de Estudios

Las caracteristicas propias de gran parte del
alumnado de Formacion Profesional en cuanto a
edad o condicion laboral, aconsejan la creacion de
modalidades de ensefianza mds flexibles, respecto a
horario o asistencia a clase, que las habituales; por
ello, ademds de en régimen diurno de ensefianza, la
Formaciéon Profesional se puede cursar en régimen
nocturno o en régimen de ensefianza libre.

Para matricularse en el régimen nocturno de For-
macion Profesional de primer o segundo grado,
ademds de las condiciones ordinarias de acceso, el
alumno debera haber cumplido 16 afos y desem-
peflar un puesto de trabajo, o tener 18 afios. Los
planes de estudio son los mismos de las ensefianzac
en régimen diurno, pero se imparten con un hor.
rio mds reducido,

La ensefianza libre para la Formacion Profesio-
nal de segundo grado, tiene como fin ofrecer opor-
tunidades de proseguir sus estudios a los alumnos
que no pueden asistir a clase regularmente. Estos
alumnos habrdn de someterse a unas pruebas,
correspondientes a las materias de segundo grado
de Formacion Profesional v, en su caso, de las ense-
flanzas complementarias de acceso del primer al se-
gundo grado, que serdn organizadas por los Institu-
tos Politécnicos o por aquellos Institutos de For-
macion Profesional expresamente autorizados. Las
pruebas se efecthan en centros pablicos, donde los
alumnos deben matricularse en régimen de ense-
nanza libre, disponiendo de dos convocatorias, una
en junio y otra en septiembre. Durante un mismo
ano académico, un alumno no podra inscribirse si-
multaneamente en ensefianza oficial y libre.

4) Evaluacion

Los centros de Formacion Profesional de primer
\grado deberan estar adscritos a un centro de For-
macion Profesional de segundo grado o a un Insti-
tuto Politécnico, que orientard sus tareas y supervi-
sard la evaluacion final de los alumnos.

También pueden existir secciones de Formacion
Profesional integradas en centros de Educaciéon
General Basica, Bachillerato, asi como en centros
de Educacion Permanente y Especial, adecuandose
a su régimen especifico. En estos casos la evalua-
cion de los alumnos podrd realizarse por el propio
centro previa autorizacién expresa del Ministerio
de Educacién y Ciencia.
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TABLA XII1.9.— Ramas, Profesiones y Especialidades de la Formacién Profesional Reglada.

RAMAS F.P,

PROFESIONES F.P. 1

ESPECIALIDADES 1P, 11

Régimen General

Régimen Ensefianzas

— Explotaciones agropecuarias

— Explotaciones agricolas
intensivas

— Explotaciones extensivas

— lorestal

— Economia familiar rural

— Explotaciones ganaderas sin

Especializadas
ADMINISTRATIVA — Administrativa — Comercio Exterior y — Administrativa
COMERCIAL — Comercial Transportes ~ Secretariado
— Secretariado — Contabilidad — Informatica de gestién
AGRARIA — Mecdnico agricola — Viticultura y Enotecnia

— Explotacion Forestal

- Explotacion hortofruticola
— Explotacién agropecuaria
— Mecanizacidén agraria

— Encuadernacion

— Reproduceion fotomecdnica

tierra
ARTES GRAFICAS — Composicion — Composicion
— Impresion — Impresion

— Encuadernacién
— Reproduccidon fotomecinica
— Grabado

AUTOMOCION

— Mecdnica del automavil
— Electricidad del automovil

— Mecinica v electricidad del
automovil

CONSTRUCCION Y OBRAS

— Albanileria

— Piedrasy mirmol

— Portlandista

— Hormigdn armado

— Techador

— Mdquinas fijas y moviles
— Fontaneria

— Pintura Decorativa

— Fontaneria
— Pintura Decorativa

— Regiduria de pisos

DELINEACION — Delineacion — Delineante Industrial
— Delineante en Edificios y
Obras
ELECTRICIDAD Y — Electricidad — Operadores de cuadro y — Instalaciones y 1ineas eléctr.
ELECTRONICA — Electrénica Automatismo — Electronica Industrial
— Electronica de Comunicac.
— Miquinas eléctricas
— Instrumentacion y Control
— Equipos de Informdtica
HOGAR — Hogar
HOSTELERIA Y TURISMO — Cocina — Administracion hotelera — Hosteleria
— Servicios — Agencias de viaje
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TABLA XII1.9 (Continuacién).

RAMAS F.P.

PROFESIONES F.P. 1

ESPECIALIDADES F.P. 1l

Régimen Enseifi
Régimen General SN R

Especializadas
IMAGEN Y SONIDO — Imagen y sonido
MADERA — Madera
METAL — Mecidnica — Fabricacidon mecinica — Automatismos neumiticos
— Construcciones metalicas v oleohidriulicos
— Caldereria en chapa
estructural
— Méquinas herramientas
-~ Matriceria v moldes
— Soldadura
MINERIA — Minero-cantero

— Minero-exterior

MODA Y CONFECCION

— Moda ¥ Confeccion

— Confeccion Industrial de
prendas exteriores

MARITIMO PESQUERA

— Miquinas

— Puente y cubierta mercante
— Puente y cubierta de pesca
— Electricidad

— Radio

— Actividades Subacudticas

— Mecdnica Naval
— Electricidad Naval
- Navegacion de cabotaje

Pesca maritima

Radiotelefonia Naval

— Fonda
PELUQUERIA Y ESTETICA — Peluqueria — Estética
— Estética — Peluqueria
PIEL — Modelista-patronista cortador
— Preparador-aparador
— Zapatero troquelador
QUIMICA — Operador de planta — Quimica de industria — Andlisis y procesos basicos
— Operador de laboratorio — Quimica de laboratorio — Galvanotecnia
— Pabricacion de papel
SANITARIA — Clinica — Anatomia patologica
— Medicina nuclear
— Laboratorio
— Radiodiagnostico
— Radioterapia
— Educadores Disminuidos
Psiquicos
TEXTIL — Textil

VIDRIO Y CERAMICA

— Vidrio industrial
— Cerdmica industrial




136 LAS ENSENANZAS MEDIAS

La evaluacion del alumno en cada materia se ha-
ce de forma continuada a lo largo del curso, califi-
cindole en cada sesion de evaluacion. Aprobadas
todas y cada una de las materias que componen un
irea se obtiene en ella una calificacion global. Si
hubiese alguna materia con calificacion negativa se-
rda objeto de recuperacion.

La calificacion final se obtiene como consecuen-
cia de las distintas evaluaciones efectuadas a lo lar-
go del curso, dando al alumno una calificacion glo-
bal del curso a la vista de las calificaciones globales
de las diferentes dreas de conocimiento. Si en algun
area la calificacion final no es positiva, ¢l alumno
debe realizar actividades de recuperacion.

5) Practicas de los Alumnos en las Empresas

Las practicas constituyen un punto clave dentro
de la Formacion Profesional, tanto por la impor-
tancia que tienen desde ¢l punto de vista académi-
co, para la capacitacion de los alumnos, como por
las dificultades que encuentran los jovenes sin ex-
periencia laboral para insertarse profesionalmente
en ¢l mundo del trabajo, una vez finalizados sus
estudios.

Yaen la Ley General de Educacion de 1970 y ¢n
el Real Decreto de Ordenacidon de la Formacion
Profesional de 1976, se contemplaba la necesidad
de programar una adecuada colaboracion entre
empresas y centros de Formacion Profesional que
propiciara una formacion conectada con ¢l ambicen-
te real del trabajo. Pero de hecho, no se regula un
sistema compartido de formacion en las empresas
hasta ¢l convenio suscrito por el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, la C.E.O.E. y el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social en 1982,

Como consecuencia de este convenio, se comen-
zO a poner en marcha en ¢l curso 1983/84 ¢l Pro-
grama de Formacion en Alternancia para alumnos
de F.P. 1. Con ¢l se pretendia que, a través de las
practicas formativas en las empresas, los alumnos
adquirieran experiencia laboral a la vez que finali-
zaban sus estudios.

Es a partir de la firma del Acuerdo Econdmico y
Social (A.E.S.) suscrito por el Gobierno, las Confe-
deraciones Empresariales, C.E.O.E. y C.EP.Y.M.E.,
y el Sindicato U.G.T., cuando el Programa adquiere
un desarrollo rapido. Hasta entonces no se tuvo fi-
nanciacion de ningan tipo para las practicas. Con la
firma de dicho Acuerdo se destinaron en el afo
1986 400.400.000 pesctas para este fin. En el afio
1987 v como consecuencia del Convenio de Cola-
boracion entre el Ministerio de Educacion y Ciencia
y el de Trabajo y Seguridad Social para la realiza-
cion del Plan Nacional de Formacion e Insercion Pro-
fesional (Plan FIP), se incremento la financiacion del
Programa con la colaboracion del Fondo Social Eu-

ropeo, situindose la cifra global en 788.349.900
pesetas, aportadas en un 50% por el Ministerio de
Trabajo y en ¢l otro 50% por el Fondo Social Euro-
peo. Esta cantidad se distribuye entre becas a los
alumnos en concepto de manutencion y desplaza-
miento, v una compensacion economica a las em-
presas.

Los convenios con las empresas los pueden efec-
tuar los Directores de los centros de Formacion
Profesional. También  han formahizado convenios
las Direcciones Provinciales del ML E.C.

El sistema de practicas formativas en las empre-
sas ¢s complementario de los planes de estudio re-
glados, coexistiendo con el desarrollo del programa
de pricticas de cada curso y especialidad que se
imparte por ¢l profesor correspondiente. Cada gru-
po de alumnos cuenta con un profesor-tutor de
pricticas encargado de programar, de acuerdo con
el responsable de la empresa las practicas que se
deben desarrollar v de cevaluarlas vy supervisarlas
permanentemente.

6) Profesorado

Segun establece la Ley General de Educacion, la
titulacion minima requerida para ¢l profesorado de
Formacion Profesional depende del nivel en que
ejerza su docencia: para profesores de primer grado
es necesario el titulo de Formacion Profesional de
segundo grado: los profesores de segundo grado de-
ben poseer un titulo de Diplomado, Arquitecto
Técnico o Ingeniero Técenico.

La titulacion exigida en cada caso es muy varia-
da, ya que dependiendo de las asignaturas, estas
pueden ser impartidas por determinados titulados
superiores de grado medio o de Formacion Profe-
sional de segundo grado, que se consideren especi-
ficamente cuglificados para cllas.

En los centros publicos, los profesores de For-
macion Protesional, se clasifican en Profesores de
Teoria yv Maestros de Taller o Laboratorio. En los
centros privados existen las siguientes categorias
académicas dentro del profesorado: Titular, Jefe de
Taller o Laboratorio, Agregado, Ayudante, vy Ayu-

‘dante de Taller o Laboratorio.

XIIL.3.2. Datos de la F.P.
A continuacion se especifican algunos de los da-

tos mas relevantes del actual desarrollo de la For-
macion Profesional.

1) Centros

En el curso 1985-86 imparten ensefianzas de
Formacion Profesional un total de 2.248 centros,
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GRAFICO XIIL12.— CENTROS DE F.P. CLASIFICADOS POR GRAFICO XIII.13.— PUESTOS ESCOLARLS DE F.P, CLASIFI-
DEPENDENCIA (1985-86). CADOS POR DEPENDENCIA (1985-86),

. Centros Plblicos: 45,30% ’VD Puestos Esc. Publicos: 58,10%
|! | Centros Privados: 54,70% . Puestos Esc. Privados: 41 90%
de los que 1.018 son pablicos (ver grafico XII1.12). primeros que suponen un 45,3% del total de cen-
La capacidad de los mismos se cifra en 1.147.314 tros ofertan el 58,1% de los puestos escolares.
puestos escolares cuya distribucion se refleja en ¢l La distribucion de los centros de F.P. en las dis-
grafico XIIL. 13, Puede observarse que, en conjunto, tintas Comunidades Autdonomas queda reflejada en
los centros pablicos tienen una capacidad conside- la tabla XIII.10.

rablemente superior a la de los privados. Asi, los

TABLA XII1.10.- Centros, alumnos y profesores de F.P, por Comunidades Auto-
nomas (1985-86).

CENTROS ALUMNOS PROFESORES
Total | %Piblico| Total | %Piblico| Total | %Piblico
Andalucia 298 53,36 110.656 63,05 7:225 72,98
Aragdn 83 4217 24.590 51,55 1.653 64,55
Asturias 65 43,08 21.829 74,10 1.598 74,16
Baleares 31 54,84 10.789 73,36 771 73,15
Canarias 52 76,92 27.442 89,76 1.755 93,22
Cantabria 58 36,21 12.303 50,26 866 4,97
Cataluna 447 36,69 143,201 48,68 9.850 57,21
Castilla-La Mancha 89 69,66 24.283 81,79 1.885 83,71
Castilla-Ledn 164 60,98 51.773 64,22 3.556 73,90
Ceuta-Melilla 5 80,00 1.722 92,51 118 91,53
Extremadura 54 75,93 12.223 83,65 978 87,63
Galicia 161 57,76 43.398 76,65 3.429 79,59
La Rioja 23 47,83 6.393 660,25 458 77,07
Madrid 236 26,27 93.398 46,30 5.715 56,13
Murcia 73 4932 24,795 71,19 1.476 74,86
Navarra 37 16,22 11.568 2271 745 26,85
Com, Valenciana 205 39,02 62.079 58,31 3.912 64,42
Pafs Vasco 165 35,76 55.888 43,09 3418 53,07
TOTAL 2.246 45,33 738.340 58,75 49.408 66,70
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2) Alumnos

En el curso 1985-86 estudian Formacion Profe-
sional 738.340 alumnos. El porcentaje de mujeres
(42,2%) en esta modalidad de estudios es conside-
rablemente inferior al de varones, aunque con no-
tables diferencias segin la rama profesional (ver
tabla XIIL11).

En la tabla XII1.12 y en el grafico XII1.14 se pre-
sentan los datos relativos a los alumnos de F.P.
segln curso y dependencia.

En conjunto, 433.740 alumnos acuden a centros
publicos (58,8%). A lo largo de los tres altimos cur-
sos, mientras el sector publico presenta una tenden-
cia clara al incremento de alumnos tanto en F.P, 1
como en F.P. II, en el sector privado se observa un
descenso de la matricula en F.P. I y un aumento en
F.P. II. Si se tiene en cuenta la diferenciacion por
sexo se observa que en los centros publicos el por-
centaje de mujeres es solo del 35,5%, cifra que as-
ciende hasta un 51,8% en el caso de los centros pri-
vados. Esta diferencia puede ser atribuida a la im-
plantacion en los centros privados de ciertas ramas
de Formacion Profesional, mayoritariamente esco-
gidas por mujeres, como son Administrativa, Sani-
taria, Hogar, Peluqueria y Estética, entre otras.

GRAFICO XII1.14.— ALUMNOS DE F.P. POR DEPENDENCIA.

M.E.C.y CC.AA.: 56,00%
m_rl Resto Centros Publicos: 2,70%

[ 1glesia Catélica: 12,702

Centros Privados: 28,60%

TABLA XIIL11.— Alumnos de F.P. clasificados por ramas profesionales y % muje-

res (1985-86),
F.P. 1 FP. 1l
TOTAL | % Mujeres s
TOTAL | %Mujeres | TOTAL | %Mujeres

Administrativa 263,099 67,33 144,982 66,79 118.117 68,00
Agraria 11.739 20,16 8.745 21,18 2.994 17,20
Artes Graficas 3.037 21,67 1.852 20,41 1185 23,63
Automocion 54.629 0,95 36.763 1,03 17.866 0,79
Delineacién 30.491 21,85 15.170 22,41 15421 21,17
Electricidad 169.015 2,11 102.402 2,12 66.613 210
Hosteleria 5.358 34,02 4.077 32,60 1.281 38,56
Madera 3.275 6,98 4.158 8,61 1.117 0,90
Marftima Pesquera 2.122 1,76 1.634 1,29 1.088 2,48
Metal 43.751 1,30 26.386 1,56 17.185 0,90
Moda y Confeccién 3.988 92,95 3.260 92,88 728 93,27
Mineria 129 79,84 129 79 .84 —

Peluqueria 30.981 89 46 26.792 88,89 4.189 93,10
Piel 859 | 2456 859 24 56 - ~
Quimica 8.068 47,15 34 oy 44,50 4.351 86,10
Textil 653 4962 268 31,72 385 62,08
Sanitaria 45.595 88,18 32.423 89,50 13.172 84,95
Imagen y Sonido 3.342 21,13 1.986 19.99 1.356 22,79
Vidrio y C. 74 29,73 74 29,73 - -
Hogar 25.358 99,08 14,723 98,85 10.635 99,41
Construccion 1.153 1232 719 12,80 434 11,52
Otras 9.570 56,26 2,770 20,11 6.800 70,99
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TABLA XII1.12.— Alumnos de F P, clasificados por curso y
dependencia (1985-86).

GRADO CURSO PRIVADA PUBLICA
Adaptacion 378 1.799

P 1 1 103.492 146.032
2 91.571 103.050

Acceso 2.574 5.456

F.P. 11 1 3.212 6.239
Rég. General 2 2.528 4.406
S | 1 36.370 64.891
Rég. E.E. 2 35.235 57.027
3 29.240 44.840

TOTAL 304.600 433.740

A la Formacion Profesional de primer grado ac-
cede un alto porcentaje de alumnos que no han
aprobado la E.G.B. {(ver griafico XIIL15). Asi, los
alumnos con Certificado de Escolaridad representa-
ban en el curso 1985-86 el 39,6% de los nuevos in-
gresos, apreciandose una diferencia importante en
cuanto al sexo, pues de ellos el 65,2% eran varones.
Por otro lado, de los 157.524 alumnos que ingresa-
ron en F.P. con Graduado Escolar, los varones re-
presentaron el 54%.

GRAFICO XIII.15.— ALUMNOS DE NUEVO INGRESO EN F.P 1.
(1985-86).

Graduado Escolar: 58,40%

Certificado Escolar: 39,60%

2] Més de 14 afios: 2,00%

Un factor importante a considerar en Formacion
Profesional de primer grado es la edad del alumna-
do que accede a este nivel. En circunstancias nor-
males estos estudios deberian cursarse a los 14y 15
anos de edad y, sin embargo, en ¢l curso 1985-86
solo el 38,3% de los alumnos de este grado cursan
estudios de acuerdo con su edad. En el primer cur-
so de F.P. I s6lo el 41% de los alumnos matricu-
lados tiene 14 anos; del 59% restante, un 9% corres-
ponde a alumnos que repiten y el otro 50% a alum-
nos que se incorporan ya retrasados. El porcentaje
de retrasos en edad aumenta en el sector publico
respecto al privado (62,9% y 60,2% respectivamen-
te) y es superior en las mujeres (64,6%) que en los
hombres (59,6%).

El nimero de alumnos en Formacion Profesio-
nal disminuye a medida que avanzan los cursos.
Este descenso es mas acusado en ¢l paso a Forma-
cion Profesional de segundo grado, pues son mu-
chos los estudiantes que no continuan estudios al
finalizar el primer grado (ver tabla XII1.13). En
los Gltimos afios se observa una tendencia a aumen-
tar el numero de alumnos que cursan F.P. 11 debi-
do, posiblemente, a una mayor apreciaciéon social
de estos estudios. En F.P. Il se incorporan, ademas,
estudiantes procedentes de Bachillerato, que en
i 985-86 supusicron el 24,7% de los alumnos de
nuevo ingreso (ver grafico XII1.16).

En cuanto a la ratio alumnos/grupo, ésta se sitta
en F.P. I entre 27 y 30, descendiendo a medida que
avanzan los cursos. La ratio mds baja se alcanza en
el Régimen de Ensefianzas Especializadas.

Respecto al régimen de estudios, sdlo el 9% de
los alumnos matriculados en Formacion Profesio-
nal sigue el régimen nocturno (ver tabla XII1.14),
aunque este porcentaje se eleva en el segundo grado
(19,3% entre los alumnos del Regimen General y
15% entre los del Régimen de Ensefianzas Especia-
lizadas) v es muy inferior en el primer grado (4,1%).

TABLA XII1.13.— Grupos y alumnos por curso (1985-86).

GRUPOS | ALUMNOS | AL./GRUP,

EP.1:

19 Curso 8.088 249,524 30,9

29 Curso 6.976 194,621 279
F.P, II Rég. General

19 Curso 306 9.451 30,9

22 Curso 257 6.934 27,0
F.P. Il Ens. Especiales

12 Curso 3.858 101.261 26,2

29 Curso 3.724 92.262 24,8

39 Curso 3.287 74.080 22,5
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GRAFICO XIIL.16.— ALUMNOS DE NUEVO INGRESO EN F.P.I1.
(1985-86).

Bl conFP.1:7530%

[ ] conB.U.P.: 24,70%

Esto se debe a que hay alumnos en F.P, Il que se
han incorporado ya al mercado de trabajo.

La tabla XIII.11 y el grafico XIII.17 muestran la
distribucion del alumnado por ramas profesionales.
Las mas elegidas, con gran diferencia, son las ramas
de Administracion y Electricidad, que representan
entre las dos el 57,03% del total de alumnos de
F.P. 1y el 64,84% de F.P. II. Automocion, Metal,
Peluqueria, Sanitaria, Delineacién y Hogar son las
siguientes ramas con mayor numero de alumnos ma-
triculados. Como se puede observar la eleccion de
una y otra especialidad estd muy condicionada por el
sexo del alumno. Asi, Moda y Confeccion, Peluque-
ria y Estética, Sanitaria y Hogar son ramas mayorita-
riamente elegidas por mujeres (con porcentajes su-
periores al 89%) y, en menor porcentaje Administra-

TABLA XIII.14.— Alumnos de FP. segin régimen de asis-
tencia a clase (1985-86).

DIURNO | NOCTURNO TOTAL

FP.1

Plblico 237.620 11.462 249.082

Privado 188.619 6.444 195.063
I'.P, 11 Rég. General

Piiblico 8.535 2.072 10.607

Privado 4.670 1.070 5.740
F.P. 11 Ens. Especiales

Piblico 138.499 28.079 166.578

Privado 88.790 12.055 100.845

tiva (67%). En el resto de las especialidades la pre-
sencia femenina es inferior al 35% (salvo en Quimi-
ca donde es del 44%) alcanzindose porcentajes del
1 0 2% en Automocion, Electricidad y Maritimo-
pesquera.

Si se considera el sector econémico al que perte-
necen las distintas ramas profesionales, se observa
que el 50,6 % de todos los alumnos estan matricu-
lados en cinco ramas tipicas del sector servicios:
Administrativa, Sanitaria, Hosteleria, Peluqueria y
Estética y Hogar, que es, por otro lado, el sector
que mas ha aumentado en los Gltimos anos.

En general, el nimero de alumnos en Formacion
Profesional de segundo grado desciende en las dife-
rentes ramas con respecto al primer grado, con la
excepcion de Delineacion y Quimica donde el alum-
nado se mantiene.

En la tabla XIIL.10 se muestra la distribucion de
los alumnos de F.P. en las distintas Comunidades
Autonomas. En Madrid, Pais Vasco, Catalufia v Na-
varra ¢l porcentaje de alumnos que asisten a cen-
tros publicos de F.P. es inferior al 50% destacando
esta (ltima Comunidad donde los alumnos que asis-
ten a centros privados representan el 77,3%. Por ¢l
contrario, en Asturias, Baleares, Canarias, Castilla-
La Mancha, Ceuta-Melilla, Extremadura, Galicia y
Murcia los porcentajes de alumnos de F.P. en cen-
tros publicos son superiores al 70%.

Respecto a las practicas de los alumnos F.P. 1]
en las empresas, en el curso 1983-84, momento ¢n
que se pone en marcha el Programa de Formacion
en Alternancia, participaron en el mismo 2.364
alumnos con la colaboracion de 242 empresas. En
el ano siguiente realizaron practicas 10.930 alum-
nos (con un incremento del 76,3% respecto al ano
anterior) y una permancncia media en las empresas
de 135 horas.

En ¢l ano 1986 el numero de alumnos que reali-
zan practicas formativas en empresas es de 19.275,
de los que 9.088 son alumnos y 10.187 son alum-
nas, ¥y la media de permanencia en las empresas s¢
incrementa a 140 horas. Las empresas publicas vy
privadas que colaboran en ¢l ano 1985 se situa ¢n
torno a las 4.500. La distribucion de los alumnos
que han realizado pricticas por ramas profesionales
es la siguiente:

a) Rama Industrial (Metal, Electricidad, Electro-
nica, Automocion y Delineacion): 6.040.

b) Rama Administrativa v Comercial (con las es-
pecialidades de Secretariado, Informdtica de
gestion, Informitica de empresa, Contabili-
dad, Secretariado Bilingiic de direccion, etc.):
8.035.

¢) Rama Sanitaria: 2.000.

d) Otras Ramas (Hosteleria, Peluqueria y Estéti-
ca, Moda y Confeccion, Imdgen y Sonido):
3.200.
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GRAFICO XIIL17.— ALUMNOS DE F P, CLASIFICADOS POR RAMAS PROFESIONALES (1985-1986).
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Todos estos datos hacen referencia al dmbito de
gestion directa del M.E.C. Las Comunidades Auto-
nomas con transferencias plenas en materia educa-
tiva estian desarrollando el programa de forma si-
milar.

3) Indicadores de Rendimiento

Un indicador del rendimiento es el cOmputo del
nimero de alumnos que abandonan la F.P. en al-
gun curso sin completar grado. Segan datos de la
Oficina de Planificacion del M.E.C., en 1.984-85_ de
cada 100 alumnos matriculados en el primer curso
de F.P. I abandonaron 25 alumnos antes de pasar al
segundo curso (esta relacion es de 28 en el sector
publico v de 21 en el privado). Los abandonos ¢n
el segundo curso son mas dificiles de evaluar por
tratarse de un curso terminal y no poder comparar
su matricula con la del siguiente.

En F.P. II, en el Régimen General, se produjo en
ese anio el abandono del 17% del alumnado en la
transicion del primero al segundo curso. Respecto
al Régimen de Ensefianzas Especializadas abando-
naron aproximadamente un 20% de la cohorte que
comenzd en 1983-84.

Otro posible indicador del rendimiento es el
computo del nimero de alumnos de una determi-
nada cohorte que finalizan el primer grado de For-
macion Profesional. Asi, en 1983-84 se matricula-

100.000

150.000 200.000 250.000 300.000

ron en el primer curso de F.P. 253.343 alumnos de
los cuales s6lo 115.831 completaron el primer gra-
do en 1984-85, lo que supone un 45,73% del total.
Como en el caso del Bachillerato, s¢ puede suponer
que hay una compensacion entre los alumnos que
finalizaron ese ano pero que comenzaron en cursos
anteriores v los de esa cohorte que terminaron en
anos sucesivos por haber repetido uno o mas cursos.
Por sexos, el porcentaje de graduados es igual para
varones y mujeres en la F.P. de primer grado. Si
desglosamos este dato por ramas profesionales, se
observa que son Peluqueria, Sanitaria y Hogar, las
que presentan los porcentajes mas elevados de alum-
nos que obtienen el primer grado —superiores al
50%— seguidas de Administracidén, que como vimos
eran ramas escogidas mayoritariamente por muje-
res. Las especialidades de Piel, Textil, Vidrio, Cons-
truccion e Imagen y Sonido presentan los porcenta-
jes mas bajos (ver grafico XIII.18).

En el caso de Formacion Profesional de segundo
grado no es posible realizar el cdlculo anterior dada
la variedad de alumnos que acceden a la misma pro-
cedentes de otros niveles del sistema educativo. En
conjunto, en 1984-85, concluyeron el segundo gra-
dode F.P. 51.064 alumnos, 47.172 del Régimen de
Ensefianzas FEspecializadas v 3.892 del Régimen
General, que suponen el 73% y 69% de los alumnos
matriculados ese afio en el altimo curso en los res-
pectivos regimenes de F.P. II. Respecto al sexo
existe una diferencia de 5 puntos porcentuales a
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GRAFICO XTLI8.— PORCENTAIE DE ALUMNOS DE LA COHORTE 1983-84 QUE OBTUVIERON EL PRIMER"GRADO DL F.P, EN
1984-85, CLASIFICADOS POR RAMAS PROFESIONALES,
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favor de los varones entre los Graduados de F.P. II,

Si se considera ¢l niimero de repetidores como
otro indice de rendimiento, se observa que los por-
centajes mas elevados se encuentran en F.P, de pri-
mer grado y, en general, en los cursos terminales.
Como en B.U.P. y C.O.U., se aprecia una notable
diferencia entre ¢l nimero de alumnos que repiten
algiin curso en centros publicos y privados, diferen-
cia mas acusada en el primer grado donde llega a
ser de 7,5 puntos (ver grifico XII1.19).

4) Profesores

En el curso 1985-86 hay un total de 49.408 pro-
fesores que impartian enseflanzas de Formacion
Profesional. De ellos, la mayor parte son varones
(66,5% del total), aunque a partir del curso 1980-
81 se ha iniciado una tendencia leve pero continua
al incremento de la participacion femenina en el
profesorado de F.P. '

.Los centros publicos engloban al 66,7% del pro-
fesorado que representa un porcentaje considera-
blemente superior al de alumnos que estudian en
estos centros. Si se tiene en cuenta la diferencia-
cion por sexo se observa que en los centros priva-
dos el porcentaje de profesoras es superior al de los
centros publicos (un 40,5% en los primeros frente

a un 30,1% en los segundos). Esta diferencia puede
deberse, como en el caso del alumnado, al tipo de
ramas que imparten principalmente los centros pri-
vados (ver grafico XII1.20).

Si se observa la distribucion del profesorado por
Comunidades Autonomas (tabla XIII.10) se apre-
cian pequeiias diferencias en la relacion profesores/
alumnos (la ratio varia desde 12a 17). En cuanto a
su distribucién en centros privados y publicos, ésta
se corresponde con las diferencias territoriales sefa-
ladas para alumnos.

XIII.4. REFORMA DE LAS ENSENANZAS
MEDIAS

En 1983 el M.E.C. inici¢ un periodo de reforma
experimental de las Ensefianzas Medias con el fin
de buscar un nuevo modelo de organizacidn que su-
perase, entre otras deficiencias, la evidente discri-
minacion que suponia la eleccidon profesional tem-
prana que realizan los alumnos al finalizar la E.G.B.
la clara devaluacion social de los estudios de For-
macion Profesional y el excesivo academicismo del
Bachillerato.

En la Reforma Experimental las Ensefianzas Me-
dias se estructuraron en dos ciclos: el primer ciclo
tenia caracter obligatorio y abarcaba de los 14 a los
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GRAFICO XIIN.19.— PORCENTAJE.DE ALUMNOS REPETIDORES EN FF.P, POR DEPENDENCIA Y CURSO (1985-86).
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16 afios proporcionando hasta esa edad una educa-
cion comun a todos los alumnos; el segundo ciclo.
postobligatorio, tenia dos afios de duracion. En es-
te segundo ciclo los alumnos podian elegir entre las
siguientes modalidades de Bachillerato: de Ciencias
Sociales v del Hombre, de Ciencias de la Naturale-
za, Lingiiistico, de Administracion y Gestion, Téc-
nico-industrial y Artistico. Entre las disciplinas im-

GRAFICO XII1,20.— PROFESORES DE F.P. SEGUN DEPENDEN-
CIA Y SEXO (1985-86).
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partidas habia una parte comuin para todos los
alumnos; otra parte especifica, obligatoria para to-
dos los alumnos de la misma modalidad y solo para
cllos; y un grupo de asignaturas optativas.

Al finalizar el segundo ciclo, los alumnos podian
o bien cursar unos médulos profesionales especiali-
zados o bien pasar a la Universidad, mediante una
prueba de acceso.

El plan experimental de la reforma fue concebi-
do como un proceso gradual. Se inicié el primer ci-
clo en el curso 1983-84 con un niimero reducido
de centros (31), ampliandose este nimero paulati-
namente e incorporando la experimentacion del se-
gundo ciclo, hasta llegar a superar la cifra de 100
centros participantes. Para la seleccidon de estos
centros se tuvieron en cuenta los criterios de volun-
tariedad y disponibilidad del profesorado, localiza-
cidon geogrifica, dedicacién a B.U.P. y F.P., caric-
ter de puablicos y privados, extraccidon social del
alumnado, etc...

Esta reforma experimental ha sido sometida a un
laborioso proceso de evaluacion que ha permitido
conocer las principales ventajas y deficiencias con-
tenidas en la misma. Asi, junto a un importante
cambio en la metodologia de la ensefianza, que re-
percute en la motivaciéon de los alumnos hacia el
aprendizaje, s¢ han mantenido diferencias significa-
tivas en el rendimiento de los alumnos que van a
centros de B.U.P. y los que van a centros de F.P.

A la vista de los resultados, andlisis y evaluacion
de la reforma experimental, se planted en 1987, va
dentro del proyecto global de reforma del conjun-
to del sistema educativo, un nuevo modelo mas
completo de organizacién de las Ensefianzas Medias
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que, en estos momentos, estd siendo debatido entre
los distintos sectores sociales implicados.

En el proyecto de reforma, se amplia la ense-
fanza obligatoria hasta los 16 anos y se diversifican
las opciones a partir de esta edad.

El proyecto de reforma contempla un modelo de
escuela comprensiva que se caracteriza por propor-
cionar una formacion polivalente con un fuerte nu-
cleo de contenidos comunes para todos los alum-
nos dentro de una misma institucion y una misma
aula, retrasando al maximo posible la separacion de
los alumnos en ramas de formacion diferentes que
puedan ser irreversibles. La ampliacion de la ense-
flanza comprensiva se complementard con una ofer-
ta de enseflanza diversificada que responda a las
grandes diferencias de aptitudes, intereses y moti-
vaciones que presentan los alumnos a partir de los
12-13 afios.

En el proyecto, la Educacion Secundaria se es-
tructura en dos etapas: una primera etapa de secun-
daria obligatoria y bdsica con dos ciclos (12-14
14-16 afios) y una segunda etapa de Educacion
Secundaria postobligatoria (16-18 afios), que per-
mite optar tanto a continuar enseflanzas universi-
tarias como a cursar los modulos profesionales de
nivel II1.

El primer ciclo de Educacion Secundaria obliga-
toria cubre los dos altimos cursos del actual ciclo
superior de E.G.B. y se prolonga durante dos afios
mds. Los dos cursos actualmente incluidos en la
E.G.B. quedan netamente desgajados de la etapa de
Educacion Primaria y se¢ incorporan a una nueva
etapa educativa con identidad propia que coincide,
desde el punto de vista del desarrollo de los estu-
diantes, con los afios de la preadolescencia v de la
primera adolescencia.

El primer ciclo de Educacion Secundaria obliga-
toria se impartirda en los actuales centros de E.G.B.
por los actuales maestros, especialistas en las dreas
correspondientes, a quienes se facilitaria la adecua-
da actualizacion cientifica y pedagogica. El segun-
do ciclo de Educacion Secundaria obligatoria se
ofertard tanto en los actuales centros de Formacion
Profesional como en los actuales de Bachillerato.

Al finalizar la etapa obligatoria, el alumno, en
caso de continuar su formacion, podrd optar por
incorporarse a un modulo profesional de nivel II o
a una de las modalidades de Bachillerato (segunda
etapa de la Ensefanza Secundaria).

Esta segunda etapa se caracteriza por su cardcter
no obligatorio. Su disefio debe tener presente una
triple finalidad: preparar para la Educacion Técni-
co-Profesional, proporcionando al alumno una for-
maciéon tecnologica de base; preparar para la ense-
flanza universitaria, y por altimo, debe tener tam-
bién un cardcter terminal.

En el proyecto propuesto para debate el Bachi-
llerato se concibe como una estructura en cierta

medida comun para todos los alumnos, con el fin
de garantizar el perfeccionamiento de las capacida-
des basicas v de dejar abiertas todas las posibilida-
des de estudios sean técnico-profesionales o univer-
sitarios. Pero, por otro lado, ha de incluir una cier-
ta especializacion que permita el acceso a una am-
plia gama de estudios superiores y/o de profesiones
relacionadas con estos conocimientos.

El Bachillerato se organizara en torno a tres mo-
dalidades principales: Ciencias Humanas y Sociales;
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud y Bachille-
rato Técnico, este altimo con dos variedades: Téc-
nico-Industrial v de Administracion y Gestion.

Existira un bloque de asignaturas comiin a las di-
ferentes modalidades del Bachillerato, lo que posi-
bilitara el cambio de los estudiantes de una opcion
inicial a otra. Junto con ese tronco comun, las dis-
tintas opciones del Bachillerato tendran asignaturas
especificas y obligatorias de esa-modalidad, com-
pletandose la oferta educativa con un bloque de
asignaturas estrictamente optativas, que ofrecen la
posibilidad de adaptar el curriculum a las necesida-
des de los centros y de los propios estudiantes.

El proyecto de reforma sefiala que la Educacion
Técnico-Profesional es posiblemente la parte del
sistema educativo mds compleja de reformar por la
gran variedad de ramas, profesiones y especialida-
des que abarca. La Educacion Técnico-Profesional
ha de responder, por un lado, a la realidad socio-la-
boral del pais y, por otro, a las necesidades de for-
macion de los estudiantes, que no se cifien a los es-
trictos margenes de unos puestos de trabajo.

La nueva propuesta sobre Educacion Técnico-
Profesional esta basada en los denominados modu-
los profesionales. Los modulos son unidades curri-
culares de ciclo corto: su duracion en general serd
de un curso académico, con unas 1.000 horas de
formacion. Mediante ellos se intenta equiparar la
Educacion Técnico-Profesional, en sus distintas
ramas, con los niveles de cualificacion de la Comu-
nidad Europea.

En la propuesta para debate la Educacion Técni-
co-Profesional se estructura en dos niveles funda-
mentales, aunque se establece ademds un primer
conjunto . de programas de iniciacion profesional
(nivel I), cuyo objetivo es facilitar la insercidn la-
boral de aquellos jovenes que abandonen el sistema
educativo durante la etapa de Educacion Secunda-
ria obligatoria o no obtengan la certificacion co-
rrespondiente al final de la misma.

Al primer conjunto de modulos (moédulos de ni-
vel II), equivalente al nivel 11 de cualificacion de la
C.E.E., podran acceder todas aquellas personas que
hayan superado la Educacion Secundaria obligato-
ria y en ellos s¢ preparara a los estudiantes para
ocupar un abanico de puestos de trabajo relativa-
mente reducido (p.e. auxiliar de administraciéon y
gestion). Superado este nivel se podrd acceder a al-
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guna de las modalidades de Bachillerato con las
oportunas convalidaciones.

A los modulos de nivel 111 (equivalentes al nivel
[11 de cualificacion de la C.E.E.) podriin acceder los
alumnos que hayan realizado los dos cursos de Ba-
chillerato. Estos modulos preparardn para puestos
de trabajo de cierto contenido técnico y posibilita-
rin ¢l acceso a los estudios universitarios que ten-
gan un programa formativo equivalente.

A los médulos de nivel 11 y 11 podra accederse
también desde el mundo laboral, mediante la supe-
racion de los requisitos de entrada que se recogerdn

en los disenos de las pruebas de cualificacion perti-
nentes.

El proyecto de reforma hace hincapié en el he-
cho de que la responsabilidad de la Educacion Téce-
nico-Profesional debe ser compartida por el sistemg
educativo y por la empresa. El sistema educativo
aporta su potencial pedagbgico. sus profesores y
determinados medios didacticos (laboratorios vy ta-
lleres). Las empresas aportan su capacidad técni-
ca, sus especialistas y medios materiales actualiza-
dos. y la posibilidad de aprendizaje que solo la pro-
pia actividad productiva y/o profesional puede dar.






CAPITULO XIV

Ensefanzas Especializadas, Artisticas,
Asimiladas a las Universitarias
y otras Enseflanzas

Pueden cursarse en Espana estudios de muy
diversa naturaleza que por distintas razones (histo-
ricas, por caracteristicas del alumnado, por peculia-
ridades de los tipos de ensefianza que imparten,
etcétera), no estan integradas en los niveles, ciclos
y grados del régimen comun,

Estas ensefianzas de dificil clasificacion se anali-
zan en este capitulo y pueden agruparse en aquellas
que han sido reguladas como Especializadas, las
que tienen cardcter Artistico y otras que no perte-
necen estrictamente a los grupos mencionados.
Asimismo, existen enseflanzas superiores que aun-
que no se cursan en Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores o Escuelas Universitarias estan equipara-
dos oficialmente con los niveles establecidos para la
cducacion universitaria, siendo los titulos que se
obtienen equivalentes a Diplomado o Licenciado.

XIV.1. ENSENANZAS ESPECIALIZADAS

El articulo 46 de la Ley General de Educacion es-
tablece que “son Ensenanzas Especializadas aquellas
que, en razon de sus peculiaridades o caracteristicas,
no estin integradas en los niveles, ciclos y grados que
constituyen el régimen comun’. Hasta ahora se han
regulado como tales las ensefianzas de Idiomas. de
Investigador Privado y las de Mandos Intermedios.

XIV.1.1. ldiomas

La Ley 29/1981 de 24 de junio establece las en-
sefianzas de las Escuelas Oficiales de Idiomas como
especializadas.

Estas enseflanzas se desarrollan en dos niveles: el
primero encaminado a proporcionar a los alumnos el
conocimiento de la lengua elegida, v elsegundo, que
tiene la finalidad de capacitar paia el ejercicio de las
profesiones de traductor e intérprete consecytivo o
simultineo. Una vez superado este segundo nivel se
recibe el titulo profesional correspondiente, que es
equivalente al de Diplomado universitario.

Pueden acceder al primer nivel los alumnos que
estén en posesion del Graduado Escolar. Certifica-
do de Escolaridad de E.G.B. o Certificado de Estu-
dios Primarios: y al segundo nivel, los que tengan el
titulo de Bachillerato o equivalente mas el Certifi-
cado académico correspondiente al primer nivel de
la ensenanza de Idiomas.

XIV.1.2. Investigador Privado

Las Ensenanzas Bspecializadas de Investigador
Privado han quedado reguladas como taies por la
Orden Ministerial de 30 de enero de 1981, que fa-
culta al Instituto de Criminologia de la Universidad
Complutense de Madrid para impartir dichos estu-
dios.

Comprenden el curso Superior, de dos anos de
duracion y el curso de Especializacion, de un afio
académico. Al término de este se otorga el corres-
pondiente certificado-diploma.

Para acceder al curso Superior es necesario estar
en posesion del titulo de Bachiller. Se reserva al
Instituto de Criminologia el determinar los requisi-
tos para ¢l acceso al curso de Especializacion

X1V.1.3. Mandos Intermedios

El Real Decreto 1690/1980 de 18 de julio
establece que estas ensefanzas tendran cardcter de
especializadas.

Dentro de estas ensenanzas existen las especiali-
dades industrial, administrativa, comercial, agraria
y maritimo-pesquera. Estas especialidades y ense
fnanzas tienen dos niveles de formacion. Para acce-
der al primero es necesario estar en posesion, como
minimo, de un titulo de Formacion Profesional,
tener 21 anos cumplidos (para los de cardcter agra-
rio 18) y acreditar un afio en funciones de mando o
gjercerlas en el momento de iniciar los estudios:
para acceder al segundo nivel es necesario estar en
posesion del certificado oficial correspondiente al
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primer nivel y acreditar tres afios de experiencia en
funciones de mando o encontrarse ejerciendo esas
funciones en el momento de iniciar los estudios de
este nivel. Estas escuelas estardn adscritas a un Ins-
tituto Politécnico Nacional a efectos de inscripcion
y evaluacion de alumnos.

Al superar ¢l primer o segundo nivel se obtiene un
certificado oficial expedido por el Instituto Politéc-
nico Nacional correspondiente que acredite el nivel
y la especialidad cursados. Quienes obtengan el cer-
tificado oficial correspondiente al segundo nivel se-
ran equiparados a todos los efectos a los titulados
de Formacion Profesional de segundo grado tras su-
perar en un centro de Formacion Profesional un nu-
mero determinado de asignaturas complementarias.

XIV.2. ENSENANZAS ARTISTICAS

Las ensefianzas artisticas se imparten en los Con-
servatorios de Musica, Escuelas de Arte Dramatico
y Danza, Escuelas de Canto, Escuelas de Ceriamica
y Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

El Real Decreto 2732/1986 de 24 de diciembre es-
tablece el Reglamento de los centros publicos de En-
senanzas Artisticas. Las Comunidades Autdénomas
que tengan transferidas las competencias correspon-
dientes pueden establecer su propio Reglamento.

XIV.2.1. Artes Aplicadas y Oficios Artisticos

Los estudios impartidos en los centros de Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos estdn regulados por
el Decreto 2127 de 24 de julio de 1963, que estruc-
tura su enseflanza en cuatro secciones generales:
Decoracion vy Arte Publicitario; Disefio, Delinea-
cion y Trazado Artistico; Artes Aplicadas al Libro
y Talleres. Dentro de cada una de estas secciones,
establece diversas especialidades. Es necesario para
el acceso a estas ensefianzas el Titulo de Graduado
Escolar o equivalente y superar un examen de in-
greso.

En el curso 1985-86 se inici6 la experimentacion
del segundo ciclo de las Ensefianzas Medias en su
modalidad de ““‘Bachillerato Artistico’” que da lugar
a la obtencion del Titulo de Graduado en Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos en la especialidad co-
rrespondiente.

X1V.2.2. Ceriamica

Estos estudios pueden cursarse en Madrid y en
Manises (Valencia). El Reglamento de la Escuela de
Madrid se establece en la Real Orden del 1 de sep-
tiembre de 1925 y el de la Escuela de Manises en la
Orden del 10 de julio de 1950.

Fl plan de estudios de la Escuela Oficial de Cera-
mica queda cstablecido en la Resolucién de 3 de
abril de 1985,

La duracion de las ensefianzas es de cuatro cur-
sos en la escuela de Manises (especialidades en Peri-
taje Artistico y Peritaje Técnico) y de cinco en
Madrid, donde el alumno puede configurar su espe-
cialidad en el Gltimo ano; los titulos que se obtie-
nen son de Graduado en la Escuela de Cerdmica de
Madrid, y de Perito en Ceramica Artistica en Mani-
ses o Perito en Técnica Cerdamica en Manises.

XIV.2.3. Restauracion de Obras de Arte

Los estudios de Restauracion se desarrollan du-
rante tres cursos en sus tres secciones: Pintura, Escul-
tura y Arqueologia. Se exige para acceder a ellas la
edad de 18 anos y estar en posesion del titulo de Ba-
chiller Superior o de Graduado en Artes Aplicadas.

La Escuela de Artes Aplicadas a la Restauracion
depende del Instituto Central de Restauracion y
Conservacion de Obras y Objetos de Arte, Arqueo-
logia y Etnologia, radica en Madrid vy su funciona-
miento esta regulado por el Reglamento de 15 de
marzo de 1969, El titulo que obtienen los alumnos
es el de Restaurador en la seccidén cursada.

XI1V.2.4. Arte Dramitico y Danza

Las ensefianzas impartidas por estas escuelas se
desarrollan en dos secciones: Arte Dramadtico, que
consta de tres cursos; y Danza (Ballet Clisico o
Danza espanola), cuyo plan de estudios comprende
sicte cursos. Estas Escuelas pueden ser de grado su-
perior, profesional o elemental.

X1V.2.5. Enseiianzas Musicales

Las ensefianzas musicales se imparten en los
Conservatorios y en los Centros Musicales. Los
Conservatorios estin regulados por el Decreto
2618/1966, pueden ser estatales o no, y los estu-
dios cursados en ellos tienen cardcter oficial.

Los Centros Musicales estdn regulados por el De-
creto 1987/1964 que abarca los centros no oficia-
les de enseflanzas artisticas.

Los Conservatorios pueden ser de tres tipos: ele-
mentales, profesionales y superiores. Los estudios
que se realizan en ellos se dividen en tres grados:
Elemental (para cuyo ingreso se precisa tener ocho
afios y acreditar estar cursando niveles educativos
ordinarios), Medio o Profesional (exige tener trece
afios, haber aprobado el grado elemental y estar
cursando los niveles educativos ordinarios) y Supe-
rior (exige dieciseis afios y haber aprobado los estu-
dios necesarios para obtener el titulo de profesor).
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La ensenanza de la muasica comprende una gama
de materias muy amplia, por la diversidad de estu-
dios musicales, este hecho junto con la gran varie-
dad de motivaciones para estudiar musica hace que
el alumnado sea muy heterogéneo en cuanto a eda-
des y nivel de estudios extramusicales.

XIV.3. ENSENANZAS SUPERIORES
ASIMILADAS A LAS
UNIVERSITARIAS

Los estudios universitarios no son todos los estu-
dios superiores que pueden cursarse en Espafa.
Existen otras ensefianzas que, ain no realizindose
en Facultades, Escuelas Técnicas Superiores o Es-
cuelas Universitarias, estdn equiparados oficialmen-
te con los niveles establecidos para la educacion
universitaria, siendo los titulos que se obtienen al
final de los mismos equivalentes, a todos los efec-
tos, a Diplomado o Licenciado universitario segtin
los casos. En esta situacion se encuentran los estu-
dios tratados en este apartado.

XIV.3.1. Enseiianza Superior Militar

La Ensenanza Militar en virtud de la Ley 97/
1966 tiene e} caracter de Ensefianza Superior de
igual rango que las Enseflanzas Universitarias y las
Técnicas Superiores. El Ministerio de Defensa es el
titular de estas ensefianzas, que han sido reforma-
das por el Decreto 528/1973. Son ensenanzas de
dos ciclos que pueden cursarse en el Ejército de
Tierra, en la Armada o en el Ejército del Aire. Los
alumnos finalizan los estudios con el grado de Te-
niente del Arma o Cuerpo correspondiente,

XIV.3.2. Enseianzas Superiores
de la Marina Civil

Los estudios académicos en sus ciclos primero v
segundo pueden cursarse por ensefianza libre u ofi-
cial (salvo las pricticas de embarque) en las Escue-
las Superiores de la Marina Civil. El Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones es el titu-
lar de estos estudios. El tercer ciclo se cursa en las
Universidades en cuyo distrito se encuentren las
Escuelas. Se expiden los titulos académicos de Di-
plomado (primer ciclo), Licenciado (segundo ciclo)
y Doctor (tercer ciclo). Estas ensefianzas estdan re-
guladas por el Real Decreto 2841/1980 de ¢ de di-
ciembre.

Ademads de estas titulaciones académicas los Di-
plomados y Licenciados de la Marina Civil podran
acceder a las titulaciones profesionales de Capitin,
Jefe y Oficial de la Marina Mercante, segtin los di-

ferentes casos y secciones de las titulaciones aca-
démicas que posean, siempre que a ¢éstas afiadan
una serie de requisitos establecidos por el Ministe-
rio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.

XIV.3.3. Educacion Fisica

El Real Decreto 790/1981 de 24 de abril esta-
blece que las ensefanzas que se imparten en los
Institutos Nacionales de Educacion Fisica tendran
el nivel que corresponde al primer y segundo ciclos
de la Educacion Universitaria. El titular de estos
estudios es el Ministerio de Cultura o la Comunidad
Auténoma correspondiente.

Superado el primer ciclo se obtiene el titulo de
Diplomado y aprobando el segundo ciclo el titulo
de Licenciado.

XIV.3.4. Graduado Social

Son estudios de primer ciclo que pueden cursar-
se en régimen oficial o libre. El titulo obtenido es
equivalente a Diplomado Universitario de Gradua-
do Social, expedido por el Ministerio de Trabajo
con la avtorizacion del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

En el Real Decreto 921/80 de 3 de mayo estas
ensenanzas han sido reguladas como Ensefanzas
Especializadas. Constan de tres cursos. Para acceder
a ellas es necesario haber aprobado C.0.U., Forma-
cion Profesional de segundo grado, superar las prue-
bas de acceso a la universidad para mayores de 25
anos o ser mayor de 21 afios con tres afios de anti-
gitedad laboral y superar un curso de acceso y sus
correspondiente pruebas.

XIV.3.5. Turismo

Son estudios de primer ciclo que pueden cursar-
se en régimen oficial o libre. El titulo de Técnico
en Empresas y Actividades Turisticas es equivalen-
te a Diplomado Universitario (Real Decreto 865/
1980).

Tienen el cardcter de Ensefanzas Especializadas
desde el curso 1.980-81 (Real Decreto de 14 de
abril). Para acceder a ellas es necesario estar en
posesion del titulo de Bachiller o de Técnico Espe-
cializado de Formacion Profesional de segundo
grado en ciertas especialidades o haber superado
las pruebas de acceso a la Universidad para mayores
de 25 afios. El titular de estas ensenanzas es el Mi-
nisterio de Transportes, Turismo y Comunicaciones.
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XIV.4. OTRAS ENSENANZAS

El Real Decreto 707/1976 de 5 de marzo intro-
dujo en su articulo 35 el principio de que la impar-
ticion de ensefianzas de cardcter profesional que
no conducen a la obtencion de un titulo con vali-
dez académica es libre; solo es obligatorio comuni-
carlo al M.E.C. El que no proporcionen un titulo
con valor académico puede deberse bien a que di-
chas ensefanzas no se adaptan a la normativa sobre
Formacion Profesional, especialmente en cuanto a
los cuestionarios oficiales, o bien a que se trata de
ensenanzas que no cubren todas las areas que com-
prende la Formacion Profesional.

XIV.4.1. Aviacion Civil

Por el Decreto de 24 de mayo de 1974, se crea
la Escuela Nacional de Aerondutica, cuya mision
inicial es la formacién para la obtencion de todos
los titulos aeronduticos. Los estudios que actual-
mente se cursan son los correspondientes a los de
Piloto Comercial de Avion y Piloto Comercial de
primera clase de Avidn.

Para el acceso es necesario tener 18 aflos cumpli-
dos, haber superado C.0.U. y realizar las prucbas
selectivas de ingreso.

La duracion de los estudios es de tres anos: el
primero estd destinado al estudio de disciplinas ba-
sicas y los dos siguientes comprenden materias es-
pecificas para la formacion de Piloto Comercial de
Avién y Piloto Comercial de primera clase de
Avion.

XIV.4.2. Criminologia

Se estructura en dos niveles; para acceder al pri-
mer curso de Diplomado Superior es necesario te-
ner el titulo de Bachiller Superior y para acceder al
curso de Graduado en Ciencias Criminologicas se
precisa estar en posesion del Diploma Superior o
ser Licenciado en Facultad Universitaria.

El Reglamento por el que se rigen estos estudios
se encuentra en la Orden del 19 de julio de 1978.
Los planes de estudio son establecidos por los pro-
pios Institutos de Criminologia.

XIV.4.3. Terapia Ocupacional

La escuela que imparte estos estudios depende
del Ministerio de Sanidad. Las condiciones para
ingresar son: poseer el titulo de Bachiller Superior,
Asistente Técnico Sanitario, Asistente Social u otro
titulo similar y realizar una prueba de examen.

La Escuefa de Terapia Ocupacional depende de
la Direccion General de Planificacion Sanitaria, y
fue creada por el Decreto 3097/1964 del 24 de sep-
tiembre. Tiene como misién el estudio y la investi-
gacion de las técnicas propias del procedimiento
rehabilitador que constituye la Terapia Ocupacio-
nal, que trata de obtener la recuperacion fisica y
mental del paciente.

Consta de tres cursos y examen de grado para
obtener ¢l titulo de Terapeuta Ocupacional. Las
ensefianzas son teoricas y practicas.

XIV.4 4. Gemologia

Estas ensenianzas constan de tres cursos, dos ge-
nerales y uno de especializacion sobre el Diamante.
Finalizados los dos cursos comunes y previa supera-
cion de una prueba de capacitacion se obtiene el
Titulo de Gemoélogo. Con la superacion del curso
de especializacién y de la prueba de capacitacion
correspondiente se obtiene el Titulo de Gemaologo
especialista en Diamante.

Por la Orden del 8 de noviembre de 1971 se crea
la Escuela de Gemologia de la Facultad de Ciencias
de la Universidad de Barcelona y se aprueba su Re-
glamento. Por la Orden del 5 de julio de 1974 se
crea la Escuela de Gemologia en la Universidad Au-
tonoma de Madrid dependiente de la Facultad de
Ciencias (adscrita al departamento de Geologia v
Geoquimica) y se aprueba su Reglamento.

Para acceder a estos estudios es necesario estar
en posesion de los titulos de Bachiller Superior,
Profesor Mercantil, Maestro de Primera Ensenanza,
Técnico de grado Medio o cualquier otro equiva-
lente.

X1V.4.5. Relaciones Publicas

Las ensefianzas constan de tres cursos. La Escue-
la Oficial de Barcelona (dependiente de la Univer-
sidad Central de Barcelona) otorga el Titulo de
Graduado Superior en Relaciones Publicas a los
técnicos que presenten una tesis sobre un aspecto
teorico de las Relaciones Publicas y un trabajo
practico de programacion. Ademads es requisito in-
dispensable el conocimiento de dos idiomas extran-
jeros. Otro centro que imparte estas ensefanzas se
encuentra en Palma de Mallorca (Delegacion de la
Escuela Superior). Los titulos que se obtienen son:
Técnico en Relaciones Pablicas y Graduado Supe-
rior en Relaciones Publicas,

Para acceder a estos estudios es necesario poseer
alguno de los siguientes titulos: Bachiller Superior
general o técnico, Maestro de Primera Ensefianza,
Profesor Mercantil, Técnico de grado medio o cual-
quier otro titulo equivalente.
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XIV.4.6. Capacitacion Agraria

Las ensenanzas de Capacitacion Agraria se esta-
blecen en 1951 (Decreto de 7 de septiembre).
Transformadas por numerosas Ordenes Ministeria-
les, su actual organizacion se regula en la Orden de
23 de abril de 1971. Los estudios que se pueden
cursar son: cursos de Primer Grado de Aprendizaje
Agrario, cursos de Capacitacion de Segundo Grado,
con los que se obtiene el Diploma oficial de Capa-
taz Agricola en alguna de sus especialidades (Fores-
tal, Jefe de Explotacion, Jardineria, Ganaderia,
etc.) vy Cursillos intensivos de capacitacion y per-
feccionamiento profesional.

Para el acceso a los cursos de Aprendizaje Agra-
rio es necesario tener cumplidos los 14 afios. Para
acceder a los cursos de Capacitacion se exige tener
cumplidos los 16 anos y superar una prueba de co-
nocimientos de lengua espafiola y matemadticas al

nivel correspondiente a la Ensefianza Primaria v de
nociones de agricultura.

Con el Diploma de Capataz Agricola se puede
acceder al Segundo Grado de Fromacion Profesio-
nal por el Régimen de Ensenanzas especializadas
cursando las materias que se establecen en las Orde-
nes Ministeriales de 5 de diciembre de 1975 y de
28 de junio de 1979.

Ademads de todos los estudios mencionados ante-
riormente existen los estudios de Controladores de
Vuelo (dependiente del Ministerio del Aire), de Po-
licia (dependiente del Ministerio del Interior) y de
Educador de Deficientes (impartidos por el Servi-
cio de Recuperacion y Rehabilitacion de Minusvali-
dos en Madrid vy por el 1.C.E. de la Universidad
Autonoma de Barcelona). Asimismo, diversas enti-
dades privadas imparten estudios de Azafatas de
Congresos y Exposiciones, Marketing, Grafologia,
Profesorado de Ensefianzas del Hogar y Secretaria-
do de Direccion.

TABLA XIV.1.— Datos de Ensefanzas Especializadas, Artisticas, Superiores asimiladas a las Universitarias y otras.

PROFESORFS ALUMNOS
CENTROS
TOTAL | MUJERES | TOTAL MUJERES

Idiomas 15 681 69.30% |[209.574 70,79%
(:’f:b\frl:::j;: 92 1.965 2824% | 23.739 66,08%
Cerdmica 3 72 27,77% 542 65,13%
Restauracion 1 12 8,33% 78 57,69%
Arte Dramdtico y Danza 43 411 56,20% 13.441 94,18%
I'nsenanzas Musicales 177 3.522 47,13% |218.221 59,13%
Terapia Ocupacional 1 37 48.64% 122 90,98%
Ensenanza Sup. Militar 3 512 - 1.903 —
Ens. Sup. de Marina Civil 7 307 2,60% 2.758 1,70%
Educacion Fisica 4 175 24,00% 3.444 42,68%
Graduado Social 54 27 5% 17,81% 25.268** 50,69%
Turismo 41 712 35,67% 11.207#*#* | 70,36%
Cap. Agraria 47 1.819

*

tos (42).
LA

El profesorado corresponde a las Escuelas Sociales, no se incluye a los centros adscri-

No estan incluidos los datos de la Comunidad de Madrid.

**#* Faltan los datos de nuevos inscritos de tres centros.






CAPITULO XV

La Enseifanza Universitaria

XV.1. ORDENACION DE LA ENSENANZA
UNIVERSITARIA

XV.1.1. Principios Generales

Las fuentes juridicas por las que se rigen las Uni-
versidades son: La Constitucién de 1978; la Ley
Orgdnica 11/1983 de 25 de agosto de Reforma
Universitaria (L.R.U.); las normas dictadas por
¢l Estado y las Comunidades Autondmas en el dm-
bito de sus respectivas competencias en materia
universitaria; v los Estatutos propios de cada Uni-
versidad,

La legislaciobn universitaria se desarrolla fun-
damentalmente en torno a tres de los principios
constitucionales: el derecho de todos los espafioles
a la educacion, la libertad de cdtedra y la auto-
nomia de las Universidades. En el desarrollo de la
L.R.U. estos principios se concretan de la siguiente
forma:

1) Derecho a la educacion

Segiin se establece en la L.R.U., corresponde
a la Universidad el servicio publico de la educa-
cion superior. El estudio en la Universidad de su
eleccion es un derecho de todos los espanoles en
los términos establecidos en el ordenamiento ju-
ridico.

Los requisitos necesarios para el acceso a la Uni-
versidad se regularan por Ley de las Cortes Genera-
les. Le corresponde al Gobierno, oido el Consejo
de Universidades, establecer los procedimientos
de seleccion para el ingreso en los centros univer-
sitarios. El acceso a estos centros v a sus diversos
ciclos de ensefianza estard condicionado por la ca-
pacidad de aquellos, que serd determinada por las
distintas Universidades, con arreglo a modulos ob-
jetivos establecidos por el Consejo de Universi-
dades.

Con objeto de que nadie quede excluido del
estudio en la Universidad por razones econdmicas,

el Estado, las Comunidades Autdbnomas y las pro-
pias Universidades, instrumentardn una politica ge-
neral de becas y ayudas a los estudiantes,

2) Libertad de Catedra

Los Catedrdticos de Universidad y Profesores
Titulares de Universidad de Facultades y Escuelas
Técnicas Superiores tienen plena capacidad docen-
te ¢ investigadora. Los Catedriticos y Profesores
Titulares de Escuela Universitaria, tienen plena ca-
pacidad docente y, cuando se hallen en posesion
del titulo de Doctor, plena capacidad investigadora.

En el marco de la libertad académica y con el fin
de garantizar la mejor coordinacidn de los profeso-
res vy la calidad docente e investigadora, se fomen-
ta en la L.R.U. la estructura departamental de las
Universidades. Los Departamentos son los 6rganos
basicos encargados de organizar y desarrollar la in-
vestigacion y las ensefianzas propias de su respecti-
va drea de conocimiento en una o varias Facultades,
Escuelas Técnicas Superiores v Escuelas Universita-
rias. Es decir, son los responsables de las ensefian-
zas que se imparten en la Universidad, siendo las
Facultades y Escuelas los 6rganos encargados de la
gestion administrativa y de la organizacion curricu-
lar de las ensefianzas para la obtenciéon de titulos
académicos.

3) Autonomia Universitaria

Este principio se concreta en autonomia organi-
zativa, econdomica y financiera de cada Universidad
a partir de la elaboracion de sus Estatutos, dentro
del marco general establecido por la L.R.U.

Sus propios Estatutos son la norma institucional
bdsica por los que se rige cada Universidad. En ellos
se regula el régimen estatutario de cada uno de los
sectores que constituyen la comunidad universita-
ria; profesores, alumnos y personal de administra-
cidon y servicios, y los sistemas electorales que ga-
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ranticen la presencia de todos estos sectores en los
organos de gobierno de la Universidad. Los Estatu-
tos deberdn asimismo regular la estructura organi-
zativa, tanto docente ¢ investigadora como admi-
nistrativa, y las normas para la elaboracion, aproba-
cion y gestion de sus presupuestos.

XV.1.2. Centros de Ensenanza Universitaria
y Tipos de Estudios

Las ensefianzas universitarias contemplan dos ti-
pos de estudios: los de ciclo Gnico, con una dura-
cion de tres anos, y los de tres ciclos, con un pri-
mer ciclo’ de tres afios, un segundo ciclo de dos o
tres anos, correspondiendo el .ercer ciclo a los cur-
sos de Doctorado.

El Real Decreto 537/1988 de mayo, por el que
se modifica el Real Decreto, 185/1985, de 23 de
enero, que regula el tercer ciclo de estudios univer-
sitarios, la obtencion y expedicion del titulo de
Doctor y otros estudios postgraduados, establece
que los programas de Doctorado, que comprenden
al menos dos cursos académicos, se estructuran en
cursos y seminarios y tienen como finalidad la es-
pecializacion del estudiante en un campo cientifico,
técnico o artistico determinado, asi como su for-
macion en las técnicas de investigacion. La Tesis
Doctoral debe presentarse en un plazo maximo de
cinco anos desde la admision del doctorando en los
programas de Doctorado, aunque este plazo serd
ampliable por la Comision de Doctorado previo in-
forme del Departamento correspondiente.

La Educacion Universitaria en sus distintos ci-
clos y modalidades se imparte en los siguientes cen-
tros educativos.

— Facultades Universitarias: en estos centros se
cursan los tres ciclos universitarios. Los alumnos
que superan ¢l primer y segundo ciclo obtienen el
titulo de Licenciado, pudiendo acceder al tercer ci-
clo si lo desean. La superacion del tercer ciclo y la
aprobacion de la Tesis Doctoral confiere el titulo
de Doctor.

Existen las siguientes Facultades: Bellas Artes,
Ciencias: Biologicas, Fisicas, Geologicas, Matemati-
cas y Quimicas; Ciencias Econémicas v Empresaria-
les; Ciencias de la Informacion; Ciencias Politicas y
Sociologia; Derecho; Derecho Candnico(™); Farma-
cia; Filosofia y Letras; Filologfa; Filosofia y Cien-
cias de la Educacion; Geografia ¢ Historia: In-
formatica; Medicina; Psicologia; Teologia(*) vy
Veterinaria,

— Escuelas Técnicas Superiores: ¢n ellas se cur-
san estudios de tres ciclos. Tras la superacion de los

(*) S6lo en Universidades Privadas.

dos primeros ciclos se obtiene el titulo de Arqui-
tecto o Ingeniero. Los alumnos que realicen el ter-
cer ciclo y aprueben la Tesis Doctoral, obtienen el
titulo de Doctor.

En estas Escuelas se cursan los siguientes estu-
dios: Arquitectura; Ingenieria: Aerondutica, Agro-
nomica, de Caminos, Canales y Puertos, Industrial.
de Minas, de Montes, Naval, de Telecomunicacion
y Quimica(*).

— Escuelas Universitarias: en ellas se cursan e¢s-
tudios solo de primer ciclo con una duracion de
tres anos. La superacion de los mismos otorga el ti-
tulo de Diplomado, Arquitecto Técenico o Ingenie-
ro Técnico.

Comprenden los siguientes estudios: Arquitectura
Técnica: Ingenierias Técnicas: Aerondutica, Agrico-
la, Eléctrica, Forestal, Industrial, Minera, Naval,
Obras Pablicas, Telecomunicacion, Topogrifica, Te-
jidos Punto; Enfermerfa: Empresariales: Profesora-
do de E.G.B.: Biblioteconomia y Documentacion;
Estadistica; Fisioterapia: Informatica: Optica: Tra-
bajo Social; Traductores ¢ Intérpretes. A partir del
curso 1987-88, se incluyen también los estudios de
Trabajo Social, considerados hasta esa fecha ense-
nanzas asimiladas a las universitarias.

— Colegios Universitarios: en estos centros inica-
mente se puede cursar el primer ciclo de educacion
universitaria. Pueden ser de cardcter privado o esta-
tal. Deben estar integrados (estatales) o adscritos
(privados) a una Universidad. En todo caso la validez
de los estudios es la misma. Una vez terminado el
primer ciclo en un Colegio Universitario, los alum-
nos podran continuar el segundo ciclo en aquella
Universidad en la que el Centro esté integrado o ads-
crito. En estos centros se pueden cursar, los mismos
estudios de primer ciclo que en las Facultades.

— FEnsefianza Universitaria a Distancia: Esta mo-
dalidad de ensefianza se¢ lleva a cabo en la Universi-
dad Nacional de Educacion a Distancia (UN.E.D.),
Universidad puablica de dmbito estatal, cuya sede
central se encuentra en Madrid, cubriendo sus Cen-
tros Asociados la casi totalidad del territorio es-
panol.

Segun figura en sus Estatutos, son funcionesde la
U.N.E.D., entre otras, el “facilitar preferentemente
¢l acceso a la ensefianza universitaria y la continui-
dad de sus estudios a todas las personas que, ¢stan-
do capacitadas para seguir estudios superiores, no
pueden frecuentar las aulas universitarias por razo-
nes laborales, econémicas, de residencia o cualquier
otra de similar consideracion™.

Un factor que diferencia sustancialmente la ense-
nanza libre de la enseflanza a distancia es la existen-

(*) Solo en Universidades Privadas,
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cia de vias organizadas de comunicacion profesor-
alumno, como son la consulta individualizada v el
asesoramiento tutorial,

La UN.E.D. imparte las siguientes ensefianzas
regladas: Derecho; Ciencias Frsicas: Ciencias Qui-
micas: Ciencias Matemadticas; Ciencias Econdmicas
y Empresariales; Filologia; Filosofia; Ciencias de la
Educacion: Geografia e Historia: Psicologia: Inge-
nieria Industrial; Ciencias Politicas y Sociologia.

En esta Universidad se imparten también ¢ursos

de Acceso Directo para mayores de 25 anos vy
cursos de nivelacion de conocimientos para Avu-
dantes Técnicos Sanitarios.

Ademas de los programas reglados de estudios uni-
versitarios que conducen al titulo académico corres-
pondiente, existen en la U.N.E.D. programas de En-
senanza Abierta a Distancia que proporcionan una
serie de cursos para los que no se necesita acreditar
ninguna titulaciéon previa. Los estudios asi cursados
no proporcionan un titulo con validez académica.

Cursos de especializacion profesional: Actual-
mente existe en Espania un auge notable de cursos de
postgrado impartidos tanto por Universidades (pa-
blicas y privadas) como por entidades privadas,
orientadosa la especializacion profesional de los gra-
duados. y conocidos comanmente como ““Masters™.

La Constitucion espanola garantiza la posibilidad
de creacion de Universidades v de centros docentes
de ensefanza superior de titularidad privada. Las
Universidades privadas deben ser reconocidas por
Ley de la Asamblea Legislativa de la Comunidad
Autonoma donde hayan de establecerse, o por Ley
de las Cortes Generales. Los centros privados de en-
senanza superior tienen que estar integrados en una
Universidad privada o adscritos a una piiblica. Co-
rresponde al Gobierno la homologacion de los titu-
los expedidos por Universidades y Centros privados.

XV.1.3. Organizacion

Los Estatutos de las Universidades deberdn esta-
blecer como minimo los siguientes 6rganos:

a) Colegiados: Consejo Social, Claustro Universi-
tario, Junta de Gobierno, Juntas de Faculta-
des, de Escuelas Técnicas Superiores y de
Escuelas Universitarias y Consejos de Departa-
mentos y de Institutos Universitarios.

b) Unipersonales: Rector, Vicerrectores, Secreta-
rio General, Gerente, Decanos de Facultades y
Directores de Escuelas Técnicas Superiores, de
Escuelas Universitarias, de Departamentos Uni-
versitarios y de Institutos Universitarios.

El Consejo Social es el 6rgano de participacion

de la sociedad en la Universidad. Estard compuesto
en sus dos quintas partes por una representacion de

la Junta de Gobierno, de la que formardn parte ne-
cesariamente ¢l Rector, el Secretario General y el
Gerente. Las otras tres quintas partes las constitui-
rin una representacion de los intereses sociales aje-
nos a fa comunidad universitaria. entre [os que figu-
rardn representantes de sindicatos y asociaciones
empresariales. Su funciéon primordial es aprobar los
presupuestos v supervisar las actividades de cardc-
ter economico de la Universidad y el rendimiento
de sus servicios.

El Claustro Universitario, presidido por ¢l Ree-
tor. es el mdximo oOrgano representativo de la co-
munidad universitaria. Tres quintas partes de sus
miembros, como minimo, deberin ser profesores.
A ¢l corresponderd la elaboracion de los Estatutos,
la eleccion de Rector y la aprobacion de las lineas
generales de actuacion de la Universidad.

La Juntade Gobierno es ¢l brgano ordinario de go-
bierno de la Universidad. Estd presidida por ¢l Rec-
tor y forman parte de la misma los Vicerrectores, el
Secretario General y el Gerente, asi como una repre-
sentacion de Decanos de Facultades, de Directores
de Escuelas Técnicas Superiores. de Departamentos,
de Escuelas Universitarias, de Institutos Universita-
rios, de estudiantes v de personal de administracion
y servicios. La composicion y funciones de la Junta
de Gobierno serdan determinadas por los Estatutos.

Las Juntas de Facultad o FEscuela, asi como los
Consejos de Departamento y de Institutos Uniyersi-
tarios, son los 6rganos colegiados de estos centros y
eligen a su Decano o Director. Los Estatutos de
cada Universidad determinarin sus funciones vy
composicion,

Los representantes de los distintos sectores de la
comunidad universitaria en los érganos colegiados
son elegidos mediante sufragio universal entre los
miembros de cada sector.

El Rector seri elegido por el Claustro Universita-
rio entre los Catedriticos de la Universidad y nom-
brado por el 6rgano correspondiente de la Comuni-
dad Auténoma. Elegird al Secretario General, al
Gerente y a los Vicerrectores, de acuerdo con las
normas reguladas por los Estatutos.

Los Decanos de Facultad y los Directores de De-
partamento, Escuclas o Institutos Universitarios,
serdn elegidos entre Catedraiticos o Profesores Titu-
lares de acuerdo con lo dispuesto en los Estatutos
de la Universidad.

XV.1.4. Acceso a la Universidad

Para acceder a las Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores y Colegios Universitarios c¢s preciso
--como norma general— haber alcanzado evalua-
cion positiva global en C.O.U. y superar las Pruebas
de Aptitud Universitaria, denominadas cominmen-
te selectividad.
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Para el ingreso en Escuelas Universitarias es sufi-
ciente tener aprobado el C.O.U. y no serd necesario
realizar las pruebas de aptitud, aunque la Ley prevé
la posibilidad de que s¢ establezcan criterios de
valoracién de los resultados obtenidos en dichas
pruebas, para aquellos alumnos que si las hayan
superado. Los titulados de Formacion Profesio-
nal de Segundo Grado (Téenico Especialista) tienen
acceso directo a las Escuelas Universitarias que
imparten ensefianzas andlogas a las cursadas en
cada rama, sin necesidad de cursar C.O.U.

Existen, ademads, una serie de titulados y profesio-
nales que tienen reconocido suacceso directo a cual-
quier Centro Universitario, como los titulados de
Bachillerato pertenecientes a planes de estudios an-
teriores al vigente, Técnicos de Grado Medio, Diplo-
mados v Licenciados Universitarios y los Diploma-
dos en ensefianzas equiparadas a las Universitarias.

Los mayores de veinticinco anos pueden acogerse
a una legislacion especial que les permite el accesoa
la Universidad tras superar unas pruebas que a tal
fin convoca anualmente cada distrito universitario.

Tienen derecho a comenzar sus estudios en un
distrito universitario determinado los alumnos que
hayan superado las pruebas de aptitud en dicho dis-
trito o, en su caso, ¢l C.O.U. en un centro pertene-
ciente al mismo.

Los alumnos que deseen iniciar estudios en una
Universidad distinta a la que les corresponde o, ha-
biéndolos iniciado, quieran continuar los mismos u
otros en diferente Universidad, deberdn solicitar al
Rector de esa Universidad el traslado de expedien-
te. Se otorgard preferencia a los alumnos que justi-
fiquen el cambio de residencia, asi como a los que
soliciten cursar estudios que no se impartan en la
Universidad que les corresponde.

El acceso a los centros universitarios estd condi-
cionado por la capacidad de éstos, que es determi-
nada por las distintas Universidades con arreglo a
modulos objetivos establecidos por el Consejo de
Universidades. Para el ingreso en Centros Universi-
tarios en los que la demanda de plazas sea superior
a su capacidad, las Universidades ordenan las solici-
tudes y adjudicaran las plazas disponibles, respetan-
do las prioridades y aplicando el criterio de valora-
cion que regula el Ordenamiento Juridico.

Para el ingreso en los centros, los alumnos diri-
giran la solicitud a la Universidad, especificando
por orden de preferencia todos los centros o estu-
dios de cada uno de ellos en los que deseen ser ad-
mitidos. Cuando exista una inadecuacion entre la
oferta y la demanda, las plazas disponibles se adju-
dicardn valorando el expediente previo del alumno.
En Facultades y Escueclas Técnicas Superiores el
criterio de valoracion es la nota media resultante de
promediar la puntuacion obtenida en las pruebas
de selectividad y la media del expediente académi-
code B.U.P.y C.O.U.

Para el ingreso en Escuelas Universitarias se con-
siderara como criterio de valoracion la nota media
de B.U.P. y C.O.U. Para los alumnos que hayan su-
perado la selectividad se considerard como criterio
de valoracion la calificacion en esta prueba cuando
ésta sea superior a la nota media de B.U.P. y C.O.U.
Cuando las plazas son limitadas, tienen preferencia
los alumnos que han aprobado las Pruebas de Apti-
tud en junio, sobre los de septiembre. Por otra par-
te, en las Escuelas Universitarias se reserva un
namero de plazas de al menos el 30% para los alum-
nos con titulaciones de Formacion Profesional de
segundo grado e igualmente se prevé un 5% de las
plazas de los centros con limitacidon de ingreso a
los alumnos ya licenciados o con titulacidén equiva-
lente y el mismo porcentaje para los alumnos ex-
tranjeros que hayan superado las Pruebas de Ac-
ceso a las Universidades Espanolas.

Las pruebas de aptitud para ¢l acceso a Faculta-
des, Escueclas Técnicas Superiores y Colegios Uni-
versitarios pretenden que el alumno acredite un
nivel de formacion general y madurez suficiente
para acceder a la Universidad, a la vez que unos co-
nocimientos especificos que puedan servir como
criterio objetivo para cursar determinados estudios
universitarios.

Estas pruebas constan de dos ejercicios divididos
cada uno de ellos en dos blogues:

— Primer ejercicio: Versa sobre las materias co-
munes del programa de C.O.U. Tiene como obje-
tivo apreciar la formacion general del alumno, y
estd disefiado para evaluar destrezas académicas
bédsicas, como la comprension de conceptos, ¢l
manejo del lenguaje, la capacidad para traducir. re-
lacionar, analizar, y sintetizar. Este gjercicio cons-
ta de dos bloques y en cada uno de ellos se exa-
mina al alumno de dos asignaturas de las materias
comunes de C.O.U. Cada una de las materias es
calificada de cero a diez, vy la media aritmética re-
sultante de estas cuatro calificaciones parciales
constituye la nota de este primer ejercicio.

— Segundo ejercicio: Versa sobre las materias
obligatorias y optativas que integran la opcion ele-
gida por el alumno. Este ejercicio consta de dos
bloques, el primero corresponde a las dos materias
obligatorias de la opcion elegida por el alumno y el
segundo a las dos materias optativas elegidas por ¢l
alumno. Cada una de estas materias es calificada
de cero a diez, y la media de las cuatro calificacio-
nes conforma la nota de este segundo ejercicio (véa-
se Plan de estudios de C.0.U., apartado XIII.1.2).

La nota media de los dos ejercicios constituye
la calificacion global de las pruebas. Para que
un alumno sea considerado apto debera alcanzar
cuatro puntos como minimo en la calificacion
global.
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La puntuacion definitiva de las pruebas de acce-
so a la Universidad es la media obtenida entre la
calificacion global de los ejercicios y el promedio
de las calificaciones totales del alumno en los cur-
sos de B.U.P. y C.O.U. Para superar las pruebas de
acceso a la Universidad se debera alcanzar una pun-
tuacion de cinco o superior,

XV.1.5. Profesorado

Una caracteristica de la L.R.U. es la simplifica-
cion que lleva a cabo de la estructura del profesora-
do universitario, anteriormente subdividido en
multiples categorias académicas. A partir de esta
Ley, ¢l profesorado de las Universidades publicas
estd constituido por funcionarios docentes de los si-
guicntes cuerpos: Catedrdticos de Universidad, Pro-
fesores Titulares de Universidad, Catedrdticos de
Escuelas Universitarias v Profesores Titulares de Es-
cuelas Universitarias. En torno a ellos se vertebra la
prestacion concereta del servicio publico de la educa-
cion superior que corresponde a las Universidades.

Pero ademds, como se hace explicitoenla L.R.U.,
s¢ ha buscado “*desburocratizar el régimen juridi-
co” de dicho profesorado, previendo la posibilidad
de que las Universidades cuenten con personal do-
cente contratado. Las categorias existentes dentro
de este profesorado son: Profesor Asociado, Profe-
sor Visitante, Profesor Emérito y Ayudantes de
Universidad.

Las Universidades podrian contratar temporal-
mente, a tiempo completo o parcial, Profesores
Asociados. entre especialistas de reconocida com-
petencia que desarrollen normalmente su actividad
profesional fuera de la universidad, asi como a Pro-
fesores Visitantes.

Podrin declarar Profesores Eméritos a aquellos
Profesores Numerarios jubilados que hayan presta-
do servicios destacados a la universidad espafiola,
al menos durante diez afos. La declaracion de Pro-
fesor Emérito implicard la constitucién de un con-
trato temporal. No obstante, aunque se extinga el
contrato, la condicion de Profesor Emérito sera vi-
talicia a efectos honorificos. Los Departamentos
universitarios podran asignarles obligaciones docen-
tes y de permanencia diferentes al resto del profe-
sorado y, preferentemente, la imparticion de semi-
narios y cursos monogrificos de especializacion.

De acuerdo con sus estatutos y dentro de sus
previsiones presupuestarias, las Universidades po-
drdn contratar Ayudantes, siempre en régimen de
dedicacion a tiempo completo, mediante concursos
publicos convocados por la respectiva universidad.
Su actividad estard orientada a completar su forma-
ciobn cientifica, pero también podrdn colaborar en
tareas docentes en los términos previstos en los Es-
tatutos de la Universidad.

Los Ayudantes de Facultades y Escuelas Técni-
cas Superiores seran contratados por un plazo md-
ximo de dos anos, entre quienes tras finalizar los
cursos de doctorado acrediten, ademas, un minimo
de dos afios de actividad investigadora. Estos con-
tratos serdn renovables una sola vez, por un plazo
mdximo de tres anos, siempre que ¢l Ayudante hu-
biera obtenido ¢l titulo de Doctor.

Los ayudantes de Escuelas Universitarias se con-
tratardn por un plazo de dos anos renovables por
otros tres entre Licenciados, Arquitectos o Ingenie-
ros Superiores. En determinadas dreas de conoci-
miento sera suficiente el titulo de Diplomado,
Arquitecto Técnico o Ingeniero Técnico.

XV.2. DATOS DE LA ENSENANZA
UNIVERSITARIA

XV.2.1. Datos Generales
1) Centros

En Espana existen 30 Universidades Publicas y
4 Universidades Privadas, que imparten estudios
correspondientes a los tres ciclos de la Ensefianza
Universitaria, en las Facultades, Escuelas Técnicas
Superiores, Escuelas Universitarias y Colegios Uni-
versitarios legalmente autorizados a organizar las
diversas enseflanzas. La tabla XV.1 ilustra como se
distribuyen los centros en las distintas Universida-
des, segiin el tipo de estudios y el régimen de de-
pendencia.

2) Alumnos

El alumnado matriculado en ensefianza universi-
taria en el curso académico 1985-86 se cifra en
854.484 estudiantes. Como refleja el grifico XV.1,
la mayoria de estos alumnos se encuentra cursando
sus estudios en Facultades, siguiendo en orden de
preferencia las Escuelas Universitarias y correspon-
diendo la menor proporcion de alumnos a las Es-
cuelas Técnicas Superiores. De este mismo gréfico
se puede deducir que solamente uno de cada cuatro
alumnos universitarios opta por carreras cortas, de
tres anos, eligiendo la mayoria del alumnado estu-
dios de dos ciclos, como son los impartidos en Fa-
cultades y Escuelas Técnicas Superiores.

Si analizamos la evolucién del alumnado univer-
sitario en los ultimos diez afos (tabla XV.2), pue-
de comprobarse que el incremento del nimero de
alumnos matriculados ha sido de un 56%. A este
aumento ha contribuido en mayor medida la pre-
sencia de la mujer que ha crecido en un 97%, mien-
tras que el aumento de los varones ha sido del 30%,
Este hecho ha tenido como consecuencia el que se
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eliminen las diferencias entre proporciones de estu-
diantes de uno y otro sexo, equipardndose, en el
curso 1985-86, el namero de mujeres que estudian
en la Universidad al de los varones (grifico XV.2).

Al comparar las tasas de participacion femenina
con las de los varones en los distintos sectores, se
observa que en Facultades estas tasas son ligera-

mente superiores a las de sus compaferos (33%), en
Escuelas Universitarias practicamente las igualan
(49%), apareciendo grandes diferencias en las Es-
cuelas Técnicas Superiores donde son mujeres sola-
mente el 14% de los alumnos.

El griafico XV.3 representa las distribuciones de
varones ¥y mujeres entre los distintos sectores de

TABLA XV.1.— Centros de Ensefianza Universitaria clasificados por Universidad y dependencia (1985-86).

TOTAL ESCUELAS UNIVERSITARIAS
UNIVERSIDAD
TOTAL PUBLICOS PRIVADOS TOTAL PUBLICAS PRIVADAS
TOTAL 658 548 110 353 281 T2
UNIVERSIDADIES PUBLICAS 622 548 74 346 281 65
Alcald de Henares* 11 8 3 4 2 2
Alicante 11 11 6 6
Baleares 9 8 1 6 5 1
Barcelona (Auténoma) 21 16 5 12 8 4
Barcelona (Central) 40 32 8 18 11 7
Barcelona (Politécnica) 22 21 1 14 13 1
Cddiz 16 13 3 12 9 3
Cantabria 11 9 2 6 4 2
Castilla-La Mancha i 16 1 11 11
Cérdoba 14 12 2 7 5 2
Extremadura 7 24 3 21 18 3
Granada 33 28 5 25 20 5
La Laguna 20 19 1 8 T 1
Ledn 12 10 2 8 6 2
Madrid (Autd: oma) 13 11 2 T 5 2
Madrid (Comy 'utense) 32 25 7 10 7 3
Madrid (Politéc rica) 22 22 12 12
Milaga 14 11 3 9 6 3
Murcia 15 15 o 7
Oviedo 26 24 2 15 13 2
Pais Vasco 33 26 7 20 13 7
Palmas, Las (Politécnica) 6 6 4 4
Salamanca 21 21 9 9
Santiago de Compostela 38 36 2 19 17 P
Sevilla 31 27 4 16 12 4
Valencia 26 23 3 12 10 2
Valencia (Politécnica) 13 12 1 8 7 1
Valladolid | 29 26 3 19 16 3
Zaragoza 31 28 3 21 18 3
UNED 8 8
UNIVERSIDADES PRIVADAS 36 36 7 1
Comillas (Pontificia) 8 8 2 2
Deusto
Navarra 12 12 2 2
Salamanca (Pontificia) 3 3

* Distrito Universitario de Madrid.
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TABLA XV.1 (continuacién).— Centros de Ensefianza Universitaria clasificados por Universidad y dependencia (1985-86).

UNIVERSIDAD

FACULTADES Y COLEGIOS UNIVERSIT.

ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES

TOTAL PUBLICOS PRIVADOS TOTAL PUBLICAS PRIVADAS
TOTAL 264 230 34 41 37 4
UNIVERSIDADES PUBLICAS 238 230 8 38 37 1
Alcali de Henares™ 7 6 1
Alicante 5 5
Baleares 3 3 1
Barcelona {Autdnoma) 8 8 1
Barcelona (Central) 22 21 1
Barcelona (Politécnica) 1 1 7 7
Cidiz 4 4
Cantabria 4 4 1 1
Castilla-La Mancha 6 5 1
Cordoba 6 6 1 1
Extremadura 6 6
Granada 8 8
La Laguna 12 12
Ledn 4 4
Madrid {(Autdnoma) 6 6
Madrid (Complutense) 22 18 4
Madrid (Politécnica) 1 1 9 9
Milaga N 5
Murcia 8 8
Oviedo 9 9 2 2
Pais Vasco 11 11 2 2
Palmas, Las (Politécnica) 2 2
Salamanca 12 12
Santiago de Compostela 16 16 3 3
Sevilla 13 13 2 2
Valencia 14 13 1
Valencia (Politécnica) 1 1 4 4
Valladolid 8 8 2 2
ZaTap oza 9 9 1 1
UNED 7 7 1 1
UNIVERSIDADES PRIVADAS 26 26 3 3
Comillas (Pontificia) 5 5 1 1
Deusto 9 9
Navarra 8 8 2 2
Salamanca (Pontificia) 4 4

* Distrito Universitario de Madrid.
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GRAFICO XV.1.— DISTRIBUCION DEL ALUMNADO UNIVER-
SITARIO (1985-86).
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ensenanza universitaria. Donde se hacen mads paten-
tes las diferencias de eleccion de uno y otro sexo es
en las Escuelas Técnicas Superiores. Solamente el
1,7% de las alumnas opta por este tipo de estudios
y, aunque entre los varones también es el sector
que agrupa menor namero de alumnos (10,5%),
esta proporcion es significativamente inferior a la
de sus comparfieros.

3) Profesores
El nimero de profesores universitarios ha pasado

de 33.057 en el curso académico 1976-77 a 45.214
en el curso 1985-86, es decir, ha experimentado un

incremento del 38% en estos diez afios, crecimiento
inferior al del alumnado que, como va se ha sefala-
do, alcanza el 56%. La tasa de participaciéon femeni-
na entre ¢l profesorado de Universidad es del 27%,
correspondiendo por sectores un 27% a las Faculta-
des, un 10% a las Escuelas Técnicas Superiores y un
33% a las Escuelas Universitarias (tabla XV.3 y
grifico XV .4).

4) Centros, alumnos y profesores

La tabla XV.4 recoge el nimero de alumnos ma-
triculados y de profesores en las distintas Universi-
dades Lspafiolas. Las cinco Universidades con
mayor volumen de alumnos son la Universidad
Complutense de Madrid (107.942), la Universidad
Central de Barcelona (76.356), la Universidad de
Valencia (50.391), la Universidad Nacional de Edu-
cacion a Distancia (48.891) y la Universidad del
Pafs Vasco (42.764). Como se puede comprobar en
esta misma tabla, las Universidades con mayor ni-
mero de profesores (Complutense de Madrid, Cen-
tral de Barcelona, Politécnica de Madrid, Pais Vas-
co y Granada) no se corresponden exactamente
con las de mayor alumnado.

En cuanto a la comparacion entre sector publico
y privado, como se desprende de los grificos XV.5
y XV.6, este ultimo sector tiene muy baja inciden-
cia dentro de la Universidad. En el curso 1985-86
estudiaban en centros privados pertenecientes a Uni-
versidades privadas o adscritos a Universidades
publicas 60.828 alumnos (34.294 en Facultades,
2.829 en Escuelas Técnicas Superiores y 23.705 en
Escuelas Universitarias) lo que representaba un 7%
sobre ¢l total del alumnado. Impartian docen-
cia dentro de este mismo sector 4.645 profesores
(2.430 en Facultades, 325 en Escuelas Técnicas Su-

TABLA XV .2.— Alumnos matriculados en Ensefianza Universitaria. Porcentaje de mujeres (1976-1985).

FACULTADES ESCUELAS TEC. SUPER. ESCUELAS UNIVERSIT. TOTAL
ANOS
Total % Mujeres Total % Mujeres Total % Mujeres Total %o Mujeres

1976 349,471 42,5 45.598 6,2 151.009 41,7 546.078 39,2
1977 427.763 42,6 49.556 7,4 172.206 43,8 649.525 40,2
1978 406.485 42,6 43,408 7,8 171.265 447 621.158 40,7
1979 415.107 44 4 45.351 9,1 178.830 45,6 639.288 422
1980 423911 46 4 46.147 93 179.040 47,2 649.098 44 0
1981 441473 47.8 45.880 10,5 182,495 483 669.848 454
1982 464.624 49 4 45.759 11.0 181.769 49,0 692.152 47,7
1983 507.101 51,0 47.997 12,2 189.017 496 744,115 48,1
1984 536422 51,0 50.006 13,0 199.452 49.0 785.880 483
1985 578.531 52,7 52.513 141 223.440 494 854.484 49,5
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GRAFICO XV.2.— EVOLUCION DEL ALUMNADO UNIVERSITARIO (1976-1985).
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periores ¥y 1.890 en Escuelas Universitarias), supo-
niendo esta cifra un 10% sobre el total del profe-
sorado.

XV.2.2. Facultades y Colegios Universitarios

En Facultades y Colegios Universitarios s¢ con-
centra la mayor parte del alumnado universitario,
observandose, dentro de este tipo de estudios un
crecimiento del 65% en los Gltimos diez anos, mien-
tras que el profesorado se ha incrementado sola-
mente en un 32%. Del total de alumnos matricula-
dos en 1985-86, ¢l 94% estudiaba dentro del sector
pablico. La tabla XV.5 recoge la distribucion por
las distintas Facultades de alumnos matriculados,
nuevos inscritos, alumnos de doctorado y profeso-
rado pertenecientes al curso académico 1985-86,
asi como los licenciados en 1985, que se correspon-
den con el curso académico 1984 -85.

1981 1982 1983 1984 1985

La matricula en Facultades v Colegios Universi-
tarios en ese curso ascendio a 578.531 alumnos,
Derecho es la carrera con mayor namero de estu-
diantes (137.412) seguida de Economicas y Empre-
sariales (72.307), Geografia e Historia (54.695), Fi-
lologia (48.815) v Medicina (47.678), concentrin-
dose entre estas cinco carreras un 63% del total de
alumnos de Facultades (ver griafico XV.7).

La tasa de participacion femenina ronda ¢l 53%
en el conjunto de las Facultades, pero se observan
grandes diferencias en determinadas carreras. Por
una parte se encuentran las carreras de Farmacia.
Filosofia y Letras, Filologia, Filosofia y Ciencias
de la Educacion, Geografia ¢ Historia y Psicologia,
donde fa proporcién de mujeres supera ef 60%: por
otra, las Facultades de Ciencias, Fisicas, Geologi-
cas, Economicas y Empresariales, Derecho Canoni-
co, Informatica, Teologia y Veterinaria donde las
alumnas no alcanzan el 40%.
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GRAFICO XV.3.— DISTRIBUCION DEL ALUMNO UNIVERSITARIO: VARONES Y MUJERES (1985-86).
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En 1985 obtuvieron el titulo de Licenciado,
47.538 alumnos de los que 23.550 eran mujeres. El
mayor numero de nuevos licenciados correspondia
a Medicina (7.856), Derecho (7.584), Geografia e
Historia (5.233), Filologia (4.659) y Economicas vy
Empresariales (4.270). A estas cinco carreras perte-
necian el 62% de los titulados en ese curso acadé-
mico (ver grifico XV.8).

Los alumnos de Doctorado ascendian a 28.117,
con una tasa de participacion femenina del 39%.
Destaca el elevado niimero de alumnos de tercer ci-
clo en Medicina (12.211), cifra que se explica por
la alta puntuacion que los cursos de doctorado pro-
porcionan para las pruebas de Médicos Internos Re-

sidentes, salida profesional inmediata a la que aspi-
ran la mayoria de los alumnos de estas Facultades.
Con un namero muy inferior de alumnos le siguen
a Medicina, Geografia ¢ Historia, Filologia, Filoso-
fia y Ciencias de la Educacion, y Filosofia v Letras.
En Derecho vy EconOmicas, a pesar de ser carreras
con elevada matricula, no s¢ inscriben en el tercer
ciclo un ntimero alto de alumnos (ver grifico XV.9).

De los profesores de Facultades y Colegios Uni-
versitarios, 27.224 en total, la mayor proporcion
pertenece a Medicina donde se concentra el 21%
del profesorado de este sector, seguida de Ciencias,
Derecho, Filosofia y Letras (10%) v Economicas y
Emprcsariaics (9%) (griafico XV.10). Solamente

TABLA XV 3.— Profesores de Enseflanza Universitaria. Porcentaje de mujeres (1976-1985).

FACULTADES ESCUELAS TEC. SUPER. ESCUELAS UNIVERSIT, TOTAL
ANOS
Total % Muj eres Total % Mujeres Total % Mujeres Total % Mujeres
1976 20.587 22,2 4.573 51 7.897 239 33.057 20,2
1977 20.012 20,9 4.989 5.7 8.836 273 33.837 20,3
1978 22,113 21,5 5.060 6,3 9.489 27:2 36.662 20,9
1979 22.995 20,7 5.080 7.4 10.345 28,1 38.420 21,0
1980 24.084 21,2 5.203 6,9 11.097 28,3 40.384 21,3
1981 24.761 243 5.255 1.2 11.571 293 41,587 235
1982 25712 246 5.222 8.3 12.195 30,2 43.129 24,2
1983 26.533 25,3 5.269 9,5 12.430 30,5 44.171 24 8
1984 26914 24,8 5237 94 12.830 32,9 44,981 249
" 1985 27.224 27.1 5.102 9,9 12.888 32,8 45.214 26,7
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GRAFICO XV 4,— EVOLUCION DEL PROFESORADO UNIVERSITARIO (1976-1985).
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nueve de cada cien profesores pertenece al sector
privado, siendo la tasa de mujeres entre los docen-
tes del 27%.

La distribucion de los alumnos nuevos inscritos
es muy similar en Facultades, Colegios Universita-
rios, Escuelas Técnicas Superiores y Escuelas Uni-
versitarias a la observada entre los alumnos matri-
culados en los mismos.

XV.2.3. Escuelas Técnicas Superiores

Las Escuclas Técnicas Superiores constituyen el
sector con menor numero de alumnos matricula-
dos, a pesar de tener unas expectativas de empleo
futuro mejores que las de otras dreas d¢ estudio. El
alumnado solamente ha crecido un 15% en los hlti-
mos diez anos, debido, en gran medida, al poco
aumento de la oferta educativa en este sector. En el
curso 1985-86 no existian mas que 41 centros que
impartieran este tipo de ensefianzas, y solo se ha-

bian creado 5 nuevos centros en los altimos dicz
anos, pudiéndose cursar estudios de Arquitectura o
Ingenieria Superior solamente en 16 de las 34 Uni-
versidades existentes en ¢l territorio espafiol. En
cuanto al profesorado, se observa un incremento
del 1 1% durante ese mismo periodo.

La tabla XV.6, recoge los datos estadisticos de
alumnos y profesores correspondientes al curso
1985-86. De los 52.513 alumnos matriculados, un
14% son mujeres; 2.829 alumnos pertenecian al
sector privado y el resto al pablico. Mis de la mitad
del alumnado se concentra en Ingenieria Industrial
(33%) y Arquitectura (29%), siguiendo en orden
decreciente de matricula Ingenieria de Telecomuni-
caciones (11%) Ingenieria de Caminos, Canales y
Puertos (9%) ¢ Ingenieria Agricola (8%). Al resto
de las Ingenierias le corresponden el 10% restante
del alumnado (ver griafico XV.11).

En 1985 obtuvieron el titulo 3.017 Arquitectos
o Ingenieros de los que 267 eran mujeres, De los
nuevos profesionales, un 33% son Ingenieros Indus-
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TABLA XV .4.— Alumnos matriculados y profesores de Universidad.

FACULTADES
Y COLEGIOS ESCUELAS TECNICAS ESCUELAS
UNIVERSIDAD TOTAL UNIVERSITARIOS SUPERIORES UNIVERSITARIAS
Alumnos Profesor Alumnos Profesor Alumnos Profesor Alumnos Profesor

TOTAL 854.484 45.214 578.531 27.224 52.513 5.102 223.440 12.888
UNIVERSIDADES PUBLICAS | 825.667 42.916 554.436 25411 50.147 4.845 221.084 12.660
Alcald de Henares 9.936 638 8.891 512 1.045 126
Alicante 9.189 545 6.673 i 2.516 174
Baleares 6.413 343 4.060 184 2.353 159
Barcelona (Auténoma) 28.753 1.936 21.864 1.349 463 68 6.426 519
Barcelona (Central) 76.356 3.080 61.058 2.557 15.298 523
Barcelopa (Politécnica) 22.889 1.937 2.029 110 9.214 1.091 11.646 736
Cidiz 9.626 643 4.458 303 5.168 340
Cantabria 7.835 612 3.826 264 426 90 3.583 258
Castilla-La Mancha 6.625 484 2.298 166 4.327 318
Cdrdoba 12.122 889 8.166 481 735 145 3.221 263
Extremadura 13.526 980 6.144 438 7.382 542
Granada 39.440 2.045 26.062 1.259 13.378 786
Laguna, La 18.947 1.281 12.959 928 5.988 353
Ledn 8,383 456 4.840 262 3.543 194
Madrid (Auténoma) 27.108 1.550 24.030 1.302 3.078 248
Madrid (Complutense) 107.942 5.184 95.071 4.660 12.871 524
Madrid (Politécnica) 42.656 2.813 2,679 132 21.951 1,763 18.029 898
Milaga 16.900 957 11.252 579 5.648 378
Murcia 16.551 1.000 12.545 682 4.006 318
Oviedo 25.005 1.304 15.491 703 1.160 175 8.354 426
Pais Vasco 42.764 2,330 25612 1.251 2.826 208 14.326 871
Palmas, Las (Politécnica) 3.426 335 807 139 2.619 196
Salamanca 20.589 1.243 16.171 966 4.418 AT
Santiago de Compostela 40.857 1.640 28.420 1.004 1.656 110 10.781 526
Sevilla 39.536 1.954 24.757 1.116 2.673 246 12.106 592
Valencia 50.391 1.872 39.247 1.324 11.144 548
Valencia (Politécnica) 12.526 967 1.270 65 3.621 508 7.635 394
Valladolid 27.228 1.571 16.162 863 1.800 129 9.266 579
Zarapoza 33.257 1.817 20.762 1.119 1.566 104 10.929 594
UNED 48.891 510 47.642 461 1.249 49
UNIVERSIDADES PRIVADAS]  28.817 2.298 24.095 1.813 2.366 257 2.356 228
Comillas (Pontificia) 5.302 569 3.922 385 696 100 684 84
Deusto 11.803 425 11.803 425
Navarra 9.818 1.060 7.048 8406 1.670 157 1.100 57
Salamanca (Pontificia) 1.894 244 1.322 157 572 87

triales, un 30% Arquitectos, correspondiendo a los
Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos y a los de
Telecomunicaciones un 9%. El resto de las carreras,
en su conjunto, representan una quinta parte de los
nuevos titulos (ver grifico XV.12).

Los alumnos de Doctorado ascendian a 3.252,
con una tasa de participacion femenina del 15%.
Las carreras con mayor namero de alumnos de ter-
cer ciclo son Arquitectura (1.353), Ingenieria In-
dustrial (831), Ingenieria de Caminos, Canales y
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GRAFICO XV5.— ALUMNOS MATRICULADOS POR DEPEN- GRAFICO XV.6.— PROFESORES POR DEPENDENCIA 1985-86.
DENCIA (1985-86).
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TABLA XV.5.— Alumnos y profesores por Facultades (1985-86),

ALUMNOS ALUMNOS NUEVOS ALUMNOS QUE ALUMNOS DE PROFESORADO
§ ) MATRICULADOS INSCRITOS TERMINARON¥* DOCTORADO
FACULTADES

Total % |%M.]| Total % |%EM. | Total % | %M.| Total % | %M, | Total 0 |%M.
TOTAL 578,531 (100,0(52,7 | 105.708 {100,0] 54,1 | 47.538 | 100,0| 49,5 | 28.117 (1000 38,8 | 27.224 |100,0|27,]
Bellas Artes 8.321 14579 2.109 2,0]58,1 761 1,6| 52,7 848 0,3] 32,7 432 1,6125.2
Ciencias 1.188) 0,2|16,5 718 071174 0 00l 0 914 33404 2814 | 103(259
Ciencias Bioldgicas 26.751 4.6 54,7 6.217 59(51,2 2617 551564 1.346 48] 41,2 1.005 3,7140,5
Ciencias Fisicas 9.856 1,7127,3 2.356 2,2131,7 638 1,3| 29.9 461 1,6] 258 420 1,5119,0
Ciencias Geoldgicas 2.767 0,5135,8 719 0,7|36,7 330 0,7] 34,2 188 0,7] 18,1 199 0,7 |28.1
Ciencias Matematicas 9.022 1,6|50,5 1.840 1,7153,0 764 1,6]46,6 478 1,71 33,5 418 15]21,8
Ciencias Quimicas 17,918 3,147, 4.045 3,81509 1.466 3.1[42.8 1.181 42| 36,1 1.190 441304
C, Econ. y Empre, 72,307 12,5135,7] 14.235| 13,5|41.2 4.270 9.0] 29,1 448 1,6] 26,6 2.488 911189
Ciencias Informacién | 16.617 2,9153,0 4.199 4,0153,7 1.220 261431 241 0,9] 349 517 1,9119.3
C. Politicas y Sociol. 5.108 09]554 1.394 1.3]57,1 653 1.4] 48,7 308 11] 6,2 338 1,2]121.3
Derecho 137412 23,8|46,5| 26.526 | 25,1520 7.584 | 16.0]40,1 772 271312 2.695 991213
Derecho Candnico 81 0,0 21,0 19 0,0]21.1 45 0,1 44 17 0,1] 47,1 48 0,2] 00
I'armacia 22,729 3,9169,5 3.391 3.2( 68,9 2.009 42730 940 33| 536 1.249 4,6|48.8
I'ilosofia y Letras 6.665 1,2166,2 1.367 13| 66,6 313 0,71 67,7 1.360 48| 54,1 2.663 981329
Iilologia 48,815 8,4]72,5 9.110 8,673,535 4.659 98590 1.702 6,1 45,2 1.121 41446
I, C. Educacidn 34,299 591660 4,493 431656 3.244 6,8/ 59,2 1.618 58] 46,3 1.048 381276
Geografia e Historia 54.695 951604 7.880 7,5(59,1 52331 11,0/ 60,0 1.917 6,8] 454 1.076 4,0 (398
Infarmatica B.600 1,5|32,7 246 2,3130,9 329 0,71 35,6 264 0,9] 26,9 340 1,2127.6
Medicina 47.678 8,2 50,6 5.529 | 5,2]55,0 T.856 | 165|468 | 12.211 | 43 4| 36,5 5893 | 216|198
Psicologia 33.984 5,9(70,9 4859 46723 2,630 5,5]64.,6 507 1.8/ 418 412 15354
Teologia 686 0,1]18,7 75 012583 58 011103 39 01| 7.7 177 0,7 0,0
Veterinaria 13.032 231378 2.159 2,0] 46,2 859 1,8]31,5 357 1.3] 403 681 2,5130,2

* Curso 1984-85,
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GRAFICO XV.7.— ALUMNOS MATRICULADOS EN FACULTADES Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS (1985-86).
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GRAFICO XV.8.— ALUMNOS QUE TERMINARON SUS ESTUDIOS EN FACULTADES (1984-85).
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GRAFICO XV.9.— ALUMNOS DE DOCTORADO EN FACULTADES (1985-86).
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GRAFICO XV.10,— PROFESORES DF FACULTADES Y COLEGIOS UNIVERSITARIOS (1985-86).
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TABLA XV 6.— Alumnos y profesores en Escuelas Técnicas Superiores (1985-86).

ESCUELAS ALUMNOS ALUMNOS NUEVOS ’e\.l?L'MNDS QU.E ALUMNOS DE FROFESORADIO
TECNICAS MATRICULADOS INSCRITOS TERMINARON* DOCTORADO
SUPERIORES [ I I
Total % |%M.| Total % |%M.| Total % | %M. | Total % |%M.| Total % | %M.
TOTAL 52,513 (100,0f 141 | 9.630 [100,0]17,0] 3.017 [100,0] 88 3.252 |100,0f{ 15,0 5.102 |100,0) 99
Arquitectura 15103 | 28,8|22,9 | 2.043 21.2| 21,3 907 30,1/ 153 | 1.353 | 416|181 1.200 | 235[10.7
1. Aeronautica 1.727 33| 6,5 319 33| 128 124 4,11 24 26 08| 00 144 2,81 4.2
1. Agricola 4.407 84228 719 7.5 26,6 186 6,2| 145 311 9,6] 32,2 560 11,0] 22,5
I. Cmno. C, Ptos. 4.517 8,6| 8,1 905 941108 281 93] 5,0 318 98| 75 560 11.0] 4,6
I. Industrial 17.182 | 32,7 7,9 | 3.833 | 39,8({12,1 990 | 32,8] 4,1 831 25,6] 96| 1.752 343| 8,2
I. Minas 1.596 3,0013,3 402 421139 73 24 6,8 64 20| 6,3 247 48| 69
1. Montes 965 1,8(19,2 173 1,8] 23,1 60 2,0( 20,0 64 201156 128 2,50113,3
I, Naval 608 | 1,2| 8.2 151 1,6/ 12,6 41 14| 00 43 13| 23 9 1,9/ 3.1
1. Telecomunicacion 5945 | 11,3| 8,7 968 10,1134 276 gl| 2% 193 5.9 8.8 349 68| 8.6
[. Quimicos 463 0,91 30,0 117 1,21 36,8 79 2.6 22,8 49 1,5| 14,3 68 1,31 10,3

¥ Curso 1984-85,

Puertos (318) ¢ Ingenieria Agricola (311) (ver gra-

fico XV.13).

En las Escuelas Téecnicas Superiores impartian
docencia durante ese curso 5.102 profesores, ¢l 94%
en el sector publico y el 6% restante en el privado,
siendo la tasa de mujeres del 10%. Un 87% de este
profesorado pertenecia a las Escuelas de Industria-
les (34%). Arquitectura (23%), Agronomos y Cami-
nos, Canales y Puertos (11%) y Telecomunicaciones
(7%), correspondiendo un 13% al resto de las Es-
cuelas (ver griafico XV.14),

XV.2.4. Escuelas Universitarias

Este sector de la ensefianza, que recoge estudios
universitarios de un solo ciclo, ha experimentado
un incremento de matricula del 48% desde ¢l curso
1976-77 al curso 1985-86, observandose entre el
profesorado un crecimiento del 63% durante el mis-
mo periodo.

De los 223.440 alumnos matriculados en el curso
académico 1985-86, 199.735 cursaban estudios en
centros puiblicos y 23.705 en centros privados. La

GRAFICO XV.11.— ALUMNOS MATRICULADOS EN ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES (1985-86).
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GRAFICO XV.12.— ALUMNOS QUE TERMINARON SUS ESTUDIOS EN ESCULELAS TECNICAS SUPERIORES (1984-85).
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tercera parte del total de alumnos pertenecia a la
carrera de Profesorado de E.G.B. Las Ingenierias
Téenicas, en conjunto, agrupaban al 29% del alum-
nado, destacando dentro de cllas por el elevado
namero de alumnos, Ingenierfa Técnica Industrial,
donde cursaban estudios la mitad de los estudiantes
que habian elegido carreras técnicas. Otra carrera
con elevado nimero de alumnos es Empresariales,
donde se matriculan uno de cada cinco alumnos

de Escuelas Universitarias (ver tabla XV.7 y grifico
XV.15).

La tasa media de alumnas estd muy igualada a la
de los varones, pero se observa una gran variabili-
dad entre carreras en las proporciones de uno y
otro sexo. Las Ingenierias Técnicas tienen tasas de
participacion femenina muy bajas (12% de media),
mientras que en otras carreras como Profesorado
de E.G.B., Enfermeria, Biblioteconomia y Docu-

GRAFICO XV.13.— ALUMNOS DE DOCTORADO EN ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES (1985-86).
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GRAFICO XV.14,— PROFESORES DE ESCUELAS TECNICAS SUPERIORES (1985-86).
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mentacion, Fisioterapia, Trabajo Social y Traduc- dernizacion de las ensefanzas universitarias, en

tores e Intérpretes la mayoria del alumnado estd
constituido por mujeres.

Durante el curso académico 1984-85, finalizaron
sus estudios 35.527 nuevos diplomados. Entre ellos,
destaca la alta proporcion de Profesores de E.G.B.,
que alcanzaba un 61% del total. Los titulados en
Ingenierias Técnicas fucron 5.415, lo que represen-
taba un 15% sobre el total. Las carreras que seguian
en namero de diplomados a las anteriormente cita-
das fueron Enfermeria, con 4.934 nucvos titulos, y
Empresariales, con 3.008 (grifico XV.16).

De los 12.888 profesores que impartian docen-
cia en las Escuelas Universitarias, el 33% pertenccia
a Ingenierias Técnicas, un 32% a Profesorado de
E.G.B. y un 20% a Empresariales. El restante 15%
se repartia entre las otras carreras (grafico XV.17).
La tasa de participacion femenina es del 33%. Un
15% del profesorado imparte docencia en el sector
privado.

XV.3. REFORMA DE LAS ENSENANZAS
UNIVERSITARIAS

De acuerdo con lo previsto en la Ley de Refor-
ma Universitaria, corresponde al Consejo de Uni-
versidades la propuesta del establecimiento de los
Titulos que tengan cardcter oficial y validez en
todo el Territorio Nacional, asi como las Directri-
ces Generales de los Planes de Estudios que deban
cursarse para su obtencién y homologacion. En ese
marco ¢l Gobierno y el propio Consejo de Universi-
dades han iniciado las tareas para la reforma y mo-

continuo didlogo y contacto con las propias Uni-
versidades, quienes al final del proceso son las com-
petentes para aprobar sus planes de estudio. Este
proceso de reforma es por definicion abierto hacia
el futuro y constantemente revisable, por lo que la
reforma total prevista se contempla a medio y largo
plazo, ya que es necesario contar con la participa-
cion de los numerosos sectores sociales implicados.

Como se sefiala en el predambulo de la menciona-
da Ley, la incorporacion de nuestro pais al drea
universitaria europea, posibilitard una mayor movi-
lidad entre titulados espanoles y extranjeros, por lo
que se hace necesaria la adaptacion de los planes de
estudio y de los titulos que sc ofertan en el mer-
cado de trabajo a las directrices marcadas por
la C.E.E.

Esta modernizacion y reforma de las ensefianzas
universitarias tiene cuatro objetivos flundamentales:

1) Actualizar las ensefianzas y conocimientos
que se imparten en las Universidades, incorpo-
rando otras nuevas que el desarrollo cultural
cientifico v técnico exige.

2) Flexibilizar las ensefianzas que se imparten de
modo que el cardcter estatal de los titulos aca-
démicos se armonice con la autonomia de las
Universidades y ésta con el respeto a los inte-
reses de los estudiantes. Asi pues, los planes
de estudio conducentes a un mismo titulo ofi-
cial podran variar de una Universidad a otra, y
dentro de una misma Universidad podrin va-
riar los curricula de los estudiantes para la ob-
tencidén de un mismo titulo, potenciindose la
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TABLA XV.7.— Alumnos y profesores en Escuelas Universitarias (1985-86).
_ ALUMNOS ALUMNOS NUEVOS ALUMNF)S QUE PROFESORADO
ESCUELAS MATRICULADOS INSCRITOS TERMINARON*
UNIVERSITARIAS

Total % %M., Total o To M. Total Yo %M. Total % %M.
TOTAL 223,440 | 100,0 | 494 76.723 |[100,0 [ 51,3 35,527 |100,0 | 62,0 12.888 | 100,0 | 32,8
Ingenierias Técnicas 64,054 289 | H.9 20.335 205 | 1k 5.415 152 | 111 4,230 3281 109
Arquitectura 9.951 45| 18,9 2.356 3,1 | 208 1.039 29| 128 626 49 | 10,7
1. T. Aerondutica 1.856 0,8 7,0 525 0,7 8.6 91 03] 11,0 108 08 | 12,0
1. T. Agricola 9.150 4,1 | 253 2.746 3.6 | 25,2 1.032 29| 24,1 601 47 | 14,6
I. T. Eléctrica .
1. T, Forestal 1.166 0,5 ] 230 321 04| 22,1 74 02| 16,2 57 04 | 15,8
1. T. Industrial 31.489 14,1 7.0 11.048 14,4 3,0 2.440 6,9 6,0 2,129 16,5 | 10,7
1. T. Minera 1.695 0,8 6,7 562 0,7 64 162 0,5 AT 190 1,5 5.8
. T, Naval 530G 0,2 Tal 202 0.3 t4 44 a1 | 13,6 72 4,6 8,3
1. T, Obras Pliblicas 1.712 0,8 | 109 509 0,7 | 10,0 151 0,4 | 146 164 1,3 5.5
1. T. Telecomunicacién 5420 2.4 6,4 1.749 2:5 2.3 321 0,9 3.1 207 16 7,7
1. T. Topogrifica 967 04| 178 281 04| 221 52 0,1 9,6 52 04 | 21,2
I. T. Politécnica
I. T. Tejidos de Punto 118 0,1 5.9 36 0,0 3,3 9 0,0 0,0 24 0,2 | 250
Enfermeria 17416 7,8 | 82,6 5.921 7,7 | 864 4.934 13,9 | 81,7 2.566 199 | 38,7
Empresariales 44,520 19,9 | 43,7 15.598 203 | 455 3,008 8,5 | 42,3 1.139 88 | 274
Profesorado E.G.B, 75410 33,7 | 75,3 23.69%0 309 | 71,7 21.567 60,7 | 73,3 4.096 318 | 514
Bibli. v Docum, 1.120 0,51 771 617 08| 76,0 85 0,2 8,2 14 0,1 | 500
Estadistica 785 04 | 423 608 08| 338 24 0,1 [ 33,3 30 0,2 | 36,7
Fisioterapia 209 0,1 | 72,2 91 01| 76,9 18 0,1 5.6
Informdtica 10.138 4,5 | 30,2 4,798 6,3 | 31,7 115 0,3 | 304 280 2,2 | 26,1
Optica 2.319 1,0 | 57,1 1.217 1,6 | 57,3 225 0,6 | 604 111 0,9 | 39,6
Trabajo Social 6.228 2,8 | 86,8 3.294 43| 364 20 0,1 | 80,0 330 2,6 | 509
Traductores ¢ Interp. 1.241 06 | 73,8 554 07 74,2 134 041 791 74 0,6 | 595

3)

4)

El

* Curso 1984-85.

optatividad de los estudios segiin los intereses
de los propios alumnos.

Vincular Universidad y Sociedad, aproximan-
do las ensefianzas a las necesidades sociales.
Hacia este objetivo se orienta la ampliacién de
la oferta de titulos oficiales, asi como la orde-
nacion ciclica de las ensefianzas, medida que
puede permitir una alternancia entre estudio y
trabajo, y contribuir a paliar el fracaso en los
estudios.

Por ultimo, la reforma pretende adaptarse a la
normativa de la C.E.E. La incorporacion de
Espafia al drea educativa europea exige homo-
logar y armonizar nuestra ordenacion acadé-
mica (titulos, ciclos y planes) a la del resto de
Jos paises.

instrumento legal necesario que permitird la

puesta en marcha de la reforma es el Real Decreto
1497/87, de 27 de noviembre, por el que se esta-

blecen Directrices Generales comunes de los planes
de estudios de los Titulos Universitarios de caricter
oficial y validez en todo el Territorio Nacional.

En lo que se refiere a ordenacion ciclica de las
enseflanzas, se prevé que existan al menos tres tipos
0 modelos:

a) Ensefianzas solo de primer ciclo, como es el
caso actualmente de los estudios impartidos
en las Escuelas Universitarias. Estas ensefian-
zas tendrfan una clara orientacion profesional
sin continuidad con un segundo ciclo. No obs-
tante, en algunos casos, mediante un curso de
adaptacién, los diplomados en estas carreras
podrin continuar sus estudios en carreras de
segundo ciclo afines.

b) Ensenanzas de dos ciclos sin titulacion inter-
media., En estos casos las ensefianzas se orde-
nardan por ciclos, pero la superacion del prime-
ro no da derecho a la obtencion de ningun



172 LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

GRAFICO XV.15.— ALUMNOS MATRICULADOS EN ESCUELAS UNIVERSITARIAS (1985-1986).
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GRAFICO XV.16.— ALUMNOS QUL TERMINARON SUS ESTUDIOS N ESCUELAS UNIVERSITARIAS (1984 85).
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GRAFICO XV.17.— PROFESORES DE ESCUELAS UNIVERSITARIAS (1985-86).
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titulo por cuanto no supone un ciclo comple-
to de formacion académica, ni otorga una cua-
lificacion profesional especifica.

¢) Ensenanzas de dos ciclos con titulo interme-
dio. En estos casos, los estudiantes comenza-
ran cursando un primer ciclo, de duracion
equivalente a tres afios académicos, para obte-
ner el titulo de Diplomado, Arquitecto Técni-
co o Ingeniero Técnico, pudiendo continuar el
segundo ciclo, equivalente a otros dos afios
académicos, para obtener el titulo de Licen-
ciado, Arquitecto o Ingeniero.

Se prevé la posibilidad de pasar de un primer ci-
clo a un segundo ciclo correspondiente a estudios
distintos que tengan afinidad académica con los
cursados. En este caso, serd necesario cursar a lo
largo del segundo ciclo las materias troncales que
no se superaron ¢n el primero.

En los planes de estudio se relacionardn tres ti-
pos de materias:

a) Materias troncales, que constituirdn los conte-
nidos homogéneos minimos correspondientes
a un mismo titulo oficial vdlido en todo el te-
rritorio nacional. Estas materias serdn obliga-
torias para todos los alumnos que cursen estu-
dios conducentes a ese titulo.

2500 3000 3500 4000 4500

b)Materias definidas por cada Universidad al
aprobar sus planes de estudios. Entre estas
materias libremente definidas por cada Uni-
versidad, algunas tendrdn caracter obligatorio
para los alumnos, mientras que otras seran op-
tativas, pudiendo elegir el alumno entre las di-
ferentes asignaturas ofrecidas.

¢) Materias de libre eleccion por el estudiante en
orden a la flexible configuracion de su curri-
culum. Deberdan ser al menos el 10% del total
de la carga lectiva del curriculum.

Debido al reducido nimero de titulos oficiales
existentes en Hspafia (la mayoria de ellos de ciclo
largo) una de las principales tareas que deberd em-
prender la reforma de las ensefianzas universitarias
es la ampliacion paulatina de la oferta de carreras,
incorporando sobre todo nuevos estudios de primer
ciclo, aunque no exclusivamente.

Ademadis de los estudios de Doctorado, las Uni-
versidades podran impartir otras ensefianzas de
postgrado orientadas fundamentalmente a la aplica-
cion profesional de los conocimientos adquiridos.
Segiin se regula en el Real Decreto 185/1985 de 23
de enero, existiran titulos de postgraduado no ofi-
ciales, correspondientes a enseflanzas impartidas
por centros universitarios, de conformidad con el
articulo 28 de la L.R.U, asi como titulos oficiales
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de especializacion profesional. En el primer caso.
quienes superen dichas ensefianzas podran obtener
de la Universidad el correspondiente titulo o diplo-
ma que carecera de cardcter oficial en tanto el Go-

bierno no establezea lo contrario. En el segundo de
los casos, la superacion de los estudios dara dere-
cho al correspondiente titulo oficial de Especialis-
ta, acreditativo de los mismos.
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