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PRESENTACION

El Consejo Escolar del Estado organizd, durante los dias 4 y 5 de febrero de -
2003, el Seminario sobre un tema de candente actualidad como es el de la "Inmigracion
y Educacion: la intervencion de la comunidad educativa’, el cual contd con una
importante asistencia de representantes de las Administraciones, miembros de los
Consejos y de las comunidades escolares de todo el ambito del Estado y, asimismo, con
la presencia de la Excm?@ Sré@ Ministra de Educacion, Cultura y Deporte.

La organizacidn del Seminario estuvo basada en cuatro perspectivas
complementarias, como son: el enfoque del tema desde un planteamiento global en la
Unidn Europea; en segundo término, desde el punto de vista juridico; en tercer lugar,
atendiendo a las inquietudes y demandas de la sociedad espaiola y, finalmente, desde
las posiciones ofrecidas por distintos colectivos de inmigrantes en nuestro pais. En cada
uno de dichos ambitos, las intervenciones de los ponentes, que expusieron sus posturas
en la materia, fueron sequidas de vivos debates en los que ios asistentes al Seminario
asumieron un relevante papel participativo.

En esta publicacion se incluyen las distintas Ponencias, Comunicaciones e
Intervenciones que tuvieron lugar en el desarrollo de las jornadas. No se han recogido las
transcripciones de los coloquios que siguieron a las exposiciones, teniendo en
consideracion sus caracteristicas, si bien tales debates han sido integramente
incorporados a la pagina web del Consejo (http.//www.mec.es/cesces/inicio.fitm). Las
conclusiones que se deriven de este Seminario, una vez que sean aprobadas por la
Comision Permanente del Organismo, seran la aportacién del Consejo Escolar del Estado
a los X1V Encuentros de Consejos Escolares Autondmicos y del Estado, que se celebran
los dias 6, 7, 8 y 9 del mes de mayo de 2003 en Salamanca.

Este Presidente confia en que las Conclusiones del Seminario y de los
Encuentros de Consejos Escolares Autondmicos y del Estado, se distingan, una vez mas,
por su rigor, profundidad y riqueza de matices que las han caracterizado en ediciones
anteriores y, por ello, no duda en que van a ser importantes elementos de reflexién en
manos de las Administraciones educativas, a quienes seran oportunamente elevadas, y
de los profesionales de la educacién, para dar una adecuada respuesta a los problemas
que dia a dia se plantean en nuestras aulas. Con ello, los Consejos Escolares y los
representantes de la comunidad educativa que los integran aspiramos a promover 13
mejora de nuestro sistema educativo, mediante la participacién activa de todos en el
ambito de la Educacion.

Alfredo Mayorga Manrique
Presidente del Consejo Escolar del Estado
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PROGRAMA

“Inmigracién y'Eduééciéh. La int'ervencién;de la comunidad educativa”

Fecha de celebracién: 4 y 5 de febrero de 2003
Lugar: Salon de Plenos del Consejo Escolar del Estado
Organiza: Consejo Escolar del Estado -

Dia 4 de Febre(o

Q

Q

10°00 h.

1030 h.

11°30 h.

12’15 h.

1245 h.

1345 h.

_Aperturay presentacion del Seminario

D. Alfredo Mayorga Manrique, Presidente del Consejo Escolar del
Estado.

Ponencia: “Inmigracion y Educacion. Una visién desde la

‘ perspectiva europea”

Ponente: Mr. Louis Van Beneden,; Presidente de la European
Network of Education Councils (EUNEC). -

Moderador: D. Alfredo Mayorga Manrique, Vicepresidente Primero
de la Red _Europ_'ea de Consejos de Educa_ci_é_n_(EUNEC).

Coloquio.
Descanso.

Ponencia: “Inmigracion y Educacién. Una visién desde la
perspectiva juridica en el Estado Espaiiol”.

Ponente: D. Eliseo Aja Fernandez, Catedritico de Derecho
Constitucional de la Universidad de Barcelona.

- Moderador: D. Ramon  Pérez Juste, Catedratico de Pedagogia

Experimental de la EUNEC y Vicepresidente del Consejo Escolar del
Estado.

Coloquio.
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Dia 5 de Febrero

Q 950h.

Q 10,30h.
Q 11°00 h.
Q 12°00 h.
Q 1245h.
Q 1345h.
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Intervencion de la Excma. Sra. D2 Pilar del Castillo Vera,
Ministra de Educacién, Cultura y Deporte.

Pausa. Café.

Ponencia: “Inmigracion y Educacién. Una vision desde la
perspectiva de la sociedad espafiola”

Ponente: D. Tomas Calvo Buezas, Director del Centro de Estudios
sobre Migraciones y Racismo (CEMIRA) y Catedrdtico de Antropologia
Social de la Universidad Complutense de Madrid.

Moderador: D. Pedro Nuiez Morgades, Defensor del Menor en la
Comunidad de Madrid.

Coloquio.

Mesa Redonda: “Inmigracién y Educacién. Una visién desde la
perspectiva de algunos colectivos de inmigrantes”.

Ponentes:

= D. Mustapha El M'Rabet, Presidente de la Asociacion de
Trabajadores e Inmigrantes Marroquies en Espaiia (ATIME).

= D. José Higuera Rubid, Coordinador General de Proyectos de la
Asociacion Cultural por Colombia e Iberoamérica (ACULCO).

* D2 Margarita Malasnicka, Presidenta de la Asociacion Cultural
Hispano Polaca FORUM. .

= D. Yu Kuang Chen, Presidente de la Organizacién del Fondo Chino
Espafiol.

Moderador: D. Manuel Aguilar Belda, Adjunto Segundo del Defensor
del Pueblo de Espaiia.

Coloquio.
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O 1430 h. Clausura del Seminario.

Q 14495h. Vino espaiiol.

Coordinadores:
> D. Ramén Pérez Juste, Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado.
> D. José Luis de la Monja Fajardo, Secretario General del Consejo Escolar del
Estado.
Relatores:

> D. Antonio Frias del Val y D. Alvaro Martinez-Cachero Laseca,
Consejeros Técnicos del Consejo Escolar del Estado.
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Apertura y presentacion del Seminario

D. Alfredo Mayorga Manrique
Presidente del Consejo Escolar del Estado

Buenos dias a todos y a todas. Procedemos a la inauguracion del
Seminario organizado por el Consejo Escolar del Estado.

Excelentisimo sefior presidente de la Red de Consejos Escolares
Europeos, mi buen amigo Louis Van Beneden; autoridades del Estado y de la
Comunidad Auténoma de Madrid, ilustrisimas e ilustrisimos presidentes de los
consejos escolares autondmicos, consejeras y consejeros, amigos todos,
iniciamos un Seminario organizado por nuestra institucion, que hace el niumero
catorce de los que estos afios hemos venido celebrando. Durante este tiempo
hemos profundizado en el estudio de los temas educativos de actualidad, desde
la reforma de las ensefianzas, la autonomia de los centros escolares, la atencion
a la diversidad y la escuela intercultural, pasando por el analisis de los consejos
escolares como cauce de participacion. En los dos de los dltimos afios, en los
que la mayoria de vosotros pudisteis participar, abordamos los interesantes
temas de la convivencia en los centros escolares como factor de calidad y los
educadores en la sociedad del siglo XXI. Estos dos dltimos fueron objeto de
publicacion en magnificos y actuales libros.

Tres tareas fundamentales tiene encomendadas el Consejo Escolar del
Estado: la primera, realizar el Informe anual sobre el estado y situacion del
sistema educativo espafiol; la segunda, dictaminar los proyectos legislativos que
nos son remitidos por el ministerio, y la tercera, organizar seminarios y jornadas
de estudio y debate sobre temas educativos de actualidad, en colaboracién con
los consejos escolares autondmicos.

El Consejo Escolar del Estado, 6rgano de participacion social y no
politica ni geografica, representa a toda la comunidad educativa. De aqui nace la
pluralidad y riqueza de sus puntos de vista y sus variadas aportaciones sobre
todos los trabajos y tareas que lleva a cabo.

El tema que abordamos el presente afio -"Inmigracion y educacién. La
intervencién de la comunidad educativa”- es un tema de actualidad, polémica y
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Presentacion e Inauguracion del Seminario

debate, y pretendemos abordarlo desde las siguientes perspectivas primera,
pedagégica y educativa; segunda, desde la realidad de los paises de nuestro
entorno europeo; tercera, desde una vision de perspectiva juridica en el Estado
espafiol, y cuarta, desde la realidad de la sociedad espafiola, completada como
broche final con las aportaciones de diversos responsables de colectivos de
|nm|grantes

El Seminario que iniciamos el dia de hoy se estructura en tres ponencias
y una mesa redonda. La primera ponencia nos ofrecerd una vision desde la
perspectlva europea, a“cargo de Louis Van Beneden, presidente de la Red de
Consejos Escolares Europeos, al que quiero agradecer no sdlo su, presencia
entre*nosotros, sino el hecho de que exponga su ponencia en nuestra lengua. A
continuacidn, nuestro presidente y catedratico de Pedagogia Experimental, don
Ramén Pérez Juste, nos ilustrara en una breve intervencion sobre los aspectos
pedagdgicos. “Inmlgracuon y educacién. Una vision desde la perspectlva juridica
del Estado espafiol” sera la ponencia que a continuacion correra a cargo de don
Eliseo Aja Fernandez; catedratlco de Derecho Constitucional de la Universidad de
Barcelona. La tercera-de las ponencias correra a-cargo de don Tomas Calvo
Buezas, director del Centro de Estudios sobre Migraciones y Racismo vy
catedratico de Antropologia Social de la Universidad Complutense de Madrid. Los
debates serdn moderados por don Ramdn Pérez Juste y don Pedro Nlfez
Morgades, Defensor-del Menor de la Comunidad de Madrid. - ’

La Mesa Redonda, coordinada y moderada por don Manuel Aguilar
Belda, adjunto segundo- del Defensor del Pueblo de Espafia, contara con la
presencia del presidente-'de la Asociacion de Trabajadores- Inmigrantes
Marroquies en Espafia, con el coordmador general de proyectos de la Asociacion
Cultural por Colombia e Iberoamérica, ‘con la presidenta de la Asociacion
Cultural Hispano-polaca y con el presidente de Ia Orgamzacaon deI Fondo Chino
Espaniol.

Como podéis ver en este programa que aparece en la documentacidn
que os ha sido entregada, mafana, dia 5, a las 9:50, estara con nosotros la
excelentisima sefiora dofia Pilar del Castillo Vera, ministra de Educacion, Cultura
y Deporte, como estuvo presente en el Seminario del afio pasado. Quiero
expresar mi satisfaccién  y agradecimiento a nivel personal e |nst|tuaonal como
presidente dél Consejo Escolar del Estado, pues su presencia es clara sefial de la
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Apertura y presentacion del Seminario

valoracion con que contempla nuestra institucion y las actividades que
realizamos.

Todo ello sera objeto como el afio pasado de una publicacion por parte
del Consejo Escolar del Estado. Cerca de 400 educadores pertenecientes a todas
las comunidades auténomas participamos en este Seminario y es de justicia
reconocer la colaboracion, ayuda y apoyo de todos los presidentes de los
consejos escolares de las comunidades auténomas, de nuestros consejeros y de
todo el personal de la casa, asi como de los coordinadores, don Ramén Pérez
Juste y don José Luis de la Monja, y los consejeros técnicos que actuaran de
relatores, don Antonio Frias y don Alvaro Martinez-Cachero Laseca.

La actualidad del tema, la cualificacion profesional y técnica de los
ponentes y la participacion de todos vosotros nos hace sentirnos optimistas y
esperanzados. Mil gracias a todos. Solicitamos vuestra ayuda, que pasa por el
tramite obligado del cumplimiento de todas las normas de funcionamiento y por
el rigor en el cumplimiento de los horarios y debates. En nombre del Consejo
Escolar del Estado, reitero nuestra cordial bienvenida y agradecimiento.

Muchisimas gracias.

17
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Intervencion de la Excma. Sra. Ministra de Educacion, Cultura y Deporte

Excma. Sra. D2 Pilar del Castillo Vera
Ministra de Educacion, Cultura y Deporte

Muchisimas gracias por la presentacidn tan interesante y explicativa de
este seminario sobre inmigracion y educacidén y sobre la intervencion de la
comunidad educativa. Voy a tratar ahora de transmitirles algunas reflexiones
sobre este tema desde la perspectiva, obviamente, del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte.

La integracion social y la incorporacion cultural de los inmigrantes a
nuestro contexto social y a nuestras formas de vida constituyen elementos
esenciales de la accidn educativa que debe llevar a cabo nuestro sistema escolar
y en los que debe socializarse, porque de eso va a depender una cuestion
fundamental para el futuro de sus vidas: la posibilidad de tener una expectativa
de desarrollo en nuestra sociedad en su vida laboral y en su vida personal, lo
que significa que en ambos casos tengan unas condiciones suficientes para que
puedan desarrollar un proceso de integracion que les permita tener una vida
plena y satisfactoria entre nuestra comunidad en nuestro pais. Por tanto,
estamos hablando de objetivos que son de enorme importancia dentro de una
politica educativa europea, maxime si queremos que esa politica educativa tenga
un claro objetivo de calidad, y que constituyen en su conjunto uno de los
desafios que los paises de la OCDE deben afrontar con una atencion especial.

Es cierto que en nuestras aulas siempre ha existido la diversidad. Ha
habido alumnos que han tenido unas dificultades u otras, ha habido alumnos en
nuestro caso de etnia gitana, que era la Unica etnia diferenciada que hasta hace
muy pocas décadas hemos tenido, ha habido alumnos con especiales dificultades
para la integracion, etcétera. Sin embargo, en la situacion actual hay unos
cambios evidentes empiricamente constatables y que pueden ser observados de
manera inmediata. La situacion actual, como saben muy bien, se caracteriza por
el incremento en nuestro sistema educativo de la heterogeneidad de los grupos
de alumnos a consecuencia de |a incorporacion creciente de nifios y jovenes que,
par ejemplo, desconocen en unos casos nuestra lengua y en otros, no
desconociéndola, tienen unas deficiencias académicas y de conocimientos
importantes. Los flujos migratorios hacia paises de la Unién Europea obedecen a
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factores diferentes y representan una variada gama de cualificaciones y
demandas de empleo entre los inmigrantes que llegan a nuestros paises. No hay
un solo tipo de inmigrante y, por tanto, no hay un solo tipo de hijo de
inmigrante; no tienen la misma necesidad todos esos inmigrantes, sino que hay
que hacer un esfuerzo por determinar los grandes tipos de alumnos que llegan a
nuestras aulas, sus caracteristicas y sus necesidades. La Unién Europea
representa para todos estos inmigrantes un mercado laboral y unas posibilidades
de progreso profesional y de estabilidad social que no encuentran en sus paises
de origen. A todo esto hay que afadir el problema del trafico de personas
organizado por mafias que se dedican a la produccién y venta ilegal en nuestros
paises y que conforman otro terreno distinto, pero que también estan ahi. La
mayor parte de los inmigrantes que llegan a Espafia proceden de paises con un
mayor o menor atraso econémico y con dificultades sociales, de manera que es
imprescindible establecer mediante la integracion escolar de los hijos de estas
personas las bases de un proceso a medio y largo plazo de plena integracion
social, cultural y politica en nuestro pais.

Por eso, desde el Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, en
colaboracion con las demas administraciones e instituciones educativas, hemos
estado siempre en la busqueda de respuestas coherentes para resolver unos
problemas que influyen diariamente sobre la marcha de nuestras aulas, aunque
de un modo desigual en las distintas comunidades autdnomas, habida cuenta
que la concentracion de este tipo de alumnos se produce de manera distinta; no
hay una distribucién homogénea por toda la geografia espaiiola, sino desigual, y
se concentra en determinadas comunidades y en determinados niveles
educativos —estos problemas no aparecen hoy dia en la ensefanza superior
universitaria-. Estos problemas hacen necesario arbitrar medidas de
escolarizacidon que permitan ofrecer centros escolares suficientemente
preparados para que puedan ofertar una educacion de calidad para todos, tanto
para los alumnos que vienen desarrollando de manera ordinaria sus
aprendizajes, como para aquellos alumnos hijos de inmigrantes que aparecen
por primera vez en nuestras aulas. De ahi el cambio legislativo que por nuestra
parte estamos llevando a cabo - el Ministerio, como bien saben, a partir de la
distribucién competencial que determina nuestro sistema autonomico, de lo que
dice la Constituciéon y de lo que dicen los Estatutos de Autonomia tiene una
competencia en la normativa basica pero no tiene la competencia en la gestion
ordinaria- junto con la mejora de la formacion del profesorado para que pueda
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atender adecuadamente a los alumnos inmigrantes, al mismo tiempo que
tratamos de mejorar los instrumentos pedagdgicos para el desarrollo de los
conocimientos y habilidades intelectuales de estos alumnos. Todos los alumnos
menores de 18 afos tienen derecho a recibir una ensefianza basica de calidad.
La edad obligatoria en nuestro sistema es, afortunadamente en mi opinion, hasta
los 16 afos y eso permite contar con un largo periodo de tiempo para que los
alumnos vayan realmente adquiriendo y socializdndose con todos aquellos
instrumentos basicos para el desarrollo de su futura vida laboral y personal.
Cuando digo instrumentos basicos hablo de aquellos que tienen una naturaleza
mas intelectual, que son desde los conocimientos de las materias, hasta aquellos
que tienen una naturaleza mas conductual, como son los que tienen que ver con
los habitos que van a permitir tener habilidades y destrezas para la relacién.

Por eso queremos desarrollar programas de mejora de la educacién de
los alumnos extranjeros basandonos en el principio de igualdad de
oportunidades, y esto es la clave. La igualdad de oportunidades puede ser una
palabra hueca, puede ser una palabra retorica y puede ser un concepto que sirva
para que esté girando permanentemente sobre si mismo y que satisfaga a algdn
tipo de conciencia, sin mas, si no se le da el desarrollo que tiene que tener para
que sea eficaz, ya que nos estaremos quedando exclusivamente en una defensa
tedrica, en un concepto de la igualdad de oportunidades que para nada tiene
que ver con la efectiva oportunidad de cada persona en el sistema educativo. Se
trata de que cada persona sepa aprovechar en el principio de igualdad de
oportunidades las suyas propias, segun sus propias condiciones, segun sus
propios intereses, segun sus propios estimulos y segln sus propias motivaciones.

Me voy a detener muy brevemente, porque no es el caso de esta
intervencion, a repasar los datos de los alumnos extranjeros que estudian en
nuestras aulas para poder valorar mejor las medidas que proponemos para ellos.
En primer lugar, los alumnos extranjeros matriculados en Espafia han aumentado
en mas de 150.000 en los ultimos diez afios; pasamos de 36.661 en el curso 91-
92, a 201.518 en el curso 2001-2002, lo que supone un crecimiento del 550 por
ciento. En segundo lugar, si nos atenemos a las areas geograficas de
procedencia, descubrimos que la inmigracién escolar procede mayoritariamente
de América central y de América del sur, con un crecimiento en estos afios del
1.011 por ciento y del 953 por ciento respectivamente, seguida de Africa, con un
769 por ciento de incremento, y del resto de Europa no perteneciente a la Unién
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Europea, con un 887 por ciento de crecimiento. Por etapas educativas, los
mayores porcentajes de presencia de alumnos extranjeros se producen en la
educacion primaria, con un 23,2 por ciento, en la infantil, con un 19,5 por ciento,
en la ESO, con un 19,4 por ciento, y en los programas de garantia social, con un
18,5 por ciento. Por comunidades, Madrid tiene el 28,9 por ciento de alumnado
extranjero, seguido de Catalufia con el 12,8 por ciento, Valencia el 9,2 y Canarias
el 7,8. Notese la posicion tan diferenciada que ocupa Madrid respecto del
porcentaje.

Pues bien, la pregunta comun que nos hacemos todos —uno puede tener
diferencias en las respuestas pero me imagino que, al menos, en la pregunta no
las tendremos- es cdmo podemos facilitar la integracion y mejorar la educacién
de los alumnos inmigrantes. Afortunadamente, una gran parte de los alumnos
inmigrantes hablan nuestra propia lengua, lo que facilita mucho la integracién,
supuestas determinadas condiciones adicionales; sin embargo, presentan
deficiencias de aprendizaje en determinadas areas del conocimiento. La
integracion por el Unico criterio de la edad determina una falsa integracion que
puede provocar absentismo escolar, marginacion y aislamiento en grupos de
minorias, exclusién y, finalmente, actitudes de violencia entre los jovenes,
pudiendo llegar a situaciones de delincuencia en la medida en que se produzca
un proceso continuado de marginacion y aislamiento. La Ley Organica de Calidad
de la Educacion, recientemente aprobada, presta una atencidén detallada y
rigurosa a este conjunto de necesidades. Su articulado, que tiene que ser
desarrollado mediante reales decretos —en ello estamos trabajando-, asi como
también por las normativas de las diferentes comunidades autonomas, atiende
con una claridad y precisién, a mi modo de ver, hasta ahora inexistente entre
otras cosas porque estos fendmenos son nuevos —parece razonable pensar que
normas elaboradas hace catorce o quince aiios no contuvieran esas precisiones y
esos desarrollos respecto de esta realidad que ha sido en la Ultima década
cuando ha tenido una explosion y un desarrollo acelerado-. Por ejemplo, en el
articulo 42 de la seccion segunda del capitulo séptimo podemos leer lo siguiente:
“1.- Las administraciones favoreceran la incorporacion al sistema educativo de
los alumnos procedentes de paises extranjeros, especialmente en edad de
escolarizacion obligatoria. Para los alumnos que desconozcan la lengua y cultura
espafiola 0 que presenten graves carencias en conocimientos basicos las
administraciones educativas desarrollaran programas especificos de aprendizaje
con la finalidad de facilitar su integracion en el nivel correspondiente. 2.- Los
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programas a que hace referencia el apartado anterior se podran impartir de
acuerdo con la planificacion de las administraciones educativas en aulas
especificas establecidas en centros que impartan ensefianzas en régimen
ordinario.” Ya empieza a haber algunas experiencias de esta naturaleza como,
por ejemplo, en las aulas de enlace en el caso de la Comunidad Auténoma de
Madrid que me imagino que estara presente como experiencia en sus reflexiones
durante este seminario. “El desarrollo de estos programas...” continua diciendo el
precepto legal “...sera simultaneo a la escolarizacion de los alumnos en los
grupos ordinarios, conforme al nivel y evolucién de su aprendizaje”. La nueva
Ley de Calidad especifica, ademas, que los alumnos extranjeros tendran los
mismos derechos y los mismos deberes que los alumnos espafoles; su
incorporacion al sistema educativo supondrd la aceptacion de las normas
establecidas con caracter general y de las normas de convivencia de los centros
educativos en los que se integren. Sefiala también la obligacion de las
administraciones educativas de adoptar las medidas oportunas para que los
padres de los alumnos extranjeros reciban asesoramiento necesario sobre los
derechos, deberes y oportunidades que comporta la incorporacion al sistema
educativo espaiiol.

Estas son algunas de las cuestiones que estan explicitas en la visién que
tenemos desde el Ministerio y que hemos plasmado en la Ley de Calidad. Estoy
segura que ustedes, como miembros de la comunidad educativa, conocen como
nadie los problemas que hay en esta direccion y de qué manera se pueden
establecer las mejores condiciones para lograr ese objetivo de integracion plena
de estos alumnos. Estoy convencida de que van a surgir aqui reflexiones de gran
interés, unas compartidas y otras no, asi que solo me resta darles las gracias
como responsable del Ministerio de Educacion por haber decidido participar en
este seminario y sefialarles dos cosas. Una me parece extraordinariamente
importante y deriva de las reformas que introduce la Ley de Calidad. Como
saben, esta Ley introduce la gratuidad del periodo tres a seis afos, no la
obligatoriedad, porque conlleva de entrada una serie de sanciones a los padres
que no quieran escolarizar a sus hijos que no parece muy razonable. En la
practica es que los padres si quieren escolarizar a sus hijos en estas edades y
" esto debe ir acompafiado de la facilidad de tener una plaza gratuita. Pero mas
alla de eso, a mi me parece extraordinariamente importante y hay que darle todo
el valor que tiene al papel que juega ese periodo de la vida de un nifio en las
posibilidades que va a ir teniendo para desarrollos posteriores y futuros. Yo soy
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una convencida de que la ensefanza primaria, la que va de los 6 a los 12 afios, y
al mismo nivel hoy la ensefianza infantil, la que va de los 3 a los 6 afios, son
esenciales si queremos dotar de recursos firmes a los nifios para que puedan
desenvolverse en periodos posteriores de su aprendizaje académico, de su
aprendizaje y de su formacion social y de su futuro como personas adultas. Esto
es absolutamente esencial. La capacidad que tiene una persona durante ese
periodo de su vida que va de los 3 a los 12 aiios —aunque ahora hablamos de los
3 a los 6- para ir asimilando e ir adquiriendo los habitos, las habilidades y las
destrezas, no solamente las que tienen que ver con el conocimiento, sino las que
tienen que ver con las posibilidades relacionales y con su vinculacién con los
otros, son de una importancia extraordinaria; que nos volquemos en esos
periodos educativos nos va a dar unas posibilidades muy superiores para que
etapas posteriores en las que se manifiestan los conflictos de una manera
patente y que ustedes conocen mejor que nadie puedan tener otro desarrollo y
otro desenvolvimiento, para que los alumnos transiten por esas etapas
superiores que ya se inician con la preadolescencia y la adolescencia plena de
una manera distinta. Por eso, me parece que ésta es una de las motivaciones
mds fuertes que deberiamos tener y uno de los empujes mas claros que
deberiamos de dar todos los que tenemos responsabilidades, desde las
comunidades que tienen la capacidad ejecutiva hasta los profesionales gue estan
todos los dias en las aulas y que son los que mejor conocen esa situacion.

Para terminar, quisiera decirles que en esto, como en otras cuestiones
que tienen que ver con la educacion, mi posicion y la del equipo que estos afios
ha estado al frente del Ministerio de Educacion ha estado siempre presidida por
apartarnos al maximo de todo aquello que mas alla de la retérica y mas alla de la
oquedad de la palabra pueda ser realmente positivo para poder avanzar en la
practica en dotar a nuestro sistema de las mejores condiciones para la mejor
formacién de todos y para el menor fracaso escolar. Esto es muy importante
porque se puede entrar en discusiones donde las palabras florezcan como en los
campos las flores en primavera pero que no vayamos a ningun lado. En este
sentido, hemos tenido siempre un ejercicio diario para alejarnos de la floritura
para ir a la esencia de las cosas, que es la manera de la que realmente tenemos
que responder desde los poderes publicos de la responsabilidad que se nos ha
encomendado.

Nada mas y muchas gracias.
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Inmigracion y Educacion desde una perspectiva
pedagogica

D. Ramon Pérez Juste
Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado

1. PRESENTACION

La inmigracion, un fendmeno de plena actualidad en nuestro Pais, presenta,
evidentemente, muchas perspectivas susceptibles de los correspondientes
analisis, planteamientos y propuestas. Algunas de ellas van a ser objeto de
estudio en este Seminario: a partir de un enfoque territorial, se analizara el
fenémeno desde las perspectivas europea y espafiola; también se estudiara el
tema general desde el punto de vista de diversos colectivos de inmigrantes.
Junto a estos enfoques, el Seminario dara cabida a la perspectiva juridica,
concretada en la ponencia de D. Eliseo Aja, y naturalmente, a una reflexion
estrictcamente pedagégica, asumida por quien escribe, a partir del encargo
realizado por la Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado a
propuesta de su Presidente.

Muchos otros aspectos, como la acogida, la atencién humanitaria, la
problemdtica. familiar, los. efectos sociales y econdmicos, la perspectiva
religiosa... quedan fuera del ambito del Seminario por falta del tiempo necesario
aunque, seguro, seran objeto de referencia y reflexion al hilo de las diversas
intervenciones.

2. LA PERSPECTIVA PEDAGOGICA DE LA INMIGRACION

Entre los diversos enfoques que podrian darse a esta ponencia he seleccionado
uno que, tal vez, sea considerado novedoso, y no sé si adecuado, por parte del
auditorio y de los lectores: se trata de enlazar el tema con uno de los objetivos
educativos de mayor alcance y relevancia: /a educacion para /a paz, objetivo tan
formidable como de especial relieve y actualidad en nuestro atormentado
mundo.
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La ponencia continuara con el analisis de la problematica que la atencion a la
diversidad cultural representa para la accién educativa, verdadero desafio para
los responsables del sistema educativo en sus diversos planos, y concluird con la
presentacion de algunas breves propuestas, a titulo de principios de actuacién
pedagdgica, para salir al paso de tal problematica.

2.1. El marco de referencia: la educacion para la paz

A juicio de quien escribe, los sistemas educativos de nuestro tiempo, en todos
los niveles —del preescolar al postuniversitario- deben poner el acento en los
aspectos radicalmente formativos y no sélo ni fundamentalmente en los
meramente instructivos, y en contra de lo que, de hecho, ha venido ocurriendo
durante décadas.

Sin entrar en un andlisis de las causas que han llevado a este cambio en las
prioridades educativas, consagrado en la leyes de mas alto rango de todos los
paises avanzados, si podriamos sefialar que, detrds, se encuentran los
espectaculares, profundos y acelerados cambios que se han venido produciendo
en ambitos tales como la generacion de conocimiento, su difusion y acceso; los
avances cientificos y tecnoldgicos en los mas diversos campos; las nuevas
tecnologias de la comunicacién y de la informacion; los cambios en la
estructura, composicion y formas de vida familiares... o los movimientos
migratorios.

Asi, el avance en la generacion de saber y en su difusién y accesibilidad plantea
la duda de si la Escuela puede seguir ocupandose casi en exclusiva de la
transmision del saber cuando este se encuentra al alcance de casi todos por vias
diferentes; los avances cientificos y tecnoldgicos sitian a mayores y jdvenes
ante hechos y alternativas para los que con frecuencia se carece de formacién y
de criterio; las nuevas tecnologias de la comunicacion y de la informacion, con
su afiadido de publicidad y propaganda, hacen de los seres humanos potenciales
objetos de manipulacion; las nuevas formas de vida familiar y, sobre todo, los
fracasos y rupturas, dejan a muchos nifios y jovenes en situaciones de
manifiesta indefension, desorientacion y desamparo...
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A mi juicio, estos hechos deberian tener alguna repercusion sobre los sistemas
educativos... y hasta sobre el sistema social y politico de las viejas naciones del
llamado primer mundo. En efecto: épuede la Escuela seguir ensefiando lo mismo
y de forma similar a como lo hacia apenas hace veinte o treinta afios?. ¢Puede
la Escuela sustraerse de formar para los nuevos retos?.éPuede la Escuela ser
ajena a las situaciones familiares de sus alumnos?

Las nuevas prioridades educativas

Todos estos cambios parecen haber hecho tomar conciencia a los responsables
politicos y educativos de los principales paises del mundo, de la conveniencia de
una mayor insistencia en la dimension formativa de la educacion, y ello no sélo
en el dmbito del saber académico —aprender a aprender, aprender a pensar,
desarrollo del pensamiento critico- sino también, y sobre todo, en lo relativo a la
formacion en los aspectos afectivos, emocionales, sociales, morales y hasta
religiosos.

Asi, no debe extrafiarnos que organismos de ambito mundial, como la propia
UNESCO, en la Conferencia celebrada en Paris apenas hace cuatro afos,
dedicada a La calidad de la educacion superior en el siglo XXI, mantuviera que
la calidad es inseparable de la pertinencia social, definiendo esta como la
“busqueda de soluciones a las necesidades y problemas de la sociedad, y mas
especialmente a los relacionados con la construccion de una cultura de la paz y
un desarrollo sosteniblé”. En definitiva: una educacion adecuada para dar
respuesta ‘a las caracteristicas de la época de que $€ trate. o

Pues bien, esa educacién para la paz, un objetivo por cierto valido también
antes de que lo formulara la UNESCO, puede servir perfectamente de eje para
los planteamientos de una educacion capaz de dar respuesta a los problemas
que hoy nos congregan, y, en particular, a los relativos a /nmigracion y
educacion.

! Los redactores del documento de trabajo de la citada Conferencia Mundial, titulado La
Educacion Superior en el Siglo XXI. Vision y Accidn, hacen suya esta afirmacion de
Chitoran y Dias. Vid. CHITORAN (1998). International Cooperation in Higher
Education. Paris: UNESCO. Paper of Sintesis of Regional Conferences, p. 3.

2 Punto 6 del citado documento de trabajo.
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Y es que la paz, como uno de los ejes de los proyectos educativos, tiene unas
implicaciones tan radicales que puede llegar a interpelar a una gran cantidad de
dimensiones intimamente relacionadas con la Educacion.

La paz no es solo un profundo anhelo de la Humanidad, es un objetivo de
primera magnitud para la accién educativa. En efecto, la paz, en ultima
instancia, no es sino la resultante del compromiso y la vivencia de una serie de
valores individuales y sociales de primera linea. Y es que la paz no es, sin mas,
lo contrario a la guerra. La guerra no es sino la manifestacion mas brutal de la
falta de paz y en ningun caso deberia entenderse ésta como la mera ausencia
de aquélla. Cuando los seres humanos llegan a la guerra se han consumado
multiples desafueros, todos ellos ligados a un hecho fundamental: /a falta de
respeto a la dignidad del otro, sea persona o grupo, merecedor por mi parte de
la misma consideracion que espero, pido —y a la que tengo derecho- para mi
mismo y para el grupo al que pertenezco y con el que me identifico.

La guerra, y su origen, esto es, el conjunto de causas que terminan por
producirla, cuestan a la Humanidad un sin fin de sufrimientos y desgarros,
ademas de degradar al ser humano al no conceder a los demas, a sus
semejantes, el estatus que se atribuye a si mismo sin otros argumentos que el
autootorgamiento de una superioridad cuyo Unico soporte es la desigualdad y
la fuerza para mantenerla.

Es por ello que la paz puede, y hasta debe, convertirse en un objetivo de la
Educacion: no hay que dejar que las cosas sucedan “como tengan que
suceder” sino que deben tomarse las decisiones adecuadas para que ocurra lo
que se considera positivo que acontezca®.

La construccion de la paz -deciamos no hace mucho tiempo*- se
convierte asr en un objetivo educativo prioritario, de enorme magnitud,
al incluir una gran cantidad de metas, todas ellas de gran entidad y
potencialidad formativa. En efecto: una cuftura de paz no es sino e/

3 Considerar la paz como objetivo implica un plan sistematico e intencionado de-accion,
al igual que la construccion de un ambiente educativo o una organizacion eficiente.

* PEREZ JUSTE, R. (2001). Calidad de la Educacion: personalizacion educativa y
pertinencia social. Conferencia inaugural de la Décima Conferencia Mundial Trianual:
Pedagogia de la Diversidad. Creando una cultura de paz. Madrid: UNED.
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fruto de valores morales de la mayor importancia, como son los de
Justicia, solidaridad, libertad o igualdad, superados todos ellos por el de
“fraternidad universal”, que los resume al reconocer al otro idéntica
consideracion que a uno mismo’.

Pero es justamente por ello por lo que la paz como objetivo educativo
comienza por la construccion de la paz interior, la paz de las conciencias, muy
ligada al logro de un autoconcepto positivo y equilibrado y a una razonable
autoestima: estar en paz consigo mismo es un primer elemento para
encontrarse en paz con los demas, sean estos los mas cercanos de la familia o
la amistad o aquellos otros mas lejanos que, incluso, compiten conmigo por el
logro de ciertas metas.

Hasta aqui, por tanto, creo haber establecido que la creacion de una cultura de
paz tiene como sustrato el reconocimiento profundo del otro, sea otra persona
sea otro grupo de pertenencia: sexo®, generacién, nacién, etnia, raza o
religion, ya que, por encima de cualquier diferencia —siempre accidental- se
encuentra la esencia, lo fundamental, que no es sino la dignidad de la persona,
lo que nos hace a todos los seres humanos miembros de un grupo Unico,
universal’. Por tanto, la tarea pedagdgica por excelencia no habria de ser otra
que la de construir ese profundo sentimiento y actitud de respeto hacia uno

* En el Preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se lee:
“Considerando que la libertad, la justicia y la paz del mundo tienen por base el
reconocimiento de la-dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de
todos los miembros de la familia humana, ...".

Por su parte, S.S. Juan Pablo 1I, en relacion con tal Declaracion, afirma: “En definitiva,
la paz se reduce al respeto de los derechos inviolables del Hombre...”. Vid. Redemptor
hominis, 1979.

8 Muchos prefieren utilizar el término género en lugar de sexo. En tales casos, se reserva
este término para referirse a las caracteristicas de naturaleza biologica, mientras se
utiliza el primero cuando se trata de las socialmente atribuidas a ambos sexos.

” El no reconocimiento del sentido profundo de la dignidad humana se ha identificado
como un elemento negativo cuando se trata de plantear la paz como un valor a proponer
como objetivo de la Educacion. Vid. BARRIO MAESTRE, J. (2000). “La educacién
para la paz como tarea cultural. Una reflexion sobre algunas ideas de Dietrich von
Hildebrand al respecto”. En Resimenes de Conferencias y Ponencias del IV Congreso
Internacional de Filosofia de la Educacion: Educacion, Etica y Ciudadania. Madrid:
UNED (Documento fotocopiado).

31



Ramon Pérez Juste

mismo y hacia los demas, en el que cabe el despliegue del enorme abanico de
la diversidad, tanto en lo que se refiere a capacidades, intereses, motivaciones
o actitudes como a los valores, sean estos individuales, sociales, culturales o
religiosos.

Pues bien: como puede apreciarse, un objetivo tan formidable como el de la paz
pretende conjugar aspectos que tienen que ver con la dimension profunda de la
persona, de cada persona, y con sus relaciones con las demas personas, con los
otros.

2.2. La diversidad

Y si algo esta establecido en uno y otro aspecto —la persona como individuo y en
sus relaciones- es la diversidad: todos y cada uno de nosotros somos Unicos,
diferentes, irrepetibles, si bien, y a la vez, tenemos muchos puntos —la mayoria-
en comun, como muy bien estd poniendo de relieve el estudio del genoma
humano.

2.2.1. Diversidad y diferencias humanas individuales y de
grupos

La diversidad —antes conocida, estudiada e investigada como diferencias
humanas- tiene ya un largo recorrido tanto en su estudio como en las
respuestas pedagdgicas. Los estudios de psicologos y pedagogos en relacion
con la naturaleza, estructura, magnitud y evolucion de las diferencias humanas y
de los grupos —edad, sexo, clase social- han dado pie a respuestas educativas
bien elaboradas aunque no siempre llevadas a la practica —tal vez seria mas
correcto hablar de pocas veces- con frecuencia como consecuencia de una falta
de la suficiente formacion y en ocasiones por carencia de los medios adecuados,
sean estos recursos materiales, apoyos u organizacion.

Actuaciones como la ensefianza individualizada, la ensefianza programada o la
educacion personalizada, de tanto predicamento tedrico en nuestro Pais®, han

% La aprobacion de la Ley General de Educacion de 1970 cre6 una ocasion propicia para
el desarrollo de la educacion personalizada, expresion acuiiada por V. Garcia Hoz en
una obra del mismo afio: Educacion personalizada. Madrid: Instituto de Pedagogia del
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pretendido dar la respuesta adecuada a estas manifestaciones de la diversidad;
en tiempos mas cercanos, tales actuaciones han sido denominadas adaptaciones
curriculares, tanto significativas como no significativas®.

2.2.2. Diversidad y diferencias sociales

La incorporacion a la preocupacion pedagdgica del estudio de la diversidad
social, se ha venido traduciendo por una inquietud especial por la equidad, con
soluciones como la educacion compensatoria o las respuestas a los grupos de
riesgo. '

En la medida en que muchos alumnos llegan a la Escuela en condiciones de
desventaja, ligadas fundamentalmente a las circunstancias familiares vy
ambientales, y traducidas en limitaciones en el lenguaje, bajas expectativas,
ambientes poco estructurados, insuficiente valoracion del saber, carencia de
pautas y normas socialmente reconocidas..., se consideré conveniente afrontar
estas limitaciones mediante un suplemento educativo, temprano y de caracter
compensatorio.

Aunque las actuaciones compensatorias no hayan dado los resultados esperados
y deseados, no cabe duda de que sus. efectos, aunque limitados, han sido
positivos, y podrian ser superiores en la medida en que los programas no fueran
genéricos sino especificos, en funcion de la naturaleza de las necesidades y
carencias especificas de sus destinatarios'’. -

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. Esta obra tuvo muchas ediciones
posteriores y culmind con el Tratado de Educacion Personalizada, dirigido por el
mismo autor, integrado por 33 volimenes, editados por Rialp entre 1988 y 1997.

? Esta terminologia fue acufiada en el Disefio Curricular Base, editado en 1989 por el
Ministerio de Educacion y Cultura, como sustrato pedagdgico a la reforma educativa
encarnada a partir de 1990 por la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (LOGSE). ‘

10 puede encontrarse una importante sintesis sobre el tema en el numero 264, de
septiembre-octubre de 1986, de la revista Bordén, dedicada monograficamente al tema
Trayectoria y perspectivas de la Educacion Compensatoria.
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La actuacion sobre habilidades y prerrequisitos de aprendizaje, la formacion del
profesorado y su compromiso activo —actitudes- con la superacién de la
desventaja, el disefio de intervenciones en funcién de carencias y necesidades
claramente definidas, la elaboracién de materiales y recursos adecuados a las
mismas y el seguimiento y evaluacién de todo el conjunto de actuaciones
potenciaran, sin duda, las buenas intenciones y deseos de los responsables
politicos del sistema educativo'!, en especial cuando sus planes se enmarcan en
otros de mayor alcance destinados a remover las causas de la desventaja.

Por ello, no debe extrafiar el enfoque hacia los alumnos y grupos de riesgo, que
hace de su identificacion temprana, con la finalidad de actuar preventivamente
sobre el ambiente familiar y social, ademas del educativo, un elemento
fundamental. Con todo, conviene huir de los riesgos derivados del etiquetado de
estos alumnos y grupos, como pueden ser el de asumir para ellos expectativas
mas bajas y el aceptar como ldgicos niveles de rendimiento inferiores sin haber
puesto todos los medios necesarios a su servicio'?

2.2.3. Diversidad cultural®?

Pero es la irrupcion de la diversidad cultural en el panorama politico, social y
educativo de nuestro pais la que plantea mas dificultades y problemas, tanto de
concepcion como de caracter técnico-pedagdgico, hasta convertirse en un
auténtico desafio.

Con la aprobacion de la Constitucion de 1978 se pone de relieve una
manifestacion relevante, de caracter intra-estatal, con la lengua como
exponente de mayor relieve. Las peculiaridades de caracter cultural son

"' La LOGSE dedicé el Titulo quinto (arts. 63 a 67) a la compensacion de las

desigualdades en Educacién, que se mantiene en vigor, salvo el articulo 66, en la Ley
Orgaénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion.

12 Al respecto, se recomienda la consulta del informe de la OCEDE-CERI de 1995,
titulado Qur Children at Risk. Paris: OCDE.

" La ligazén entre diversidad cultural y nuestro planteamiento sobre educacion para la
paz tiene precedentes, como el 11 Congreso Internacional de Educacion Intercultural
para la paz, celebrado en Ceuta en abril de 1995.
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oficialmente reconocidas a través de la capacidad normativa sobre parte del
curriculo de las ensefianzas que se atribuye a las Comunidades Auténomas.

Sin embargo, es la irrupcion de la inmigracion exterior la que comienza a
demandar respuestas y soluciones para las que, en general, no estamos
debidamente preparados, viéndose los educadores ante la necesidad de generar
formas de actuacion que no siempre cuentan con suficiente respaldo teérico ni
experiencial, ni, mucho menos, con el de la investigacion.

3. PROBLEMATICA DERIVADA DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Las respuestas a la diversidad individual y de grupos, en particular la articulada
para atender a la diversidad de caracter individual, cuenta con una notable
tradicion, con solidas teorizaciones y con experiencias abundantes, debidamente
evaluadas por medio de investigaciones de diferente naturaleza (paradigmas y
metodologias).

Pero, en general, tales respuestas se han visto facilitadas cuando se han dado
en contextos monoculturales o cuasi monoculturales: a fin de cuentas, cuando
familias, profesores y sociedad comparten en lo sustancial los elementos
fundamentales propios de un pais con raices comunes, las cosas son mucho mas
sencillas.

Sin embargo, la incorporacion de grupos numerosos de inmigrantes con lengua,
etnia, religion, tradiciones, habitos y hasta elementos externos como el vestido o
la comida, todos ellos no sdlo diferentes sino, en algunos casos, muy alejados
de nuestra cultura, nos interpela y hasta nos exige la busqueda inmediata de
soluciones nada faciles de encontrar.

A mi juicio, y en al ambito estrictamente educativo, nos encontramos con dos
aspectos de especial relieve que demandan atencidn y actuaciones adecuadas:
se trata de la identidad y la pertenencia, como medios para configurar una
personalidad madura y estable cuando el objeto de atencion es la persona que
cada educando es, y del respeto -que no la tolerancia- cuando nuestra
preocupacion se refiere a las relaciones de cada uno de los educandos con el
resto, tanto en cuanto personas como en su dimensién de miembros de los
diferentes grupos de pertenencia. Junto a ello, y en manifiesta respuesta al
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necesario respeto a la dignidad de todos los seres humanos, aparece la
educacion para la ciudadania, como una exigencia de nuestros dias.

A estas cuestiones trataremos de referirnos con la brevedad que exige la
situacion.

3.1. Identidad y pertenencia

La forja de una determinada identidad ha sido una preocupacion mas o menos
expresa y explicita de los sistemas educativos (que no deben ser equiparados a
los sistemas formales, dando cabida a las familias y a otras instituciones). En
efecto: todos los sistemas han asumido la socializacion como una de sus tareas,
procurando transmitir —con el animo de ser eficaces en la tarea- los valores que
inspiran las sociedades en que tales sistemas estan inmersos.

Esta tarea, en la que el éxito ha estado lejos de ser una realidad, se hace mucho
mas compleja cuando, en épocas en que los educandos no han alcanzado un
minimo de organizacion, se encuentran —o pueden encontrarse- ante modelos
diversos, a veces incompatibles en aspectos esenciales para cada una de las
culturas, como pueden ser ciertos valores morales y, desde luego, religiosos.

La conformacion de la identidad personal es un proceso prolongado y laborioso,
que debe integrar la asuncién personal de los valores y la identificacion con los
mismos, en cuanto sefias de identidad de los diversos grupos de pertenencia.

Esta situacion no resulta especialmente dificil en sociedad monoculturales; sin
embargo, los situaciones multiculturales pueden presentar dificultades de
especial relevancia en los casos en que surja un conflicto entre las diversas
pertenencias: entre las sefias de identidad familiares y la pertenencia a una
nacion, entre la pertenencia a la comunidad auténoma y al Estado; entre la
propia etnia, o religion... y la fidelidad a los valores de la nacion. Y
evidentemente, esto puede darse en mayor grado, y con mayores frecuencia, en
el caso de sociedades multiculturales.

Y esto es grave, porque el sentido de pertenencia y el consiguiente

reconocimiento como miembro de pleno derecho de los diversos grupos, llega a
constituirse en una necesidad basica de los seres humanos que, de no quedar
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suficientemente satisfecha, puede conducir a conductas inadecuadas y hasta
delictivas como consecuencia de sentirse excluido o hasta rechazado.

3.2. Respeto

La toma de conciencia de cuan importante es para cada uno de nosotros contar
con una identidad y de ser reconocido miembro de ..., deberia ser la base para
el respeto a la identidad de los demads y para crear activamente las condiciones
adecuadas para ese sentimiento de pertenencia.

Sin embargo, esto no siempre ocurre asi; €s mas, ocurre pocas veces asi, y ello
no siempre por causas ligadas a la sociedad que acoge sino también por los
grupos objeto de acogida.

En el primer caso, las culturas acogedoras, mayoritarias,. pueden tener la
tentacion de considerar que bastante hacen con aceptar la presencia de las
personas y grupos que vienen de fuera, y, consecuentemente, con. tolerarias.
Seran los que llegan quienes deberan estar dispuestos a ser asimilados por la
cultura dominante y, de no ser asi, quedar relegados a la exclusion en forma de
segregacion.

En el segundo caso, son los acogidos los que como consecuencia de posiciones
esencialistas, no estan dispuestos a renunciar a nada y prefieren la auto-
segregacion en temas culturales, aunque puedan demandar el reconocimiento
de los derechos en lo relativo a los servicios de la sociedad de acogida, como los
de caracter social (salud y educacion).

El problema se encuentra en establecer la linea de demarcacion en que ambas
culturas han de respetarse profundamente. En especial, la sociedad y la cultura
mayoritarias, dada su posicion de privilegio, ha de plantearse qué aspectos de
las demas culturas deben ser plenamente respetadas.

A mi juicio, se podria afirmar, en términos genéricos, que tal linea de
demarcacién debe situarse en la necesidad de respeto de la legalidad vigente vy,
todavia mas, en lo que denominamos Derechos humanos. Cuando determinados
elementos de la cultura de origen choquen con algunos de estos derechos o con
la legalidad, se les deberd exigir —como a los nacionales del pais- el
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cumplimiento de tales normas, aunque ello representara el abandono de los
elementos culturales autéctonos.

En los demas casos, la diversidad cultural, lejos de ser un elemento del que
defenderse deberia no sélo ser un aspecto a respetar sino hasta a valorar por lo
que de enriquecimiento representa para todos.

Es mas: como consecuencia de esa diversidad, de esa pluralidad, el contacto
entre culturas puede servir de criso/ para ir configurando una Humanidad que
avance hacia el acuerdo en lo fundamentaly para la aceleracién de la evolucion
de culturas o de civilizaciones menos evolucionadas hacia otras mas
desarrolladas. De alguna manera, por ese camino, podria avanzarse hacia la
fraternidad universal, inico medio de que reine la pazen el mundo.

3.3. Ciudadania

Nos referiamos mas arriba la educacion para la ciudadania como respuesta
educativa al respeto a la dignidad de las personas.

“La ciudadania como forma de ser, la ciudadania como conjunto de
caracteristicas que corresponden a los seres humanos y que los eleva a la
condicion de miembros de pleno derecho en el ambito de la comunidad
politica, se ha convertido en el centro de atencion de los poderes culturales
y en objeto de reivindicacion educativa™®

La ciudadania representa el ser miembro de pleno derecho de una determinada
sociedad, por lo que se goza de ciertas prerrogativas, consideradas como
derechos inalienables.

La incorporacién de personas procedentes de otros territorios, miembros de
culturas diferentes, puede abrir el debate de su reconocimiento como
ciudadanos en y del pais de acogida. Al margen de las cuestiones politicas y

'4 Asi se expresa T. Rodriguez Neira en “La ciudadania como reivindicacion”, en
Resumenes de Conferencias y Ponencia del /V Congreso Internacional de Filosofia de la
Educacion: Educacion, Etica y Ciudadania. Madrid: UNED (Documento fotocopiado).
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juridicas implicadas, en nuestra condicion de educadores nos corresponde
abordar la formacion de estas personas para que sean capaces de vivir como
ciudadanos, esto es, con la formacion suficiente y necesaria para ejercer sus
derechos y con el sentido de responsabilidad imprescindible para cumplir sus
obligaciones sociales.

En esa linea se manifiesta la profesora Pérez Alonso-Geta'®, cuando manifiesta
que la idea de “sociedad civil” se refiere a

“ciudadanos responsables y autdnomos, preparados para ejercer las
libertades individuales y el dominio personal. Individuos con conciencia de sus
derechos y sentido de tutela ante cualquier arbitrariedad. En definitiva: frente al
concepto de subdito, se afirma la condicion de ser libre en una sociedad
participativa y responsable”.

Y es aqui, en la preparacion de las personas para comportarse y ejercer como
ciudadanos, en donde se concreta la accion educativa, una accion educativa
acorde con una concepcion de la ciudadania como proceso y no sélo como
estatus'®, que implica su formacién para la participacion y la responsabilidad,
haciendo posible la convivencia en un marco de valores esenciales compartidos.

El valor de estos planteamientos se aprecia con claridad cuando somos
conscientes de que una formacion de tal naturaleza conduce a la integracién de
las personas, al margen de su pertenencia a las diferentes culturas, y evita la
exclusién social, con su negativa correspondencia de segregacién y marginacién.

4. RESPUESTAS PEDAGOGICAS A LA DIVERSIDAD CULTURAL

En gran medida, la opcién por modelos de asimilacion o de integracion que, en
lo esencial, tienen que ver con las propuestas bien de educacién multicultural o

'* Idem. “Etica y Estética y la formacion de la ciudadania”.

'® Vid. al respecto CABRERA RODRIGUEZ, F. (2002). “Hacia una nueva concepcion
de la ciudadania en una sociedad multicultural”. En M. BATOLOME PINA (2002).
Identidad y ciudadania. Un reto a la educacion multicultural. Madrid: Narcea, pags. 79-
104.
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bien de naturaleza /intercultural, vienen dadas a la escuela por parte de las
autoridades politicas a través de las leyes.

Sin embargo, es mucho lo que, para bien en unos casos y para mal en otros,
puede hacerse en el ambito de centros y aulas tanto a favor de la construccion
de una identidad sdlida y madura, con el consiguiente sentimiento de
pertenencia, como en la configuracién de ese profundo respeto por el otro vy,
por consiguiente, por su cultura, entendida como un conjunto organizado de
creencias, valores, formas de pensar y de comportarse, que permiten a los
grupos una aceptable cohesion interna y hacen posible el reconocimiento de su
propia identidad.

Basicamente, tales actuaciones deberian caracterizarse por los siguientes
principios:

e El fomento de una /dentidad bien asentada, fundamentada en la aceptacion
libre de los valores fundamentales que la caracterizan.

Dos son los planos a tener en cuenta: el papel fundamental de
la familia en las primeras etapas de la vida ligado a la transmision de
los valores de la propia cultura, y la formacion profunda en la escuela,
en cooperacion y armonia con la familia, a fin de la posterior
aceptacién libre de tales valores como fruto de una autonomia moral
fundamentada en una sélida autonomia intelectual.

e El estimulo al conocimiento, comprensién, respeto y aprecio de otras
culturas.

Si bien es cierto que conocer algo no es suficiente para
apreciarlo y valorarlo, no lo es menos que sin un conocimiento basico
de 1a realidad es imposible su aprecio. Pues bien: una realidad social
multicultural debe llevar a la Escuela la necesidad de asumir el
objetivo de conocer las culturas que conviven como paso previo para
su comprension, respeto y hasta aprecio en todos aquellos aspectos
que lo merezcan.

e El fomento del espiritu critico, para configurar las propias opciones tanto en
relacion con la cultura propia como con otras propuestas culturales.
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En la medida en que las diversas culturas son fruto de una larga evolucion,
la Educacion deberia desarrollar en los educandos la capacidad critica para
con ellas, incluida la propia, de forma que sean capaces de captar aspectos
mejorables en la propia y hasta los aspectos en que las otras culturas
puedan ser superiores y hacerle valiosas aportaciones.

La madurez intelectual que conduce a la autonomia moral permite, como
afirma Thiebaut!’, la revision de la propia cultura: “no se trata tanto de
renunciar a nuestras creencias —afirma- como de tomar conciencia de que
son falibles, de que pueden ser erroneas”.

e El estimulo a la valoracion positiva de la diversidad como enriquecimiento
propio. Mas alld de las propias sefias de identidad, revisables como hemos
tenido ocasién de mantener, la diversidad enriquece a los seres humanos.

Lejos de la uniformidad, la diversidad ofrece nuevos puntos de
vista, opciones diferentes, enfoques distintos, propuestas novedosas...
Pues bien, todo ello, lejos de limitar al ser humano, le abre horizontes,
le enriquece, le completa..., y por ello merece la pena abrirse a tal
posibilidad.

'Sin embargo, preciso es reconocer que estos planteamientos tienen mucho de
desafio para el sistema educativo y para sus protagonistas. No sera facil, sino,
mas bien, todo lo contrario, hacer de ellos una realidad natural en nuestros
centros y aulas. )

Habra problemas y dificultades para las que el profesorado deberia estar
debidamente preparado. Y tal vez uno de los aspectos capitales tendra que ver
con su formacion para afrontar los inevitables conflictos, tratando de evitar que
cristalicen en violencia.

Los conflictos no son negativos en si mismos. De cualquier situacion se puede
aprender, y cualquier situacion representa una experiencia que puede ser
positiva para el futuro.

" THIEBAUT, C. (1998). Vindicacion del ciudadano. Barcelona, Paidos.
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En tal sentido, la preparacion del profesorado en este ambito puede resultar de
extraordinario valor y de gran utilidad cuando de educacion en contextos
multiculturales se trateS,

5. LA TAREA, UN COMPROMISO DE TODOS

Las reflexiones y propuestas anteriores nos situan, como hemos indicado, ante
un desafio de extraordinaria dificultad para los sistemas educativos en su
conjunto y, en concreto, para los centros educativos, sus profesores y para todo
su personal.

Sin embargo, forzoso es reconocer que la carga que se viene echando sobre los
educadores es cada vez mas pesada y ello sin que se les den los medios
necesarios, donde destaco por encima de todos, la formacién y el
reconocimiento social.

Pero aun asi, conviene dejar constancia de que las posibilidades de éxito en la
tarea son tanto menores cuanto mas aislada esté la Escuela en su intento. Con
mas frecuencia de lo que se puede pensar, la Escuela puede estar luchando en
solitario contra un contexto social en el que se viven valores alejados de lo aqui
propuesto, en el que se dan actitudes y comportamientos contrarios, en el que .
no se respetan los mas elementales derechos, en el que la demagogia guia los
planteamientos de determinados lideres y creadores de opinién...

Es por ello que la educacion que se dé en aulas y centros sera tanto mas eficaz
cuanto mas coherencia y apoyo encuentre en la Familia, en el trabajo, en las
entidades sociales, en los medios de comunicacidn, en los creadores de opinion.
Y en esa tarea se deben sentir implicados no sélo los miembros de la cultura
mayoritaria, sino los representantes de las culturas que vienen de fuera, para

B E| profesor Juan Escamez, planteando la necesidad de que tanto las familias como los
centros educativos y las instituciones sociales logren construir un escenario en el que se
practique la ciudadania, propone tres importantes lineas de actuacién:
a) el respeto a la dignidad de las personas;
b) la promocion de una cultura de participacion; y
¢) lacreacion de una estructura organizativa de los centros que permita la solucién
de los conflictos que la vida de los mismos vaya presentando.
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evitar enfrentamientos innecesarios, conflictos por cuestiones menores,
actitudes intransigentes...

Si ambas partes, sus lideres y representantes, asumen estos compromisos, la
Escuela encontrara un camino mas despejado y los educadores podran afrontar
sus actuaciones con mayores posibilidades de éxito.

6. CONCLUYENDO

La educacion, que siempre ha tenido como meta la formacidn integral de las
personas, aunque tal formacién haya sido objeto de atencién y responsabilidad
de diferentes instancias —familia, escuela, sociedad- no puede obviar la
preparacion de las nuevas generaciones para dar una respuesta adecuada a las
circunstancias, caracteristicas y problematica de la época que les toca vivir.

En este sentido, los cambios de nuestra sociedad son enormes y acelerados, no
siendo de menor importancia los derivados del paso de una sociedad
monocultural a otra multicultural como consecuencia de la irrupciéon en nuestro
pais de los movimientos migratorios.

La educacién en contextos multiculturales supone un auténtico desafio para los
educadores, acostumbrados a situaciones cIaramente menos complejas.

Entre los problemas a los que debe dar respuesta el sistema educativo se
encuentran los referentes a la conformacién de la propia identidad, al
sentimiento de pertenencia y al respeto profundo de los elementos constitutivos
de las diferentes culturas, basado en el reconocimiento de la dignidad de todos
los seres humanos, sin distincion en funcién de su pertenencia a diferentes
grupos: etnias, religion, sexo.... Con estos elementos como referencia, la
educacion para la paz puede llegar a ser un objetivo dinamizador y aglutinador
de las actuaciones necesarias para superar el desafio que la inmigracion
representa para la Escuela.
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La educacién, al margen de los aspectos legales y juridicos de la ciudadania,
deberia preparar a todos los educandos para saber ejercer sus derechos
inalienables como personas y, en contrapartida, a dar una respuesta
responsable a sus deberes.

Las situaciones dificiles que se produzcan deberian ser abordadas con
profesionalidad por los educadores, siendo un instrumento de primera magnitud
el de la resolucion de conflictos.
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Presentador y moderador de la Ponencia:

D. Alfredo Mayorga Manrique

Presidente del Consejo Escolar del Estado

Vicepresidente Primero de la Red Europea de Consejos de Educacion
(EUNEC)

Vamos a dar comienzo con adelanto sobre el horario previsto. Este
hecho constituye una cierta virtud, puesto que los espafioles estamos muy
habituados a retrasar los horarios y nosotros intentamos adelantarlos. Va a dar
comienzo la primera de las ponencias, a cargo del presidente de la Red de
Consejos Escolares Europeos, Louis Van Beneden. Como os he adelantado
antes, aunque para él seria muchisimo mas facil exponer su ponencia en
aleman, en holandés, en inglés, en francés o en uno de los muchos idiomas que
domina, dadas nuestras circunstancias y en honor al presidente, que no
entiende nada de holandés, ni de aleman, ni de inglés, lo va a hacer en
castellano.

Louis Van Beneden, presidente del Consejo Escolar del Estado -del
Estado Europeo, porque dentro de nada tendremos un Estado Europeo- es una
persona vinculada al mundo de la educacién y a los movimientos asociativos en
todo lo que hace relacion a los profesionales de la educacion, asociaciones y
sindicatos. Aparte de haber sido profesor y, en sus inicios, secretario
permanente de la Unidn de Profesores Cristianos de Bélgica y secretario general
de dicha institucion, ha ocupado diversos cargos en el movimiento asociativo.
Ha sido presidente de la Confederacion Mundial de Profesores, vicepresidente de
la Confederacion Mundial de Trabajadores, miembro de la Ejecutiva del Comité
de Educacion del Sindicato Europeo y, en la actualidad, ademas de ser
presidente del Consejo Escolar de la Bélgica flamenca, es el presidente de la Red
de Consejos Escolares Europeos. La Red de Consejos Escolares Europeos, que
tiene todavia pocos afios de vida, pretende que todas las instituciones como los
consejos escolares constituyan un foro de debate e intercambio de impresiones
sobre los temas de actualidad. Ademas, proporciona a todos sus miembros -y
Espaia ocupa en estos momentos la Vicepresidencia Primera- un marco propicio
para el intercambio de experiencias informativas en términos educativos. No voy
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a alargarme mas, puesto que al fin y al cabo el protagonista debe ser el sefior
presidente de la Red de Consejos Escolares Europeos.

Muchisimas gracias, don Louis Van Beneden; tiene usted la palabra.
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Inmigracion y Educacion. Una vision desde la
perspectiva europea

Mr. Louis Van Beneden
Presidente de la European Network of Education Councils (EUNEC)

Unidn europea - Inmigracion y educacion

El programa de actividades del Consejo europeo para 2003, asumido por
la Presidencia griega e italiana, sefiala claramente que hay cambios
fundamentales para la Unidn Europea previstos en la Agenda. Desde luego la
ampliacion de la Unién a diez nuevos Estados miembros constituye el desafio
principal. Pero ademas de esta cuestion primordial, "la prioridad serd la plena y
rapida puesta en practica de las decisiones tomadas por el Consejo Europeo de
Sevilla en los campos de asilo e inmigracion y el control de las fronteras
externas como parte del proceso de creacion de un area de libertad, seguridad y
Justicia ", tal y como sefiala el texto introductorio (Consejo 2003) "¢£/ refuerzo
de la fortaleza europea?”

No es en absoluto sorprendente que los ultimos acuerdos tengan la
prioridad mas alta en este momento: todos los paises de la Union Europea se
enfrentan con un flujo creciente de inmigrantes y demandantes de asilo
procedente de Africa, Asia y Europa del Este. Ademas, a menudo, los
inmigrantes legales o ilegales han sido culpados del problema de la creciente
inseguridad y de actos de violencia que crean un clima de incertidumbre. Las
manifestaciones de xenofobia y racismo como consecuencia de este clima han
causado un aumento del sentimiento de incomodidad en muchos paises
europeos, un sentimiento que ha tenido consecuencias sociales y politicas.

Acerca de la mencionada prioridad principal tenemos que darnos cuenta
que una de las consecuencias de la ampliacién de la Union a diez nuevos
miembros es que los principios de libertad de movimiento y de residencia y
trabajo para ciudadanos de los paises de la UE seran de aplicacion a muchos
millones de personas mas. Muchas mas personas seran libres para moverse y
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residir en todo el territorio de la UE; el numero de lenguas oficialmente
reconocidas va a incrementarse considerablemente ...

Es obvio que tales cambios tienen sus consecuencias en el campo de la
educacién y que tenemos que ocuparnos de nuevos desafios que conciernen a
la politica de educacion, su organizacion, métodos ... Y todo esto en relacién con
el ambicioso objetivo estratégico para la Unidn europea, establecido en la
Cumbre de Lisboa en el 2000: “egar a ser la economia mundial mas
competitiva y dinamica basada en conocimientos, capaz de un crecimiento
economico sostenible y con mds y mejores empleos y una mayor cohesion
social”. La educacion tendra un papel destacado en todo ello. Asi puede verse
en "E/ programa de trabajo sobre el seguimiento de los Objetivos de los
sistemas de Educacion y Formacion en Europa " (2001) para comprender que el
objetivo estratégico, "Apoyar la ciudadania activa, igualdad de oportunidades y
cohesion social”es un objetivo clave. Los tres puntos que se sefialan en relacion
con este objetivo, dejan claro que las materias de este Seminario ocuparan un
lugar prominente en la Agenda europea (y por lo tanto también en la nacional)
en los proximos afios:

- Asegurar que la educacion y formacion existentes son mas eficaces en
la promocion de la solidaridad, la tolerancia, los valores
democraticos y el interés en otras culturas, y en la preparacién de
la gente para una participacion activa en la sociedad.

- Integrar plenamente los factores de equidad en los objetivos y el
funcionamiento de los sistemas de educacion y formacion existentes.

- Conseguir que la adquisicion de capacidades basicas sea plenamente
accesible para aquellos sectores actualmente menos favorecidos por los
sistemas de educacion y formacion, como discapacitados, adultos o
inmigrantes, o los que tienen dificultades de aprendizaje.

éDe donde venimos? Una breve perspectiva sobre el pasado.
En la fundacién de las Comunidades Europeas, la educacion no era parte
de las competencias transferidas a la nueva organizacion. Las Comunidades

eran comunidades econdmicas y la educaciéon, como la cultura, permanecio
como un tema para el que los Estados nacionales mantenian la competencia
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exclusiva. Sin embargo, con el proceso de integracion europea, la necesidad de
una politica de educacion de la Comunidad se hacia cada vez mas obvia. Por un
lado, existia una aceptacion creciente de la idea de que una separacion estricta
entre el area de la politica econdomica de la Comunidad, y areas nacionales,
como la educacion o la cultura, no era factible por mucho tiempo. Muchas
medidas tomadas para promover el libre movimiento de personas mostraron un
efecto directo sobre los sistemas de educacion nacionales. Muchas veces, estos
efectos fueron percibidos como una interferencia no deseable. Por otra parte,
también aumento la creencia de que ademas de una politica de la Comunidad
de orientacion econdmica, habia también la necesidad de una politica colateral
en areas menos econdmicas. En la educacion en particular, se esperaba una
contribucion al desarrollo de “una identidad europea”. En interés de la
integracion europea, el conocimiento y el entendimiento de Europa tenian que
ser mejorados, y para ello se promovié la introduccién de una dimension
europea en la educacién. (Verbruggen, 2001)

Veamos muy por encima, la evolucion de |a politica de las Comunidades
europeas primero, y de la Union europea después, sobre los nifios y los jovenes
inmigrantes. (Comision, 1995; Brouwer, 1996; Lenaerts-Van Nuffel, 1999;
Moussis, 2002) Esto nos llevard a mencionar las iniciativas tomadas por los
distintos Estados miembros, dada la particularidad de los desafios a los que
tuvieron que enfrentarse (inmigrantes de paises de la Europa del Sur antes de
ser los miembros de la Unién europea; inmigrantes procedentes de las antiguas
colonias, ...) Por lo tanto, mantengamos en nuestro punto de mira, lo que fue
un acercamiento comun iniciado con el apoyo de las instancias europeas.

Las primeras iniciativas de la cooperacion europea en el campo de
educacidén, en el periodo 1951-1972, fueron tomadas dentro y fuera del Marco
CEE y se referian principalmente a la puesta en marcha de un sistema de
escuelas europeas, la fundacion de una Universidad europea, la promocion de
cooperacién e intercambio en el campo de la ensefianza superior, la creacién de
una politica comun sobre la Formacion Profesional, el estimulo de programas de
intercambio para jovenes empleados y la busqueda de mecanismos para el
reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos.

Una de las primeras iniciativas fue la fundacion de una red de escuelas

europeas para la educacion de los hijos de los empleados de las Instituciones
Comunitarias, que no podian recibir educacion en el pais anfitrion por causas
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lingliisticas. En principio las escuelas europeas estaban también abiertas a los
hijos de otros inmigrantes.

El incremento de la diversidad (1972 - 1977)

Pero pronto se hizo evidente que eran necesarias mas iniciativas. Como
consecuencia de la aplicacion gradual de los principios de libertad de
movimiento, de residencia y de trabajo para ciudadanos de los paises de la CEE
y del reclutamiento de empleados de fuera de fa CEE, habia aproximadamente
seis millones de trabajadores inmigrantes en 1976. Si sumamos a sus familias
habia diez millones de hombres y mujeres y mas de dos millones de nifios
menores de dieciocho afios.

Para mejorar su situacién econémica y social, la Comision presenté dos
propuestas al Consejo relativas a un programa de accion para beneficiar a los
empleados inmigrantes y a sus familias y una directiva sobre la educacion de
sus nifios, independientemente del pais de procedencia y la naturaleza de sus
actividades profesionales.

éCudles eran los objetivos?

El programa de accion propuesto incluia acciones sobre la formacion
profesional, ensefianza de la lengua, seguridad social, alojamiento, educacién y
derechos econémicos y politicos; acciones con una naturaleza integrada en la
que la educacion tenia una parte crucial, eran las llamadas politicas colaterales.

'El primer programa de accién para la creacion de una cooperacion
europea en el campo de educacién fue preliminarmente aprobado el 10 de
diciembre de 1975 y con caracter definitivo el 9 de febrero de 1976. Contenia
seis objetivos principales:

El primer objetivo era mejorar las posibilidades relativas a la
educacion cultural y la formacién profesional de materias de otros Estados
miembros y de Estados no miembros y también de sus nifios, para mejorar la
integracion de los trabajadores inmigrantes y de sus hijos en las estructuras
nacionales educativas. Los sub-objetivos eran mejorar la situacién de los nifios
inmigrantes, facilitando su adaptacion al sistema educativo y social del pais
anfitrion; facilitar un posible retorno al pais de procedencia; evaluar
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convenientemente las estructuras, y promover {a cooperacion entre el personal
de la ensefanza, tanto nacional como extranjero, implicado.

Los medios a nivel nacional para alcanzar estos sub-objetivos eran: la
organizacién y el desarrollo de clases especiales que proporcionaran una
formacion intensiva en la lengua del pais de residencia; facilitar lecciones en la
lengua y la cultura de! pais de procedencia; desarrollo de informacién sobre las
posibilidades existentes en el campo de la educacion y la Formacién Profesional.

El segundo objetivo era el de mejorar la conexion entre los
sistemas educativos; el tercer objetivo era recopilar la documentacion real
y la estadistica sobre la educacion; el cuarto era promover la cooperacion en
el campo de ensefianza superior, el quinto debia permitir que el mayor nimero
posible de alumnos pudieran aprender las Lenguas de la CEE; y el sexto era
crear igualdad de oportunidades para un acceso completo a todas las
formas de educacién.

Cooperacion intergubernamental fuera del marco CEE (1977 — 1986)

Dentro del marco de realizacion del programa de educacion aprobado
por la Resolucion del 9 de febrero 1976, y en apoyo de las medidas nacionales,
ya en septiembre de 1976 se habian iniciado proyectos piloto para
intercambiar ideas e incentivar las innovaciones para la mejora de los hijos de
los inmigrantes (Bélgica, Dinamarca, Luxemburgo y Paises Bajos), la educacion
en la lengua y la cultura del pais de origen (Francia y el Reino Unido), y la
formacioén del profesorado (Bélgica, Francia y Alemania).

El Consejo y los Ministros de Educacion del Consejo declararon el 4 de
junio 1984, que iba en aumento el nimero de hijos de inmigrantes en las
escuelas de varios paises miembros de la CEE, pero que el porcentaje de fracaso
escolar en los paises de residencia, y también en el caso retorno a los paises de
origen, era muy alto, y que no estaba teniendo éxito la integracion de estos
nifios en las escuelas y en la sociedad. Por lo tanto los programas existentes
continuaron y se ampliaron. Habia tres directrices suplementarias: los paises
de procedencia tuvieron que implicarse en los proyectos piloto; los
proyectos se orientaron a la formacion del profesorado para la ensefianza de
la lengua y la cultura de los paises de procedencia y para el reingreso de los
nifos emigrantes en el sistema educativo de los paises de origen, y los
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proyectos nuevos en los paises de residencia y en los de procedencia solo
podrian iniciarse cuando su objetivo fuera el reingreso en el sistema educativo
de los paises de origen.

Cooperacion comunitaria (1986 - 1993)

En el campo de educacién y la formacién de trabajadores inmigrantes y
de sus hijos no hubo actuaciones especificas en este periodo, pero este
apartado del programa de educacién de 1976 si consiguid un lugar en el marco
mas amplio de la implementacién de la dimensién europea de la educacion.
En este campo los elementos mas importantes fueron la realizacion del
Programa que comenzd en septiembre de 1976 y se amplié en junio de 1984, y
la Directiva 77/486 del 25 de julio de 1977. El Parlamento europeo insistio sobre
la completa aplicabilidad de esta Directiva en sus Resoluciones de 18 de
septiembre de 1981 y de 16 de abril de 1985 sobre la educacion de los hijos de
trabajadores inmigrantes en la CEE, y pidié a la Comisiéon que asi lo indicara a
los Estados miembros de la CEE que aun no habian aplicado la misma.

También el Parlamento europeo advirtié de la necesidad de que la CEE y
sus Estados miembros crearan oportunidades para que los inmigrantes
pudieran integrarse en la vida social y econdmica del pais de acogida y
mientras tanto pudieran mantener sus propios valores religiosos y costumbres.
Esto significo que la ensefianza de la lengua y la cultura del pais de acogida se
convirtid en prioritario y la educacion de fa lengua y la cultura del pais de
procedencia en algo adicional.

En 1990 fue necesario realizar un ajuste en la estructura del
planteamiento iniciado en 1976. Las circunstancias que condujeron a este ajuste
fueron el caracter multi-cultural de la sociedad y del mercado de trabajo; una
aplicaciéon mas estricta del principio de subsidiariedad y el cambio de las
necesidades de los hijos de los inmigrantes. El principio de subsidiariedad llevo a
reemplazar el apoyo de la Comunidad a proyectos nacionales en favor de las
redes comunitarias de proyectos, y de los expertos y planificadores en los
Estados miembros de la CEE. Las redes se orientaron al intercambio de
informacion y a la experiencia en la mejora de la calidad de la educacion para
los hijos de los inmigrantes. Este paso y la inclusion de ciertas medidas para los
ninos inmigrantes en los planes de estudios produjeron desde la introduccién de
una dimensién intercultural en distintas asignaturas a la educacién intercultural
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para todos los alumnos y la formacién del profesorado para esta clase de
educacion.

Cooperacion comunitaria de naturaleza descentralizada (1993 - 1996)

Es importante recordar que en los afios setenta y ochenta, se adoptaron
distintas iniciativas en el campo de la educacion, tales como resoluciones no
obligatorias, directivas y regulaciones, incluso programas de incentivacién
economica como el Erasmus. E!l Tribunal de la Justicia también contribuyé a la
creacion de una verdadera “Area de educacién europea” con una serie de
decisiones en las que el Tratado vigente fue interpretado de un modo generoso.
Sin embargo, ante la ausencia de una verdadera base legal, la llamada
politica de educacién europea no era una politica en el sentido de un conjunto
coherente de medidas e iniciativas, animadas por un objetivo politico bien
definido. Muchos objetivos de esta politica que habian sido adoptados mediante
resoluciones no obligatorias quedaron sin ejecutar debido a la carencia de una
base legal suficiente en el Tratado.

Todas estas consideraciones llevaron a la insercién en el Tratado de
Maastricht (que entré en vigor en 1993) de un articulo que finalmente
proporcionaria una base legal para una politica comunitaria. Los Estados
miembros estuvieron de acuerdo en una transferencia limitada de competencias
en el campo de la educacion a la Comunidad, porque de hecho esto no era mas
que la codificacion de una practica ya existente. Frente al antiguo marco legal,
la politica en esta materia es hoy mas clara.

En la Resolucion de 21 de enero de 1993 el Parlamento europeo insistio
otra vez en la completa aplicabilidad de la Directiva 77/486 en las legislaciones
nacionales. Pero también pidid a la Comision que investigara las posibilidades de
un derecho legal a recibir la educacion en la lengua del pais de procedencia, y
esto impulsé a la Comision y al Consejo a prever el mecanismo financiero para
incentivar la educacion en la lengua materna de los hijos de los trabajadores en
la Comunidad y a la formacién del profesorado para aquel propdsito. También
se insistié en dar prioridad a la educacién en la lengua del pais de residencia
para los nifios de paises de fuera la Unién Europea, con objeto de facilitar su
integracion en el sistema educativo del pais, y también en la cooperacion entre
los Estados miembros en el campo de la educacién de lengua y cultura para
hijos de inmigrantes, en particular en todo lo relativo a la formacién del
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profesorado. Asimismo, también se insistid en un programa de accién de la
Comision para promover la educacién intercultural y la integracién de nifios
inmigrantes en los sistemas de educacidn y formaciéon de los paises de
residencia. Ademas de todo esto el programa deberia contribuir a la realizacidn
de cuatro objetivos: mejora de la calidad de educacién para los nifos
inmigrantes; incremento de la adaptabilidad de los sistemas de educacién
nacionales; extension de las posibilidades para el desarrollo y utilizacion de
nuevos planteamientos didacticos sobre educacion intercultural, y refuerzo de la
contribucién de la educacion y la formacién a la lucha contra el racismo y la
xenofobia.

La Comision esta convencida de la necesidad de estimular la
cooperacién entre los paises mediante un Plan de la Comunidad. Un Plan para
mejorar la calidad de la educacién de los hijos de los trabajadores inmigrantes,
mas especifico en el respeto cultural y lingliistico, y que se inscribe en el marco
mas amplio de la lucha contra el racismo, la xenofobia y el antisemitismo, la
prevencion de la exclusién social, la segregacién sociocultural y los conflictos
interétnicos, la incentivacion de la igualdad de oportunidades y el desarrollo de
recursos humanos para el crecimiento econémico, una mejor posicion
competitiva y el empleo.

La necesidad de este Plan es el resultado de la creciente diversidad en
lenguas y culturas, principalmente en las areas urbanas como consecuencia
de la movilidad creciente de los trabajadores, el incremento de la inmigracion de
terceros paises y los problemas de integracion de los nifios gitanos y la
comunidad némada. Algunos analistas mantienen que como consecuencia de los
bajos indices de natalidad y del envejecimiento de la poblacién, un nimero
significativo de inmigrantes serdn necesarios en los proximos cincuenta afios,
solamente para mantener la proporcion entre gente jubilada y trabajadores
activos en los niveles actuales.

La competencia de la Comunidad, gobernada por el principio de
subsidiariedad, que conlleva una politica situada al nivel mas préximo que
sea posible al ciudadano, tiene que tener presente que los Estados miembros
conservan su competencia esencial en la educacion, con la Comunidad
ocupando un papel complementario de apoyo. De hecho, los Estados miembros
rechazaron explicitamente la idea que la Comunidad tenga capacidad para
“armonizar” sus politicas educativas nacionales. Las negociaciones dieron como
resultado los siguientes articulos del nuevo Tratado: el 126 acerca de la
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educacion, y el 127 sobre la formacion profesional, renumerados después de la
entrada en vigor del Tratado de Amsterdam como articulos 149 y 150.

Veamos
las evoluciones recientes y las perspectivas futuras (1997-...)

Desde el Tratado de Amsterdam de 1997, el preambulo al Tratado de la
CE identifica el acceso a la educacién y su continua puesta al dia como el medio
de promover el mayor nivel posible de conocimiento de los pueblos — en plural -
de la Comunidad.

Sin embargo, el Tratado también aclara que hay que fijar los limites de
la accion comunitaria. Primero, la Comunidad tiene que respetar la
responsabilidad de los Estados miembros sobre el contenido de la ensefianza, la
organizacion de los sistemas educativos y su diversidad cultural y linglistica
(articulo 149 CE). En segundo lugar, la accion de la Comunidad debe consistir en
(a) "medidas incentivadoras” y (b) "recomendaciones".

Esta aproximacion de caracter descentralizado también parece
prevalecer en la Convencion europea.

"El proceso de Lisboa” y sus consecuencias

Como dije en mis palabras de introduccion, durante su reunién del 23 y
el 24 de marzo de 2000 en Lisboa, los Jefes de Estado europeos establecieron el
siguiente objetivo estratégico para la Union Europea: llegar a ser la economia
mundial mads competitiva y dinamica basada en conocimientos, capaz de un
crecimiento econdémico sostenible, con mas y mejores empleos y mayor
cohesién. Este objetivo puede ser alcanzado modernizando el modelo social
europeo, invirtiendo dinero en la gente y combatiendo la exclusion social.

En Lisboa, los Jefes de Estado también sefialaron que "la puesta en
practica de esta estrategia se alcanzara por los procedimientos actualmente
existentes, la introduccién de un nuevo método abierto de coordinacion a todos
los niveles, junto a una direccién fuerte y al papel coordinador del Consejo
europeo para asegurar la direccién estratégica mas coherente y la supervision
eficaz del progreso”. Un problema importante para todo esto es la carencia de
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procesos democraticos para la preparacion y la puesta en practica de la
politica resultante de esta aproximacion al tema. Formaimente los objetivos y los
procedimientos relacionados no son impuestos a los gobiernos nacionales. Pero
como se recoge en la declaracion conjunta de los Ministros de Educacion
convocados en Bolonia el 19 de junio de 1999: "Cualquier recelo que los paises
a titulo individual o las instituciones de ensefanza superior puedan tener sobre
lo acordado en Bolonia solo puede ser el resultado de ignorar 1as crecientes
caracteristicas comunes y dar como resultado el quedarse al margen de la
corriente principal de cambio”. Puesto que la misma filosofia esta en la base de
los programas-objetivos, esto podria ocasionar politicas muy discutibles en
paises diferentes. Sefialar un atenuante: este método de coordinacién abierta no
es el acercamiento mas democrdtico al asunto. (La proxima Asamblea General
de la EUNEC se ocupara de este problema.)

En la “Version preliminar del Tratado Constitucional" que Ila
Convencion publicéd el 28 de octubre de 2002, se menciona bajo el titulo
"Politica y accion interna", "las dreas donde la Unién puede adoptar acciones de
apoyo". Una de estas areas es "la Educacién, la formacion profesional y la
juventud". Segun la versién actual, esto significaria que la Unién Europea no
tiene ninguna competencia para legislar en este campo.

La Convencién recomienda reconocer este método de coordinacion
abierta como un procedimiento oficial para la toma de decisiones de la Unidn
Europea.

Todos nos enfrentamos con el desafio de evaluar las consecuencias de
esta aproximacion al tema para nuestra politica nacional, la toma de decisiones
tanto a nivel europeo como nacional. Debe dedicarse una atencion especial a
una materia tan sensible como es la inmigracién y la educacion en todos los
paises.
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La inmigracion y la educacion. éQué nos deparard el futuro?

La diversidad etnocultural, que ya existia con una cierta extensién en
todos los paises europeos, se ha visto incrementada en las Gltimas décadas por
un ndmero creciente de inmigrantes que han venido a los paises Occidentales
desde todas las partes del mundo. De hecho, la presencia de inmigrantes ha
transformado a un gran nimero de paises, incluyendo aquellos que, hasta los
afios 70, nunca habian sido paises de inmigracién, como es el caso de los paises
del sur de Europa.

Mds cosas. Un reciente informe de la Division de Poblacion de las
Naciones Unidas estimaba que, con los actuales indices de natalidad y
mortandad, un promedio de 1,4 millones de inmigrantes por afio seria necesario
en la Unién Europea entre 1995 y 2050, para mantener la proporcién entre
trabajadores y poblaciéon desempleada en los niveles de 1995. Este hecho
enfrenta a los sistemas de educacion de los paises de la UE con problemas
comunes, como reconducir el fracaso escolar, mejorar y diversificar la oferta
educativa, integrar a los nifios en el sistema educativo con el respeto para su
propia identidad cultural y otras cuestiones sobre la educacion en la lengua y
cultura del pais de procedencia. (UNHCR, 2000)

‘Como recordamos en la vision histdrica la politica europea en relacion
con la educacion y la inmigracion esta integrada en el objetivo principal
de conseguir justicia social e igualdad de oportunidades para todo los
que viven y trabajan en el ambito competencial de la Unién Europea. No
podemos olvidar que la politica social de los Estados miembros es realmente
muy diversa. Por ello, una politica europea tendra que tener en cuenta esta
diversidad.

Los Estados de bienestar se diferencian unos de otros por la divisién de
tareas entre las tres instituciones principales de la sociedad capitalista: la
familia, el libre mercado y el gobierno. Los Estados de bienestar estan situados
en un continuum con un final en los llamados paises “liberales” y el otro final en
los paises llamados “socialdemdcratas”. La pobreza es mas alta en los paises
liberales (el 13 % en el Reino Unido) y mas baja en los socialdemdcratas (el 5
% en Suecia). La creciente influencia de “el pensamiento de mercado libre”
sobre la vida social y las relaciones tiene un impacto proporcionalmente mas
grande sobre la mayor parte de los inmigrantes de fuera de la Unién, porque
ellos son el grupo que deberia tener un mayor desarrollo al pasar de una

63



Louis Van Beneden

situacion de privacion socioecondmica a una integracion plena en la sociedad.
En todos los paises uno ve una dualidad entre el fuerte y el débil en el campo
socioecondmico. Al mismo tiempo en toda Europa vemos un estancamiento de
la democratizacion de la educacion. En este contexto los desafios para la politica
de educacién son inequivocos (Cantillon, 1999).

Desde los afios ochenta la segregacion étnica ha sido una de las
caracteristicas importantes del sistema educativo en los paises europeos
occidentales. En todas partes se podia ver los efectos de la llegada de
inmigrantes sobre todo no occidentales. Existe una preocupacion especial dado
que los resultados del proceso de integracion por medio de la educacién y el
trabajo han quedado por debajo de las expectativas. El nivel de educacion de
las diferentes minorias esta lejos del de los nifios nacionales. Las expectativas y
aspiraciones permanecen por debajo de las potencialidades. Al mismo tiempo la
necesidad de empleados altamente formados ha aumentado rapidamente,
mientras que la necesidad de los de baja formacion ha disminuido. Asi por
primera vez uno se pregunta por las consecuencias de una educacion segregada
a la vista de los resultados y de la integracion de los inmigrantes y por lo que
podria haberse hecho sobre ello.

La segregacion étnica es una realidad ampliamente extendida y se
produce por una combinacion de elementos demograficos, eleccion de colegios
y perfil de los mismos. ¢éComo podemos nosotros encontrar una respuesta al
problema?. En una sociedad muy individualista como la nuestra y con una
politica de reforzamiento de las fuerzas del mercado es poco probable que
encontremos la solucion restringiendo la libertad de eleccion. (Karsten, 2002)

Europa reconoce dos grupos de minorias: el primer grupo es
considerado como un enriquecimiento de la cultura de! pais, el sequndo grupo
como una fuente de problemas. Las medidas y actividades del primer grupo son
aceptadas, pero las mismas medidas y actividades del segundo grupo no lo son
en absoluto.

En concreto los inmigrantes de origen Musulman son consideradas
como el principal problema. En general, los inmigrantes tienen poca conciencia
de su cultura y no son por lo tanto representativos de la cultura de su
comunidad original. Esto es porque ellos viven en un clima de supervivencia, de
ocuparse de los problemas y de buscar la seguridad, y esto tiene poco que ver
con la creatividad. Por esto, su religion es muy importante para ellos, es lo unico
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que les queda y por lo tanto es parte esencial de su identidad. En un mundo
occidental secularizado que los ha aislado y esto se afade a la imagen hostil que
nos viene de la historia (las Cruzadas, la Reconquista, las guerras balcanicas...).
Nuestra muy tendenciosa "memoria comun historica™ para ser honesto. Esto lo
podemos ver en la discriminacion y en el comportamiento a menudo racista
hacia los Musulmanes. En muchas ocasiones ellos son tratados como seres
inferiores, como enemigos potenciales, como posibles criminales, tal y como los
recientes acontecimientos en casi todos los paises europeos nos han ensefiado.
Esta discriminacion no es necesariamente resultado de sentimientos explicitos
racistas, sino que a menudo es resultado de mecanismos subjetivos e
irracionales.

Mas que nunca debemos ser conscientes que se espera que Europa - y
esto quiere decir todos los paises europeos — se convertird en una sociedad
plural o multicultural en la proxima generacién o en la siguiente, Esto nos
puede llevar hacia un creciente movimiento de racismo y exclusion, o hacia
nuevas y humanistas formas de “interculturalismo”. Sin duda, esto pondra a
prueba a la educacién de todos los paises europeos.

Enfrentados con la persistente xenofobia y el racismo en todas las
partes de Europa, a menudo los investigadores sociales proponen cambiar
radicalmente los planes de estudios para adaptar las escuelas a la sociedad
multicultural. Esta vision refleja una tendencia en la que los centros son
percibidos como instituciones prescriptivas que producen resultados
homogéneos, contradiciendo de esta forma el objetivo mismo de educacion
intercultural. (Gundara, 2001; Henrard, 2000).

La educacion intercultural como es generalmente sabido, es incapaz de
ocuparse de los desafios de la fragmentada sociedad post-moderna, debido
principalmente a su caracter ad hoc y a su conceptualizacion tedrica lineal.

La educacion contemporanea intercultural no puede limitarse por mas
tiempo a celebrar las diferencias culturales o étnicas de o alrededor de la
escuela. Una reflexion critica y una redefinicion de objetivos y
conceptos son en si mismo sanas y necesarias, pero es dificil cambiar las
percepciones de los profesores. La mayor parte de los profesores asocian la
educacioén intercultural principalmente o exclusivamente con la presencia de
nifios de minorias étnicas en escuelas y aulas. Acentuando los rasgos culturales
de las minorias (“folklorizacién™), la educacién intercultural ha establecido la

65



Louis Van Beneden

idea de “una diferencia esencial” entre un homogéneo “otros” y un homogéneo
“nosotros”, y las culturas se consideran como entidades estaticas y cerradas y
no como procesos en continuo cambio y donde se dan diferencias internas. El
resultado es que la educacion intercultural no ha sido capaz de combatir el
racismo con eficacia, es mas, al contrario, podria haber reforzado la creacion de
los esterectipos raciales existentes y de las tendencias xendfobas en la sociedad
y en las escuelas. (Libbrecht, 1995).

El respeto a la diversidad (la diversidad de pueblos asi como de
ideas) es el gran logro de las sociedades liberales y yo ni por un momento
sugeriria ningun retroceso de las leyes globales y no discriminatorias que han
llevado la tolerancia a la practica. Pero cuando la ley simplemente obliga a un
comportamiento humano sin cambiarlo, entonces el potencial para el
contragolpe esta siempre presente, sobre todo en las situaciones dificiles. Este
es el motivo por el qué plantearé que las sociedades liberales deberian pedir
algo mas de sus ciudadanos que simplemente alojar o no discriminar a los otros.
El liberalismo deberia construir sobre los habitos de la no discriminacion para
que los ciudadanos valoraran la idea de que la diversidad contribuye a la
democracia.

Los limites de la tolerancia son tanto practicos como filosdficos.
Practicamente hablando, surgen casos dificiles donde la tolerancia puede minar
mas bien que resaltar la igualdad en el trato a las personas que es esencial en la
democracia. La rotundidad con la que el principio de tolerancia es a menudo
expresado deja a las personas sin una orientacién practica sobre donde poner
los limites de la tolerancia a los intolerantes. Filoséficamente hablando, la
tolerancia genera una débil unién social. Mientras crea comunidades unidas de
individuos, la tolerancia, al mismo tiempo, deja a los individuos aislados los unos
de los otros. Es la ética de los extrafios, una manera de mantener la paz entre
las personas que permanecen indiferentes y en gran parte ignorantes de otras
culturas mas alla de la suya propia. La tolerancia nos ensefia lo negativo (no
discriminar a los otros). El respeto nos ensefia lo positivo (juntarse con otros
como una manera de enriquecer nuestras propias vidas). Ambas son necesarias.

La pregunta que surge es ¢como podria crearse la base de una union
socialmente estable en las democracias liberales?, éen qué valores podrian
ciudadanos separados por la religion, el origen nacional, la cultura, a veces
hasta la lengua, estar de acuerdo?.
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El respeto va mas alla de la tolerancia, empujandonos no solamente a
vivir con la diversidad, no solamente a "convivir con ella", sino a encontrar un
valor positivo en la convivencia con personas de condiciones sociales diferentes.
El respeto llega cuando afirmamos que merecen la pena otras tradiciones e
identidades distintas que la propia.

El respeto por lo tanto va mas alla de un plan de estudios de educacion
civica en las sociedades democraticas, de un curso de educacion suficiente para
sustituir el sentimiento distante e indiferente de mera tolerancia, ha de llegar a
una valoracion intima, bien informada y sincera de otras tradiciones.
(Abrahamson, 2002)

La idea de una buena educacion intercultural que por definicion es
opuesta al racismo y a los fundamentalismos, deberia basarse en una ética de la
escuela que incluyera los valores de las comunidades existentes. El mas
importante de estos valores es necesariamente el estar representados en la
escuela para asegurar que todos los estudiantes no s6lo no son vistos como que
pertenecen, sino que de hecho, pertenecen a la escuela. Esto deberia,
garantizar al individuo y al grupo derechos, asi como responsabilidades.

Un plan de estudios Euro-céntrico provocaria una reaccion de aquellos
grupos que sienten que su conocimiento, historia y lengua son excluidas del
discurso establecido de la escuela. Dicho plan de estudios Euro-céntrico no sélo
perjudicaria mas a los grupos marginales, sino que llevaria a “politicas de
reconocimiento” y de exigencias distintas por parte de los grupos subordinados.
“El plan de estudios de reconocimiento” por tales grupos también se basaria en
exigencias de un curriculo distinto, que llevaria a negar el aprendizaje
intercultural.

Europa no solo es la reserva del conocimiento universal, sino que
también posee una gama enorme de lenguas habladas en sus ciudades. Una
politica adecuada para reunir este enorme conocimiento linglistico aseguraria
que los nifios con otras lenguas maternas pudieran adquirir segundas lenguas
de manera mas sistematica, pero también tener derecho a un acceso integrado
al curriculo (Extra-Gorter, 2001).

Para evitar que el aumento de las acciones xendfobas y racistas arraigue

en las escuelas, ha de desarrollarse una estrategia a nivel de la Union Europea
que refuerce los lazos entre los centros y la comunidad. (Shjuibhe, 2002).
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El empleo del concepto de formacién a lo largo de la vida por parte de
jovenes adultos dentro del marco de la educacion comunitaria deberia
asegurar que los adultos no son capaces de negar el buen trabajo intercultural
hecho por la escuela.

Una amplia red europea de buenas practicas escolares antirracistas e
interculturales en las areas urbanas también deberia incluir una consideracién
sobre la adecuada educacion intercultural del profesorado. A menos que haya
profesores bien formados interculturalmente hablando, el proceso de una
educacion de estrechas miras seguird enajenando a los nifios y conducird a
mayores desigualdades y a bajos resultados educativos.

La adecuada educacion intercultural del profesor (no formacién) es uno
de los mayores desafios a afrontar en la Unidon Europea. Solo los profesores
profesionales correctamente educados pueden ensefiar a los nifios de la polis
europea la nocidn griega de “paidea” para desarrollar una ética adecuada en
valores interculturales. (Gundara, 2001)

En desarrollo del concepto de Vygotsky "de la zona de desarrollo de
proximidad" varios autores ha localizado el recurso principal del aprendizaje en
la interaccion social. Una de las consecuencias principales es el
reposicionamiento de los jovenes como seres competentes por si mismos.
Mientras que antes la competencia se veia como el resultado de un proceso de
desarrollo lineal en el que el profesor era la persona principal, ésta ahora es
entendida como un fendmeno que se estabilizada en y por las interacciones
entre distintos agentes. Mas que nada, es una cualidad resultante de jovenes
que interactlian en contextos diferentes. Esto nos lleva a una nueva perspectiva
sobre la educacion intercultural, que acentua el papel de profesores y jovenes, y
que induce al crecimiento deliberado de la capacidad cognoscitiva y social de
hacer frente a la diversidad. (Verlot, 2003).

Deberia ensefiarse a las personas y a los grupos procedimientos para
hacer frente a la diversidad y resolver sus disputas de manera diferente a la
anterior linea monocultural. Una enorme cantidad de estudios sobre curriculos
educativos, y estilos de ensefianza y aprendizaje ha de hacerse, y rapido. Han
de desarrollarse materiales educativos que van mas alla de una vision nacional o
aun europea, que es todavia la que prevalece. (Pinxten, 2003)
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Déjenme concluir.

El respeto a la politica nacional combinado con una aproximacion politica
renovada, en el respeto del Tratado europeo, pero en la linea del objetivo
estratégico de la Cumbre de Lisboa y de los objetivos comunes que los Ministros
de Educacion decidieron conseguir antes de 2010, determinara el tipo de
respuesta que, tanto Europa como los Estados miembros, dara a los retos a los
que han de hacer frente sus sistemas de educacion fruto de la creciente
inmigracion de tantas personas procedentes de horizontes tan diferentes:
Europeos, Africanos, Asiaticos, ...

"Conseguir la adquisicion de capacidades basicas accesibles para
aquellos actualmente menos favorecidos por los sistemas de educacién y
formacién como las poblaciones inmigrantes”, serd una exigencia y un reto para
todos aquellos que tienen la responsabilidad en el campo de la educacion. Pero
todavia mas necesario serd un esfuerzo comun para crear un clima positivo de
respeto, un acercamiento pedagdgico para aprender a vivir juntos con todos
aquellos que viven y trabajan como europeos cualquiera que fueran sus
origenes, su color, su cultura, ...

Un proverbio chino dice asi. (No teman: ilo leeré en espafiol!)
&Wmmdwa&%w%awaeﬁa@.

8@ijmdaa¢;o%omlana&ao.

e fusgem on. offon

goW gracias a los son Myw{«m&oo
Damas y caballeros:

Los paises europeos no serian lo que son hoy sin las aportaciones que
otros paises europeos han tenido sobre ellos en el pasado. Europa no seria uno
de las regiones mas exitosas del mundo sin la aportacion que tantas otras
regiones en el mundo han tenido sobre su desarrollo. Es privilegio de los
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educadores lograr que las generaciones futuras sean conscientes de esto y
ayudarlas a descubrir su responsabilidad en hacer de esta herencia un
enriquecimiento para todos, en Europa y en cualquier otro sitio.
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Presentador y moderador de la Ponencia:

D. Ramoén Pérez Juste
Vicepresidente del Consejo Escolar del Estado

Antes de comenzar la segunda ponencia, permitanme saludar al
presidente del Consejo Escolar del Estado, a todos los presidentes de los
consejos escolares de las comunidades autonomas que honran este acto con su
presencia, a los consejeros y consejeras de los distintos consejos escolares, a las
autoridades que nos acompanan, y a todos Vds. que dan sentido al acto que nos
congrega. A todos Vds., un saludo muy cordial y mi bienvenida al Seminario,
que espero sea fructifero, puesto que trata uno de los temas de mayor
actualidad y relieve para el sistema educativo de nuestro pais en estos
momentos.

Nuestro ponente invitado, don Eliseo Aja, doctor en Derecho, es
catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad de Barcelona desde ya
casi veinte afios. El profesor Aja va a desarrollar ante nosotros la ponencia
Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva juridica en el Estado
espanol. Quiero agradecerle, en nombre del presidente del Consejo y del mio
propio, que aceptase a la primera nuestra invitacion para venir a Madrid a
presentar la ponencia.

El profesor Aja tiene méritos mas que suficientes para estar reunido aqui
con nosotros, algunos de caracter genérico, propios del ambito de su catedra, y
otros especificos para el seminario de este afo. Entre los primeros quisiera
resaltar dos libros de gran valor: Las tensiones entre el Tribunal Constitucional y
el legislador, editado por Ariel, en Barcelona, en 1998; y £/ Estado autonomico.
Federalismo y hechos diferenciales, editado en Madrid, por Alianza, en 1999.

El profesor Aja viene siendo responsable del informe de las comunidades
autdnomas entre el afio 1989 y 1998. También tengo que sefialar expresamente
algunas aportaciones especificas al tema de nuestro seminario. La primera es un
libro publicado en el afio 2000, en Valencia, por Tirant lo Blanch, titulado La
nueva regulacion de la inmigracion en Espafia, y un magnifico capitulo sobre la
regulacion de la educacién de los inmigrantes en el marco de otro libro mas
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amplio, La inmigracion extranjera en Espafia. Los retos educativos, publicado
por La Caixa, en 1999.

Anadiré que ha hecho contribuciones relevantes al estudio comparativo
sobre la legislacion europea relativa a la inmigracion en los distintos Estados
miembros y que es un experto habitual en las Cortes Generales, tanto en el
Senado, en el afio 1995, como en la subcomision de Justicia del Congreso, en el
afo 2001, que es justamente la encargada de valorar las politicas publicas sobre
inmigracion.

Bien, es hora de escuchar al profesor Aja, que, sin duda, hara
aportaciones de interés para todos nosotros. Tiene la palabra el profesor Aja.
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Inmigracion y Educacion. Una vision desde la
perspectiva juridica en el Estado Espaiiol

D. Eliseo Aja Fernandez
Catedratico de Derecho Constitucional
Universidad de Barcelona

1. INTRODUCCION

La importancia de la educacion para todos los nifios y nifias de cualquier
pais esta fuera de duda pues de ella dependen el pleno desarrollo de su
personalidad, el aprendizaje de las técnicas que le permitiran en el futuro un
empleo adecuado vy la facilidad o dificultad para su integracién en la sociedad.
Ademads, la propia convivencia social del pais depende en buena parte de la
educacién de la infancia y la juventud. A la vista de estas dimensiones, la
Constitucion espariola ha reconocido el derecho a la educacion como derecho
fundamental (art. 27 CE), dotandole con los maximos instrumentos de
proteccion juridica para hacerlo real.

La importancia de la educacion se incrementa considerablemente
cuando se trata de la formacion de los nifios inmigrantes, por la especial
dificultad que experimentan al encontrarse con una lengua diferente a la propia,
con distintas ideas religiosas y culturales y, en la mayoria de los casos, por
encontrarse en la escala econdmico-social mas baja. Pero, ademas, la educacion
de los inmigrantes tiene otra funcion importante para la sociedad, porque a
través de ella los mismos padres entran en contacto con la cultura del pais,
favoreciendo su integracion.

Se puede decir que la educacion es el campo mas propicio para
potenciar la integracién, sobre todo teniendo en cuenta que la escuela puede
ser el punto de encuentro obligatorio entre los inmigrantes y los autoctonos,
mientras fuera de ella ese encuentro suele ser mas dificil. Ahora bien, para que
se dé una adecuada integracién, no asimilacion, deben producirse cambios en el
sistema educativo, para adaptarse a la diversidad cultural. Asi, ello implica
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cambios en la organizacion del curriculum y las actividades complementarias.
Ademas de ello, la primera garantia debe consistir en que el acceso de los
alumnos inmigrantes a la educacion se dé en condiciones de igualdad. Ello
implica que la accion de los poderes publicos debe dirigirse a promocionar la
igualdad real a través de compensacion social.

No obstante, muchos de estos problemas no dependen sélo del sistema
educativo sino que vienen condicionados por las politicas generales de
inmigracion (vivienda, servicios sociales, etc.), porque de ellas depende que se
consiga una integracion eficaz o, por el contrario, se creen nucleos de
marginacion. El punto de partida de la educacion y la inmigracién ha de ser
obviamente el fenémeno de la inmigracién, por lo que antes de entrar de forma
mas concreta en la cuestion educativa haremos algunas consideraciones sobre
tal fenomeno y sobre la normas que lo regulan en Espaia.

2. EL MARCO SOCIAL DE LA INMIGRACION

La inmigracion econdémica que llega a Espafia de paises mas pobres se
inscribe en la tendencia comin a los demas paises de la. Unidn Europea,
provocada por el mayor nivel de vida respecto a los paises limitrofes, pero es
mucho mas reciente y reducida que en la mayoria de aquéllos. Comienza a
mediados de los afios ochenta y la fecha clave en que aflora el nuevo fenémeno
social es 1991, porque la regularizacién de ese afo proporciona una situacion
legal a 110.000 inmigrantes que hasta entonces carecian de documentacion y
estaban en situacion irregular. Pese a este incremento, la inmigracion en Espafia
es reducida, especialmente si se compara con Alemania, Holanda, Francia o el
Reino Unido, aunque ha crecido mucho en los dos dltimos afos.

Sin embargo, los ciudadanos pueden tener una imagen diferente, por la
concentracion de los inmigrantes en algunas ciudades, y dentro de ellas, en
algunos barrios que pueden llegar al 10, el 15 o el 20% de la poblacion. La
tendencia a la agrupacion es caracteristica general de la inmigracion, en parte
originada por razones econdmicas (precio de los alquileres, sobre todo) y en
parte por razones psicologicas (proximidad con los compatriotas o familiares).
En todo caso, es un factor esencial en los planteamientos sobre la educacion de
los inmigrantes, como se vera. Madrid y Barcelona retnen un tercio del total de
inmigrantes residentes; en Madrid, principalmente iberoamericanos (de Pery,
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Republica Dominicana, Argentina) y en Barcelona, marroquies y gambianos.
Otros nucleos son los marroquies en Murcia y en Almeria y algunos otros. Si
adoptamos, como indicador mas conocido, fa inmigracion norteafricana
(Marruecos; Argelia y Tunez), 2 de cada 3 de estos inmigrantes en situacion
regular se localizan en sélo 5 CCAA (Cataluiia, Comunidad Valenciana, Murcia,
Andalucia y Madrid).

Por lo que se refiere a su presencia en la educacién no universitaria y su
distribucion podemos destacar algunos datos recientes extraidos del estudio
Inmigracion, Escuela y mercado de trabajo realizado por el colectivo Ioé y
publicado por la Fundacién La Caixa (diciembre 2002):

e La mayor parte del alumnado extranjero cursa estudios primarios
(44%), el segundo bloque lo forman los que acuden a la ESO (27%) y el
tercero, los alumnos de Educacion Infantil (19%). Ademas, hasta la
fecha los inmigrantes abandonan los estudios en mayor medida que los
espanoles una vez concluida la ESO.

e La proporcion entre alumnado extranjero y autdctono es del 3% en el
conjunto del pais, pero este promedio varia de manera importante entre
provincias. Las que tienen mayor porcentaje de alumnado extranjero
son Madrid, Baleares, Girona, Alicante y Melilla (mas del 5%); en el
extremo contrario, destacan Jaén, Badajoz, Cérdoba, Sevilla y La Corufia
(menos del 1%).

e Los centros publicos escolarizan a dos tercios del alumnado espafiol y al
81% de los extranjeros; esto es, los centros privados acogen a un tercio
de los autoctonos y apenas al 19% de los alumnos de origen
inmigrante. Ademas, estas diferencias tienden a incrementarse. En el
curso1996-97 acudian a centros publicos el 69,5% de los alumnos
espanoles y el 73,5% de los extranjeros. Al cabo de seis afos, en el
curso 2001-02 los porcentajes eran, respectivamente, 67,1% y 80,9%.
Esto significa que hay una proporcidn menor de espafioles en la
educacion publica (2,3 puntos), mientras que aumenta la del alumnado
extranjero (+7,5). Dicho en otros términos: aunque la mayor parte de
ambos colectivos esta escolarizada en centros publicos, la tendencia de
los autdctonos es a «moverse» hacia los centros privados, mientras que
la de los hijos de inmigrantes se dirige mas hacia los de titularidad
publica.
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Mas alla de las cifras debe destacarse una cuestion fundamental relativa
a la inmigracién en general: no hay una inmigracion, hay muchos ntcleos
distintos de inmigrantes, diferenciados por muchas razones, de entrada por el
origen vy, ligados a él, la lengua y la cultura. Pero también por la situacion
juridico-personal en la que se encuentren: es definitivo estar en situacion
regular o estar en situacién irregular, es decir no tener permiso de residencia.
Asi, quien no tiene permiso de residencia estd en peligro continuo de ser
expulsado, y la perspectiva de la expulsion, de ser devuelto al pais de origen, de
perder el trabajo y a la familia provoca un situacion de inestabilidad y de
angustia continua. Por tanto, la situacion de regular e irregular es enormemente
distinta. Pero también dentro de los regulares hay situaciones muy diferentes: si
llevan cinco afios y tienen el permiso permanente, practicamente estan en
condiciones de igualdad con los nacionales, salvo el derecho del voto, pero si
llevan uno o dos afos estan sometidos a la renovacion de permisos, y se
arriesgan a perder el permiso, porque en el momento de renovarlo no tienen
trabajo... aunque la igualdad juridica es practicamente la misma tienen una
situacion de precariedad muy superior, porque pueden caer en situacion
irregular si no obtienen la renovacién. Incluso entre los irregulares hay
situaciones muy distintas. La mas dramatica de todas, que exigiria una solucion
legal, es la del extranjero que recibe una orden de expulsiéon que luego no se
lleva a la practica. En los Ultimos afios esta situacion afecta a unas 15.000
personas al ano; personas que no solamente son irregulares, sino que estan
expulsadas, pero a las que no se ha devuelto a su pais por distintas razones
(porque su pais esta en condiciones de guerra, porque no se les encuentra o
porque el viaje es muy caro). Es un nimero importante de personas que estan
en condiciones casi dramaticas, porque desde el punto de vista legal no pueden
hacer absolutamente nada. Finalmente también hay que tener en cuenta la
situacion personal de muchos inmigrantes, con las dificultades de acceso al
mercado de trabajo, a la vivienda, y la presencia de familias desestructuradas
por no haber podido completar el proceso de reagrupacion. Por tanto, existe
una enorme pluralidad de situaciones en la inmigracion y ello significa que para
cada grupo, cada estatus y cada persona se necesita una solucién distinta o un
tratamiento distinto también desde el punto de vista educativo.

Ademds de destacar la diversidad existente en el fendmeno de la
inmigracion debe resefarse su caracter general y permanente. Por un lado, la
inmigracion afecta a todos los ambitos de la vida. Por ello debe ser tratada de
manera transversal, no se pueden buscar soluciones sélo en un ambito sin tener
en cuenta los demads. Ello significa que dentro de lo que se pueda, no deben
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crearse servicios especiales para inmigrantes, sino tratarlos como toda la
poblacion que se encuentra en su misma situacion, salvo cuando se trata
evidentemente de algun factor especifico. Por otro lado, la inmigracion es un
fendmeno permanente no coyuntural. Por distintas razones en las que no
podemos detenernos, la inmigracion seguira creciendo en los préximos afios y
una mayoria formara parte definitiva de la sociedad espafiola.

3. MARCO JURIDICO DE LA EDUCACION DE LOS INMIGRANTES

El tratamiento juridico de la inmigracion se encuentra presidido por la
regulacion de la Ley Organica 4/2000, sobre los derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracién social (modificada por la Ley Organica
8/2000). Esta Ley, frente a la anterior Ley de Extranjeria de 1985 supone un
avance importante porque mejora las condiciones de la inmigracion,
especialmente la regular, e indirectamente favorece la solucién de algunos
problemas existentes en la educacion de los inmigrantes, pero éstos requieren la
modificacién de otras muchas normas sectoriales, tanto del Estado como de las
comunidades auténomas.

La Ley en principio da la maxima importancia al principio de integracion
de los inmigrantes (a la que se hace referencia en el propio titulo de la Ley)
pero por otra parte no define con precision qué entiende por tal. En su
exposicion de motivos, introducida en la reforma de la ley que tuvo lugar con la
LO 8/2000, establece que “una politica de integracion debe encaminarse a
conceder a los residentes derechos y obligaciones comparables a la de los
ciudadanos de la union, asi como fomentar la ausencia de discriminacion en la
vida econdmica, social y cultural y al desarrollo de medidas contra el racismo y
la xenofobia”.

A pesar de la importancia que se concede a la integracion ésta
Unicamente es aludida en el articulo 9.4, tras reconocer el derecho y deber de
los inmigrantes a la educacion basica y las condiciones para el acceso a la
restante educacién, cuando establece que “los poderes publicos promoveran
que los extranjeros residentes que lo necesiten puedan recibir una ensefianza
para su mejor integracién social, con reconocimiento y respeto a su identidad
cultural”
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El articulo pone de manifiesto como el ordenamiento juridico, en
concreto la ley mas importante en materia de inmigracion, concede la maxima
importancia a la educacion para la idea de la integracidn y dispone que ésta ha
de reconocer y respetar las caracteristicas culturales de los inmigrantes. La
educacion y la identidad cultural tendran un papel destacado, una vez resueltas
las condiciones mas elementales de la personas inmigrantes.

El derecho a la educacion de todos los nifios arranca de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos del afio 1948 vy, sobre todo, se concreta en
la Convencion sobre los derechos del nifio (ONU, 1989), que en su articulo 28
insiste en que el derecho a la educacién incluye "la ensefianza primaria
obligatoria y gratuita para todos" y el acceso de todos los nifios a la ensefanza
general y profesional.

Por otro lado, la Constitucion Espafiola reconoce el principio de
“igualdad formal" (art. 14), que prohibe toda discriminacion por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, etc., pero ademas reconoce el principio de
"igualdad social" (art. 9.2), que obliga a los poderes publicos a crear las
condiciones para que las personas y los grupos en que se integran tengan una
auténtica igualdad de oportunidades, eliminando los obstaculos econdmicos,
culturales y sociales que se opongan. Este principio de igualdad social concede
un amplio margen a los poderes publicos para su desarrollo concreto, pues
todas las instituciones deben considerar su aplicacién en las situaciones en que
existan obstaculos que impidan o dificulten la igualdad de los individuos y los
grupos.

De acuerdo con la Ley, la educacion basica, entre los 6 y los 16 afios es
un derecho y un deber para todos los extranjeros (incluso si su familia se
encuentra en situacion de irregular), y esta regulada en condiciones de igualdad
con los nacionales también para el acceso a las becas y ayudas publicas (art. 9).
Después de la ensefianza basica, de acuerdo con la Ley deben ser residentes
para poder acceder a los niveles de ensefianza no obligatorios y a la obtencion
de las titulaciones que correspondan a cada caso, y al acceso al sistema publico
de becas y ayudas. Ahora bien, si tenemos en cuenta el contenido de los
tratados internacionales antes aludidos que reconocen el derecho a la educacion
de los nifios (menores de edad) y prohiben la discriminacion en relacion con los
nacionales, debe entenderse que entre los 16 y 18 afios los inmigrantes tienen
también derecho a la educacién en condiciones de igualdad con los nacionales,
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con independencia de su situacion, que solo sera relevante a partir de los 18
afios.

En el ambito educativo en relacién con el alumnado inmigrante podemos
referirnos fundamentalmente a dos grandes ejes. En primer lugar, lo que
podriamos llamar la igualdad de oportunidades; se trata de garantizar el acceso
de todos en condiciones de igualdad a una educacién de calidad, lo que
implicard que deberan adoptarse medidas correctoras cuando esté en peligro
ese objetivo como puede suceder en situaciones de concentracion excesiva del
alumnado en determinados centros, asi como procurar una atencion especifica a
los alumnos extranjeros que tengan necesidades especiales. En segundo lugar
se plantea la importante y compleja cuestion del tratamiento de la diversidad
cultural en la escuela.

3.1.E/ acceso a la educacion en condiciones de igualdad.

La igualdad de oportunidades en materia educativa resulta fundamental
tanto para evitar que los inmigrantes queden siempre en la escala mas baja de
la sociedad accediendo solo a los trabajos peor remunerados, 0 que ingresen en
bolsas sociales de desocupacién (como sucede en otros paises como Francia o
Inglaterra donde el fenémeno de la inmigracion es anterior y aplican modelos de
integracion diferentes). Por tanto, no basta el acceso a la educacién sino que
hay que conseguir que ésta funcione con auténticos criterios de igualdad de
oportunidades.

Los hijos de los trabajadores inmigrantes presentan frecuentemente
dificultades de aprendizaje por desconocimiento de la lengua, por diferencias en
el nivel curricular de sus paises de procedencia, por diferencia de valores
culturales y religiosos (calendario, horarios, comida...) y, sobre todo, por
deficiencias derivadas de las condiciones econémico-sociales de su entorno:
escasa e irregular escolarizacion anterior, desfavorables condiciones de vida, con
gran presencia de familias monoparentales o desestructuradas (no han
completado la reagrupacién y viven partidos entre el pais de origen y el de
acogida). A ello se une la posibilidad de que muchos de ellos tengan una
situacion irregular y vivan con el temor a ser descubiertos, que repercute
profundamente en su vida familiar y en el quehacer educativo. A esta
problemadtica debe afiadirse el fenémeno ya apuntado al hacer referencia a
datos estadisticos de que los inmigrantes no acceden a la red de escuelas
financiadas por el poder publico en condiciones de igualdad puesto que el
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porcentaje de alumnos que esta en la escuela privada concertada es mucho
menor que el que se encuentra en la publica. Ello provoca algunas situaciones
de concentracién escolar, que teniendo en cuenta sus necesidades educativas
especiales, puede redundar no solo en su falta de integracion sino también en la
calidad de la educacién de los centros afectados.

Por tanto, el acceso en condiciones de igualdad debe implicar una doble
accién positiva de los poderes publicos: evitar la concentraciéon escolar y
garantizar un tratamiento adecuado de sus necesidades educativas al acceder al
sistema educativo.

A) La concentracion de alumnos inmigrantes en algunas escuelas.

Una adecuada integracion exige como condicion inexcusable la
distribucion equitativa del alumnado inmigrante (los estudios aconsejan no
sobrepasar el 15% por centro). Por ello, la concentracion de alumnado
inmigrante en los centros publicos es uno de los escollos mas dificiles de
solucionar en la integracion.

Los datos de escolarizacion antes aludidos de ponen de manifiesto el
excesivo desequilibrio en la distribucién de este alumnado que se ha ido
concentrando en centros escolares concretos.

La concentracién puede producirse por razones territoriales. La
inmigracién se establece en zonas determinadas por diversas causas:
posibilidades de vivienda (barrios periféricos o centros deteriorados de las
ciudades), ofertas de mercado laboral, las redes solidarias que se crean entre
emigrantes de la misma zona de origen y que facilitan superar las primeras
dificultades del proyecto migratorio... Estos condicionantes pueden explicar la
concentracion que se da en determinados centros ptblicos. Hay que tener en
cuenta que la mayor parte de tales concentraciones, pasado un primer momento
de choque de la adaptacién, no son deseables para los propios inmigrantes ya
que implican entornos sociales marginadores por si mismo de las personas que
estan obligadas a vivir en ellos.

Ahora bien, en ocasiones se produce una “concentracion artificial”, que
viene provocada por los mecanismos de disuasion que emplean algunos centros
concertados para seleccionar el alumnado, dando lugar a una concentracion
“artificial”. Se denomina artificial la concentracion que se da en los centros
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publicos donde el nimero total de los alumnos matriculados con riesgo de
marginacion dobla o triplica el numero de nifios de estas caracteristicas que
residen en la zona de matriculacién del centro.

En muchos centros concertados las familias deben pagar cuotas a
fundaciones de las propias escuelas, quebrando la gratuidad que exige la
Constitucion y ademas impidiendo el acceso por parte a los inmigrantes, Io
mismo que a los nifios espafioles de familias con pocos recursos. Por otra parte,
el cobro por los colegios concertados —éste legal- de servicios como el
transporte, comedor, actividades extraescolares, etc. sirven de freno a las
familias inmigrantes a la hora de matricular a sus hijos en estos centros.
Ademas, estas actividades extraescolares, si se sitian dentro del horario escolar
(no al finalizar del mismo) implican una cuasi obligatoriedad para los alumnos.
Estas practicas, y otras como el pago de uniforme, la exigencia de una cuenta
corriente para cargar gastos, etc. impiden a los inmigrantes a acceder a los
centros concertados en condiciones de igualdad, porque no existe la gratuidad
de la ensefianza impuesta claramente por la Ley. En estos casos el problema no
es el contenido de la Ley sino su aplicacién y debe exigirse por tanto a las
Administraciones competentes que cumplan con su obligacién sancionando a los
colegios que las lleven a cabo. Solo a titulo de ejemplo, en Catalufia la auditoria
que en el afo 2001 tuvo que realizar la Administracion de la Generalitat,
impuesta por el Parlamento autonémico, reflejé irregularidades en el 50% de los
centros concertados.

Por otro lado, la difusion del ideario del centro (cuando es religioso) y el
" propio peso de la religion en la educacion en las escuelas concertadas también
puede desanimar a los inmigrantes con creencias religiosas distintas. El reciente
ejemplo de la alumna magrebi desviada de un colegio de monjas de Escorial a
un centro publico al obligarla a llevar uniforme -rechazado por la cultura
religiosa paterna-, pone al descubierto estos procesos segregadores. La
problematica del derecho al ideario del centro es muy compleja por lo que no
puede entrarse a fondo en la misma. Ahora bien, debe destacarse que en un
Estado aconfesional, las escuelas financiadas por el poder publico deberian
prestar el servicio plblico de la educacién sin que tuviera ningun reflejo en la
misma la cuestion religiosa, debiendo limitarse simplemente a la ensefianza de
la religion.

En relacidn al tratamiento legal del acceso a las escuelas sostenidas con
fondos publicos, las leyes basicas, anteriormente la LODE y la LOGSE y ahora la
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LOCE parten de dos criterios para garantizar la igualdad de oportunidades en el
acceso a los centros sostenidos con fondos publicos: regulacion unitaria del
acceso a los mismos y principio de igualdad en el acceso a centros publicos y
concertados. Por tanto, las practicas referidas que se llevan a cabo en algunos
centros concertados —no todos- son simplemente practicas ilegales que deben
ser sancionadas. Por tanto, no es un problema del contenido de la ley sino de su
aplicacion.

Ahora bien, el contenido de la Ley si que debe hacer frente a la
concentracién de inmigrantes que no se deriva de practicas ilegales sino de la
propia distribucion geografica del alumnado y de las escuelas. Para la garantia
del acceso igualitario a escuelas sostenidas con fondos publicos en condiciones
de igualdad el instrumento previsto por la Constitucion es el de la programacion
de puestos escolares. Esta programacion debe garantizar que la distribucién de
las plazas garantice una educacion de calidad en condiciones de igualdad y evite
la concentracion excesiva de inmigrantes en las escuelas, con consecuencias
negativas para la integracién de los inmigrantes y para el funcionamiento de los
centros afectados.

La LOCE establece como novedad con respecto a la LODE que la
programacion debera garantizar junto al derecho a la educacion el “derecho a
eleccion de centro” (articulo 72). Respecto a la distribucion de alumnos
establece genéricamente que la programacion garantizard la distribucion
equitativa del alumnado con necesidades educativas especificas.

Si el desarrollo de normativa vigente hasta la LOCE no habia podido
resolver el problema de la concentracion en algunos centros por las dificultades
que conlleva esta tarea la regulacién de la LOCE puede agravar mucho mas el
problema. Ademas, el establecimiento del derecho a la eleccion de centro, en
funcion de cdmo se desarrolle puede ser contrario a las previsiones
constitucionales sobre programacion de la ensefanza como instrumento al
servicio del derecho a la Educacion (art. 27.5 CE).

La Constitucion no reconoce el derecho a la eleccion de centro con un
sentido diverso al previsto en el Pacto internacional de derechos econdomicos,
sociales y culturales (ONU, 1966). Estrictamente, el articulo 13 de ese pacto lo
define asi: “El derecho de los padres para escoger para sus hijos escuelas
diferentes a 1as creadas por autoridades publicas.” Es decir, es el derecho a
escoger escuelas distintas a las publicas porque éste es el primer sentido, el mas
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primigenio de la libertad de educacion, para no tener que aceptar la educacion
estatalista. Existe el derecho fundamental a ir a una escuela que no sea del
Estado, es decir, una escuela privada pero no a que ello sea subvencionado por
el Estado, pues ello no entra dentro del contenido prestacional del derecho a la
educacién. Por tanto, ni en el pacto, ni tampoco en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos, ni en la Constitucion hay derecho a elegir dentro de las
escuelas publicas o con recursos publicos, sino a elegir una escuela privada
frente a las financiadas con los recursos publicos.

El “derecho de eleccidn” si se reconociese como tal tan sélo podria ser
ejercido por los alumnos o padres donde se situen libremente los centros
privados, normalmente zonas o municipios de nivel socioeconémico medio o
alto. Por tanto, la obligaciéon del poder publico de garantizarlo redundaria en
perjuicio de la financiacién de la escuela publica y favoreceria la concentracion
de inmigrantes en la misma. Pero ademas la garantia del derecho a la eleccion
de centro implica que la Administracién debe financiar los centros en los que
exista demanda sin que pueda la Administracion llevar a cabo la funcién de
programacion de la ensefianza que le impone el articulo 27.5 de la Constitucion
como instrumento al servicio del derecho a la educacion.

La propia LOCE establece que la programacion “en todo caso (...
atendera a una adecuada y equilibrada distribucién entre los Centros escolares
de los alumnos con necesidades educativas especificas, con el fin de garantizar
su escolarizacién en las condiciones mas apropiadas”. Ademas, regula que si en
un centro hay carencia de plazas las preferencias expresadas por los padres
pueden no ser atendidas y deberan decidirse la prioridad de acceso de acuerdo
con criterios objetivos como la renta, la existencia de hermanos en el centro,
etc. Por ello, la interpretacion del precepto que obliga a garantizar el “derecho
de eleccion de centro” en la programacion debe ser entendida como una
preferencia e implica la titularidad de un interés legitimo, pero no de un derecho
subjetivo. Esta es la interpretacion del precepto adecuada a la Constitucion de
modo que la satisfaccidon de esa preferencia sélo serd posible cuando se haga
dentro del objetivo de garantia de la educacién en condiciones de igualdad.

En el ambito autonédmico, dos de las Comunidades Auténomas que
mayor nimero de inmigrantes tienen en sus aulas, Madrid y Catalufia, han
incluido reservas de plazas en su normativa para la escolarizacion de alumnos
inmigrantes en todos los centros sostenidos con fondos publicos. El objetivo es
que este tipo de alumnado se vaya escolarizando de forma mas equilibrada
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entre los centros publicos Asi, en la Consejeria de Educacién de Madrid se
reservan tres plazas por clase en el primer afio del segundo ciclo de infantil (tres
afios) y en primero de primaria (seis afios), y cinco en primero de la ESO. La
Consejeria de Ensefianza de Catalufia establecié en el Decreto de matriculacion
de 2002 para el proximo curso una reserva de dos plazas en cada clase para
alumnos con necesidades educativas especiales, que las delegaciones
territoriales podran ampliar. No obstante, los problemas de concentracion siguen
existiendo con lo que deben buscarse soluciones globales que impliquen la
distribucidn de todos alumnos en zonas mds amplias asi como la gestion del
proceso de admisién por parte de la Administracién publica para garantizar el
cumplimiento de las normas

Si no se resuelve el problema de la concentracidn, no se resolvera el
fendmeno del fracaso escolar en los inmigrantes de segunda generacion. Ello se
produce en el Reino Unido, en Francia y en otros paises tedricamente mucho
mas avanzados que el nuestro por razones muy distintas, como ciertas practicas
del multiculturalismo en el Reino Unido o del republicanismo militante en
Francia, pero el efecto ha sido que los nifios de origen marroqui, argelino, etc.
en Francia o de origen indio, paquistani, etc. en el Reino Unido se han
concentrado en algunas escuelas y posteriormente se ha constatado su fracaso
escolar y su acceso a los puestos menos remunerados en el mercado laboral y
naturalmente a la situacién de paro, donde el porcentaje en esos colectivos es
tres veces superior al nacional, resintiéndose naturalmente toda la situacion de
integracion social. Por supuesto, la educacion no es la Unica causa pero si una
de ellas por lo que deben extraerse las consecuencias de la experiencia en
paises mas “experimentados” en materia de inmigracion y evitar caer en los
mismos errores.

B) Politicas compensatorias. La atencion al alumnado inmigrante.

El segundo eje de la politica de inmigracién implica la atencién
especifica de las necesidades educativas del alumnado inmigrante. Tales
medidas son muy diversas y en algunos casos se encuentran previstas en planes
desarrollados por las Administraciones publicas (como el Plan
Intergubernamental sobre Inmigracion de Andalucia) y no tanto en normas
legales o reglamentarias. Aqui sélo van a ser mencionadas de forma telegrafica
y no de forma exhaustiva.
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En el momento del acceso al sistema educativo, como senala el Informe
del Consejo de Estado de 2002 debe asignarse a los centros educativos de
trabajadores y educadores sociales para constituir equipos de diagnostico
preciso y concreto de sus dificultades ya que la inclusién de inmigrantes en la
categoria de alumnos con necesidades educativas especiales no debe ser
automatica. En ese primer momento es fundamental un tutor de acogida en los
centros que se encargaria de forma intensiva de recibir al alumnado y de su
coordinacién en los primeros momentos en un centro educativo.

Asimismo, debe atenderse a la formacién especifica de los alumnos de
incorporacién tardia, evitando la utilizacion de grupos de refuerzo que puedan
implicar su segregacion Deben constituirse equipos de acogida, en colaboracién
con los ayuntamientos, que evallGen la situacion escolar, familiar y social del
alumnado inmigrante de incorporacion tardia, para tomar las decisiones
oportunas sobre su escolarizacién y los recursos necesarios para hacerla
efectiva.

También deben establecerse canales de comunicacion normalizados con
las familias de los alumnos. La figura del “mediador cultural”, profesional con
conocimientos sobre un grupo cultural determinado, puede establecer canales
de comunicacién entre alumnado, familia y profesorado, especialmente en el
momento de la acogida, por lo que debe ser garantizada su presencia en los
centros que lo necesiten. Ahora bien, a largo plazo es preferible la formacién
permanente de los profesores, que se faciliten los mecanismos de convalidacion
de estudios, y la contratacién de maestros y profesores —o auxiliares- de los
mismos grupos minoritarios a los que pertenecen los alumnos.

Deben establecerse medidas de compensacion (mas recursos humanos,
materiales y formativos; mas flexibilidad organizativa, etc.) dirigidas a los
centros educativos que, por razones de tipo social 0 cultural, acogen un
porcentaje relativamente elevado de alumnos con necesidades educativas
especiales, aunque como se ha dicho reiteradamente la concentracion excesiva
debe ser combatida.

Finalmente, deben elaborarse planes de acogida, que aborden la

inclusion de alumnado extranjero desde una visién global y faciliten la
coordinacién entre los diversos agentes educativos implicados en el proceso.
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3.2. La diversidad cultural en la escuela.

Como Ultimo punto, una breve referencia a la diversidad cultural o
multiculturalidad. En el tratamiento de estos temas son muchos los aspectos que
se pueden estudiar y ademas de manera muy tedrica, tal como se hace desde la
antropologia y la sociologia y mucho menos desde el punto de vista del derecho.

Hay un libro reciente de Pérez Diaz sobre la inmigracién en Espaiia hoy,
que esta hecho con la técnica de las encuestas a grupos. Ha reunido a tres
grupos de ciudadanos, compuestos por estudiantes, trabajadores, jubilados,
amas de casa, etcétera; uno en Alicante, otro en Matard -zona de inmigracion
muy fuerte- y otro en Lavapiés, todos de nacionalidad espafiola, y les ha ido
realizando distintas preguntas para llegar a un diagnéstico muy preocupante: el
grado de rechazo de la poblacion al inmigrante en general es muy alto, pero al
musulman es altisimo; molesta incluso como visten. Este tipo de estudio tiene
una dificil aproximacién juridica, pero en cambio nos muestra muy bien la
probable actitud de los ciudadanos respecto a los inmigrantes, diga lo que diga
la ley.

En cambio, desde el punto de vista juridico uno de los ejes principales
del enfoque de la diversidad es el tratamiento de la religion. El articulo 16 de la
Constitucion habla de separacién Iglesia-Estado y después de colaboracion, pero
primero dice separacion. La Constitucion establece que el Estado debe colaborar
con la Iglesia catdlica y con las demds confesiones, se supone que con cierto
arraigo, como afiade la ley de libertad religiosa. En su virtud se realizaron una
serie de Acuerdos de Cooperacion entre el Estado Espafiol y las confesiones
Evangélica, Israelita e Isldmica, cuyo contenido acogieron posteriormente las
leyes nimeros 24, 25 y 26 de 1992.

Estos acuerdos garantizan el derecho a los alumnos y a los padres a
recibir ensefianza de las respectivas religiones, prestandose los poderes publicos
a “facilitar los locales adecuados para el ejercicio de tal derecho en armonia con
el desarrollo de las actividades lectivas”. El desarrollo legislativo de esa prevision
exige un nidmero minimo de alumnos, diez, que soliciten la ensefianza de esta
religion para poder ser impartida. Ahora bien, en la practica se dan numerosas
situaciones de incumplimiento de ese derecho.

- La LOCE, a pesar de tener una seccion especifica dedicada al alumnado
extranjero se ha olvidado completamente del tratamiento de la diversidad
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cultural en la escuela, pero si hace hincapié en el estricto cumplimiento de las
normas relativas a la escolarizacion obligatoria, refiriéndose de forma especifica
al alumnado inmigrante. Pese a este enfoque sesgado, hay que decir
inmediatamente que la desescolarizacion de las ninas al llegar a cierta edad no
es admisible. Es evidente que la educacién es un derecho y un deber (articulo
27.4 de la Constitucion) y, en general, la cuestion de la posible objecion a la
educacion es muy delicada, pero ademas no es lo que se plantea en algunas
familias inmigrantes, muy minoritarias y sobre todo de origen rural, que piensan
que la nifia al llegar a una cierta edad no tiene por qué seguir en la escuela y es
mejor que se quede en casa para ayudar a la familia. Evidentemente no se trata
de ningun tipo de diversidad ideoldgico-cultural-religiosa, es una pura y simple
falta de cumplimiento de un derecho y un deber, que es el de la educacion, y no
es admisible. Mucho menos porque va en la linea de una de las grandes
discriminaciones que es la de hombre-mujer. Por tanto, supone una
discriminacién prohibida radicalmente por el articulo 14 de la Constitucion y no
es admisible.

Existen otras cuestiones que reflejan aspectos de la diversidad cultural y
que implican condiciones no necesariamente religiosas, sino mas bien de
costumbres. El recato que impulsa a algunas familias para que sus hijas no
asistan a clase de gimnasia o a la piscina. Ahi estamos delante de un fendmeno
totalmente diferente y que hay que tratar con la maxima normalidad y
pragmatismo, de acuerdo con las circunstancias, y que debe solucionarse con el
dialogo con las familias poniendo en conocimiento de las mismas que se trata de
la formacion integral del alumno ademas de adoptar medidas que hagan
compatible esas clases con las costumbres de esa cultura (como permitir uso de
una vestimenta deportiva mas adecuada a ese recato cultural, como el chandal).

En cambio es totalmente diferente la inasistencia a clase en caso de
fiestas religiosas o el tener un horario distinto durante el Ramadan, porque
constituyen derechos recogidos en el articulo 12.3 y 4 de la ley 26/1992, de
acuerdos con la Comision Islamica de Espafa. El rechazo a la carne de cerdo -
por tanto cuando hay menu escolar la obligacién de poner otro menu- esta
reconocida en el articulo 14.4 de la ley. La existencia de otro tipo de
costumbres que tenga ese origen a menudo esta recogida en la ley, por tanto
deben tomarse con mucho relativismo la afirmacién de la nueva LOCE que dice
en los articulos referidos a los extranjeros -por tanto no hay dudas- que una vez
que han ingresado en el sistema escolar tienen las mismas reglas que todos los
demas. Esa es la ley de educacién, y como ley general hay que combinarla con
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una ley especial, la que regula los derechos de los extranjeros. Ley especial -
decimos los juristas- predomina sobre ley general. ¢Cual es la ley especial? La
de libertad religiosa y concretamente la que les venimos citando de 1992. Por
tanto, el alumno de religion musulmana tiene derecho a no realizar un examen
en el dia de su fiesta religiosa, porque lo reconoce la ley.

En los muchos aspectos que la ley no regula, se trata de evitar los
problemas dogmaticos tanto como se pueda (no nos escandalicemos porque
una nifa lleve un pafiuelo en la cabeza cuando hay tantas escuelas de monjas
que obligan a llevar el uniforme entero) , aplicando los prudencia los principios
generales de la democracia a partir de la Constitucion. De ellos se debe
destacar, para acabar que, por encima de la diversidad, que se ha de conocer y
respetar en sus términos, esta la igualdad de todas las personas.
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Estamos todos congregados no sdlo por una institucion tan entrafiable,
como es el Consejo Escolar, sino también por un tema también entrafable como
es el de la inmigracién y la educacién. Quiero felicitar sinceramente al Consejo
Escolar por abordar este tema y, ademas, con tan cualificados miembros de la
comunidad escolar. Todo lo que profundicemos sobre este tema, todas las
impresiones que cambiemos, aunque sean matices, es enormemente importante.

Aunque en estos sitios no vale hacer publicidad, quiero hacerla en este
sentido de la institucion del Menor, cuyo Secretario General nos acompafia
también. Esta institucién va siendo conocida y ya es un referente. Ademas, como
estan presentes representantes de las distintas comunidades auténomas vy
siguiendo un acuerdo de afio 1999 del Senado, pretendemos que veais la utilidad
de esta institucion y de lo conveniente que seria que se estableciera también en
otras comunidades auténomas, y todos bajo el referente del Defensor
constitucional, que es el Defensor del Pueblo, también representado aqui por su
adjunto segundo. Estas instituciones, que no son costosas ni estan
burocratizadas, sino que son eficaces, y que estan sumergidas Unicas y
exclusivamente en el tema del menor, van siendo un referente en esta materia a
través de los medios de comunicacion y estan tomando iniciativas positivas para
este colectivo entrafiable como son los menores, muchas veces desprotegido y
siempre sin voz. No es, como digo, una unidad que tenga connotaciones
negativas ni es costosa, sino sensible a los problemas de los menores. Por tanto,
seria interesante que vosotros que sois vehiculos de opinion y se la pudierais
trasladar a los responsables politicos en las comunidades autonomas. Para
terminar esta publicidad, me gustaria decir que nosotros tenemos varias
funciones. En primer lugar, supervisar todas las administraciones, incluidas las
educativas, sean publicas o privadas, que tengan que ver con el menor y
protegidos por un estatus con lo que nos tienen que contestar a todas nuestras
reflexiones y recomendaciones. Por otra parte, atendemos las quejas que
recibimos de los ciudadanos, que son muchas, con el fin de encontrar soluciones;
como decia Manuel Aguilar, somos receptores de la queja, del problema humano,
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ese brazo en el que llorar que tantas veces necesitamos y que es tan importante
que lo encuentren y que se sientan con la confianza de que van a encontrar
soluciones. Procuramos no circunscribirnos a estas quejas que recibimos, sino
ver si detras hay otros menores que puedan estar afectados; de hecho, muchas
veces hemos encontrado que esa situacion oculta estaba mucho mas extendida
de lo que pensabamos y que habia que tomar una medida general. Por tanto,
intentamos poner imaginacion para proponer iniciativas en favor del menor, que
es la tercera de nuestras competencias. Estas iniciativas son continuas y
constantes: ahora vamos a publicar una serie de trabajos para ayudaros a
muchos en el tema educativo ~y que conste que nuestro discurso va siempre
dirigido a la admiracion al profesorado, a su abnegacion, porque estamos
delegando en los maestros y profesores responsabilidades que son nuestras
encontrandose a veces en situaciones muy dificiles- y para tratar de facilitar la
convivencia y la relacién de padres y profesores a través del tutor, de las APAs o
del Consejo Escolar. En este momento estamos mandando publicaciones sobre
nifios hiperactivos, que hemos perfeccionado, sobre nifios diabéticos, sobre nifios
celiacos o nifios con cardiopatias; son muchas situaciones de los menores que
son casi un mensaje envenenado porque al final os pedimos que seais vosotros
los que detectéis todos estos trastornos. Por tanto, frente a lo Gtil que pueden
ser todas estas iniciativas, también os delegamos siempre responsabilidades.

Con el tema de la inmigracién tengo que decir que estamos realmente
preocupados. En este sentido tengo que decir que no es un tema que me haya
preparado porque cuando los llevas no sélo en la mente, sino en el corazon, no
hace falta hacer una preparacién exhaustiva. He apuntado cuatro notas pero,
sobre todo, quiero transmitiros la preocupacion que sentimos sobre este tema.
Este es un foro muy cualificado y lo que digo aqui no tiene tanta razon de ser,
como lo dije, por ejemplo, el sabado pasado en una federacion de padres donde
habia un local de quinientas personas y no habia un solo inmigrante. Tenemos
que pensar en hacer un esfuerzo colectivo e individual para atraernos a la
inmigracion como sociedad que acoge, por eso me alegro mucho de que se
celebre este foro; tenemos que convocar a la inmigracion a que forme parte de
todas nuestras estructuras de participacion social, como asociaciones de vecinos,
APAs, sindicatos o partidos politicos; debemos hacer este esfuerzo importante
porque estamos notando, y no podemos ocultarlo, que la xenofobia crece de una
forma alarmante y, si no lo reconocemos, estaremos cerrando los ojos ante una
realidad que podemos acometer perfectamente, aunque no sea facil, en una
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sociedad tolerante como la nuestra que se puede deteriorar si no ponemos cada
uno nuestro esfuerzo.

Yo llevo veintiséis afos en la vida publica y he visto como han ido
evolucionado estos foros, pues he sido testigo de ello. En un principio, para decir
cualquier cosa sobre la inmigracion se empleaba una serie de circunloquios vy,
desde luego, se decia cinco o seis veces: no piense usted que yo soy una
persona xendfoba o racista. Hoy en dia, sin pudor ninguno, se va directamente al
grano o se considera en negativo, se mandan mensajes como que nos quitan ios
puestos de trabajo, que se saltan la lista de espera o que nos quitan la vivienda.
Son mensajes negativos contra el Estado que, ademas, no van acompanados con
mensajes positivos que, entiendo, que todos debemos mandar. En una encuesta
que venia el domingo habia una paradoja de algo negativo con algo positivo, y
que percibi en el entierro de la nifia magrebi que fallecid en el accidente de
autobus. La encuesta decia que de noviembre de 2002 a enero del 2003 habia
subido un seis por ciento el nimero de espafioles que considera la inmigracion
como un problema, con la connotacion que lleva eso. Si, por otra parte, vierais
como las dos comunidades, la que organizaba la excursion de esa nifia y la
musulmana, se compenetraban, como lloraban las dos juntas, como se
consolaban y cdmo se comunicaban los mismos valores, os dariais cuenta de que
tenemos que hacer ese esfuerzo pues, si podemos estar perfectamente unidos
en el dolor, por qué no trasladar nuestra union a la vida cotidiana, a todas las
facetas de nuestra realidad. Esto se puede tomar como un tema propio, por todo
ese componente humano y social que todos llevamos en esta sociedad

enmarcada por nuestra Constitucion, y si no, tenemos.que hacerlo aunque sélo -

sea por egoismo; si hacemos dos sociedades estaremos muy distantes y, por
tanto, mas dificil sera encontrarnos. Yo decia, quiza con una cierta exageracion,
que cuando en 1978 aprobamos la Constitucion en el fondo fue el encuentro de
dos sociedades que se desconocian y que recelaban una de la otra y que, en
cambio, nos encontramos en unos valores que eran de todos: la tolerancia, la
solidaridad, la igualdad o la cultura de la paz. Nos hace falta hacer esa segunda
transicién y encontrarnos las dos sociedades, la inmigrante y la autéctona, pues
tenemos todas las posibilidades de entendernos; tenemos que visualizar esa
sociedad que nos llega como la sociedad que esta cuidando a nuestros padres y
a nuestros hijos y que esta cotizando a la Seguridad Social; tenemos que ver
valores que son mucho mas importantes que los que son de utilidad para
nosotros pero, aunque solo viéramos éstos, veriamos una sociedad que estd
elevando nuestra tasa de natalidad para que no se distancie tanto de la tasa de
reposicioén, que en vez de quitarnos puestos de trabajo esta cubriendo sectores
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economicos enormemente interesantes para nosotros y que no podrian funcionar
si no es por ellos, como la agricultura o la construccion; hay cantidad de sectores
donde hoy la inmigracién estd sirviendo de enorme riqueza econdémica para
nosotros.

No pretendo ensefar nada, sélo hacer esta reflexion y sacar a colacion
este tema para que pensemos en él personas de diferentes lugares y de
distintos colectivos, aunque todos unidos por el tema de la educacién, intentando
intercambiar expresiones, experiencias, soluciones y reflexiones que nos sirvan a
todos.

Hemos tenido aqui muchos casos en este pasado curso escolar donde
hemos visto que se puede perfectamente llegar a la sintonia, a integrar sin
asimilar —-muchas veces se pretende lo segundo mas que lo primero-, a no
imponer una cultura sobre la otra o unas costumbres sobre las otras. Hay unos
topes establecidos que son el interés del nifio, en nuestro caso, y en las leyes
que todos nos hemos dado, pero hay muchas vias para aproximarnos. Con un
poco de buena voluntad y con la idea de entenderse podremos perfectamente
hacerlo.

La funcidén que a nosotros nos corresponde tiene que ser también en el
ambito nacional y en el ambito europeo. Desde la experiencia anterior como
delegado del Gobierno pude apreciar una serie de circunstancias que nos deben
llevar a reflexionar también en el ambito nacional y europeo, evitando aquellas
insolidaridades que se dan hoy entre naciones, practicando politicas a medio y a
largo plazo y pensando en la posibilidad de crear un comisario europeo para la
inmigracion que coordinara todas estas labores y funciones porque ya estamos
empezando a ver consecuencias y tenemos que tomar medidas. Nos tenemos
que convencer que las voluntariosas decisiones de poner muchos barcos en el
estrecho tienen que ir acompafadas de otras medidas, como las de enriquecer
esos lugares o las de intentar evitar que muchas personas tengan que abandonar
sus lugares de origen en un flujo desordenado y lievado por las mafias —todos
somos conscientes que nadie se va de su casa si las circunstancias no le obligan-
; si esas medidas no van complementadas y coordinadas en el ambito
internacional con politicas solidarias e inteligentes, va a ser dificil intentar esa
integracion. Dentro del ambito que a nosotros nos preocupa, si importante es
integrar a las primeras generaciones, es basico integrar a las segundas, a
nuestros menores; que los menores que vengan de fuera sean total y
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absolutamente igual que los nuestros. Esto es imprescindible. Es verdad que los
que vienen ya mayores, las primeras generaciones, aunque lo veamos desde el
perfil egoista, si tienen escasez de recursos a poco que les demos -y no creo que
nuestra aspiracion sea dejarlos con lo minimo porque se conformen- se
conforman; pero los menores, si no son perfectamente integrados, estallan,
como hemos visto en otros paises europeos. Por tanto, creemos que hay que
integrar y la mejor manera es mediante la educacion; creo que era Confucio el
que decia que la educacion deshace las desigualdades; donde hay educacion no
hay desigualdades; ésta es una maxima enormemente importante. Nosotros
constantemente hacemos propuestas hacia la comunidad auténoma, muchas
veces también a través del Defensor del Pueblo hacia otras administraciones y en
el tema de la educacion tenemos que profundizar. Hay toda clase de propuestas,
desde facilitar la regularizacion de los nifios hasta intentar las aulas de inmersién
que nosotros en su momento también propusimos o insistir en la verdadera
distribucion entre centros concertados y centros publicos del alumno inmigrante
con necesidades, aunque también es verdad que muchas veces decimos alumno
inmigrante y parece que todos vienen sin ninguna preparacion, y tampoco es asi;
por tanto, tenemos que matizar mucho nuestras palabras para, con la mejor de
las intenciones, no llevar a conceptos equivocos. Otro tema que hablaba con el
Secretario General experto profundo en educacion es el tema de intentar hacer
atractivos esos centros pues aqui tenemos muchos con un elevado porcentaje de
inmigrantes. Volquémonos en esos centros con todos los recursos que sean
necesarios desde el punto de vista material y desde el punto de vista personal,
incentivando a las personas que desarrollan ahi su labor, para que no ocurra lo
que ya esta ocurriendo, como es la salida de los nifios autéctonos.

Termino ya con ello porque coincide con lo de mi buen amigo Tomas
Calvo, con el que estoy trabajado muy a gusto. Es una persona entregada por
completo y yo creo que hay temas en los que o pones pasion y vocacion o estas
perdido, y en ese sentido la docencia es uno de los temas mdas vocacionales.
Todos estos los retos de la inmigracion y el desafio social que tenemos por
delante me van a permitir conectar con su presentacién, que voy a hacer un
tanto exhaustiva porque me parece que es bueno que leamos su curriculum por
la cantidad de actuaciones y de conocimientos que lleva, para que todos veais -
muchos le conocéis, otros quiza no- que su palabra es una palabra autorizada
para hablar de este tema.

Os decia que el Ultimo tema es que muchas veces se habla de la
violencia en la escuela y yo lo rebato: en la escuela no hay violencia, aparte de
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que desde el punto de vista semantico se podria hablar en todo caso de una
ruptura de la convivencia. La violencia se produce en la calle y en la escuela, con
vuestro esfuerzo, se trata de fomentar la tolerancia y de contrarrestar esa
violencia. En la escuela no hay intolerancia ni xenofobia; los nifios conviven
perfectamente con los de otras nacionalidades, pero cuando les preguntas en las
encuestas —a alguna de ellas se referira ahora Tomas Calvo- qué consideras de la
inmigracion, te dicen conceptos brutales, tremendos, pues ellos conciben fuera
esos conceptos negativos con relacidn a la inmigracion. ¢Qué es lo que tenemos
que hacer? Aparte de fomentar la tolerancia dentro de las escuelas, intentarlo
desde el punto de vista social, institucional pero, sobre todo, personal, en las
familias; como decia Sdcrates, la ensefianza a través de la teoria es muy lenta, a
través del ejemplo es inmediata. Que nuestros hijos tengan nuestro ejemplo, que
nunca hablemos mal —por supuesto, nunca de la escuela, como siempre se lo
digo a los padres- ni traslademos conceptos xendfobos ni excluyentes;
eduquemos a nuestros hijos en la tolerancia pues les haremos un enorme favor.

Paso a presentar a mi buen amigo y colaborador Tomas Calvo Buezas. Es
catedratico de Antropologia Social en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid; representante de Espafia
en la Comisién Europea de la lucha contra el racismo en el Consejo de Europa y
Director del Centro de Estudios sobre Migraciones y Racismo, dependiente de la
Universidad Complutense de Madrid. Con anterioridad, ha desempefiado cargos
académicos relevantes en paises extranjeros. Ha sido profesor en Columbia,
Venezuela y Méjico y Director de centros hispanicos en California y Nueva York.
Ha impartido multiples conferencias en todos los paises de Iberoamérica, asi
como en California, Francia y otros paises europeos. Calvo Buezas es autor de
una docena de libros sobre minorias étnicas de Estados Unidos, América Latina y
Espafia, y ha firmado mas de un centenar de articulos en revistas de diversos
paises. Su trayectoria intelectual y profesional ha sido premiada en varias
ocasiones y tiene en su haber el Premio Nacional de Investigacion sobre
Bienestar Social, el Premio Hidalgo con Glnter Grass, la Placa de Honor de la
lucha contra el racismo y la xenofobia, la Medalla de la Concordia de Puerto Rico
y el Premio Cultura 2000. Su autoria en la materia ha sido y es ampliamente
reconocida y ha sido contrastado en varias ocasiones por este comisionado
parlamentario a quien ha asesorado en materia de inmigracion y racismo. Dentro
y desde el centro que dirige se realizan investigaciones sobre temas relacionados
con migraciones, racismo Yy educacion intercultural desde una disciplina
interdisciplinar, asi como estudios sobre minorias étnicas, incluyendo al pueblo
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gitano; se imparten cursos de especializacion y se promueven campainas de
sensibilizacion contra el racismo y la xenofobia; igualmente, se mantienen desde
su centro relaciones y contactos permanentes con otros organismos a nivel
nacional e internacional, con lo que la perspectiva de estudios estd
permanentemente actualizada.

Creo que este curriculum, que ademas esta muy reducido con relacion a

los méritos que tiene, hace que todos tengamos que escuchar con atencion
porgue quien nos va a hablar es una autoridad en la materia.
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D. Tomas Calvo Buezas

Director del Centro de Estudios sobre Migraciones y Racismo (CEMIRA)
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Muchas gracias. Se ve que la presentacién me la ha hecho un amigo y
siempre es el peor momento que paso, cuando voy a dar una conferencia.

Queridos amigos y amigas, aunque el curriculum ha sido largo, yo voy a
afiadir un dato que explica mi pasién por la escuela, y que a todos vosotros os
llame de ti y que os considere amigos. Yo naci en el piso de arriba de una
escuela rural de Extremadura; mis primeros sonidos son: dos por dos, cuatro;
tres por tres, nueve; yo aprendi a gatear cuando la chica que me cuidaba,
entraba a la escuela de mi mama y, mientras escribia en el encerado, me
entraba por una puerta lateral, porque iba a ver al novio; y mi primer maestro ha
sido mi papa, que estuvieron cuarenta afios en una escuela rural extremefia; mis
hermanos también han sido profesores de Instituto y yo soy profesor de
universidad. En consecuencia, junto a mi vivencia de emigracion (pero
emigracién de lujo, como profesor) pues he vivido fuera de Espafia nueve afios,
el titulo mas preciado, para que yo esté aqui con ustedes —el “ustedes” me sale
por mis cinco afios en América Latina- para conversar sobre este tema es mi
especial vivencia personal con el mundo de la ensefianza y particularmente con
el profesorado.

En vez de dar datos, pues muchos de ellos ya los ha dicho la sefiora
ministra, o dar orientaciones pedagdgicas 0 programas, voy a intentar exponer el
tema del reto y del desafio de la educacion de los nifios emigrantes, en una
coordenada mundial. La escuela estd en Espafia, Espafia estd en Europa y
Europa estd en el mundo, son cosas obvias, pero es lo obvio lo que hay que
sefialar para dar una educacion, llamese intercultural o como se desee, de fondo,
para situar a los nifios en qué mundo viven. Este es el problema. No es que nos
hayan venido cuatro marroquies, cuatro latinoamericanos, sino en el mundo en
el que viven y viviran todos los nifios y adolescentes, espafioles y extranjeros,
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que hoy tenemos en nuestros centros escolares. Por consiguiente, voy a partir
del escenario mundial, después, aunque no tanto, del escenario europeo y mas
tarde trataremos sobre la inmigracién en Espafia y como se refleja este
fenémeno en la escuela, aportando, si me da tiempo, algunos datos de un
proceso continuado de encuestas que yo he realizado desde 1986 hasta el
momento presente sobre actitudes de los escolares ante otros pueblos y
cuituras.

Si echamos una mirada al mundo contemporaneo, observamos una serie
de fendmenos aparentemente contradictorios, pero que estan dialécticamente
relacionados. Por una parte, nunca como ahora formamos parte de lo que se ha
llamado la aldea global, es decir, un espacio de comunicacion y de intercambio
que se suele llamar mundializacién, y que tiende hacia el universalismo, hacia la
integracion y hacia la globalizacién. El mundo se ha convertido en una plaza
grande, donde se mueven gentes de todas las razas y culturas; y en un gran
mercado donde libremente transitan capital, tecnologia, recursos, empresas y
productos, no asi libremente personas. Algunos analistas explican este
incremento de la integracién universalista, entre otros factores, por el triunfo del
capitalismo liberal de naturaleza transnacional y expansionista: el capitalismo no
es, primordialmente, nunca nacional, nunca racista, nunca religioso, sino que su
objetivo prioritario es el maximo beneficio econdmico. Segun esto se aliard con
unos y con otros, segun sus intereses a corto, medio o largo plazo. Y en ese
sentido, el capitalismo es universalista, ya que esta por encima de los estados,
de las naciones, de las etnias y de las religiones. Este triunfo del capitalismo
liberal explicaria la ruptura de fronteras étnicas y culturales cerradas. Con la
caida de los estados comunistas, segun algunos analistas, el imperante
capitalismo habria desarrollado ain mas su dimension universalista, integradora
y globalizadora. Esto nos explicaria una coordenada creciente en el mundo
actual: que no existen islas, que no existen poderes absolutos, sino que hay
poderes que se entremezclan, econdémicos y politicos, por encima del poder de
las naciones, de las ideologias o de los grupos. En este sentido, esto seria una
incitacion para superar las barreras de la nacién, de la lengua, de la religién,
etcétera, para unirnos en una comunidad humana mas universalista. Ahora bien,
y por eso aqui hay que analizar los procesos dialécticos, el mundo camina hacia
la globalizacién como fendmeno social —otra cosa son los efectos negativos- pero
a la vez, y esto es lo que quiero resaltar en mi discurso, cuanto mas nos
universalizamos, mas nos retribalizamos en el ambito simbolico. Es decir, que se
da, por una parte, una destribalizacion —por ponerlo en lenguaje antropoldgico-
estructural y econémica; nunca como ahora el mundo se ha relacionado tanto en
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el mercado, en las comunicaciones, en las nuevas tecnologias, en internet,
etcétera. Pero eso no conlleva, la destruccion de las afinidades localistas,
particulares o singulares, sean de origen étnico, nacional, religioso, etc. Por
tanto, la dialéctica es que a mayor globalizacion, mayor localizacién. Luego el
desafio es como nos sentimos y hacemos sentir a nuestros nifios, que viven en
un mundo universal, ciudadanos del mundo —que hay que desarrollar aiin mas,
porque el otro extremo, el localista, estd mas desarrollado- y, a la vez,
legitimamente, también debemos y deben sentirse nuestros escolares,
ciudadanos de alguna parte.

Esta localizacion, esta ruptura dialéctica contraria a este espiritu
universalista, aunque hay otros factores, se debe también al capitalismo, que a la
vez que “universaliza”, genera hondas diferenciaciones entre naciones y sectores
sociales. El capitalismo, a la vez que integra la produccion y el mercado, conlleva
al incremento de la competencia entre los diversos sectores sociales y entre los
diversos paises, distancia alin mas el Norte y Sur; y jerarquiza aun mas la
estructura desigual del poder econdmico en manos de la docena de paises ricos
del primer mundo. Este proceso contrario y dialéctico debilita la soberania
nacional y las lealtades de etnia y religion, que son las mas fuertes. Pero a veces
existe el peligro de que estas fuerzas sociales, en vez de mantenerse en un
equilibrio o contenerse, exploten. Esto no lo justifica, pero explica social y
estructuralmente que algunos paises reaccionenen en un exagerado fanatismo
étnico, nacionalismo violento o fanatismo y fundamentalismo religioso. Estos tres
fenomenos son condenables, pero son producto de la presién del proceso de
homogenizacion mundial que, a través de las tecnologias capitalistas, entra como
un “tanque” en paises muy diferentes, no de forma suave y progresiva; y existe.
el peligro de que quieran luchar contra el tanque, aunque al final el tanque los
arrase y los destruya.

En este sentido, algunos autores hablan de cdmo en nuestra sociedad
moderna de consumo opera un proceso universalista de cierta homogeneidad
econdmica, cultural y social, que es la tendencia al pensamiento Unico y que
podria metaféricamente denominarse como destribalizacién en el ambito
estructural, pero a la vez se produce dialécticamente como en un espejo concavo
un proceso inverso particularista, etnocéntrico y nacionalista de retribalizacion
en el ambito simbdlico de identidad étnica. éQué quiere decir esto? Que la
tension entre universalismo y particularismo no debe resolverse rechazando un
término: universalismo versus particularismo o particularismo  versus
universalismo, sino que el desafio de siempre y el desafio mas del futuro es
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como nos educamos, tanto la sociedad, que debe ser la primera sociedad
educativa, las escuelas, los maestros y, por tanto, los nifios y en cdémo nosotros
sabemos manejarnos en este mundo, donde hay que ser ciudadanos del mundo
Yy, a la vez, tener particularidades étnicas.

Algunos pensadores a los que yo respeto muchisimo y entre los que se
encuentran algunos espafioles, ante estos desafios piensan de la siguiente
forma: ¢cuales son las causas de la guerra? Las guerras mas frecuentes ha sido
por nacionalismos, por lucha de religiones y de etnias, o por choque de
civilizaciones. Entonces, hay sélo que ser ciudadanos del mundo, renunciando a
las identidades, que ellos llaman “tribales” de nacién, religién y etnia. Es decir,
las identidades publicas religiosas, las identidades publicas nacionales o las
identidades publicas étnicas son una amenaza a la convivencia del futuro
universal del siglo XXI, porque ésas han sido las causas de millones de muertos
del siglo XX. Mi posicion tedrica es otra. Aceptando que el amor o la identidad
nacional, religiosa y étnica, por poner las tres causas principales de las guerras y
de los conflictos, pueden ser ocasiones de conflicto, la solucién no es acabar con
estas identidades “particularistas”, sino cdmo las mantenemos en sus legitimas y
beneficiosos limites. Es muy facil para un intelectual como nosotros, después de
que hemos tenido una fuerte identidad con Espafia, aunque ahora menos, o
religiosa, aunque ahora menos, desprendernos de ciertas identidades. Yo miro a
una persona y pienso: éste reza como yo, éste se parece a mi, éste habla como
Yo, y yo me siento identificado y unido a el, lo cual me proporciona seguridad y
el bienestar de la pertenencia. Ahora bien, las necesidades individuales no
siempre coinciden con las necesidades grupales. Una persona puede vivir
plenamente como hombre o como mujer sin haber conocido nunca jamas ni
hombre ni mujer; puede plenamente ser persona humana sin haber ido nunca a
un medico ni haber tomado una medicina; puede plenamente ser persona
humana sin haber entrado en ninguna iglesia. Pero no hay grupo humano que no
tenga el equivalente funcional a cualquier nivel social, una referencia de
reproduccion, es decir, unas normas de como reproducirse sexualmente o como
resolver los problemas de salud y enfermedad, o cdmo resolver los problemas de
la justificacion ideoldgica y simbodlica.

Por consiguiente, el desafio no estd en destruir las identidades
singulares; el desafio estd en, como siendo espafiol, extremefio —en mi caso-,
hispanoamericano, europeo y mundial —es una opcién: yo cuando voy a Europa,
gue voy bastante por mi cargo, me siento en casa de mis primos y cuando voy a
América Hispana me siento en casa de mis hermanos-el desafio estd en como-
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articulo yo esas identidades, respetandolas, pero en cada momento valorando
mas lo que me une con los otros, es decir, articulando a la vez el universalismo
con la particularidad. Porque la parte mas débil siempre se rompe por lo
universal e intentando valorizar mas lo que nos une que lo que nos separa: yo
soy hombre y usted mujer, pero por encima de eso, somos personas; yo soy
cristiano y usted musulman, pero lo que mas vale, no es que usted sea
musulman y yo cristiano, sino que somos personas humanas. Lo que pasa es que
la persona humana nunca nace persona humana, sino que siempre nace con
mascaras, aunque sea de valor secundario; una persona nace y le hablan la
primera vez en una lengua, le meten en un grupo cultural; y tenemos que
desmontar por procesos educativos como hay que amar a esa mascara de lo
singular (nacionalismo, étnico, religioso), pero lo importante es amar y valorar el
“ser persona”, que es lo que tengo de comun con todos los seres humanos, y es
lo mas valioso y grandioso que todos tenemos. Esto se aprende por procesos
educativos, es lo que se llama educacion en valores. Pero yo advierto de este
peligro de algunos bienintencionados intelectuales, que para resolver el problema
entre universalismo y fanatismo, aconsejan que hay que romper con lo
particular. Entonces écual es el limite? El limite es cuando mi identidad se
convierte en una identidad asesina, el limite es cuando mi religion se convierte
en una religion idolatrica, es decir, cuando yo soy capaz de matar por mi pais,
por mi lengua o por mi religion a inocentes he convertido algo bueno en algo
podrido; si el marisco se pudre no hay que decir: no comamos mas marisco; no,
mantengamos el marisco, que es muy rica su carne, en condiciones adecuadas.
Hay que educar para que no se caiga en el ataque a lo singular, a la religion de
muchas personas, que para ellas es algo valioso aunque no lo sea para mi, o el
desprecio a una etnia 0 a un pais. Por otra parte hay que evitar que se caiga en
el fanatismo o en la idolatria de la patria, de Ia religion o de la etnia, porque, si
no, se convierte en un idolo, que significa, tomando una metafora religiosa,
cuando yo adoro a algo como si fuera Dios, y a Dios nadie le ve ni nadie le oye.
Por tanto, de tejas para abajo no hay que adorar a nadie, ni @ mi mismo ni a mi
mujer, sino amar, que es otra cosa muy distinta de idolatrar, es decir amar la
patria, la religion, la etnia, pero sin idolatrarla, valorando mas nuestra universal
dignidad humana por encima de toda ideologia, etnia y nacion.

Por otra parte, la globalizacion no es nueva. La historia de la humanidad
es la historia de las civilizaciones y la historia de las civilizaciones es la historia de
las migraciones. El hombre es el ser mas emigrante de la tierra y, por tanto, las
fronteras son legitimas, de ahi que el Estado pueda y deba legitimamente,
legislar sobre quien entra y quien sale, pero el derecho de fronteras es
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secundario al derecho primario natural de que la tierra es el planeta de todos los
humanos. Si existen fronteras es para ordenar la convivencia mundial segun las
necesidades humanas que son primarias; por tanto, no hay que olvidar nunca
esto: el planeta tierra pertenece a todos los humanos, ciudadanos del dnico
mundo que habitamos.

En segundo lugar, vivimos en un mundo planetario intercomunicado y
desarrollado, pero con dos caracteristicas: econOmicamente, injustamente
distribuido; y demograficamente desequilibrado. Esto tiene que ver con el nifio
que va a la escuela, no estoy hablando de las nubes: al nific hay que “educarle”,
como participe y ciudadano del mundo y de sus problemas universales. Solo asi
comprendera la emigracion, y a los niflos emigrantes en su escuela.

El 20 por ciento de la poblacién del mundo, en el que estan incluidos la
mayoria de los espafioles, son unos privilegiados, que tienen acceso al 80 por
ciento de la riqueza del mundo. Esto quiere decir que un 80 por ciento de la
poblacién del mundo solo tiene acceso al 20 por ciento de los recursos de la
tierra. Otro dato es que 325 familias de la tierra tienen el equivalente a 2.600
millones de personas. Y tres personajes: el sefior Bill Gates, el principe de Brunei
y un industrial norteamericano, tienen el equivalente a 600 millones de los mas
pobres, que en general son africanos. ¢Qué quieren ustedes que en un mundo
asi, tan injustamente repartidos no haya emigraciones?.

Por consiguiente, la emigracién es un fendmeno estructural. A nivel del
sistema economico mundial, los mas beneficiados somos los paises ricos, que
somos los antiguos colonizadores; hay que decir también que la base de la
industrializacion y del capitalismo industrial fueron las antiguas colonias.

Ademas de un mundo injustamente distribuido, es un mundo
demograficamente desequilibrado. Los paises ricos econémicamente son pobres
demograficamente, mientras que los paises industrialmente pobres son ricos
demograficamente. No vamos a dar datos, pero ya sabemos que Espafia ha
llegado a los cuarenta millones, gracias a la tasa de los inmigrantes, ya se ha
hablado de los que necesitamos. Yo creo que hay que tener mucho cuidado con
los datos y con las previsiones, en cuanto a que dentro de 25 6 50 afios los
escenarios demograficos pueden cambiar, porque se parte de escenarios con una
inmigracion cero y no es lo mismo que venga con familias. Pero bueno, las
tendencias demograficas no cambian, por lo menos a medio plazo. Y si la
economia espafola va bien, la emigracion continuara. La economia espafiola a
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nivel mundial va bien, porque en este pais nos hemos olvidado de que somos
mas de 200 naciones y que nosotros hacemos el numero trece, quince o
diecisiete, segln lo mires, de mayor riqueza y desarrollo. Otra de las amnesias
que tenemos, es que, ademas de haber olvidado de que hemos sido inmigrantes,
hemos olvidado que hemos sido pobres. Yo he sido hijo de maestro y maestra,
mi padre estudié en Caceres y mi madre en Salamanca, y me echaban una
naranja los Reyes y no comia pan blanco. A mis hijos se lo cuento y me dicen
que no les hable de prehistoria.

Por tanto, demograficamente a corto plazo, rebus stantibus, si siguen las
cosas asi, la economia espafiola lo va a necesitar, no solo la industria, sino que
todos nos estamos beneficiando —nos van a limpiar la casa o a 1a abuelita nos la
cuidan veinticuatro horas- de estas ventajas. Hay un dato en este sentido y es
que estd previsto que en cincuenta afios Europa pierda 124 millones, que
Sudamérica tenga 287 mas, que Africa tenga 1.200 millones mas y que Asia
tenga 1.750 mas. Dicho de otra forma, Europa representaba el 22 por ciento de
la poblacién mundial y Africa solo el 8, después de la segunda guerra mundial.
Actualmente estan en proporciones similares, el 13 por ciento de la poblacion del
mundo cada uno, pero para el 2050 se habra triplicado la distancia entre Europa
y la mas poblada Africa. Hace cincuenta afios Espafia tenia tres veces mas
poblacién, que Marruecos y ahora estan en proporciones similares, pero dentro
de cincuenta afios Marruecos serd un 60 por ciento mas poblada. Mientras esto
se mantenga y sigua el envejecimiento de la poblacion que demanda muchos
servicios, este problema sera estructural, y en consecuencia continuaran las
migraciones. En consecuencia, no hay que mirar sélo a los inmigrantes como
mano de obra, aunque haya que considerarles también. Cuando se dice
“pedimos mano de obra y llegaron personas y yo queria un trabajador”, hay
que tener en cuenta que un trabajador tendrd que dormir en algun sitio, podra
tener familia, tendra que tener ocio, tendra que ir a una iglesia o a la discoteca.
Por tanto, hay que mirar el fenomeno de la inmigracion, atendiendo a las
consecuencias globales, es decir hay que prever las necesidades de vivienda,
salud, servicios sociales, ocio y religiosas de la poblacion inmigrante, Voy a
decirles un dato en este sentido: la mujer espafiola, saben ustedes, que tiene
una de las tasas de fertilidad mas baja del mundo, un 1,02 por mil, es decir, un
nifio y una manita, y la media a nivel mundial es de un tres por mil. Es decir
vamos a necesitar trabajadores inmigrantes en el futuro y tenemos que adecuar
las politicas sociales a esos nuevos grupos de residentes entre nosotros.
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Pasemos ahora a nuestro mundo europeo. La Europa comunitaria, por
primera vez en su historia, tiene de 20 a 26 millones de inmigrantes, contando
ahi también a sus hijos, que no son europeos, que no son blancos, que no son
cristianos y que no hablan una lengua indoeuropea. Tenemos que aceptar -
aunque sabemos muy bien que Europa se ha hecho de muchas etnias y cruces-
que Europa es cristiana, es blanca, es grecorromana, pero que Europa es
también musulmana, es judia y es asidtica —y no lo digo yo, sino el Consejo de
Europa-, tenemos que aceptar esa diversidad como un hecho enriquecedor. De
ahi el desafio y el reto de como construimos la nueva Europa. Cuando a una casa
vienen muchos, las dificultades son mayores y tiene sus incomodidades, pero
también mas posibilidades de enriquecimiento mutuo. A esto ya haremos
referencia, cuando hable sobre los inmigrantes musulmanes.

Este es el escenario mundial y el escenario europeo. Lo que pasa es que
nosotros hemos accedido mas tarde a esta llegada de la inmigracién que Europa.
De ahi que el Ultimo afio, el 22 por ciento de los inmigrantes que llegaron a
Europa, vinieron a Espafia, junto con el 24 por ciento, que llegaron a Alemania.

Voy a intentar resumir lo que pasa en Espafa con la inmigracion. Voy a
contarles una anécdota personal para hacer un descanso a estas horas del
discurso. Yo no es que me diga sabio, pero cuando el sabio apunta a la luna el
tonto se fija en el dedo. Por tanto, no se fijen ustedes, que todos son muy listos,
en la anécdota, que voy a contar, si no en lo que quiero decir. El 11 de enero de
1976 lei yo mi tesis doctoral sobre la inmigracion de campesinos mejicanos a
California; se hablaba de espaldas mojadas, se hablaba de los nifios migrantes
temporeros -que ahora empiezan a preocuparnos aqui, como los diez o quince
mil de Andalucia- se hablaba de nifios migrantes temporeros que pasaban por
mas de treinta centros en cuatro o cinco afos, se hablaba de discriminacién, de
explotacién, de racismo de las distintas etnias o de como consideraban
despectivamente a los mejicanos —fo mismo que algunos consideran a los
musulmanes en Europa-. Ningun miembro del tribunal, ilustres catedraticos, dijo:
¢y en Espafa alguna vez habra inmigracion? énecesitaremos mano de obra?
étendremos estos problemas? Espafa no era racista, las racistas eran los otros,
los ingleses y sus colonias. Y les puedo decir que habia entre los 5 miembros del
Tribunal, dos futuros ministros de Educacién y Cultura, uno del Centro politico, el
sefior Seara, y otro de izquierdas, el sefior Maravall. Lo dijo ayer uno de los
intervinientes: el fendmeno de la inmigracion en Espafa es nuevo y una sociedad
en 25 afios no crea imaginarios, actitudes, reacciones consolidadas. Estamos en
un buen momento, porque podemos consolidar politicas y sobre todo imaginarios
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colectivos positivos frente a la inmigracion. Yo analicé los libros de texto del 83,
y la fucha contra el racismo es clara y manifiesta en todos los textos escolares, y
no encontré referencia alguna a que Espafa ha sido, es o puede ser racista.
Nuestras leyes son de las mejores, el problema en nuestros paises mediterraneos
es la aplicacion. Por tanto, ¢Es nuevo este fendmeno de la inmigracion?. Por
ejemplo, en el afio 1970 teniamos 148.000 y actualmente se habla de 1.200.000
0 de 1.500.000, es decir, en cuatro aflos nos hemos doblado. Esto lo saben
ustedes. La concentracion de inmigrantes, igual que en las escuelas, —la sefiora
ministra ya se lo ha dicho y me ha quitado parte de mis discurso, cosa que le
agradezco- esta en cuatro o cinco comunidades autonomas, que es donde esta
casi el 80 por ciento de la inmigracion y, por tanto, el 80 por ciento de los nifios
inmigrantes escolarizados. Pero quiero afiadir a ese dato de qué clase social y
sector laboral son los padres de los escolares inmigrantes. El 33 por ciento son
del sector agropecuario, muchos de ellos temporeros; el 20 por ciento del
servicio doméstico y atencion a los ancianos; el 15 por ciento de construccion y
el 12 por ciento de la hosteleria. Es decir, es cierto que tenemos que atender a
su lengua, a su cultura y a su religién, pero no nos olvidemos que, después de
“muerto Marx, viva Marx". Dicho de otra forma, la estructura de clases no puede
olvidarse en el andlisis de la inmigracién. Yo cuando defendi en 1976 mi tesis
doctoral escribia que el analisis marxista es radicalmente necesario y, a su vez,
radicalmente insuficiente, porque el marxismo olvidd el valor de la religion, el
valor del simbolismo y el valor de la etnicidad, aunque sea un valor secundario.
El problema no es discutir si hay racismo o hay clasismo, sino lo que se llama la
discriminacion multiple: te explotan por ser trabajador temporero, y te
discriminan aun mas por ser inmigrante, y aun mas si perteneces a una etnia,
que sea poco valorada. Por tanto, la lucha contra el racismo debe ser un frente
multiple, porque la discriminacion es por religion, nacionalidad, clase, raza, etnia,
género, etc.

En Madrid ha crecido considerablemente la inmigracion y por lo tanto los
inmigrantes en las escuelas. Aqui hay personas muy interesadas en estos temas,
como el Defensor del Menor, la Direccion General de Atencion a la Diversidad de
la Consejeria de Educacién de Madrid, que conocen muy bien este preocupante
fenémeno del incremento de nifios inmigrantes en los Centros Escolares. Madrid
ha pasado de un 3 a un 10 por ciento en, practicamente, cuatro afios, en
poblacién inmigrante y, como sabemos, esta concentrada en unos barrios
determinados. Pero Madrid tiene un 10 por ciento de poblacion inmigrante, Berlin
tiene un 13 por ciento, Bruselas un 19 por ciento, Paris un 18 por ciento, Londres
un 21 por ciento, Toronto un 42 por ciento, Nueva York un 56 y Chicago un 62
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por ciento. Y ya que nos gloriamos de pertenecer al mundo desarrollado, aun no
estd sobredimensionado el numero de inmigrantes en Espafia. Nosotros
consideramos escuelas gueto, cuando se pasa del 50 por ciento, el niUmero de
inmigrantes; en Holanda se considera escuela guetos cuando el numero de
inmigrantes supera el 70 por ciento. Y voy a dar otros datos del afios 2000, ya
que muchas veces pregonamos estar a nivel europeo: Espana tenia 11 alumnos
extranjeros en educacién infantil por cada mil, en Italia tenia 13, Francia 58,
Bélgica 88, Alemania 152 y Austria 115. El problema de la escuela gueto no es
que haya muchos inmigrantes, sino que no tengan los medios, recursos y
profesorado adecuados para atenderlos. A veces, cuando voy a este tipo de
escuelas multiculturales, les digo a los alumnos que son muy afortunados,
porque se estan educando en un espacio multicultural, que va a ser el mundo del
futuro. éQué mas gueto que las escuelas de Somosaguas y de La Moraleja?
¢Tienen problemas?. Si queremos gastar en educacion de nifios “genios”, el
mismo dinero que en una escuela de nifios “normales” y pagar a los profesores
lo mismo, la escuela no funcionara. El problema no es sblo que la escuela sea
diversa por los diferentes tipos de alumnos, en este caso inmigrantes, sino que la
educacién de la diversidad necesita muchos mas recursos, pero a la postre es
mas enriquecedora.

Quiero terminar refiriendome al multiculturalismo. No creo en el choque
de civilizaciones; no creo en las tesis de Giovanni Sartori, sobre que existen
grupos no integrables, en este caso los musulmanes; admiro al profesor Miquel
Azurmendi, incluso me considero amigo, pero no estoy de acuerdo en su
posicion tedrica, aunque académicamente se pueda discutir. ¢El multiculturalismo
es una gangrena? Si, puede terminar en una gangrena, pero si se termina ahi el
analisis, estoy diciendo una falsedad; ¢el matrimonio termina en el asesinato de
la esposa? Pues si, como voy a negar que haya matrimonios que terminen
matando el esposo a la esposa. Pero eso no es el matrimonio. No todos los
matrimonios terminan en el asesinato. Usted no puede hacer equivaler el
multiculturalismo a un posible caso de “gangrena” social, porque hay muchos
otros casos de muiticulturalismo y la mayoria son enriquecedores, no terminando
en “gangrena” social, sino en un mestizaje cultural civilizador.

Respeto a otras “raras” costumbres de los inmigrantes, como es el caso
del Chador. Yo ese mismo dia llamé al Consejero de Educacion de Madrid para
decirle que habia tomado una acertada decision: que el derecho a la educacion
de la nina estaba antes de llevar velo 0 no velo. Yo soy de pueblo y he visto
siempre a mi madre y a mi abuela con velo y, aunque vivia en una familia donde
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mandaban mas las mujeres, he visto siempre mandar mas a los hombres. Las
costumbres y la cultura son algo cambiable, todas las lacras que se pueden
afirmar de algunas culturas y religiones, como dominacion de la mujer, la iglesia
mandando sobre el poder civil 0 que las mujeres no pudieran comprar —todo esto
lo hemos tenido nosotros, los cristianos occidentales, pero somos muy
olvidadizos-. Por tanto, tenemos que ayudar a nuestros compafieros musulmanes
a superar lo que pudiera ir va contra los derechos humanos y contra fas normas
constitucionales. Los extranjeros deben respetar las normas constitucionales y
los valores democraticos, pero comparar el llevar velo con, por ejemplo, la
lapidacion de la adultera o con la ablicion del clitoris, no es solo exagerado, sino
perverso. Es como si yo comparo la bofetadita que dio mi padre a algun nifio en
la escuela, con la paliza a muerte que se puede dar a una persona; o comparara
un piropo, a lo mejor inoportuno, que se le dice a una mujer, con una violacién.
Por consiguiente, hay muchos topicos; y lo importante -y el desafio educativo-
esta en generar una actitud positiva de los alumnos frente a otros pueblos y
culturas, educandoles a convivir en la diferencia. Yo estoy haciendo una macro
investigacién con una muestra de mas de 20.000 escolares, unos a nivel de
redacciones, de 10 a 14 anos, y otros a nivel de mayores (14-19 afos), para
comparar las actitudes sobre una serie de preguntas que vengo planteando
desde el 86, 93, 97, 2003. Una de ellas es: ¢si de ti dependiera, los echarias de
Espafa? Es una pregunta clave. Otra es si la “raza” blanca u occidental es
superior a otras “razas” y culturas, etcétera, etcétera. Mi hipdtesis es que han
crecido, en los Ultimos seis afos, preocupantemente las actitudes negativas,
aunque no se expresen publicamente en el colegio, particularmente contra el
mundo arabe y, en concreto, contra los marroquies. Esto es una alerta; ha
crecido el rechazo a la inmigracion, aungue se sigue manteniendo
mayoritariamente el discurso de que queremos una Espaia de muchas culturas.
El que exista un 10 por ciento en 1997 que votarian a Le Pen, que se declara
racista, o un 3 por ciento que le gustaria salir a la calle a dar palizas a los moros
y a los negros, son minoria, pero yo no quisiera vivir en un barrio donde existiera
un loco que se dedica a quemar coches o a violar. Los racistas militantes son
pocos, pero muy peligrosos. Espafia tiene, en comparacién con Europa, menos
agresiones racistas que otros paises, pero es que nosotros tenemos mucha
menos inmigracion, en torno a un 3 por ciento; Francia tiene un 9 por ciento,
como Alemania. Espafia representa uno de los paises las actitudes mas abiertas
y tolerantes, aunque hay que tener sumo cuidado, pues nuestro discurso publico
es muy solidario, pero Ultimamente se esta perdiendo la correccion politica y se
dicen muchas cosas muy preocupantes en referencia a la mmugracnon como la
asociacion entre delincuencia e inmigracion.
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Pero ustedes, los que estan en el mundo de la educacién, pueden
construir una sociedad y una escuela mucho mejor: mas solidaria, mas pacifica,
mas democratica, mas tolerante, mas hospitalaria, mas multicultural. Tengo que
decir que es dificil, pero yo creo en las utopias; las utopias de hoy son las
realidades de mafiana. Siento que se me acabe el tiempo, cuando tengo aun casi
una cuarta parte de mi conferencia escrita, sin haberla expuesta.

Podemos terminar con las palabras de Helder Camara, que dice: cuando
uno solo suefia en un mundo solidario, mestizo, bueno, sin guerra, es un suefio,
una fantasia, una ensofiacién; pero cuando son muchos, los que suefian juntos,
como somos nosotros y nosotras, aqui y ahora, el suefio comienza a hacerse
realidad.
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Presentador y moderador de la Mesa Redonda:

D. Manuel Aguilar Belda
Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo de Esparia

Empezamos la mesa redonda sobre “Inmigracion y Educacion. Una vision
desde la perspectiva de algunos colectivos de inmigrantes”.

En primer lugar, yo hubiera estado encantado, y estoy seguro que mis
compaieros de mesa redonda también por los signos de asentimiento que
hacian a la conferencia de Tomas Calvo, de cederle una hora mas para que
pudiera haber seguido ilustrdndonos con su sabiduria y con sus experiencias.
Pero nos debemos a un programa y debemos darle cumplimiento.

En segundo lugar, le quiero agradecer al Consejo Escolar del Estado la
invitacion que han hecho a la institucion del Defensor del Pueblo para que
modere esta mesa redonda y para que participe en este seminario sobre
escolarizacion e inmigracion, le quiero dar también la enhorabuena por la
iniciativa, porque yo creo que en estos momentos es un fendomeno importante
que se esta dando en nuestro pais, que ha tenido su eclosién en los Gltimos
cinco o seis y hay que dar solucion a todas las incognitas que se estan
presentando, que no a_los problemas porque, como decia el catedratico Calvo,
no es un problema, sino un fendmeno nuevo al que dar soluciones. En tercer
lugar, me ha pedido el presidente, el secretario general y el vicepresidente del
Consejo Escolar que diera un pequefio avance de un estudio que se esta
realizando en la institucién del Defensor del Pueblo sobre la escolarizacién de los
niflos inmigrantes. Dado lo avanzado de la hora y que el protagonismo de esta
mesa redonda lo tienen mis compaferos, que representan a movimientos
asociativos de inmigrantes de diferentes nacionalidades y regiones europeas o de
otros continentes, voy a ser muy breve y por dos razones. Por una parte, porque
al ser la institucion del Defensor del Pueblo un comisionado parlamentario y
haber sido un encargo del propio Parlamento espafiol el que hiciéramos este
estudio monografico, por cortesia debemos esperar a que los primeros que
reciban esos resultados sean la comision mixta del Congreso y del Senado. Por
otra parte, porque, como decia, los protagonistas de esta mesa redonda son los
compafieros y compafieras que aqui me acompafan y no mi humilde figura de
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moderador de esta mesa redonda. Pero si quiero anunciarles, y que se los
haremos llegar a través del Consejo Escolar del Estado o de las diferentes
administraciones, que tuvimos un encargo del Parlamento hace
aproximadamente dos afos para que estudidramos el fendmeno de la
inmigracion y todas las derivaciones e implicaciones que tenia en la escuela
espaniola, en la escolarizacion tanto de estos nifios como de los nifios autdctonos
en nuestro pais. Como consecuencia de ese encargo establecimos contacto con
otras instituciones que estan dedicadas a temas relacionados con la infancia, con
la adolescencia y con la juventud, y como ya teniamos experiencia en trabajos
que se habian realizado con UNICEF, trabajo que conoceran todos ustedes y que
se hizo hace afios con el Defensor del Pueblo sobre la violencia escolar, y
UNICEF, a su vez, lo establecié con IUNDIA, que es el Instituto Universitario de
Necesidades y Derechos de la Infancia y de la Adolescencia de la Universidad
Auténoma y con IDEA que es el Instituto de Evaluacion y Asesoramiento
Educativo de la Universidad Complutense, y con todas las Administraciones les
hemos pedido datos de escolarizacién del curso 2000-2001. Posiblemente a nivel
cuantitativo hayan quedado obsoletos esos datos pues para que se hagan una
idea, y se ha apuntado aqui por parte del profesor Calvo también, la Fundacién
Primero de Mayo de Comisiones Obreras en el curso 91-92 hizo un estudio
cuantitativo sobre la escolarizacién de inmigrantes y salia un 5 por mil; en el 97-
98 ese porcentaje subid a un 8 por mil y en el 2000-2001 estamos ya en el 22, o
sea que, posiblemente, en el 2003-2004 se haya quedado total y absolutamente
obsoleto ese estudio cuantitativo que nosotros hemos hecho. Pero yo creo que
también va a tener muchas implicaciones de tipo cualitativo y que van a ser de
gran utilidad para toda la comunidad educativa y para profesores alumnos,
padres, asociaciones, administraciones publicas, ya que se hace también un
estudio cualitativo de las actitudes, de las aptitudes, etcétera, en la escuela del
fendmeno de la inmigracion que ha aparecido estos Ultimos afios. Como les
decia, hemos recibido todos los datos de todas las administraciones, asi como
todas las politicas especiales y programas que han hecho las diferentes
administraciones y centros educativos que escolarizan un porcentaje
determinado de nifios inmigrantes. Después, fruto de esos datos que nos
suministraron las diferentes administraciones, delimitamos hacer un estudio
empirico, de campo, en cinco comunidades auténomas en donde habia un mayor
ndmero de nifios inmigrantes escolarizados. Estas comunidades auténomas eran
Madrid, Cataluiia, Valencia, Murcia y Andalucia. Bien es cierto que nos
planteamos también el tema de las Islas Baleares y de las Islas Canarias pero
vimos que, aun cuando habia muchos nifios inmigrantes escolarizados en estas
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dos comunidades autonomas, el porcentaje mas importante procedia de la Unidn
Europea, o sea, que no era el inmigrante que viene a Espaiia buscando mejores
condiciones de vida ni reunia esas caracteristicas que, como bien decia el
catedratico Calvo, diferencian a un tipo de inmigracién y a otro. Se han visitado
181 centros, se han hecho unos formularios a 1.270 alumnos inmigrantes, a
10.936 alumnos autdctonos, que conviven en las aulas con esos nifios
inmigrantes, a 2.222 profesores, a 275 familias de nifios inmigrantes que estan
escolarizados en nuestras aulas y a 5.123 familias de nifios autéctonos espafioles
que conviven con nifios inmigrantes en esas aulas. En estos momentos se estan
tabulando los datos y, en primer lugar, como no tenemos todavia los datos
definitivos y, en segundo lugar, por cortesia con el érgano que nos lo ha
encargado y del cual dependemos, que son las Cortes Generales, hasta finales
de mes o principios del mes de marzo no sera publico ese estudio. Entonces
podran tener acceso total a €l y creo que les va a ser muy util. Han salido
algunos datos, como consecuencia de una mesa redonda, en la que algunos de
ustedes estuvieron y en la que yo fui ponente, en la Fundacion Telefonica en
donde adelanté algunas conclusiones. Una de las conclusiones fue especialmente
escandalosa o titular de los medios de comunicacion, pero que habria que
puntualizar -si quieren luego en el turno de preguntas se la puntualizo-, sobre el
rechazo o aceptacién que tienen los adolescentes espafoles hacia el escolar
inmigrante, que aparecia como un 36 por ciento y que habria que puntualizar
porque no es exactamente as.

Voy a pasar a presentar a los protagonistas de esta mesa redonda. Son
representantes de asociaciones de ciudadanos de otros paises que estan aqui en
Espafia y de otros continentes.

En primer lugar, Mustapha El M Rabet nacid en Tetuan, Marruecos. Es
diplomado en Biologia por la Facuitad de Ciencias de Tetuan. Es autor de
diferentes articulos en medios de comunicacién, tertuliano del programa £/ Foro
de la Cadena Ser; ex presidente de la asociacion de jévenes inmigrantes, ATIME,
y en estos momentos portavoz y presidente de ATIME, elegido recientemente en
el IV Congreso celebrado en abril de 2002.

José Higueras Rubio, que esta a mi izquierda, es doctorando en Filosofia
por la Universidad de Navarra. Tiene estudio en Maestria de Ciencias Economicas
en la Pontificia Javierana de Bogota vy titulo de Fildsofo por la Universidad de
Colombia. Ha dirigido el area de proyecto de ACULCO. Es investigador del
Instituto de Filosofia y Ciencia Raimundo Lullio en San Pablo, Brasil. Es profesor
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de Ciencias Politicas de la Universidad de Rosario, en Bogota y ha dirigido el area
de proyectos, ejecucion y formulacion de la Fundacion CONCIENCIA de Bogota.
Ha impartido conferencias, tiene varias publicaciones y representa al colectivo
iberoamericano en esta mesa redonda.

Margarita Malasnicka, que estd a mi derecha, es presidenta de la
Asociacion Cultural Hispano Polaca, FORUM; responsable del area de educacion
de FORUM. Tiene nacionalidad polaca y francesa. Es licenciada en Lengua y
Literatura francesa por la Universidad de Lenguas y Letras de Grenoble (Francia).
Es diplomada también en Literatura Francesa y Comparada por la Universidad de
Lenguas y Letras de Grenoble (Francia). Diplomada en Lengua y Civilizacion Rusa
por la Universidad de Grenoble (Francia). Desde 1975 reside fuera de Polonia,
primero en Francia, donde vivié doce afios y curso sus estudios de Filologia
Francesa; en 1987 se traslada por razones personales a Espafia, donde lleva ya
15 afios compaginando su trabajo de profesora de francés con sus actividades en
el seno de la Asociacion FORUM. Es coofundadora de FORUM e invitada por la
Comunidad de Madrid a dar ponencias orientadas al profesorado que trabaja con
alumnos inmigrantes y participe del IV Foro Mundial de Educacién Polaca en el
Extranjero, en Cracovia en septiembre del 2002.

Yu Kuang Chen, que se encuentra a mi izquierda, esta en Espafa desde
1979. Fue profesor en su pueblo natal, Qingtian, que pertenece a la provincia de
Zhejiang, de Primaria en un colegio publico. Es presidente de la Organizacion del
Fondo Chino Espafiol y en estos momentos es director del colegio chino en
Madrid.

Hecha la presentacion, les voy a dar la palabra a los protagonistas v,
como les decia antes, aun cuando traia preparadas algunas breves notas acerca
de los resultados que tenemos de ese estudio monografico, por lo avanzado de
la hora si ustedes quieren, después, en el turno de preguntas, yo amablemente,
les respondo a todo lo que ustedes quieran. El estudio se ha hecho en centros
publicos y concertados y a alumnos de primaria y de secundaria obligatoria.
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INTERVENCION DE:

D. Mustapha El M'Rabet
Presidente de la Asociacion de Trabajadores e Inmigrantes Marroquies
en Espana (ATIME)

Muchas gracias.

En primer lugar, quisiera dar las gracias por la invitacién que se ha hecho
a ATIME para participar en este coloquio y dar su opinidn sobre un tema tan de
actualidad como es la inmigracion y, sobre todo, la educacion. También quisiera
aprovechar esta intervencion para agradecer al Adjunto del Defensor del Pueblo,
don Manuel Aguilar, por la presentacion que ha hecho y por su presencia aqui,
asi como a la institucion por el trabajo que esta realizando sobre este campo ya
que, a nuestro juicio, esto equilibra un poco la balanza con ciertas actuaciones
de esta institucion pues algunas de ellas no han sido del agrado del colectivo de
inmigrantes y, mas que actuaciones, han algunas reflexiones en voz alta del
sefior Defensor del Pueblo, al que tenemos un profundo respeto pero que
cuando ha sido necesario le hemos manifestado nuestra discrepancia y nuestra
disconformidad con determinadas actuaciones.

En segundo lugar, voy a compartir algunas reflexiones que tenemos
respecto a este tema de la inmigracion y la educacion. Y después intentaré
profundizar, en la medida en que el sefior moderador nos deje.

En principio, invitaré a reflexionar sobre tres grandes ideas aun vigentes
cuando se trata de abordar temas en relaciéon con la inmigracién. Primero, las
generalizaciones. La situacion que conoce Espafia no es Unicamente una
progresion en cuantias de naciones de procedencia y de numero de inmigrantes
asentados. Las extracciones sociales también se han diversificado y la
individualizacion de las personas se esta acelerando en el contexto migratorio,
asi como en los paises del Magreb, de donde proviene nuestra inmigracion.

Segundo, el acento puesto en las caracteristicas culturales. No me refiero

al debate entre los pueblos opuestos, es decir, asimilacién-interculturalidad, sino
al supuesto implicito que revela este debate y que consiste en considerar que las

123



Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva de algunos colectivos de inmigrantes

dificultades ligadas a la inmigracién se pueden entender y analizar en torno a un
conjunto de fenémenos agrupados como diferencias culturales. Se llega a pensar
que el hecho de proceder de sociedades y tradiciones culturales distintas
determina las dificultades de integracién social y se subestima el nicleo de la
cuestion. Las realidades socioeconémicas, el estado de los derechos sociales,
laborales, civicos, etcétera.

Tercero, el esquematismo frente a la complejidad de las problematicas
de integracion. Concurren en ellas, no solamente la diversificacién de la propia
inmigracion, sino el contemporaneo contexto de su desenvolvimiento en el pais
receptor. Estamos en una situacion de ruptura con las experiencias de las
generaciones de inmigrantes en Europa que encaminaban su integracién a partir
de mercados de trabajo, derechos y posibilidades sociales mas estables que las
que tenian. Tampoco se asumen plenamente las conclusiones que se pueden
sacar del debilitamiento global de los vinculos sociales que caracterizan a las
sociedades desarrolladas en la fase actual de su evolucién.

Con todo ello, pretendo concluir a la necesidad de retroceso de las
percepciones ideologizadas de la pareja inmigracion-educacidn, abriendo pasos,
por una parte, a mejores conocimientos socioldgicos y, por otra, a una
prevalencia de los perfiles y capacidades personales sobre la tipificacién del
alumnado. La educacion es, a la vez, receptaculo de las contradicciones sociales,
via de superacién de las desigualdades y de promocion de generacién en
generacion.

Son los retos universales de historia muy anterior a la aparicion del
criterio de la proveniencia, de la nacionalidad y de los criterios que diferenciaban
a los alumnos de Espana. Desde el punto de vista funcional, es por supuestoc un
elemento que complica la mision escolar. Me refiero al idioma, a los desfases
curriculares, al goteo de incorporacion a las clases, etcétera. La primacia en el
debate deberia, por tanto, ser de tipo pedagdgico, presupuestario y de
organizacion. Me hago una pregunta: ¢son las aulas de enlace el producto de
este tipo de reflexion y debate? Dejo la pregunta abierta, pero afirmo el peligro
de estigmatizar a los hijos de inmigrantes, de dejar desarrollar confusiones entre
religién y cultura, entre humildad, pobreza social y diferencia cultural.

Para agotar el poco tiempo que me queda compartiré otra reflexion. No
se pueden separar los debates. No podemos tener un debate serio, interesante y
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profundo sobre la educacion de los hijos de los inmigrantes si previamente no
saneamos el debate global sobre la inmigracion, porque estos hijos de
inmigrantes son hijos de padres y madres que viven en una sociedad donde hay
un debate abierto. Para ti no es un debate serio, sino muy superficial vy,
ditimamente, esta siendo un debate de estereotipos y un debate muy simplista.
a siendo un debate de estereotipos y un debate muy simplista. Es un debate
que toca mas bien los sentimientos de la gente, los corazones de la gente, y no
es un debate que llama a la reflexidn, al pensamiento. Y esta es una de las
claves para pesar que no hemos avanzado nada, todo lo contrario. Vamos de un
retroceso a otro y vuelvo a sacar el caso de la nifia Fatima, porque lo hemos
apadrinado nosotros. Desde nuestras profundas convicciones democraticas y
desde una asociacion laica como es ATIME, nos hemos dado cuenta de que aqui
falla algo muy grave y en alguna de las intervenciones que yo he escuchado esta
mafana se siguen manifestando en la misma linea de cual es el simbolo del
chador o el simbolo del pafiuelo, cuando éste no era el fondo de la cuestion.
Pero la sociedad, como estaba preparada de antemano con un discurso, que,
insisto, no es un discurso que llama a la reflexién ni a la argumentacion de las
cosas, sino que mas bien responde a unos intereses determinados de politicos en
momentos determinados, esta donde esta y seguiremos lamentablemente en la
misma direccion. Si ninguna sociedad es perfecta ¢como se le exige al colectivo
de inmigrantes que sea perfecto? Esto para empezar. Y luego, si la sociedad es
perfecta, no podemos decir que la comunidad educativa sea una comunidad
perfecta, porque esto es imposible de asimilar. La comunidad educativa forma
parte de esta sociedad, lo mismo que los poderes judiciales, la policia o los
demas organos de esta sociedad. Con lo cual, todo lo que afecta a esta sociedad
afecta también a la comunidad educativa, afecta también a los responsables del
Ministerio de Educacion y Ciencia, afecta al conjunto de la sociedad y, por
supuesto, a nosotros nos afecta y somos los mas perjudicados por esta falta de
debate serio. Estamos hablando de actitudes y la gente ya no reflexiona ni
piensa profundamente en las cosas. Recoge lo que escucha y ya todo el mundo
opina, con argumentos o sin argumentos, y hay mas pensamientos sin
argumentos que con ellos. Yo con el sefor Azurmendi no comparto para nada
sus planteamientos sobre la multiculturalidad, y lo ha dejado claro el profesor
Calvo, pero por lo menos plantea algo, tiene su argumentacién y tiene su
fundamento, pero hay otras personas que pretenden pensar y hacer teoria sobre
el tema pero que no tienen suficientes argumentos. Y la opinidn publica, los
ciudadanos son victimas de estos planteamientos simplistas, que no llegan al
fondo. No se puede juzgar a un colectivo por la conducta de una persona o por
la conducta de una familia, aunque esta familia se haya equivocado. Como aqui
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no existe la sociedad perfecta, queremos participar también en la busqueda de
esta perfeccién, creando un marco iegal que regule la convivencia entre iguales.
Este puede y debe ser el punto de partida, entre iguales en derechos y en
deberes porque algunas veces hemos vivido debates donde al final casi llegamos
a la siguiente conclusion: si a usted no le gusta, vayase de aqui. Y esto no se
puede plantear en un pais desarrollado como en el que estamos viviendo ahora,
que es un estado democratico y de Derecho. No se pueden plantear en estos
términos las cosas, pues ese debate se puede tener con una persona cuyo nivel
de formacion o intelectual no es lo suficientemente desarrollado, pero lo hemos
tenido con personas del mundo académico y con colectivos organizados. Esto
quiere decir que estan fallando muchas cosas. La primera de todas es que el
debate no estd siendo el debate que tiene que ser, quiza por las circunstancias
que estamos viviendo ahora, por el efecto de ciertos fendmenos externos a lo
que es la sociedad, como el 11 de septiembre o el ambiente pre bélico de ahora,
que condicionan el comportamiento de la gente. La actitud de un Gobierno
condiciona el comportamiento final de nuestros ciudadanos, entre los que estan
los profesores, la comunidad educativa, los padres y madres de estos
inmigrantes a los que queremos integrar, pero ¢como se van a integrar estos
hijos de inmigrantes en estos colegios si viven en la situacion en que viven, si
viven en un ambiente hostil sobre todo a una determinada inmigracién, como ha
dicho el profesor Calvo? Se ha roto la correccion politica y, por supuesto,
también otro tipo de correcciones. Empezamos a asimilar, a escuchar, a dar por
bueno, a entender y a justificar determinados discursos que son totalmente
contradictorios a la esencia de un pais democratico de Derecho, donde los
ciudadanos deben tener las mismas oportunidades y las mismas
responsabilidades, de un pais regido por la ley. Lo primero que hemos planteado
desde ATIME desde el aiio 1989 son derechos y deberes. Lo tenemos asumido y
el que no lo tenga asumido, que lo asuma. Eso es lo de menos, nadie plantea
privilegios en los colegios publicos ni en los privados, y cuando a una nifia de 13
afios mantiene que tiene que ir al colegio con su pafiuelo, se levanta la de Dios.
Afortunadamente, el consejero de educacion de la comunidad de Madrid contra
viento y marea tuvo el coraje politico de tomar una decision acertada, porque al
fin y al cabo, en caso de que no hubiese tomado esta decisién, algun tribunal en
este pais o fuera de este pais le hubiese dado la razon a esta chica y a esta
familia porque éste fue el punto de partida. Llegamos desde el pafiuelo a hablar
de la ablacion del clitoris desde ambitos del Gobierno, el ex ministro de Trabajo y
Asuntos Sociales. ¢Qué reaccion podemos esperar, entonces de la  opinion
publica? Por supuesto que las encuestas, una detras de otra, y los estudios que
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la institucion del Defensor del Pueblo u otras instituciones estan realizando, estan
reafirmando que las cosas no van bien, que el nivel de rechazo va aumentando.
No se puede culpabilizar solo a.los inmigrantes de que no quieren integrarse
porque hay otro fallo en el planteamiento. Se plantea desde el punto de vista
unidireccional: ustedes, inmigrantes, integraos. ¢Esto cdmo se hace? ¢(Hay
interaccion en esta sociedad? No vivimos al margen de la sociedad ni queremos;
no queremos guetos vy, si los hay, es porque no hay otras alternativas ni otras
salidas. La sociedad debe asumir parte de su responsabilidad. Los inmigrantes en
su dia a dia tratan con las instituciones de la sociedad de acogida, alguna
obligacion deben tener estas instituciones dentro del marco legal establecido
para ello de convivencia que hemos planteado nosotros en el Ultimo congreso de
ATIME "“Sumando en la convivencia”. Eso lo ha planteado una asociacion de
inmigrantes responsable, trabajo que corresponde a las organizaciones que
representan al colectivo.

Para terminar quisiera decir que nada de enfrentamientos porque nos
llevan a la radicalizaciéon de las posiciones. A muchos les ha dado por utilizar a
los inmigrantes en algunas batallas, pero no somos tontos, sino que somos
conscientes de nuestra responsabilidad y asi lo hemos planteado y lo seguiremos
planteando. Aspiramos a un marco de convivencia responsable, democratico y de
derechos y deberes para todos y obligaciones para todo el mundo. En esto de la
integracion las obligaciones no son sélo de los inmigrantes, sino también de la
sociedad de acogida, de los ciudadanos autdctonos, de las instituciones y de
todos los actores que tienen que ver con nuestra vida, con nuestro dia a dia o
con nuestra permanencia aqui. A nosotros lo que mas nos importa es el
contenido de la integracion, el término es lo de menos. Podemos entender que
haya debates académicos en las universidades y en los foros pertinentes para
ello, pero la realidad no puede ser objeto de experimentos y, de hecho, a la
inmigracién se la ha convertido en una especie de laboratorio para algunas
decisiones que luego dejaran de ser Unica y exclusivamente para los inmigrantes,
pues pasaran a aplicarse al resto. Estamos viendo como el concepto de
seguridad esta prevaleciendo sobre la libertad. Después del 11 de septiembre
todas las legislaciones penales de paises democraticos estan yendo en una
direccion promovida por un pensamiento, no solo conservador, sino
ultraconservador y muy radical en Estados Unidos.

Nada mas y muchas gracias.
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INTERVENCION DE:

D. José Higuera Rubio
Coordinador General de Proyectos de la Asociacion Cultural por Colombia
e Iberoameérica (ACULCO)

En primer lugar, quiero agradecer al Consejo Escolar del Estado por su
invitacion.

Voy a leerles un pequefio texto y, en medio de la lectura, voy a hacer
algunas aclaraciones, esperando llenar el poco tiempo que tenemos.

La caracteristica principal de las sociedades y, por supuesto, del hombre
es su capacidad de olvido. Gracias al olvido, las experiencias mas dolorosas
vuelven a repetirse y la leccidén que alguna vez se da por aprendida ser pierde en
la nebulosa de un nuevo asunto complejo y desafiante.

La educacién, en principio, trata de despejar la mente del olvido y en ese
volver a recordar se espera encontrar la via del aprendizaje, la paz de una
disciplina que nos lleve a la comprension del mundo en que vivimos.

_Al contrario de lo que podriamos pensar, nuestra educacion, y me refiero
en general a ella en todas sus manifestaciones, es ante todo la promocion y
venta de grandes masas de olvido que ayudan a enterrar las experiencias mas
gratificantes de la historia. Esto lo digo a pesar de las dificultades que todo
hecho humano conlleva. Por ello, valdria la pena recordar hoy que la educacion
intercultural, término dificil de definir y bastante vago, ya fue un hecho
consumado y altamente productivo en la peninsula ibérica.

Voy a empezar este pedazo de memoria recuperada con una visita a la
catedral de Toledo. En la catedral de Toledo, como ustedes saben, todavia se
celebra el culto mozarabe y existe un horario para asistir. Naturalmente, nos
podriamos quedar discutiendo cudles son las condiciones de este culto, si se
parece realmente al culto original, pero lo que importa es que este culto naci6 en
un contexto especial. éAcaso podremos imaginar ese contexto? Por ejemplo, en
aquella época, en un estudio toledano un amanuense escribia en latin las voces
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que un judio le traducia al griego, segln la lectura que un drabe hacia en voz
alta. También puedo recordar la parabola de tres sabios que discutian
amablemente, y subrayo la expresion amablemente, a la sombra de tres arboles
en un hermoso jardin. El primero era musulman, el sequndo judio y el tercero
cristiano. Los tres aprendian el uno del otro. Con estas dos escenas, la primera
de la historia de Toledo, una ciudad muiticultural, con los recursos intelectuales
mas avanzados de su tiempo, y la segunda, una historia imaginada por un beato
nacido en Mallorca, podemos demostrar la experiencia cultural mas importante
de la Espafia medieval, hoy practicamente echada al olvido.

Antes de escribir el texto que ahora escuchan, lei con atencién
documentos que demuestran la perplejidad que produce la expresion educacién
intercultural y aunque en algunas entrevistas padres y profesores dicen que no
hay tal perplejidad, todo parece indicar que la sorpresa ante la segunda
generacion de inmigrantes ain no ha sido procesada por las instituciones a las
que les corresponde cuidar de las necesidades educativas de los jovenes hijos de
los inmigrantes.

En principio, la primera oleada de inmigraciéon tiene necesidades
socioecondmicas claras por el nivel de desarrollo de sus paises de origen. Esto no
sucede con la segunda generacion de inmigrantes, puesto que la mayor parte de
su vida la han pasado al resguardo de un nuevo medio que cubre sus
necesidades primarias y que paradojicamente no llega a cubrir su necesidad de
educarse. Serd por aquél prejuicio que dice que en la Union Europea sélo se
necesitan empleadas de servicio doméstico y albafiles. Si le hacemos caso a este
Ultimo desacierto, veremos que existe la preparacion para recibir albafiles y
empleadas domésticas y no existe la preparacion para educar a sus hijos que, en
muchos casos, hablan otra lengua, tienen otras costumbres, vienen de lugares
donde los niveles de educacidon son bajos y cuyo derecho a la compensacion
educativa es aun parte de las buenas intenciones de las leyes que rigen esta
materia en Espafa y que en algunos casos las comunidades autonomas amplian
y estructuran mejor.

Existen claros enunciados de la Administracion pablica segin los cuales
debe fomentarse una politica de compensacién educativa que busque la
integracién. Sin embargo, la realidad es otra. Voy a repetir algunas cosas que
ustedes ya conocen. Los profesores se quejan de la insuficiencia de apoyo
porque en una clase podemos encontrar cinco niveles distintos de aprendizaje y
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un solo profesor para satisfacerlos a todos. Los cursos de ensefianza de la
lengua son insuficientes y el tratamiento de las costumbres tradicionales de los
inmigrantes es un misterio resuelto por el telediario de las tres. Si atendemos a
la experiencia educativa de ciudades como Ginebra, podemos constatar qué en la
red educativa pueden hablarse cerca de 150 lenguas. Me gustaria ahora tomar
un globo terraqueo y sefalar uno a uno los lugares de procedencia de aquellos
alumnos ginebrinos para darnos cuenta de la oportunidad que representa
convivir en estas circunstancias.

Me agradaria regresar al ejemplo de Toledo. Recordemos de nuevo la
escena de los traductores: un escriba latino que sabe griego y habla castellano
vulgar, un judio que seguramente habla arameo, griego y arabe, y un lector
arabe que tiene conocimientos de griego. Para ellos existié la oportunidad de
intercambio cultural y de un uso reciproco de sus habilidades en el momento en
que se encauzaron para realizar una tarea: traducir el Cordn o un tratado de
medicina o de geometria. La mayoria de estos traductores legaron una obra
basada en este ejercicio y lo que antes se pensaba la cuna de una escuela de
traduccion es en realidad la escuela mas préspera de filosofia, fisica y medicina
que ha tenido Espafia, sobre todo en la Edad Media. Todo aquello por la gracia
de lo que ahora nosotros llamamos interculturalidad e integracion. No quisiera
obrar como un anacroénico pero aquella reciprocidad tan lejana en el tiempo se
aplica hoy en institutos londinenses en los cuales jovenes inmigrantes ensefian a
otros y, a veces, a los mismos autdctonos lengua inglesa y matematicas. Esta
accion compensatoria reciproca en la cual el que ensefia es un aprendiz y en la
que se pueden intercambiar los roles educativos es una verdadera experiencia de
formacién, no sdlo intelectual, sino profundamente humana.

Aungue soy consciente de los saltos temporales de mi exposicion, creo
que en algunos puntos nos habremos de encontrar y sobre ello recae la
conclusién de estas breves notas. En primer lugar, debe sefialarse la necesidad
de establecer contenidos de base multicultural para la educacion, ya que debe
quedar claro que los hechos creadores de la cultura occidental, con mayuasculas,
son producto del mestizaje, la reciprocidad entre los pueblos y el cuidado que se
dispensé a las siguientes tareas: traduccién cultural, didlogo y la oportunidad de
aprender del otro. Asi, gracias a los saberes implicitos que hay en nuestros
institutos, escuelas y colegios podremos hallar los supuestos que abran el camino
hacia la convivencia y, sefialando lo que ha dicho Mustapha, a la convivencia
entre iguales.
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El proceso de compensacion educativa debe, entonces, dinamizarse y
permitir que los alumnos inmigrantes sean protagonistas y participes de este
proceso, y quiza lo mas importante: la compensacién debe abrirse en términos
interculturales y de habilidades sociales a los alumnos autoctonos, a los padres y
a los profesores. Si un alumno, por ejemplo, de Marruecos tiene que recibir clase
de espaiiol, entonces un alumno autdctono debe recibir clases sobre la cultura
islamica; si un alumno, por ejemplo, de Iberoamérica que tiene bajo nivel de
matemadticas ha de recibir una nivelacion, entonces un alumno autéctono debe
recibir clases sobre geografia de América latina. Otra estrategia es que los
colegios con menos alumnos extranjeros deben crear actividades de integracion
con las instituciones publicas para evitar la connotaciéon de colegios gueto que
ahora tienen algunos institutos de zonas periféricas. Por ultimo, la ensefianza del
castellano, de las matematicas y de habitos de estudio deben ser los indicadores
que guien una primera compensacion educativa pero, ademas, habra otros
indicadores, como el reconocimiento de la naturaleza pluricultural de nuestra
historia comun y la necesidad de lazos de convivencia y reciprocidad.

Quisiera poner punto final con la visidn de unidad y armonia que nos
transmite un natural de Murcia, Ib Arabi, sobre la relacion que existe entre los
distintos credos. Dice Ib Arabi: “Mi corazon se ha hecho capaz de asumir todas
las formas: monasterio para el monje, templo de los idolos, parque de las
gacelas, la cabala del peregrino, las tablas de la Tora, el libro del Coran. El amor
es mi credo. Donde quiera que vayan sus caravanas, el sigue siendo mi religién y
mi fe.”

Gracias.
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INTERVENCION DE:

D2. Margarita Malasnicka
Presidenta de la Asociacion Cultural Hispano Polaca FORUM

Inmigracion y educacion. Una vision desde los colectivos del centroy
este europeo.

En primer lugar quiero dar las gracias al Consejo Escolar del Estado por
haberme invitado a participar en esta Mesa redonda dedicada a temas de
maximo interés para la Asociacion que presido y poder, de este modo, hacerles
Hlegar algunas de nuestras sugerencias y preocupaciones. Por supuesto, mi
condicion de polaca me autoriza a hablar sobre todo de los problemas
relacionados con mis compatriotas, sin embargo los contactos que tenemos
con otros colectivos inmigrantes europeos me llevan a pensar que aun siendo
diferentes, compartimos lo suficiente como para hacerme el portavoz de sus
inquietudes, aunque solo sea por haber formado parte de un mismo blogue
economico e ideologico desde 1945 hasta la caida del telon de acero.

En Espafa, en la actualidad, viven centenares de nifos y jovenes del
llamado centro y este europeo: polacos, rumanos, bulgaros, ucranianos, etc.
Algunos han nacido ya en Espafa, otros han llegado aqui con sus padres y
estuvieron, muy a menudo, escolarizados en sus paises respectivos.

Podemos decir que la mayoria de la poblacion juvenil de los
mencionados paises se adapta con relativa facilidad a la escuela espafiola y se
integra bien, tanto dentro del colegio como fuera de él. Son europeos, suelen
tener un buen nivel de conocimientos y aprenden rapidamente. Uno de los
importantes legados del anterior régimen politico es un sistema de ensefianza
de gran nivel en sus paises de origen que les ha permitido afrontar sin
demasiados problemas su escolarizacion, incluso llegar a destacar. Suelen ser
muy buenos alumnos en matematicas y se familiarizan rapidamente con el
castellano. En general no hay conflictividad en estos colectivos. Se les considera
integrados lingtiistica y culturalmente; siendo la excepcion el colectivo rumano
gitano que se rige por sus propias normas.
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Por lo tanto, su problema principal, a la hora de empezar su
escolarizacion, no suele ser carencia de aptitudes ni conocimientos, sino el
desconocimiento de la lengua espaiiola que constituye el mayor obstaculo
en el rendimiento escolar durante los primeros meses y el sentimiento de
frustracion provocado por esta situacion.

La infraestructura de acogida para estos alumnos, propuesta hasta hoy
dia, calcada sobre el esquema de la educacion compensatoria que fue pensada
en su origen para alumnos espanoles en situacion de fracaso escolar, no se ha
revelado eficaz y apropiado frente a ese colectivo. Por lo tanto la experiencia de
varios afos nos obliga a decir "no” a la acogida de todos los alumnos
extranjeros en el marco de la educacion compensatoria y decir “si” a un
programa coherente y eficaz de acogida y seguimiento y evaluacion
permanente de los alumnos durante al menos un afno, centrado en un curso
de espariol y apoyo lingtiistico, pensados y desarrollados en funcién de sus
necesidades escolares. Por supuesto, disefiar tal programa supone un reto para
todos, desde el Ministerio de Educacion hasta el profesorado muy a menudo
carente de la preparacion necesaria. Somos concientes de la dificultad que
supone para el aparato docente desarrollar y ejecutar tal programa y de su peso
econdémico. Sin embargo, se trata del futuro de la escuela espafiola y de su
sociedad.

Pensamos que en esta delicada tarea seria interesante colaborar
estrechamente con mediadores socioeducativos que conozcan de preferencia el
idioma de origen de los alumnos. Sin embargo , la problematica de nuestros
alumnos no se limita Gnicamente al idioma. Por supuesto, no quiero referirme
aqui a los problemas que pueden tener todos los alumnos en calidad de nifos,
sean espafoles o inmigrantes. Tener padres atentos o no, vivir en una familia
unida o separada, con problemas de alcohol, etc. todo eso hace parte de un lote
comun y puede ser compartido por cualquier alumno. Lo que quiero destacar es
la especificidad del alumno inmigrante ya que viene de un lugar distinto,
utilizando un idioma distinto y compartiendo con sus padres tradiciones y
valores a menudo distintos.

Todos los alumnos inmigrantes, necesitan preservar su autoestima
y su identidad cultural, no sentirse marginados sino valorados y
apreciados. Un nifio que llega a un pais extranjero donde inmigra su familia,
tiene en general un afan de integrarse, sin por lo tanto tener que sufrir una
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asimilacion que supondria olvidarse de su cultura, de sus origenes, de su
identidad. Preservar su identidad supone cuidar de sus raices culturales y hay
que tenerlo muy en cuenta. Ya se sabe que el desarraigo, incluso la negacion
de las culturas de origen pueden dificultar una identidad cultural integra. Por lo
tanto, es importante cuidar el lado culturat de la convivencia de los alumnos,
introducir elementos de la cultura de los paises de procedencia de los alumnos,
sensibilizar al profesorado y trabajar dentro de un programa completo de
interculturalidad. Es muy importante trabajar estos temas con el
profesorado, el principal actor y la pieza clave en el proceso de la integracion
escolar de los alumnos inmigrantes, trabajar con la mentalidad de los
profesores, sin olvidar la de los padres y de los alumnos mismos, asi como
sensibilizar a la opinién publica. Pensamos que seria necesario introducir
elementos de conocimientos de la cultura de los paises de origen de
los nifios en los contenidos curriculares y transversales y animar a los
alumnos mismos a promover su propio pais y su cultura de origen. En este
sentido las Jornadas interculturales organizadas en varios colegios pueden ser
excelentes ocasiones para abrir horizontes y sensibilizar a todos los actores del
mundo escolar. Deberian, sin embargo, formar parte de un programa de
educacion intercultural permanente y inscribirse de manera
sistematica en los acontecimientos escolares. Las organizaciones de
inmigrantes podrian afiadir también su grano de arena como posibles asesores,
por ejemplo, en la organizacion de jornadas y otros actos culturales en la
comunidad escolar.

A nuestra Asociacion han llegado testimonios de varios padres, que
abandonaron el uso de polaco con sus hijos bajo la insistencia de un profesor de
espafiol que les explicd lo contraproducente que seria hablar a sus hijos en
polaco asi como mandarles los sdbados a las actividades educativas en polaco.
No se puede y no se debe incitar a los padres a abandonar el uso de su idioma
materno con sus hijos. El profesorado deberia comprender que solo la
integracién y no la asimilacion puede ser plenamente beneficiosa para
el alumno.

No todos los nifios estdn escolarizados. Hay que mencionar casos de
menores de 18 afios, en la lista de espera para ser admitidos a una escuela. En
este momento, una nifa bulgara de 15 afios, escolarizada en Espafia durante 10
afnos, no puede acudir a las clases, por haberse mudado de su antiguo barrio a
otro barrio, donde, le dicen, no hay plaza para ella. Esta en la lista de espera
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para ser admitida en un colegio. Mientras la comisiéon de escolarizacion
delibera, la nifia se queda en casa esperando.

Quien dice alumno, dice también padres. Numerosos padres se
preocupan por el futuro de sus hijos y por su educacién, no suelen tener sin
embargo el suficiente conocimiento del idioma para asegurar su seguimiento,
acudir a las reuniones, entrevistarse con los profesores, 0 ayudar a sus hijos en
sus deberes, lo que les supone una gran frustracion y sentimiento de
impotencia. Pensando en ello, seria util preparar una lista en el idioma
m n | lumnos, con informacién basi ra el de los
alumnos y sus familias sobre el sistema educativo espaiiol, el sistema
de notas, de controles y examenes, uso de carpetas y clasificadores ya
que cada pais tiene sus propias costumbres y usos. Seria conveniente
que los directores y equipos de docentes dispongan de informacion
sobre los sistemas educativos y contenidos curriculares respectivgs,
en vigor en los paises de origen de sus alumnos.

Ultimamente se habla mucho de la inmigracion, se organiza numerosos
coloquios, seminarios, debates... muy utiles y necesarios. Sin embargo,
nosotros necesitamos darnos cuenta de manera palpable de que no se trata
solamente de temas “politicamente correctos”.

De acuerdo con sus estatutos, la Asociacion FORUM que presido,
desarrolla desde hace afos, en el marco del proyecto Convivir una intensa labor
en el campo de la educacion a través de las actividades dirigidas a nifios y
jovenes polacos de Madrid y su entorno, con el fin de mantener y fomentar
nexos con la cultura y el idioma de su origen, para evitar su desarraigo,
contribuyendo de esta forma a una mejor integracion de estos jévenes polacos
en la sociedad espafiola, como ciudadanos de una Europa pluricultural. Les
proponemos clases de idioma y cultura polaca, historia y geografia impartidas
por profesores polacos altamente calificadas. Durante este curso, a las clases
acuden 190 nifios cuyos edades van desde los cuatro afos hasta los 15 afos.
Las actividades tienen lugar los sabados por la mafiana de 10.30 a 14.00 segun
el calendario escolar.

Para este fin hemos podido utilizar, durante los cinco Ultimos afios, las

aulas de un pequefio colegio privado concertado: el colegio Santa Cristina.
Lamentablemente, estamos obligados a poner fin a esa colaboracidn, visto por
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una parte la escasez de la infraestructura del colegio y sus problemas internos y
por otra parte, el continuo crecimiento del nimero de nuestros alumnos.

Convencidos de que los colegios publicos deberian ser un lugar de
encuentros educativos interculturales por excelencia, nuestra Asociacion solicito
hace mas de un aiio, a la Comunidad de Madrid, acceso a las aulas e
instalaciones de un colegio publico en Madrid, bien ubicado y equipado; les
expusimos nuestra necesidad de conseguir urgentemente el acceso a un centro
docente adecuado. Mientras tanto pactamos con la direccion del colegio Santa
Cristina una prorroga de nuestra estancia hasta Navidad de 2002, esperando
poder contar para esas fechas con un nuevo local, fruto de las gestiones de las
autoridades. Sin embargo, no hemos recibido de momento ninguna propuesta ni
contestacion por escrito a nuestras cartas y seguimos careciendo de informacion
sobre el estado de los tramites.

Conscientes de la importancia de nuestra labor y del compromiso hacia
los jovenes polacos de Madrid, no podemos permitirnos parar “la escuela
] p
polaca”.

Por otra parte, la experiencia vivida por la Asociacién de Polacos Aguila
Blanca de Alcald de Henares demuestra que es posible llegar a una buena
colaboracion entre un centro docente publico, un ayuntamiento y una
asociacion. Sabemos, por otra parte, que la Asociacion de Chinos en Espaiia
desarrolla, desde hace varios anos, sus actividades educativas en varios
colegios madrilefios.

Para la realizacion de nuestras actividades educativas, necesitariamos
utilizar durante los sabados lectivos (en general tres sabados al mes) unas
cuantas aulas (17) asi como instalaciones deportivas del centro elegido (durante
el recreo), una sala de profesores, un acceso esporadico a un salon de actos,
asi como la posibilidad de contar con un sitio apropiado para nuestra biblioteca.
En este momento tenemos dos clases de nifios de preescolar (4 y 5 afios),
varias clases de educacién primaria y cuatro clases (poco numerosas) de
alumnos de la ESO.

Por nuestra parte, pensabamos que podriamos contribuir, a fomentar

algunas iniciativas interesantes de intercambio cultural entre los alumnos
polacos y espafioles y procurar promover ideas de acercamiento entre las
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jovenes generaciones de espafoles y sus comparieros polacos que se preparan
ya a entrar a formar parte de la Unién Europea.

Hasta ahora, todo parece indicar que a nadie le interesa este proyecto.
Aparentemente ningun colegio publico espafiol esta interesado en cedernos sus
instalaciones y aulas tres veces al mes. Y no se nos da ni razon ni justificacion.

¢Tendremos que poner en la calle a casi 200 nifios de origen polaco por
falta de interés de las autoridades?

Todo parece indicar que los colegios publicos espafioles en lugar de
servir de punto de referencia y ser un espacio publico idoneo para encuentros
educativos interculturales, se han cerrado a imagen de una fortaleza , que cierra
sus puertas a “elementos extraescolares”. Hay que abrir puertas a tales
iniciativas como la nuestra.

>

Los discursos sobre la interculturalidad tienen que “materializarse”, v la
manera de actuar y las medidas concretas que se van a tomar por parte de las
autoridades espafiolas hacia nuestra solicitud, serdn un reflejo fiel de la
transformacion efectiva de las mentalidades, en cuanto a la verdadera
comprension de la interculturalidad. Ha llegado el momento para demostrarlo. Y
me permito expresar, a pesar de todo, mi esperanza en el pronto y feliz
desenlace de nuestro peregrinaje.
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INTERVENCION DE:

D. Yu Kuang Chen
Presidente de la Organizacion del Fondo Chino Espafiol

Resumen sobre la situacion de la poblacion infantil y
juvenil inmigrante china en Espaia

Introduccion

Uno de los pilares de la sociedad es la existencia de una continua
comunicacion entre las diferentes culturas.

El nimero de nifios y jovenes chinos es importante y va en aumento a
un ritmo considerable. Dentro de muy poco tendremos a mas de un nifio chino
en cada centro. Ya en algunos centros podemos apreciar concentraciones
significativas. Ademas esta apareciendo la segunda generacion de chinos.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION INMIGRANTE CHINA POR EDADES
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Los ninos

Uno de los motivos principales de la dificultad que supone la integracion
consiste en la incapacidad de realizar una comunicacién efectiva y fluida con los
demas individuos de su entorno debido a la falta de herramientas suficientes
para comunicarse. Es decir, la falta de dominio de la lengua local.

Para facilitar la integracién, hay que salvar esta dificultad ensefiandoles
el-castellano e introduciéndoles a la cultura y los habitos espafioles para que se
adapten e integren lo mas rapido posible.

Aln de disfrutar de una situacién privilegiada para el aprendizaje del
castellano, que es la de residir en un pais hispanohablante, los nifios siguen
teniendo dificultades para aprender solos.

En la mayoria de los casos el tiempo que estan en contacto con el
castellano es escaso respecto de lo que seria deseable. Suele consistir en el
horario lectivo. Fuera de dicho horario se relacionan poco con los demas nifios.
Es complicado dejar que tu hijo vaya a casa de otro si no conoces ni al nifio ni a
los padres. Los padres de los ninos chinos no se relacionan demasiado con los
demas padres. Ademas los padres suelen tener un circulo de amistades formado
por compatriotas, por lo que los nifios se relacionan fuera del horario escolar
con _nifios parlantes de su misma lengua materna. La no utilizacién del
castellano en la vida extraescolar frena significativamente la velocidad del
aprendizaje.

En el colegio los nifios estan la mayoria del tiempo escuchando a los
demas y leyendo los libros de texto. Por lo que practican basicamente las
capacidades de comprensidn auditiva, comprensién lectora y escasamente la
expresidn escrita, omitiendo un aspecto fundamental en la utilizacién de un
idioma que es la capacidad de expresion oral.

Este se desarrolla en gran parte en los momentos de juego, en el que se
tiene que hablar con los demas companeros de juego, pero es como un circulo
vicioso: los nifios no se relacionan mucho con los demas debido a su deficiencia
comunicativa y como para que se desarrolle, hay que comunicarse con los
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demas, no pueden practicar, y asi continuamente, lo que hay que hacer es
romper con ese circulo en dos frentes: Castellanizacion de los nifios chinos y
fomento de la relacién con los demas nifios con juegos y actividades en el
colegio.

Se observa que a medida que se desarrollan las capacidades lingtiisticas,
principalmente la expresion oral, los nifios se han ido integrando mas y mas con
la consiguiente aceleracién del aprendizaje gracias al incremento y mejor
aprovechamiento de las oportunidades de practicar el castellano.

También mejora su rendimiento académico. Esto hace que los nifios se
sientan mejor consigo mismos al poder entender lo que se dice en clase y los
que se les pregunta y la capacidad de responder correctamente. La consecucion
de mejores notas académicas les anima a seguir con el curso y el estudio.

Otros factores importantes son el entorno familiar. Los padres, en gran
parte, tienen un nivel de estudios que se limita a la primaria acabada y a veces
sin acabar, por lo que no suelen tener un habito de estudio y menos uno
adecuado a la metodologia seguida en los colegios espafoles. Esto unido al
amplio horario laboral dificulta y limita en gran medida la capacidad de ayuda de
los padres, elemento muy importante en la formacion de un nifio.

En cuanto a la diferencia cuitural, el hecho de tener unas costumbres y
habitos diferenciados de la mayoria, en gran parte, son elementos que propician
la marginacion, las burlas e insultos, éstas generadas por la ignorancia. Esto
puede conllevar a un rechazo de la cultura propia o de la local, ambos casos
muy negativos para la formacion e integracion el nifio. Esto solo se puede salvar
con la formacion desde la escuela de la realidad y legitimidad de la existencia de
diferentes culturas y costumbres y que estas no tienen que ser observadas
desde un punto de vista de rarezas o extrafezas, han de ser igualmente
respetadas y aceptadas, lo que no implica su seguimiento, pero quien lo haga
no es raro y es de mismo mundo que los demas solo que de otra parte de él.

Conclusion
El sistema educativo actual, fijandonos en la ensefianza primaria, no

esta preparado para la ensefianza en un ambiente muilticultural y multirracial.
Ademas, no cuenta con los mecanismo suficientes, y en la gran mayoria de los
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casos, ni adecuados para la integracion de los nifios chinos ni de otras
nacionalidades ni culturas.

Es una cuestion de falta de personal y de una formacién incompleta del
personal docente. Hace falta el conocimiento de las diferentes culturas para
poder afrontar los diferentes casos con diferentes estrategias.

Los temarios de estudios y las metodologias tienen que renovarse para
aceptar las diferentes culturas dentro de la normalidad, si esto no se hace en la
ensefianza, no podemos esperar que los “clientes” de nuestro sistema docente
lo hagan.

Los jovenes

v Hablamos de un segmento de la poblacién que tiene la dificultad
anadida de que les es dificil aprender el idioma, tratdndose de un idioma
gramaticalmente tan complicado, el castellano se encuentra entre uno de los
idiomas mas dificiles de aprender, proveniente de un idioma que se caracteriza
por tener una gramatica muy simple (ausencia de conjugaciones verbales y de
declinaciones, estructuras sintacticas sencillas). La capacidad de aprendizaje por
unidad de tiempo disminuye en tanto y cuanto aumenta la edad, pero esta
decae dramaticamente llegado los 10 afios aproximadamente. Esto dificulta el
aprendizaje pero no implica que no se puedan alcanzar niveles altos de dominio
sin estudio y practica intensivos.

La baja velocidad de aprendizaje y la existencia de una comunidad china
adolescente suficientemente nutrida, deriva en la formacion de grupos de
amistades integrados exclusivamente por chinos, por la facilidad de
intercomunicarse. La utilizacién del lenguaje materno de forma casi permanente
penaliza la forma significativa el aprendizaje del castellano y en la integracion en
la sociedad espaiiola, algo que desgraciadamente no parecer ser una de sus
prioridades, aunque si algo deseable.

Los jovenes llegan a un entorno muy diferente al que estdn
acostumbrados. Las razones de la inmigracién, que suelen ser econdémicos, hace
que entre sus prioridades no se encuentre precisamente la de integrarse en la
sociedad local. Les es mucho mas facil incorporarse dentro de un grupo formado
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por sus compatriotas. Otro factor es la necesidad de crearse una identidad
propia.

De los jovenes llegados a Espafia, muy pocos contindan con sus
estudios, por una combinacién de factores entre los que se encuentra la falta de
dominio del idioma. Es de destacar que frente a los 406 alumnos matriculados
en la Comunidad de Madrid el curso 98/99 sdlo hay 186 matriculados en E.S.O.
de 19 ciclo, 95 entre E.S.O. 2° ciclo, B.U.P. y C.0.U. y 8 entre F.P. II y médulos
profesionales de grado medio segun datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Son personas muy dinamicas y activas, suelen tener grandes
aspiraciones y ambiciones, io cual hace que se aventuren en el campo laboral
y/o empresarial relativamente pronto.

Conclusion

Los servicios sociales y el resto de las instituciones han de adaptarse
rapidamente a la aparicion de una importante comunidad inmigrante china con
unos problemas de dominio del castellano importantes, por lo que habra que
tener disponibles personas que domine con efectividad los idiomas y dialectos
chinos mas hablados, y que esté formado para afrontar los choques culturales
que puedan surgir.

El esfuerzo para la integracién de la comunidad inmigrante china
compete a inmigrantes, segundas generaciones, espafioles e instituciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales, es decir, es trabajo de todos.

Agradecemos sinceramente poder asistir a esta Mesa Redonda, es de
enorme estimulo para nosotros y supone un revulsivo para redoblar los
esfuerzos por la mejora de las condiciones de vida y la cultura de nuestros nifios
y jovenes chinos en Espaiia.
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Clausura del Seminario

D. Alfredo Mayorga Manrique
Presidente del Consejo Escolar del Estado

Sefiores y Sefioras Consejeros y Consejeras de este Organismo, Sefiores
Presidentes y representantes de Consejos Escolares Autonémicos, autoridades
de las distintas Administraciones educativas y resto de personas singularmente
relacionadas con el mundo de la educaciéon en nuestro pais aqui presentes,
amigos todos, en este Seminario, que bajo la denominacion de “Inmigracion y
Educacion. La intervencion de la comunidad educativa” ha tenido lugar en este
Consejo Escolar del Estado, nos hemos aproximado a una problematica de gran
trascendencia personal y social, tanto en Espafia como en el resto de la Unién
Europea, como es la representada por el fenémeno de la inmigracién y los
efectos que la misma tiene sobre nuestro sistema educativo.

Durante estos dos dias se han examinado desde diversos enfoques y
perspectivas los problemas surgidos en el sector educativo a causa del acceso a
nuestros centros de importantes colectivos de alumnado, con origenes
territoriales, sociales, lingliisticos y culturales muy diferentes a los que hasta
tiempos recientes eran los habituales entre nuestros alumnos. La conflictividad
que puede rodear a estas nuevas realidades ha sido abiertamente expuesta y
debatida con el necesario rigor y precision, en el marco del principio de
“participacion’, que, teniendo a la Constitucion como su mas firme apoyo,
fundamenta la propia existencia de los Consejos Escolares.

Las distintas Ponencias expuestas en las jornadas, las exposiciones en la
Mesa Redonda y las intervenciones que han tenido lugar en los debates, seran
objeto de wuna publicacion especifica, donde se incluiran asimismo las
Conclusiones del Seminario, que, una vez aprobadas por la Comision
Permanente del Consejo Escolar del Estado, constituiran la aportacion de este
Organismo en los Decimocuartos Encuentros de Consejos Escolares
Autondmicos y del Estado que tendran lugar el proximo mes de mayo en
Salamanca.
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En el Seminario celebrado por este Consejo en el afio 2000 fue tratado
el tema de la atencién a la diversidad y la escuela intercultural, desde una
perspectiva eminentemente pedagodgica y didactica, tema intimamente ligado al
que hemos tratado en este Seminario, por lo que en la edicién de este afio 2003
se incluyen enfoques desde otras perspectivas, que completan a la anterior,
como son la representada por el estado de la situacion en la Unién Europea, el
enfoque juridico del tema en el Estado Espafol, Ia vision de la inmigracién y la
educacion desde la perspectiva de la sociedad espafiola y, finalmente, la
aproximacion a los puntos de vista mantenidos por los distintos colectivos de
inmigrantes en sus relaciones con el mundo de la educacion.

En la primera jornada de este Seminario, el Presidente de la Red
Europea de Consejos Escolares, Sr. Louis Van Beneden, puso de relieve la
evolucion experimentada por la politica educativa de las instituciones europeas,
la cual ha pasado gradualmente de un caracter basicamente abstencionista
hasta un mayor incremento de las acciones educativas emprendidas en el seno
de la actual Unién Europea, como respuesta a la necesidad de atender a la
formacion de sociedades crecientemente multiculturales, donde a la movilidad
de los ciudadanos de los paises miembros se une el ascenso de una imparable
inmigracion de terceros paises. A pesar de ello, las politicas educativas en el
seno de la Union Europea continlan basicamente siendo competencia de los
Estados miembros.

En este marco de actuacion, se hace precisa la puesta en practica de
programas y politicas curriculares desarrolladas en los centros educativos que
posibiliten, por una parte, la integracion de los inmigrantes en las sociedades
receptoras y, por otro lado, el logro de actitudes basadas en el respeto a la
diferencia y el rechazo del racismo y la xenofobia, en cualquier forma que éstas
puedan manifestarse. Como ponia de manifiesto el ponente, estas actitudes
deben_estar conformadas por la tolerancia, cuyo efecto directo se concreta en la
no discriminacién del otro, y por el respeto, que nos debe conducir al
enriquecimiento de nuestras propias vidas en contacto con aquellas personas
que son diferentes a nosotros.

Los paises europeos no serian lo que son hoy sin las aportaciones que

otros paises de dentro y fuera de la propia Europa han tenido sobre su
desarrollo. Desde el mundo educativo deberiamos hacer un esfuerzo tendente a
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facilitar la acoglda del que llega y a valorar y apreciar aquellos de sus rasgos
culturales mas valiosos.

En su intervencion del dia de ayer, el Vicepresidente de este Consejo, el
Profesor Pérez Juste, realizd una Introduccion del tema basada en el respeto a
la dignidad de los seres humanos, con independencia de sus origenes étnicos o
culturales, asi como en el respeto de los derechos humanos y la legalidad
vigente en los paises de acogida, lo que debe tener como consecuencia un
acercamiento a la paz y la convivencia efectiva, que todos debemos procurar y
mantener. En esta tarea, la educacién posee un papel de especial relevancia que
debe ser objeto de un examen especifico.

De la mano del Profesor Fliseo Aja Ferndndez nos adentramos en el
ambito de la perspectiva juridica que envuelve a la inmigracion y la educacion.
La educacion se erige en uno de los pilares donde se sustenta la integracién de
los distintos colectivos de inmigrantes en las sociedades a las que se accede,
debiendo hacer posible la igualdad real de oportunidades. Pero también
constituye uno de los principales fundamentos para entretejer relaciones
sociales basadas en el rechazo a las discriminaciones, asi como actitudes que
incorporen la diferencia como un valor digno de proteccion y defensa, dado el
potencial de enriquecimiento cultural que encierra. La posicién anterior debe ir
inevitablemente unida al maximo respeto a la Iegalidad que rige en los paises a
los que acceden los colectivos de mmngrantes asi como a Ios prmcnplos y
normas que fundamentan su organizacién social.

En el dia de hoy, la Excma. Sra. D@ Pilar del Castillo Vera nos ha puesto
de relieve la preocupacion que el tema que venimos tratando en este Seminario
suscita en el Ministerio. El reconocimiento del derecho a la educacién para todos
los alumnos integrados en el sistema educativo y la plasmacién efectiva del
principio de igualdad de oportunidades constituye el marco bajo el cual la Ley
Orgénica de Calidad de la Educacion, recientemente aprobada, acomete la
regulacion basica de esta nueva realidad educativa, contemplando la existencia
de programas especificos de aprendizaje que faciliten la integracion en el
sistema educativo de aquellos alumnos que presenten deficiencias formativas
que impidan su satisfactoria progresion académica. Estos programas podran
impartirse en aulas especificas y su desarrollo sera simultaneo a la
escolarizacion de los interesados en grupos ordinarios.
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La Excma. Sra. Ministra valord asimismo la importancia de que las
Administraciones educativas proporcionen, como prescribe la Ley, plazas
escolares gratuitas a todos los alumnos en la etapa comprendida entre los tres y
los seis afios de edad, dados los efectos particularmente favorables que dicha
escolarizacién posee para el futuro formativo de los alumnos en etapas
posteriores.

También en esta misma manana, D. Pedro Nufez Morgades, Defensor
del Menor en la Comunidad de Madrid, nos ha presentado la preocupaciéon que
el tema de la inmigracion levanta en la institucion que representa, poniendo de
manifiesto la importancia de luchar contra aquellos mensajes que potencien
actitudes discriminatorias y agresivas contra la poblacién que accede a nuestra
sociedad, teniendo presente el alto potencial desestabilizador que tales actitudes
implican.

El Profesor Tomds Calvo Buezas nos aportd la vision de la sociedad
espanola sobre los problemas que rodean al mundo de la inmigracion y su
proyeccion educativa. Continuando con el hilo conductor expuesto en este foro
en la primera jornada, en el aprendizaje para convivir juntos entre ciudadanos
con diferencias de origen, cultura y lengua, la educacion representa un factor de
primer orden de cara a las posturas y tendencias que en el futuro mantengan
los alumnos en su vida adulta. El ponente ha otorgado una atencion especial al
desafio que representa la inmigracion, tanto para los alumnos que acceden al
sistema como para los alumnos nacionales que ya se encontraban en el mismo.
Segun afirmoé el Profesor Calvo Bueza, a mayor globalizacion de las sociedades
contemporaneas se aprecia un fuerte movimiento inverso de /ocalizacion,
debiendo evitarse que esta localizacion se desborde y se convierta en un
proceso de ‘retribalizacion”, para lo cual las identidades locales deben
mantenerse en sus justos limites.

Las visiones etnocentristas de la historia y las realidades culturales
deben ceder terreno a enfoques y proyectos educativos interculturales, donde
las aportaciones de las diversas culturas sirvan como elementos de
enriquecimiento personal y social y no como factores donde, de forma artificial,
se construya la diferencia que nos separe.
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D. Manuel Aguilar Belda, Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo, en
su intervencién ha aludido a la elaboracién, en el momento presente, de un
Informe encomendado por las Cortes Generales en materia de escolarizacion de
inmigrantes, lo que evidencia el vivo interés que la materia suscita en este
organo.

Hace breves momentos, ha concluido la Mesa Redonda, donde
organizaciones que representan a diversos colectivos de inmigrantes, de gran
implantacion en nuestro pais, han presentado sus respectivas visiones sobre el
tema tratado en el Seminario. Todos han coincidido, de manera explicita o
implicita, en la necesidad de acometer su plena integracién en la sociedad
espanola, preservando su autoestima e identidad personal y cultural, para lo
cual abogan por el desarrollo de politicas educativas que no se caractericen por
visiones exclusivamente monoculturales, a través de las cuales se aprecien y
valoren las posiciones y las raices originarias.

Este Presidente confia en que las conclusiones que se deriven de este
Seminario y de los Encuentros de Consejos Escolares Autondomicos y del Estado,
se distingan, una vez mas, por su rigor, profundidad y riqueza de matices que
las han caracterizado en ediciones anteriores y, por ello, no duda en que van a
ser importantes elementos de reflexion en manos de las Administraciones
educativas, a quienes serdn oportunamente elevadas, y de los profesionales de
la educacidn, para dar una adecuada respuesta ante una realidad que, como la
inmigracion, se encuentra cargada de grandes potenciales para el desarrallo de
nuestras sociedades, pero que asimismo suponen una eventual fuente de
desajustes que es preciso reducir a su minima expresion.

Agradecemos a todos su asistencia a estas jornadas, la atencién
prestada a las diversas ponencias y mesa redonda que aqui han tenido lugar, v,
muy especialmente, su participacién activa en los debates y cologuios que se
han desarrollado durante estas sesiones. Con ello, damos por clausurado este
Seminario.
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PONENCIA:

Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva
europea

D. Louis Van Beneden

1. Perspectiva histérica del tema.

Desde un punto de vista historico, la politica de la Unién Europea en relacion
con la educacion y la inmigracion se integra en un objetivo principal como es el
de conseguir justicia social e igualdad de oportunidades para todos aquellos que
viven y trabajan en su ambito territorial.

Las politicas sociales de los Estados miembros son muy diversas, ello unido a
que en el plano educativo las politicas continian siendo basicamente
competencia estatal, genera dificultades para llevar a cabo una politica comin
en esta materia.

2. Europa como sociedad plural.

Hoy mas que nunca debemos ser conscientes que se espera que Europa, y esto
quiere decir todos los paises europeos, se convertira en una sociedad plural o
multicultural en la préxima o proximas generaciones.

Este hecho puede llevarnos hacia un incremento del racismo y la exclusién
social, o hacia nuevas y humanistas formas de “interculturalismo” que supongan
una adaptacion de la Escuela a la nueva realidad multicultural.

3. Una reflexidn critica sobre el interculturalismo.

La educacion contemporanea intercultural no puede seguir limitandose a reflejar
las diferencias culturales o étnicas que se dan en o alrededor de la Escuela. Es
necesario una reflexion critica y una redefinicion de objetivos y conceptos que
cambie la percepcion del profesorado, que suelen asociar educacion intercultural
exclusivamente con la presencia de minorias étnicas o culturales en las aulas.

La adecuada educacion, que no formacion, intercultural del profesorado, es una
de los mayores desafios a afrontar en la Unién Europea.
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4. Respeto y tolerancia.

Ambos conceptos son esenciales en el tema de la educacion y la inmigracion.
Tolerancia, cuyo efecto directo se concreta en la no discriminacién del otro. Y
respeto, que va mas alla de la tolerancia, y nos empuja no solo a vivir con la
diversidad o a convivir con ella, sino a encontrar un valor positivo en la
convivencia con personas con otras condiciones sociales.

5. Romper con la diferencia.

La educacion intercultural tradicional ha generado la idea de una “diferencia
esencial” entre un homogéneo “nosotros” y un homogéneo “los otros”. El
resultado ha sido la consideraciéon de las culturas existentes como entidades
estaticas y cerradas las unas a las otras; y no como procesos en continuo
cambio y donde existen diferencias internas.

Como consecuencia de ello, la educacién intercultural no ha combatido el
racismo con eficacia, sino que ha reforzado los estereotipos raciales existentes y
las tendencias xendfobas en la sociedad y en los centros.

PONENCIA:

Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva
Juridica en el Estado Espafiol

D. Eliseo Aja Fernandez

1. Respeto a la dignidad, derechos humanos y legalidad vigente.

La vision que desde una perspectiva juridica puede efectuarse sobre la
problematica que rodea a la inmigracion y la educacion debe estar sélidamente
sustentada en Ila dignidad de los seres humanos, con independencia de sus
origenes étnicos o culturales, asi como en el respeto de los derechos humanos y
la legalidad vigente en los paises de acogida. El respeto estricto de estos
extremos debe tener como efecto directo el incremento de la necesaria cohesion
social y un acercamiento a la paz y la convivencia efectiva. En esta tarea, la

156



Relatoria Final

educacion posee un papel de especial relevancia que debe ser objeto de una
cuidada atencion.

2. La educacién como factor de cohesion social.

La educacion se erige en uno de los pilares donde se sustenta la integracién de
los distintos colectivos de inmigrantes en las sociedades a las que se accede,
tanto de los inmigrantes como de sus hijos y demas familiares que les
acompanan, siendo uno de los medios de mayor peso especifico para hacer
posible la igualdad real de oportunidades. Pero también constituye uno de los
principales vehiculos para entretejer relaciones sociales basadas en el rechazo a
las discriminaciones, asi como actitudes que incorporen la diferencia como un
valor digno de proteccion y defensa, dado el potencial de enriquecimiento
cultural que encierra, circunstancia sin duda predicable en relacion con los
colectivos de inmigrantes y con los propios nacionales de los paises de acogida.
La posicion anterior debe ir inevitablemente unida al maximo respeto a la
legalidad que rige en los paises a los que acceden los colectivos de inmigrantes,
asi como a los principios y normas que fundamentan su organizacién social.

3. Plasmacion del derecho a la educacion y eleccion de centro.

El reciente fenomeno de la inmigracion ha puesto de relieve determinadas
deficiencias normativas que es preciso solventar para acometer la problematica
educativa que tal inmigracion conlleva. La concentracion de la poblacion
inmigrante en algunas ciudades, zonas especificas o en determinadas redes y
tipos de centros educativos presenta a corto, medio y largo plazo una
problematica que juega en contra de una auténtica integracion y cohesion social
de nuestras sociedades. Las politicas educativas y compensatorias deben evitar
estas situaciones, llevando a la practica de forma real y efectiva el derecho a la
educacioén y a la eleccion de centro educativo de todos los alumnos que acceden
-al sistema.

4. Evitacion de politicas educativas segregadoras.

Deberian ser rechazadas todas aquellas practicas que propiciasen la agrupacion
de alumnado perteneciente a minorias étnicas, culturales o nacionales en
determinados centros educativos o “aulas cerradas”, ya que ello conlleva
necesariamente el aislamiento de estos colectivos y aumenta las dificultades
para llevar a cabo politicas de integracion e interculturalidad. La problematica
educativa y social que estas practicas pueden ocasionar, con sus derivaciones
de disminucién de la calidad de la educacién impartida en los centros y el
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potencial de marginalidad social que pueden llegar a generar, debe ser
afrontada decididamente mediante politicas educativas tendentes a garantizar a
los alumnos, con independencia de su origen social, econémico, étnico o
cultural, su derecho constitucional a la educacion, circunstancia que no siempre
es coincidente con su mera escolarizacion.

5. Potenciacion de medios economicos y personales.

Para que la problematica surgida en el campo de la educacién, ocasionada por
el nuevo fenémeno de la inmigracion, pueda ser acometida con unos minimos
de garantia, se hace necesario contar con los medios econdmicos y personales
suficientes que hagan posible atender las nuevas necesidades de los alumnos
inmigrantes, tanto en los centros educativos publicos, como en los centros
privados que gozan de concierto educativo. Sin tales medios economicos
adicionales la presencia del nuevo alumnado inmigrante puede ocasionar un
insuficiente aprovechamiento educativo para estos alumnos y un obstaculo para
el progreso de los alumnos que ya se encontraban incorporados al sistema.

PONENCIA:

Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva
de la sociedad espariola.

D. Tomads Calvo Buezas

1. Globalizacidn y localizacion.

En la sociedad actual asistimos a un fendémeno de globalizacion. Pero junto al
mismo puede apreciarse un movimiento inverso de /ocalizacion, hay que
procurar evitar que el mismo se desborde y se convierta en un proceso de
“retribalizacion”, para ello es necesario mantener la identidad local en sus justos
limites.

2. La Educacion y el futuro.

En la Ultima década estamos asistiendo a importantes cambios en la
composicion de nuestros centros educativos. Estos cambios conllevan que en el
aprendizaje para convivir y educar juntos a alumnos con diferencias de origen,
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lengua y cultura, la educacion es un elemento primordial de cara a las posturas
y tendencias que en el futuro mantengan los alumnos en su vida adulta.

3. Proyectos interculturales.

Las visiones etnocentristas de la historia y las realidades culturales han de ceder
terreno a enfoques y proyectos educativos interculturales, donde las
aportaciones de las diversas culturas sirvan como elementos de enriquecimiento
personal y social y no como factores donde, de forma artificial, se construya la
diferencia que nos separe.

4. Enriquecimiento intercultural mutuo.

La convivencia en los centros educativos de alumnos con diferentes culturas es
un desafio con riesgos, pero también un reto de una mejor formacién y
convivencia en valores solidarios y democraticos, con el resultado de un
enriquecimiento intercultural mutuo. Para ello es necesaria una participacion de
profesores, padres y alumnos en esta nueva convivencia interétnica.

5. El desafio de la inmigracion.

En el momento actual, es deseable prestar una atencion especial al papel que la
inmigracion juega en el campo de la educacién. Y conviene destacar que la
misma representa un desafio para todos los integrantes de la comunidad
educativa: padres y profesores, pero especialmente para los alumnos, tanto
para los alumnos inmigrantes que acceden por primera vez al sistema educativo
espafiol, como para los alumnos nacionales que ya se encuentran en el mismo.

MESA REDONDA:

Inmigracion y Educacion. Una vision desde la perspectiva
de algunos colectivos de inmigrantes.

1. Preservacion de la identidad personal y familiar.

Desde el enfoque ofrecido por los diversos colectivos de inmigrantes, se observa
la necesidad de acometer su plena integracion en la sociedad espafiola,
preservando su autoestima e identidad personal y cultural, para lo cual abogan
por el desarrollo de politicas educativas que no se caractericen por visiones
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exclusivamente monoculturales, a través de las cuales se aprecien y valoren las
posiciones y las raices originarias.

2. Heterogeneidad de problemas.

Los problemas practicos que presentan los distintos grupos de inmigrantes al
acceder al sistema educativo se caracterizan por su heterogeneidad, ya que
éstos van desde los problemas idiomaticos y culturales de aquellos alumnos que
acceden desde origenes muy diversos, hasta problemas basados
fundamentalmente en carencias académicas que es preciso solventar. Por otra
parte, con frecuencia se aprecia que las dificultades familiares y de adaptacion
que soporta este alumnado tienen de hecho un efecto directo en el resultado y
rendimiento escolar.

3. Formacion del profesorado.

Resulta especialmente importante facultar al profesorado que debe atender al
alumnado inmigrante para que pueda ofrecer en cada caso la respuesta exigida
por los alumnos que acceden al sistema educativo. La formacién del profesorado
en este aspecto constituye uno de los pilares fundamentales para acometer con
éxito la problemdtica surgida con el fendmeno de la inmigracién, puesto que la
integracion escolar y social de los alumnos inmigrantes va a depender de
manera esencial del enfoque que dicho profesorado imponga en su docencia.

4. Concentracion de la poblacién estudiantil inmigrante.

Con frecuencia se produce una concentracion de poblacion inmigrante en
determinados sectores de las ciudades, lo que ocasiona también una
concentracidon de su poblacion estudiantii en determinados centros. Esta
concentracion puede provocar un aislamiento de este alumno con respecto al
alumnado nacional, dificultandose de esta manera la integracidn intercultural en
el pais de acogida. Seria deseable acometer politicas educativas que propiciasen
una distribucién equilibrada del alumnado en los distintos centros educativos, lo
que facilitaria la referida integracion del alumnado inmigrante.

5. Enfoques curriculares interculturales.

Las politicas de integracién multicultural en los centros educativos no pueden
ser confundidas con politicas de asimilacién del alumnado inmigrante. Se hacen
necesarias, en medida creciente, la implantacion de enfoques curriculares
caracterizados por la integracién intercultural, donde cada estudiante pueda
sentirse identificado, sin renunciar a sus respectivas visiones y origenes. Esta
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nueva politica plasmada en los programas y planes de estudio debe ser aplicable
tanto a los alumnos nacionales como a aquellos que acceden al sistema
educativo desde otros planteamientos culturales. Los enfoques flexibles y
abiertos en estos aspectos, que hacen compatibles los sentimientos de
pertenencia a distintas colectividades, representan una apuesta de futuro
tendente a la obtencion de una mayor cohesion y paz social entre los
ciudadanos.
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< D. Emilio Nieto Lépez
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Consejo Escolar de Navarra:
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D. Eusebio Nufiez Burranchon

D2 M2 Beatriz Olmos Arribas

D2 M2 Pilar Oreja Vicente

D. David Ortiz Martin

D. José Luis Pascual Arranz

D2 Carmen Pascual Gonzalez-Babé
D2 M2 Teresa Pelayo Huertas
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Relacdion de asistentes
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D. Antonio Peleteiro Fernandez
Da Concepcion Peligros Gdmez
D2 Carmen Pefalba Arin

D2 Alicia Pereira Ruiz

Da Elena Pérez Gutiérrez

D2 Ma Rosario Pérez Molina
D2 Isabel Pifiar Gallardo

D. Julio Portales Polo

D. Jonatan Pozo Serra

D2 Antonia Pradilla Ibanez

D. Francisco Puértolas Bandreés
D2 Ana Maria Ramirez Diaz

D@ Laura Ramirez Vazquez

D. Isidro Regafias Cuesta

D. Avelino Revilla Cuiado

D. Roberto Rey Mantilla

D2 Nuria Riopérez Losada

Da Alicia Rivera Otero

Da M3 Jesus Rodriguez Fernandez
D. Manuel Rodriguez Martin

D. Virgilio Rojo Cerezo

D. Marco Antonio Romero Buezas
Da M2 Isabel Romero Casares
D. Antonio Romero Moraleja
D2 M2 Teresa Ruano Garcia
D2 Carmen Saiz Mateo

D2 Lucia Sala Silveira

D. Leandro Sanchez Moreno
D2 Gema Santamaria Hernandez
D2 M@ Dolores Serran Moreno
D2 Lucia Silva Parada

D. Rufino Soriano Tena

D2 M2 Begoiia Suarez Suarez
D. Adolfo Torrecilla Molinuevo
D. Angel Trascasa Temifio

D. Fernando Valcarcel Villar

D. José Ma Velazquez Andrés
D2 Amaya Villanueva Solana
D2 Teresa Xivillé Domenech
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