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Prologo

La finalidad de estos materiales aiadcticos para el Bachillerato es orientar a los profesores
que, desae octubre de 1992, imparten las nuevas ensefianzas de Bachillerato en los
centros que han anticipado su implantacién. Con estos materiales el Ministerio de
Educacion y Ciencia quiere facilitar a los profesores la aplicacion y desarrollo del nuevo
curriculo en su préactica docente, proporciondndoles sugerencias de programacion y
unidades diddcticas que les ayuden en Su trabajo; unas sugerencias, desde luego, no
prescriptivas, ni tampoco cerraaas, sino abiertas y con posibilidades varias de ser
aprovechadas y desarrolladas. El desaffo que para los centros educativos y los profesores
supone el haber anticipado desde el curso 1992-93 la implantacion de las nuevas
ensefanzas, constituyéndose con ello en pioneros ae lo que serd mas adelante la
implantacién generalizada, merece no sélo un cumplido reconocimiento, sino también un
apoyo por parte ael Ministerio, que a través de estos materiales diadcticos pretende
ayudar a los profesores a afrontar ese desafio.

EI Ministerio valora muy positivamente el trabajo de los autores de estos materiales, que
se adaptan a un esquema general propuesto por el Servicio de Innovacion, de la
Subdireccion General de Programas Experimentales, y han sido elaborados en estrecha
conexion con los asesores de este Servicio. Por consiguiente, aunque la autoria pertenece
de pleno derecho a las personas que los han preparado, el Ministerio considera que son
tiles ejemplos de programacion y de unidades diddcticas para la correspondiente
asignatura, y que su utilizacion por profesores, en la medida en que se ajusten al marco
de los proyectos curriculares que los centros establezcan y de adecuen a las
caracteristicas de sus alumnos, servird para perfeccionar estos materiales y para elaborar
otros.

La presentacion misma, en forma de documentos de trabajo y no de libro propiamente
dicho, pone de manifiesto que se trala de materiales con cierto caracter experimental:
destinados a ser contrastados en la prctica, depurados y completados. Es intencidn del
Ministerio seguir realizando ese trabajo de contraste y depuracion en el futuro, y hacerlo
precisamente a partir de las sugerencias que vengan de los centros que anticipan la
Reforma.




La Real Decreto 1179/1992, de 2 de octubre, por el que se establece el curriculo de
Bachillerato, contiene en su anexo la informacion referida a esta materia que aparece
reproduciaa al término del presente volumen.
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Introduccion

Creo recordar que era José Luis Sampedro quien hace ya algunos afios se asombraba
de la gran contradiccion que suponia para nuestro sistema educativo el que los alumnos y
alumnas terminaran Bachillerato sabiendo de memoria la férmula y las propiedades de la
calcopirita, que muy probablemente nunca después iban a necesitar, y sin el mas elemental
conocimiento del funcionamiento de una institucion bancaria, con la que sequro que van
tener que relacionarse.

En nuestros dias no resulta exagerado decir que la economia estd ocupando el centro
mismo del interés pablico, de tal suerte que los indicadores economicos de paro, inflacion,
déficit pdblico, etc. mantienen el permanente interés de los medios de comunicacion, lle-
gando a veces a niveles de obsesion generalizada. La importancia de estos asuntos y Ia
forma tan directa en que nos afectan ha generado una creciente demanda de informa-
cion y formacion acerca de decisiones y situaciones en las que nos sentimos
implicados: como crear empleo, c6mo mejorar nuestra competitividad econémica; cémo
se determinan los precios de los bienes y cudles son las causas de |a inflacion, como y en
que cuantia se crea el dinero, como se determinan las distintas rentas y qué es lo que hace
que aumenten o disminuyan; como hacer compatible el desarrollo econémico y el bienestar
colectivo o el respeto al medio ambiente, etc.

Estos y otros muchos ejemplos ilustran la necesidad de una formacion econémica
como hase imprescindible para poder comprender, participar y tomar decisio-
nes en una sociedad en la que los fendmenos econémicos adquieren una pre-
sencia cada dia mayor. Asi, en el transcurso de las dltimas décadas, la mayoria de los
paises de nuestro entorno han sentido esta necesidad y han introducido en el sistema
educativo una dimension formativa que proporcione a los alumnos las claves necesarias
para comprender la economia como aspecto basico del mundo actual. En nuestro
pais, la formacion econdmica aparece integrada en el drea de Ciencias Sociales, Geografia
e Historia de la Educacion Secundaria Obligatoria como una parte importante de los
aprendizajes que los alumnos han de adquirir en relacion con el medio social. En el
Bachillerato, la profundizacion en los distintos aspectos que configuran el dmbito social
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exige una aproximacion cada vez mas analitica y especializada que, sin perder la perspec-
tiva global, permita la construccion de conocimientos mas precisos y ajustados de cada
uno de los aspectos que lo conforman. Este proceso de especializacion da lugar, entre
otras, a la asignatura de Economia como una materia especifica de la modalidad de
Humanidades y Ciencias Sociales y como materia optativa de la modalidad de
Ciencias de la Naturaleza y de la Salud.

Posibles
concepciones
sobre un
curso basico
de economia

Los enfoques mas habituales de un curso basico de economia en la Educacion
Secundaria tienden a presentar el saber econémico como un cuerpo tedrico, sobrecargado
de contenidos, con un alto grado de formalizacion y con escaso poder explicativo respecto
de las experiencias e intereses mas inmediatos de los alumnos. Los libros de texto en los
que suelen apoyarse estos enfoques y la ensefianza que acompafia Su uso presentan un
discurso organizado en términos muy académicos y sustantivamente diferente de la clase
de textos que estudiantes de cursos introductorios tienen que utilizar en otras materias. A
ello contribuye sin duda la relativa juventud y |a escasa tradicion didéctica de esta materia
en Secundaria, que hace que en muchas ocasiones se trasladen mecanicamente los
esquemas de un primer curso universitario, sin mas modificacion que la de rebajar el
grado de exigencia.

Una de as criticas que suele hacerse a esta forma de proceder, en la que la economia se
muestra a los alumnos como una “ciencia positiva® que supuestamente todos los econo-
mistas comparten, es la frustacion que genera en los alumnos que pasan por un curso de
estas caracteristicas y se encuentran después, a través de los medios de comunicacion, con
que en la practica los economistas discrepan sobre cuestiones importantes, que los parti-
dos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales hacen andlisis y propuestas dis-
tintas ante las mismas cuestiones econdmicas, y que lo econdmico se caracteriza funda-
mentalmente por la controversia.

Otra critica importante a esta forma de entender la ensefianza de la economia, sobre
todo en un Bachillerato de Humanidades y Ciencias Sociales, es la que se deriva de su
concepcion neoclasica y de su método propio de economia positiva. La consideracion de
los temas econémicos como cuestion de mera ldgica deductiva, o de la economfa como un
instrumento al servicio de unos fines preestablecidos, asi como la pretensién de conocer
los fenémenos econdmicos en términos exclusivamente técnicos, supone, a nuestro enten-
der, renunciar al objetivo mas amplio de arrojar luz sobre el papel que juega el factor eco-
nomico en el complejo conjunto de las relaciones sociales.

Las alternativas a estos enfoques han sido varias. Estén en primer lugar aquellas
que entienden que el problema es sélo de exceso de teoria y de pretenciosidad en los obje-
tivos y contenidos para un curso bésico; reducir el exceso de teoria, sobre todo en mi-
croeconomia, optando por los aspectos mas generales de la macroeconomia es una de las
soluciones que se proponen. Aunque estas propuestas suponen un avance, entendemos
que el problema no es s6lo de recorte de contenidos: i bien es cierto que las cuestiones
macroecondmicas pueden resultar mas cercanas a los intereses y motivaciones de los
alumnos, dificilmente pueden contribuir al desarrollo de las capacidades que esta materia
debe garantizar dentro de este Bachillerato si se conciben como un cuerpo teérico que se




ha de transmitir, y en el que no se incorporan procedimientos y estrategias para analizar y
reflexionar sobre los problemas econémicos.

En segundo lugar, desde una concepcion pedagégica distinta, estan aquellas opcio-
nes que plantean no sélo reducir drasticamente la teoria, sino su sustitucion por
materiales de tipo institucional y descriptivo sobre problemas econémicos contempo-
raneos y de economia aplicada. El descubrimiento auténomo a través del estudio de casos
y la indagacion del entorno econdmico como estrategias de ensefianza, partiendo de datos
empiricos y del razonamiento inductivo, es la via que se propone para la ensefianza de un
curso basico de economia. En este planteamiento, de “inductivismo ingenuo”, los conteni-
dos no son importantes; se ignora que no hay indagacion sin un marco que la oriente, que
no se construyen nuevos conocimientos si no Se relacionan significativamente con lo que
ya saben los alumnos. En definitiva, estas experiencias se reducen en muchas ocasiones a
trabajos practicos de recogida y anotacion de datos, sin la suficiente reflexion por parte del
alumno y sin un marco conceptual sobre el que seguir aprendiendo.

Resumiendo, desde nuestro punto de vista, habria que evitar la disociacion entre la teo-
rfa econdmica y la economia real, tanto la de aquellos planteamientos més abstractos y teri-
cos de los enfoques tradicionales o de su version reducida de contenidos (mds preocupados
por comprender la teorfa en si misma que su contribucion a la comprension de las cuestio-
nes del mundo real), como la de aquellos otros excesivamente practicos y de estudio de
casos de los enfoques alternativos, que olvidan que la investigacion empirica y las reglas del
inductivismo no conducen a la construccion de nuevos conocimientos si no se relacionan
con las teorfas pertinentes, es decir, con los contenidos conceptuales de la disciplina.

Las consideraciones anteriores, unidas a la relativa juventud de la incorporacion de la
Economia en Secundaria, nos permiten a los docentes un apreciable margen de libertad
para investigar y experimentar en los posibles enfoques de esta materia y en su metodolo-
gia didactica. Con esa intencion planteamos esta propuesta curricular, a partir de los
siguientes criterios:

1. Reposa sobre una interpretacion social de la realidad econdmica. Entendemos
que no es posible comprender las cuestiones econdmicas globales por la mera yuxta-
posicion de analisis microeconomicos, sino que, por el contrario, la estructura del
conjunto constituye la mejor via para comprender también las cuestiones econdmicas
particulares. Es decir, los problemas econémicos no pueden ser explicados al margen
del contexto social en el que se originan y al que contribuyen a su vez a explicar.

2. En lugar de concebir la economia como un producto cerrado, la entendemos como el
estado de una préctica de los economistas en la construccion de modelos y princi-
pios explicativos en un momento determinado. El enfoque adoptado para plantear su
ensefianza toma como punto de referencia prioritario los procedimientos de aproxi-
macion razonada de los que se valen los economistas para abordar los problemas
economicos. Se intenta recoger de este modo la tradicion epistemoldgica que consi-
dera la economia mas como método que como doctrina, como una estrategia de
acercamiento a problemas y como técnica de exploracion de los mismos.

Enfoque
adoptado
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3. Por (ltimo, la economia no es sdlo un conjunto de teorias y de procedimientos racio-
nales; dificilmente se puede llegar a comprenderla sin tener en cuenta las estructuras
de valores que subyacen a las cuestiones econémicas. En un mundo en el que la eco-
nomia tiene una clara influencia sobre las acciones de los individuos y los grupos, es
necesario prestar especial importancia a los valores y actitudes relacionados con la
solidaridad, la actitud critica ante las desigualdades econdmicas, la conservacion del
medio ambiente, el consumo innecesario, etc. Con ello se pretende recuperar la
dimensidn ética que la economia tuvo en sus origenes como saber auténomo.
Adam Smith dividia sus clases en teologia natural, ética, justicia y riqueza y poder.
Las teorfas sobre riqueza y poder en La riqueza de las naciones son complementarias
de la ética que presenta en su libro La feoria de los sentimientos morales. Sin duda,
hay mucho que aprender de Adam Smith, pero no sélo como “economista”, sino tam-
bién como pensador preocupado por temas de filosofia moral.

La opcion elegida toma en consideracion también la finalidad educativa que esta
materia debe garantizar en esta modalidad de Bachillerato; a nuestro entender tal finalidad
se centra en desarrollar en los alumnos la capacidad de analizar y valorar, a través de un
procedimiento de aproximacion razonada, problemas de naturaleza econémica en una plu-
ralidad de contextos y situaciones.

Desafortunadamente, este uso con fines maltiples de la palabra “problema” crea algo de
confusion. Los “problemas” economicos son la razén de la existencia de la economia, pues
dan origen a los intentos de resolverlos. Pero, ;qué tiene de peculiar 1a forma con que se
intentan abordar?, ¢qué significa “desde una perspectiva econdmica”?

No abundan los ejemplos de situaciones practicas de ensenanza que ilustren esta pers-
pectiva. Por ejemplo, ante la pregunta de si el agua deberia suministrarse gratis a la pobla-
cion, alguien sin una perspectiva econdmica enfocaria probablemente el problema en tér-
minos absolutos: “siendo el agua una necesidad humana bésica y un bien de escaso coste
de produccion, podria suministrarse gratis y con cargo a fondos publicos”; no tendria en
cuenta que, a menudo, en las decisiones econémicas no se trata de todo o nada, sino de
algo mas de una cosa a cambio de algo menos de otra.

Un economista probablemente se preguntaria: “;a qué otros beneficios sociales habria
que renunciar para ofrecer un servicio enteramente gratis?”; o mejor: “za qué otros benefi-
cios sociales habria que renunciar si no se cobra el consumo marginal més alla de un nivel
de provision basica?”. Serfa esta combinacion de analisis de coste de oportunidad —bajo
condiciones de relativa escasez— y de pensamiento marginal |0 que caracterizaria el enfo-
que del economista. Por ejemplo, alguien totalmente en contra del cobro del agua podria
no darse cuenta de que un centro deportivo, una piscifactoria, una empresa de lavado de
coches, una casa lujosa con amplios jardines y piscinas, efc. consumirian cantidades ele-
vadas que requeririan fondos necesarios para proveer agua potable, tanto si va a usarse
para beber como para otros muchos usos. Asi, un economista podria aceptar un Servicio
basico gratuito, pero probablemente argumentarfa en favor de cobros marginales crecientes
més alld de la provision bésica.

Hacia una definicion de trabajo del enfoque adoptado

Lo esencial de la comprension econdmica consiste en una manera de explorar, com-
prender y tomar decisiones en una variedad de problemas que nos afectan, y que requiere:




d) Una forma o procedimiento de aproximacién razonada o enfoque razonado.

b) El manejo de una serie de conceptos y principios basicos que nos ayuden a entender
el funcionamiento de la economia.

¢) La consideracion de las metas y valores que nos permitan tener criterios para eva-
luar los efectos de las decisiones economicas.

a) Un procedimiento de aproximacidon razonada
Este enfoque implica los siguientes pasos':

1. Definir la dimension econdmica del problema o cuestion (cudles son los hechos
importantes, cudles son las opciones).

2. |dentificar las metas y valores que se pretenden y asignarles prioridades.

3. Explorar caminos alternativos para alcanzar esas metas, teniendo en cuenta los
recursos disponibles y otras restricciones impuestas (cudles son las posibles solu-
ciones, cudl es mds factible).

4. ldentificar los conceptos econdmicos necesarios para entender el problema o asunto
y para analizar los efectos de |as diversas alternativas (qué conceptos son mas (tiles
para comprender lo esencial del problema, cuéles son mas Utiles para explorar 10s
efectos de cada una de las alternativas).

5. Analizar con la ayuda de esos conceptos las consecuencias de cada una de las alter-
nativas en el logro de las diversas metas.

6. Evaluar qué alternativa es la mejor a la luz de sus consecuencias para el logro de las
diversas metas y de sus prioridades (cudles son los conflictos entre las diferentes
metas y valores, a cudles y en qué medida habrd que renunciar).

La importancia de este enfoque descansa en el procedimiento sistematico que establece
para ayudar a los alumnos a organizar su pensamiento a Ia hora de abordar las cuestiones y
problemas econdmicos, favoreciendo la sustitucion de preconcepciones y juicios emocio-
nales por una actitud mas cientifica. La intervencién del profesor de economia en un curso
introductorio debe estar orientada a facilitar a su alumnado este proceso por el cual desa-
rrollan una mayor capacidad de comprension y participacion en los asuntos economicos.

Conviene, no obstante, sefialar algunas advertencias: no todas las cuestiones sobre
economia requieren ser tratadas con el mismo procedimiento; no es lo mismo abordar cues-
tiones descriptivas sobre el funcionamiento de un mercado concreto o las funciones de una
institucion, que formarse un juicio y decidir sobre alguna cuestién controvertida o plantear
soluciones alternativas a problemas concretos. Cuando se trata sélo de entender lo que estd
pasando en la economia o en un sector de ella, se puede orientar a los alumnos a que
vayan directamente al cuarto paso (identificar y utilizar los conceptos econémicos apropia-
dos) de la secuencia descrita.

1 Adaptacién de la propuesta de Joint Council on Economics Education: A Framework for Teaching Econo-
mics: Basic Concepts. New York: J.C.EE., 1977.
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b) Manejo de las ideas y conceptos basicos

Partiendo del supuesto realista de que sélo un ndmero limitado de conceptos pueden
ser incluidos y ensefiados eficazmente en un curso introductorio, una de las dificultades
para los profesores de Secundaria es decidir cudles de los muchos conceptos econdmicos
son los mas importantes para favorecer la comprension de la economia entre sus alumnaos,
y cudles son mas basicos para comprender y utilizar otros conceptos. A ello nos puede
ayudar el hacer un recorrido por las ideas clave que estructuran la materia, que nos per-
mita identificar los contenidos mas inclusores y significativos, asi como sus relacio-
nes. Desde el enfoque adoptado, se proponen los siguientes:

El hecho fundamental de la vida econdmica es la escasez de recursos para atender
todas las necesidades existentes, de modo que —individual o colectivamente—
tenemos que elegir (tomar decisiones) entre recursos susceptibles de usos alter-
nativos.

Como consecuencia, elegir una opcién significa renunciar a otras posibles (coste
de oportunidad). El coste de oportunidad de tomar una decision se mide por la
mejor alternativa a la que se renuncia.

Lo que caracteriza a los diferentes sistemas econémicos son los distintos méto-
dos para tomar decisiones sobre qué, como y cuanto producir, cémo y cudnto
crecer y como distribuir o producido.

Una decisién econdmica no sélo afecta a quien la toma; lo habitual es que afecte
también a otros intereses y que genere beneficios o costes sociales.

Toda actividad econémica depende en Gltima instancia de la naturaleza y localiza-
cion de los recursos productivos (tierra, trabajo y capital) y del sistema eco-
némico en que se desarrolla.

La capacidad de un sistema econémico para identificar y dar respuesta a las deman-
das sociales e individuales es una cuestion de eficiencia econoémica, entendida
ésta como algo més que eficacia técnica, es decir, como capacidad de tomar en con-
sideracion el conjunto de costes y beneficios de las diversas opciones posibles.

En sociedades con una fuerte la division técnica del trabajo, la actividad economica
se caracteriza por un alto grado de interdependencia, con la consiguiente nece-
sidad de mecanismos de coordinacion tanto en el interior de la produccion (la
empresa y el mercado de bienes intermedios), como en la relacion produccion-con-
sumo (el mercado y el dinero).

El mercado es modificado por la intervencion del Estado como corrector de las
preferencias y valores de la sociedad.

La actividad econémica genera riqueza; cuando ésta excede las necesidades inme-
diatas de consumo, se genera un excedente que permite invertir. En este proceso
juega un papel esencial el progreso técnico.

Los distintos sectores y agentes de una economia (local, nacional o internacional) se
relacionan a través de un flujo circular de recursos, bienes, servicios y dinero.
La contabilidad de estos flujos nos permite obtener indicadores globales de una
economia.




e |os distintos criterios posibles por los cuales la sociedad reparte entre sus miembros
el conjunto de bienes que colectivamente ha producido en un periodo, hacen de la
preocupacion por la equidad en la distribucién una cuestion central en economia.

¢) Fines y valores

Lo que caracteriza a la actividad econémica es el tomar decisiones, escoger entre varias
alternativas. Pero esto no se hace en el vacio; mds bien se hace a la luz de una serie de
fines y valores que varfan de una sociedad a otra y entre grupos e individuos dentro de
cada sociedad. Algunos de los valores de nuestro mundo contemporéaneo tienen que ver
con la libertad, la solidaridad, la eficacia, la equidad, la seguridad, la estabilidad, el pleno
empleo, el crecimiento y el respeto por el medio ambiente, etc.

La breve caracterizacion que se hace a continuacion exige una tarea de reinterpreta-
cion de estos objetivos y valores, en la que participe el alumnado, y que permita
compartir sus significados. El repertorio no es exhaustivo y, sin duda, deben incorporarse
otros valores que puedan ser importantes en la consideracion de problemas o cuestiones
especificas que se aborden en el desarrollo de esta materia.

Pleno empleo

Significa que todos los recursos de una economia son plenamente utilizados. En la
practica, el porcentaje de desempleo que se toma —no sin controversia— como una
medida razonable del pleno empleo, esta entre el tres y el cinco por ciento. Esta meta
supone reconocer 10s costes en pérdida de bienestar colectivo que se producen con tasas
méds altas.

Crecimiento

Si los recursos son escasos y no pueden satisfacerse todas las necesidades con los
recursos existentes, es obvio que el aumento de esos recursos es un objetivo importante. El
crecimiento es una meta a largo plazo, en 1a que conviene tener en cuenta los costes que 1o
acompanan.

Estabilidad

La estabilidad de los precios —ausencia de inflacion— es también una meta importan-
te. Tasas sustanciales de aumento generan desequilibrios en el conjunto de la economia y
producen efectos negativos desiguales sobre los distintos colectivos.

Seguridad

La meta de la seguridad econdmica se refiere al deseo de proteccion contra riesgos
econémicos como el desempleo, la desproteccion en la vejez o el fracaso en los nego-
cios. En un sentido mas amplio, la busqueda de la seguridad econdmica lleva al estable-
cimiento de acuerdos internacionales para asegurar determinadas reglas del intercambio
economico.
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Libertad

La libertad econémica dentro de economias mixtas tiene que ver con que los consumi-
dores puedan decidir como desean distribuir sus gastos entre los diversos bienes y servi-
cios, la libertad de los trabajadores para escoger o cambiar de trabajo, para formar un sin-
dicato y para ir a la huelga, la libertad para establecer un negocio y decidir qué y cémo pro-
ducir, etc.

Eficacia econémica

La eficacia técnica tiene que ver con el uso de la menor cantidad de recursos para obte-
ner una produccion dada, o la obtencion de la mayor produccion con una cantidad de
recursos dada. La eficacia econdmica va mas alla de la eficacia técnica y considera los cos-
tes y beneficios totales de las diversas decisiones que podrian tomarse.

Equidad

La equidad es una meta clave y controvertida en economia. Las personas y 10s grupos
difieren en su concepcidn de lo que representa la equidad. En la evaluacion del funciona-
miento de la economia debe estar presente una preocupacion por conocer quiénes se bene-
fician o se perjudican como consecuencia, por ejemplo, de un cambio en |os precios o de
las medidas de un nuevo programa de gobierno. En Gltima instancia, el concepto de equi-
dad se manifiesta en la distribucion de los ingresos y de la riqueza.

Solidaridad

Cuando otras metas tales como pleno empleo, crecimiento, eficacia, etc. no se consi-
guen, los mas perjudicados por estas situaciones requieren solidaridad: solidaridad de los
que trabajan para con los que no tienen empleo, de unos sectores de la economia con
otros, de los que mas pueden contribuir a la hacienda pablica con los que més necesitan
de ella, etc.

Respeto por el medio ambiente

La situacion actual de deterioro ambiental y el reconocimiento de los factores ambientales
como bienes escasos cuyo coste social hay que considerar, justifican cada dia mas una mayor
atencion y respeto por el entorno natural en el que se desarrolla a actividad econémica.

Prioridades, conflictos y equilibrios entre metas y valores

Estos criterios para juzgar el funcionamiento de la economia alcanzan mayor sentido
cuando se trata de decisiones de politica economica que, presumiblemente, estaran dirigi-
das hacia el logro de varias metas. Lo habitual es que se generen conflictos y que sean difi-
ciles los equilibrios. Los ejemplos son abundantes: las ayudas a l0s precios agricolas favo-
recen la sequridad de los agricultores, pero reducen la eficacia y elevan |os precios para los
consumidores; las medidas fiscales progresivas que estdn pensadas como equitativas y
solidarias son vividas por ciertos sectores como inhibidoras del ahorro y la inversion; el
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control de precios y salarios, que momentaneamente puede reducir la inflacion, puede
reducir a la vez la eficacia y Ia libertad o no ser equitativo respecto de otras rentas; las poli-
ticas monetarias de altos tipos de interés tienen efectos estabilizadores, pero al mismo
tiempo frenan la inversién y el empleo y, por tanto, reducen el crecimiento...

En los andlisis econdmicos que hagamos con nuestros alumnos no deben adelantarse
juicios de valor sobre cuestiones como éstas. Lo importante es ayudarles a que entiendan
la naturaleza de los conflictos y, de esa manera, a que formen sus propios juicios a la luz de
sus valores.

Intereses y valores personales

Por (ltimo, los intereses y valores personales pueden entrar a veces en contradiccion
con las metas o valores que reflejan intereses sociales amplios. A veces, la consecucion de
unas metas colectivas se hard a costa de individuos o grupos concretos, que probablemen-
te se opondran a las acciones propuestas para alcanzar esas amplias metas sociales. Es
importante, por tanto, que se intenten separar esos factores para comprender y clarificar la
toma de decisiones.

El esquema de la pagina anterior (Figura n.° 1) muestra la relacion entre los problemas
econdmicos, los conceptos claves que nos ayudan a entenderlos y las metas y valores que
deben orientar sus soluciones.




Orientaciones didacticas y
para la evaluacion
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Orientaciones didacticas generales

El extenso cuerpo tedrico de la ciencia econémica contrasta con la escasa literatu-
ra existente sobre como ensefiarla, es decir, sobre la didéctica de la Economia. Afortu-
nadamente, en los dltimos afios —sobre todo en paises donde esta materia tiene algo
mas de tradicién en la Educacion Secundaria— se han producido algunos avances.
Hoy sabemos algo més acerca de la naturaleza del conocimiento econémico y sus
aportaciones a la formacion de los alumnos, asi como sobre los métodos y recursos
mas apropiados para ello. También se sabe algo mas sobre el grado de comprensién
economica que pueden alcanzar los alumnos de estas edades con un curso introduc-
torio, los conocimientos previos que poseen y su influencia sobre el proceso de
aprendizaje.

Algo en lo que se coincide, y que nos advierten las escasas investigaciones educati-
vas centradas en la ensefianza de la economia, es en las dificultades y frustraciones que
provoca en los alumnos de estas edades la ensefianza de una economia de corte acadé-
mico, con un excesivo grado de formalizacion, con una gran carga de contenidos y, sobre
todo, con predominio de un enfoque tedrico y alejado de las experiencias € intereses mas
inmediatos del alumnado. Las orientaciones que se presentan a continuacion parten de
esta preocupacion pedagdgica y pretenden ofrecer una serie de reflexiones, principios y
pautas de actuacién que convendria tener en cuenta en el proceso de ensenanza y apren-
dizaje de esta materia.

Por otra parte, toda propuesta de materiales didécticos se inscribe, implicita o explicita-
mente, dentro de una forma de entender la economia, y tiene a su vez fundamentos pedagé-
gicos y psicoldgicos. En este sentido, estas sugerencias pretenden ser un desarrollo y con-

textualizacion de la concepcion constructivista del proceso de ensefianza y aprendizaje;

cuyos principios subyacen a esta propuesta curricular.
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favorecer una
comprension

20

mas
significativa
de la
economia

La intervencion educativa debe tener como principio basico el dar prioridad a la com-
prensidn de los contenidos que se trabajan sobre su aprendizaje mecdnico, asegurando que
se atribuye significado a lo que se aprende y favoreciendo su aplicacion funcional. Apostar
por un aprendizaje funcional y significativo supone dedicar el tiempo necesario a la adqui-
sision de procedimientos, a clarificar valores y actitudes, a asegurar conceptos y sus rela-
ciones. .., sin que el recorrido apresurado del “programa” nos haga perder de vista algo de
sobra comprobado: los aprendizajes se olvidan si no se construyen de forma significativa
por parte de los alumnos.

Tal construccion significativa exige tres requisitos basicos:
— Que lo que ensefiemos tenga una estructura coherente, clara y organizada.

—Que se tengan en cuenta los conocimientos y competencias que el alumno posee
para abordar los nuevos aprendizajes.

— Por altimo, que se logre una motivacién positiva y una actitud favorable de los
alumnos hacia los contenidos que les proponemos aprender.

Los alumnos llegan sabiendo muchas cosas de economia

En el mundo actual la economia ‘estd en /a calle” y los alumnos de estas edades tienen
ya formadas diversas ideas y concepciones acerca del mundo econdmico que les rodea,
obtenidas en su mayor parte al margen de la ensefianza escolar, y que son las que utilizan
para darse explicaciones sobre la mayor parte de los temas y problemas que van a ser
abordados a lo largo del curso. Algunas investigaciones’ sobre las concepciones de 10s
alumnos en temas econémicos proporcionan interesantes datos acerca de la naturaleza de
la relacion entre la experiencia que tienen los alumnos del mundo econémico y la necesi-
dad de ordenar y comprender esas experiencias para poder actuar en él. La mayor parte de
los alumnos de estas edades:

— Tienen la conviccion de que los recursos naturales son inagotables por muy abusivo
que sea el uso que se haga de ellos.

— Consideran que coste y precio, ingresos y riqueza, precio y valor son conceptos
idénticos o no precisan en qué se diferencian.

— Tienen la idea de que todo incremento en salarios lleva inevitablemente a un incre-
mento del nivel de precio.

— Las respuestas mas habituales a “qué es para t el dinero” 1o asocian con Sus carac-
teristicas fisicas o lo relacionan con cuestiones morales.

— Caracterizan la empresa como una institucién exclusivamente ligada a la economia
de mercado y a la obtencion de beneficios, etc.

Claramente, estas concepciones previas estan basadas en experiencias del pasado,
estdn bien establecidas y son (tiles, ya que permiten a los alumnos dar algun sentido al
mundo econémico, pero no necesariamente Se equiparan a la comprension de la economia
que pretendemos ensefiar.

2 THomas, L. M. Understanding of economics, University of London, 1983 (Tesis doctoral no publicada).




Paraddjicamente, este conocimiento funcional de nuestros alumnos puede llegar a ser el
principal obstaculo para aprender economia, ya que se trata en su mayorfa de conocimientos
imprecisos, cuando no deformados por las implicaciones sociales y politicas que presentan
las cuestiones econdmicas; son ideas que deben clarificarse proponiendo a los alumnos
problemas y situaciones que pongan al descubierto las limitaciones y errores de sus conoci-
Mmientos previos. Por tanto, aprender economia no consiste sélo en adquirir teorias
Nuevas, sino también en cambiar las existentes. En este proceso, [0s alumnos no asi-
milan los contenidos simplemente aprendiendo las explicaciones del profesor, sino que
aprenden utilizando y reconstruyendo los conocimientos que ya poseen de antemano.

Tener en cuenta esto implica para los profesores, en primer lugar, la necesidad de des-
cubrir en todo momento las ideas y valores que utilizan sus alumnos; también es necesario
valorarlas, aunque sean incorrectas, tomandolas como punto de partida del nuevo aprendi-
zaje y haciéndoles ver que son tenidas en cuenta. De igual manera, conviene que los alum-
nos tomen sus propias ideas y opiniones como objeto de reflexion y valoracion critica,
favoreciendo un aprendizaje reflexivo a través de problemas e interrogantes que partan de
sus propias dificultades y concepciones erroneas.

Motivacidn y aprendizaje

Todo aprendizaje requiere de una intensa actividad del alumno. Esta actividad es de
orden intelectual, y se produce cuando el alumno observa y piensa, se plantea dudas,
relaciona e integra lo aprendido con esquemas de conocimientos anteriores, lo aplica a
situaciones nuevas, etc. El desarrollo de esta actividad mental se favorece con actividades
sugerentes, que supongan un cierto reto y conlleven la necesidad de reflexionar,
plantearse interrogantes y tomar decisiones, con preguntas constructivas y
cuestiones abiertas que estimulen a los alumnos a aventurarse en ellas, sabiendo que
sus esfuerzos, logros y errores van a ser valorados positivamente.

Para que el alumno participe con toda su actividad mental en el proceso de aprendizaje
ha de estar interesado en ello, motivado. A ello contribuye el que cualquier actividad que
se plantee se situe entre lo que ya sabe hacer con comodidad y autbnomamente
y lo que es capaz de hacer con la ayuda que puedan proporcionarle el profesor u
otros companeros y compaferas. Un alumno quedard probablemente bloqueado si se
le propone una cuestion muy alejada de sus conocimientos y a la que no puede atribuirle
significado; por el contrario, si la actividad propuesta es excesivamente fécil o de mera
aplicacion rutinaria, el interés por aprender se pierde igualmente, provocando cansancio y
desmotivacion.

Podemos también favorecer la motivacion propiciando un ambiente de trabajo grato
y estimulante, en el que los alumnos aprendan precisamente porque experimentan que el
conocimiento es gratificante. Un ambiente en el que evaluemos a los alumnos con respecto
a Su propio progreso y sin compararles con el resto del grupo, valorando més el proceso y
el esfuerzo realizado que los resultados que se obtienen.

“Aprender a aprender” como mela

Si es importante asegurar que nuestros alumnos alcancen una comprension significati-
va, lo es aln mas posibilitar que lleguen a realizar aprendizajes significativos por si
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solos; es decir, que sean capaces de aprender a aprender economia. El dominio del proce-
dimiento de aproximacion razonada a las cuestiones econémicas y la aplicacion de los
conceptos pertinentes y las metas y valores que estan en juego, requiere una estrategia pro-
gresiva de ensefianza y aprendizaje que combine actividades mas estructuradas y dirigidas
junto con otras en las que los alumnos puedan abordar y tomar decisiones auténomamente
acerca de problemas y asuntos econémicos, con la finalidad de que lleguen a utilizar los
conocimientos adquiridos por si mismos en una variedad de contextos.

En este proceso gradual por el que alumnos y alumnas van alcanzando mayor autonomia es
fundamental la ayuda del profesor para aclarar un concepto, destacar ideas fundamentales,
elaborar esquemas y mapas de relaciones entre conceptos, aportar materiales de consulta,
reforzar un procedimiento, seleccionar los problemas y cuestiones que deben analizarse, 0 deci-
dir en qué momentos y respecto de qué contenidos se requiere una ensefianza mas expositiva.

Métodos y
estrategias
de ensefnanza

En abstracto, no existe una estrategia de ensefianza ideal y més Util que otras para ayu-
dar a nuestros alumnos. En este sentido, los métodos de ensefianza no son mejores 0 peo-
res en términos absolutos, sino en funcion de que el tipo de ayuda que ofrecen responda a
las necesidades que en cada momento demandan los alumnos. Sin duda, es distinto ense-
fiar las funciones de una institucién econémica que analizar y valorar unas medidas de
politica econdmica que pretendan disminuir el desempleo en una situacion de crisis. Por
tanto, Ia seleccion de una estrategia mas o menos expositiva o con mayor 0 menor peso de
actividades de indagacion, requiere una reflexién previa por parte del profesor sobre su
adecuacion a la naturaleza de los contenidos que se van a trabajar y a las necesidades de
los alumnos respecto de esos contenidos.

Estrategias expositivas

Las estrategias expositivas o transmisivas consisten en la presentacion a los alumnos,
oralmente o por escrito, de un conocimiento ya elaborado; en ellas, los trabajos précticos tie-
nen la funcion de ilustrar y comprobar lo expuesto por el profesor. El problema con esta forma
de ensefiar no es su uso, sino el abuso que suele hacerse en los cursos introductorios de
Economia. Las estrategias expositivas —que no deben identificarse de forma simplista con
las clases magistrales— pueden promover un aprendizaje significativo siempre que se ten-
gan en cuenta los requisitos ya comentados: partir de los conocimientos previos del alumno,
contar con el interés de éste y presentar con claridad los nuevos contenidos.

La idoneidad de las estrategias basadas en el aprendizaje significativo por transmision-
recepcion es mayor cuanto mds teéricos y abstractos sean los contenidos, o cuando se
trata de planteamientos introductorios y panordmicos cuya finalidad sea establecer esque-
mas generales, marcos de referencia, subrayar sus partes mas destacadas, etc.

La eficacia de estas estrategias puede favorecerse si se tienen en cuenta algunos prin-
cipios:

— Requieren una actividad introductoria que active en los alumnos las ideas previas
con las que se pretende relacionar el nuevo conocimiento que se va a exponer.
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— Conviene apoyar la presentacién con esquemas y mapas conceptuales que ayuden a
entender la organizacion conceptual de lo que se presenta.

— Deben ir siempre acompafiadas por actividades y trabajos complementarios y de
aplicacién que posibiliten el engarce de los nuevos conocimientos con las ideas
previas, comprobando que los alumnos son capaces de poner ejemplos, explicar
casos practicos, prever aplicaciones, etc.

— Por dltimo, el apoyar la exposicion con actividades de indagacion permite al alumno
cuestionarse y evaluar sus propios esquemas conceptuales, afianzarlos y enrique-
cerlos.

Estrategias de indagacidn

Las estrategias did4cticas de indagacién ocupan un lugar destacado en Economia. Con
ellas se trata de enfrentar al alumno con problemas y cuestiones en los que debe aplicar
reflexivamente conceptos, procedimientos y actitudes, y favorecer asf su incorporacion sig-
nificativa y funcional. Las técnicas didécticas concretas en que puede traducirse esta estra-
tegia general son muy variadas: estudio de casos, juegos de rol y simulaciones,
investigaciones sencillas, debates, salidas y visitas de trabajo, resolucion de pro-
blemas simulados o reales, etc.

Las estrategias de indagacion, aunque asociadas a la realizacion de actividades relacio-
nadas con contenidos de procedimiento —con el saber hacer—, comportan a la vez el
aprendizaje de conceptos y actitudes al plantear al alumno situaciones que le estimulen a la
reflexion y a poner en juego sus ideas, conceptos y formas de explicarse los hechos y
cuestiones econémicas. Estas estrategias de ensefianza son asimismo muy (tiles para la
clarificacién y desarrollo de actitudes y valores. Un debate sobre el desempleo, por ejem-
plo, en el que se presenten distintas opiniones de forma razonada y documentada, contri-
buye a confrontar, entender y respetar puntos de vista distintos y a reflexionar criticamente
sobre las propias ideas y valores.

Otra caracteristica que comparten estas estrategias es la importancia que las puestas
en comin adquieren en su fase final. La funcion del profesor en esta fase es la de ayudar a
los alumnos a retomar los aspectos mas importantes, a evaluar la eficacia del proceso
desarrollado y, sobre todo, a establecer relaciones entre los nuevos contenidos y los cono-
cimientos previos.

Dentro de estas estrategias es preciso subrayar la relevancia que tienen en esta materia
los estudios de casos. Por un lado, tienen un valor como instrumento para motivar y
hacer mas significativo el estudio de fenmenos complejos. Por ejemplo, puede ser esti-
mulante estudiar cuestiones del entorno econémico local o personal, tales como las conse-
cuencias del cierre de una empresa quimica que contamina el agua de una zona turistica
(Unidad diddctica n.° 2), o el caso del alumno que desea abandonar sus estudios para tra-
bajar sin cualificacion alguna (Unidad didéctica n.° 2). Al mismo tiempo, son particular-
mente (tiles para abordar el aprendizaje de los procedimientos agrupados en torno al
nicleo “Aproximacién a los problemas econémicos actuales”, al habituar al alumno o
alumna a plantearse adecuadamente la explicacion de los hechos econémicos, tomando en
consideracion tanto las circunstancias generales como las peculiaridades y circunstancias
del caso particular.
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Los juegos de rol y simulaciones constituyen otro recurso de gran valor didéctico
para la ensefianza y aprendizaje de la Economia, ya que permiten la reproduccién de situa-
ciones en las que se tiene la posibilidad de modificar condiciones y observar las conse-
cuencias. Al representar la situacion de forma simplificada, resulta mas fécil manejar la
informacion relevante y crear un clima de empatia de los alumnos con el papel de los agen-
tes econdmicos reales. Esto permite entender més de cerca los efectos de una medida o las
consecuencias de una decision economica, con el consiguiente efecto motivador. La
simulacion de una mesa negociadora sobre medidas contra el desempleo (Unidad didéctica
n.° 2) es un ejemplo que se desarrolla en estos materiales recurriendo a esta estrategia
diddctica.

La resolucidn de problemas ocupa un lugar destacado en la ensefianza de la Econo-
mia. Analizar y evaluar problemas econdmicos y tomar decisiones sobre los mismos no es
s0lo un objetivo de la materia, sino que también es la estrategia de ensefianza privilegiada
para favorecer en el alumnado el dominio del procedimiento de aproximacién razonada a
los problemas econémicos. Requiere proporcionar suficientes oportunidades en las que los
alumnos se enfrenten a problemas de naturaleza econémica, en diversos contextos y situa-
ciones, y sobre los que tiene que pronunciarse después de reflexionar sobre la forma de
resolverlos y explorar las posibles soluciones. Se trata de habituar al alumno a afrontar y
resolver determinados problemas con autonomia y a plantearse por si mismo los interro-
gantes que le irdn ayudando en Ia resolucién, y de que adquiera experiencia en la bisqueda
y consulta de informacion y documentaci6n. Este trabajo de reflexion y aplicacién es funda-
mental para la consolidacién de conceptos y para establecer relaciones entre ellos.

Para orientar las distintas fases de la resolucion es importante que el profesor proporcio-
ne pautas generales, prevea las distintas maneras de afrontar el problema, las dificultades
que puedan presentarse, las diversas soluciones o alternativas y sus ventajas e inconvenien-
tes, y los conflictos entre objetivos y valores que subyacen a cada una de las soluciones.

Uso combinado de estrategias

Como ya se ha dicho, la eleccion de estrategias expositivas o de indagacién deberfa
estar en funcion del tipo de contenidos que se trabajen. Dado que lo frecuente es trabajar al
mismo tiempo distintos tipos de contenido, lo deseable es un uso combinado en el que la
exposicion se apoye con actividades de indagacién y en el que las actividades de indaga-
cion se acomparien de las exposiciones de informacion que exija su desarrollo.

En cualquier caso, y sea cual sea la estrategia de ensefianza, conviene tener en cuenta
que las secuencias de los aprendizajes se favorecen si las actividades que proponemos
recorren las distintas necesidades del proceso de aprendizaje:

— De introduccion-motivacion, para favorecer el interés y la participacion de los
alumnos en el aprendizaje.

— De diagndstico de conocimientos, que permitan expresar Sus concepciones e
ideas previas, |a representacion que tienen respecto de una situacién, sus aciertos o
errores conceptuales.

— De desarrollo y clarificacion de nuevos contenidos, que supongan un reto
abordable para el alumno; es decir, que tengan en cuenta sus competencias y las
hagan avanzar con la ayuda necesaria.




— De consolidacion, para contrastar y establecer relaciones entre las ideas nuevas y
las previas de l0s alumnos.

— De recuperacion y refuerzo, que permitan la adaptacion al alumnado que no ha
alcanzado los conocimientos trabajados.

— De ampliacion de autonomia, que ayuden en la adquisicion de destrezas relacio-
nadas con el aprender a aprender.

Cada forma de organizacion tiene virtualidades propias que el profesorado ha de saber
aprovechar. Hay muchas actividades que exigen trabajo individual y reposado o de refle-
Xion por parte de los alumnos en las que, al mismo tiempo, el profesor puede atender las
pecualiaridades y ritmos individuales.

Pero hoy nadie duda de la importancia que tienen las interacciones entre los alumnos
para la construccién del conocimiento. Sus puntos de vista y sus referencias son, aunque
diferentes en funcion de las peculiaridades, més cercanas entre si que a los del profesor o
profesora, por lo que la opinién de un alumno puede ser en muchas ocasiones més signifi-
cativa para los demas que muchas de las explicaciones de esos profesores. En el trabajo
en pequefos grupos, los alumnos tienen la oportunidad de hablar de economia entre
ellos, de explicar a los demds sus ideas o la forma con la que han abordado una cuestion,
de ir aprendiendo un lenguaje comdn y més preciso para comunicar a otros lo que pien-
san... Suele ser la estrategia adecuada para abordar problemas y cuestiones globales o de
aproximacidn a un tema para posteriormente distribuir las tareas.

Por Gltimo, el grupo-clase suele ser adecuado para las puestas en comdn, la exposi-
Cion de experiencias y trabajos con sus correspondientes coloquios, los debates organiza-
dos, etc. Las actividades colectivas juegan un papel importante en el aprendizaje de actitu-
des y valores ya que, por ejemplo, permiten a los alumnos conocer y valorar puntos de
vista distintos, lo que les ayuda a comprender el cardcter abierto y no dogmético de la Eco-
nomia y les anima a explorar sus propias soluciones.

La

organizacion

del trabajo
en el aula

Los recursos diddcticos desempefian una funcion fundamental, determinando en
buena medida cémo se entiende y se realiza la ensefianza. La conveniencia de favorecer
el trabajo auténomo y la importancia concedida a la ensefianza de procedimientos de
indagacion aconsejan la utilizacion en el aula de materiales y recursos didécticos suge-
rentes y variados.

En la seleccion de materiales debemos tener en cuenta que ofrezcan una buena selec-
Cion de contenidos, que resalten las ideas claves y las relacionen, y que ofrezcan oportuni-
dades de andlisis y evaluacion de cuestiones cercanas a los intereses de los alumnos. Un
aspecto importante consiste en que presenten las actividades de tal forma que alumnos con
distintos valores y aplicando el mismo esquema de racionalidad puedan llegar a conclusio-

Los

materiales y

otros
recursos
didacticos
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nes distintas sobre una misma cuestion economica. Esto es importante porque se resalta la
idea de que no hay siempre una respuesta “correcta” y que, atn coincidiendo en el analisis,
las diferencias pueden provenir sobre todo de la importancia otorgada a los diferentes obje-
tivos y valores.

En este sentido, los materiales deben permitir al alumnado apreciar la diversidad de
puntos de vista entre economistas. El mayor problema con algunos materiales introducidos
en las instituciones educativas es que su falta de objetividad no es evidente. Entre los pre-
juicios mas comunes estan:

— Una excesiva reverencia hacia las soluciones del mercado para resolver los proble-
mas sociales y economicos.

— Su mayor énfasis en algunas instituciones (instituciones monetarias, empresas) en
detrimento de otras (sindicatos, cooperativas).

— La escasa atencion a los problemas sociales actuales.

— La carencia de oportunidades para que alumnos y alumnas consideren y clarifiquen
cuestiones de valor.

Entre los materiales escritos, [0s libros de texto ocupan un lugar destacado. La précti-
ca frecuente de utilizarlos como Unico material sobre el que articular la préctica educativa no
es la mas adecuada con el enfoque que se pretende para esta materia. Por ello, su uso debe
combinarse con otros materiales de distintas caracteristicas, de cardcter méds parcial en cuan-
to a sus pretensiones de globalidad, pero también de uso més flexible (gufas didacticas, pro-
gramaciones, bancos de actividades para distintos contenidos, monografias, ejemplos de
unidades didacticas, juegos de simulacién, libros de consulta, etc.). En este sentido resulta
imprescindible la creacion de una biblioteca de aula con materiales didécticos variados.

El uso de materiales de trabajo preparados para los alumnos (fichas y esquemas
de trabajo con o sin instrucciones, cuestionarios, mapas de relaciones, diagramas, carteles,
etc.) supone una valiosa ayuda. El esfuerzo de preparacion o de seleccion por parte del pro-
fesorado siempre resulta rentable, ya que ofrecen una gran variedad de usos:

— Como conjunto de cuestiones y ejercicios para ser usado en actividades de aplica-
cion de contenidos trabajados.

— Como actividad de consolidacion de nuevos aprendizajes al final de una Unidad
didactica, a través de la construccion de esquemas y mapas de relaciones entre con-
ceptos e ideas claves de la Unidad.

— Como instrumento para detectar ideas y conocimientos previos de los alumnos.

— Como estimulo para la reflexién, para un debate, o como punto de partida de un
estudio de casos, etc.

— Como conjunto de explicaciones e instrucciones para |a realizacion de una tarea
(guia 0 apoyo para una blsqueda de informacion, trabajos de campo u otras tareas
de indagacion).

— Como material de aprendizaje individualizado, combinando varios de los usos ante-
riores.




— Como instrumento de evaluacion, en la medida en que podemos observar la utiliza-
cion que hacen los alumnos del mismo.

Cualquiera de estos usos implica una serie de consideraciones previas:
— Tener claras las intenciones y lo que se espera de materiales de esta naturaleza.

— Disefiar el contenido al servicio de esas intenciones, teniendo en cuenta los distintos
niveles e intereses de los alumnos.

— El formato, la presentacion y la secuencia interna deben cuidarse para que resulten
claros, organizados de acuerdo con la l6gica de lo que se pretende, y para que esti-
mulen la curiosidad y el interés de los alumnos.

La lectura de textos breves sobre cuestiones o temas economicos, acompafiada de una
serie de cuestiones sobre Su comprension, representa otro recurso importante que se puede
utilizar con finalidades diversas. Suponen una buena forma de motivar cuando se introducen
nuevos contenidos, estimulan un debate o propician una discusion productiva; favorecen la
interrelacion de contenidos entre distintas unidades diddcticas cuando los textos abordan una
Cuestion de forma global; ayudan a la reflexién y aplicacion de lo aprendido en una Unidad;
permiten contextualizar e iniciar un estudio de casos o un juego de simulacion, etc.

Requieren una seleccion al servicio de lo que se pretende. Si lo que se persigue es
impulsar el debate sobre una cuestién controvertida, el texto debe contener las suficientes
ideas y posiciones para estimularlo. Si se trata de introducir nuevas ideas y conceptos, el
texto debe ser claro y adaptado en su lenguaje.

El uso de la prensa periddica constituye un recurso diddctico imprescindible para la
ensefianza de la Economia, y su empleo debe ser un instrumento habitual en el aula y un
hdbito que ha de fomentarse entre el alumnado. Los textos, gréficos y cuadros extraidos de
la prensa peri6dica nos permiten analizar y contrastar informaciones diferentes o comple-
mentarias sobre unos mismos hechos.

El uso de fotografias, diapositivas y videos tiene también una gran relevancia
como recurso para la ensefianza de esta materia. Ofrecen una ayuda excelente para com-
prender temas y conceptos complejos a partir de situaciones concretas. La imagen de una
cadena de produccién en el interior de una gran factoria, en la que se vea la complementa-
riedad de distintos perfiles profesionales, la monotonia de algunas tareas, etc. proporciona
un acercamiento insustituible a realidades y conceptos tales como division técnica del tra-
bajo y sus ventajas e inconvenientes, por ejemplo.

El contraste de parejas de fotografias, combinadas de tal forma que la imagen de una
refuerce lo implicito o lo menos evidente de Ia ofra y viceversa, supone una via excelente
para favorecer el interés y la curiosidad de los alumnos al introducir una cuestion o proble-
ma econémico. Resultan de especial utilidad cuando se utiliza este contraste con la técnica
de torbellino de ideas como estimulo al inicio de una Unidad didéctica, o en la introduccion
de nuevos contenidos. La presentacion de la imagen de rostros de nifios con hambre de un
pais tercermundista sirviendo de contraste con otra en la que se observa un gran supermer-
cado en dias navidefios de un pais desarrollado, seguida de una breve sesion de brainstor-
ming en la que los alumnos expresan “todo” lo que les sugiere, representa un recurso
apropiado para detectar actitudes y concepciones previas al comienzo de una actividad,
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para introducir problemas globales importantes en economia tales como distribucion, desi-
gualdad econémica y solidaridad, diferentes sistemas econémicos, conflictos y dependen-
cia econémica, etc.




Orientaciones didacticas especificas

Tanto en el curriculo de esta materia como en el enfoque adoptado en estos materiales
se insiste en que una de las intenciones prioritarias de su ensefianza es ayudar a nuestro
alumnado a comprender los problemas econdmicos de actualidad y a participar y tomar
decisiones en aquellas cuestiones econémicas que les afectan. Pero, ¢qué cuestiones
son mas pertinentes y (tiles para alumnos de estas edades?, scudles pueden
Ser mas motivadoras?

Las propuestas siguientes pretenden orientar sobre el tipo de cuestiones y problemas
que podrian analizarse con nuestros alumnos. Todas ellas tienen un intencién coman: su
contribucién al desarrollo de ciudadanos responsables, criticos y capaces de tomar deci-
S?ones. Las agrupamos en torno a las categorias que se comentan en los pérrafos
Siguientes.

En sistemas de economia mixta, un conjunto de cuestiones que genera controversia
concierne a los papeles relativos de las fuerzas del mercado y de la intervencion del Es-
tado en economia. Sobre ello surgen cuestiones tales como: ;qué se deberia hacer ante
subidas de precios de bienes esenciales o ante restricciones en su oferta?, ;qué papel debe
tener el Estado en educaci6n y en sanidad? 0, dicho de otra forma: ;cudndo debe intervenir
el Estado para distribuir los recursos de forma diferente a como lo harfa el sistema de pre-
cios?; por ejemplo, ;debe ser el Gobierno quien distribuya las fuentes de energia como el
petréleo o el gas?, jse deben subvencionar algunos sectores econdmicos, tales como la
agricultura?

Un segundo grupo de temas esté relacionado con el funcionamiento general de
la economia, y cémo éste se refleja en los indicadores de inflacion, déficit, desem-
pleo y crecimiento econdmico: ;cudles son las causas la inflacion?; jcuéles son las
causas el desempleo?; ;como Se genera el crecimiento?; jcomo afectan las actuacio-
nes individuales y colectivas a la inflacion?; jquién se beneficia y quién se perjudica
con la inflacion?, ;y con el desempleo?; ;cudles son algunos de los beneficios y cos-
tes del crecimiento econdmico?; ;cudl es la relacion a largo plazo entre crecimiento e
inversién?, sentre crecimiento, poblacién y empleo?, ;y entre crecimiento y medio
ambiente?; ;qué politicas se deberfan usar cuando el desempleo y la inflacion existen
simultdneamente?

Las
cuestiones y
problemas
economicos
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Otro importante grupo de asuntos concierne a la distribucion de los ingresos a tra-
vés del mercado y los efectos redistributivos de la accion del gobierno: ;cudl es 1a actual
distribucion de los ingresos?, ;hasta qué punto esta distribucién se perpetda ella misma?,
¢cudles son y qué efecto tienen las medidas gubernamentales sobre la distribucion de
ingresos?, ¢qué juego permiten los impuestos?, ,qué ayudas en bienes y servicios debe-
rian suministrarse a las rentas mas bajas?

Por dltimo, estén las cuestiones referidas al contexto internacional: estrategias de
convergencia, desigualdades, hambre, etc. ;Qué ventajas e inconvenientes tiene nuestra
integracion en Ia Union Europea (U. E.)?, ;c6mo entender que, a pesar del progreso técnico
existente, s0lo el 25% de la poblacion del planeta esta bien alimentada, o que casi la mitad
sufre desnutricion?, ¢qué valores subyacen a las estrategias de crecimiento sostenido de
los paises en desarrollo?

Aunque el listado es exhaustivo en ejemplos, conviene aclarar que, n muchos casos, la
reflexion que se haga sobre alguno de estos problemas es transferible a otras situaciones:
también serfa deseable que muchas de estas cuestiones se abordaran de la forma més inte-
rrelacionada posible, favoreciendo una vision global del funcionamiento del sistema econé-
mico. En cualquier caso, siempre requerirdn una adaptacion al contexto del centro y las
motivaciones e intereses del alumnado.

Tomar
decisiones
sobre
asuntos
econdomicos

Una de las capacidades mas complejas que se pretende desarrollar con esta materia
es la de tomar decisiones sobre asuntos econémicos. Su complejidad tiene que ver
con que tal capacidad implica el desarrollo de otras relativas al procesamiento de la
informacion, analisis y evaluacidn de cuestiones, elaboracion de juicios propios, auto-
nomia y trabajo en equipo, etc. La condicién necesaria para favorecer el desarrollo de
estas capacidades radica en proporcionar suficientes situaciones que permitan ejerci-
tarlas a través de su aplicacion a problemas y situaciones diversas. Pero ademas deben
ejercitarse con la ayuda pertinente en cada caso; una ayuda que es doble:

—Por una parte, las cuestiones sobre las que dirigimos la atencién de nuestro
alumnado y las informaciones que se le proporcionan deben referirse a asuntos
bien acotados y no excesivamente complejos.

—Por otra, el profesor debe prever las distintas formas de afrontar el problema, las
dificultades que puedan presentarse, las diversas decisiones posibles, asi como los
conflictos de fines y valores que estan en juego en cada una de |as alternativas, etc.

Es preciso hacer también otras advertencias:
1.* No todo andlisis de cuestiones econdmicas implica llegar a tomar decisiones.

2." Muchas veces la informacion necesaria para tomar una decision no estd disponible
0 presenta deficiencias que hacen in(til alcanzar una decision.

3. Aungue los alumnos dispongan de suficiente informacion, e incluso aunque tengan
similares prioridades sobre las alternativas para cada uno de los objetivos, pueden
llegar a conclusiones y decisiones diferentes. Los objetivos personales pueden
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hacer cambiar un juicio alcanzado trés un andlisis razonado sobre una determinada
cuestion. Por ejemplo, lo mas probable es que los estudiantes cuyos padres trabajen
en una industria protegida por el Estado tengan una actitud de resistencia ante una
posible retirada de las subvenciones, mientras que los restantes aborden el proble-
ma desde su situacion de contribuyentes. Es decir, los intereses personales deben
ser tenidos en cuenta en la evaluacion del proceso en que los alumnos toman deci-
siones, pero no para consolidarlos o alentarlos —sobre todo cuando son contradic-
torios con metas sociales mas amplias—, sino para que se tome conciencia de
estas contradicciones en un proceso de clarificacion de valores.

4.2 Si los alumnos, usando un enfoque de aproximacion racional en la toma de deci-
siones llegan a conclusiones distintas, estas decisiones no deben ser consideradas
como erréneas o acertadas, buenas o malas. Estas decisiones reflejan el resultado
final de un proceso por medio del cual los alumnos han llegado a tomar decisiones.

Este proceso tiene Ia finalidad educativa de estimular a los alumnos a pensar de una
forma sistematica y a desarrollar en ellos su capacidad de razonamiento. Por supuesto esto
no significa que no se les estimule a debatir sus posiciones y a cambiar sus puntos de
vista, ni tampoco que no se les corrija si usan conceptos econdmicos de forma inapropia-
da. Pero si requiere que no se fuercen las conclusiones tinicas para todos.

Como ya se ha comentado anteriormente, al abordar los problemas econémicos l0s jui-
cios de valor adquieren una gran relevancia; medidas contra el desempleo se valoran de
forma distinta por empresarios y sindicatos segun los fines y valores diferentes que persi-
gue cada colectivo; otras veces los fines y valores en conflicto estén entre la Administracion
y los ciudadanos, o entre distintos colectivos de ciudadanos: ;donde construir una nueva
Carretera o una prision?, ;se deberia gastar mas en educacion o en defensa?, etc.

Estas cuestiones de valor implican creencias acerca de la mejor forma de organiza-
Ci6n social, el papel del gobierno, de las empresas, de los sindicatos, etc. sobre las cuales
los alumnos han ido conformando una determinada visién particular del mundo econdmi-
Co, cargada de valores y actitudes y que ejerce una clara influgncia sobre las acciones de
los individuos y los grupos. De ahi que los contenidos relativos a la solidaridad entre per-
Sonas, grupos y pueblos, la valoracion de relaciones no competitivas, la actitud critica ante
las injusticias y desigualdades econémicas, la importancia de la conservacién del medio
Natural para la calidad de vida, la actitud critica ante el consumo innecesario, etc. sean tan
importantes para favorecer la comprension de los asuntos econdmicos como lo son los
mismos conceptos y procedimientos de esta materia.

En este sentido, una causa de frecuentes dificultades en Economia —y a la que debe
Prestarse especial atencion— consiste en aprender a distinguir lo positivo de lo normativo,
a identificar y diferenciar datos y hechos, conceptos, predicciones, opiniones y juicios de

valor: no distinguir bien entre las preguntas de “qué es’, “qué puede pasar”y “qué
deberia hacerse’ es la causa de una considerable confusion que convieng evitar.

Las cuestiones de concepto s6lo requieren una clarificacién de significado que ayude
a compartirlo; en algunos casos supone clarificar el significado de un término que tiene a su

Los valores
en economia
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vez otros significados. Las cuestiones de prediccion tratan de interpretaciones de las
posibles consecuencias de una situacion o grupo de hechos dados: si emprendemos
alguna accion, ¢cudles serdn sus efectos? Conviene distinguir la interpretacion que
una persona hace de los hechos de los hechos en si mismos. Dos personas pueden estar de
acuerdo en que la inflacion ha aumentado en los dltimos afios, pero discrepar acerca de los
posibles efectos de este aumento para los distintos colectivos. Las cuestiones de valor se
refieren a la percepcion sobre Ia relativa bondad, justicia, importancia, etc., de una situacion
particular: ;qué deberfa hacerse para alterar una tendencia econémica?, ;se deberia 0 no
emprender una politica concreta, dadas las personas y grupos afectados de diferente forma?

En la mayor parte de los debates econdmicos, las cuestiones principales implican nor-
malmente tales percepciones y creencias de las personas, detras de las cuales suelen estar
los distintos criterios para repartir los recursos escasos. Por ello, al analizar las cuestiones
econdémicas es fundamental descubrir los conflictos de valores que subyacen.

Actividades que implican clarificacion de valores

El proceso de ensefianza y aprendizaje es fundamentalmente interactivo, en el que es tan
importante la relacion profesor-alumno como la que establecen los alumnos entre si. En
relacion con ello, la utilizacion de técnicas didécticas basadas en el aprendizaje cooperativo
favorece el desarrollo de hébitos de participacion y responsabilidad en los asuntos colecti-
vos, la confrontacién de puntos de vista distintos y, por tanto, la descentracién del alumno
de sus juicios y opiniones atendiendo a las de sus compafieros. La utilizacion de debates,
simulaciones y juegos de rol, cologuios, mesas redondas, etc. propicia la interaccion en el
aprendizaje, permite que l0s alumnos expresen claramente sus opiniones y convicciones y
favorece que éstos asuman y respeten la existencia de diferentes opiniones y propuestas de
soluciones ante los mismos asuntos economicos.

Si para todos los contenidos de la materia se ha resaltado la importancia de tener en
cuenta las concepciones previas de los alumnos, en estos contenidos tal importancia se
considera, si cabe, mayor. Es fundamental, por tanto, que el profesor ayude a sus alumnos
a hacer explicitos sus valores y actitudes, sus modelos explicativos, sus prejuicios, etc.
favoreciendo la reflexion critica sobre los mismos y el cambio de actitudes.

Una técnica para descubrir las actitudes de los alumnos ante determinadas cuestiones
econdmicas es el uso del torbellino de ideas o brainstorming. Esta técnica es especialmente
apropiada por la espontaneidad con que los alumnos hacen explicitas sus concepciones
valores. Su uso, antes de introducir nuevos contenidos o al comienzo de una Unidad didécti-
ca, provoca que surjan conocimientos, prejuicios, conceptos erréneos y actitudes ante una
cuestion que ilustra el hecho de que los alumnos no parten de cero en ninguno de los conte-
nidos econdmicos, y menos en el terreno de las actitudes. A menudo, los valores de una per-
sona pueden descubrirse observando los hechos, interpretaciones y conceptos que usa para
apoyar su posicion: normalmente escoge aquellas que mejor se ajustan a su argumento.

En general, ensefiar valores es analizar conflictos: la redistribucién de los ingresos, la
politica de integracion econémica europea o el control de la contaminacion de las industrias,
son ejemplos en los que alumnos y alumnas aprenden a discutir racionalmente y descubren
que muchas de sus discrepancias sobre estos temas pueden entenderse de esta manera.
Entre las estrategias mas especificas para trabajar este tipo de contenidos estén:




1. Identificar y clarificar cuestiones de valor a través de la consulta y
constraste de informaciones.

Por ejemplo, ante la afirmacién “/os ingresos deben ser distribuidos mds equitativa-
mente’, podemos iniciar un procedimiento de trabajo como el siguiente:

a. Un primer paso consiste en buscar y seleccionar informacion para fundamentar y
argumentar el juicio de valor. Se trata de obtener datos e informaciones en las que
apoyar la propuesta. Se puede ayudar a los alumnos para que “afinen” en sus
indagaciones con preguntas tales como: jcudnto mas equitativamente?, ;quiénes
son las personas mas necesitadas?, ;de quién obtienen estas personas sus ingre-
50s?, ;qué efectos podria tener una distribucion mas igualitaria?, ;qué medidas
pueden ser tomadas?, ;qué efectos tendrian unos impuestos mds progresivos?

b. Contrastar las “verdades” de las informaciones y hechos que se aportan: ;ddnde
obtuviste los datos e informaciones?, ;buscaste datos que confirmaran tu opi-
nién o datos sobre el tema?, ;por qué crees lo que dicen los medios de comuni-
cacion social?, ;encuentras datos e informaciones contradictorias al usar distin-
tas fuentes?

Una variante de este procedimiento se desarrolla en la primera Unidad didactica, en
el apartado “La equidad en la distribucién como valor social” (pégina 80y ss.).

. Clarificando valores y actitudes a través de la discusion productiva.

Requiere organizar la clase en grupos pequefios para discutir posiciones opuestas
sobre una cuestion de valor, como por ejemplo el derecho a la huelga en servicios
plblicos esenciales (transporte, electricidad, agua, etc.), mediante el siguiente pro-
cedimiento:

a. Presentamos al grupo afirmaciones generales y suficientemente controvertidas
cOmo para generar polémica y puntos de vista diferentes. Por ejemplo:

“Las huelgas en servicios publicos esenciales deberian ser ilegales, los cos-
tes de una huelga en estos servicios tienen mds peso que los beneficios,
incluso para los huelguistas”.

b. Los alumnos deciden su posicion: muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo,
muy en desacuerdo. Lo ideal es encontrar una afirmacion que divida a la clase en
grupos con diferentes puntos de vista.

¢. Se forman grupos de cuatro alumnos, de tal forma que en todos los grupos haya
representantes de las distintas posiciones, con la intencion de generar una discu-
sion sobre valores, y se dan las siguientes instrucciones:

Se debe tratar de encontrar un equilibrio entre escuchar la opinion ae los
demds y presentar la propia; pero no Se trata de alcanzar un acuerdo en el
grupo, permitiéndose mas de una afirmacion por cada grupo.

Aunque probablemente puede haber cambios en las posiciones de algunos alum-
nos, éste no es el objetivo esencial; se trata mas bien de desarrollar las habilida-
des de argumentacion propia y de escucha ajena en un ejercicio de clarificacion
de valores y, por tanto, al final del mismo, cada alumno debe entender mejor su
propia posicion y comprender mejor la de los demés.
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d. Una actividad complementaria que suele generar efectos positivos sobre el grupo
es la de parar la discusion durante unos minutos para evaluar las interacciones y
comunicaciones dentro de los grupos, pidiendo a cada miembro que evalle su
participacion y la del resto del grupo.

e. Finalmente, en gran grupo, se puede desarrollar un cologuio sobre la naturaleza
de los desacuerdos en valores y sobre las conclusiones de la experiencia.

En el dltimo apartado de la primera Unidad didéctica, desarrollamos una actividad de
clarificacion de valores siguiendo el procedimiento expuesto (pdgina 86 y ss.).

3. Andlisis de cuestiones de politica econdmica con el recurso al uso de

la prensa.
Se puede plantear a través del siguiente procedimiento:

» Seleccionar un articulo de prensa sobre un tema controvertido, pidiendo que
sugieran qué cuestiones de valor estdn implicadas y qué alternativas existen.

e, Qué conceptos de la teora econdmica pueden ser (itiles para explicar el problema?

o Se presenta a la clase una serie de afirmaciones sobre el articulo. El objetivo es
encontrar afirmaciones polémicas que dividan a la clase entre los que estan de
acuerdo y los que no.

¢ Habiendo escogido una afirmacion apropiada, la clase se divide en cuatro grupos
segln su posicion: muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo, muy en desa-
cuerdo. Cada alumno cuenta a los demas de su grupo por qué piensa de esa
manera sobre esa afirmacion. Como los alumnos estan con otros de su mismo
parecer, tendrdn més confianza al explicar sus puntos de vista.

e En la fase final, los alumnos son divididos en grupos de cuatro, uno de cada
punto de vista. Tienen un tiempo para debatir entre ellos y elaborar una afirma-
cion sobre el articulo en la que todos estén de acuerdo. Una consigna importante
para los alumnos es que escuchen cuidadosa y activamente los argumentos con-
trarios, pidiendo explicaciones cuando lo necesiten.

En el pendltimo apartado de la segunda Unidad didéctica (pdgina 108 y ss.), desarro-
llamos una actividad de clarificacion de valores siguiendo el procedimiento expuesto.

Una estrategia similar consiste en presentar dos articulos de prensa sobre el mismo
tema, pero que lo muestran de diferente manera y con titulares distintos. Una vez leidos,
los alumnos resumen cada articulo, indicando qué informacion aparece en ambos y
dénde difieren. Se divide la clase entonces en grupos y se les pide que sefialen las simili-
tudes y diferencias entre los articulos, que discutan sobre ellas y que diferencien hechos,
previsiones y opiniones. En la etapa final, se pide a los alumnos que formulen una hipd-
tesis sobre los distintos valores que subyacen en cada caso, proponiendo titulares alter-
nativos que, en su opinién, reflejen més exactamente el contenido de los articulos.

. Discusidn de valores a través del “didlogo socratico”.

Se trata de otra técnica valiosa para la ensefianza y clarificacion de valores y actitu-
des. Consiste en elegir un tema de controversia y pedir a los alumnos y alumnas que




tomen una posicion sobre el mismo, la expresen y la defiendan. El énfasis se pone
en el proceso por el cual los alumnos alcanza una decision sobre la materia, consi-
derando cuidadosamente las decisiones alternativas y la utilizacion de conceptos y
estrategias, sin tener en cuenta la posicion que finalmente se alcanza.

El siguiente es un ejemplo del uso de esta técnica para discutir sobre la intervencidn
del Estado en economia:

a. Pedimos a los alumnos que desarrollen afirmaciones de valor acerca del tema y
que las expresen al grupo.

b. Seleccionamos algunas y les pedimos que las justifiquen. Normalmente la res-
puesta serd una mezcla de un andlisis de la informacion y de valores basados en
la posicion personal del alumno. Por ejemplo, alguien puede considerar que la
intervencion estatal, en cualquiera de sus expresiones, es menos eficaz que la
actuacién del mercado, y que genera problemas de restriccion de la libertad de
intercambio y la eficiencia del sistema econémico. Esta afirmacién tiene clara-
mente una predisposicion contra la intervencion.

¢. El profesor proporciona ejemplos que ilustren el conflicto de valores en la afir-
macion hecha. Por ejemplo, puede citar casos de bienes y servicios necesarios y
en los que la iniciativa privada no estd interesada, o puede preguntar como pro-
mover |a inversién en zonas deprimidas, y asf con otros ejemplos de funciones
del sector pblico. La idea es subrayar los elementos que justifican la posicion
opuesta para generar el conflicto de valores.

d. Finalmente, pedimos al alumno o alumna si quiere reconsiderar su afirmacion
original. Si lo hace, conviene sefialar un conflicto en la direccion contraria 'y en el
que pueda no haber pensado. En todo ello, el profesor desempefia el papel de
“abogado del diablo”, intentando sugerir alternativas y objeciones con el objetivo
de ayudar a los alumnos a pensar y reflexionar sobre como construyen sus opi-
niones e ideas.

Algunas dificultades en la ensefianza de valores y actitudes

Algunos profesores pueden considerar que la clarificacién de valores y actitudes no les
concierne, y que la economia es s6lo un conjunto de hechos y teorfas. Es ésta una actitud
Que habitualmente se combina con la presentacion de los valores como si fueran hechos y
en la que se seleccionan los hechos en apoyo de los propios valores. Sin duda, seremos
Parciales con nuestros alumnos si no reflexionamos con ellos acerca de las estructuras de
valores que subyacen a la sociedad que aquellas teorias intentan explicar.

Con ello no tratamos de decir que sea facil. Para los profesores que normalmente no
Consideran los valores y actitudes como contenidos que deben ensefiarse no es sencillo
Incorporar actividades de clarificacion de valores. Ademas, este trabajo con alumnos que
No estdn acostumbrados a discutir asuntos, a escuchar y valorar las opiniones de otros
requiere paciencia y practica. Exige a los profesores estar atentos a las relaciones dentro de
|qs grupos, favorecer en la clase una atmésfera abierta donde se anime la libertad de expre-
8i6n, donde las iniciativas de los alumnos sean frecuentes y donde se respeten los puntos
de vista de los demés.
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Un asunto delicado al ensefiar valores reside en el papel del profesor y el uso que
hace de sus propias creencias, actitudes... valores. En este sentido, s necesario
prestar una atencion especial a la hora de presentar sus puntos de vista de la forma mas
objetiva posible. Pero una ensefianza objetiva todavia deja un amplio espacio para incitar a
los alumnos a clarificar sus juicios de valor, propiciando la comprension de los fendmenos
econdmicos con el minimo doctrinarismo posible.

Otra de las dificultades se encuentra en que la mayor parte de las estrategias de ense-
fianza de valores consumen bastante tiempo, aunque esto debe ser un argumento para dis-
tribuirlo mas razonablemente y no para desecharlas.

Matematicas
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y economia

Nadie duda que las matematicas han aportado a la economia un lenguaje mas preciso y
que la han dotado de métodos analiticos més refinados. Pero no es menos cierto que su
uso presenta algunos inconvenientes, especialmente en cursos introductorios de Econo-
mia. El principal tiene que ver con el riesgo de que una excesiva formalizacion determine la
esencia y los contenidos del curso, sobre todo cuando ello nos lleva a centrarnos mas en la
resolucién de los problemas planteados por el lenguaje matematico que en la descripcion,
interpretaci6n y explicacion de la realidad econdémica, afiadiendo asf dificultades innecesa-
rias a unos aprendizajes que, en muchos casos y por tratarse de un primer acercamiento,
pueden llegar a comprenderse desde una aproximacion més intuitiva y concreta.

Sin embargo, también es importante decir que hay conceptos y técnicas matematicas
cuyo uso resulta imprescindible para facilitar una mejor comprension de la economia. Se trata
de contenidos elementales que ya han sido trabajados en etapas anteriores, pero que nuestra
experiencia nos dice que suelen ser una fuente importante de dificultades y de confusion cuando
no estan suficientemente consolidados, y para los que habrd que prever las ayudas y apoyos
Necesarios.

Un campo importante al respecto lo constituye el tratamiento estadistico de datos, en
el que los alumnos deben manejar los instrumentos bésicos para interpretar las informacio-
nes que utilizan este tipo de técnicas. La variedad de situaciones en las que se aplica y su
creciente utilizacién hacen imprescindible desarrollar en nuestros alumnos una actitud
rigurosa que evite la utilizacion de pardmetros no adecuados, generalizaciones abusivas,
graficas mal construidas, etc.

Otros conceptos que @ menudo son comprendidos y usados incorrectamente, que es
preciso detectar y corregir, son los siguientes:

e Fl significado de los promedios y la necesidad de complementarlo con su
distribucion interna. Muchas de las informaciones econémicas se ofrecen en tér-
minos absolutos o como promedios, lo que no nos dice nada sobre como se dis-
tribuyen los valores alrededor de la media. La renta por persona no ofrece infor-
maci6n sobre qué pasa en el interior de la poblacién, por ejemplo.

e Los nimeros indices son instrumentos estadisticos (tiles que nos ayudan a
entender los cambios en una variable a través del tiempo (precios al consumo,
produccion industrial, etc.) y en los que conviene insistir sobre el significado que
tiene el tomar una determinada base o los cambios sobre la misma.




* Distinguir entre real y nominal, o entre pesetas constantes y pesetas

corrientes, suele ser otra causa de considerables confusiones. Los alumnos
deben ser capaces de distinguir, por ejemplo, magnitudes nominales, valoradas a
precios actuales, y magnitudes reales, ajustadas a los cambios en precios.

Magnitudes flujo y magnitudes fondo suele plantear otra de las dificultades
conceptuales. La renta y la riqueza de un pais o de una persona suelen ser ejem-
plos que ilustran bien las diferencias.

Especial importancia tienen las habilidades de lectura, interpretacion y elabora-
cion de representaciones graficas, que se usan fundamentalmente para presen-
far relaciones entre variables econémicas. Siendo habilidades instrumentales bési-
cas, diferentes estudios muestran que su manejo suele venir acompariado de dificul-
tades de aprendizaje o suele ser objeto de un uso mecénico. Por ello, es fundamental
detenernos para comprobar que se usan correctamente y que se relacionan de forma
comprensiva con las situaciones y realidades que tratan de representar.
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Orientaciones para la evaluacion

Cada vez parece mas evidente que si se pretende cambiar la practica educativa es nece-
sario cambiar la evaluacion; es decir, para qué, qué y cémo evaluamos%a evaluacion
oS sirve para conocer el grado de progreso alcanzado por los alumnos en refacion con los
Objetivos propuestos:|sirve también para determinar si la ensefianza (la programacion, la
metodologfa didctica, la actuacion del profesor en el aula, los materiales utilizados, etc.)
ha sido adecuada o no para alcanzar dichos objetivog_.’i Pero, sobre todo, serd tanto mas (itil
en la medida en que nos sirva de instrumento para mejorar globalmente el proceso de
€nsefianza y aprendizaje.

Esta funcion de regulacion del proceso global de ensefianza y aprendizaje exige que la
evaluacion esté siempre presente en la actuacion docente como parte integrante de la
misma. No puede reducirse a una situacion aislada en la que se realizan unas pruebas, sino
que es preciso reflexionar a menudo sobre lo que se estd haciendo, las dificultades que se
Producen y sobre los cambios que se han de introducir, etc. Requiere también que sea per-
sonalizada y referida al alumno en su desarrollo peculiar, aportandole informacion sobre lo
que realmente ha progresado respecto de sus posibilidades, sin comparaciones con
Supuestos modelos de rendimiento.

A la hora de definir lo que los alumnos deben aprender el curriculo oficial ofrece tres
referentes: los objetivos generales, los contenidos y los criterios de evaluacion. Cada uno
de estos elementos nos proporciona un tipo de informacién sobre lo que se pretende que
los alumnos aprendan.

Los objetivos generales establecen las capacidades (identificar, analizar, apreciar,
etc.) que los alumnos y alumnas han de ir desarrollando a lo largo del curso respecto de
los grandes nucleos de contenido de la materia (mecanismos y valores basicos de los dis-
tintos sistemas econdmicos, problemas econémicos de actualidad, interdependencia eco-
némica, estrategias de aproximacion razonada a los asuntos econdmicos, etc.). Aunque

Qué evaluar
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constituyen la referencia mas importante de las intenciones educativas, su nivel de genera-
lidad no nos permite utilizarlos como referente directo para la evaluacion.

Por su parte Ia funcién principal de los contenidos es concretar los conocimientos que
deben adquirir los alumnos. Se incluyen en ellos conocimientos de tres tipos (conceptos,
procedimientos y actitudes) y, por consiguiente, la evaluacion debera atender al aprendizaje
alcanzado en relacion con estos tres tipos de contenidos.

Al igual que los objetivos generales, los criterios de evaluacion sefialan capacida-
des que se pretenden desarrollar, pero precisando més el tipo y grado de aprendizaje y, por
tanto, ofreciendo mas pistas para la evaluacion. Ademds de afiadir concrecion a Ias inten-
ciones educativas, llaman la atencion sobre aquellos contenidos que se consideran méas
esenciales en la materia. Por ejemplo, el criterio de evaluacion n.° 3:

“Utilizar el conocimiento sobre los modelos tedricos de los distintos tipos
de mercado para explicar variaciones en precios de bienes y Servicios en
funcion de distintas variables, analizando las desviaciones que sé produ-
cen en la prdctica entre este conocimiento tedrico y el mercado real”,

sefiala tipos de capacidades como las de “utilizar el conocimiento adquirido”,
“explicar” y “analizar”.

Estas capacidades se pretenden desarrollar a través de unos contenidos que se han
considerado especialmente importantes y que marcan el grado del aprendizaje: “modelos
tedricos de fijacion de precios en los distintos tipos de mercado (competencia
perfecta, monopolio y oligopolio)” asi como “las causas que explican las variacio-
nes de los precios de equilibrio” u “observacion y contraste con el funcionamien-
to de mercados reales del entorno econdémico”.

Estos criterios de evaluacion necesitan ser adaptados a las peculiaridades de cada cen-
tro y grupo de alumnos y a las opciones pedagogicas asumidas por los equipos de profe-
sores. Dentro de este proceso de concrecion de las intenciones educativas, serd en cada
una de las unidades didécticas donde se estableceran los referentes mas claros y precisos
para la evaluacion: los objetivos didacticos de cada una de tales unidades. En ellos se
concreta lo que pretendemos alcanzar con los aprendizajes propios de la Unidad, preci-
sando el grado de adquisicion en relacion con los contenidos que se van a trabajar. En
ambos casos —criterios de evaluacion y objetivos diddcticos— se trata de objetivos
expresados en términos de capacidades a desarrollar. La diferencia estd en que los crite-
rios de evaluacion se pretenden conseguir a lo largo del curso y a través de los contenidos
més esenciales de la materia, mientras que en los objetivos didacticos de una Unidad se
tratard de alcanzarlos en el periodo previsto para ella y a través de los contenidos de la
misma.

Una vez establecidos los objetivos didécticos de las unidades podemos dejar los crite-
rios de evaluacion en un segundo plano, siempre y cuando nos hayamos asegurado de que
han sido bien recogidos en dichos objetivos. Asi, por ejemplo, el criterio n.° 2:

“Senalar las relaciones existentes entre division técnica del trabajo, pro-
ductividad e interdependencia econémica y analizar el funcionamiento de
los distintos instrumentos de coordinacion de la produccion asi como Sus
desajustes”,




se Ird alcanzando a través del trabajo sobre contenidos seleccionados para la Unidad didéc-
tica n.° 2. de la programacion que se propone en este documento, y en la que aparecen los
correspondientes objetivos didacticos en los que este criterio se concreta:

— “|dentificar las razones que justifican el proceso de divisién técnica del tra-
bajo y relacionar este proceso con la creciente interdependencia economi-
cay con la necesidad de mecanismos de coordinacion.”

— “Poseer una vision global del funcionamiento del sistema productivo y
caracterizar sus principales instrumentos de coordinacion.”

— “Analizar supuestos de interdependencia sectorial, identificando sus secto-
res basicos y la incidencia de sus variaciones en el conjunto de la econo-
mia.”

Una vez establecidos estos objetivos, el referente para la evaluacion ya no es el criterio
de evaluacién n.° 2, sino los objetivos didécticos sefialados en los que tal criterio ha que-
dado recogido y concretado en esta Unidad.

Hay criterios que se refieren a aprendizajes més complejos o que exigen un ritmo distin-
t0 y, por tanto, exigen un progreso a lo largo de varias o de todas las unidades del curso.
Por ejemplo, el criterio de evaluacion n.° 11:

“A partir de informaciones procedentes de los medios de comunicacion
social que traten desde puntos de vista dispares una cuestion de actuali-
dad referida a la politica econdmica del pais o comunidad autonoma,
distinguir entre datos, opiniones y predicciones, y reconocer distintas
interpretaciones, sefialando las posibles circunstancias y causas que las
explican’,

requiere un trabajo sistemético a lo largo de todas y cada una de las unidades del curso, y
asf se recoge en diversos objetivos de las distintas unidades, como por ejemplo, en el
Objetivo de la Unidad didé4ctica n.° 2; “Interpretar y analizar informaciones de los me-
dios de comunicacién social sobre un mismo hecho o fendmeno econdmico, di-
ferenciando entre hechos, datos y opiniones”, que, a su vez, tiene un antecedente en
la Unidad didéctica n.° 1. y que se continua desarrollando a través de otros objetivos de
Unidades posteriores.

Siguiendo con este razonamiento, lo que tenemos que asegurar es que el conjunto de
l0s criterios estén bien recogidos en las unidades didécticas a través de los correspondien-
tes objetivos didécticos. Las correspondencias de la figura n.° 2nos sefialan donde se con-
Cretan los aprendizajes correspondientes a cada uno de los criterios:
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Obijetivo

Criterio de , didactico 1.2.

evaluacién n.® 1+
\

Objetivo
didactico 1.n.

Objetivo

Criterio de 2 didactico 2.2.

evaluacion n.° 2 |

Objetivo
Criterio de didactico X.2.
evaluacion n.° X

Objetivo
didactico X.n.

Figura n.° 2: Relaciones entre criterios de evaluacion y unidades didacticas a través de los objetivos
didécticos.

Los objetivos diddcticos que no tienen referente en algtn criterio de evaluacion se refie-
ren a contenidos que no han sido considerados fundamentales y, por tanto, no han sido
resaltados como criterios de evaluacion en el curriculo oficial.

Tal como estan planteados, los objetivos didacticos no s6lo concretan y orientan sobre
el qué evaluar; al mismo tiempo precisan y orientan sobre el qué ensefiar, es decir, nos
sefialan que aquello que hemos decidido alcanzar con nuestros alumnos, primero debemos
ensefiarlo. Dicho de otra forma, nos indican que lo que debemos evaluar es si los alumnos
han aprendido todo aquello que habiamos decidido ensefiarles, ya que al sefialar lo que
deben aprender los alumnos con el trabajo de la Unidad, nos estdn dando pautas al mismo
tiempo para el disefio de las actividades de aprendizaje asi como para las de evaluacion.

Desde este punto de vista, la practica tradicional mediante la cual separamos las activi-
dades que se plantean para que los alumnos aprendan de aquellas otras que se plantean




Para comprobar si han aprendido pierde gran parte de su sentido. Una misma actividad
disefiada para trabajar un determinado aprendizaje puede ser utilizada para evaluar si ese
aprendizaje se estd produciendo; la inica diferencia reside en el papel del profesor: en el
Primer caso su tarea consiste en mediar para que el alumno aprenda y, en el segundo, en
obtener informacion relevante para valorar el proceso de aprendizaje que estdn llevando a
cabo los alumnos. Para cumplir con esta Gltima funcion, béstard con dotarse, en el momen-
to de planificar las actividades de ensefianza y aprendizaje, de una serie de indicadores
observables en el transcurso de su realizacién que puedan aportar informaciones rele-
vantes sobre los aprendizajes que se desarrollan.

Por tanto, una vez establecidos los objetivos didécticos de la Unidad —mds concretos
que los criterios de evaluacion, pero sin llegar al nivel de detalle de las conductas observa-
bles—, si queremos obtener informacion para |a evaluacion tanto de las actividades o ta-
€as de ensefianza y aprendizaje como de las especificas de evaluacién, es necesario expli-
Citar indicadores observables que permitan determinar, a través de la actuacién del alumno,
€N qué medida se ha entendido un concepto, si se ha sabido aplicar un procedimiento y en
Qué grado, o si la actitud es la prevista, etc.

A la hora de precisar estos indicadores, debemos tener en cuenta que los conocimientos
Se adquieren de forma progresiva y, en este sentido, los criterios u objetivos admiten dife-
rentes niveles de logro: las capacidades pueden desarrollarse y/o aprenderse con dis-
tintos niveles de profundidad. Por ello, en el disefio de las actividades conviene tener en
Cuenta la diversidad de niveles y ritmos de aprendizaje dentro del grupo. As, el objetivo
did4ctico de la Unidad n.° 1:

“Identificar el coste de oportunidad asociado a las decisiones econdmicas,
tanto individuales como colectivas, a partir de ejemplos concretos”,

€S posible evaluarlo mediante tareas con diferente grado de dificultad como las siguientes:

a) “A partir de un texto que describa una situacion de escasez y la necesidad de elegir
una alternativa entre varias, identificar el coste ae oportunidad para cada uno de los
colectivos implicados”.

Aqui sélo se pide al alumno que reconozca o identifique en el texto los colectivos
afectados y los asocie con las consecuencias de cada una de las alternativas.

b) “Analizar alguna decisién econémica de la experiencia personal de los alumnos,
valorando otras posibles opciones en términos de costes individuales y sociales”.

En esta tarea los aprendizajes requeridos son més elevados, pues exige analizar y
valorar, aplicando para ello el concepto de coste de oportunidad y el procedimiento
de aproximacion razonada a una situacion concreta.

¢) “A partir de informaciones extraidas de los medios de comunicacidn sobre un acon-
tecimiento de la actualidad econdmica (una huelga de transporte publico, un proce-
S0 de reconversion industrial, etc.), realizar un debate en el grupo para analizar y
valorar las alternativas posibles, el coste social de cada una de ellas asi como los
valores y metas que estan presentes”.

Aqui, a los aprendizajes requeridos en la actividad anterior, se afiaden ahora los que
conllevan el analisis y valoracion critica de la informacion, por un lado, y
la argumentacion y clarificacion de las propias ideas y valores, por otro.
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Por (ltimo, resaltamos la novedad y algunas de las dificultades de la evaluacion de pro-
cedimientos y actitudes. Evaluar 1a adquisicién de procedimientos requiere tener en
cuenta el tipo de capacidad que queremos que muestren los alumnos y alumnas acerca de
los mismos. Un primer nivel estd en reconocer o identificar el conjunto de acciones orde-
nadas que componen el procedimiento. Un segundo paso estd en saberlo aplicar a situa-
ciones concretas. Un tercero es generalizarlo a otros contextos, y el siguiente es saber ele-
gir el procedimiento adecuado para resolver un determinado problema. El Gltimo paso es el
grado de autonomfa y automatismo alcanzado en el manejo del procedimiento.

Los aprendizajes relacionados con actitudes y valores presentan dificultades mayo-
res para ser evaluados, ya que se trata de la actuacion global del alumno en sus tres com-
ponentes: cognitivo (qué se conoce 0 se piensa), afectivo (qué se siente) y de com-
portamiento (como se actla). Podemos comprobar si el alumnado conoce y comprende
en qué consiste una determinada actitud o valor; igualmente podemos comprobar la valora-
cion que hace el alumno sobre esa actitud, y también si es capaz de exponer razonadamen-
te las bases sociales y econdmicas de una determinada actitud o si puede reflexionar sobre
un conflicto entre valores. Pero, aunque en el plano cognitivo se tenga claro, ello no siem-
pre supone que la actitud esté interiorizada, es decir, que se sienta como propia; y menos
aln que se traduzca en un comportamiento coherente con lo que e conoce 0 sé Siente.
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Como
evaluar

Como principio, no existe el instrumento o procedimiento ideal para evaluar. Cualquier
instrumento bien disefiado y utilizado de forma apropiada puede ser adecuado siempre
que se sea consciente del tipo de informacion que proporciona y de que ésta sea la que
nos interesa. El problema surge cuando pretendemos evaluar con un Gnico instrumento o
prueba la variedad y riqueza de contenidos y capacidades desarrollados a lo largo de un
periodo.

Por ello, es necesario utilizar técnicas variadas de evaluacion. A continuacion se
comentan algunos instrumentos y técnicas de evaluacion que se recomiendan en esta
materia. Estdn, en primer lugar, aquellas que permiten evaluar el aprendizaje del alumno a
través de las actividades habituales de ensefianza, y en segundo lugar, las actividades o
pruebas especificas de evaluacion.

Antes de hacer una breve descripcion de estos instrumentos de evaluacion queremos
llamar la atencién sobre la imposibilidad de llevarlos a cabo sin que se produzcan otros
cambios en el conjunto del proceso de ensefianza y aprendizaje; en concreto, en el papel
del profesor como mero transmisor de la informacion: si el profesor tiene que dedicarse
continuamente a “transmitir” contenidos es imposible que pueda seguir de manera conti-
nua el aprendizaje de sus alumnos.

1. La evaluacion del aprendizaje a través de las actividades de ensefianza

En primer lugar, resaltamos la observacion del trabajo de los alumnos como un
procedimiento esencial para comprobar su progreso, tanto por ser un instrumento privile-
giado para evaluar las actitudes y hébitos en relacion con su trabajo, su interés y curiosi-




dad, su participacion en las tareas colectivas, etc., como porque proporciona informacién
de !OS alumnos en situaciones diversas y sin las interferencias que provoca el saber que se
estd pasando un “examen”.

La observacién de tareas complejas, con diferentes fases —como las de aproximacion
fazonada a problemas econémicos, estudio de casos, etc.—, permite detectar cuéles son
las dificultades y valorar en qué medida se estan utilizando adecuadamente los conceptos.
Por otra parte la observacion del trabajo individual o en pequefio grupo, de debates en gran
QFUPO y de puestas en comdn, permite obtener informacién sobre la organizacion y planifi-
Cacion del trabajo en grupo, las dudas y errores que se manifiestan, la claridad y correccion
al argumentar sus opiniones y el respeto hacia las de los compafieros y comparieras.

La observacion serd més (il si se dispone de indicadores y de fichas de observacion, que
Permiten al profesor seleccionar la informacion relevante y le facilitan la tarea de registro.
Estas fichas o tablas de observaci6n -una para cada alumno- deben ser sencillas, con una
Estructura de doble entrada (actividades y observaciones), y en ellas deben reservarse espa-
CI0S para anotaciones sobre evaluacion inicial, sobre pruebas especificas de evaluacicn, etc.

Entre los indicadores del progreso en los aprendizajes de alumnos y alumnas, hay que
resaltar el que Ileguen a asumir el control y la responsabilidad en el desarrollo de una acti-
Vidad 0 en la ejecucion de una tarea, por lo que ello revela de dominio y confianza en los
Conocimientos implicados. También, entre los indicadores que nos permiten comprobar
qué un conocimiento se ha aprendido, estd el hecho de que los alumnos lo utilicen para
EXplorar nuevas situaciones, para transferirlo a otros contextos, etc.

Otro instrumento de evaluacion relacionado con las actividades de ensefianza es la
f?lﬂ'sién de los trabajos de los alumnos, a través del cuaderno en el que se van reco-
giendo las tareas y actividades diarias o0 de dossiers sobre trabajos de mayor envergadura,
COmo por ejemplo la memoria de un estudio de casos, un debate preparado de antemano
Como actividad colectiva, etc. Estos trabajos pueden proporcionar al profesor un tipo de
Ir]flormacién muy valiosa sobre habitos y métodos de trabajo, sobre el rigor en la organiza-
Clon y presentacion de la informaci6n (la claridad en sus anotaciones y restimenes, la
Correccion en la expresién escrita y gréfica...), etc. A través de ellos podemos detectar
también ideas y conceptos mal elaborados, carencias en el manejo de procedimientos, etc.
El cuaderno debe ser, ademds, un instrumento il para el alumno; para ello, al principio del
CUrso es necesario dar pautas y orientaciongs sobre su organizacion y presentacion, y
Sabre los criterios con |os que van a ser revisados para la evaluacion.

2. Las pruebas especificas de evaluacion

~ De acuerdo con lo dicho anteriormente, es conveniente diversificar en lo posible este
tipo de pruebas. A continuacién ofrecemos una breve caracterizacion de algunas de ellas.

Las pruebas objetivas se caracterizan por exigir respuestas cortas (una palabra o
f{ase, la eleccion de una respuesta entre varias, etc.). Permiten sobre todo evaluar la capa-
Cidad de memorizacion de los alumnos, su concentracion y seguridad en sus conocimien-
10s a través de la utilizacion adecuada de términos, el reconocimiento o identificacion de
Conceptos, la identificacion de relaciones y conexiones l6gicas entre la informacion, e
Incluso la identificacién y valoracién de métodos o procedimientos. Su inconveniente es
que no nos permiten conocer con claridad si se trata de simple memorizacién o de com-
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prensién significativa. Por otra parte, es conocida la importancia que tiene el buen dominio
del lenguaje para resolver adecuadamente este tipo de pruebas. Tienen en contrapartida una
gran ventaja para el profesor: la claridad y facilidad de correccion.

Entre las mas habituales estdn: preguntas de respuesta corta, ejercicios de completar
frases, preguntas de verdadero o falso, de opci6n miltiple, ejercicios de ordenacion, de for-
mar parejas, de elaboracion de diagramas y mapas conceptuales, etc.

En las pruebas de opcion multiple conviene elaborar alternativas a la opcion correcta
que tengan que ver con los errores que hemos detectado en los aprendizajes o que son fre-
cuentes en nuestros alumnos, y que nos permitan comprobar si se han rectificado.

Una variante de estas pruebas son las pruebas objetivas comentadas, en las que
se pide al alumno que comente o justifique su respuesta, lo que nos permite comprobar el
grado de comprension alcanzado, ya que las razones que los alumnos puedan tener para
considerar verdadera o falsa una afirmacién o para identificar un concepto suelen ser muy
distintas.

En las pruebas de definicion de conceptos se pide al alumno que exprese un con-
cepto 0 que proponga ejemplos que lo ilustren. Participan de los mismos inconvenientes y
ventajas de las pruebas objetivas: a su facilidad de elaboracién y correccion hay que con-
traponer que no siempre resulta facil definir algo que se comprende, y que saber definir un
concepto no siempre es un indicador claro de su comprension. Para evitar estos inconve-
nientes conviene pedir a los alumnos que traten de expresarse con sus propias palabras y
que pongan ejemplos distintos de los que se utilizaron durante el aprendizaje.

En las pruebas basadas en estudio de casos o aproximacion razonada a proble-
mas econdmicos, los alumnos han de mostrar su comprension de los conceptos apropia-
dos y su capacidad para aplicarlos a nuevos casos y ejemplos, para seleccionar estrate-
gias, para integrar conocimientos, para interpretar la informacion que se aporta o el
material informativo que se acompafia, etc. Al estar especialmente indicadas para la
evaluacion de procedimientos, tanto los de tratamiento de la informacién como los de
aproximacion razonada, tan importante como las conclusiones a las que se llega es el
proceso que se ha seguido. Por ello, se debe pedir a los alumnos que describan el proceso
mediante el cual han elaborado un juicio o han tomado una decisién sobre el caso o
problema planteado, que expliciten las razones que se han tenido en cuenta, los valores y
objetivos en conflicto, etc.

En las pruebas de exposicidn tematica, el alumno debe mostrar sus conocimien-
tos y capacidad de organizacion y expresion. Permiten evaluar la capacidad para manejar
una extensa informacion y presentarla de forma ordenada y coherente, para argumentar con
rigor 16gico y fundamentacion, para hacer valoraciones y juicios equilibrados, etc. No obs-
tante, su utilidad es mucho menor si no se cuida y estructura bien la formulacion de las
cuestiones. Una pregunta vaga y general del tipo “E/ proceso de generacion del excedente
econdmico”, es una invitacién abierta a que el alumno exponga lo mejor de sus conoci-
mientos sobre el tema, que estarfa bien si fuera eso lo que se pretendiera. Para evitar estos
inconvenientes es recomendable estructurar con claridad las preguntas y especificar con
precision el tipo de indicadores que se van a tener en cuenta: a precision en los definicio-
nes, las relaciones entre conceptos, la presencia de errores, la expresion con sus propias
palabras, la aportacién de ejemplos apropiados, la aplicacion correcta de conceptos a otras




situaciones, etc. Un ejemplo de pregunta que ilustra este modo de proceder puede ser la
siguiente:

Sobre “el proceso de generacion del excedente econdmico”, contesta razonada-
mente, expresandote con tus propias palabras y sirviéndote de ejemplos, a las
siguientes cuestiones:

a) Describe las relaciones existentes entre uso del excedente, progreso técnico y
proceso de acumulacion del excedente.

b) Qué se quiere decir al contraponer bienes de consumo presentes frente a bienes
de consumo futuros cuando Se esta decidiendo el uso del excedente.

¢) Por qué se dice que la decision de inversion es clave para la dindmica de creci-
miento de una economia.

Las entrevistas con los alumnos son otro instrumento para obtener informacion para
la evaluacion. Permiten al profesor explorar los intereses y las dificultades de los alumnos,
Contrastar aspectos sobre los que se tienen dudas respecto del grado de comprensién o
Manejo de destrezas. Permiten, ademds, valorar con mayor precisién la expresin oral del
alumno, su estilo de aprendizaje, etc.

; Por Gltimo, la autoevaluacién y la coevaluacidon nos ofrecen nuevas perspectivas
€ Informaciones en el proceso de evaluacién. Es necesario que el alumno participe en la
valoracion de su propio trabajo individual o colectivo, incorporando a la evaluacion Ia
informacign que proporciona la autoevaluacion de los alumnos como reflexion critica sobre
SU propio proceso de aprendizaje. Una practica valiosa es la de exponer y, Si se ve necesa-
rio, discutir con los alumnos los objetivos que se pretenden alcanzar. La autoevaluacion del
trabajo individual y la coevaluacion de t trabajos en grupo, debates, exposiciones, etc.,
deben constituir procedimientos habituales de participacion del alumnado en su propia for-
macion y de impulso de su autonomia e implicacién responsable.

Segun las caracterfsticas del momento en que se realiza o por el objetivo que se persi-
gue, existen diversas modalidades de evaluacion.

La evaluacion inicial cumple una funcion de diagndstico al proporcionarnos informa-
Ci6n acerca de la situacion del alumno al comienzo de un periodo de ensefianza. No se trata
s6lo de conocer si los alumnos dominan 0 no unos conocimientos, sino de analizar a su
VEZ como lo hacen, cudles son sus errores e ideas previas, etc.

Naturalmente no es preciso evaluarlo todo de manera exhaustiva sino que, una vez que
S& han concretado los objetivos y contenidos centrales de la Unidad didéctica o perfodo de
Ensefianza, se seleccionan los aspectos mas relevantes o decisivos para esos aprendizajes.

La evaluacion formativa tiene por objeto recoger informacion a lo largo del proceso de
€nsefianza para valorar los progresos y dificultades de los alumnos y, en consecuencia,
djustar la ayuda pedagogica a sus necesidades. Requiere disefiar y realizar las actividades
de ensefianza de forma que sea posible observar c6mo se estd produciendo el aprendizaje.

Cuando
evaluar
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Por (ltimo, la funcion sumativa de la evaluacion tiene por objeto determinar en qué
grado se han alcanzado los aprendizajes al final de un perfodo de ensefianza (una Unidad
didactica. un trimestre o un curso) en funcion de los objetivos establecidos y os conteni-
dos trabajados.

Es muy importante no confundir evaluacion sumativa con la decision de acreditacion o
calificacion final que reciba el alumno o alumna. La calificacion final es una consecuencia y
responde a una decisién global que debe recoger y tener en cuenta a informacion obtenida
en las tres modalidades de evaluacion: inicial, formativa y sumativa.

La evaluacion
del proceso
de ensenanza

Junto a la evaluacién del aprendizaje de los alumnos, el profesorado ha de valorar qué
aspectos de su intervencion han favorecido el aprendizaje y en que otros podrian incorpo-
rarse cambios 0 mejoras.

En relacion al qué evaluar en el proceso de ensefianza, es necesario reflexionar acerca
de la adecuacion de los objetivos didacticos y de la seleccion de contenidos realizadas.
Con respecto a la secuencia y temporalizacion de las actividades, se contemplara su grado
de adecuacion al ritmo del aprendizaje del grupo y a las diferencias entre los alumnos, el
interés que han despertado en ellos, el grado de dificultad de las tareas, €l equilibrio entre
actividades individuales y en grupo, etc. Respecto de los materiales utilizados, su rigor,
interés, claridad, variedad, etc. En relacion con los instrumentos utilizados para la evalua-
cion de los alumnos es importante valorar su adecuacion y utilidad. Por Gltimo, también
debe evaluarse el ambiente de trabajo en la clase, la motivacién que generan las actividades
que se plantean, el papel y la actitud general del profesor o profesora, las relaciones que
establece con sus alumnos, su grado de satisfaccion y sus expectativas, el tipo de organi-
zaci6n y agrupacion de los alumnos, etc.

Respecto del edma de la evaluacion del proceso de ensefianza, hay que tener en cuenta
en primer lugar el andlisis de la informacion que proporcione la evaluacion del
aprendizaje de los alumnos. Es ahi donde podemos obtener l0s datos més relevantes
sobre los distintos elementos del proceso de ensefianza. Cuando evaluamos los aprendiza-
jes que han realizado nuestros alumnos estamos también evaluando, se quiera 0 no, la
ensefianza que hemos llevado a cabo.

El diario o cuaderno de clase del profesor, en el que se puede ir recogiendo inciden-
cias sobre el funcionamiento concreto de la programacion y de las unidades diddcticas,
constituye un recurso muy Gtil.

Dado que resulta siempre dificil valorar la propia actuacion, conviene complementar
ademas la reflexion del profesor con otros datos externos. La observacion externa, sobre
todo si ésta la hacen otros profesores del departamento, es una buena técnica para evaluar
el proceso de ensefianza, y especialmente Gitil para valorar el papel de profesor y a interac-
cién profesor-alumno.

La evaluacién por parte de los alumnos, recogiendo su opinion mediante cuestio-
narios u otras férmulas, es particularmente valiosa para conocer la oportunidad, dificultad o
atractivo de los materiales, de las tareas, de la organizacion del trabajo, etc.
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Por (ltimo, y con respecto al cudndo evaluar, el profesor debe estar continuamente
evaluando su actuacion y tomando decisiones para adaptar su intervencion a las caracteris-
ticas y necesidades del grupo. No obstante, los momentos de evaluacion sumativa de los
alumnos son especialmente adecuados para detenerse a valorar la influencia de la labor
docente en los resultados alcanzados por |os alumnos.
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Programacion del curso

El orden en que se presentan los contenidos de esta materia en el curriculo oficial
( _Véase el Anexo) responde a una determinada forma de entender su organizacion y secuen-
C1a que no tiene que corresponderse necesariamente con el orden en que se presenten a los
al}lmnos. Es decir, no constituyen un temario en el que hay que comenzar por el primer
nicleo (tema) y continuar con los siguientes hasta el dltimo. Dado que no parece que exista
la Secuencia ideal en la que todos coincidamos, cada profesor debera elegir aquella que
Mejor responda a su idea de cudndo debe ensefiarse cada contenido, qué viene primero y
qué viene después. Consecuentemente, el orden o secuencia que Se propone en esta pro-
dramacion y las unidades diddcticas en que se concreta deben entenderse como una
0pcion —entre otras igualmente validas— que trataremos de justificar.

En este sentido, es importante resaltar que en economia cualquier cuestion estd relacio-
nada con todas las demds y viceversa. Por ello, uno de los mayores peligros en la ensefian-
2a de a economia es la excesiva fragmentacién que se produce por la difundida practica de
SeCuenciar tema trés tema, de separar ideas o temas particulares dentro de sus respectivos
Capitulos. Tal fragmentacion, que viene favorecida por el particular estilo de progresion de
105 libros de texto, hace perder de vista la interrelacion y la globalidad de las cuestiones
econdmicas. e

Frente a este problema, uno de los criterios que se ha tenido en cuenta es el de conside-

far que los procesos de ensefianza deben comenzar proporcionando una vision de con-

jUﬂ!q de los contenidos interrelacionados que van a ser ensefiados. En esta vision de con-
Junto deben presentarse las ideas mas generales, simples y fundamentales, pasando des-
PUEs a elaborar cada una de ellas con mayor detalle, y regresando periédicamente a la
vision de conjunto con el fin de ampliarla y enriquecerla. La secuencia “aproximacion
lobal, andlisis del detalle y vuelta a la aproximacidn global enriquecida’ permite
que lo fundamental proporcione la base para relacionar todo lo demés. Como Se observa en
el Cuadro n.° 1, en la Unidad didéctica n.° 1 se presentan globalmente los problemas eco-
nomicos basicos y se realiza un primer acercamiento a las distintas formas o sistemas eco-
ndmicos en los que se han tratado de resolver.

Organizacio
y secuencia
de los

contenidos

n
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Unidad didactica n.° 1 Presentacidn
Los PROBLEMAS del problema
ECONOMICOS
BASICOS
EL CONFLICTO ENTRE
NECESIDADES
ILIMITADAS Y RECURSOS
ESCASOS
Escasez y |
necesidad de i
slegir Subprablemas
£Qué producir?
Lo que exige i 9
tomar decisiones ¢Como producir?

basadas en ¢CGuanto producir a corto
y largo plazo?

¢Como distribuir lo
producido?

* Tradicion e

e Para responder

® g
Planificacion ——— 4 /as cuestiones

e Mercado bésicas

» Sistemas mixtos

Cuapro N.° 1: Esquema de la Unidad didactica n.° 1

De acuerdo con esta forma de proceder, no nos debe preocupar que los conceptos se
presenten inicialmente como aproximaciones sucesivas a su version mas elaborada y
“correcta” que, sin duda, alcanzaran finalmente los alumnos. EI concepto de excedente y
sus distintos usos se presenta en la Unidad didactica n.° 1 —en una primera aproximacion
intuitiva— en un contexto de una economia muy simple, de autoconsumo, para ir acercan-
donos posteriormente a esquemas conceptuales mds precisos al pasar en unidades
siguientes a otro tipo de economias méds complejas.

A su vez, las unidades n.° 2 y n.° 3 tratan de completar esta presentacion general de los
contenidos més importantes del curso, que se irdn desarrollando en el resto de unidades de
la programacion (Véase Cuadro n.° 2).

Las consideraciones anteriores son también aplicables para la secuencia interna de cada
Unidad. Asf, por ejemplo, la intervencion del Estado en economia, que se aborda en la Uni-
dad n.° 5, puede presentarse empezando por justificar las funciones méas bésicas y mas
reconocibles y familiares a los alumnos, para pasar posteriormente a analizar cada una de
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estas funciones con mayor profundidad y detalle, y volver al final de la secuencia a sinteti-
zar las caracterfsticas bésicas del papel del Estado en sistemas de economia mixta, su evo-
lucién y sus aspectos controvertidos, con mayor grado de precision y complejidad.

Un segundo criterio utilizado en la ordenacién de los contenidos ha consistido en elegir
una serie de aspectos fundamentales de la materia a partir de los cuales se organizan los
restantes contenidos. La estructuracion de la secuencia se favorece si existen unas ideas
clave que actien como ejes de desarrollo. Las ideas clave y conceptos basicos rela-
cionados que se sefialan en la figura n.° 1 (pagina 15) pretenden sintetizar los aspectos ba-
sicos de la materia y las ideas mds inclusoras, proporcionando la base sobre la que sera
posible atribuir significado al resto de contenidos.

Por ejemplo, la idea que vertebra las unidades did4cticas n.° 2 y n.® 3, sobre la interde-
pendencia econdmica a partir de una fuerte division técnica del trabajo, es previa a —y de
ella se desprende— la necesidad de mecanismos de coordinacion, sean cuales sean éstos,
y que habré que situar posteriormente. Cuando no sucede asf y se presenta un instrumento
de coordinacion, como por ejemplo la empresa o el mercado de bienes intermedios o fina-
les, —sin haberse interrogado previamente sobre su necesidad y sobre las caracteristicas
que tienen que poseer para cubrir tal necesidad—, o se presenta el dinero en su forma
actual sin haberse preguntado sobre las limitaciones de otros sistemas de intercambio, no
se estan favoreciendo las necesarias conexiones y requisitos para su aprendizaje.

Otro criterio orientativo de secuencia, sobre todo en relacion con los procedimientos,
tiene que ver con la esencia de los asuntos econdmicos que se abordan. Es conve-
niente comenzar con cuestiones fundamentalmente descriptivas, que explican como
la economfa o algdn sector de ella funciona y se ajusta a los cambios; pasar posteriormente
a asuntos que ponen el énfasis en los conflictos y desacuerdos entre diferentes indivi-
duos y grupos, reflejando diversas interpretaciones de como funciona el sistema, asi como
diversos juicios de valor acerca de como deberfa funcionar; finalmente, cabe abordar pro-
blemas sobre los que se proponen vias alternativas para organizar |0s recursos o solu-
ciones a los conflictos o desacuerdos acerca de cémo funciona el sistema econémico o
deberia funcionar.

En este mismo sentido, el procedimiento de aproximacion razonada a 0s proble-
mas econémicos requiere un aprendizaje gradual y progresivo, tanto en el desarrollo mas o
menos completo de sus pasos como en el rigor que se pretende que alcancen los alumnos.

Por Gltimo, desde la I6gica interna de la disciplina, la estructuracion de un curso
de economia se enfrenta a varios dilemas respecto del orden en que conviene presentar
los contenidos. Uno de ellos es la disyuntiva entre la introduccion inicial de los grandes
conceptos macroeconémicos o la consideracion, en primer lugar, de los problemas de la
economfa individual (de lo micro a lo macro). Aunque entendemos que lo general favorece
la comprension de lo particular y por ello optamos bésicamente por el primero de los acer-
camientos (de lo macroa lo micro), lo interpretamos de una forma flexible; primero, porque
en un curso introductorio resulta un corte artificial (primera parte microy secunda macro o
al revés) que hemos tratado de no reproducir y, segundo, porque pedagogicamente y para
determinados contenidos puede resultar més comprensible una aproximacion que parta de
lo individual e integre ambas perspectivas. El concepto de coste de oportunidad que se pre-
senta en la Unidad n.° 1, a partir de ejemplos de decisiones individuales, ilustra las venta-
jas de esta Ultima forma de proceder.
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Las unidades didacticas que se proponen en esta programacion son las siguientes: ESC] uema

general

\

U.D.N.>1. EL SENTIDO DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA: LOS
PROBLEMAS ECONOMICOS BASICOS.

U.D.N.° 2. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA Y NECESIDAD DE
COORDINACION.

U.D. N.°3. MERCADO, DINERO Y PRECIOS.

U.D.N.°4. MAGNITUDES MA’L'HDEC'ONGMICAS E INDICADORES
DE UNA ECONOMIA. :

U.D.N.°5. LA INTERVENCION DEL ESTADO EN ECONOMIA.
U.D. N.°6. FINANCIACION DE LA ECONOMIA.

U.D.N.°7. EL CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA ECONOMIA.

w. N.>8. BIENESTAR ECONOMICO Y CALIDAD DE VIDA. /

El Cuadro n> 3 en la pagina siguiente, trata de mostrar el hilo conductor de esta pro-
gramacion y las relaciones entre unidades, respondiendo a las ideas expuestas en el apar-
tado “Organizacion y secuencia de contenidos”.
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A partir del esquema de programacion propuesto, en esta parte del documento se
desarrollan tres Unidades didécticas:

* Una, introductoria, sobre la actividad econémica y los problemas econémicos
bésicos.

* Lasegunda, sobre interdependencia economica y necesidad de coordinacion
en economia, como tema central y recurrente en esta programacian.

® Y una (ltima, sobre dinero, mercado y precios.

* Para el resto de la programacion, se caracteriza brevemente cada una de las unida-
des propuestas en el apartado correspondiente (pagina 137 y ss.).

Las orientaciones ofrecidas para las tres primeras unidades no pretenden cubrir el desa-
rrollo completo de las mismas; se intenta, més bien, ofrecer una muestra amplia de suge-
rencias y recursos que ayuden al profesor en aquellos contenidos més novedosos (actitu-
des, procedimientos, algunos conceptos basicos), o que ilustren y faciliten la aplicacion de
ciertos principios metodoldgicos. Por contra, no se insiste tanta en aquellos contenidos en
los que el profesorado tiene més tradicion y para los que existen mas y més variados recur-
508 en el mercado editorial.

El punto de partida de la mayor parte de las actividades que se proponen lo constituyen
los materiales de estimulo para el alumnado. Se trata de recursos didacticos alre-
dedor de los cuales se construye el trabajo de aula, y que se presentan a los alumnos con
la finalidad de introducirlos y motivarlos hacia el aprendizaje que se pretende. Estos recur-
S0S son variados y estan en funcion del tipo de actividad y de los contenidos que se traba-
Jan en la misma; incluyen textos escritos, fotografias, recortes de prensa, fichas y esquemas
de trabajo, tablas y cuadros estadisticos y gréficos, diapositivas, transparencias, asi como
la utilizacion del entorno como estimulo, etc.

Las estrategias metodolGgicas que se utilizan tratan de combinar las técnicas expositi-
vas —siempre acompafiadas de actividades de aplicacion— con las de indagacion. Estas
Ultimas, sobre todo en las primeras unidades, no tienen el alcance y autonomia que pueden
tener en la fase final del curso.

Por otra parte, cuando se recurre a presentar contenidos de forma expositiva, los textos
que se han elaborado tratan de responder tanto a la ldgica de la disciplina —Ila Economia,
€N nuestro caso— como a la I6gica con la que los alumnos y alumnas aprenden, quienes
los han de interpretar, relacionar, integrar..., quienes en difinitiva han de construir su propio
conocimiento al respecto.

Cada Unidad comienza con una breve descripcion sobre su sentido e intenciones y una
prevision de tiempo para su desarrollo, seguida de los objetivos didacticos que se persi-
guen y los contenidos que se trabajan en la Unidad. A continuacion se expone el programa
de actividades de la Unidad y las orientaciones y sugerencias para llevarlas a cabo. Tales
orientaciones, asf como la presentacion de las actividades para los alumnos, se plantean

Introduccion
al desarrollo

de las
unidades
didacticas
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con un carécter abierto y flexible y precisan una adecuacién por parte del profesor para
adaptarlas tanto al nivel e intereses de sus alumnos y alumnas, como a su estilo de presen-
tacion, su sentido mas o0 menos directivo, los recursos disponibles, la secuencia de las
actividades y el mayor o menor peso que se les da a las mismas.




Unidad didéactica N.° 1:
El sentido de la actividad econdomica:
los problemas econémicos bdsicos

Breve descripcidn

La intencion educativa de esta Unidad es doble. Por una parte, la de favorecer el inte-
rés del alumnado hacia el conocimiento econémico a través de una presentacion
de la asignatura que resulte estimulante y Gtil, que les ayude a darse explicacio-
nesy plantearse interrogantes sobre temas y cuestiones de su interés. Para lograr-
lo, se hace uso de algunas actuaciones que suelen generar un clima de motivacion y partici-
pacion que, sin duda, contribuye a favorecer las intenciones educativas, entre otras: hacer
explicitas las intenciones y objetivos que se pretenden, caracterizar las distintas unidades o
fases del curso resaltando su estructura y relaciones internas, situar nuestra intervencion
COmo mediadora y de ayuda, aclarar y negociar como vamos a evaluar el trabajo y el pro-
greso realizado... Por otra parte, las primeras sesiones del curso son un momento adecuado
—daunque no el Gnico— para conocer las ideas, opiniones, concepciones erroneas y
motivaciones que tienen los alumnos sobre los contenidos que se van a desarro-
llar. Se deben prever, por tanto, tiempos e instrumentos para detectar estos conocimientos y
actitudes previas, de tal forma que puedan incorporarse a la programacion docente.

El tiempo previsto para la unidad es de veinte o veintidds sesiones.

Objetivos didécticos

1. Describir los problemas econdmicos basicos de una sociedad, reconociendo la
escasez de recursos y la necesidad de elegir como claves que los explican.

2. |dentificar el coste de oportunidad asociado a las decisiones econémicas, tanto indi-
viduales como colectivas, a través de ejemplos concretos.

3. Caracterizar los distintos sistemas utilizados para resolver los problemas econémi-
cos y analizar sus similitudes y diferencias.

Presentacion,

objetivos y
contenidos
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4. Describir las condiciones que hacen posible generar excedentes econémicos, los
distintos criterios para su utilizacion y su relacion con el progreso técnico.

5. Elaborar criterios personales sobre el problema econémico de la distribucion, y
comunicar sus opiniones a otros con argumentos razonados y con referencia a
ejemplos y datos concretos.

6. Interpretar cuestiones relativas a los problemas econémicos basicos, tratando de
evitar explicaciones esquematicas y simplistas, y con actitud favorable a reflexionar
criticamente sobre 1as propias ideas y valores.

7. Manifestar interés y curiosidad por conocer y analizar con sentido critico y solidario
los problemas econémicos derivados de las desigualdades econémicas y la sobre-
explotacion de los recursos.

8. Mantener una actitud critica ante las necesidades creadas a través de las técnicas
abusivas de consumo y ante sus efectos sobre la autonomia y calidad de vida de las

personas.

9. Interpretar informaciones de los medios de comunicacion social sobre un mismo
hecho o fendmeno econdmico, diferenciando entre datos, hechos y opiniones.

10. Aplicar el procedimiento de aproximacion razonada al estudio de casos concretos
relacionados con el problema economico bésico.

Contenidos

Conceptos

— El problema central de la economia: el conflicto entre recursos escasos y necesida-
des ilimitadas.

— Las necesidades humanas: tipos

— Los bienes que satisfacen necesidades: clases de bienes.

— La escasez y la necesidad de elegir.

— Coste de oportunidad asociado a las decisiones economicas.
— Actividad econémica y sistemas econdmicos.

— Los problemas econdmicos basicos.

— Los sistemas de toma de decisiones en economia: |a tradicion, la planificacion, el
mercado, formulas mixtas.

Procedimientos

— Caracterizacion del problema econémico bésico, sefialando ejemplos representati-
vos del mismo y proponiendo medidas razonadas para su solucién.

—- A partir de datos aportados y consulta de fuentes, analisis comparativo sobre la inci-
dencia del problema econémico basico en paises con distinto nivel de desarrollo.




— |dentificacion, a partir de ejemplos de decisiones econémicas personales o proximas
a los intereses de los alumnos, del coste de oportunidad asociado a las mismas.

— Reflexién y debate sobre las necesidades de consumo creadas a través de las técni-
cas abusivas de publicidad.

— Buisqueda y consulta de informacion referida a las caracteristicas de los distintos
sistemas economicos.

— ldentificacion y analisis comparativo de los rasgos diferenciales de los principales
sistemas econémicos.

— Andlisis de cuestiones econdmicas, indagando en las circunstancias con las que
estan relacionadas.

Actitudes

— Reconocimiento de la escasez de recursos y de la necesidad de racionalizar su uso,
conservarlos y renovarlos.

— Interés por indagar y conocer la factores que explican los problemas econémicos
basicos.

— Solidaridad ante el reparto desigual de los recursos naturales y los desequilibrios
econémicos del planeta.

— Disposicion favorable a participar en las actividades del grupo e interés por los nue-
V0s conocimientos que aporta la economia.
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Programa de actividades y
pautas de actuacion del profesor

Se presentan a continuacion algunas de las actividades que se proponen a los alumnos
y las pautas de intervencian del profesor, que tratan de ilustrar las orientaciones metodol6-
gicas expuestas con ejemplos concretos de actuacion en el aula, y que se organizan en
torno a los siguientes apartados de la Unidad:

Apartados de la Unidad n.° 1
- e

a) ;Qué sabemos sobre economia?

b) La escasez de recursos y la necesidad de elegir
¢) Los distintos tipos de necesidades

d) Los bienes y servicios que satisfacen necesidades
e) Las grandes decisiones en economia

f) La equidad en la distribucién como valor social

g) Métodos alternativos para la toma de decisiones

K h) Sociedad de consumo y publicidad )

a) ¢Qué

sabemos sobre
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gconomia?

No s6lo un necio, recordando a A. Machado, confunde valor y precio. Ocurre también
con gran parte de nuestros alumnos. Como ya se ha sefialado en la pagina 20 y ss., los
alumnos que comienzan este curso introductorio ya tienen un modo de explicarse las cues-
tiones econdmicas, presentan una disposicién hacia la materia y poseen unas determinadas
capacidades, habilidades y estrategias generales. Esta actividad introductoria pretende
obtener informacion sobre el estado inicial y las ideas previas que los alumnos tienen de
los distintos contenidos que se van a trabajar. A su vez trata de activar e interesar por los
nuevos conocimientos.

Estas actividades de evaluacion inicial pueden abordarse por distintos medios:
cuestionario con preguntas abiertas, sesién de debate, torbellino de ideas o coloquio,
etc. Pueden plantearse con la perspectiva de todos los contenidos del curso o sélo con
los de la Unidad didéctica de que se trate; en algunos casos incluso, pueden ser de uti-
lidad para un contenido concreto. Aqui se ha optado por estructurar un cuestionario
sobre aquellos contenidos del curso més relacionados con la experiencia que ya tienen
los alumnos, y cuyas respuestas daran pie posteriormente a sesiones colectivas de
comentario y debate.




Cuestionario

. Explica brevemente qué es para ti el dinero y qué funcion cumple en la economia.

. Cudl es la diferencia entre bienes por los que hay que pagar un precio y bienes que
son gratis. ;Deberia tener precio el agua?

. Seflala algunos indicadores del nivel de vida de una persona.

. Seguin tu punto de vista, indica si tienen o no igual significado los siguientes térmi-
nos (en este dltimo caso sefiala en qué sentido son distintos):

— Valor y precio de los bienes.

— Coste y precio de los bienes.

— Ingresos y riqueza de una persona.

. Indica si estds de acuerdo o no con las siguientes afirmaciones y justifica tu res-
puesta:

— “Los precios suben porque los salarios suben.”
— "Los empresarios solo buscan obtener beneficios.”

— "El mercado es el mecanismo mds adecuado para coordinar la actividad econd-
mica.”

— “El desarrollo de un pais depende sélo de sus recursos econémicos.”
— "Las empresas privadas funcionan mejor que las pdblicas.”

— "El paro es una consecuencia de la incorporacion de nuevas tecnologias a las
empresas.”

— "La solucidn del paro estd en trabajar menos tiempo (semana de cuatro dias, por
ejemplo) para asi distribuir mejor la ocupacion.”

. Seflala algunas razones por las que crees que el Estado interviene en los asuntos
economicos.

. Ordena, segun tu opinion, los siguientes criterios de distribucion de los ingresos de
un pais, incluyendo otros que tu consideres y explicando tus preferencias:

— Segtin las horas de trabajo de cada cual.

— A partir del riesgo y la inversion que se asuma.

— A cada cual segun Sus necesidades.

— Segtin la calidad e importancia del trabajo realizado.

— Por la antigiiedad y experiencia de cada cual.

— Otros que propongas: ...




8. Cuando escuchas o ves los informativos sobre temas econdmicos, ;cudl es tu nivel
de comprension?:

a  Nada

3 Muy poco

3 Me entero a medias
[ Bastante o casi todo

9. Cuando lees la prensa, ;c0mo pasas por Ias noticias economicas?:
[ No leo la prensa
[ Paso sin hacerles caso
3 Las leo por encima
3 Las leo con interés

10. Indica, segun tu punto de vista, cudles son los problemas mds importantes de la
economia espariola y sefiala algunas medidas que ayuden a solucionarlos.
11. A partir de la lectura del siguiente texto®, comenta brevemente lo que te sugiere:

“E| rico industrial se horrorizo cuando vio a un pescador tranquilamente recostado en su
barca y fumando su pipa.

—;Por qué no has salido a pescar?— pregunt6 el industrial.

—Porque ya he pescado bastante por hoy— respondic el pescador.
—;Y por qué no pescas més de |0 que necesitas?— insistio el industrial.
—4Y qué iba a hacer con ello?— pregunt6 a su vez el pescador.

—Ganaré4s mas dinero— fue la respuesta. De ese modo podrias poner un motor a tu barca.
Entonces podrias ir a aguas mas profundas y pescar més peces. Entonces ganarias lo sufi-
ciente para comprarte unas redes de nylon. Pronto ganarias para tener dos barcas. .. y hasta
una verdadera flota. Entonces serias rico como yo.

—_;Y qué podrfa hacer entonces?— pregunt6 de nuevo el pescador.
—Podrias sentarte y disfrutar de la vida— respondio el industrial.

—;Y qué estoy haciendo en este preciso momento?— respondi6 satisfecho el pescador.”

El analisis de las respuestas de los alumnos al cuestionario anterior proporciona una
informacion que nos puede resultar de gran ayuda a lo largo del curso:

e Primero, porque nos sefiala donde estd cada cual desde el punto de vista de las habi-
lidades instrumentales bésicas (comprensién y comunicacion), las de razonamiento
critico, 0 nos ofrece informacién sobre sus actitudes frente a los problemas econémi-

3 Tomado de MeLLo, A. £/ canto del pdjaro. Santander: Sal Terrae, 1987.




Cos, sus motivaciones e intereses, etc. Ello nos va a permitir evaluar su progreso a lo
largo del curso tomando como referencia los niveles individuales de partida.

® Segundo, esta informacion nos da pistas sobre las concepciones e ideas que los
alumnos tienen —como grupo e individualmente—, sobre los contenidos que se
van a trabajar, de los cuales suelen utilizar explicaciones funcionales. Estas ideas,
aunque sean erroneas o imprecisas, deben valorarse y tomarse como objeto de refle-
Xion a través de actividades que, partiendo de sus propias concepciones, inviten a
interrogarse al respecto y favorezcan las contradicciones y el cambio conceptual.

Pero sobre todo, esta evaluacion inicial permite que los alumnos reflexionen sobre
Sus conocimientos, prejuicios y actitudes previas y conozcan los de los demas. Para
ello, no se trata s6lo de contestar al cuestionario y entregarlo al profesor; la puesta en comun de
las respuestas a alguna de las cuestiones (pregunta n.° 11, por ejemplo), el comentario colecti-
VO sobre algunas respuestas que se consideren originales o divergentes, el debate sobre algin
punto controvertido (preguntas n.° 7, 8 6 12), etc. favorecen que el grupo exprese sus opinio-
nes, sea consciente de su nivel de partida y pueda tomarlo como referencia de su progreso.

Actividad n.° 1

Iniciamos esta primera actividad tratando de favorecer un coloquio en el que se pregun-
ta a los alumnos si recuerdan situaciones en las que querfan hacer varias cosas y solo te-
nian dinero para una de ellas, por ejemplo:

Asistir a un concierto de su grupo musical favorito y al mismo tiempo comprar Su
Ultimo disco. ;Cudl fue la decision?

Es importante que relacionen la escasez (no tienen dinero para ambas cosas) con la
necesidad de elegir y, por tanto, con renunciar a algo (coste de oportunidad de la decision).

Una préctica de gran utilidad para afianzar conceptos es la elaboracion de mapas y esquemas
conceptuales, realizados por los alumnos a partir de una exposicion del profesor o de un trabajo
mas auténomo de los estudiantes. En este caso, ;como podemos relacionar las ideas anteriores?:

Tus escasos ingresos
te fuerzan a elegir

I
* | entre *
Una entrada para 0 Un disco
el concierto del grupo
] |
L Y
Tu eleccion es comprar
la entrada
por tanto
y
El coste de oportunidad
es el disco que no tienes

b) La escasez
de recursos y la
necesidad

de elegir

67



La idea de que el coste de oportunidad de cualquier opcion debe relacionarse con la
segunda alternativa mas deseada se puede reforzar con su aplicacion a otros casos:

¢Recuerdas efemplos similares en los que has tenido 1a necesidad de elegir? ;Cual
ha sido en cada caso su coste de oportunidad?

Actividad n.° 2

El siguiente paso serd comprobar que lo que ocurre a nivel individual también ocurre en
el conjunto de la sociedad. Para estimular el interés de los alumnos presentamos dos pro-
puestas de actividad:

a)

b)

Leer 0 pasar por escrito una serie de informaciones extraidas de la prensa diaria re-
feridas a asuntos como:

— El ministro de Educacion anuncia que el proximo curso no habré presupuesto
para contratar nuevos profesores.

—Ante la actual sequia varias provincias han decretado ya restricciones en el uso
de agua.

— Disminucidn de reservas de algun mineral.

— EI Ayuntamiento paraliza la construccién de un polideportivo.

— Un problema que sigue irresuelto: 50.000 personas mueren cada dia por hambre
en el mundo.

A partir de estas informaciones se puede iniciar un coloquio cuya finalidad es ilus-
trar el problema de la escasez de recursos para satisfacer la multiplicidad de necesi-
dades que se presentan, y que puede favorecerse con las siguientes cuestiones:

® ;Qué tienen en comun estas situaciones distintas?

e ;Qué otros ejemplos presentan el mismo problema?

e ;Crees que siempre ha sido asi?

Mostrando fotografias de contraste entre consumo ostentoso y hambre, como las de

la pagina siguiente, se pide a los alumnos que digan todo lo que les sugieren
(brainstorming), oralmente o por escrito, trabajando por grupos.

Para el uso de esta técnica se dan algunas instrucciones como:
— Decir todo lo que a uno se le ocurra, sin filtros de ningdn tipo.
— No se permite opinar sobre lo que otros han dicho.

— Cualquier idea puede repetirse o completarse por otros.

— Una sesion de diez minutos es suficiente.

El contraste de situaciones pretende estimular reacciones e ideas que permitan crear
posteriomente un clima de participacion y debate de los alumnos acerca de las necesidades




humanas y los limites para su satisfaccion, asi como sobre las desigualdades econémicas
dentro de un pais y entre paises, y las razones de todo ello.

La intervencidn del profesor debe ir dirigida a centrar las ideas mdas importantes
que hayan apuntado los alumnos:

En la base del “problema econdémico” estd el que los bienes materiales
no existen naturalmente en la forma necesaria para satisfacer las necesi-
dades: necesitan ser transformados, ni existen tampoco de forma ilimita-
da, es decir, son en general escasos respecto de las necesidades.

A partir de esta idea clave se pueden introducir en el coloquio algunas cuestiones
para la reflexion:

* ;Como se entiende que no se utilicen completamente los recursos dispo-
nibles, por ejemplo, recursos humanos en paro, tierras que no se cultivan
o capital sin invertir?

* ;Como se explica que se destruyan cosechas o se tiren camiones carga-
dos de alimentos?

* ;Cémo se justifica el despilfarro de recursos importantes en dietas de
adelgazamiento en un contexto de escasez y de hambre?

Aunqgue no se pretende entrar a analizar estas cuestiones en profundidad, si debe tratar-
se de llamar la atencion sobre estas contradicciones y, sobre todo, interesar y crear curiosi-
dad sobre los problemas que se irdn abordando a lo largo del curso. En cualquier caso, la
intervencion del profesor debe asequrar que queden claras algunas ideas:
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1. Es deseable que se utilicen los recursos y los bienes capaces de satis-
facer necesidades de la mejor forma posible, evitando que se desperdi-
cien recursos escasos.

2. Dando por supuesto que los recursos se emplean Gptimamente, hay
que elegir qué bienes van a producirse con ellos. Este problema de
eleccion es central en economia: el que los recursos sean escasos y
que no puedan producirse todos los bienes que se necesitan significa
que, cuando elegimos producir un bien, decidimos al mismo tiempo
no producir otros que podrian obtenerse con los mismos recursos.

3. Socialmente ocurre lo mismo que con la decision individual de asistir al
concierto o comprar un disco, con el consiguiente coste de oportuni-
dad. El coste de oportunidad de obtener cualquier bien se mide por los
bienes que dejan de producirse al tomar la decision de producir dicho
bien.

Actividad n.° 3

A partir de la exposicion de estas ideas, planteamos a los alumnos que traten de relacio-
narlas mediante un esquema o mapa conceptual similar al realizado para el coste de opor-
tunidad individual, pero ahora referido a la produccion de bienes de carécter social, como
por ejemplo, la decision de producir mas carreteras y menos parques publicos o viceversa.

Actividad n.° 4

Damos un paso més en esta introduccion al sentido econémico de nuestras actuacio-
nes, mediante la siguiente propuesta de actividad:

® Pignsa en cosas que has hecho durante la semana y sefiala ejemplos de actividades
economicas y otras que no lo son.

e ;Qué tienen en comdn las actividades econémicas?

El listado de ejemplos que surgird puede ser aprovechado por el profesor para ampliar
la concepcidn restrictiva que probablemente poseen los alumnos sobre la naturaleza de los
problemas econdmicos y sobre la dimensién econémica que tiene cualquier actividad
social; con tal fin se pueden proponer otros ejemplos de actividades sociales que, en
principio, no se perciben como actividad econémica, tales como:

* ;Cudl es la perspectiva econdmica de la decision del legislador al elevar las penas
de los aelitos?

En este caso, elevar las penas de los delitos supone asignar recursos para la ampliacion
de instituciones penitenciarias que podrian haber sido destinados, por ejemplo, a aumentar
l0s recursos para su prevencion.




e ;Cual es la perspectiva econdmica de los siguientes ejemplos?:

— La decision de casarse, o las dudas de un matrimonio acerca de tener un nuevo
hijo o de divorciarse.

— La decisidn de un alumno de abandonar los estudios para buscar trabajo.

— Iniciar una dieta de adelgazamiento en una clinica privada.

Actividad n.° 5

La siguiente actividad pretende aplicar los conceptos anteriores a situaciones reales
mediante el estudio de casos concretos, a través del procedimiento de aproximacion
razonada a los problemas econdmicos. Inicialmente, el grado de rigor y alcance del proce-
dimiento es, sin duda, limitado y los conceptos para aplicar son escasos, pero es conve-
niente —vya desde el principio— ir habituando al alumnado a plantearse la explicacion de
cuestiones econémicas mediante esta estrategia.

El ejercicio tiene Ia intencion de facilitar la reflexion sobre las consecuencias de las
decisiones en la distribucion de los recursos escasos. Se les pasa por escrito o verbalmen-
te la descripcion del siguiente caso:

“Silvia tiene 18 afios y aunque lleva fumando desde los 15, ahora admite que tiene adic-
cion y reconoce los riesgos para su salud. Una amiga le sugiri6 que fuera a ver a su médico
para recetarle un tratamiento que la alejara del tabaco. Después de la visita, Silvia estaba
contrariada porque su médico le dijo que podia dejar de fumar usando su fuerza de voluntad
en vez de confiar en medicinas que tendriamos que pagar los demds a través de la Seguri-
dad Social.”

® ;Cudles son los hechos importantes?

Al decidir fumar, Silvia estd escogiendo asignar sus recursos en una forma particular de
disfrutar de su tiempo libre. Puede que tenga que hacer frente a enfermedades en el futuro
si continua fumando, que requerirdn asistencia médica y medicinas que tendran un coste.

e ;Cudl es la dimensidn econdmica del caso relatado?
e ;Qué conceptos ya vistos te pueden ayuaar en el andlisis?
En una situacion de escasez para proveer un servicio pablico de salud, el médico de

Silvia ha tomado una decisin acerca de la asignacidn de recursos al no recetarle ninguna
medicina:

e ;Qué argumentos crees que han pesado en su decision?

e ;En qué medida los productores y distribuidores de tabaco con su publicidad y su
capacidad de penetracion en el mercado han contribuido a su problema?

» Aunque el gobierno ha tomado medidas limitando la publicidad de tabaco en televi-
sidn y obligando a los productores a advertir de 1os riesgos de su consumo én los
paquetes de tabaco, ;se podria hacer algo mds por parte de la Administracion?

71



® ;Aué conflictos entre valores econdmicos —los impuestos sobre el tabaco suponen
una importante fuente de ingresos— y sociales estan detrds de la actuacion del Estado?

Actividad n.° 6

Como complemento de Ia actividad anterior, pasamos para su lectura un texto* relacio-
nado con el caso que estudiamos:

Poshienestar

El del Reino Unido fue durante afios uno de
los modelos mds acabados de Estado del bie-
nestar. Su Servicio Nacional de Salud se consi-
derd hasta hace poco paradigma de servicio
publico capaz de compaginar universalidad y
calidad. Fue en el Reino Unido donde primera-
mente se apreciaron los efectos contradictorios,
del modelo, y es alli donde ahora se estdn vien-
do las consecuencias de su precipitado desgua-
ce. Ciertos errores médicos, y decisiones tan
polémicas como la del fumador de Manchester
que por serlo no fue operado a tiempo, han
abierto el debate sobre los efectos de aplicar
exclusivos criterios de rentabilidad econdmica a
la Sanidad.

Al dramético caso del fumador de Manches-
ter que no fue operado a tiempo se han unido
otros de muy diversa indole, pero reveladores
todos ellos de los conflictos derivados de la
contradiccion existente enfre una demanda cre-
ciente y virtualmente ilimitada de asistencia y
unos recursos limitados por definicion (y en
retroceso por decisidn politica).

El caso del fumador de Manchester ha dado
pie a generalizaciones abusivas: de sequir apli-
candose criterios de racionalizacion del gasto
sanitario, ese drama particular serfa el de todos
los pacientes sin medios econdmicos. Sin
embargo, racionalizacion del gasto no equivale
necesariamente a restriccion; y la introduccion
de prioridades no tiene por qué identificarse con
discriminacion.

En este caso, algunos médicos sostienen
que dejar de fumar era el tratamiento més urgen-
te a aplicar al paciente, y que ninguna operacion
podria haberle salvado de no seguirlo a rajatabla
durante algunas semanas. También se ha argu-
mentado que haber adelantado la operacin del
fumador habrfa significado —en un pais en el
que 927.000 ciudadanos estan en lista de espera
para entrar en el quiréfano— atrasar la de algin
no fumador necesitado de la misma intervencicn
y con mayores probabilidades de supervivencia:
refraso que, segun confirma un estudio reciente,
puede ser fatal para un porcentaje significativo
de esos pacientes.

En todo caso, esa argumentacién remite a la
existencia de listas de espera, y éstas, a los cri-
terios presupuestarios de la Administracién. El
gasto sanitario en relacion con el PIB ha perma-
necido practicamente congelado en el Reino
Unido entre 1980 y 1990, y actualmente es el
mds bajo de entre los paises industrializados (el
6,1% del PIB, frente al 8% en Alemania, por
ejemplo). Ello hace que el gasto por paciente
haya retrocedido ligeramente, lo que no ha ocu-
rrido en los demds paises de la CE.

Por tanto, hay un problema general de nece-
sidad de racionalizacion del gasto sanitario y un
problema particular del Reino Unido, en el que
la contradiccion entre demanda social y recursos
limitados se ve agravada por una politica delibe-
radamente restrictiva. La leccién para paises
como Espafia —a los que la crisis del Estado
del bienestar ha sorprendido cuando iniciaban
su construccion— es que la aplicacidn de crite-
rios exclusivos de rendimiento econdmico a la
Sanidad conduce a resultados tan absurdos
como socialmente inaceptables.

Fuente: EL PAIS, 3 de semptiembre de 1903,

4 Adaptacién y resumen del texto del articulo “Posbienestar”, tomado del diario EL PAIS, viemnes 3 de Sep-
tiembre de 1993.




Cuestiones a partir de Ia lectura del texto:
e T[rata de explicar qué se quiere decir con la frase:

“... los conflictos derivados de la contradiccion existente entre una demanda
creciente y virtualmente ilimitada de asistencia y unos recursos limitados por
definicion (y en retroceso por decision politica)”.

e Sefiala cudles eran las alternativas entre las que habia que elegir en el caso de Man-
chester, e identifica el coste de oportunioad de opcion tomaaa.

» Comenta y expresa tu opinidn sobre la siguiente afirmacion:

“...la aplicacion de criterios exclusivos de rendimiento econdmico a la Sanidad
conauce a resultados tan absurdos como socialmente inaceptables”.

* [dentifica en el texto un par de hechos, datos y opiniones.

Actividad n.° 1

Tal como las experimentamos, nuestras “necesidades” cotidianas nos parecen nece-
sidades comunes a todo tipo de sociedad o grupo social. Pensemos en algunas: ducharse
en invierno con agua caliente, trasladarse al instituto en autobus, vestirse, escuchar masi-
Ca, pasear por el campo, ir al cine...

® ;Cudles son reales u objetivas?
e ;Cudles exigen actividad economica?

® ,;Cudl es la necesidad: trasladarse al instituto o trasladarse de una determinada
forma?

e ;las necesidades han sido siempre las mismas? ;Se han satisfecho de la misma
forma?

Estas cuestiones sirven para favorecer un cologuio en el que al final pedimos que
hagan una relacion de las diversas necesidades que tenemos y que las ordenen segun
sus prioridades: alimento, salud, educacion, distintos tipos de ocio, etc. Posteriormente,
pueden comprobar las diferencias con las de sus compafieros y comentar [as més signi-
ficativas.

Actividad n.° 2

En la base de los previsibles desacuerdos en la prioridad de las necesidades estan las
distintas concepciones sobre las necesidades humanas. Presentamos dos definiciones

c) Los distintos

tipos de
necesidades
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habituales de lo que se entiende por necesidades primarias, para que las valoren y expon-
gan sus puntos de vista:

Necesidades primarias son...

...aquellas que tienen un caracter bio- ...todas aquellas que hay que satisfa-
l6gico y cuya satisfaccion nos permite  cer para poder ejercer plenamente como
sobrevivir. ciudadano. Por tanto, el bienestar humano

no consiste s6lo en la mera supervivencia,
sino en la disposicion de todo aquello que
permite el desarrollo integral (politico, eco-
nomico, social y cultural) de la persona.

Como conclusion, deben elaborar una propuesta de definicion de necesidades prima-
rias, utilizando sus propias palabras.

Actividad n.° 3

Finalmente, planteamos a los alumnos que elaboren por grupos un breve informe sobre
las necesidades actuales imprescindibles de la Humanidad. Entre las fuentes que pueden
consultar para hacerlo estan los informes que elaboran periddicamente la 0. N. U., la
U.N.ES.C.0.laU.N. I C.E.F, Céritas Espaiola, la 0. M. S, la F. A. 0., entre otros, y
que para ello deberén estar disponibles en la biblioteca de aula.

d) Los bienesy
Servicios que
satisfacen
necesidades

Actividad n.° 1

El concepto de bien se corresponde con el de necesidad. Abrimos un coloquio,
pidiendo a los alumnos que sefialen ejemplos de bienes econémicos por los que tienen
que pagar un precio y bienes libres o gratuitos. Los ejemplos se anotan en la pizarra en un
doble listado. Después de una primera ronda, la intervencion del profesor debe favorecer
que surjan ejemplos que permitan identificar:

o Bienes materiales & inmateriales o Servicios.

e Bienes por los que se paga directamente o por los que se paga indirectamente a tra-
vés de los impuestos.

o Bienes de lujo y de primera necesidad.
* Bienes perecederos y duraderos.

e Bienes de consumo y de inversion.
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Una idea que debe quedar clara es que los bienes econémicos son aquellos que
no se encuentran disponibles de forma libre y cuya produccion requiere un
esfuerzo de recursos. Para poner a prueba esta idea, les objetamos que un bien puede
Ser econémico 0 no en funcion de circunstancias geograficas, histéricas o sociales. Por
ejemplo, existen zonas en las que el agua s un recurso abundante y practicamente gratui-
to, mientras que en otras es un recurso escaso y costoso.

e ;Podrias sefalar otros ejemplos similares al del agua?

e ;Podrd llegar a ser el aire un bien econdmico escaso debido a la contaminacion, el
efecto “invernadero” o la destruccion de la capa ae ozono, y por el que tendremos
que pagar un precio?

Las ideas y conceptos que se presentan a continuacion tratan de suministrar una vision
panordmica y global de los problemas econdmicos basicos, y puede ser utilizada por el
profesor como guia para la exposicion o como texto para los alumnos. En prevision de este
ultimo uso, en la exposicion de los contenidos nos ayudamos del recurso didéctico de pre-
sentar conceptos complejos en el contexto més simple posible: la economia individual de
un hipotético Robinson Crusoe.

Los alumnos deben saber que, al final de la exposicion o de la lectura, deberan elaborar
una sintesis y un esquema conceptual de las ideas presentadas.

* Texto para la exposicion o lectura

¢ CUALES SON LOS PROBLEMAS BASICOS QUE PRETENDEN RESOLVER LOS DISTINTOS SISTEMAS ECONOMICOS?

1. Respecto de la produceion (transformacién de los bienes naturales existentes en bienes
capaces de satisfacer necesidades):

a) Habra que decidir qué produeir. Es decir, a qué necesidades dedicar nuestros recursos
y cudles dejar insatisfechas.

b) Igualmente, habrd que decidir cémo producir, como combinar los recursos producti-
vos para obtener lo que hemos acordado producir. Si la técnica fuese tal que s6lo exis-
tiese una tinica forma en que los factores productivos pudieran combinarse con objeto
de obtener un determinado producto, no serfa necesario tomar la decision de cémo pro-
ducir, puesto que el “cémo” vendria totalmente determinado por Ia técnica en cada caso.

Esto lo podemos comprender mejor imaginando cémo funciona la economia mas simple
posible, la puramente individal, de autoconsumo; para ello veamos lo que ocurre en el caso
de un hipotético Robinson Crusoe (R.C.) que caza, pesca y cultiva lo necesario para su pro-
pia alimentacion, confecciona sus propios vestidos, zapatos y vivienda, y se construye una
flauta de madera para distraer sus ratos de ocio.

Con respecto a su proauccion, antes de inventar el arpon y la trampa, los conacimientos
técnicos de R.C. sdlo le permitian pescar con Sus manos y cazar con su fuerza fisica. Al
conocer la existencia del arpon, ya conoce dos formas distintas de combinar los factores
productivos (en este caso trabajo y capital): puede obtener su pesca para un dia dedi-

e) Las grandes

decisiones en
economia
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canao 10 horas de trabajo sin ayuda de instrumentos, o dedicando 8 horas de trabajo
diario y un arpon como bien de capital. Si sus conocimientos se amplian a pescar con
cana y solo necesita 6 horas, y posteriormente a pescar con red ¥ puede obtenerla en
S6lo 5 horas, la técnica de R.C. le permite ahora elegir entre las distintas posibilidades
que tiene a Su alcance.

Dado el estado de la técnica en un momento, la decision de cémo producir consiste en
elegir uno entre los distintos procedimientos técnicos posibles.

- Respecto del crecimiento, si hay escasez y no todas las necesidades pueden satisfacerse

con los recursos (o factores productivos) existentes, es evidente que el aumento de dichos
recursos ha de ser un objetivo. El problema del crecimiento requiere la necesidad de tomar
una nueva decision: cudnto invertir.

El concepto de inversion requiere un primer acercamiento a otros conceptos como el de
generacion del excedente y sus posibles usos.

* Excedente, acumulacion y progreso técnico en una economia individual de auto-
consumo.

Supongamos que, habitualmente, R.C. necesita todo su tiempo para obtener sy ali-
mento sin utilizar instrumentos, pero que un aia, su caza o Su pesca son muy abun-
dantes y tiene mds de lo que puede consumir en ese dia. Aqui aparece Ia forma mds
sencilla de excedente como el exceso de produccidn de un periodo respecto del con-
sumo del mismo.

Supongamos ahora que en vez de devolver al mar los peces o abandonar la caza que
le sobra, piensa sobre el uso que podria hacer de Su excedente.

Esta situacion nos plantea cuatro opciones que son posibles:

a)

b)

c)

Al no abandonar el excedente ya ha rechazado un posible uso: despilfarro del
excedente.

Podria guardar su exceso de comida, que supongamos es suficiente para un dfa més,
y no trabajar al dia siguiente; en este caso ha decidido dedicar su excedente a
aumentar su ocio o disminuir su tiempo de trabajo.

Podria dedicar su excedente a cubrir necesidades que habitualmente tiene insatisfe-
chas, por ejemplo, construir al dia siguiente una cabafia de ramas y hojas, aprove-
chando que tiene la comida asegurada. Lo que R.C. ha hecho en este caso, a diferen-
cia del anterior, es aumentar su riqueza o conjunto de bienes capaces de satisfacer
necesidades que se poseen en un momento dado. Al construirse una cabafia, ésta
constituye su riqueza durante el tiempo que le dure.

Supongamos ahora que R.C. consigue excedentes habitualmente y que los dedj-
ca a obtener otros bienes de consumo duradero que le sirven para satisfacer
olras necesidades: pieles para cubrirse del frio, una cama de troncos para no
dormir en el suelo, una flauta de cafia para su ocio, efc.

Asi, R.C. ha ido usando su excedente para obtener bienes de consumo duradero
que constituyen su riqueza.

La cuarta opcion de uso del excedente de R.C. seria la de reservar parte de su exce-
dente de comida para mantenerse mientras construye un arpén y una trampa, lo que
le permite pescar y cazar una cantidad de alimentos considerablemente mayor, No
construye estos instrumentos para satisfacer directamente sus necesidades, sino
para obtener en el futuro mds bienes. El arpén y la trampa son bienes de produc-
cion que se dedican, no al consumo, sino a producir mas bienes.




Ahora no s6lo posee una cabafia, una cama, un vestido y su flauta, sino también un arpén y
una trampa, ampliando su rigueza, que ya incluye los bienes de consumo duradero y los
bienes de produccion. Igualmente, la existencia de bienes de produccion hace reconsiderar
el concepto de excedente. Ahora, lo necesario para obtener la produccion ya no es sélo la
fuerza fisica y habilidad de Robinsdn (cuyo desgaste se recupera por medio de alimentos),
sino también los instrumentos que utiliza. En este caso, pues, el excedente seria la dife-
rencia entre lo producido en el periodo y todo aquello que ha sido necesario para
producirlo (alimentarse y reponer sus instrumentos).

Una consecuencia econémica importante de esta cuarta forma de usar el excedente es que,
ademds de aumentar su riqueza al igual que en la tercera, su capacidad para producir exce-
dentes ha aumentado. Al dedicar su excedente a producir bienes de consumo duradero, su
capacidad de obtener mas no varfa, mientras que la construccion del arpon y la trampa, que
directamente no le sirven para satisfacer sus necesidades, le permiten, sin embargo, aumentar
la productividad del trabajo y asegurarse, mientras esos instrumentos duren, la obtencion
de un mayor excedente. El proceso de utilizacion del excedente en la obtencion de bienes de
consumo duradero y/o de produccién es un proceso de acumulacién del excedente.

QOtro aspecto interesante de esta cuarta opcion de uso del excedente, es su relacion con el
progreso técnico o conjunto de invenciones que facilitan el trabajo y que aumentan su
productividad. Para que R.C. pueda dedicar su excedente de un dia a producir un arpon y
una trampa es previo el haber inventado el arp6n y la trampa y darse cuenta de sus venta-
jas técnicas. El progreso técnico es, por tanto, previo a la obtencion de bienes de produc-
cion. La actividad inventiva que da lugar al progreso técnico es también un trabajo que
requiere una dedicacion (pensar, experimentar. ..), y que por tanto exige la disponibilidad de
algtn excedente como condicion previa para la dedicacion que el progreso técnico exige,
que a su vez contribuye a generar mds excedentes en el futuro.

No siempre el progreso técnico se materializa en instrumentos fisicos. Dedicar el excedente
a pensar en las condiciones més favorables para alimentarse y encontrar los lugares donde
la caza y la pesca es mds abundante y fécil de obtener, es otra forma de progreso técnico o
de aumento de la productividad mediante la mejora de la organizacion del trabajo.

Ahora sf podemos comprender mejor la necesidad de tomar una nueva decision respecto del
problema del crecimiento; cudnto invertir. Es decir, qué parte de la produccion del periodo
anterior va a dedicarse en el actual no a aumentar el consumo en forma de bienes de consu-
mo duradero, sino a aumentar el capital en forma de bienes de produccién; dicho de otra
forma, qué parte del excedente socialmente generado va a dedicarse a la acumulacion en
forma de bienes de capital. Esta decision es clave para la dindmica del crecimiento: cuanto
mas se acumula mayor serd la capacidad de producir y generar excedentes en el futuro. Esta
decision suele plantearse en términos de una eleccion temporal en la forma de bienes de
consumo presentes contra bienes de consumo futuros.

. Respecto de la distribueidn, que no existe como problema cuando cada uno produce lo
que necesita y se apropia naturalmente de ello, se complica cuando la produccion es un
fenémeno social como consecuencia de la division del trabajo, y se hace necesario decidir
para quién producir, es decir, como distribuir los bienes que se ha decidido producir en
el perfodo entre aguellos que han contribuido a producirlos.

La primera diferencia que destaca al pasar de una economia individual a una econo-
mia colectiva con divisién del trabajo es que, si en ésta la produccion es un fenémeno
social, también lo es la generacion del excedente. El concepto de excedente es el mismo,
sélo que en el caso de R.C. lo ha producido inequivocamente €l, mientras que en una eco-
nomifa con division del trabajo, se obtiene colectivamente.

Por tanto, en una economia con divisién del trabajo se plantea un doble problema: como se
distribuye el excedente colectivamente generado y qué se decide hacer con él.
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Cuestiones a partir de la exposicion:

* Describe las relaciones existentes enire uso del excedents, progreso técnico y pro-
ceso de acumulacion del excedente.

* ;Qué se quiere decir al contraponer bienes de consumo presentes frente a bienes de
consumo futuros cuando se estd decidiendo el uso del excedente? ;Por qué se dice
que la decision de inversion es clave para la dindmica de crecimiento?

e Elabora un cuadro de los conceptos presentados y sus relaciones, tratando de resal-
tar los conceptos mds importantes y sus relaciones mas significativas.

e Sien tu familia se hubiera obtenido un excedente econdmico en el dltimo mes (mas
ingresos que gastos), ;como les explicarias las distintas posibilidades que tienen de
usarlo? ;Cudl les aconsejarias y por qué?

Con la finalidad de obtener informacion para la evaluacion, en los cuadernos de tra-
bajo de los alumnos podemos observar las respuestas a las distintas cuestiones y la elabo-
racion del cuadro de conceptos y relaciones.

f) La equidad en ¢Cudles son los mecanismos por los cuales la sociedad reparte entre sus
la distribucién miembros el conjunto de bienes que colectivamente producen en un periodo?

como valor ¢Hay algin criterio de distribucion que pueda ser considerado justo por todos
social los afectados?

En las siguientes actividades plantearemos la complejidad de este problema y los valo-
res y conflictos que subyacen a cualquiera de las respuestas posibles.

Actividad n.° 1

Como actividad introductoria y de acercamiento al problema, pasamos para su lectura el
texto® de la pagina siguiente, que recoge los resultados y comentarios de una encuesta
sobre la pobreza en nuestro pais y las actitudes de los ciudadanos ante la misma.

Cuestiones a partir de la lectura:
® Contesta a las mismas preguntas que Se hacen en el sondeo de Demoscopia
e [dentifica y diferencia en el texto hechos, datos y opiniones.

* Define con tus propias palabras lo que es e/ umbral de la pobreza. ;Son congruentes
los aatos del I. N. E. con la percepcidn que tienen los espafioles sobre este problema?

Y Texto tomado del diario EL PAIS, de 20 de diciembre de 1993, Seccién SOCIEDAD.
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Mas del 70% de los espanoles opina que
en Espana hay bastante o mucha pobreza
Un 65% de ciudadanos, a favor del 0,7% del PIB para los paises subdesarrollados

EL PAIS, Madrid
Una gran mayoria de espaiioles, el
72%, piensa que en nuestro pais
existe “mucha o bastante pobreza”,
segiin el sondeo elaborado por De-
moscopia para EL PAIS. Un 30%

El 20% de los hogares espa-
fioles (una de cada cinco
familias) puede ser conside-
rado como pobre, un porcen-
taje que se eleva hasta el 30%
si se incluyen en el computo
a los hogares situados en el
umbral de la pobreza. Segtin
el Instituto Nacional de Esta-
distica, una de cada tres fami-
lias espanolas solamente dis-
pone para gastar, al afio,
menos del 60% de lo que
gasta la mayoria de los es-
pafioles (en torno a las
852.600 pesetas anuales).

Los espafioles parecen
ser plenamente conscientes
de esta realidad: el 28% de
los entrevistados por Demos-
copia (porcentaje que coinci-
de con los hogares que bor-
dean o se encuentran en la
pobreza) estima que en nues-
tro pais hay mucha pobreza,
un porcentaje que sube hasta
un 35% en Andalucia, la
regién que segin el INE
cuenta con la mayor propor-
cién de hogaress pobres. Un
44% adicional considera que
en Espana hay bastante
pobreza, mientras que sélo
un 27% estima que hay poca
0 muy poca.

Hace cinco afios, los
espafioles se dividian en
mitades idénticas al opinar
sobre quién hacia mds por
ayudar a los que tienen
menos: si el Estado o las
organizaciones privadas. En
la actualidad, este equilibrio
se ha roto llamativamente en
favor de las organizaciones

de los hogares espafioles puede ser
considerado como pobre, si se in-
cluyen aquellos hogares situados
en el umbral de la pobreza, segiin el
Instituto Nacional de Estadistica
(INE). Pese a estos datos poco alen-

'¢Quién hace mas para ayudar a los que tienen menos:
el Estado y los organismos piblicos o las entidades y

a los paises mds pobres?'
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privadas: el 50% de los entre-
vistados cree que son las que
mds hacen por atender a los
necesitados, mientras que
quienes piensan eso del Esta-
do han pasado a representar
solo el 29%.

La necesidad de solidari-
zarse con los mds desfavore-
cidos parece haber calado
hondo en una gran parte de
los espaifioles: uno de cada
dos (el 47% en 1988, el 46%

desacuerdo con que Espaiia dedicase el
0,7% de su producto interior bruto a ayuda;
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tadores, uno de cada dos espaiioles
dice que ayuda a entidades priva-
das benéficas, como Ciritas o Cruz
Roja, y un 65% esta a favor de que
se dé el 0,7% del PIB a los paises
pobres.
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en la actualidad) dice ayudar
econémicamente a alguna
asociacién o entidad privada
de tipo benéfico, de caridad o
asistencia, tales como Céri-
tas, Cruz Roja, asilos, alber-
gues de marginados, etc...
En cuanto a la ayuda a los
paises menos desarrollados,
el apoyo popular a la reciente
huelga de hambre, durante un
mes, de varias personas para
solicitar que Espafia destine el

0,7% de su Producto Interior
Bruto a la ayuda al desarrollo,
coincide con el deseo de la
gran mayoria de los ciundada-
nos. El 65% de los encuesta-
dos estd de acuerdo con que
se dedique esta parte del PIB
a los paises mds pobres. Este
porcentaje se mantiene esta-
ble en todos los sectores ideo-
l6gicos y alcanza su valor
mds alto —75%— entre los
menores de 25 afios.

Fuente: EL PAIS, 20 de diciembre de 1993.
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Actividad n.° 2

Trabajando en grupos pequefios, planteamos una tarea en la que deben Ilegar a elaborar un
criterio de distribucion de los ingresos de un pais, con argumentos y datos que lo justifiquen y
sefialando los fines y valores que subyacen al mismo (eficiencia econ6mica, igualdad, justicia,
solidaridad, etc.). Los resultados de la encuesta anterior nos permiten formar grupos de alum-
nos con actitudes distintas, de tal modo que en cada grupo surjan conflictos entre metas y
valores y se vea la necesidad de llegar a equilibrios. La intervencion del profesor debe ir diri-
gida a favorecer que se compartan significados en un proceso de clarificacion de valores.

Se puede iniciar Ia actividad ayudando a los alumnos con algunos ejemplos de criterios
posibles o recordando algunas de sus respuestas del cuestionario inicial:

— En proporcion al esfuerzo realizaco.
— Reparto estrictamente igualitario entre los que han intervenido en la produccion.
— Apropiacidn de los que dirigen y reparto posterior segun su criterio.

— Segtin el riesgo de inversion que asuma cada cual...

Un primer paso es debatir en grupo los posibles criterios, asegurando que:

a) Las propuestas reflejen el equilibrio entre metas y valores del grupo y, por tanto,
deben plantearse concesiones mutuas.

b) Se hayan debatido los argumentos y consultado fuentes distintas.

¢) Se hayan tenido en cuenta todas las implicaciones tanto sociales como personales
del criterio que proponen.

Se debe animar a los alumnos a que busquen y seleccionen estadisticas y evidencias de

apoyo a sus argumentos, y a que valoren criticamente |as fuentes que utilizan:

e ;Ddnde has obtenido tus informaciones y para qué propdsito fueron recogidas?

e ;Has observado distintas interpretaciones sobre un mismo hecho en las fuentes
consultadas?

También deben comprobar la consistencia y relevancia de sus argumentaciones:

o ;Has buscado datos que confirmaran tu opinion o datos sobre el tema?

e ;Son muy significativos respecto del punto de vista que se defiende, o son anecdd-
ticos y accesorios?

e ;Cudles son més relgvantes para justificar la propuesta?
Una vez que se ha llegado a acuerdos en cada uno de 10s grupos sobre el criterio que
van a proponer, les planteamos las siguientes cuestiones:

a) Formular explicitamente el criterio, intercambiar los papeles con alguno de los afec-
tados negativamente por su aplicacion y considerar como Se aceplaria.




b) Imaginar situaciones posibles en las que su aplicacién suponga conflicto entre
metas y valores, y decidir si se puede aplicar con flexibilidad y como.

¢) Imaginar cudles Serian las consecuencias si todos se comprometieran con el criterio
que estamos evaluando, ;qué consecuencias tendria para nuestra sociedad?

d) ¢Cdmo afectaria la aplicacidn de esa politica a los ingresos de tu familia?

e) Imagina que eres un empresario que ha desarrollado un negocio que funciona bien,
que ha creado bastante empleo y que su producto tiene una gran demanda. El nuevo
criterio te hace pagar unos impuestos mucho mds altos, de manera que una gran
parte de tus ingresos cubrird las necesidades de otros mds necesitados. ; Cudl es tu
actitud ahora hacia el criterio que propones?

7 ¢Qué ejemplos existen de la utilizacion de un criterio similar en sociedades actuales
0 del pasado?

) Después de las consideraciones anteriores, ;deseas ahora formular la proposicion
de forma diferente?

La presentacion de forma razonada al gran grupo de cada uno de los criterios da pie a
un debate de las propuestas que hayan surgido. El profesor actuard contraargumen-
tando y sefialando objeciones que permitan una discusion productiva y de clarificacion
de valores:

* Si el criterio es, por ejemplo, “A cada cual segn su trabajo”, se podria objetar:
¢COmo se mide ése segun su trabajo?, ;por horas?, ;por productos realizados?,
¢por 1a calidad del trabajo?, ;por la formacion y especializacion previa?, ;por algin
criterio mixto?

* Si el criterio es “A cada cual segln su necesidad”: ;quién define las necesidades de
cada cual?, ;son iguales nuestros habitos de consumo?, ;quedaria garantizada una
contribucion equitativa en el trabajo?, ;la relatividad del concepto de necesidad per-
mitiria cuantificaciones comparables?.

Y asf con otros ejemplos.

Si no se argumenta con consistencia, 0 si se habla de colectivos muy genéricos (ricos,
pobres, etc.), o si no se tienen en cuenta consecuencias importantes, 0 si no han pensado
en instrumentos y medidas para llevarlo a cabo. .. conviene hacerles reflexionar sobre ello
con algunos ejemplos de cuestiones que tratan de favorecer la discusion productiva:

® ;Por qué los ingresos deben ser mejor distribuidos?, ;jcudnto mas equitativamen-
te?, ¢vale el criterio también para los trabajadores inmigrantes?, ;has pensado en
las amas de casa?, ;qué tipo de ingresos tienen los pobres?, ;jel concepto de
pobreza es el mismo que hace cien afios o que en la India actual?, ;qué conse-
cuencias economicas internacionales puede tener una distribucion mds equitativa
en un pais?, ;qué efectos sobre el empleo puede tener el que paguen mas impues-
fos los empresarios?
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Esta actividad es un complemento de la evaluacion inicial y representa una excelente
oportunidad para evaluar el trabajo de los alumnos mediante la observacion del trabajo de
grupo y colectivo y la revision de los cuadernos de trabajo, atendiendo a los siguientes
indicadores: interés por participar y aportar al grupo, elaboracion de argumentos razona-
dos con referencia a ejemplos y datos apropiados, capacidad de sintesis y claridad de
exposicion, respeto hacia los argumentos de sus compafieros sin interrumpirlos, iniciativa
en la bisqueda de informaci6n y consistencia en los criterios de seleccion, actitud favora-
ble a reflexionar criticamente sobre las propias ideas y valores.

g) Métodos

alternativos para
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la toma de
decisiones

Quisiéramos hacer una consideracion sobre ciertos enfoques, frecuentes en cursos de
introduccién a la Economia; en ellos, tras situar el objeto de estudio en los problemas de
qué, como y cuanto producir, como y cuanto crecer y como distribuir lo produci-
do, el desarrollo posterior del curso no se dedica a estudiar cémo pueden resolverse esos
problemas, sino a explicar el funcionamiento del sistema de economia de mercado, dando
asf a este sistema un cardcter de “ahistoricidad” claramente erroneo. Por ello, aunque es
l6gico que tengamos como obijeto central de estudio el sistema en el que vivimos actual-
mente y sobre el que los alumnos quieren darse explicaciones, es importante explicitar esta
consideracién con nuestros alumnos asf como también favorecer aquellos conceptos e ins-
trumentos que tienen un mayor poder explicativo y son mas validos para comprender dis-
tintos sistemas econdmicos.

En este sentido, una vez que se ha visto la toma de decisiones en una economia de
autoconsumo de un hipotético Robinson Crusoe, abordaremos ahora otros métodos 0
sistemas que histéricamente se han utilizado o se utilizan para la toma de decisiones: la
tradicion, la planificacion, el mercado y mixtos. Aquf se veran en una primera aproxi-
macion los tres primeros; el tercero requiere una continuidad en la tercera Unidad, mientras
que el cuarto se verd en la Unidad diddctica n.° 5, a partir de la introduccion de Ia interven-
cién del Estado en economia.

Actividad n.° 1

LA TRADICION Y LA TOMA DE DECISIONES

Presentamos una breve sintesis de este tipo de sistemas, que puede ser utilizada por el
profesor como guia para la exposicion o como texto para |os alumnos.

e Texto para la exposicidn o lectura
SISTEMAS BASADOS EN LA TRADICION PARA LA TOMA DE DECISIONES.

En los sistemas llamados “tradicionales” las decisiones que afectan al qué, como y
para quién producir se toman segin leyes, costumbres y creencias cuyo origen se pierde
en el pasado. El esquema productivo se mantiene mediante la asignacion de tareas a deter-
minados grupos sociales que perpettan su dedicacion a ellas de padres a hijos; los hijos
estan destinados en una sociedad tradicional a cumplir el mismo papel econémico que sus




padres. De esta forma se asegura que el qué vy el como se resolverdn siempre de la
misma manera y de acuerdo con la tradicion.

En la medida en que exista division del trabajo, y la produccion sea por tanto un fenéme-
no social, estos sistemas deciden también el para quién por medio de reglas, respeta-
das por todos, que especifican como distribuir lo producido entre los participantes.

Se encuentra fundamentalmente en economias muy primarias, predominantemente agra-
rias (el sistema de castas parcialmente vigente en la India, el sistema tradicional chino ante-
rior a la Revolucion y las economias tribales de los actuales pueblos “primitivos” son ejem-
plos que han permanecido hasta nuestros dias). No es un sistema compatible con el funcio-
namiento de una economia industrializada, y ello fundamentalmente porque la tradicién en
la toma de decisiones presupone y crea un sistema econdmico basicamente estdtico en el
que ‘las cosas son asi porque siempre han sido asi' y siempre lo serdn”. Asi pues, estos
sistemas toman las decisiones de qué, como y para quién producir, pero no deci-
den cudnto invertir, ya que ello exige una voluntad de cambio incompatible con el “hacer
las cosas como siempre se han hecho”. Desde la perspectiva de las economias desarrolla-
das estos sistemas resuelven el problema econdmico fundamental a costa del crecimiento
de sus economias.

Cuestiones a partir de |a exposicidn:

e Piensa como seria tu vida en este sistema, ;qué necesidades actuales estarian
cubiertas y cudles no? ;Vivirias mejor o peor y por qué?

e [dentifica dreas de decision de nuestra sociedad en las que se mantiene con cierta
vigencia el sistema tradicional.

Para esta cuestion se les puede orientar con algunos ejemplos: la influencia que adn
tiene la profesion del padre a la hora de decidir la dedicacion de los hijos; en el
‘para quién”, 1a discriminacién que sufren las mujeres y ciertas minorfas a las que
se les paga menos por el mismo trabajo; etc.

® (Jué se quiere decir con Ia afirmacion:

‘Estos sistemas resuelven el problema econdmico fundamental a costa del creci-
miento de sus economias.”

e /Por qué se dice que este sistema es incompatible con una economia industrializada?

Actividad n.° 2

LA PLANIFICACION Y LA TOMA DE DECISIONES

A partir del estudio sobre el sistema tradicional y de los conocimientos previos adquiri-
dos en el area de Ciencias Sociales, Geograffa e Historia de la Educacion Secundaria Obli-
gatoria, se pide a los alumnos un pequefio trabajo de indagacion y de consulta de fuentes,
BN grupos pequerios, sobre los sistemas econémicos de planificacion central.

El objetivo del trabajo es contestar a las siguientes cuestiones:

e (Cdmo resuelve este sistema los problemas econdmicos basicos.
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Se les aclara que no se trata de ver lo que pasa en un pais concreto, sino de abstraer
lo que tienen en comn estos sistemas como modelo.

e Reflexionar y debatir en grupo sobre los principios o grandes metas que subyacen a
este modelo.

e |dentificar paises en los que se mantiene este sistema e indagar sobre sus desvia-
ciones respecto del modelo.

o Andlisis comparativo con el sistema tradicional.

Los grupos deberfan constituirse con alumnos con actitudes distintas frente a este tipo
de sistemas —Ias conocemos por el cuestionario inicial y por la actividad sobre criterios
de distribucion—, de tal forma que el desarrollo del trabajo pueda enriquecerse.

A lo largo de la actividad, el profesor deberd estar especialmente atento para intervenir
en las discusiones que se produzcan, favoreciendo la tolerancia y clarificando concepcio-
nes erréneas y prejuicios, y aportando la informacion, pistas y sugerencias que cada grupo
necesite. El resultado del trabajo de los grupos permitird obtener informacion para la eva-
luacion.

Actividad n.° 3

EL SISTEMA DE ECONOMIA DE MERCADO

Aungue lo veremos en la Unidad didéctica n.> 3 con mayor detalle, conviene hacer, en
gsta primera aproximacion a las caracteristicas de l0s distintos sistemas, una breve
presentacion inicial de la economia de libre mercado. Dada la complejidad de estos siste-
mas, su estudio suele presentarse a través de uno de los rasgos tedricos que convencional-
mente sirven para caracterizarlo: el supuesto de competencia perfecta. Y lo més frecuen-
te es que los manuales y libros de texto reduzcan su presentacion a los presupuestos tedricos
de este supuesto, con 1o que los alumnos se encuentran posteriormente con que no siempre
pueden reconocer ese mundo teérico en su experiencia. Por gllo, atin tomando como referen-
cia dicho modelo, es necesario prestar atencion a las imperfecciones y limitaciones que se
dan en la realidad para ofrecer una aproximacién mas cercana y reconocible por el alumnado.

Con esa intencién planteamos la siguiente actividad, en la que trabajando por grupos,
les pedimos que contrasten la caracterizacion del sistema de economia de mercado a partir
de la consulta de dos tipos de materiales de Ia biblioteca de aula:

— Un libro de texto de los que estén en el mercado editorial, en el que se describan las
caracteristicas del modelo teérico.

—Fl libro de J. L. Sampeoro: £l mercado y nosotros. Ed. Penthalon. Madrid: 1982, u
otro de similar orientacién, en el que se comparen las caracterfsticas del mercado
perfecto de los libros con lo que ocurre en la realidad.

Proponemos que el resultado del trabajo se refleje en un cuadro con tres columnas,
una de ellas con las conclusiones de los alumnos, en las que se responda a los supuestos
que en él se indican:
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e ;Libre concurrencia?

e ;Homogeneidad del
producto?

e ;Ausencia de barreras
al libre funcionamien-
to del mercado?

* ;Amplia libertad para
entrar y salir del mer-
cado?

e ;Informacion perfecta
de precios y calidades?

Actividad n.° 1 h) Sociedad
de consumoy
publicidad

En esta fase final de la Unidad introducimos un elemento fundamental de la sociedad en
que vivimos: la influencia de la publicidad en nuestros habitos de consumo. Para
ello, pasamos a los alumnos algunos anuncios publicitarios sobre productos diversos, diri-
gidos a adultos y extraidos de los medios de comunicacion social:
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Trabajando por grupos, les pedimos que sefialen otros ejemplos acerca de productos cer-
canos a sus necesidades, y que traten de reflexionar y contestar a las siguientes cuestiones:

a) Seniala lo que tienen en comdn estos anuncios. Por qué piensas que los empresarios
eligen estas palabras y frases para dirigirse a los consumidores.

b) Explica brevemente el siguiente diagrama y relacionalo con el problema econémico
bésico:

Nuevos productos

de consumo
Crean Crean
L Nuevas necesidades __//
de consumo

¢) Rellena el siguiente cuadro con los bienes y servicios de los que se hace publicidad
dirigida a diferentes colectivos: nifios-ninas, chicos-chicas, hombres-mujeres.

nifios nifias chicos chicas hombres mujeres

mufiecas motos coches detergentes

A partir de las respuestas del trabajo en grupo a estas tres cuestiones, iniciamos una pues-
ta en comin en la que la intervencion del profesor debe dirigirse a subrayar cuestiones
tales como: el grado de libertad que tienen en sus decisiones de consumo, la imposicion de
necesidades artificiales, las diferencias entre publicidad institucional y privada, o entre infor-
maci6n y publicidad, la segmentacion del mercado y la utilizacion sexista de la publicidad.

Actividad n.° 2

Con esta (ltima actividad se trata de clarificar valores y actitudes sobre la contra-
diccion que supone el constraste hambre-consumo innecesario, recordando la acti-
vidad inicial sobre la escasez y la necesidad de elegir, y de favorecer una conciencia critica
sobre nuestra dependencia de corrientes, modas y del poder de la publicidad, de sus técnicas
psicoldgicas y de su influencia sobre nuestros habitos de consumo.




Para ello, planteamos a la clase una discusion productiva, en grupos pequerios, de de-
bate de posiciones opuestas sobre una cuestion de valor acerca del consumismo de nues-
tra sociedad, a través del siguiente procedimiento:

a) Presentamos al grupo varias afirmaciones, entre las que se elegird una para el deba-
te. Deben ser afirmaciones generales y suficientemente controvertidas para generar
puntos de vista muy diferentes, tales como:

e ‘“En nuestra sociedad de consumo no se produce lo que necesita el ser humano,
sino aquello que es rentable. Por ello, lo que predomina son los deseos induci-
dos y las necesidades que no son imprescindibles, pero que su consumo genera
beneficios.”

» ‘Nuestras motivaciones como consumidores son manipuladas por los expertos
que con ayuda de la psicologia, explotan nuestros resortes mds intimos para
inaucir la compra del coche asociado a la sensacion de poder y éxito amoroso, 0
de la crema prometedora de belleza.”

b) Una vez elegida la afirmacion que suscita mas polémica, el siguiente paso consiste
en pedir a los alumnos que decidan su propia posicion (muy de acuerdo, de acuer-
do, en desacuerdo, muy en desacuerdo). Lo ideal es encontrar una afirmacion que
distribuya a la clase en grupos con diferentes puntos de vista.

¢) Dividimos la clase en grupos de cuatro, con el mismo nimero de alumnos de acuer-
do y en desacuerdo en cada grupo, con la intencion de formar grupos con opiniones
encontradas que favorezca la discusion sobre valores. Después de la discusion, les
pedimos que manifiesten la posicion del grupo y los argumentos de unos y otros.
No se trata de alcanzar un acuerdo —se debe permitir mas de una posicion por
cada grupo—, sino de clarificar valores: al final cada alumno debe estar mas se-
guro de su propia posicion y entender mejor la de los otros. Ademads, alumnos y
alumnas habrdn compartido cuestiones de concepto que a menudo son la causa de
multiples desacuerdos.

d) Si bien algunos alumnos pueden cambiar sus visiones como resultado de este ejer-
cicio, éste no es el objetivo esencial. Se trata més bien de desarrollar las habilidades
de argumentacion propia y de escucha ajena. Para ello, después de un tiempo de
discusion, planteamos una “parada” para evaluar las interacciones y comunicacio-
nes dentro de los grupos, pidiendo a cada miembro evaluar su participacion y la del
resto. Se sugiere que consideren las siguientes cuestiones:

e /lrato de escuchar a los demds?, ;de qué manera he contribuido a hacer mds
facil o dificil la discusion o el trabajo en grupo?, ;como puedo mejorar mi parti-
cipacion?

e Qué pruebas utilizo para basar mis conclusiones?

o (Cudl es mi percepcion del resto del grupo, quién asume riesgos, quién ayuda a
otros a expresarse, quién aporta ideas, quién tiene dificultades o falta de confian-
Za para expresarse, quién lidera el grupo, etc.

* ;Qué mejoras se pueden hacer para aumentar la eficacia ael grupo en la conse-
cucion de sus objetivos?
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Los miembros de cada grupo piensan o escriben sus reacciones a estas cuestiones y
las comparten con los demds. Si un grupo tiene problemas, habrd que hacer suge-
rencias concretas e intervenir méas directamente para favorecer el cambio.

e) Después de esta parada de reflexion, se retoma la discusion productiva y, pasados

unos minutos, pedimos a los grupos que expresen Ias conclusiones a las que han
llegado. De haber cambios de posicion, conviene analizar por qué.

A partir de aqui, se puede desarrollar un coloquio en gran grupo sobre la naturaleza de
los desacuerdos en valores:

e ;Por qué se discrepa? ;Qué hace que no nos escuchemos unos a otros?

e ;Como se resuelven los conflictos?

Finalmente, pedimos a los alumnos que extraigan conclusiones de la experiencia.

A lo largo de la Unidad se han ido sefialando aquellas actividades especialmente ade-
cuadas para obtener informacién para la evaluacion, a través de la revision del cuader-
no de trabajo, la observacion del trabajo individual y de grupo, la participacion en colo-
quios y debates, etc. Como complemento a estas observaciones realizadas, planteamos una
prueba escrita para comprobar el grado de comprension y utilidad alcanzado respecto de
algunos de los contenidos de la Unidad. Para ello, sugerimos —entre otras posibles— las
siguientes cuestiones:

Contesta de forma razonada a la siguiente pregunta: ;tenaria sentido la economia Si
los recursos fueran ilimitados?

Sefiala dos ejemplos de noticias de los medios de comunicacion social en los que
se ponga de manifiesto el problema economico basico.

;Cuél es el coste de oportunidad asociado a la decision de haber optado por la
modalidad de Humanidades y Ciencias Sociales?

Sirviéndote de ejemplos apropiados, describe las relaciones existentes entre uso de/
excedente, progreso técnico y proceso de acumulacion del excedente.

Sefiala los principales rasgos diferenciadores entre los sistemas econdmicos vistos
en esta Unidad diddctica.

Ayudéndote de los cuadros y esquemas que consideres y utilizando tus propias
palabras, sefiala las ideas mds importantes y sus relaciones que has aprendido con
el trabajo de esta Unidad diddctica.

Despugs de haber trabajado esta Unidad, ;como es tu percepcion de la Economia?,
¢responde 0 no a lo que pensabas?, ;por qué?

Seriala algdin ejemplo de cuestiones trabajadas que te hayan interesado especial-
mente y de otras que te han ayudado a entender situaciones economicas de tu vida
cotidiana.




Unidad didactica N.° 2:
Interdependencia economica y
necesidad de coordinacion

Breve descripcion

Esta Unidad estd vertebrada por una idea central en economia: la division técnica y
la especializacién del trabajo nos hace ser socialmente mas ricos al mejorar la
cantidad y calidad de los bienes que una sociedad es capaz de producir, pero a
cambio genera un alto grado de interdependencia con la consiguiente necesidad
de mecanismos de coordinacion.

Interdependencia econémica, necesidad de coordinacién, mecanismos que se utilizan
para ello, sus fallos y desajustes, son conceptos claves en economia que llaman a otros
como empresa, sectores econdmicos, la poblacién como sujeto y objeto econdmico, efc., y
que permiten una primera aproximacién global al funcionamiento economico de nuestra
sociedad. La Unidad didéctica tiene, por tanto, la intencién de presentar un marco de con-
ceptos relacionados, y de procedimientos y actitudes asociados, al que habrd que volver
una y otra vez de forma mas analitica a lo largo del curso.

La duracion prevista puede estar entre veintidés y veinticuatro sesiones.

Objetivos didacticos

1. Identificar las razones que justifican el proceso de division técnica del trabajo y rela-
cionar este proceso con la creciente interdependencia econémica y con la necesidad
de mecanismos de coordinacion.

2. Poseer una vision global del funcionamiento del sistema productivo y caracterizar
sus principales instrumentos de coordinacion.

3. Analizar supuestos de interdependencia sectorial, identificando los sectores bésicos
y la incidencia de sus variaciones en el conjunto de la economia.

Presentacion,
objetivos y
contenidos
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10.

. Utilizar los conocimientos adquiridos para interpretar los mensajes, datos e informa-

ciones que aparecen en los diversos medios de comunicacion sobre problemas eco-
némicos de actualidad.

Leer, interpretar y elaborar cuadros estadisticos y gréficos sobre interdependencia
sectorial y sobre distribucion de la poblacion activa, ocupada y en paro.

Preparar y realizar debates y negociaciones simuladas sobre el problema del paro,
incorporando opiniones y juicios propios, de forma clara y ajustada, con argumen-
tos razonados y con referencia a ejemplos y datos apropiados.

Analizar y evaluar casos concretos de actuaciones economicas que impliquen explo-
tacion abusiva de recursos naturales o degradacion ambiental, valorando sus costes
sociales y sus repercusiones sobre la calidad de vida de las personas.

Elaborar juicios y criterios personales sobre problemas econémicos de actualidad, y
comunicar Sus opiniones a otros argumentando con precision y rigor.

Interpretar y analizar informaciones de los medios de comunicacion social sobre un
mismo hecho o fenémeno econdmico, diferenciando entre hechos, datos y opiniones.

Abordar problemas econémicos del entorno, aplicando el procedimiento de aproxi-
macion razonada y utilizando diversas fuentes y medios de informacion.

Contenidos

Conceptos

— El proceso de producci6n: sus elementos.

— Divisidn técnica del trabajo: ventajas e inconvenientes.

— Division del trabajo ¢ interdependencia.

— La produccién como fenémeno social.

—El problema de la coordinacion dentro de la produccion.

— La empresa como instrumento de coordinacion.

— Interdependencia entre empresas.

— Bienes intermedios y finales.

— Sectores econémicos e interdependencia sectorial.

— Externalidades: Beneficios y costes sociales.

— La poblacién como sujeto y objeto de la economia.

— Poblacién activa, ocupada y en paro.

Procedimientos

— Observaci6n de procesos de trabajo con distinto nivel de division técnica, identifi-

cando sus elementos y contrastando sus ventajas e inconvenientes.




— A partir de la consulta de fuentes diversas, elaboracion de informes sobre la econo-
mia local, describiendo sus sectores econdmicos, su evolucion reciente y perspecti-
vas.

— Interpretacion de tablas intersectoriales extractadas de la economia espafiola, identi-
ficando los sectores basicos y sus relaciones.

— Identificacion de beneficios y costes sociales asociados a actuaciones economicas
concretas.

— Lectura, interpretacion y elaboracion de cuadros estadisticos y gréficos referidos a
poblacion activa, ocupada y en paro.

— Interpretacion y analisis de diferentes tipos de informaciones sobre una misma cues-
tion econdmica.

— Andlisis de factores explicativos sobre el problema del paro y debate sobre medidas
para su solucion.

Actitudes

— Valoracion de las ventajas e inconvenientes que genera la division técnica del trabajo
Y SUS repercusiones sociales y econémicas.

— Reconocimiento de las funciones sociales y econdmicas que cumplen las empresas,
y valoracion critica de actuaciones que impliquen falta de ética empresarial.

— Curiosidad por conocer la estructura econémica local o regional y su distribucion en
sectores.

— Valoracion de los sectores clave de la economia espafiola.

— Actitud abierta ante el desarrollo tecnol6gico, y valoracion critica de sus repercusio-
nes sobre el medio ambiente.

— Sensibilidad y solidaridad ante el fenémeno del paro e interés y curiosidad por inda-
gar en las causas que o explican.
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Programa de actividades y
pautas de actuacion del profesor

Se presentan a continuacion algunas de las actividades que se proponen a los alumnos
y las pautas de intervencion del profesor, organizadas en torno a los siguientes apartados
de la Unidad:

r Apartados de la Unidad n.° 2

=

a) El proceso de produccion
b) Interdependencia econdmica y necesidad de coordinacion

¢) El problema de coordinacion de la produccion: la empresa y el mer-
cado de bienes intermedios

d) Interdependencia sectorial: las tablas intersectoriales
e) Externalidades de las actividades economicas
f) La poblacién como objeto y sujeto de Ia economia

g) Poblacidn potencialmente activa, poblacion activa, ocupada y en paro

Kh ) Estudio de un caso: cambios econémicos y expectativas profesionales

%,

a) El proceso de
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produccion

Actividad n.° 1

Como estimulo para activar ideas sobre el fendmeno de la produccion, presentamos al
alumnado una imagen de un proceso de trabajo como la de la pagina siguiente, y pedimos
que en grupos pequefios contesten a las siguientes cuestiones:

e ;Qué te sugiere la imagen? ;De qué forma se manifiesta en élla la division del trabajo?
e ,Qué ventajas e inconvenientes tiene la division técnica del trabajo?
e ;Crees que tiene limites la division técnica?

e Describe la division del trabajo en tu propia familia y comenta las circunstancias que
explican esa division.

e (Observa tu Instituto y describe la division del trabajo existente.
Define el bien o servicio que se produce.

Identifica los recursos que se utilizan y explica cdmo se combinan para producir tu
educacion. ;Podrian combinarse mas eficientemente para producir el mismo resul-
tado con menor coste o mejores resultados con el mismo coste?




La division del trabajo

Las observaciones de cada grupo se anotan en el cuaderno de trabajo para la presenta-
cion al gran grupo en una puesta en coman. El profesor actuara pidiendo que se argumen-
ten las afirmaciones, y sefialando objeciones y contraargumentaciones que favorezcan una
discusion productiva y de clarificacion de conceptos. En este proceso debe resaltarse lo
que tienen en comun los distintos procesos de trabajo: factores de produccion que se com-
binan de forma distinta y con diferente grado de division técnica.
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Actividad n.° 2

Para consolidar este conocimiento, presentamos a los alumnos dos fotografias de con-
traste entre procesos de trabajo distintos.

e ,;Qué te sugiere cada una de las fotografias y qué diferencias observas?

En el siguiente paso, pedimos a los alumnos que identifiquen procesos de trabajo que
ofrezcan una gama variada de combinaciones de factores (mds o menos intensivas en capi-
tal, con mayor o menor grado de division técnica), a partir de ejemplos propuestos por
ellos y extraidos de su entorno como:

— Un supermercado. — Un taller de reparacion.
— Una agencia bancaria. — Una cooperativa agricola.
— Una fabrica textil. — Ete.

b)  Actividad n.° 1

Interdependencia
po némica e ;Qué nos diferencia de un hipotético Robinson Crusoe que produce todo lo que
ec ) ' necesita?, joudl es Ia relacion entre division del trabajo e interdependencia eco-
y necesidad de némica?

coordinacion
No hay ser econdmicamente méds independiente que Robinson Crusoe, ni mds depen-
diente que cualquiera de nosotros que no producimos nada de lo que consumimos y
dependemos, por tanto, de los cientos de personas que han contribuido a producir los arti-
culos que consumimos a diario. Por si esta dependencia no estuviera atn bastante clara,
planteamos a los alumnos el siguiente ejercicio:
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e Tratar de enumerar las personas y tareas que han sido necesarias, no para proaucir todo
lo que cualquiera de nosotros consume, sino un sélo bien: vuestro cuadermo ae trabajo.

Mediante un torbellino de ideas en gran grupo, se les pide que reconstruyan todos los
pasos, actividades y personas que han intervenido hasta que el cuaderno llegd a sus
manos. Conviene asegurar que retroceden hasta la extraccion de materias primas y que no
Se olvidan de intermediaciones.

En menos de diez minutos habré surgido un nimero importante de personas y relacio-
nes, y seguramente les sorprendera el complejo proceso que hay detras de un sélo bien en
sociedades con una elevada division técnica del trabajo.

Actividad n.° 2

La idea de interdependencia conviene afianzarla con otra actividad méds guiada sobre la
misma cuestion anterior. Ahora el bien es un libro, y para ello se les pasa un texto®, cuya
intencidn educativa es la de subrayar que la produccion es un fenomeno social, e
igualmente lo es la satisfaccion de nuestras necesidades materiales.

* Texto de lectura para los alumnos

En principio, el libro nos lo proporciona seguramente una libreria. La compra exige la aten-
cién de un dependiente y probablemente de un cajero, e indirectamente la del gerente de la
librerfa y los empleados administrativos. Ademds, la venta del libro requiere, para poder reali-
zarse, la existencia fisica de la libreria, con la consiguiente necesidad de carpinteros, albafiiles,
aparejadores, arquitectos y obreros implicados en la construccién de la misma, més el conjunto
de trabajadores, imposible de enumerar, que produjeron el vidrio, cemento, ladrillos, madera,
papel, etc., necesarios para construirla.

Sin haber agotado esta via, podemos volver al libro en si. Este libro llegd a la libreria en un
proceso de distribucion mediante un camion de transporte construido por un conjunto de traba-
jadores de la industria del automdvil, que utilizaron acero, plastico, aluminio, maquinaria, etc.,
producidos por otras personas. El cami6n irfa conducido por un chéfer y consumia gasolina
procedente de algdn pozo petrolifero posiblemente situado en algln lugar alejado de la Tierra,
cuya utilizacion exigia unos pozos de extraccién, una refineria, una red de tuberfas y una red de
distribucién. Hasta este momento, hay ya miles de personas implicadas en la produccién de
nuestro libro y ain no hemos llegado al impresor; podemos seguir el proceso con el taller de
imprenta, la produccion de papel, tintas y maquinas de imprimir y quizd en algin momento lle-
gue hasta el autor del libro y el papel y pluma con que originariamente lo escribio. En resumen,
si quisiéramos realmente identificar a todas las personas cuyo esfuerzo contribuyd a la produc-
cion y distribucion del libro en cuestion, tendriamos seguramente que incluir una parte impor-
tante de la poblacion activa nacional y un cierto porcentaje de la poblacion activa extranjera.

Cuestiones a partir de la lectura del texto:

e Si para un bien ocurre esto, ;qué ocurre para el conjunto de bienes que cada uno de
nosotros consume a diario?

6 Ejemplo traducido y adaptado de Surrs: Principles of Economics. New York: Harper and Row, 1970.
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e |[dentifica y diferencia en el texto ejemplos de procesos de trabajo, recursos produc-
tivos y productos.

e [dentifica las principales actividades economicas que se describen en el texto y cla-
sificalas por sectores economicos.

e ,Son todas igualmente importantes o hay algunas prioritarias 0 mas bdsicas?

e [n este complejo mundo econdmico, sefiala algunos factores que consideres que
favorecen la coordinacion y el buen funcionamiento y otros que creen disfunciones
y problemas de coordinacion.

Estas cuestiones tratan de propiciar una reflexion sobre el funcionamiento de la econo-
mia real y de activar los conocimientos e ideas previas que se tienen sobre los contenidos
de los siguientes apartados.

Actividad n.° 3

INTERDEPENDENCIA ECONOMICA Y NECESIDAD DE COORDINACION

La idea central sobre el problema de la coordinacion en un sistema econémico
es, ademds de sencilla y comprensible, una de las ideas claves en este curso introductorio.
Mediante exposicion del profesor o a través de la lectura del texto mismo, pasandolo por
escrito, presentamos una sintesis del doble problema:

1. En primer lugar, si la divisién del trabajo hace que una persona no produzca
précticamente nada de lo que necesita para su consumo, tiene que haber meca-
nismos que coordinen a productores y consumidores, para asegurar que lo que
unos producen coincida con lo que otros desean consumir, tanto en cantidad y
calidad de los bienes como en tiempo y lugar; ademés, tienen que existir conven-
ciones y canales por los que lo producido por unos llegue hasta otros que van a
consumirlo.

2. En segundo lugar, la division de la produccion de cada bien en una multiplicidad de
tareas parciales plantea un problema especifico de coordinacion entre los especialis-
tas de las distintas partes de ese mismo bien, de forma que se correspondan en cali-
dad, tiempo y lugar para llegar a constituir un bien completo. Por ejemplo, las accio-
nes de todos los que contribuyen a la produccion de un libro debera coordinarse
para asegurar por algan tipo de mecanismo que esté listo en el tiempo y lugar ade-
cuados.

Empezamos por abordar el segundo de los problemas planteados: la coordinacion den-
tro de la produccién. En la siguiente Unidad se verd la coordinacion entre productores y
consumidores a través del mercado y el dinero.
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Actividad n.° 1

Los alumnos ya poseen una idea bastante formada sobre qué es una empresa, que no
Suele coincidir con el concepto de instrumento para la coordinacion de la produccion que
aqui se pretende desarrollar. Para que afloren estas ideas, planteamos a los alumnos el si-
guiente ejercicio:

e [xpresar de forma argumentaaa los aspectos positivos y negativos ae la institucion
‘empresa’”.

Posiblemente, tenderdn a relacionar los juicios favorables con el aumento de riqueza, y
los desfavorables con la idea de que éstas funcionan mal como organizadoras de la pro-
duccion, son poco eficientes, etc., 0 bien con la de que en los sistemas de economia de
mercado se atribuye a los empresarios una recompensa y un poder desproporcionado en
comparacion con la funcion social que cumplen.

Por ello, la intervencion del profesor debe ir dirigida a presentar el concepto de empresa
como instrumento o0 mecanismo que realiza una funcion: la organizacion de la acti-
vidad productiva. A partir de unas materias primas, que no son adecuadas para satisfacer
necesidades, la empresa las transforma en bienes Utiles; este proceso de produccion se
subdivide en una diversidad de tareas realizadas por trabajadores con la ayuda de maqui-
naria, y se coordinan por medio de otra tarea: la organizacion de los factores de produc-
cion (materias primas, trabajadores y maquinaria o bien naturaleza, trabajo y capital).

A través del mercado, las empresas obtendrdn dinero de los consumidores y estos
obtendrdn bienes a cambio de dinero:

/nfrecen bienes\ / ofrecen dfnerg‘\
EMPRESAS MERCADO CONSUMIDORES
%mandan dine™® %mandan biene®
Actividad n.°c 2

De este modo considerada, la empresa no es buena ni mala; depende de cémo funcione.
Los juicios de valor relacionados con la idea de empresa no se refieren generalmente al
instrumento llamado empresa del que aqui estamos hablando, sino a su funcionamiento
en el contexto de un determinado sisterna econémico. Clarificar esto es importante porque
suelen ser juicios muy arraigados y una fuente de frecuentes confusiones. Para ello, plante-
amos la siguiente tarea:

® |maginad un sistema econdmico en el que se deciaa suprimir la empresa tal como
hoy la conocemos, pero Sin renunciar a las ventajas de /a division del trabajo: ;ten-

c) El problema

de coordinacion

de la
produccion:
la empresa y
el mercado
de bienes
intermedios
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dria que inventarse un mecanismo alternativo que realice su funcién de coordina-
cion?: ;cudl y como seria éste?

Actividad n.° 3

INTERDEPENDENCIA ENTRE EMPRESAS

Otra condicion es necesaria en el problema de 1a coordinacion dentro de la produccion.
Si cada empresa partiera de la materia prima y realizara las transformaciones necesarias
para obtener un bien final (para ser directamente consumido), estariamos ante una estruc-
tura de integracion vertical. Pero la mayoria de las empresas no se estructura vertical-
mente (de materia prima a producto final), sino con integracion horizontal, es decir, se
dedican s6lo a una fase de la produccion de un bien.

Pedimos a los alumnos que piensen, por ejemplo, en la industria del calzado:

e ;Se dedican los productores de zapatos a criar y matar los animales para obtener el
cuero, para después curtirlo y tefirlo?

Como sabemos, se dedican s6lo a fabricar zapatos a partir del cuero curtido, la go-
ma, el tejido, etc.

En el siguiente paso les planteamos que busquen ejemplos de integracion vertical y ho-
rizontal:

e ;De cudl nos salen mds ejemplos?
e ;Por qué pensdis que es asi?

e ,Por qué esta mayor tendencia a la integracion horizontal nos plantea una nueva
necesidad de coordinacion?

Los alumnos entenderan facilmente que para obtener el calzado del ejemplo anterior es
necesario coordinar las distintas empresas especializadas en producir partes de ese bien
final. Es decir, de nuevo necesitamos un mecanismo por el que los bienes intermedios
(bienes necesarios como materia prima para la produccion de otros bienes), lleguen en
calidad, tiempo y lugar a las empresas que los necesitan para obtener con ellos los bienes
finales para el consumo.

En los sistemas de economia de mercado, éste realiza la tarea de coordinacion de la pro-
duccion intermedia y la produccion final, de forma andloga a como interviene en la coordi-
nacion entre productores y consumidores. El esquema queda ahora de la forma siguiente:

olrecen hieﬂe,,. ofrecen

oltecen \‘ec.el\ big
wtermedg

',
dinerg S finales <&

EMPRESAS
PRODUCTORAS
DE BIENES
FINALES

EMPRESAS MERCADO
PRODUCTORAS
DE BIENES

INTERMEDIOS

MERCADO DE

BIENES CONSUMIDORES

INTERMEDIOS

demanda® mand®S Pemanad® demandan
dinero Ve i dinero Dlengs fina\es




Es decir, en los mercados de bienes intermedios los oferentes serdn las empresas pro-
ductoras de los mismos y los demandantes serdn las empresas productoras de bienes fina-
les que los necesitan para producir éstos.

Sin embargo, no debemos trasladar a los alumnos la idea simple de que unas empresas
producen bienes intermedios y otras finales; la mayoria de los bienes son finales res-
pecto de ciertos usos e intermedios respecto de otros. Por ejemplo, la uva es un
bien final cuando la consideramos articulo alimenticio y es bien intermedio cuando se la
usa como materia prima en la produccion de vino.

El uso de tablas intersectoriales nos va a permitir presentar a los alumnos de forma sen-
cilla la estructura interna de la demanda y de la oferta intermedia y final de una economia,
con especial énfasis en las demandas intermedias. Nos informan sobre lo que cada grupo de
empresas necesita utilizar de la produccion de los demas grupos, presentando a las
empresas de forma agregada a nivel de industria o de sector. La méxima agregacién sec-
torial es la que divide la economia en tres sectores: primario, industrial y de servicios.

Actividad n.° 1

Presentamos a los alumnos una tabla muy sencilla y agregada, que utilizaremos como
recurso en las siguientes actividades. El sector industrial se ha subdividido en industrias
extractivas, industria ligera e industria pesada, y el sector servicios estd representado, para
simplificar, s6lo por los de transporte. La demanda total de cualquier sector se divide en
demanda final (para el consumo directo), y demanda intermedia (para otros sectores);
la parte de su propia produccién utilizada como materia prima (la industria eléctrica necesi-
ta electricidad para producir) constituye su autoconsumo.

TABLA INTERSECTORIAL DE LA ECONOMIA X
(en millones de unidades monetarias [u. m.])

Secrones DEMANDAS INTERMEDIAS
DEMANDANTES

Demanpa | DemanDa
SECTORES Agricul- | Mineria | Industria | Industria [Transporte | FINAL | ToTaL
OFERENTES tura ligera pesada
Agricultura 20 0 100 0 0 400 520
Mineria 0 0 20 200 0 20 240
Industria ligera 40 40 20 60 40 1000 1200
Industria pesada 80 60 200 100 20 20 480
Transporte 20 20 40 20 40 200 340

Tora 160 120 380 380 100

d)

Interdependencia

sectorial:
las tablas
intersectoriales
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Una primera tarea es la lectura comprensiva del cuadro por parte de los alumnos:

En filas, cada sector acttia como vendedor y las cifras representan partes de su produc-
cion total: asi, en la primera, el sector agricola se vende a si mismo 20 millones de u.m. de
su propia produccion (autoconsumo), no vende al sector de industrias de extraccion, vende
100 millones a la industria ligera y nada a la industria pesada y transporte; estos 120 millo-
nes que la agricultura vende a otros sectores (incluyendo su autoconsumo), constituyen la
demanda intermedia que tiene que satisfacer, a los que hay que afiadir 400 de demanda
final (para el consumo directo), para obtener la produccion total de 520.

En columnas, cada sector es comprador y las cifras representan los factores (inputs)
que utilizan para producir; por ejemplo, en la tercera columna el sector de industria ligera
utiliza para producir 1200 millones de produccion total, 100 de inputs agricolas, 20 proce-
dentes de la industria extractiva, 20 de la propia industria ligera (autoconsumo), 200 de la
industria pesada y 40 de servicios de transporte.

Actividad n.° 2

Un uso importante de la informacion que nos proporcionan estas tablas es el de prever
la evolucién futura de la economia. Con esa intencion, planteamos a los alumnos que
realicen un juego de simulacion, partiendo de la tabla anterior o de otra que el profesor
considere, en el que tendran que analizar el proceso de reajuste que seria necesario intro-
ducir a partir de la expectativa de crecimiento de cualquiera de los sectores.

Supongamos que se espera que la demanda final de la Industria Ligera aumente en 400
millones, de forma que seria deseable que en el periodo siguiente este sector aumente su
producci6n en esa cantidad. Con esta informacion:

e ;Qué proceso de reajuste debe producirse en los demads sectores? Piensa que cuan-
do un sector crece requiere mas inputs de los demds; éstos a su vez deberdn crecer
y necesitardn mas de otros que a Su vez necesitaran mas. ..

e ,Cudles son los sectores bdsicos de esa economia? ;Por qué la agricultura no es
basica?

e ;Qué estrangulamientos son previsibles?

Con esta breve simulacion se pretende mostrar |2 idea de interdependencia secto-
rial y la necesidad de una coordinacidn, que garantice que la produccion de cada sector
sea la necesaria para satisfacer su propio autoconsumo, la demanda intermedia de otros
sectores y la demanda final de los consumidores.

Uno de los problemas més importantes que plantea la interdependencia, y que los
alumnos pueden llegar a entender facilmente con esta actividad, es el de los estrangula-
mientos (cuando un sector no puede aumentar su produccion y esta impidiendo el
aumento de otros sectores que utilizan aquella produccion como /npul) y las dificultades
que genera en una economia en crecimiento.

Otro objetivo importante es que comprendan por que algunos sectores juegan un papel
mas determinante en esta interdependencia: sectores o0 industrias basicos (su produc-




cion se utiliza como Jnput importante en el resto de sectores); de esta forma entenderan por
qué el sector agricola no es clave en este sentido aunque pueda serlo para la alimentacion
de la poblaci6n, mientras que la Industria Pesada sf lo es.

Del trabajo anterior debe resaltarse una conclusion importante: la satisfaccion de
nuestras necesidades es un proceso colectivo de la sociedad en que vivimos y
de como estd organizada. Cualquier desajuste en alguna parte de este conjunto de
relaciones producird efectos en cadena que en principio no hubiéramos sospechado que
gstaban interrelacionados, y que explican los riesgos de desequilibrios en economias con
fuerte division del trabajo.

Actividad n.° 1

Como complemento de esta idea abordaremos ahora uno de los nicleos conceptuales
que se consideran bédsicos en este curso: los efectos de una decision econdmica no
S6lo repercuten en quien la toma; lo habitual es que afecten también a otros inte-
reses, produciendo beneficios y costes sociales. Estas externalidades de las activi-
dades econémicas pueden ser tanto beneficiosas como perjudiciales. Lo ilustramos con
ejemplos de ambos casos y les pedimos a los alumnos que identifiquen otros casos simila-
res. De externalidades negativas o deseconomias, surgiran actuaciones de degradacion
ambiental, uso abusivo de recursos, efc.; de externalidades positivas, 1a investigacion en
desarrollo de las empresas, la mejora de la formacion profesional, la prevencion de enfer-
medades contagiosas, efc.

Conviene ahora dirigir la mirada de nuestros alumnos y alumnas hacia aquellas actua-
ciones de nuestra vida cotidiana que generan costes sociales, de los que conviene que sea-
mos conscientes. Por ejemplo:

e ;Has pensado en el coste derivado del deterioro de los recursos del centro (instala-
ciones —laboratorios, polideportivo...—, mobiliario, materiales —Iibros, videos,
efcétera—), producido por el mal uso o por un uso inapropiado?

e ;(Qué coste social tienen las pintadas en las paredes, no usar las papeleras, elc.?

e ;(Quiénes pagan estos costes?

Actividad n.° 2

En esta actividad analizaremos un ejemplo de deseconomias externas a través de un
estudio de casos, con la intencién de propiciar una reflexion sobre la responsabilidad de la
industria hacia el medio ambiente, la conservacion de recursos, y la comunidad en general.
Para ello, les pasamos a los alumnos el siguiente texto:

e) Externalidades

de las
actividades
econdmicas
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“Una fébrica quimica, propiedad de una gran compafiia multinacional y que emplea al
10% de la fuerza de trabajo local, se encuentra ubicada en una zona que s conocida por su
belleza natural y por su atractivo para el turismo. Los residentes de la zona y los pescadores
estan preocupados por los vertidos y filtraciones de aguas residuales en el rio que cruza la
localidad y han pedido que se cierre Ia fabrica si no se toman medidas urgentes. Los res-
ponsables de la compafiia afirman que no han quebrantado |a ley y amenazan con trasladar
la produccion a otro pais.”

e ,Cudl es la dimension econdmica de este caso?, ;cudles son las implicaciones para
la comunidad local?

En una primera fase, de aproximacion al problema, y trabajando en gran grupo, parti-
mos de la identificacién de los diversos intereses que tienen en juego la comunidad y la
empresa en torno al uso del rio de la localidad.

e ,Cudles son las cuestiones econdmicas importantes?

La comunidad se preocupa de la calidad del rio como recurso natural y de su uso
potencial para actividades de ocio y turismo. La empresa no acepta un método alternativo
de recogida de residuos, pues esté preocupada de minimizar costes para ser competitiva. Si
no se toma ninguna accion, la calidad de vida y la actividad turfstica pueden verse afecta-
das. Al ser esta empresa la mayor de a zona, Ia clausura ocasionaria problemas para los
empleados y reduciria el comercio local.

A partir de aqui, pedimos a los alumnos que, trabajando por grupos, respondan a las
siguientes cuestiones:

e ;Qué opciones existen?, ;jcudl es el coste de oportunidad de cada una de las opcio-
nes?, ;qué conflictos entre metas y valores estdn en juego en cada una: pleno
empleo-respeto medio ambiente; crecimiento econdmico-caliaad de vida; eficiencia
econdmica-solidaridad; o entre distintos sectores econémicos: industrial-servicios?

Cada grupo debe llegar a tomar su decision sobre la mejor opcion, argumentando las
razones que han pesado en su decisién y el equilibrio entre metas y valores que han tenido
presente. En este proceso de toma de decisiones, un aspecto fundamental es disponer de la
informacidn pertinente.

e ,;Qué otras informaciones complementarias podemos necesitar?:
— Perspectivas ae empleo en la zona.

— Conocimiento de los beneficios de la compafiia en relacion con las de sus com-
pétidoras.

— Actitudes de los distintos sectores de la comunidad.
— Normativa sobre respeto del medio ambiente.
— QOtras: ...

Una vez expuestas las conclusiones de cada grupo, es conveniente situar —si no se ha
hecho previamente— el caso particular bajo consideraciones més generales:
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e ;Qué instrumentos tiene la politica econdmica del gobierno en estos casos: limites o
prohibiciones, impuestos sobre los causantes del coste, subvenciones a los agentes
que los producen para que introduzcan elementos correctores?

e ,Existen razones para una reconsideracion de la actual politica medioambiental?

Actividad n.° 1 f) La poblacion

. : ; como objeto
En este apartado conviene hacer una breve introduccion sobre los rasgos mas caracte- tatoel ]I y
risticos de la evolucion reciente de la poblacion y su distribucion sectorial y espacial, en la Sujeto e d
que se ponga de manifiesto la doble relacion entre economia y poblacion: gconomia

Por una parte, siendo las personas los actores principales de la activi-
dad econdmica, los factores demograficos inciden en la actividad econo-
mica, determinando las condiciones del factor trabajo asi como la ampli-
tud, cualitativa y cuantitativa de las necesidades cuya satisfaccion repre-
senta la meta final de la actividad economica. Por otra parte, los factores
econémicos inciden profundamente en la manera en que la poblacion se
distribuye cuantitativa y cualitativamente, su densidad, sus formas y cali-
dad de vida, etc. Y, al determinar las condiciones materiales de vida, los
factores econémicos inciden también en la natalidad, mortalidad, esperan-
Za de vida, etc.

Para esta presentacion, sugerimos que Se pase a los alumnos para su lectura y resumen
el capitulo 2.° del libro de J. L. SAMPEDRO: Las fuerzas econdmicas de nuestro tiempo. Bar-
celona: Labor. 1980. Se recomienda, por tanto, que esté disponible en la biblioteca de aula.

Actividad n.° 1 g) Poblacion

: . . S potencialmente
La permanente informacion que nos ofrecen los medios de comunicacion sobre estos ; 2
colectivos nos puede hacer pensar que son conceptos ya conocidos por el alumnado y que aCt!Vav poblacion
sus delimitaciones estdn claras. No obstante, conviene asegurar que eso es asi mediante ~ activa, ocupada
preguntas sobre el colectivo al que pertenecen personas concretas, como por ejemplo: y en paro

— Un ama de casa.

— Una persona realizando el servicio militar.
— Un alumno del grupo.

— Alguien ocupado en una actividad ilegal.

— Un universitario que abandona sus estudios.

— Un profesor en excedencia.
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— Un pobre marginal.
— Un sacerdote.
— Un inmigrante legalizado que busca empleo.

Con estos ejemplos no se trata de rellenar una quiniela, sino de contestar razonadamen-
te y aplicar conceptos a situaciones concretas, poniendo a prueba los conocimientos
adquiridos.

Actividad n.° 2

El siguiente paso es analizar qué factores influyen sobre las cifras de los distintos colec-
tivos. Para ello, les proponemos una tarea de analisis causal y multicausal:

e A partir de los cambios que a continuacion se sefialan, explicar de forma razonada
cémo inciden esos factores en alguno de los colectivos que estudiamos:

— Un descenso en la edad de jubilacion.

— Un aumento de la educacion obligatoria.

— Una mejora en el control de la natalidad.

— Un mayor inversion en empresas.

— Una reconversion industrial intensiva en capital.
— Un mayor deseo de autonomia de los jovenes.

— Una mayor selectividad en la Universidad.

— Una mejora en la eficacia de /as oficinas de empleo.
— Otros factores propuestos por los alumnos: ...

Las siguientes actividades son de consulta de fuentes y manejo de datos y de andlisis
del problema del paro.

Actividad n.° 3

A partir del Gltimo anuario de periddicos como £/ Pais o £/ Mundo u otras fuentes (cen-
trales sindicales, publicaciones locales, etc.) disponibles en Ia bilioteca de aula, pedimos a
los alumnos:

e (btener los datos correspondientes a la evolucion del paro en Espania en los ditimos
afios, su distribucion por sectores econémicos, por Sexo, por grupos de edad y por
niveles de cualificacion.

e (on los datos obtenidos, elaborar un cuadro con las cifras mds significativas y un
gréfico con la evolucion del paro en Espana a partir de 1985.
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Actividad n.° 4

Uno de los problemas cuando se analizan cuestiones economicas es la disparidad en las
cifras segun las fuentes y el uso que se hace de las mismas. Pasamos a los alumnos el si-
guiente texto” extraido del diario EL PAIS, en el que se describe y se opina sobre esta cuestion:

Las cifras del paro

Lo més llamativo de las cifras del paro registrado en las ofi-
cinas del Instituto Nacional de Empleo (Inem) durante el mes de
julio es su manifiesta disparidad con las de la Encuesta sobre
Poblacién Activa (EPA) correspondientes al segundo trimestre de
este afio. De ahi el recelo y la incredulidad con que han sido
acogidas por parte de los sindicatos y la reserva expresada por la
patronal.

De acuerdo con el Inem, el paro registrado ha descendido en
julio por quinto mes consecutivo, situdndose en 2.142.930 per-
sonas, es decir, el 14,1% en relacién con la poblacion activa
(personas en edad de trabajar y dispuestas a incorporarse al
mercado de trabajo); estimada en algo mas de 15 millones de
personas. Tales cifras contrastan, sin embargo, con las de la EPA
correspondiente al segundo trimestre del afio, publicadas recien-
temente, segun las cuales |a tasa de desempleo es del 17,7%, es
decir, un total de 2.686.000 personas.

\Las cifras del Inem y de la EPA sobre el paro no tienen por
qué coincidir, pues responden a métodos distintos de contabiliza-
cidn. Incluso no es exactamente el mismo el campo socioldgico al
que hacen referencia. Pero que las diferencia sea de casi cuatro
puntos, es decir, de méds de medio millén de desempleados, revela
algo mas que el uso de férmulas contables distintas. Porque, ade-
més, tal diferencia no es s6lo cuantitativa, sino cualitativa. Mien-
tras el Inem registra, entre enero y julio de este afio, un descenso
del paro de casi 200.000 personas, la tltima EPA conocida
demuestra que no s6lo no hay fal reduccicn, sino que ha habido
un aumento: 280.000 empleos destruidos entre junio de 1991 y
junio de 1992.

Los expertos coinciden generalmente en atribuir mas credi-
bilidad a la Encuesta sobre Poblacién Activa (EPA) que al paro
registrado en las oficinas del Inem cuando se trata de analizar la
evolucidn del desempleo. Existe una teorfa entre los economistas
-la teorfa del desdnimo-, que consiste en que en épocas de gran
honanza econémica o de crisis, las diferencias entre EPA y paro
registrado se agrandan porque las personas o bien no necesitan
de un organismo que les coloque o bien no creen en su eficacia.
Es justamente esta teorfa la que, segun los sindicatos, explicaria
cabalmente la actual situacién del mercado de trabajo: los que
buscan empleo se retraen a la hora de apuntarse en las oficinas
del Inem ante las escasas expectativas laborales que ofrece la
dificil situacién econémica por la que atraviesa el pais. Los sin-
dicatos estiman ademas que este desajuste -que, segun ellos,
aleja de la realidad las estadisticas del paro registrado- se acen-
tiia con la entrada en vigor de la ley que recorta el subsidio de
desempleo.

Pero ademds, el descenso del paro registrado no parece
acompasarse con el actual estancamiento de |a economia, uno
de cuyos efectos es la paulatina destruccion de empleo. Los
propios datos del Inem muestran que el paro registrado des-
ciende en actividades de temporada (hostelerfa y agricultura
principalmente), mientras que aumenta de manera acusada en
sectores de mayor gancho productivo, como el de la construc-
cion.

Sin duda, el empleo y el paro devienen otra vez, tras unos
anos de relativa mejoria, en problemas capitales de los espario-
les. Un discurso econdémico que se basara exclusivamente en la
reduccion de la inflacion y del déficit pablico, sin referencias
explicitas al empleo y al paro, serfa incompleto. Y politicamente
insostenible.

Cuestiones a partir de la lectura del texto:

Fuente: El PAIS, miércoles 12 de agosto de 1992.

e Indagar sobre los procedimientos de registro de datos del INEM. y de laE. P A, y

describirlos brevemente.

e ;En qué medida la “teoria del desdanimo” explica las diferencias?
e Ademds de /a distinta formula de contabilizacion, ;qué otras causas pueden explicar

diferencias tan notorias?

T Texto extraido del diario EL PAIS de 12 de agosto de 1992, seccién OPINION.
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Actividad n.° 5

Los alumnos habran comprobado por la Actividad n.° 3 que el desempleo afecta mucho
més a las personas con menor nivel de instruccion, y que las titulaciones superiores tienen
més posibilidades de encontrar trabajo, aunque éste no responda a su titulacion. A partir de
los datos consultados, les proponemos que rellenen el cuadro con los porcentajes corres-
pondientes, y que contesten a [as siguientes cuestiones:

Cualificacion general OCUPADOS PARADOS

Sin estudios

Estudios primarios

Estudios medios

Estudios superiores

e (Observando los datos obtenidos, ;qué tipo de racionalidad econdmica crees que
utilizan los empresarios para que se produzca esa distribucion?

e tilizando los conocimientos adquiridos en la Unidad diddctica anterior sobre los
distintos usos del excedente y su relacion con el crecimiento econdmico, explica la
relacion existente entre inversion en educacion, capital humano, riqueza de un pais y
crecimiento.

Esta Giltima tarea proporciona una oportunidad para que los alumnos apliquen concep-
tos anteriores y los relacionen con otros contextos y situaciones diferentes. Por ello, es una
actividad especialmente indicada para evaluar el aprendizaje de estos contenidos.

Actividad n.° 6

Pasamos para su lectura el articulo “Buscarse la vida"®, tomado del diario EL PAIS,
sobre tendencias del mercado de trabajo, que se reproduce en la pagina siguiente, con
objeto de que se trabajen las cuestiones que se presentan a continuacion:

® na de las paradojas del mercado de trabajo es que, para un mismo trabajo, en unos
sitios faltan especialistas mientras que en otros sos mismos especialistas estan en el
paro (empresas valencianas que necesitan mecanicos de aviacion y no los encuentran,
mientras que en Sevilla existen especialistas que perciben la prestacién por desem-
plea). ;Como explicas esta situacion? ;Qué medidas propondrias para corregirla?

e ;Qué se quiere decir con el término ‘“titulitis” que se atribuye en el texto a los
empleadores? ; Cudles con Ias razones econdmicas y de otro tipo que la explican?

e, Qué conclusiones extraes de la lectura del articulo para tu futuro profesional?

8 Texto tomado del diario EL PAIS de 26 de octubre de 1991.




Buscarse la vida

Los empleos con mds futuro son los de servicios, construccion y alta especializacion

JAVIER AYUSO, Madrid
Cada vez mais, para encontrar trabajo hay que ser un
experto. A medida que aumenta la competencia y la
especializacién, los que buscan empleo tienen que ofre-
cer mias cualidades para hacerse con el puesto. Segiin el
iltimo estudio oficial las profesiones mas demandadas

son las relacionadas con los sectores servicios y de cons-
truccién, con alta cualificacién profesional, para perso-
nas (ue estén dispuestas a trabajar en grandes ciudades.
Por contra, los trabajadores agricolas, de la industria
pesada y los contables son los que tienen menos posibili-
dades de ocuparse.

El Instituto Nacional de Empleo
(INEM) presentard la préxima semana
el denominado Observatorio Permanen-
te del Comportamiento de las Ocupa-
ciones, que no es otra cosa que una
encuesta sobre los puestos de trabajo
que mds demanda la economia espaiio-
la. Este informe corresponde al periodo
1987-1990 y marca las pautas para las
personas que buscan trabajo, al analizar
qué sectores contratan mds 0 menos.
Las conclusiones del estudio vienen
a confirmar la tendencia marcada desde
principios de los afios 80, sobre el
aumento de la contratacién en el sector
servicios, frente a una fuerte caida del
empleo en la agricultura (13%) y un
ligero estancamiento de la industria.
Como novedad del iltimo trienio, des-
tacan las mayores oportunidades de tra-
bajo que viene ofreciendo la construc-
cién, cuya demanda se incrementd un
32,8% desde 1987 a 1990.
Descendiendo mads al detalle, las
profesiones con mds posibilidades de

encontrar trabajo en Espafia estdn vin-
culadas a los sectores con mayor creci-
miento. Aunque también aumenta el
nivel de cualificacién exigida por los
empleadores. Los titulados medios y
superiores son los que lo tienen mds
facil; especialmente los economistas,
abogados, ingenieros técnicos y analis-
tas informdticos. También los profeso-
res y los directivos de empresa ocupan
puestos destacados.

Obreros cualificados

Junto a la titulitis entre los empleado-
res, se ha producido también un fuerte
aumento en la demanda de empleados y
obreros cualificados, para ocupar los
puestos de trabajo creados en la cons-
truccién y los servicios. De los prime-
ros, las profesiones mds buscadas son
las de peones, electricistas, montadores
eléctricos, fontaneros, soldadores, cha-
pistas y otros puestos de trabajo impres-
cindibles para la construccién. Junto a

ellos, los empresarios de hoteles, res-
taurantes y bancos buscan empleados
de servicios administrativos, cocineros,
camareros, dependientes de comercio y
vendedores.

Por el contrario, los puestos de tra-
bajo menos demandados son los referi-
dos al sector agrario en todas sus
variantes. Desde los agricultores, gana-
deros y pescadores, hasta los que quie-
ren trabajar en industrias derivadas del
sector primario, como la alimentacion,
los curtidos y hasta el sector quimico y
de fertilizantes. A ellos hay que afiadir
los obreros de la industria pesada (side-
rometalurgia, naval, mineria, etc.) y
algunas profesiones concretas como los
especialistas y técnicos de contabilidad.

Por iltimo, el informe del INEM
confirma la tendencia de las tdltimas
décadas de que las grandes ciudades
ofrecen mayores posibilidades de
encontrar trabajo, a excepcion de tres de
toda Espafia: La Coruifia, Lugo y Zamo-
ra, que son las que menos contratan.

Mercado del Trabajo (1987 - 1990)

Los mas solicitados

Los menos solicitados

A Titulados Medios y Superiores (Ingenieros, Eco-
nomistas, Analistas de Informatica, Abogados,
A.T.S., Matemadticos, Actuarios).

Profesores.
Empleados de servicios administrativos.
Trabajadores de la construccion.

Electricistas, instaladores y montadores de lineas
y aparatos eléctricos y ajustadores en electricidad
y electrénica.

Cocineros, camareros y similares. Dependientes
de comercio, vendedores.

Directores y gerentes de empresa.

Fontaneros, soldadores, chapi_stas, caldereros y
montadores de estructuras metalicas.

Trabajadores de carga y descarga. Manejo de herra-
mientas y mercancias y de movimiento de tierras.

> > > >

> > > >

Trabajadores agricolas, ganaderos y similares.

Trabajadores por cuenta propia de explotaciones
agrarias y de la pesca.

Trabajadores de la fabricacion del calzado y
demads productos de cuero natural o artifical.

Trabajadores de la pesca, de la caza y similares.

Trabajadores en la preparacion y obtencién de
productos quimicos y trabajadores asimilados.

Trabajadores siderometaltirgicos.

Propietarios gerentes de empresas y estableci-
mientos comerciales.

Profesionales del deporte.
Especialistas y técnicos en contabilidad.

Trabajadores del curtido, preparacién y tratamien-
to de pieles.

4d4dd4d 44 44 4 44«

—

Fuente: Diario EL PAIS de 26 de octubre de 1991.
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Actividad n.° 7

Las desigualdades provinciales o regionales del paro obedecen a una serie de factores
que tienen gue ver con los recursos de la zona, con el sector o sectores econémicos predo-
minantes, con los procesos de industrializacion seguidos y con otras razones sociales y
politicas. Para indagar en ello, se les propone a los alumnos realizar un breve informe
sobre el paro en la provincia o localidad, que recorra los siguientes apartados:

e Datos: cifras de los distintos colectivos, porcentaje de parados sobre el total de
poblacion activa, distribucion de parados por Sexo y por Sectores econémicos.

e [Descripcion de la situacion comparativa con otras provincias o localidades a partir
de los datos consultados.

e Andlisis y valoracion de las causas que explican la Situacion actual: sectores no
competitivos, disminucion de las inversiones, industrias tradicionales, predominio
del sector primario, etc.

e Medidas posibles para mejorar la situacion.

Actividad n.° 8

Pasamos a los alumnos para su lectura la adaptacion del articulo de Alain Touraine: “Para
luchar contra el paro”, reproducido en la pagina siguiente. En él se plantean medidas nue-
vas y originales que vamos a utilizar como estrategia para clarificar valores y actitudes
en el andlisis de estas cuestiones.

Dada la intencion de la actividad, conviene que el articulo de prensa seleccionado refleje
posiciones diferentes frente a este problema y plantee medidas controvertidas.

A partir de la lectura del texto, pedimos que hagan un resumen del articulo y un comen-
tario de las alternativas que plantea y las cuestiones de valor que estan implicitas; se les
recuerda la importancia de aplicar conceptos anteriores que puedan serles (tiles para expli-
car las posiciones del articulo.

En la segunda parte de la actividad, elegimos y presentamos a Ia clase una de las medi-
das que plantea el articulo, lo suficientemente controvertida como para que se divida la
clase mas o menos equitativamente entre los que estan de acuerdo y los que no (la primera
0 la tercera medidas seguro que generan polémica).

Una vez presentada la medida, en una primera fase la clase se divide en cuatro grupos,
segain su posicién: muy de acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo, muy en desacuerdo. Cada
alumno argumenta a los demés por qué piensa de esa manera sobre esa afirmacién. Como
los alumnos estan con otros de su misma opinidn, tendran mas confianza al explicar sus
puntos de vista y lo enriquecerdn con argumentos y datos de otros comparieros.

En una segunda fase, los alumnos se dividen en grupos de cuatro, uno de cada punto
de vista. Tienen un tiempo para hablar entre ellos y elaborar una presentacion de la medida

9 Resumen y adaptacion del articulo “Para luchar contra el paro”, de Alain Touraine, publicado en el diario EL
PAIS de 15 de julio de 1993, seccion OPINION.




en la que todos estén de acuerdo. Una consigna importante para los alumnos es que escu-
chen cuidadosa y activamente a la “oposicion”, pidiendo explicaciones cuando o necesi-
ten. Se trata por tanto de un ejercicio de valoracion de los argumentos propios y ajenos, de
negociacion y bsqueda de equilibrio.

Para luchar contra el paro

El problema es responder a necesi-
dades que estdn orientadas hacia la cali-
dad de vida, pero sin perjudicar la pro-
ductividad y, por tanto, los costes de
produccién. Luchar contra el paro
estructural es aportar respuestas a este
problema. Para ser mds exactos, ;cOmo
se puede trabajar menos sin un recorte
de salarios y sin un aumento de los cos-
tes de produccién para las empresas?

La solucién a este problema general
ha sido muy claramente formulada por el
presidente de una de las compaiifas de
seguros mds importantes de Francia. El
aumento de la productividad hace que
disminuya el empleo, pero también que
aumente la renta per cdpita. Compartir el
trabajo consiste, por tanto, en reducir la
duracién del trabajo personal de manera
proporcional al aumento de la producti-
vidad, bloqueando el salario real y cre-
ando asi nuevos empleos, con la condi-
cién de que no disminuya la duracién de
la actividad de las empresas. Pongamos
un ejemplo con cifras concretas: si la
productividad crece en un 2% al afo,
este crecimiento es de un 10% al cabo de
cinco afios, tanto para la productividad
como para los salarios. Si se disminuye
la duracion del trabajo individual en un
10%, es decir, en media jornada por
semana, se crean empleos cuya remune-
racién se deriva de los beneficios de la
productividad, mientras que los que han
visto reducida su jornada laboral conser-
van el mismo salario. Es la mejora de la
productividad lo que permite lograr un
crecimiento del empleo sin incremento
de las cargas para la empresa. ;No es
normal proseguir ¢ incluso acelerar esa
tendencia que, desde hace un siglo, ha
reducido considerablemente la duracion
del trabajo?

Alain Touraine

Aludamos ahora a dos medidas un
poco mds complejas. La primera se
refiere a los gastos de sanidad. Llevamos
30 afios dando una prioridad casi absolu-
ta a la creacién de una medicina cientifi-
ca pesada. Una vez mds, no se trata de
perjudicar el progreso cientifico y técni-
co, pero a menudo se da un notable
exceso de equipamiento mientras que
otras necesidades, relacionadas sobre
todo con los ancianos, y en particular
con los que dependen de los demds, asi
como las relacionadas con los enfermos
mentales y todas las categorias de perso-
nas impedidas, estin muy mal cubiertas.
Estas personas requieren escaso equipa-
miento, pero muchos cuidados persona-
les. Es una medicina que crea numerosos
empleos. Una vez mds, la creacion de
empleos no va asociada a un retroceso
técnico, sino todo lo contrario, ya que
una mejor respuesta a las necesidades
sociales importantes requiere un aumen-
to del nivel técnico de los cuidados en
favor de los muchos grupos que necesi-
tan cuidados personales mds que inter-
venciones técnicas.

Mi segundo ejemplo es mds cldsico.
Muchos adultos, concretamente las muje-
res, desean repartir mejor su tiempo entre
la actividad profesional y los cuidados
dispensados a sus hijos, y la sociedad es
muy consciente de que los jévenes victi-
mas del paro y el desarraigo tienen una
gran necesidad de un medio familiar mds
solido. El actual nivel de vida permite a
muchas familias plantearse una disminu-
cién del tiempo de trabajo y, por tanto,
de los ingresos. Pero las familias sélo
aceptardn este sacrificio financiero si es
limitado y, sobre todo, si el derecho labo-
ral y la accién sindical le garantizan pro-
teccion suficiente, ya que, hoy en dia, la

mujer que solicita trabajar un 80% de su
tiempo se ve casi siempre penalizada y
pasa a formar parte del primer pelotén de
las personas a despedir. Por el contrario,
en los pafses escandinavos, el trabajo de
las mujeres a tiempo parcial, a menudo
muy por debajo de la media jornada, estd
muy generalizado y totalmente protegi-
do. Aqui son nuestras ideas las que van
con retraso. Hemos creido ser progresis-
tas al tratar a las mujeres como a hom-
bres; pero la relacién con los hijos tiene
un significado especial para las mujeres,
y la mayoria de ellas, al tiempo que
desea evidentemente trabajar, lo cual es
indispensable para el nivel de consumo
de la pareja, querria consagrar mds tiem-
po a sus hijos. Las reivindicaciones de
las asociaciones de mujeres deberian
orientarse en este sentido.

La primera de las tres medidas pro-
puestas es de alcance general, la tercera
puede crear cientos de miles de em-
pleos, y la segunda es también de gran
importancia cuantitativa, ya que la
dependencia de la cuarta edad ha creado
necesidades que crecen rdpidamente y a
las que concedemos gran importancia.
Estos ejemplos quieren mostrar que se
puede dar prioridad absoluta a la lucha
por el empleo sin dar la espalda a la
modernizacion, sino, por el contrario,
combinando una mejora de la producti-
vidad y la respuesta a necesidades so-
ciales de otro tipo. Pero los Gobiernos y
la propia opinién publica estdn mal pre-
parados para abordar estos problemas
que nos obligan a transformar algunas
de nuestras categorias mentales.

Fuente: EL PAIS, 15 de julio de 1993.
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Actividad n.° 9

Finalmente, proponemos una negociacion simulada sobre medidas contra el paro. Se
trata de que los alumnos asuman los roles de distintos agentes (Gobierno, Patronal y Sin-
dicatos) y planteen y debatan sus alternativas. La actualidad del tema favorece el interés de
|a actividad, que se estructurard de la siguiente forma:

a) Se formardn cuatro grupos:
e Grupo G: con los objetivos y medidas del Gobierno.
e (rupo E: con los objetivos y medidas de los Empresarios.
e Grupo S: con los objetivos y medidas de los Sindicatos.
e Grupo I: de expertos independientes.

La adscripcion a cada uno de los grupos es voluntaria, pero deberdn tener un nime-
ro similar de componentes.

b) El siguiente paso es el andlisis y preparacion de los argumentos que defende-
ran, asf como la prevision de réplicas a los argumentos del resto de grupos. Ello
exige una preparacion detallada de cada uno de los puntos del debate, que quedard
reflejada en una ficha con los siguientes puntos: objetivo que se propone, argu-
mento propio, posible réplica de los empresarios y sindicatos, y contrarréplica para
ambos.

¢) En el funcionamiento del debate se tratard de simular una mesa de negocia-
cion con la presencia de expertos. El equipo que lo inicia expone los argumen-
tos propios durante tres minutos y, en el turno de réplica, los dos grupos que
no han intervenido tienen derecho a réplica, durante el mismo tiempo, a los
argumentos del equipo expositor. En el turno de contrarréplica, el equipo que
defiende el punto tiene derecho a una intervencién de contrarréplica durante un
minuto para cada réplica. Una vez finalizadas las intervenciones del primer
equipo, se sigue con los dos equipos restantes con el mismo esquema de fun-
cionamiento.

d) El resumen de cada uno de los puntos de 1a negociacion y su valoraci6n seran
debidamente anotadas por el grupo de expertos, al que puede unirse el profe-
sor. Al final, este grupo expondré a la clase su valoracién, que tendrd en
cuenta los siguientes criterios: interés por participar y capacidad para escu-
char los argumentos contrarios sin interrumpirlos, brevedad y capacidad de
sintesis, exposiciones claras y ajustadas, con argumentos razonados y con refe-
rencia a ejemplos y datos apropiados, capacidad de interpretacion de los argu-
mentos contrarios y utilizacién de los conocimientos adquiridos de forma ade-
cuada.

Este ejercicio de valoracion del trabajo realizado a partir de los indicadores sefialados,
junto con la observacion del proceso seguido, nos permite obtener una informacion para la
evaluacion de varios de los objetivos diddcticos de la Unidad.
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Planteamos esta Gltima actividad de aprendizaje con la finalidad de integracion y apli-
cacion de los aprendizajes anteriores a situaciones concretas, y también de obte-
ner informacion para la evaluacion del conjunto del trabajo realizado hasta ahora.
Hemos elegido el estudio de un caso frecuente en alumnos de estas edades, en el que tra-
bajando en grupos de tres y con la consultas que necesiten (cuaderno de trabajo y bibliote-
ca de aula) o con la ayuda del profesor, tendrdn que aconsejar una decision de forma razo-
nada.

El objetivo de esta actividad es analizar los efectos personales y sociales de los cambios
en el entorno econdémico, a partir del siguiente caso:

“Pedro esta cansado de sus estudios y quiere abandonarlos en el proximo trimestre cuan-
do cumpla 16 afios. Esto le causa continuas discusiones con sus padres porque ellos quie-
ren que siga y obtenga alguna cualificacion. EI piensa que seria una pérdida de tiempo por-
que conoce que ahora hay trabajos coyunturales en el sector servicios (en su localidad ha
crecido recientemente el turismo), y que en un futuro serd capaz de conseguir un trabajo en
una nueva fabrica de montaje de coches que se va a instalar en la localidad.”

Con estos datos, pedimos a los alumnos que se pongan en el papel de Pedroy que
analicen el caso expuesto ateniéndose a los siguientes cuestiones:

a) Cudles son los hechos relevantes. Cudl es la dimension econdmica del caso. Cudles
con las implicaciones econdmicas individuales y sociales. Qué conceptos te ayuadan
a entender el problema.

b) Cudles son las metas y valores que estdn en juego en este caso y cudl es la asigna-
cion de prioridades segun los distintos implicados.

¢) Cudles con las posibles soluciones. Con la ayuda de los conceptos apropiados,
analiza las ventajas e inconvenientes de cada una de las opciones.

d) Valora las distintas opciones y decide cudl aconsejarias como mediador en el con-
flicto. Qué conflictos entre metas y valores has tenido en cuenta y a cudles se renun-
cia y por que.

e) Finalmente, el trabajo debe traducirse en un consejo orientador a Pedro, con el ana-
lisis realizado, la valoracion del grupo y las observaciones y comentarios que se
consideren oportunos.

Para ayudar en estas cuestiones, se pueden apuntar algunas consideraciones: Pedro
puede que consiga un trabajo inmediatamente, pero puede que tenga que enfrentarse al
desempleo en el futuro. Si permanece sin especializar y busca trabajo en sectores de la
economia que estan incorporando nuevas tecnologias y personal cualificado, estd aumen-
tando el riesgo de quedar desempleado. Sus padres estan preocupados con sus perspecti-
vas de empleo a medio plazo, mientras que él s6lo considera su situacion presente.

Una vez presentada la tarea, conviene en su primera fase abrir un coloquio para aclarar
informaciones que pueden ayudar a entender lo que se les pide. Algunas preguntas pueden
dar pistas de los conceptos que necesitan utilizar:

e ;Cudl es la relacion entre titulacion y obtencidn de empleo?

h) Estudio de
un caso:
cambios
econdmicos

y expectativas

profesionales
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e ;Qué nos dicen los informes elaborados en la Actividad n.° 7 (pdgina 108) sobre las
perspectivas economicas de la zona?

Sobre la dimensién econémica del caso, el profesor puede recordar algunas cuestiones:
e ;Qué coste de oportunidad personal tiene para Pedro la decision?

e ;Qué beneficios o costes sociales se derivan?

* ;En qué medida su decision tiene que ver con un rechazo escolar que viene de atrds?
e ,C0mo calificarias la inversion realizada en Ia educacion de Pedro hasta ahora?

Y asi con otros contenidos trabajados hasta ahora.

Este tipo de casos suele generar en su desarrollo una gran variedad de planteamientos y
necesidades de mayor informacion. Estas demandas son una excelente oportunidad para
observar y evaluar el proceso de cada grupo. Una pregunta puede decir mas sobre
lo que se sabe que sobre lo que no se sabe. La demanda de un grupo de mayor informa-
cién sobre las aptitudes y habilidades de Pedro, sobre Ias razones de su conflicto con los
estudios, de més detalles sobre las perspectivas de empleo en su zona, o sobre si la Admi-
nistracién ha previsto la necesidad de personal cualificado para la nueva fabrica mediante
una oferta de formacidn profesional ajustada a las necesidades..., sin duda ayudan al anali-
sis y muestran una forma de acercamiento al problema que es la que se estd tratando de
favorecer a lo largo del curso.

A lo largo de la Unidad se han ido sefialando aquellas actividades especialmente ade-
cuadas para obtener informacion para la evaluacion a través de la revision del cuaderno de
trabajo, la observacion en coloquios y debates, etc. Como complemento a estas observa-
ciones realizadas, planteamos una prueba escrita para comprobar el grado de compren-
sion y utilidad alcanzado respecto de algunos de los contenidos de la Unidad. Para ello,
sugerimos —entre otras posibles— las siguientes cuestiones:

e Describe de forma razonada las relaciones existentes entre division del trabajo,
interdependencia econdmica y necesidad de mecanismos de coordinacion en el
interior de la produccion.

e Sefiala gjemplos de noticias de los medios de comunicacion social en los que se
pongan de manifiesto actuaciones economicas que generen externalicades positivas
y negativas (un par de cada una).

e (udles son, en tu opinion, las aplicaciones mas importantes de las tablas intersecto-
riales de una economia. Basandote en tu conocimiento de estas tablas, ;podrias
explicar cémo una subida del precio de los productos petroliferos incide sobre el
precio de los productos alimenticios?

e Tomando como referencia la evolucion de la distribucion Sectorial de la poblacion
activa espariola, comenta si es indicativa o no del desarrollo econdmico alcanzado
en el pais.

e Dado que dentro del capital de una economia no sblo se engloba el capital fisico
sino también el capital humano, ;consideras los gastos en educacion como gastos
de consumo o de inversidn? Razona Ia respuesta.




e Ayuddndote de los cuadros y esquemas que consideres y utilizando tus propias
palabras, sefiala las ideas mds importantes y sus relaciones que has aprendido con
el trabajo de esta Unidad diddctica.

e Sirviéndote de los argumentos que creas oportunos, sefiala algun ejemplo de cues-
tiones trabajadas que te han interesado especialmente y de otras que consideres de
poca utilidad e interés.
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Unidad didactica N.° 3:
Mercado, dinero y precios

Breve descripecion

Como complemento a la aproximaci6n global al funcionamiento econémico de nuestra
sociedad, en esta Unidad se retoma la idea que vertebra la Unidad anterior sobre inter-
dependencia econémica y necesidad de mecanismos de coordinacion. Para ello, aborda-
remos en primer lugar los instrumentos de coordinacion utilizados en el pasado y sus limi-
taciones, y que nos llevard a presentar el mercado con utilizacion de dinero como ins-
trumento de coordinacion entre produccion y consumo. Trataremos posteriormente
de profundizar en la dindmica interna de los mercados a través de la oferta y la deman-
da, los mecanismos de formacion de precios y las principales caracteristicas de
lo distintos tipos de mercado.

La duraci6n prevista puede estar entre dieciocho y veinte sesiones.

Objetivos didacticos

L

Describir el proceso de creacion del dinero, los cambios en su valor y la forma en
que éstos se miden.

Explicar las distintas funciones del dinero, relaciondndolas de forma justificada con
las caracteristicas que debe cumplir en cada caso.

Identificar los mecanismos y valores basicos del sistema de economia de mercado,
analizando las semejanzas y diferencias con otros sistemas y formarse un juicio per-
sonal y razonado al respecto.

Utilizar los conocimientos adquiridos para interpretar los mensajes, datos e informacio-
nes que aparecen en los diversos medios de informacion sobre la economia de mercado.

Utilizar el conocimiento sobre los distintos tipos de mercado para explicar variacio-
nes en precios de bienes y servicios en funcién de distintas variables, analizando las

Presentacion,

objetivos y
contenidos
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desviaciones que se producen en la practica entre este conocimiento tedrico y el
mercado real.

6. Leer, interpretar y elaborar graficas sobre los mecanismos de fijacion de precios en
los distintos tipos de mercado.

7. Preparar y realizar simulaciones de actividades empresariales, con argumentos razo-
nados y con referencia a ejemplos y datos apropiados.

8. Realizar pequefias investigaciones sobre mercados del entorno, utilizando informa-
cién obtenida de distintas fuentes.

9. Preparar y presentar al grupo breves exposiciones sobre los distintos tipos de mer-
cado, incorporando opiniones y juicios propios y con referencia a ejemplos y datos
concretos.

Contenidos

Conceptos

—El problema de coordinacion produccion-consumo.
e Eltrueque como sistema de intercambio.
o El mercado con utilizacion de dinero como sistema de intercambio.

—El dinero: sus funciones y clases de dinero.
— El mercado.

— Oferta y demanda.

— La formacion de precios.

— Tipos de mercado.

Procedimientos

— Simulacion de intercambio de bienes sin dinero, analizando sus ventajas e inconve-
nientes.

— Observacion del funcionamiento del mercado de un bien, identificando las funciones
que cumple el dinero.

— Lectura, interpretacion y elaboracion de gréficas sobre movimientos de los distintos
tipos de mercado.

— Andlisis de factores explicativos de variaciones en precios en los distintos tipos de mer-
cado.

Actitudes

— Interés por indagar y conocer los distintos sistemas de intercambio economico y la
historia del dinero.
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— Preocupacién por el rigor y la objetividad en el analisis e interpretacion de cuestio-
nes econémicas, tratando de evitar explicaciones esquematicas y simplistas.

— Actitud favorable a reflexionar criticamente sobre las propias ideas y valores.

— Valoracion critica de supuestos de falta de responsabilidad social y ética de las
empresas.
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Programa de actividades
y pautas de actuacion del profesor

Se presentan a continuacion algunas de las actividades que se proponen a los alumnos
y las pautas de intervencion del profesor, organizadas en torno a los apartados de la
Unidad que aparecen en el siguiente cuadro.

/— Apartados de la Unidad n.° 3 ;ﬁ

a) Interdependencia economica y necesidad de coordina-
cion entre productores y consumidores

b) Clases de dinero

¢) El mercado

d) La demanda

e) La oferta

1) Interaccion entre oferia y demanda y formacidn de precios

g) Diferentes tipos de competencia en el mercado

\h) Integracidn y aplicacion de conocimientos adquiridos /

a)
Interdependencia
econdmica

y necesidad

de coordinacion
entre
productores y
consumidores

Analizada en la Unidad anterior la necesidad de coordinacion en el interior de la produc-
cién, retomamos el segundo problema de coordinacion tal como alli se planted:

Si la division del trabajo hace que una persona no produzca practica-
mente nada de lo que necesita para su consumo, tiene que haber algun
mecanismo que coordine a productores y consumidores, asegurando que
lo que unos producen coincida con lo que otros desean consumir, tanto en
cantidad y calidad de los bienes, como en tiempo y lugar; y tienen que
existir también convenciones y canales por los que lo producido por unos
llegue hasta quienes van a consumirlo.

Actividad n.° 1

Para abordar este problema, presentamos a continuacion una serie de ideas y conceptos
que pretenden suministrar una visién global de los procedimientos de intercambio utiliza-
dos y su evolucion, que puede ser utilizada por el profesor como guia para la exposicion o
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como texto para los alumnos. En prevision de este Gltimo uso, en la exposicion de los con-
tenidos se utiliza el recurso didactico de presentar conceptos complejos en contextos muy
simplificados de intercambio. También se ha intentado en la presentacion reproducir el
mismo esquema de contruccion que el alumno recorre, tratando de mostrar definiciones
sdlo cuando los alumnos se han interrogado previamente o se ha producido ya un acerca-
miento intuitivo al concepto.

Los alumnos deben conocer que, al final de la exposicion o lectura, ademés de respon-
der a algunas cuestiones de comprensién, deben realizar una sintesis y un esquema con-
ceptual de las ideas presentadas.

A partir de estas consideraciones, les proponemos un ejercicio de imaginacion para el
que les pedimos que presten toda su atencién, y que traten de olvidar por unos minutos su
experiencia actual de intercambio.

e Texto para la exposicion o lectura

Supongamos que la divisién del trabajo ha progresado hasta el punto en que cada per-
sona produce un tnico producto; es decir, la division del trabajo no ha llegado adn a subdi-
vidir en tareas parciales la produccion de cada bien. En este supuesto:

a) Cada persona produce un Gnico bien del que obtiene —por el aumento de la pro-
ductividad de la especializacion— mas de lo que necesita.

b) A su vez, necesita una gran variedad de bienes que no produce.

¢ Qué requisitos tendrian que darse para que estas personas pudieran inter-
cambiar?

Un proceso de intercambio voluntario de unos bienes por otros podria, en principio,
solucionar el problema, siempre que el tipo y cantidad de bienes que a unos les sobran
coincidan con los que a otros les faltan, y que cada persona pueda fécilmente ponerse en
contacto con el que, ademas de poseer lo que él necesita, necesite también lo que €l posee.
Demasiadas coincidencias, ;no?

El trueque como sistema de intercambio

Este procedimiento histéricamente utilizado consiste en buscar y encontrar a la perso-
na que tiene lo que yo quiero y quiere lo que yo tengo. Es obvio que es un procedimiento
muy imperfecto de coordinar la produccion y el consumo, y lo serd mas cuanto mas diver-
sificadas sean la produccion y las necesidades que hay que satisfacer. Imaginad el proble-
ma que supondria en vuestra vida tener que realizar esta blisqueda de compafiero de true-
que para todos y cada uno de los bienes que se consumen; y ademds, encontrado el com-
pafiero para cada bien, serfa también necesario que las cantidades que a uno le sobran
fuesen iguales a las que al otro le faltan.

Es claro que este procedimiento no es viable en una economia compleja; ahora bien,
es evidente que nadie se especializard en un bien si no esta sequro de que va a obtener lo
que necesita a cambio de lo que produce; un sastre que no obtenga comida suficiente a
cambio de sus trajes, abandonard la confeccion de éstos y se dedicard a cultivar lo nece-
sario para sobrevivir. Por tanto, un proceso eficiente de intercambio es la condicién
imprescindible de la divisién del trabajo; una sociedad que utilice el trueque no podria
permitirse mas que una divisién del trabajo muy elemental y, por tanto, no podria benefi-
ciarse del aumento del producto social que la division del trabajo conlleva.
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El dinero: sus funciones, su valor

Veamos cémo el dinero viene a facilitar el proceso de intercambio entre productores y
consumidores: supongamos que todo el mundo desea, en todo momento y en cualquier
cantidad, una determinada cosa (no entramos de momento en por qué) y que, ademas, todo
el mundo posee habitualmente una cierta cantidad de esta “cosa”.

Imaginemos ahora dos personas: una produce zapatos y necesita pan y otra produce
muebles y necesita zapatos. Con el trueque no intercambiarfan, porque, si bien el zapatero
tiene los zapatos que el carpintero necesita, el carpintero no tiene el pan que el zapatero
quiere, sino que tiene muebles. Si ambos desean poseer esa “cosa” (que por ahora no defi-
nimos) en cualquier cantidad, y poseen ademas alguna cantidad de la misma, el zapatero
podria cambiar sus zapatos al carpintero por una cierta cantidad de esa “cosa” y posterior-
mente el carpintero podria encontrar alguien dispuesto a darle una cantidad de esa “cosa” a
cambio de sus muebles, y el zapatero a alguien que le cambie el pan que necesita por una
cierta cantidad de la “cosa” que le dio el carpintero a cambio de sus zapatos. La existencia
de esa “cosa” que todos aceptan, hace que el zapatero pueda cambiar su produccion con
cualquiera que desee zapatos, sea lo que sea lo que produce, y que pueda obtener su pan de
cualquier panadero.

Esta “cosa” es, por tanto, un medio de cambio, un intermediario que facilita la puesta
en contacto de productores y consumidores. La caracteristica necesaria para que cualquier
cosa se utilice como medio de cambio es que sea generalmente aceptada: el zapatero de
nuestro ejemplo nunca hubiese cambiado sus zapatos por |o que le ofrecia el carpintero si
no hubiese estado seguro de que cualquier panadero estaria dispuesto a cambiarle su pan
por dicho medio de cambio. En resumen, todo el mundo lo desea porque sabe que todos lo
aceptan en el intercambio y dejarian de desearlo si esa aceptacion desapareciera.

Otras caracteristicas secundarias debe poseer ademas para que su uso sea comodo, de
facil transporte y almacenamiento, divisibilidad, durabilidad, etc.

En el sistema de mercado con uso de dinero, éste es el medio de cambio generalmente
aceptado; a través de €l el intercambio “bienes por bienes” del trueque se divide ahora en
“bienes por dinero/dinero por bienes”.

Ademéds de ser un medio de cambio, cumple también otras dos funciones importantes en
una economia; unidad de cuenta y depésito de valor.

Como unidad de cuenta el dinero es el comun denominador en que pueden expresar-
se todos los demds bienes, permitiendo la agregacion de bienes heterogéneos y la utiliza-
cion de conceptos agregados. Requisito: que sea divisible.

La funcion de depésito de valor permite graduar el consumo en el tiempo. Si el dine-
ro s duradero y facilmente almacenable (condiciones que debe cumplir), una persona que
lo posee puede adquirir bienes cuando lo desee, y no necesariamente de forma inmediata.
Con el trueque, al que le sobra parte de su produccion, tiene que desear algo concreto a
cambio de lo que posee antes de realizar el intercambio, y si lo que posee es perecedero,
estd obligado a cambiarlo con urgencia. Con el dinero, alguien puede cambiar lo que le
sobra por dinero sin haber decidido de antemano qué va a adquirir con él, y puede también
diferir su consumo ahorrando el dinero que posee (aumentando su riqueza) y cambidndolo
por bienes en el momento en que o necesite.

Otro requisito que cualquier cosa que se utilice como dinero debe poseer para cumplir
con su funcién de depdsito de valor es la estabilidad de su valor. Pero, ¢qué es el valor de
dinero?, ¢c6mo se mide?




El valor de uso de un bien se define por las propiedades fisicas que posee que lo
hacen capaz de satisfacer necesidades, mientras que el valor de cambio expresa la canti-
dad de otro bien por el que se cambia; en una economia de trueque un traje se cambia habi-
tualmente por dos pares de zapatos, por media cabeza de ganado, etc.

Si pasamos de una economia de trueque a una economia monetaria (se intercambia
con dinero), dejaran de medirse entre si los valores de cambio de los diferentes bienes, y
bastard expresar el valor de cada bien en relacion con la unidad monetaria o unidad de
dinero utilizada. Asi el ndmero de unidades monetarias por la que un bien se cambia es o
que llamamos su precio, y cada bien podra expresar ahora su valor en términos de precios.

Ahora bien, si el dinero es por definicion generalmente aceptado y puede, por tanto,
adquirir en cualquier momento cantidades de cualquier otro bien, es ldgico que el valor
del dinero se defina por el conjunto de bienes que cada unidad monetaria puede adquirir.
Para conseguir una expresion cuantitativa del valor del dinero que nos permita medir sus
cambios en el tiempo, se construye lo que llamamos un indice de precios.

Supongamos que en una economifa hipotética se intercambian cuatro tipos de bienes,
siendo sus precios por unidad: alimento (precio: 25 unidades monetarias [u.m.]), ropa (15
u.m.), calzado (10 u.m.) y vivienda (50 u.m.). En esta economia, con 100 unidades moneta-
rias se puede comprar —vale, cuesta— el conjunto de los cuatro bienes. Supongamos que,
pasado un afio, los precios han variado y son ahora: 50, 30, 20 y 100 u.m.. Lo que antes se
adquirfa por 100 u.m. se adquiere ahora por 200 u.m., o lo que es lo mismo, que el valor del
dinero se ha reducido a la mitad.

Los indices de precios se construyen tomando en un momento del tiempo (periodo
base) los precios de un conjunto representativo de los bienes que se intercambian, y se les
atribuye el valor cien para que puedan presentarse sus variaciones en forma de porcentaje.
Periddicamente se comparan con los precios en cada momento y si el indice de precios
aumenta (inflacion), el valor del dinero se reduce en la misma proporcion. Un indice de
precios, por tanto, expresa la inversa del valor del dinero.

Para que en una economfa monetaria el dinero cumpla bien con su funcién de depdsito
de valor, el valor del dinero, o su inversa, el indice de precios, han de permanecer razona-
blemente estables. Estd claro que si alguien acepta hoy un dinero que no va a gastar inme-
diatamente sino en el futuro a cambio de bienes, tiene que tener la sequridad de que la can-
tidad de bienes que podra comprar en el futuro es la misma que hoy.

Cuestiones a partir de la exposicion:

Describe alguna situacion en la que hayas tenido que intercambiar bienes sin usar
dinero. ; Qué criterio de valoracion se utilizo?

Explica el sentido de la siguiente afirmacion:
“El proceso de division del trabajo es incompatible con el trueque”.

¢ES posible el ahorro en un sistema de trueque?

¢ Cudl es el requisito esencial para que algo sea aceptado como medio de cambio?
¢ Por qué crees que es asi?

Explica la diferencia entre valor de uso y valor de cambio de un bien.

¢Cudl es la relacion entre el indice de precios y la funcion de deposito de valor del
dinero?
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e FElabora un cuadro de los conceptos presentados y sus relaciones, tratando de resal-
tar los conceptos mds importantes y sus relaciones mas significativas.

e [n el cuadro se presentan los datos de los dltimos afos sobre lo que un joven recibe
mensualmente de sus padres para sus gastos, y los indices de inflacion de esos afos.
Tenigndo en cuenta ambas cosas, responde a las siguientes cuestiones:

1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993

Asignacion mensual 2.000 | 3.000 | 4.000 | 5.000 | 6.000

Inflacidn 8% 7% 6% 5%

a) Explica lo que ha sucedido con el valor del dinero en estos dltimos afios. ; Cudl
ha sido la variacion acumulaaa en los cinco anos?

b) Construye una tabla de ndmeros indice de los ingresos de este joven tomando
como base cien el afo 1989.

¢) Compara los cambios en el valor del dinero con los de los ingresos de este
joven. ;En qué sentido ha cambiado su poder adquisitivo?
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b) Clases de
dinero

La forma en que ha sido presentada la “idea” de dinero, sin asociarla a ningtn bien fisi-
co concreto, es deliberada porque histéricamente se ha empleado como dinero una infini-
dad de cosas; y es méds importante que los alumnos comprendan las caracteristicas genera-
les del concepto “dinero” que cualquiera de sus manifestaciones historicas concretas.

Actividad n.° 1

En diferentes circunstancias histéricas se han utilizado como dinero cosas muy diversas:
cabezas de ganado, conchas, diamantes, etc. Todas ellas son dinero-mercancia, porque
usan como dinero un bien que tiene en sf valor de uso. Los més utilizados en el pasado han
sido los metales preciosos y, especialmente, el oro y Ia plata (ain hoy se utiliza el oro como
dinero a escala internacional). Una actividad que puede resultar muy motivadora para los
alumnos, y que sirve para consolidar las ideas expuestas, es el uso de un dinero-mercancia
muy curioso en respuesta a circunstancias muy concretas: los cigarrillos.

Para ello, pasamos a los alumnos un texto™ en el que un economista inglés, prisionero
de guerra, cuenta la vida econdmica de un campo de concentracion alemdn durante la

10 Traducido y adaptado de Raororp, R. A.: “The Economic Organization of a P. 0. W. Camp”. Econdmica,

vol. XII. Noviembre, 1945.




Segunda Guerra Mundial en el que estuvo internado varios afios, que ilustra un singular
proceso de intercambio.

e Texto de lectura para los alumnos

En los campos de concentracién “Oflags” estaban normalmente internadas entre 1.200 y
2.500 personas, alojadas en un cierto ndmero de barracones intercomunicados, en compa-
fifas de unas 200 personas por edificio.

Nuestro aprovisionamiento consistia en raciones suministradas por las autoridades del
campo y, sobre todo, por los paquetes de la Cruz Roja (leche condensada, jaman, mantequilla,
galletas, carne enlatada, chocolate, azlicar y cigarrillos). Hasta aqui, el aprovisionamiento de
cada persona era en cantidades iguales y regulares. También se recibfan paquetes privados, y
aqui la igualdad dejaba de existir.

Poco tiempo después de llegar al campo, nos dimos cuenta que era tanto innecesario
como inconveniente, en vista de la limitada cantidad de bienes de que disponiamos y de su
reparto igualitario, el dar o aceptar regalos de cigarrillos o comida. La “buena voluntad” evo-
luciond hacia el intercambio como una forma mas equitativa de maximizar la satisfaccion
individual.

Enseguida, el nimero de intercambios se multiplicd. Empezando por el simple trueque
directo del no-fumador que cambia su racion de cigarrillos a su amigo fumador por una
racion de chocolate, pronto empezaron a realizarse operaciones mds complicadas; en una
semana o dos, a medida que el intercambio se generalizaba, empezaron a surgir escalas
aproximadas de valores de cambio para las mercancias mas intercambiadas; nos dimos
cuenta de que una lata de jamén valia media libra de mantequilla y algo més, y que una
racion de cigarrillos valfa varias raciones de chocolate, mientras que una lata de trozos de
zanahoria no valia practicamente nada.

Después de un mes, existia ya un activo comercio en todas las mercancias y sus valores
relativos de cambio eran bien conocidos, y empezaron a expresarse no en términos de las
mercancias dos a dos, sino en términos de cigarrillos. El cigarrillo se convirti6 en la unidad
de cuenta y los precios en términos de cigarrillos pronto fueron conocidos por todos. Aun-
que la moneda-cigarrillo gozaba de ciertas peculiaridades propias, la verdad es que cumplio
con todas las funciones del dinero como unidad de cuenta, medio de cambio y depdsito de
valor. Eran homogéneos, razonablemente duraderos y de tamafio adecuado, en unidades para
las transacciones menores y en paquetes para las grandes transacciones, y tenian ademas la
caracterfstica de ser voluntariamente aceptados.

El problema mds importante con el dinero-cigarrillo fue el de la escasa estabilidad de su
valor, amenazada, tanto por la no llegada regular de raciones de la Cruz Roja o su llegada
inesperada, como por los bombardeos que provocaban un exceso de consumo de cigarrillos
entre los fumadores en tensién y disminufa considerablemente de la noche a la mafiana la
cantidad de los mismos que se dedicaba al intercambio. Al final de la guerra, cuando los
bombardeos fueron continuos y los aprovisionamientos llegaban de forma imprevista, el sis-
tema dejo de funcionar.

A partir de la lectura del texto, planteamos una actividad que, ademas de posibilitar
una aplicacion de conceptos anteriores a la comprensién de una situacion real, nos per-
mite trabajar un procedimiento importante en economia: diferenciar hechos,
datos, conceptos y opiniones. Para favorecerlo, dirigimos las cuestiones de tal forma
que las respuestas siempre lleven a la reflexion sobre los hechos o datos que se aportan,
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los conceptos que utilizan, as interpretaciones que se hacen de unos mismos hechos y las
opiniones y juicios de valor a las que se llegan. En las cuestiones factuales o de con-
cepto se ha tratado de acentuar con preguntas algtin hecho o informacion especifica que
se considera clave para la comprension. La consigna de |a actividad es que, trabajando por
grupos, comenten, debatan y lleguen a conclusiones sobre las siguientes cuestiones:

e /Por qué se dice que "la buena voluntad evoluciond hacia el intercambio como
forma mds equitativa de maximizar la satisfaccion individual *? ;Se trata de un hecho
0 de una opinion de Radfor?

e ;Qué hizo que fuera el cigarrillo y no otro bien el que se convirtiera en dinero?
;Cumplia bien sus funciones? ;Por qué afectaron a estas funciones la falta de requ-
laridad en los suministros o los bombardeos? ;Qué conceptos te ayudan a respon-
der a estas cuestiones?

e ,Crees que las autoridades del campo deberian haber intervenido?, ;por qué?

Con esta reflexion se pretende una primera aproximacion a contenidos que se abor-
daran mas adelante sobre la intervencién del Estado en economia.

e ;Puede ser explicado el sistema por la igualdad en la escasez o por la igualdad en la
distribucion de suministros? ;Es una interpretacion tuya o es la que crees que hace
Radford?

e ;Cree Radford que las diferencias en las preferencias individuales hicieron emerger
el sistema de intercambio? ; Y tU qué crees?

e ,;Crees que el sistema de intercambio desarrollado estaba favorecido por la experien-
cia previa de mercado con utilizacion de dinero que tenian los prisioneros? ;En qué
hechos o datos tanto de /a lectura del texto como de tu experiencia basas tu opinion?

La indagacion sobre la historia del dinero suele ser un tema que suscita interés entre los
alumnos, y que puede ser aprovechado para plantearlo como actividad de ampliacién para
aquellos que estén motivados.

Actividad n.° 2

EL DINERO TAL COMO LO CONOCEMOS

Si el que las conchas, el oro, o los cigarrillos de nuestro ejemplo sean aceptados y ten-
gan valor estable (requisitos para que algo funcione como dinero) depende de la volunta-
riedad de la comunidad que los usa, y las causas que afectan a la cantidad disponible de
los mismos son mdltiples, una pregunta surge de inmediato: si el dinero es un instru-
mento tan importante para la vida economica, ;se puede dejar al azar de la
voluntariedad de tantas personas su aceptacion y valor?

Mediante un coloquio, invitamos a los alumnos a sugerir respuestas a este interrogante
y a proponer férmulas que traten de solucionar este problema. Probablemente, surgirdn
respuestas y medidas que se acercaran al proceso histdrico seguido en este tema:

« ¢;Por qué no crearlo?, ;por qué no hacerlo generalmente aceptado por
acuerdo social o por ley?, ;por qué no regular su cantidad para que Su
valor sea estable?




Resulta ahora facil mostrar que éstas son las ideas que subyacen al dinero-fiduciario
o dinero legal (billetes y moneda fraccionaria), que es el usado actualmente en todas las
economias desarrolladas. Lo crea el gobierno -directamente o a través de una institucion
delegada o banco emisor- en la cantidad necesaria para tratar de mantener su valor estable
(otra cosa es que efectivamente se consiga), y su aceptacion estd establecida por ley; su
valor como moneda no tiene valor de uso (el valor del papel de los billetes es notoriamente
inferior al valor adquisitivo que tienen como moneda).

Las cuestiones sobre como y en qué cuantia se puede crear dinero, las fluctuaciones en
su valor (inflacion o deflacién), sus causas y consecuencias, asi como otras cuestiones re-
lacionadas con la financiacion de la economia serdn analizadas en la Unidad didéctica n.°
6: Financiacion de la economia.

Actividad n.° 3

Finalmente, pedimos a los alumnos que recuerden sus respuestas a la pregunta: ;qué es para
i el dinero? del cuestionario inicial de la Unidad primera, y les planteamos que las contrasten con
su concepcion actual. Esta actividad debe ir dirigida a clarificar y distinguir conceptos y opiniones,
y a reflexionar criticamente sobre las propias ideas y valores. En este sentido, el trabajo anterior
debe servir para reconocer el dinero como instrumento que facilita el intercambio, como mecanis-
mo inventado y utilizado para hacer rapida y cémodamente lo que de ofro modo se haria con lenti-
tud y dificultad, y para comprender esas funciones distinguiéndolas de los juicios de valor sobre el
dinero, que realmente no son sobre el dinero, sino sobre el poder y los privilegios que la posesion
del dinero confiere en una sociedad en que la distribucion de la riqueza es muy desigual.

Clarificar esto es importante porque Suelen ser juicios muy arraigados y fuente de fre-
cuentes confusiones (los juicios morales alrededor del dinero han sido historicamente fre-
cuentes, con un claro reflejo en la literatura universal). Para ello, planteamos las siguientes
cuestiones para |a reflexion por grupos:

e ,Tendria el dinero las mismas funciones en una sociedad de distribucion equitativa?
En este supuesto, ;jtendria las connotaciones morales que ha tenido y tiene en las
sociedades histdricamente conocicas?

e Imagina un sistema alternativo que pretenda suprimir el dinero y en el que no se
quiere renunciar a las ventajas de la division del trabajo. ;Tendria que incorporar
algun mecanismo que cumpla sus mismas funciones en el intercambio?

La observacion del trabajo de los grupos, y el cuaderno de trabajo en el que se habran
anotado las respuestas a estas cuestiones, serviran para evaluar los contenidos trabajados.

Actividad n.° 1

La concepcién méds comtin entre los alumnos sobre qué es un mercado suele estar aso-
ciada al lugar fisico en el que encuentran vendedores y compradores. Para superar esta
idea, planteamos las siguientes preguntas:

¢) El mercado
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e ;Cudl es el mercado de los cuadros de Mird y dénde se encuentra?

e ,Cudl es el mercado de motos de segunda mano y donde Se encuentra?

Después de un breve coloquio, los alumnos iran descubriendo que el mercado de un
bien esté formado por los oferentes y demandantes del mismo, puestos en contacto
entre si por el procedimiento que sea. La forma de ponerse en contacto puede ser acudir a
un determinado lugar fisico (de ahf la asociacion al concepto), pero puede ser cualquier
otro procedimiento: una red telefnica o informatica, contactos personales, etc. Por tanto, la
caracterfstica fundamental es el flujo de informacion sobre bienes y sus precios, no la
forma concreta en la que el contacto se materialice.

e A partir de las ideas expuestas, pedimos a los alumnos que comenten de forma
razonada el cardcter verdadero o falso de las siguientes afirmaciones:

— “Oferente y demandante son conceptos asociados a una economia monetaria; en
una economia de trueque todo oferente es demandante a la vez, ya que no pue-
den separarse las dos funciones.”

— “El mercado de cuadros de Mird estd formado por su familia y un conjunto de
directores de museos, expertos en arte y coleccionistas, cuya forma de ponerse
en contacto es la relacion personal en reuniones y subastas.”

— “El mercado de libros es el lugar donde se encuentran expuestos para la venta.”

d) La demanda

Actividad n.° 1

El grado de subjetividad de los consumidores puede presentarse mostrando una varie-
dad de propaganda acerca de productos cercanos a las necesidades de los alumnos de
estas edades. No requiere mucho tiempo coleccionar esta publicidad si se pide a los alum-
nos que traigan de sus propias revistas y periodicos resefias publicitarias de productos cer-
canos a sus intereses. Se les pide ordenarlos (puntuando de uno a cinco) de acuerdo con la
satisfaccion que obtendrian con ellos. Individualmente y después en grupo, los alumnos
pueden comparar la puntuacion dada a cada uno de ellos y tratar de explicar las diferencias
mé&s obvias.

La satisfaccion decreciente puede ser ilustrada a través de preguntas para que decidan
(escala de 1 a 5) como variarfa su satisfaccion respecto de un determinado producto al ir
aumentando la cantidad que consumen del mismo.

Actividad n.° 2

Resulta facil ahora mostrar |a relacion entre la satisfaccion del consumidor y la demanda
del mercado, enfatizando que la demanda refleja tanto el deseo de un producto como la
capacidad para pagarlo. Para ello, les preguntamos:
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e ,Cudntas veces has ido al cine durante este afio? ;Qué factores han influido en la
aecision de ir o no ir?

Probablemente surgiran respuestas tales como el precio de las entradas, el interés por
la pelicula, otras actividades alternativas, dinero que reciben de sus padres, etc. A partir de
las respuestas, podemos expresar la demanda de un bien en funcién de una serie de varia-
bles que habrdn identificado.

e Siel precio que has pagado durante el aiio es 500 pta, ;cudntas veces irias i el pre-
cio fuera la mitad?, ;y si fuera el doble?

Los datos de las respuestas nos permiten reflejar graficamente la demanda de la clase:

Precio

Cantidad (n.° de veces)

e [n este punto podemos preguntarles qué piensan que ocurriria y cémo e reflejaria
en el grafico Si:

— Todos recibigran mds dinero de sus padres.

— Apareciera una oferta interesante de actividades culturales coincidiendo con el
horario del cine.

— Otros ejemplos propuestos por los alumnos de causas que modificarian Su asis-
tencia al cine.

Después de esta primera aproximacion a los desplazamientos de la curva de demanda,
introducimos el cardcter complementario o sustitutivo de los bienes:

e ;Ocurre lo mismo para todo tipo de bienes? De no ser asi, ;de qué depende?

Resultard fécil mostrar —si no ha surgido ya en los ejemplos propuestos— las relaciones
entre las demandas de distintos tipos de bienes, por ejemplo cine y teatro (sustitutivos), o
moto y gasolina (complementarios). Pedimos que pongan otros ejemplos y que razonen como
afectan las variaciones anteriores a las demandas de estos tipos de bienes.

Actividad n.° 3

La elasticidad de la demanda es un concepto al que podemos acercarnos intuitivamente,
sin necesidad de un gran apoyo matemadtico, con preguntas que permitan contrastar y ana-
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lizar distintos comportamientos de los consumidores respecto de diferentes bienes, en fun-
cion de la necesidad de los mismos, de la existencia de sustitutos, etc. Por ejemplo:

e ;Se comportan igual los consumidores ante un aumento del precio de su medio de
transporte habitual que ante un aumento del precio de Ias joyas?

Seriala ofros ejemplos ae bienes con distinta elasticiaad demanaa-precio.

El siguiente paso es analizar |a elasticidad demanda-renta de los bienes, que plantea-
mos a través de las siguientes cuestiones:

e ,El aumento de los ingresos de los consumidores se traduce en aumentos por igual
en todos los bienes o de forma distinta?; ;qué explica este comportamiento diferente?

e Pon ejemplos de bienes normales, inferiores y Superiores.

e ;Esta caracterizacion que has hecho es valida para distintos grupos sociales?; ;es
vdlida para siempre o es temporal?, ;por que?

e) La oferta  Aetividad n.° 1

Mientras que la mayor parte de los alumnos tendran alguna experiencia del funciona-
miento de la demanda, el funcionamiento de la oferta estd mas alejado de su campo de
experiencia. Por ello, les pedimos que realicen una simulacidn de actividad empresa-
rial, trabajando por grupos.

Un grupo se pondré en el papel de la persona que dirige la cafeteria del Instituto, que
para simplificar vamos a suponer que S6lo vende bebidas refrescantes, y con un objetivo
claramente lucrativo. Se les dice que las bebidas que compra en fabrica tienen un coste de
50 pta por unidad, y se les pregunta cudntas pedirian para almacenar y vender si el precio al
que podrian venderlas fuera 100 pta, 120, 140, etc. Las respuestas nos permiten construir Ia
grafica que refleja los mayores deseos de vender a medida que aumentan los precios.

Precio

Cantidad (n.° de veces)
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El siguiente paso es pedir a este grupo que analice sus costes.

e ;Cudl es el coste total de una unidad para esta empresa?

Ademés del coste de la materia prima, deben tener en cuenta:
— ¢Qué salarios habra que tener en cuenta?.
— £ Qué gastos generales son necesarios?
— ¢cudles son los beneficios deseables y como deberian utilizarse?,

— ¢necesita alguna mejora la cafeteria: instalacion y espacio, mobiliario, servicio a
los alumnos, etc.?

Otro grupo asume la iniciativa empresarial de montar en el Instituto una sala de cine,
con el objetivo de favorecer actividades culturales y sin ningtn interés lucrativo; para ello,
tendra que contratar peliculas, alquilar una méquina de proyeccién y soportar algunos gas-
tos generales. Los alumnos que trabajan en la idea no reciben ninguna conpensacion eco-
nomica, pero necesitan cubrir los costes ya que la ayuda que reciben de la direccion del
Instituto, ademés de facilitar el uso de la sala, supone una cantidad muy pequefia que s6lo
cubre el 10% de esos costes.

A partir de los datos, calculos y reflexiones anteriores, se pide a cada grupo:
e Decidir el precio al que venderan las bebidas o las entradas de cine.

e ;Qué factores han tenido en cuenta?, ;qué conflictos entre metas y valores de
empresarios y consumidores han surgido?

Aunque el ejercicio supone una simplificacion excesiva, su desarrollo puede resultar
muy clarificador de conceptos sobre los que los alumnos tienen ideas previas confusas:
coste, valor, precio, ingreso, beneficio, costes y beneficios individuales y sociales. También
permite realizar un ejercicio de clarificacion de valores, al situarnos en el doble papel de
empresarios y consumidores y en el doble papel de emprendedores de actividades lucrati-
vas y sin ese animo.

Actividad n.° 1

Habiendo analizado las caracteristicas de la demanda y la oferta, un paso mas consiste en
analizarlas conjuntamente, ayudéndonos de su representacion en un mismo gréfico, para lle-
gar a fijar los precios de equilibrio. Para ello, pedimos a ambos grupos que hagan un supues-
to del comportamiento de los consumidores de la cafeteria y la sala de cine ante los precios
decididos y ante ofros mds caros o baratos, y que contesten a las siguientes cuestiones:

e ;Cudl es el precio en el que coinciden los que ofrecen y los que demandan el mismo
bien?

* Es igual al decidido anteriormente? ; Cdmo Se explica la desviacion, si la hay?

f) Interaccion
entre oferta y
demanday
formacion de
precios
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Actividad n.° 2

Las caracterfsticas de la oferta y la demanda, su interaccion y-la formacion de precios
son cuestiones presentes en cualquier curso introductorio de economia. Los manuales y
libros de texto a los que se recurre para su ensefianza suelen tener una gran variedad de
ejercicios que se pueden utilizar como complemento a las actividades anteriores, y que per-
miten aplicar los conocimientos adquiridos a supuestos y situaciones distintas. No obstan-
te, el uso exclusivo de estos modelos ideales simplificados como recurso para su ensefian-
7a tiene el inconveniente de presentar una aproximacion a estos contenidos excesivamente
tegrica y alejada de la experiencia de los alumnos. Por ello, conviene complementarla con
el estudio de mercados realmente existentes, que les permita aplicar y contrastar la com-
prension del funcionamiento del mercado en teoria con las caracteristicas de diferentes
tipos de mercado de su entorno.

Con esa intencién, planteamos la siguiente actividad de indagacion y consulta de
fuentes, en la que, trabajando por grupos, se les proponen varios posibles mercados a
analizar y cada grupo elige aquél por el que esté méas motivado:

e Uno puede ser el mercado local de viviendas, con la consiguiente incursion en el
contexto econdmico y social del barrio, pueblo o ciudad; los precios segun las
70nas mas deseadas, el tipo de poblacion, las caracteristicas de la vivienda, efc. Las
fuentes a utilizar son la seccion del periddico correspondiente, la posible visita a
una agencia inmobiliaria, entrevistas a personas que estan buscando vivienda y
otras fuentes que consideren oportunas.

e Otro grupo puede abordar el mercado discografico. La visita a unos grandes almace-
nes, la observacion y consulta a dependientes o amistades con mds conocimiento
de este mercado, pueden ayudarnos a conocer cudl es la musica mds demandada y
si ello repercute en el precio, 0 por qué un disco vale el doble que otro y cudl es el
sentido econdmico de las “superofertas” y rebajas; cudl es la mdsica que se sigue
demandando independientemente de las modas y de la publicidad; cudl es la elasti-
cidad de la demanda de este tipo de bienes, o por qué las grandes productoras dis-
cogréficas son empresas multinacionales, etc.

e (tros pueden estar mas interesados en el mercado local de trabajo. Una lectura a las
pdginas de empleo del periddico local proporciona un conocimiento rdpido de la
situacion, los diferentes niveles de salarios y cualificaciones, etc. Del trabajo realiza-
do en la Unidad did4ctica sobre paro, poblacion activa y ocupada, se pueden extraer
muchas de las observaciones. ;Qué otras fuentes pueden aportar informacion para
este caso?

e Aunque la intervencion del Estado en economia serd objeto de atencion en la Uni-
dad diddctica n° 5, resulta adecuado en esta Unidad reflexionar sobre cudndo puede
estar justificado intervenir alterando las reglas del mercado o cuando los precios de
ciertos bienes y servicios no deben reflejar todos sus costes ni la demanda que se
hace de ellos. Para propiciar esta reflexion, otro grupo puede abordar el mercado
del servicio de educacion o el mercado del servicio de salud.

e Para algunos alumnos o alumnas puede ser motivador el estudio del mercado de
motos de sequnda mano. EI andlisis de este mercado permite introducir un factor




determinante en algunos mercados: la asimelria de informacion de consumidores
frente a vendedores sobre la calidad del producto.

e Para otros alumnos puede ser mas motivador el estudio del mercado ae futbolistas,
que sin duda va a resaltar el contraste entre las cifras que se pagan por l0s jugado-
res de élite por un lado, y el contexto de escasez y desempleo por otro.

Otras propuestas de mercados a estudiar surgirdn del interés y motivacion de los
alumnos.

Respecto a la evaluacidn del trabajo de los alumnos, conviene insistir en la idea de
que un objetivo didactico se va alcanzando progresivamente a lo largo de la Unidad —lo
mismo que los criterios de evaluacién respecto del curso—. Veamos un ejemplo de objeti-
vo que hemos trabajado en esta actividad y sobre el que hemos estado atentos con el fin de
obtener informacion para su evaluacion. Se trata del objetivo didéctico n® 5:

“Utilizar el conocimiento sobre los distintos tipos de mercado para explicar
variaciones en precios de bienes y servicios en funcion de distintas variables, anali-
zando las desviaciones que se producen en la practica entre este conocimiento ted-
rico y el mercado real”.

Con este objetivo se pretende comprobar no sélo que se conoce la l6gica de funciona-
miento ideal de los principales tipos de mercado, sino que también son capaces de aplicar
este conocimiento a casos reales -a partir de ejemplos de los que se tenga experiencia
directa-, de detectar diferencias y de buscar razones que las expliguen. Sin duda, el traba-
jo realizado hasta ahora s6lo permite conocer el funcionamiento general del mercado de
competencia perfecta y las caracterfsticas de mercados concretos reales. Aunque ello les
habra permitido detectar diferencias, es necesario sequir trabajando en las siguientes acti-
vidades con contenidos que les permitan entender las razones de esas diferencias para
poder explicarlas.

Actividad n.° 1

El estudio de mercados concretos de la actividad anterior, junto con el trabajo
sobre la economia de mercado de la Unidad didactica n.° 1, ha permitido acercarnos a
situaciones diferentes que en este apartado se tratan de sistematizar. Ahora propone-
mos a los alumnos elaborar un cuadro comparativo de los distintos tipos de com-
petencia: competencia perfecta, monopolio, oligopolio, y sus variantes. Para ello, les
remitimos a cualquiera de los manuales o libros de texto disponibles en la biblioteca
de aula, en los que podrdn acceder a una descripcion de sus principales caracteristi-
cas. Una vez hecha la consulta, y con las aclaraciones oportunas del profesor, les
pedimos:

e Flaborar el siguiente cuadro, anotando en cada casilla el nombre del tipo de merca-
do, una breve caracterizacion y un par de ejemplos de bienes o Servicios representa-
tivos de ese mercado.

g) Diferentes
tipos de

competencia en

el mercado
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DEMANDA Un Pocos Muchos
OFERTA comprador compradores compradores
Un
vendedor
Pocos
vendedores
Muchos
vendedores
Actividad n.° 2

Terminamos este apartado situando los distintos tipos de competencia en el marco
de las tendencias actuales de concentracion de capitales y de restricciones a la compe-
tencia.

Mediante exposicion del profesor, presentamos la existencia de monopolios y oligopo-
lios como resultado de un proceso de concentracion de capitales, caracteristico de las
economias modernas, que da lugar a que sean cada vez menos las empresas que contro-
lan la mayor parte de los mercados. En esta exposicion, haremos una breve descripcion de
las distintas formas que revisten los procesos de concentracidn: monopolios puros,
acuerdos voluntarios para repartirse el mercado, asociaciones para regular los precios del
mercado, trust, cartel, holdings, fusiones o absorciones de empresas, etc., relaciondndo-
las con las causas que las propician y con las estrategias que utilizan para restringir la
competencia:

— Barreras de entrada (ventajas en costes, diferenciacion del producto, economias de
escala, mantenimiento de precios bajos, etc.).

— Acumulacién de recursos.

— Existencia de monopolios naturales.

— Ftc.

Como complemento de la actividad, pasamos a los alumnos el texto™ que se reproduce

en la pdgina siguiente, con objeto de que se trabajen las cuestiones que se presentan a
continuacion:

e /Quién sale ganando y quién pierde con estos acuerdos? ;Qué metas y valores estdn
debajo de estas practicas? ; Cudl debe ser el papel del Estado frente a estas actuaciones?

e A la luz de las consideraciones anteriores, ;qué opinas de la guerra entre las gran-

des empresas comerciales (grandes superficies) y el pequefio comercio sobre l0s
horarios y apertura en dias festivos?

11 Texto tomado del diario EL PAIS de 10 de enero de 1992.
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Los acuerdos para fijar precios son la practica
contra la competencia con mas expedientes

P.M., Madrid
Los acuerdos entre empresas para
fijar precios son la prictica contraria
a la competencia sobre la que hay
abiertos mayor nimero de expe-
dientes. En concreto, casi el 21% de
esos expedientes abiertos -es decir,
que estdn en tramitacién en la
Direccién General de Defensa de la
Competencia, integrada en el Minis-
terio de Economia, o han sido remi-
tidos al Tribunal de Defensa de la
Competencia- pretenden sancionar
los acuerdos entre distintas empre-
sas de un sector para fijar precios.

A bastante distancia —con un
12,6% de los expedientes— se
colocan las pricticas de competen-
cia desleal. La negativa a vender un
determinado producto se coloca en
una honrosa tercera posicién, con
un 11,9% de los expedientes.

de sancion

El resto se reparte como sigue:
casi un 10% de los expedientes res-
ponden a la denuncia contra empre-
sas que imponian condiciones discri-
minatorias segtn fueran sus clientes.
El quinto puesto —con un 7% de los
expedientes— se lo llevan las activi-
dades que han impuesto precios no
equitativos por sus productos. El
sexto -con el 5,6% de los expedien-
tes- las empresas que llegaban a
acuerdos para repartirse el mercado.

Eliminar competidores

A corta distancia —el 4,.9% de los
expedientes— le siguen los acuer-
dos entre dos 0 mds empresas para
eliminar competidores. Las limita-
ciones a la distribucién de produc-
tos -con el 4,2% de los expedientes-
ocupan el octavo lugar. El noveno

queda para la limitacién a la pro-
duccién -con el 3,5%- y el décimo
cuando las empresas exigen a sus
clientes la aceptacion, y el pago, de
prestaciones suplementarias innece-
sarias.

Estos expedientes casi siempre
se abren cuando alguien denuncia
alguna de éstas prdcticas, aunque
también es posible la intervencién
directa de la Administracién. En
general, la Direccién General de
Defensa de la Competencia—desde
Economia— realiza los estudios
previos y tramita los expedientes
sobre los que decide el Tribunal,
que es un organismo auténomo.

Fuente: El Pais, 10 de enero de 1992.

Planteamos esta dltima actividad con la finalidad de integracion y aplicacion de los apren-
dizajes anteriores, y también con la de obtener informacion para la evaluacion del conjunto
del trabajo realizado hasta ahora en las tres unidades desarrolladas. Hemos elegido el estudio
de un caso polémico en el que, trabajando en grupos de tres y con las consultas que nece-
siten (cuaderno de trabajo y biblioteca de aula) o la ayuda del profesor, tendrdn que aconsejar
una decision de forma razonada como grupo, y en el que se valorara especialmente el proce-
so por el cual llegan a esa decision.

h) Integracion
y aplicacion de
conocimientos
adquiridos

e [nformacion sobre el caso

Se trata de analizar la huelga de un colectivo de conductores de autobuses de transporte publi-
co de una gran ciudad —otro caso de similares caracteristicas y mas adaptado a la zona podria ser-
vir a las mismas finalidades—, que Ileva un mes con toda la plantilla en huelga en apoyo a sus rei-
vindicaciones, entre las que destaca una subida del 9 % de sus salarios. Otros datos de interés son:

1. El Ayuntamiento tiene a través de esta empresa de transporte el monopolio de este servi-
cio en la ciudad. La ciudad cuenta con un servicio de transporte de metro, que cubre
como alternativa algunas rutas (un 40 %).
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2. El aumento medio de los salarios del pais en este afo ha sido del 8 %. Los datos de la
inflacion del dltimo afio y la prevista para este afio son del 6 % y 5 % respectivamente.
El Ayuntamiento ofrece una subida del 6 % para este afio y del 5 % para el préximo, y su
argumento es que el servicio es deficitario y que subidas mayores conllevan inevitable-
mente a subidas no razonables en el precio de los billetes.

Con estos datos, pedimos a los alumnos que se situen en la perspectiva de usuarios
del servicio y que analicen el caso expuesto ateniéndose a los siguientes cuestiones:

a) Cudles son los hechos relevantes. Cudles son los sectores implicados. Cudl es la
dimension econdmica del caso. Cudles son las implicaciones econdmicas indivi-
duales y sociales. Qué conceptos te ayudan a entender el problema.

b) Cudles son las metas y valores que estan en juego en este caso y cudl es la asigna-
cién de prioridades segun los distintos sectores implicados.

¢) Cudles son las posibles soluciones. Con la ayuda de los conceptos apropiados,
analiza las ventajas e inconvenientes de cada una de las opciones.

d) Valora las distintas opciones y decide cual aconsejarias como mediador en e/ con-
flicto. Qué conflictos entre metas y valores has tenido en cuenta y a cudles se renun-
cla y por qué.

Una vez presentada la tarea, conviene en su primera fase abrir un cologuio para aclarar
informaciones que pueden ayudar a entender lo que se les pide. Sobre la dimension
economica del caso, conviene que el profesor recuerde algunas cuestiones:

e ,Cudl es el coste de oportunidad de la situacion?

Para ello, se pueden apuntar algunos efectos: la congestion de la ciudad provoca
desempleo de recursos productivos —gasolina, uso y desgaste de los equipamientos, tra-
bajo personal—, una causa obvia de ineficacia economica; pero una gran parte de la pérdi-
da total, posiblemente més de la mitad, es el tiempo de los usuarios esperando en colas
para viajar en servicios minimos, personas que no tienen alternativa y que no pueden ir a
trabajar, retrasos y molestias en el metro como alternativa, atascos en accesos con trans-
porte individual, etc.

e ,;Cudl es el coste de oportunidad de este tiempo? ¢ Tiene también valor el tiempo
libre que se pierde?
Algunas preguntas pueden dar pistas relativas a los conceptos que necesitan utilizar:

e ,Piensas que una Subida de los salarios tal como piden los conductores afectaria a
la demanda del servicio?

e ,Cudl es la elasticidad-precio de la demanda de este servicio y cudl serd la repercu-
sion de la huelga en los consumidores?

e Si el servicio estuviera bajo otra forma de competencia, ;como afectaria a sus posi-
bles soluciones?

e ,;Cudles son las consecuencias econdmicas para la demanaa del servicio alternativo
de metro?




e [ aceptacion de lo que piden los conductores, ;como afecta a la redistribucion de
los ingresos?, ;y a la inflacion?

Este tipo de casos suele generar en su desarrollo una gran variedad de planteamientos y
necesidades de mayor informacidn. Estas demandas son una excelente oportunidad para
observar y evaluar el proceso de cada grupo. Una pregunta puede decir més sobre lo que
se sabe que sobre lo que no se sabe. Las demandas de un grupo sobre cudles son las razo-
nes que hacen que el servicio sea deficitario para el Ayuntamiento -ineficacia en la gestion,
consideracion de servicio que no hay que subvencionar, etc.-, 0 qué parte del coste cubren
los usuarios y cudl el Ayuntamiento, o cudl es el diferencial de salarios de los trabajadores
en huelga respecto de otros colectivos similares... muestran sin duda una forma de acerca-
miento al problema que es a que se intenta favorecer en esta materia.

A lo largo de la Unidad se han ido sefialando aquellas actividades especialmente ade-
cuadas para obtener informacién para la evaluacion a través de la revision del cuaderno de
trabajo, la observacion del trabajo individual y de grupo, la participacion en coloquios y
debates, etc. Como complemento a estas observaciones realizadas, planteamos una prue-
ba escrita para comprobar el grado de comprensién y utilidad alcanzado respecto de
algunos de los contenidos de la Unidad. Para ello, sugerimos —entre otras posibles— las
siguientes cuestiones:

e [Describe de forma razonada las relaciones existentes entre division del trabajo,
interdependencia econdémica y necesidad de mecanismos de coordinacion entre pro-
auecion y consumo.

e Sefala los inconvenientes de un sistema de coordinacion produccion-consumo
basado en el trueque.

o ;Cudl es el requisito esencial para que el dinero sea aceptado como medio generali-
zado de cambio? ;Por qué crees que es asi?

e (Comenta el fundamento econdmico de la siguiente frase:

“La compentencia entre los egoismos privados conduce automaticamente al bienes-
tar colectivo.”

e A partir de algun ejemplo de mercado de un bien o servicio del que tengas experien-
cia directa, explica cémo se determinan los precios y qué hace que aumenten o alis-
minuyan. ;En qué medida responde al modelo tedrico estudiado y en qué se diferen-
cia? En este dltimo supuesto, ;cudles crees que son as razones?

e Un incremento de la demanda, es decir, un desplazamiento hacia la derecha de la
curva de demanda, manteniendo la oferta constante, siempre supone un incremento
tanto del precio del equilibrio como de la cantidad intercambiada.

] Verdadero L1 Falso
Razona tu respuesta grafica y analiticamente.
o [ 0s transportes publicos y privados son servicios Sustitutivos. En una situacion en

la que tanto los usuarios de ambos servicios como los empresarios € instituciones
que los ofrecen estdn satisfechos (situacion de equilibrio en el mercado), explica
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razonadamente y ayuddndote de las grdficas correspondientes como quedaria altera-
04 la citaoa situacion como consecuencia de;

a) Un aumento de la renta de los consumidores.
b) Una mejora del transporte publico, con mayor frecuencia y mejores medios.
¢) Un aumento ael precio de la gasolina.

Serlala los principales rasgos diferenciadores entre los tipos de competencia anali-
Zados en la Unidad.

Ayuddndote de los cuadros y esquemas que consideres, y utilizando tus propias
palabras, sefiala las ideas mas importantes y sus relaciones que has aprendido con
el trabajo de esta Unidad diddctica.

Sirviendote de argumentos, sefiala las actividades que:

— Te han resultado mas motivadoras y itiles.

— No han tenido interés para ti.

— Han tenido especiales dificultades.




Caracterizacion de las restantes
unidades de la programacion

El acercamiento a los datos globales de 1a economia de un pais a través de sus magni-
tudes macroecondmicas bdsicas, las relaciones entre ellas, sus métodos de célculo, el
valor estructural y comparativo que tienen como indicadores cuantitativos del bienestar
material, crecimiento, etc., vertebran los contenidos de esta Unidad, que debe ser comple-
mentada con una vision critica que permita desvelar sus insuficiencias y limitaciones como
indicadores de la calidad de vida de las personas.

Objetivos didacticos

18

Explicar el significado de las principales magnitudes macroeconomicas, precisando
sus diferencias.

. A partir de las informaciones necesarias, calcular e interpretar datos relativos a las

magnitudes macroeconomicas basicas.

Analizar las relaciones existentes entre los datos globales de una economia.

. A partir de indicadores significativos, describir la posicion relativa de nuestro pais

en el contexto internacional.

A partir de los datos sobre el Producto Interior Bruto, analizar las aportaciones re-
gionales y sectoriales de la economia espariola.

Valorar las ventajas e inconvenientes que presenta la renta por persona como
indicador de progreso y bienestar.

Proponer indicadores cualitativos que recojan aspectos no cuantificables de calidad
de vida.

Unidad didactica
n.C 4.
Magnitudes
macro-
economicas e
indicadores de
una economia

137



Unidad didactica Las funciones del sector publico y los instrumentos que utiliza en los sistemas de eco-

nes: nomia de mercado, con especial atencion a los Presupuestos Generales del Estado, son las

. ., referencias de contenido para esta Unidad, complementando el conocimiento adquirido

La intervencion sobre otros sistemas para tomar decisiones sobre qué y como producir, cudnto y en qué

del Estado en  invertir, y como distribuir lo producido (tradicién, planificacién central y mercado), analiza-
economia dos en las unidades primera y tercera.

El protagonismo econdmico creciente del Estado se corresponde, cada vez mas, con
una mayor demanda de la sociedad respecto de su responsabilidad sobre la evolucion del
conjunto de la economia. Esta atribucién que se hace al Estado no lo limita a evitar las cri-
sis 0 luchar contra ellas, sino que le exige planificar procesos acelerados de desarrollo
econdmico. En este contexto, en que el Estado asume el principal protagonismo econémi-
co, adquiere una importancia crucial la politica presupuestaria.

Objetivos didacticos

1. Explicar las distintas razones que justifican la participacion del Estado en economia
y poner ejemplos apropiados de cada uno de los argumentos.

2. Analizar las ventajas e inconvenientes de la intervencion del Estado en economia.

3. Leer e interpretar informaciones extractadas de los Presupuestos Generales del Esta-
do, de la Comunidad Auténoma o Ayuntamiento.

4. Analizar y valorar ejemplos concretos de medidas fiscales, identificando las objeti-
vos y valores que se persiguen asi como sus posibles conflictos.

5. Preparar y realizar debates, negociaciones y toma de decisiones simuladas sobre
cuestiones controvertidas de politica economica.

6. Manifestar interés por las cuestiones publicas, valorando las medidas redistributivas
como contribuciones a los valores de equidad y solidaridad.

7. Elaborar juicios y criterios personales sobre el papel del Estado en economia y
comunicar sus opiniones a otros eligiendo los argumentos, datos y ejemplos apro-
piados.

8. Analizar y evaluar criticamente informaciones de los medios de comunicacion social
sobre un mismo hecho o fenémeno econémico, diferenciando entre datos, hechos y
opiniones.

138




Con esta Unidad pasamos de la economia real a la economia monetaria. La creacion del
dinero, sus funciones y clases —vistos ya en una primera aproximacion en la tercera Uni-
dad—, cudl es su valor y por qué cambia y cémo inciden estos cambios en la economia, el
papel del sistema financiero como intermediario entre ahorradores e inversores, sus desa-
justes y la necesidad de intervencion del Estado con instrumentos de regulacion y control,
son los contenidos de esta Unidad, que deben permitir abordar problemas econémicos tan
relevantes como 10s tipos de interés y sus relaciones con el empleo y la inflacién, 1a finan-
ciacion de la economia pdblica y su déficit, los ajustes monetarios internacionales y sus

Crisis...
Objetivos didacticos
1. Analizar el proceso de creacion del dinero en una economia monetaria, asi como los
instrumentos que se utilizan para ello.
2. Interpretar y elaborar cuadros estadisticos y graficos sobre cambios en precios al
consumo de una economia.
3. Identificar las distintas teorias explicativas sobre las causas de la inflacion y sus
efectos sobre el conjunto de la economia y sobre los distintos grupos sociales.
4. Describir los principales elementos del sistema financiero, asi como sus funciones
complementarias.
5. ldentificar los principales instrumentos de politica monetaria, asi como sus efectos
previsibles sobre la economia.
6. Preparar y realizar debates, negociaciones y toma de decisiones simuladas sobre

cuestiones controvertidas de politica monetaria.

Unidad didactica

n.°6:

Financiacion de

la economia
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Unidad didactica

ner:
El contexto

internacional de

140

la economia

La necesidad de intercambio entre paises, sus ventajas comparativas y los obstaculos al
libre cambio, su contabilizacion a través de |a balanza de pagos y los problemas derivados
del mercado de cambios y del déficit exterior, el papel que juegan los organismos econémi-
cos internacionales, asi como las tendencias actuales de integracién econémica y de coe-
xistencia de desequilibrios, constituyen la referencia de contenidos para esta Unidad.

Objetivos didacticos

1

Explicar las razones que justifican el intercambio econémico entre paises, y analizar
sus ventajas e inconvenientes.

Interpretar y analizar los datos esenciales de la balanza de pagos espaiola.

Describir la evolucion reciente del mercado de cambios identificando los principales
problemas monetarios existentes.

A partir de datos comparativos, contrastar los principales rasgos de nuestra econo-
mia con los del resto de paises de nuestro entorno econdmico.

|dentificar los principales organismos econémicos internacionales y reconocer sus
funciones més caracteristicas.

Explicar y valorar las principales tendencias de cooperacion e integracion econdmi-
ca, identificando sus dificultades y desajustes.

Preparar y realizar debates, negociaciones y toma de decisiones simuladas acerca de
cuestiones controvertidas de politica de integracion econdmica.




La politica de bienestar, clave de la politica econémica, plantea en la actualidad multitud
de problemas. Las relaciones entre bienestar econémico y bienestar social, los limites
admisibles de la desigualdad y de la pobreza, la amplitud, profundidad y sentido de la asis-
tencia, los servicios sociales... son otras tantas dreas de reflexion e interés. Lo mismo
puede decirse de las reas referentes a la vivienda y el urbanismo; la politica medioambien-
fal de atencion adecuada al entorno en el que se desenvuelve la actividad econémica, o el
analisis de los problemas que tienen los paises en vias de desarrollo y su relacién con la
generacion de excedente y el papel que en todo ello juega el progreso técnico, tc.

Dada la amplitud de los dmbitos de interés, la Unidad se plantea con un caracter muy
abierto y opcional, de tal forma que permita la adaptacion a la zona y a los intereses
de los alumnos. Una posibilidad consiste en elegir un tema controvertido y que permita
hacer un recorrido por un buen ndmero de cuestiones importantes que ya se habran traba-
jado anteriormente, pero que aqui deberdn adquirir un sentido mas funcional y globalizador.
Se trata, ademds, de afianzar el procedimiento de aproximacién razonada a los proble-
mas economicos.

La préctica de esta metodologia permite a los alumnos alcanzar una opinién critica y
personal sobre asuntos que requieran analizar una situacion y tomar decisiones a través de
un proceso de clarificacion de ideas y valores. En este sentido, el anlisis y debate de los
Presupuestos Generales, el andlisis de un paquete de medidas de politica econémica en un
momento coyuntural, la politica de reconversion industrial si estamos en una zona afectada
por Sus consecuencias, etc. sirven igualmente a las intenciones sefialadas.

Ademas de consolidar esta forma de proceder en los alumnos, nos interesa promover el
gusto por aprender economia, el aprender a aprender; hacerles entender que lo importante
es adquirir herramientas que podran usar posteriormente para analizar asuntos que les
afecten o sobre los que tendran que tomar decisiones. Para ello debe estar continuamente
presente que cualquier cuestion que les interese pueden Ilegar a comprenderla mejor con la
aplicacion de este procedimiento.

Por lo demas, a estas alturas del curso, el trabajo previo permite una mayor autonomia
de los alumnos, que ya habrdn alcanzado un nivel de progreso en capacidades y conteni-
dos que tendran que aplicar e integrar en esta Unidad a través de actividades mas comple-
jas y globales. Por ello, la Unidad cumple también una funcién de evaluacion de los pro-
gresos alcanzados tanto en el saber de economia como en el saber aplicar lo que se sabe.

Objetivos didacticos

1. Elaborar juicios y criterios personales sobre la situacion actual del estado del bie-
nestar, y comunicar sus opiniones a otros con argumentos razonados y referencias a
ejemplos y datos apropiados.

2. Valorar Ia funcion que tienen las Administraciones Publicas en nuestra sociedad y
debatir el papel que deben seguir jugando en el futuro.

Unidad didactica
n..8:

Bienestar
economico y
calidad de vida
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. Analizar y evaluar criticamente informaciones de los medios de comunicacion social

sobre un mismo hecho o fendmeno econémico, diferenciando entre datos, hechos y
opiniones.

. Abordar de forma auténoma problemas econdmicos de su entorno, aplicando el pro-

cedimiento de aproximacion razonada y utilizando diversas fuentes y medios de
informacion.

. Preparar y realizar debates, negociaciones y toma de decisiones simuladas sobre

cuestiones econdmicas controvertidas, aceptando la discrepancia y los puntos de
vista distintos como via de entendimiento y enriquecimiento personal.

. Mantener una actitud critica y solidaria ante los problemas econémicos derivados de

las desigualdades econdmicas, la sobreexplotacion de los recursos y el consumo
innecesario.

. Preparar y presentar al grupo breves exposiciones sobre problemas econémicos de

actualidad, incorporando opiniones y juicios propios, de forma clara y ajustada, con
argumentos razonados y referencias a ejemplos y datos apropiados.
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Awaez, M. y otros. Infroduccidn de elementos de economia en el curriculum de 12a 16 Bibliografia
afos. Madrid: Ministerio de Educacion y Ciencia, C. . D. E., 1989.
i d comentada

Es uno de los escasos intentos de desarrollo de materiales curriculares para apoyar
la ensefianza de la economia en estas edades. Convenientemente adaptadas, algunas
de sus ideas y recursos pueden ser aprovechadas en esta materia. Interesante como
recurso en la biblioteca de aula.

BLaue, M. Metodologia econdmica. Madrid: Alianza, 1987.

Este libro —cuyo subtitulo es Cdmo explican los economistas— se dirige a aquellos
que tienen dudas a la hora de elegir entre teorias econémicas alternativas. En él se exa-
minan los fundamentos de la metodologia de la Economia, las relaciones existentes
entre la Economia y la Economia Politica, asi como los problemas entre lo que predi-
can y lo que practican los economistas. Es atil como libro de consulta para el profesor.

Bowtes, S. y otros. Tras la economia del despilfarro. Una economia democratica para el
afio 2000. Madrid: Alianza Universidad, 1993.

Los autores analizan el fracaso de las politicas neoliberales en la distribucion de la
renta y el aumento de la pobreza, y nos proponen como solucién la profundizacion
de la democracia, centrada en tres grandes objetivos: mejorar los niveles de vida de
la poblacion, reforzar las ideas democraticas en todos los dmbitos de la vida y con-
sequir una mayor equidad en la distribucion de los recursos econémicos. Recomen-
dable como libro de consulta para el profesor.

Brown, L. R. y otros. La situacidn en el mundo, 1993. Madrid: Apéstrofe Divulgacion, 1993.

Se trata de la edicién espafiola del informe del Wordlwatch Institute sobre medioam-
biente. El trabajo plantea la necesidad de iniciar un nuevo rumbo que tenga en cuen-
ta el medioambiente y trate de protegerlo. Interesante como material de consulta en
|la biblioteca de aula.
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BricaLL, J. M. Introduccion a la economia. Barcelona: Ariel, 1979.

Est4 concebido para alumnos de cursos introductorios sin conocimientos previos y
sin una fuerte formacién matematica. Destaca por iniciar los analisis de los fenome-
nos econémicos a partir de ejemplos y elementos descriptivos, y por distinguir y
ubicar las contribuciones de las distintas corrientes y escuelas econémicas en el
marco tedrico general. Recomendable para la biblioteca de aula.

Castro, A., y Less, C. Introduccicon a la economia (un enfoque estructuralista). Madrid:

Siglo XXI, 1978.

Se caracteriza por la ausencia de categorias microecondémicas convencionales, as
como por su intento de integrar la teorfa clésica de la economia politica. Desde una
perspectiva estructuralista, trata de dar una vision por aproximaciones sucesivas de
la “anatomia” del sistema econémico y 1a interrelacion de los distintos elementos
que lo componen, asi como de los flujos que se establecen entre ellos. Recomenda-
ble para la biblioteca de aula.

CINCO DIAS. ERNST AND YOUNG. Enciclopedia econdmica de las Autonomias. Madrid, 1990.

Util para obtener informacion sobre los recursos en infraestructuras de cada una de
las Comunidades o Autonomias, asi como de su estructura econémica y recursos
humanos. Cada uno de los volimenes analiza con detalle las politicas de desarrollo
regional, asi como los programas € incentivos a la inversion que se desarrollan tanto
desde el ambito autonémico como nacional o comunitario. Los datos estan actuali-
zados, aunque algunos de los programas de ayudas e incentivos ya no estén vigen-
tes. Recomendable como documentacion de consulta en la biblioteca de aula.

Enciclopedia Practica de Economia. Barcelona: Orbis, 1983.

Compuesta por veinte volimenes tematicos, una biblioteca de veinte libros de autores
importantes y un diccionario de economia en dos tomos, sigue siendo una obra impor-
tante de divulgacion. Util como documentacion de consulta en Ia biblioteca de aula.

GALBRAITH, J. K. La cultura de la satisfaccidn. Barcelona: Ariel, 1992.

Un enfoque alternativo a los analisis de las teorias convencionales sobre el compor-
tamiento de los agentes econémicos. Sugerente y ameno, recomendable como libro
de consulta para el profesor.

GALBRAITH, J. K., y SALINGER, N. Introduccidn a la economia (una guia para todos —o

casi—). Barcelona: Critica, 1989.

Los autores hacen un repaso a las cuestiones de mayor actualidad economica desde
una perspectiva critica. El estilo coloquial favorece su lectura. Interesante para la
biblioteca de aula.

GoueH, |. Economia politica del estado del bienestar. Madrid: Blume, 1982.

Sugerente trabajo sobre la naturaleza y las transformaciones del Estado del Bienes-
tar. Recomendable como libro de consulta para el profesor.




HermIDA, J. Cdmo leer y entender la prensa econdmica. Madrid: Temas de Hoy, 1993.

A partir de fragmentos de noticias que ilustran el texto, ofrece una importante ayuda
para comprender los contenidos econdémicos que aparecen en los medios de comu-
nicacion social, yendo més alla de un diccionario de los términos que con frecuen-
cia se utilizan. Su estilo dgil y ameno favorece su utilizacién. Recomendable en la bi-
blioteca de aula.

Katouzian, H. /deologia y método en economia. Madrid: Blume, 1982.

Original respuesta a la crisis de la ciencia econdmica que, segtin el autor, esté enrai-
zada en el desarrollo de las ideas, teorfas y métodos que se utilizan. Las investiga-
ciones sobre la relevancia y significacién de nuestros métodos para entender y
resolver problemas econémicos y sociales carecen de valor en muchas ocasiones
porgue olvidan por completo sus contextos histéricos y filoséficos. Texto de interés
para el profesorado.

Marrinez, J., y SHLUPMANN, C. La ecologia y la economia. México: Fondo de Cultura Eco-

nomica, 1991.

Se trata de un desarrollo tedrico excelente de la interrelacion entre ecologia y econo-
mia, las dos ciencias del oikos —Ia casa—, con el punto de mira en una posicion
ecoldgica. Desde una economia critica, enfrentada a las corrientes hegeménicas y a
la mayoria de los manuales de economia de los enfoques establecidos, se cuestiona
a ésta como Ultimo argumento para justificar todo un cimulo de decisiones que
afectan decisivamente al medio ambiente. Muy recomendable como libro de consul-
ta para el profesor.

McCLoskeY, y DoNALD, N. La retdrica de la economia. Madrid: Alianza Universidad, 1990.

Con un lenguaje sencillo y ameno, analiza la metodologfa de la ciencia econdmica
a través de recursos literarios que demuestran el cardcter retérico del andlisis eco-
nomico. Su aplicacion de la técnica de critica literaria a textos de los més presti-
giosos economistas e lleva a concluir que una mayor sencillez y menos retérica
harian méds accesible la economia a todos los ciudadanos, a quienes ayudarfa a
comprender el contenido y las limitaciones del discurso econémico. Recomenda-
ble para el profesor.

MocHoN, Francisco. Economia basica. Madrid: McGraw-Hill, 1990.

Es uno de los pocos libros de texto existentes actualmente en el mercado pensa-
do para alumnos de Bachillerato. Claro en su exposicion, cuenta con textos de
apoyo y restmenes finales con los conceptos més basicos. Importante en la
biblioteca de aula.

MocHon, Francisco. Ejercicios de economia basica. Madrid: McGraw-Hill, 1992.

Es un complemento préctico del texto anterior, con el que se corresponde en estruc-
tura y contenidos. Supone una buena recopilacién de ejercicios y actividades que
pueden ser de utilidad para la programaci6n de la materia. Importante en Ia bibliote-
ca de aula.
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PaLazueLos, Enrique. Dindmica capitalista y crisis actual. Madrid: Akal, 1988.

Interesante aportacion a los contenidos relacionados con la interdependencia y la
desigualdad econémica. Recomendable como libro de consulta para el profesor.

PifueL, J.L. Produccion, publicidad y consumo. (Dos volimenes). Madrid: Fundamen-
tos, 1983.

La publicidad, como fenémeno omnipresente en nuestras sociedades, no sélo media
entre la produccion y el consumo, sino que ha pasado a formar parte de nuestra vida
cotidiana. Recomendable para el profesor.

ROBINSON, J., y EATWELL, J. Introduccidn a la economia moderna. Madrid: Fondo de Cul-
tura Economica, 1976.

Concebido como texto introductorio de Economia Politica, trata de situar los fenéme-
nos econémicos a partir del estado actual de los conocimientos y del cuestionamien-
to de los planteamientos neoclésicos. Con una metodologia clara y prescindiendo del
analisis matematico, se resaltan las relaciones importantes y se desarrollan multiples
ejemplos extraidos de la realidad. Recomendable como libro de consulta.

SAMPEDRO, J. L. La inflacion. Barcelona: Montesinos, 1989.

Texto ameno v riguroso sobre un tema controvertido, y desde una vision critica de
los enfoques tradicionales. Las palabras del autor sobre el objeto del libro son cla-
ras: “Quiero exponer lo que ocultan la gran mayoria de los manuales asequibles al
lector espafiol”. Importante en la biblioteca de aula.

SAMPEDRO, J. L. Las fuerzas econdmicas de nuestro tiempo. Barcelona: Labor, 1980.

De forma sugerente y rigurosa, el autor trata de contestar a mltiples cuestiones
sobre las fuerzas sociales, técnicas y econdmicas que impulsan los acontecimientos
en el mundo actual. Recomendable para la biblioteca de aula.

SAMPEDRO, J. L. £l mercado y nosotros. Madrid: Penthalon, 1982.

Con el recurso al comic, el autor va presentando la cara opuesta al mercado perfecto
de los libros. Aunque algo esquemdtico en alguno de sus apartados, su intencionali-
dad didactica y divulgativa hacen de su lectura una tarea atractiva para los alumnos.
Necesario en la biblioteca de aula.

SamueLson, P. A., y Nororaus, W. D. Economia. México: McGraw-Hill, 1987.

Es uno de los manuales clasicos de introduccion a la economia, que presenta sus
fundamentos conceptuales basicos con mdltiples ejemplos y situaciones précticas.
Su utilidad es mayor al ofrecer varios grados de profundizacion: uno, en el que sélo
es necesario un algebra elemental, y otro, més avanzado, a través de apéndices.
Recomendable como libro de consulta en la biblioteca de aula.

ScHUMACHER, E. F. Lo pequeiio es hermoso. Madrid: Herman Blume, 1984.

Libro dirigido al hombre de la calle. Su tesis es que necesitamos una profunda reo-
rientacion de los objetivos de nuestra economia para ponerla al servicio y a la escala




del hombre. Con un planteamiento original, propone una nueva vision del uso ade-
cuado de los recursos humanos y naturales, y realiza un importante alegato contra
una sociedad distorsionada por el culto al crecimiento econdmico. Interesante libro
de consulta para los alumnos, que permite contrastar y clarificar valores en el el
marco de una economia con rostro humano. De interés para la biblioteca de aula.

Tamames, R. Curso de economia. Madrid: Alhambra Longman, 1992.

Es también uno de los pocos libros de texto existentes en la actualidad en el merca-
do pensado para alumnos de Bachillerato. Presenta los contenidos de forma muy
actualizada y relacionandolos con los problemas econémicos mas actuales. Intere-
sante para la biblioteca de aula.

Tamames, R. Estructura econdmica de Espaiia. Madrid: Alianza, 1991.

Su informacién pormenorizada de las bases de la economia, los sectores producti-
vos y los intercambios con el exterior, lo convierten en un texto basico de consulta
sobre Ia realidad econdmica de nuestro pais y su evolucion reciente. Util para la
biblioteca de aula.

TORRES, J. Introduccion a la economia politica. Madrid: Civitas, 1992.

Con una intencionalidad muy pedagdgica y con claridad expositiva, esta obra ofrece
un amplio recorrido tanto por los instrumentos de andlisis disponibles para conocer
la realidad econémica y los diferentes enfoques tedricos existentes, como por los
principales problemas econémicos de actualidad, y por sus condicionantes sociales
y politicos. Libro de consulta para el profesor y para el alumno.

Numerosos organismos internacionales como el Banco Mundial, la UN.E.S.C.0., la
FA.Q., la O.N.U., la Organizacion Mundial de la Salud, el S.I.PR.I. (Instituto de Investiga-
cion de la Paz Internacional de Estocolmo), la Comision Mundial del Medio Ambiente y el
Desarrollo, la 0.C.D.E., entre otros, publican informes anuales sobre el estado general
de las sociedades y su desarrollo econdmico y social. Destacamos el /nforme sobre el de-
sarrollo mundial que publica anualmente el Banco Mundial, y el informe anual de la O.N.U.
titulado Estudio Econémico Mundial.

En las revistas Papeles de Economia (Confederacion de Cajas de Ahorros), Informa-
cién Comercial Espafiola (Secretaria de Estado de Comercio), Economistas (Colegio de
Economistas de Madrid), Revista de Economia (Consejo General de Economistas de Espa-
fia), se pueden encontrar numerosos articulos que permiten un seguimiento detallado de la
situacion de la economia espafiola y mundial, de las politicas econdmicas recientes y de
los ajustes ante la crisis.

Los Anuarios de periédicos como £/ Paisy El Mundo, asi como el Anuario de Econo-
mia y Finanzas de EI Pais, suministran informaciones y datos que contituyen un repaso al
estado actual de la economia y que facilitan el andlisis del comportamiento de la economia
espafiola en el contexto internacional.

Otros
recursos
documentales
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Anexo: Curriculo oficial

Introduccion

La Economia se ocupa del estudio de procesos por los cuales cada sociedad busca el
bienestar material de sus miembros. La produccién como actividad mediante la cual los
bienes naturales se transforman para servir a las necesidades humanas, el crecimiento
COMO proceso que permite aumentar en el tiempo la cantidad y calidad de los bienes, y la
distribucion de lo producido entre los que han contribuido en el proceso, constituyen los
tres temas centrales que estudia la Economia.

Histdricamente, las sociedades han resuelto estos problemas de muy diversas formas, y
para ello han desarrollado costumbres, normas, instituciones, modos de vida, e incluso
creencias e ideologias, y han aplicado los conocimientos cientificos y tecnoldgicos dispo-
nibles en cada momento, dando asf lugar a distintos sistemas econdmicos.

La importancia creciente que tienen los asuntos econdmicos en los distintos dmbitos de
nuestra sociedad y la forma tan directa en que nos afectan individual y colectivamente plan-
tean la necesidad de una formacion especifica que proporcione a los alumnos las claves
necesarias para comprender la economia como aspecto basico de la realidad actual.

La delimitacion que se hace de esta materia parte de los siguientes criterios:

1. Seleccionar aquellos contenidos de mayor poder explicativo, que son validos para
comprender distintos sistemas econémicos y diferentes situaciones dentro de estos
sistemas.

2. Introducir no sdlo aquellos contenidos conceptuales basicos, sino también todos
aquellos contenidos procedimentales més claramente asociados a la forma de abor-
dar los problemas econémicos. Se intenta recoger de este modo la tradicion episte-
moldgica que considera la economia mas como método que como doctrina, como

(*) Real Decreto 1179/1992, de 2 de octubre, por el que se establece el curriculo de Bachillerato (B.0.E. n.° 253, de
21 de octubre de 1992).
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una estrategia de acercamiento a los problemas y como técnica de exploracion de
los mismos.

3. Limitar a lo imprescindible las aplicaciones de las formas y técnicas mateméticas
por el inconveniente -sobre todo en cursos introductorios de economia- de que una
excesiva formalizacion determine la esencia y los contenidos del curso, y contribuya
a centrar su ensefianza mas en la resolucion de los problemas que plantea el lengua-
je matematico que en la descripcion, interpretacion y explicacion de Ia realidad eco-
némica.

4. Por (ltimo, en un mundo en el que la economia juega un papel central en la configu-
racion de valores y actitudes, con una clara influencia sobre las acciones de |os indi-
viduos vy los grupos, adquieren especial importancia los contenidos actitudinales
relacionados con la solidaridad entre personas, grupos y pueblos, la valoracién de
relaciones no competitivas, la actitud critica ante las injusticias y desigualdades eco-
ndmicas, la importancia de la conservacion del medio natural para la calidad de
vida, y de rechazo ante el consumo innecesario, etc.

Desde esta perspectiva se contribuye a |a finalidad que esta asignatura debe garantizar
dentro de esta modalidad: la explicacién y mejor conocimiento de una sociedad en la que
los fenémenos econdmicos desempefian un papel determinante. Problemas como la infla-
cién, la productividad y el desempleo, |a distribucion de la renta, los obstéculos al desarro-
llo econémico o la extension del hambre en el momento de mayor capacidad productiva de
la historia humana, etc., se explican desde el contexto social en el que se originan y al que
contribuyen a su vez a explicar.

Objetivos generales

El desarrollo de esta materia ha de contribuir a que las alumnas y alumnos adquieran
|as siguientes capacidades:

1. Identificar las mecanismos y valores basicos del sistema de economia de mercado,
analizando las semejanzas y diferencias con los de otros sistemas y formarse un jui-
cio personal y razonado al respecto.

2. Manifestar interés y curiosidad por conocer y analizar con sentido critico y solidario
los grandes problemas econémicos actuales: las desigualdades econémicas entre
los pueblos, el crecimiento demografico desequilibrado, la sobreexplotacion de los
recursos y la degradacion del medio ambiente.

3. Establecer relaciones de interdependencia entre hechos econdmicos significativos y
el contexto social, politico y cultural en que ocurren, aplicandolas a sus problemas y
situaciones cotidianas.

4. Conocer y comprender 10s rasgos més caracteristicos de la situacion y perspectivas
de la economia espariola, analizando las ventajas e inconvenientes de su integracion
en el contexto econdmico internacional.

5. Elaborar juicios y criterios personales sobre problemas economicos de actualidad, y
comunicar sus opiniones a otros argumentando con precision y rigor y aceptando la
discrepancia y los puntos de vista distintos como via de entendimiento y enriqueci-
miento personal.




6. Utilizar los conocimientos adquiridos para interpretar los mensajes, datos e informa-
ciones que aparecen en los diversos medios de informacion sobre problemas eco-
némicos de actualidad, analizando las medidas correctoras de politica econémica
que Se proponen.

7. Analizar y valorar criticamente las repercusiones del crecimiento econémico sobre el
medio ambiente y la calidad de vida de las personas.

8. Mantener una actitud critica ante 1as necesidades creadas a través de las técnicas abusi-
vas de consumo y ante sus efectos sobre la autonomia y calidad de vida de las personas.

9. Abordar de forma autonoma problemas economicos de su entorno, aplicando los
procedimientos de indagacion de las Ciencias Sociales y utilizando diversas fuentes
y medios de informacion.

Contenidos

Actividad econémica y sistemas econémicos

El contenido econdmico de las relaciones sociales. El conflicto entre recursos escasos y
necesidades ilimitadas. Coste de oportunidad. Rasgos diferenciales de los principales sis-
temas econdmicos. Caracteristicas del sistema de economia de mercado. Andlisis de
hechos o cuestiones econdmicas, indagando en sus antecedentes histéricos y sefialando
las circunstancias de tipo técnico, econémico o politico con las que esta relacionado.

Produccidn, interdependencia econdmica y poblacion

El proceso de produccidn: sus elementos. Division técnica del trabajo, productividad e
interdependencia. La empresa como instrumento de coordinacion de la produccion. Bienes
intermedios y valor afiadido. Sectores econémicos e interdependencia sectorial. Lectura e
interpretacién de tablas intersectoriales. Actividad econémica y poblacion. Analisis y valora-
cion de datos y cuadros estadisticos y gréficos referidos a poblacion activa, ocupada y en paro.

Intercambio y mercado

Instrumentos de coordinacion produccion-consumo: trueque y mercado con utilizacion
de dinero. Oferta y demanda. Los supuestos de la competencia perfecta: teoria y evidencia.
Otros modelos de mercado. Observacion del funcionamiento del mercado en la préctica y
contraste con los modelos teéricos. Mercado y asignacion de recursos

Excedente, crecimiento econdmico y distribucion

Relacion entre progreso técnico y excedente. Distribucion del excedente en los distintos
sistenas econdmicos. El proceso de crecimiento de una economia: de economias agrarias
a duales y de éstas a maduras. Problemas de los paises en vias de desarrollo para seguir
este proceso. Actitud critica ante las desigualdades econdmicas

Magnitudes nacionales e indicadores de una economia

Riqueza nacional e individual. El producto nacional y las principales magnitudes rela-
cionadas. Renta, consumo, ahorro e inversion. La distribucion de la renta: personal, funcio-
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nal, espacial. Calculo e interpretacion de indicadores econémicos basicos y andlisis cuali-
tativo de los mismos. Reconocimiento de la formacién de las personas como valor que
incrementa el capital humano y la riqueza.

La toma de decisiones y la intervencion del estado en economia

La toma de decisiones en economia: Ia tradicion, la planificacion, el mercado, formulas
mixtas. Las funciones del sector publico en las economias de mercado y sus instrumentos.
Andlisis e interpretacion de informaciones extractadas de los Presupuestos Generales del
Estado, Comunidad Auténoma o Ayuntamiento. Preparaci6n y realizacion de debates, nego-
ciaciones y toma de decisiones simuladas sobre cuestiones controvertidas de politica eco-
nomica. Valoracion de los impuestos progresivos y otros instrumentos redistributivos
como elementos de equidad y solidaridad

Financiacion de la economia

El dinero: funciones y clases. Simulacion de experiencias de funcionamiento econémico
sin dinero. Proceso de creacion del dinero. Valor del dinero, indicadores de su variacion e
inflacion. Identificacion y andlisis de las distintas teorfas explicativas de la inflacion. El sis-
tema financiero: el mercado de emisiones y la bolsa, bancos y otros intermediarios finan-
cieros. Instrumentos de politica monetaria

El contexto internacional de la economia

Relaciones econdmicas entre paises: ventajas comparativas y obstdculos al libre cam-
bio. Balanza de pagos. Interpretacion y andlisis de los datos esenciales de la balanza de
pagos espaiola. Principales organismos econdmicos internacionales: funcién y caracteris-
ticas. Mercado de cambios y problemas monetarios. Tendencias actuales de cooperacion e
integracion econdmica.

Aproximacidn a los problemas econdmicos actuales

¢ (onsideracion econdmica del medio ambiente: beneficios y costes sociales. Valora-
cion del medio ambiente como recurso economico escaso y como elemento impor-
tante en la calidad de vida.

e Consumo y pobreza. La transformacion de los modelos de consumo. Valoracion cri-
tica de las necesidades de consumo creadas a través de técnicas abusivas.

e |as grandes opciones de politica econémica ante los problemas estructurales: infla-
cion, desempleo y déficit.

* Analisis comparativo y evaluacion critica de informaciones de los medios de comu-
nicacion social sobre un mismo hecho o fenémeno econémico, diferenciando entre
datos, opiniones y predicciones.

® Lectura, interpretacion y elaboracion de de cuadros estadisticos y gréficos sobre
cuestiones econémicas de actualidad.

* Preparacion y presentacion al grupo de breves exposiciones sobre problemas eco-
némicos de actualidad, incorporando opiniones y juicios propios, de forma clara y
ajustada, con argumentos razonados y con referencia a ejemplos y datos apropiados.




e Realizacion de pequefias investigaciones o estudios monograficos sobre cuestiones
de actualidad econdmica, utilizando informacion obtenida de distintas fuentes.

e Preocupacion por el rigor y la objetividad en el andlisis e interpretacion de cuestio-
nes econdmicas, tratando de evitar explicaciones esquemdticas y simplistas, y acti-
tud favorable a reflexionar criticamente sobre las propias ideas y valores.

Criterios de evaluacion

1. Ildentificar los problemas econémicos bdsicos de una sociedad, caracteri-
zando la forma de resolverlos en los principales sistemas econémicos, sus
ventajas e inconvenientes, y utilizar esta caracterizacion para explicar las
recientes tendencias de la economia mundial.

Este criterio pretende comprobar que los alumnos reconocen la escasez y la necesi-
dad de elegir como las claves determinantes de los problemas basicos de todo siste-
ma econdmico. Ademds, se trata de asegurar que diferencian las distintas formas de
abordar y resolver estos problemas en los principales sistemas econdmicos actuales
y del pasado, y si son capaces de relacionar, a partir de ejemplos concretos, 10s
cambios recientes en el escenario econdmico internacional con las tendencias y cir-
cunstancias de tipo técnico, econdmico y politico que los explican.

2. Senalar las relaciones existentes entre division técnica del trabajo, produc-
tividad e interdependencia econdmica y analizar el funcionamiento de los
distintos instrumentos de coordinacion de la produccién asi como sus
desajustes.

Se trata de comprobar que los alumnos identifican las razones del proceso de divi-
sion técnica del trabajo y son capaces de relacionar este proceso con la creciente
interdependencia econdmica y con la necesidad de mecanismos de coordinacion.
También se pretende evaluar si han adquirido una vision global del funcionamiento
del sistema productivo a partir del analisis de los instrumentos de coordinacién en
los sistemas de economia de mercado (empresa y mercado de bienes intermedios),
Su agregacion en sectores, la interdependencia sectorial (tablas intersectoriales), asi
como algunos de los principales desajustes y problemas de coordinacion.

3. Utilizar el conocimiento sobre los modelos tedricos de los distintos tipos
de mercado para explicar variaciones en precios de bienes y servicios en
funcion de distintas variables, analizando las desviaciones que se produ-
cen en la prdctica entre este conocimiento teorico y el mercado real.

Se pretende comprobar que no s6lo se conoce la Idgica de funcionamiento ideal de
los principales tipos de mercado (competencia perfecta, monopolio y oligopolio),
sino que también son capaces de aplicar este conocimiento a casos reales —a partir
de ejemplos de los que se tenga experiencia directa—, de detectar diferencias y de
buscar razones que las expliquen.

4. Explicar las condiciones que hacen posible generar excedentes economi-
cos asi como los distintos criterios para su uso y su relacion con el pro-
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greso técnico, y utilizar este conocimiento para analizar y valorar los pro-
blemas de crecimiento econémico que se plantean en los paises en vias de
desarrollo.

Con este criterio se pretende evaluar si los alumnos comprenden la relacion existen-
te entre, por una parte, la formacion de excedente, el uso que se haga del mismo y el
papel que en todo ello juega el progreso técnico y, por otra, el proceso de desarrollo
de economias agrarias a duales y de éstas a maduras. Asimismo, en el andlisis de
los problemas que tienen los paises en vias de desarrollo para seguir este proceso,
debe prestarse especial atencion a las relaciones de intercambio desigual que esta-
blecen con los paises desarrollados.

. A partir del conocimiento de los mecanismos de distribucién en una eco-

nomia de mercado, analizar posibles medidas redistributivas, sus limites y
sus efectos colaterales, y evaluar las medidas que favorecen la equidad en
un supuesto concreto.

Este criterio pone el acento en una de las cuestiones centrales en economfa: la preo-
cupacion por la equidad en la distribucion. Con él se pretende evaluar la capacidad
de analisis y la actidud critica ante las desigualdades econdmicas que se derivan de
los mecanismos de distribucion, la valoracién de los impuestos progresivos y otros
instrumentos redistributivos como elementos de progreso y solidaridad, y si son
capaces de aplicarlas a casos concretos (Presupuestos Generales del Estado,
CC.AA. 0 Ayuntamiento).

. Analizar y evaluar ejemplos de actuaciones econémicas que impliguen

explotacion abusiva de recursos naturales o degradacion ambiental, reco-
nociendo los bienes ambientales como un factor de produccién escaso y
cuyo uso tiene un coste social que hay que considerar y repercutir, y pro-
poner medidas econdmicas correctoras.

El objeto de este criterio se centra en el desarrollo de actitudes positivas hacia la
conservacion del medio ambiente, a través de la consideracion del subsistema eco-
némico abierto a su entorno natural con el que intercambia flujos de energia y de
materias. El criterio pretende asegurar que tanto en el analisis como en las medidas
que se proponen, en primer lugar, se parte de considerar los bienes ambientales
como un factor de produccién —suministrador de inputs y receptor de desechos y
residuos— escaso 0 en proceso de degradacion, y, por tanto, traducible a costes, y
que, en segundo lugar, se tienen en cuenta las repercusiones en los intereses en
conflicto de los distintos sectores o grupos sociales implicados.

. Diferenciar entre las principales magnitudes macroeconémicas y analizar

las relaciones existentes entre ellas, valorando los inconvenientes que pre-
sentan como indicadores de la calidad de vida.

Se trata de comprobar que los alumnos reconocen y diferencian las principales
macromagnitudes (Riqueza Nacional, Producto Nacional, Renta Nacional, Gasto
Nacional, Renta Personal y Renta Disponible) asi como su valor estructural y compa-
rativo, y que son capaces de establecer relaciones entre ellas. Se pretende también
que este acercamiento a los indicadores cuantitativos del bienestar material se com-




10.

1.

plemente con un andlisis critico, que permita desvelar los problemas practicos en su
calculo y, sobre todo, el significado cualitativo de estos indicadores, diferenciando
entre nivel de vida (medido frecuentemente por la renta per cépita), y calidad de vida
(incorpora aspectos dificilmente cuantificables: tiempo de ocio, satisfaccion en el
trabajo, conocimiento, espacio fisico, bienes ambientales, entre otros).

Explicar e ilustrar con ejemplos significativos las finalidades y funciones
del Estado en los sistemas de economia de mercado e identificar los prin-
cipales instrumentos que utiliza, valorando las ventajas e inconvenientes
de su papel creciente en la actividad economica.

La finalidad de este criterio es la de identificar y diferenciar las distintas finalidades
(eficiencia, equidad y estabilidad) y funciones (fiscales, reguladoras, redistributivas,
estabilizadoras y proveedoras de bienes y servicios pablicos) y los instrumentos
bésicos de polftica econdmica que se aplican en cada caso, y sefialar ejemplos de la
intervencion creciente del Estado que puedan ser controvertidos y que permitan eva-
luar las razones que la justifican.

Describir el proceso de creacion del dinero, los cambios en su valor y la
forma en que éstos se miden, e identificar las distintas teorias explicativas
sobre las causas de la inflacion y sus efectos sobre el conjunto de la eco-
nomia.

Con este criterio se pretende comprobar si los alumnos reconocen el funcionamien-
to basico del dinero en una economia, y si son capaces de identificar y valorar las
distintas interpretaciones sobre los origenes de la inflacion asf como sus principales
repercusiones economicas y sociales.

A partir de los datos esenciales de la balanza de pagos de la economia
espafiola, analizar su estructura y sus desequilibrios basicos.

La aplicacién a un caso concreto debe permitir comprobar que se entienden las
razones que justifican el intercambio econémico entre paises asi como las distintas
transacciones que se recogen en la balanza de pagos y su relacion con la estructura
productiva de un pais. Asimismo, el criterio debe servir para comprobar que los
alumnos son capaces de analizar los rasgos mds significativos de la situacion de la
economia espafiola en relacion con las demés economias.

A partir de informaciones procedentes de los medios de comunicacion
social que traten desde puntos de vista dispares una cuestion de actualidad
referida a la politica econdmica del pais o comunidad auténoma, distinguir
entre datos, opiniones y predicciones, y reconocer distintas interpretacio-
nes, sefalando las posibles circunstancias y causas que las explican.

Este criterio pretende comprobar si los alumnos son capaces de contrastar y evaluar
criticamente las informaciones —a partir de una breve seleccion— que aparecen en
los distintos medios sobre una misma cuestion econémica. Asimismo, si los alum-
nos reconocen que existen distintas interpretaciones economicas y llegan a relacio-
narlas con los distintos intereses econémicos y politicos que las motivan.
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12. Leer, interpretar y elaborar cuadros estadisticos y gréficos sobre cuestio-
nes econdémicas de actualidad que aparecen en los medios de comunica-
cién social mas habituales, detectando posibles errores e intencionalida-
des que pudieran afectar a su interpretacian.

Se trata de avaluar esta habilidad instrumental bésica de trasladar a lenguaje verbal o
escrito informaciones presentadas en otros lenguajes en los que habitualmente se
presenta la informacién econémica, que han adquirido la suficiente experiencia
como para detectar los errores mas frecuentes y mensajes implicitos muy evidentes.
Ademés, se pretende evaluar que se utilizan los conocimiento adquiridos —requie-
re, por tanto, que los conceptos a los que se refiere la informacion presentada se co-
nozcan previamente— para interpretar datos e informaciones que les afectan.
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