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RESUMEN EJECUTIVO

Introduccién

Desde el inicio de la crisis econémica en 2008 se han venido intensificando las llamadas a un gasto
publico eficiente. En este contexto de finanzas publicas ajustadas, la Comisiéon Europea ha instado a
los Estados miembros a proteger o promover inversiones a largo plazo en el ambito de la educacion
(1). Con todo, las circunstancias econémicas actuales pueden considerarse una oportunidad para
reflexionar sobre el modo de construir sistemas de financiacion de la educaciéon mas eficientes y
sostenibles.

A la hora de llevar a cabo sus reformas, los paises suelen buscar inspiracion en otros paises. Este
informe ofrece un marco para comprender el modo en que se estructuran los sistemas de financiacion
de la educacion no universitaria en el sector publico en Europa. Proporciona también un breve
analisis comparativo de los niveles de la administraciéon implicados, asi como de los métodos vy
criterios utilizados para determinar el volumen de recursos dedicados a financiar la educacion escolar.
Se trata de un punto de partida para el didlogo y el aprendizaje mutuo entre paises. Aunque los
mecanismos de financiacion que se aplican en un pais no necesariamente son transferibles a otro, si
pueden servir de inspiracion a la hora de realizar reformas, sobre todo en paises que comparten
tradiciones similares en cuanto a financiacion publica y organizacién. No obstante, conviene subrayar,
como se describira mas adelante, las limitaciones existentes en la aplicacion de cualquier modelo a
otros contextos.

Este informe muestra un panorama general de la gran variedad que existe en Europa en relacién a
los sistemas de financiacion. Estos sistemas han evolucionado durante muchas décadas al objeto de
cubrir las necesidades de las personas, la sociedad en general y la economia. Las cambiantes
prioridades de los sistemas educativos también han condicionado la manera en que se han
desarrollado los sistemas de financiacién. Aunque no conviene sobrevalorar la complejidad de los
sistemas de financiacion, si es importante, cuando se consideran las reformas de las politicas, prestar
atencion al contexto nacional especifico, puesto que determinados modelos de reforma pueden tener
efectos diferentes en funcion del pais.

El capitulo 1 analiza las administraciones implicadas en la financiacién escolar, mas concretamente
hasta qué punto las administraciones regionales y locales transfieren los recursos procedentes del
nivel central/de rango superior a los centros educativos, y si contribuyen a la financiacién de la
educacion escolar con sus propios ingresos, como por ejemplo los impuestos locales.

El capitulo 2 examina los métodos que utilizan las administraciones centrales/de rango superior para
la asignacion de fondos, poniendo el foco en si utilizan reglas comunes acordadas (férmulas de
financiacion) o si se hacen basandose en una estimacion de las necesidades de los centros
educativos (aprobacion presupuestaria/resolucion discrecional).

El capitulo 3 analiza los criterios que intervienen a la hora de establecer la cuantia de los recursos
que se asignan. Se analizan tanto los criterios basados en insumos como los criterios basados en los
resultados o en el rendimiento.

El informe analiza la financiacion de la educacion primaria y secundaria general e incluye 27 de los 28
Estado Miembros de la UE (2), asi como Islandia, Liechtenstein, Noruega y Turquia.

(1) Por ejemplo: Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2014 {SWD(800) final}.

(2) Luxemburgo no participé en la recogida de datos para este informe.
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Son varios los niveles de la administracion implicados en la aportacion de fondos a los centros
educativos.

Ofrecer una panoramica integral del proceso de financiacién, asi como del papel especifico que
juegan las diferentes administraciones publicas implicadas, es una tarea compleja. Esta complejidad
surge en parte de la idiosincrasia politica y administrativa de cada pais, y de la forma en que se
distribuyen entre las administraciones, en general, las responsabilidades relativas a la financiacion.
Por ofra parte, los centros educativos necesitan recursos de muy diferente tipo para funcionar con
eficacia (por ejemplo, personal, bienes de capital, y bienes y servicios operativos). De alguna forma,
esto puede explicar por qué distintos niveles administrativos han asumido responsabilidades sobre
distintos tipos de recursos, y por qué las rutas que éstos siguen hasta llegar a los centros educativos
son tan diferentes.

En mas de un tercio de los paises, las administraciones de nivel central/de rango superior transfieren
directamente a los centros educativos los recursos para personal docente (Irlanda, Espafia, Croacia,
Chipre, Paises Bajos, Portugal y Eslovenia), o pagan los salarios de los docentes (Bélgica, Alemania,
Italia, Hungria, Malta y Liechtenstein). En el resto de paises, la responsabilidad de la transferencia de
estos fondos y/o de los pagos a los docentes es compartida entre las administraciones de rango
superior y administraciones intermedias (3). En el caso del personal no docente se da una situacion
similar, pero en este caso es mas frecuente que estén implicadas administraciones locales o
regionales, ya sea por su propia cuenta o conjuntamente con las administraciones del nivel central/de
rango superior (véase el Capitulo 1).

En casi todos los paises, la transferencia de fondos o la adquisicién de bienes y servicios operativos
para entrega directa a los centros educativos es responsabilidad de las administraciones locales.
Generalmente, estos fondos provienen en parte o en su totalidad de las administraciones centrales/de
rango superior. No obstante, hay excepciones. En Croacia, por ejemplo, para los centros de primaria
y secundaria inferior los fondos proceden de los impuestos o los ingresos de las propias ciudades o
municipios, mientras que para los centros de secundaria superior proceden de los ingresos de los
propios condados (véase el Capitulo 1).

Ademas, en la mayoria de los paises, las administraciones intermedias también contribuyen a la
financiacion de los centros educativos con sus propios recursos. En muchos paises del norte de
Europa (Dinamarca, Estonia, Finlandia, Suecia, el Reino Unido —Escocia-, Islandia y Noruega) y en
Bulgaria (escuelas municipales), todos los principales tipos de recursos (personal, bienes y servicios
operativos y de capital) se financian parcialmente al menos con los ingresos propios de las
administraciones locales. En otros lugares, solo financia de esta forma alguna de las principales
categorias de recursos (véase el Capitulo 1).

Complejidad de los métodos de financiacion

Hay dos cuestiones concretas que hacen especialmente dificil identificar y describir los métodos y
criterios que utilizan las administraciones educativas competentes a la hora de asignar recursos a los
centros educativos: la autonomia de las administraciones intermedias, o de las administraciones de
rango superior, como son los Lander en Alemania y las Comunidades Auténomas en Espafia; y la
complejidad de las férmulas y variables o indicadores clave que se utilizan en toda Europa.

() El término “administraciones intermedias” hace referencia a administraciones locales, administraciones regionales y
divisiones administrativas de las administraciones de rango superior.
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El limitado alcance de este informe hacia necesaria una cierta simplificacion. En consecuencia, se
han identificado tres métodos de financiaciéon basica: el primero, “financiacién por féormulas”, indica
que la asignacion de recursos se hace en funcién de una férmula universalmente aceptada; el
segundo, “aprobacion presupuestaria’, hace referencia a la presentacion de un presupuesto que
elabora el centro educativo o cualquier otra administracion para su aprobacion por la administracion
responsable de la financiacion; y el tercer método, "determinacién discrecional de los recursos”,
consiste en que la administracion responsable de la financiacion tiene total discrecion a la hora de
establecer la volumen de recursos que asigna, y estima caso a caso las necesidades de recursos.

En casi todos los paises, las administraciones de nivel central/de rango superior utilizan formulas de
financiacion para determinar el volumen de recursos destinado a personal docente. En la mitad de
estos paises, muchos de ellos del norte de Europa, los recursos fijados a través de este método se
asignan bien como parte de una subvencion global (utilizada al menos para varios tipos de recursos
educativos), o bien como parte de una cantidad a tanto alzado destinada a cubrir los recursos de una
serie de servicios publicos entre los que se incluye la educacion. En este ultimo tipo de paises, los
centros educativos o las administraciones intermedias que reciben los fondos gozan de cierta
autonomia para decidir sobre sus prioridades politicas. En la otra mitad de los paises, los recursos
estan especificamente destinados al personal docente (véase el capitulo 2).

En la mayoria de los paises, las administraciones de rango superior utilizan también férmulas de
financiacion para establecer el volumen de recursos asignado a bienes y servicios operativos. Por el
contrario, es mas frecuente que la financiaciéon para bienes de capital quede a discrecién de los
ministerios responsables a los que, en algunos casos, los centros educativos o las administraciones
intermedias competentes presentan un presupuesto de capital para su aprobacion (véase el capitulo
2).

Tanto la financiacion mediante formulas como la determinacién discrecional de recursos tienen sus
ventajas e inconvenientes. Cuando se aplica una férmula, las variables utilizadas deben ser
cuidadosamente elegidas. Por ejemplo, utilizar Unicamente variables relativas al numero de
estudiantes (financiacién per capita), puede ser la forma mas transparente de asignacion de recursos.
Sin embargo, hay otras variables, como las caracteristicas socio-econémicas, que es importante
introducir en la ecuacién, ya que permiten que los recursos se dirijan a donde mas se necesitan. Por
ejemplo, en zonas socialmente desfavorecidas puede ser necesaria una financiacién adicional para
garantizar la equidad para los alumnos de las diferentes areas. En la actualidad, la mayoria de los
paises utilizan este tipo de criterios a la hora de asignar fondos.

El volumen de recursos que se dedica a personal se determina en funcion de
un amplio abanico de criterios basados en insumos

El analisis de los criterios utilizados por las administraciones competentes en la asignacion de
recursos a los centros educativos, pese a ser limitado, ofrece algunas conclusiones interesantes. En
muchos paises es muy comun que las administraciones educativas de rango superior o intermedio
utilicen variables basadas en insumos a la hora de establecer el volumen de recursos que se
asignaran a dotacién de personal. Esta categoria de recurso se lleva el mayor porcentaje del gasto
total en educacién en Europa. Las variables basadas en insumos se centran en las necesidades
reales de los centros y en los gastos concretos que éstos tienen.

En algunos paises, las administraciones educativas utilizan un numero limitado de variables relativas
a las cifras de personal o de alumnos, por lo general ponderadas por el nivel educativo o el curso
escolar. No obstante, en la mayoria de los paises, las administraciones financiadoras tienen en
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cuenta una gama mas amplia de variables basadas en insumos, lo que permite valorar con mayor
detalle las necesidades de cada centro educativo. Estas variables hacen referencia a criterios como el
entorno socioecondémico, linguistico o étnico del alumnado, cualquier necesidad especial que puedan
tener, asi como a las diferencias geograficas y demograficas entre los centros (véase el capitulo 3).

En los ultimos afios, en educacidén superior, se viene recomendando la financiacion basada en el
rendimiento (4). En cambio, no se ha hecho este tipo de recomendacion en el contexto de la
financiacion de la educaciéon no universitaria. Sin embargo, en dos paises (los Paises Bajos e
Inglaterra en el Reino Unido), la administracion central se basa en criterios de rendimiento para
determinar la dotacion global destinada a recursos de personal y operativos, en ambos casos con el
objetivo de reducir el abandono escolar temprano (véase el capitulo 3).

Hay dos tipos de financiacidon basada en el rendimiento: la que otorga incentivos por buenos
resultados y la que penaliza los malos resultados. Si se pretende realizar una financiacion basada en
el rendimiento, hay que tener en cuenta que puede haber efectos secundarios no deseados. Por
ejemplo, recompensar a los centros por sus buenos resultados puede provocar que centros que ya
son buenos sean cada vez mejores, mientras que para los centros desfavorecidos mejorar puede
resultar mas dificil. Asi pues, para introducir un tipo de financiaciéon basado en el rendimiento hay que
considerar con mucha cautela el tipo de criterios de resultados que se va a utilizar. Cuando se eligen
indicadores de entrada y de resultados, una forma de medir el rendimiento consistiria en medir el
progreso de un centro analizando la evolucion de sus resultados afio a afio, en lugar de comparar los
resultados absolutos entre centros, puesto que el rendimiento de centros de diferentes areas suele
variar considerablemente.

Préximos pasos en la investigacion de los sistemas de financiacién escolar

Este informe ofrece tanto informacién descriptiva como una limitada comparacién entre paises sobre
los niveles de la administracion, los métodos y los criterios utilizados en la asignaciéon de recursos a
los centros educativos. Constituye la base para investigaciones posteriores, necesarias si se pretende
una comprension mas completa de los sistemas de financiacién en Europa.

El alcance del informe no ha permitido cuantificar la cantidad de fondos, ni en su origen ni en su paso
a través de los distintos niveles administrativos antes de llegar a los centros, de modo que no se tiene
ninguna indicacién de la proporcién de fondos que transfiere cada nivel administrativo ni sobre la que
llega finalmente a los centros. Asi pues, para seguir investigando en este campo seria necesario
previamente realizar un analisis de los datos cuantitativos sobre la proporcion de fondos asignados
por cada nivel de la administracién en relacion con el total, de forma que se pudiera analizar la
relacion entre las politicas de financiacion y la proporcion de fondos transferidos.

También se necesita mas informacién sobre los criterios que se aplican para la asignaciéon de los
fondos o los recursos, no en relacion con el tipo de variables contempladas, sino también con el tipo
de ponderacion que se aplica. Contar con datos mas detallados en este ambito permitiria entender
con mayor profundidad dénde se pone el acento a la hora de financiar la educacién y en qué medida
se tienen en cuenta las caracteristicas individuales de los estudiantes y de los centros.

(4) Documentos Ocasionales Economia Europea 70 Octubre 2010 La eficiencia y la eficacia del gasto publico en educacion
superior en la Union Europea, Informe conjunto del Comité de Politica Econdmica (Calidad de las Finanzas Publicas) y la
Direccién General de Asuntos Econédmicos y Financieros.
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INTRODUCCION

En la actualidad, la financiacién de la educaciéon no universitaria es el centro de un gran debate en
Europa. Las restricciones en el gasto publico a raiz de la crisis financiera y econdmica han planteado
interrogantes sobre la forma en que los sistemas educativos han de seguir haciendo frente a los retos
sociales y econdmicos que se les plantean en este momento. Los responsables de la toma de
decisiones a nivel nacional y europeo, asi como los profesionales de la educacion, estan buscando
formas de asegurar que los centros educativos dispongan de una financiacion suficiente, al tiempo
que se fomenta el uso eficiente de los recursos publicos. Todo ello ha llevado a que la financiacion de
la educacion haya pasado a ser una prioridad en las agendas tanto de la politica como de la
investigacion.

Planteamiento del informe: el contexto politico

En el afio 2000, la Estrategia de Lisboa reconocio claramente el papel crucial que la educacion vy la
formacion juegan en el desarrollo social y econémico de Europa. Durante la ultima década, varios
documentos politicos importantes de la UE han insistido en la relacion entre la capacidad de los
paises europeos de invertir en capital humano a través de los sistemas educativos y de formacién y
su potencial para promover tanto altos niveles de crecimiento sostenible y basado en el conocimiento
como la cohesion social. Por ejemplo, la Resolucion del Consejo sobre la educacion y la formacion
como motor clave de la Estrategia de Lisboa (2007) recalcé "la contribucién de la educacién y la
formacién, no sélo para promover el empleo, la competitividad y la innovaciéon, sino también para
fomentar la cohesion social, la ciudadania activa y la realizacion personal” (5).

La crisis financiera y econémica de 2008 supuso un nuevo impulso para las acciones e iniciativas
politicas relacionadas con la financiaciéon de la educacion, de forma especial aquellas que promueven
la eficiencia. Como resultado de la crisis, en Europa los servicios publicos tuvieron que hacer frente a
importantes desafios y se vieron sometidos a gran presion. Por ejemplo, los presupuestos de
educacion se vieron reducidos en muchos paises, en especial en aquellos con un elevado déficit
publico (6). En estas condiciones, la necesidad de hacer mas con menos se volvid mas imperiosa que
nunca. Hoy en dia, las circunstancias econdmicas en Europa pueden considerarse como una
oportunidad para la reflexién sobre el modo de crear sistemas de financiaciéon de la educacién mas
eficientes y sostenibles. La Comunicacién de la Comision Europea “Un nuevo concepto de educacion:
invertir en las competencias para lograr mejores resultados socio-econémicos (2012)" expone
claramente el doble desafio al que se enfrentan los paises de Europa: en primer lugar, "dar prioridad
a la inversion publica en el sector de la educacion y la formacion”, ya que “es clave para incrementar
la productividad y el crecimiento econémico"; y, en segundo lugar, "encontrar métodos mas eficientes
de asignar los recursos econoémicos disponibles, lo cual puede exigir reformas estructurales en
determinados sistemas educativos” ().

(®) Resolucién del Consejo sobre la educacion y la formacion como motor clave de la Estrategia de Lisboa, OJ C 300,
12.12.2007, p. 1. [pdf]

Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:300:0001:0002:EN:PDF
[Acceso realizado el 13 de Enero de 2014].

(6) EACEA/Eurydice, 2013. La financiacién de la educaciéon en Europa 2000-2012. El impacto de la crisis econémica. [pdf]
Bruselas: Eurydice. Disponible en:http:/eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
[Acceso realizado el 16 de Enero de 2014].

(') Comision Europea, 2012. Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Un nuevo concepto de educacion: invertir en las competencias para lograr mejores
resultados socioeconomicos, (COM (2012) 699 final) [Online] Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1389776578033&uri=CELEX:52012DC0669
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En el contexto de la Estrategia Europa 2020 (la estrategia de crecimiento de la UE para la década
actual), la inversion en educacidon se considera una prioridad clave. Esto requiere acciones e
iniciativas politicas por parte de las autoridades publicas, en particular de las que tienen a su cargo la
educacion. El desafio consiste en formular y adoptar politicas de inversion inteligentes que apoyen el
desarrollo del capital humano de cara a mejorar la empleabilidad y, a nivel més general, a promover
el crecimiento econdmico y fomentar la inclusiéon social. En este sentido, las Conclusiones del
Consejo sobre la inversion en educacion y formacion —en respuesta a "Un nuevo concepto de
educacion: invertir en las competencias para lograr mejores resultados socioecondmicos" y al
“Estudio Prospectivo Anual sobre el Crecimiento 2013"— invitan a los Estados miembros a dar
prioridad y fortalecer en lo posible la inversidon en educacion y formacion, y trabajar al mismo tiempo
para mejorar la eficiencia de dicha inversion y estimular debates nacionales, en los que participe una
amplia muestra de los sectores implicados, sobre mecanismos de financiacién sostenibles y
equilibrados (8).

Si bien los objetivos son comunes a todos los paises europeos, las medidas necesarias para
alcanzarlos han de ser especificas para cada pais. Hay que tener en cuenta las circunstancias
particulares de cada pais, es decir, sus desafios especificos y los medios con los que cuentan para
hacerles frente. Teniendo esto en cuenta, la finalidad del presente informe de Eurydice es fomentar
un mejor conocimiento y comprension sobre el modo en que los recursos financieros y de otro tipo
llegan a los centros educativos de cada pais, las administraciones u organismos responsables de la
asignacion de recursos y los métodos que se utilizan para determinar el volumen de dichos recursos.
Este informe ofrece informacién basica especifica de los diferentes paises asi como una descripcion
comparativa de la arquitectura general de los sistemas de financiacién de la educacion. Podra servir
como punto de partida para reflexionar sobre las reformas estructurales necesarias para crear
sistemas de financiacién mas eficientes y equitativos en la distribucién de los recursos.

Principales temas abordados
Las principales cuestiones que se abordan en este informe son:

e ;Qué administraciones educativas y/o de otro ambito tienen la responsabilidad de la
financiacion de la educacion no universitaria y en qué medida contribuyen las
administraciones regionales y locales a la misma con sus propios ingresos, como por ejemplo
los impuestos locales?

e ;Las administraciones responsables de la financiacién difieren en funcién del tipo de recursos
(personal, bienes de capital, bienes y servicios operativos) o del nivel educativo?

e A la hora de determinar el volumen de recursos que se destinan a los centros educativos,
gutilizan las administraciones u organismos responsables de la dicha financiacién una
féormula comun acordada en base a criterios predefinidos o adjudican los fondos o recursos
de acuerdo a una estimacion de necesidades?

e Los métodos o criterios utilizados para establecer el volumen de financiacién o de recursos
para los centros, ¢ difiere en funcion del tipo de recursos de que se trate?

[Acceso realizado el 16 de Enero de 2014].

(®)  Council Conclusions on investing in education and training — a response to 'Rethinking education: Investing in skills for
better socio-economic outcomes' and the '2013 Annual Growth Survey', OJ C 64, 5.03.2013, p. 5. [pdf] Available at:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2013:064:0005:0008:EN:PDF [Accessed 13 January 2014].
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INTRODUCCION

e Los criterios de financiacion ¢ se basan en indicadores referentes a insumos o en indicadores
relacionados con el rendimiento? ;Incluyen criterios tales como la escasez de recursos
socioecondmicos o la ubicacion geografica de los centros (zonas rurales o ciudades del
interior)?

Alcance del informe y fuentes de informacién

El informe ofrece una panoramica de los flujos financieros mas importantes y los principales métodos
utilizados para establecer el volumen de recursos necesario para financiar la educaciéon no
universitaria. Los recursos en cuestion se dividen en grandes categorias, fundamentalmente:
personal, bienes y servicios operativos y bienes de capital. El informe se limita a la asignacion de
fondos y recursos publicos a los centros publicos por parte de las administraciones publicas. La
asignacion de fondos ad-hoc para programas educativos especificos y limitados en el tiempo, no se
han tenido en cuenta para el informe. No es tampoco objetivo del informe la cuantificacion de los
recursos asignados.

En el informe se han incluido tanto los centros publicos como los privados concertados solo en el
caso de Bélgica, Irlanda, los Paises Bajos y el Reino Unido (Inglaterra) (academias) (°).

El objeto del informe son los centros educativos de primaria y secundaria general (inferior y superior),
sin embargo, se han excluido los institutos superiores de educacién del Reino Unido, que ofrecen
cualificaciones de educacion secundaria superior general ("°).

El afio de referencia es 2013/14 (). El informe incluye a todos los Estados miembros de la UE ('?)
(excepto Luxemburgo), asi como a Islandia, Liechtenstein, Noruega y Turquia.

La informacion se ha recogido a través cuestionarios cumplimentados por expertos nacionales y/o por
el representante nacional de la Red Eurydice. La principal fuente de informacién han sido los
documentos oficiales emitidos por las administraciones educativas centrales/de rango superior.

Estructura del informe

En el informe se distinguen tres partes: un breve analisis comparativo, los diagramas nacionales y un
glosario.

El analisis comparativo se divide en tres capitulos:

1. Ofrece una breve descripcion de las administraciones educativas y otros organismos que
participan en la financiaciéon de la educacion no universitaria, centrandose especificamente en
las administraciones locales y regionales.

2. Proporciona informaciéon basica sobre los métodos de financiacion que utilizan las
administraciones educativas, en particular las de nivel central, a la hora de establecer el
volumen global de recursos destinado a los centros educativos.

(9) El informe incluye a los centros publicos en todos los paises. No se incluyen los centros privados, a excepcion de los
centros privados concertados en los pocos paises donde este tipo de centros escolariza un elevado porcentaje de
estudiantes, es decir, Bélgica, Irlanda, los Paises Bajos y el Reino Unido (Inglaterra). Los centros privados concertados
son aquellos donde mas de la mitad de su financiacion basica procede del erario publico.

(10) El objetivo de los institutos superiores de educacion consiste en proporcionar educacion de orientacion profesional, y sus
mecanismos de financiacion difieren significativamente de los del sector educativo general.

En el caso de Polonia, el afio de referencia es 2013.
Luxemburgo no participé en la recogida de datos para este informe.
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3. Analiza los criterios que utilizan las administraciones educativas para determinar la cuantia de
los fondos a asignar.

El glosario define todos los términos especificos utilizados en el informe, en tanto que los diagramas
nacionales ilustran los flujos de recursos en efectivo y en especie para la financiacién de la educacion
primaria y secundaria general. Indican qué administraciones educativas u otros organismos participan
en la financiacién de los centros educativos a nivel central, regional, local y de centro. Los recursos
escolares se dividen en cinco categorias:

1. Personal docente

2. Personal no docente

3. Bienes y servicios operativos

4. Recursos de capital (muebles e inmuebles)
5. Recursos especificos y otros recursos

Se ofrece una guia para los diagramas nacionales.
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CAPIiTULO 1: ADMINISTRACIONES IMPLICADAS EN LA
FINANCIACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS

Este capitulo analiza los diferentes niveles de la administracién publica implicados en la transferencia
de fondos a los centros educativos, prestando especial atencién al papel de las administraciones de
nivel intermedio. Para este informe, los niveles de la administracion se han clasificado en: nivel
central, intermedio, y de centro. El nivel central se refiere a los ministerios del nivel mas alto o de
rango superior de la administracion (en la mayoria de los casos se trata del nivel nacional ('%)). Las
administraciones de nivel intermedio incluyen los gobiernos regionales o locales, asi como los
consejos escolares locales municipales que tienen responsabilidades en materia de financiacién de
los centros (como, por ejemplo, en Chipre), y las divisiones administrativas de las administraciones de
nivel central (como en Francia).

En este capitulo se abordan tres cuestiones principales. En primer lugar, se pretende identificar las
administraciones publicas educativas o de otro tipo implicadas en la transferencia de recursos a los
centros. Dichas transferencias pueden proceder de uno o mas niveles de la administracién, pero
puede que no todos ellos tengan competencias para decidir sobre el volumen de los recursos que
finalmente se van a transferir. En algunos casos, se transfieren recursos econémicos para pagar al
personal, los bienes y servicios operativos o los bienes de capital. En otros, se proporcionan los
propios recursos. El analisis se ha organizado por categorias de recursos.

Los recursos econdémicos se pueden transferir en forma de una cantidad a tanto alzado, de
asignaciones globales o de subvenciones para fines especificos. Mientras que en el primer apartado
no se establece distincion entre estos métodos, en el segundo se analiza de forma especifica el uso
que las administraciones intermedias hacen de las cantidades a tanto alzado y de las asignaciones
globales a la hora de dotar de recursos (personal, bienes y servicios operativos o bienes de capital) a
los centros. El ultimo aspecto analizado es si es frecuente que las administraciones regionales o
locales utilicen sus propios ingresos para financiar a los centros. Por "Ingresos propios" se entienden
en este informe los impuestos u otros fondos recaudados por las administraciones locales o
regionales.

En mas de un tercio de los paises las administraciones de nivel central son las
unicas que transfieren recursos para personal docente

El gasto en personal representa mas del 70% del gasto total anual de educacién en la UE-27;
también supone el mayor porcentaje de gasto de los centros publicos. Como era de esperar, el gasto
en personal docente absorbe el mayor volumen de recursos en este ambito ('*). Como se muestra en
el siguiente mapa (ver Grafico 1.1), la administraciéon educativa central o de rango superior interviene
en la transferencia de recursos para personal docente en todos los paises salvo Islandia (en la
educacion primaria y secundaria inferior). De hecho, en mas de un tercio de los paises, este es el
unico nivel de la administracién que interviene en la provisién de recursos para esta categoria de
personal.

() Normalmente el nivel administrativo de rango superior con responsabilidad en educacion en los paises es el nivel nacional
(estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafia y el Reino Unido, las “regiones” (Comunidades, Lander,
Comunidades Auténomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de la totalidad o la
mayoria de las areas educativas y se las considera, por lo tanto, el nivel administrativo de rango superior.

() Véase EACEA/Eurydice, 2012. Cifras clave de la educacién en Europa, p. 96. [pdf] Bruselas: Eurydice. Disponible en:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice%20/documents/key_data_series/134EN.pdf [Acceso realizado el 31 de
Enero de 2014].
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En el norte de Europa, en la transferencia de recursos para el personal docente interviene tanto la
administracion central/de rango superior como la de nivel intermedio. En Finlandia, Suecia y el Reino
Unido (Gales y Escocia), la administracién de rango superior transfiere al nivel intermedio una suma
global destinada a financiar toda una serie de servicios publicos, no sélo la educaciéon. En algunos
paises (la Republica Checa, Francia, Grecia, Austria y Turquia), en la transferencia de recursos para
personal docente intervienen tanto las administraciones nacionales (de rango superior) como las
regionales (de nivel intermedio). En Rumania, en la transferencia de recursos para personal docente
intervienen tanto los ministerios centrales como las administraciones regionales y los municipios. Por
ultimo, en comparacion con otras categorias de recursos, las transferencias para personal docente
implican a un numero menor de organismos, y los fondos suelen llegar a los centros o al profesorado
a través de una ruta mas directa.

Gréfico 1.1: Niveles de la administracion publica implicados en la transferencia de recursos para personal
docente, educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Nivel central/de rango superior

Local

Regional

X W OE

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Cuando hay diferencias entre niveles educativos, éstas se explican en las notas especificas, en las que se también se indican
las etapas educativas representadas en el mapa.

Los diagramas de flujos financieros ofrecen informacion complementaria sobre los organismos que intervienen en la
transferencia de fondos a los centros, y pueden utilizarse junto con la informacion proporcionada en el analisis comparativo
para obtener una imagen mas completa del sistema de financiacion de cada pais.

Normalmente el nivel administrativo de rango superior con responsabilidad en educacion en los paises es el nivel nacional
(estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafa y el Reino Unido, las “regiones” (Comunidades, Lander, Comunidades
Autonomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de la totalidad o la mayoria de las areas
educativas y se las considera, por lo tanto, el nivel administrativo de rango superior.

Notas especificas de paises

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Dinamarca y Islandia: el mapa muestra la situacion en los centros educativos de primaria y secundaria inferior. En los centros
de secundaria superior, Unicamente interviene el nivel de rango superior.

Espafa: el mapa muestra las administraciones de rango superior: el Gobierno central y las Consejerias/Departamentos de
educacion de las Comunidades Autonomas.

Eslovaquia y Noruega: el mapa muestra la situacion de los centros educativos de primaria y secundaria inferior. En el caso de
los centros de secundaria superior, la transferencia de recursos para personal docente implica tanto el nivel de rango superior
como el nivel regional.

Suecia: el nivel central/de rango superior transfiere una suma a tanto alzado a los municipios. Esta cantidad global es muy
pequefia en comparacién con el propio presupuesto de los municipios. Los municipios proporcionan a los centros los recursos
para personal docente y no docente, bienes y servicios operativos y algunos bienes de capital.

Reino Unido (ENG/NIR): el mapa muestra la situacion de los centros subvencionados (de primaria y secundaria) (ENG) y de
los centros subvencionados controlados y catélicos (NIR). En las academias (ENG) y en las grammar schools voluntarias, asi
como en los centros integrados subvencionados (NIR), en la transferencia de recursos para personal docente interviene
unicamente el nivel central/de rango superior.
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En mas de la mitad de los paises hay dos o tres niveles de la administracion
implicados en la transferencia de recursos para personal no docente

Como se ha mencionado anteriormente, en mas de un tercio de los paises el Unico nivel que
interviene en la transferencia de recursos para personal docente es el central/de rango superior. En el
caso del personal no docente, la situacién es similar en la mayoria de ellos: Bélgica, Irlanda, Espana,
Croacia, Italia, Malta, Paises Bajos, Portugal, Eslovenia y Liechtenstein (véanse las notas especificas
de paises para las diferencias entre niveles educativos).

En muchos paises, las administraciones de rango superior comparten la responsabilidad de la
transferencia de fondos y/o del pago tanto del personal docente como no docente con las
administraciones locales o regionales, o con las divisiones administrativas de las administraciones de
rango superior. No obstante, en el caso del personal no docente es mas frecuente la participacion de
las administraciones locales o regionales, bien por su cuenta o junto con las administraciones
centrales. En Hungria, el nivel central/de rango superior paga los salarios de los docentes y de otro
tipo de personal directamente a través de la agencia de gestion estatal “Centro de Mantenimiento
Institucional Klebelsberg". El personal de mantenimiento también se financia de este modo, pero
algunos de los fondos destinados a este personal proceden también de los municipios (en el caso de
municipios de mas de 3.000 habitantes).

Como se ha visto anteriormente en el Grafico 1.1, en la Republica Checa, Francia, Grecia, Austria y
Turquia, los dos Unicos niveles que intervienen en la transferencia de recursos para personal docente
son el regional y el central/de rango superior. En la Republica Checa y Turquia, se da la misma
situacién para el personal no docente. En Francia (centros de secundaria) y Grecia, en la
transferencia de recursos para personal no docente intervienen tres niveles administrativos distintos.
En Francia, en la transferencia de recursos para pagar al personal administrativo de los centros de
secundaria participan el Ministerio de Educacion y sus servicios descentralizados en todo el pais -la
Direccion Regional de Educacion del Estado y la Oficina Administrativa Regional de Educacion del
Estado. En el caso del personal técnico, el Ministerio del Interior transfiere recursos a los
Departamentos (para el personal en los centros de secundaria inferior), y a las regiones (para el
personal de los centros de secundaria superior); estas administraciones se hacen cargo
posteriormente del pago directo al personal técnico. En Grecia, en la financiacion del personal no
docente también estan implicados tres niveles diferentes de la Administracién, a saber, dos
ministerios (Ministerio de Educacién y Asuntos Religiosos y Ministerio del Interior), las direcciones de
educacion en tanto que administraciones descentralizadas del Ministerio de Educacion y Asuntos
Religiosos, y los municipios.

Por el contrario, en Austria (centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen), la financiacion
del personal no docente se realiza de forma distinta a la del personal docente y en ella Unicamente
intervienen los municipios.
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Grafico 1.2: Niveles de la administracion publica implicados en la transferencia de recursos para personal no
docente, educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Nivel central/de rango superior

Local

Regional

X W&

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicion de personal no docente, ir al Glosario.

Cuando hay diferencias entre niveles educativos, éstas se explican en las notas especificas, en las que se también se indican
las etapas educativas representadas en el mapa.

Los diagramas de flujos financieros muestran informacién complementaria sobre los organismos que intervienen en la
transferencia de fondos a los centros, y pueden utilizarse junto con la informacion proporcionada en el analisis comparativo
para obtener una imagen mas completa del sistema de financiacion de cada pais.

Normalmente el nivel administrativo de rango superior con responsabilidad en educacion en los paises es el nivel nacional
(estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafa y el Reino Unido, las “regiones” (Comunidades, Lander, Comunidades
Autonomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de la totalidad o la mayoria de las areas
educativas y se las considera, por lo tanto, el nivel administrativo de rango superior.

Notas especificas de paises

Bélgica: el mapa muestra la situacién de los centros de la comunidad en las tres Comunidades, de los centros publicos
subvencionados y privados concertados de la Comunidad germandfona y de los centros privados concertados de las
Comunidades francesa y flamenca. En el caso de los centros publicos subvencionados de las Comunidades francesa y
flamenca, tanto el nivel central/de rango superior como los municipios/provincias estan implicados en la transferencia de
recursos para personal no docente.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Dinamarca y Islandia: el mapa muestra la situacién para los centros educativos de primaria y secundaria inferior. En el caso
de los centros de secundaria superior, interviene Unicamente el nivel de rango superior.

Espafa: el mapa muestra las administraciones de rango superior: el Gobierno central y las Consejerias/Departamentos de
educacion de las Comunidades Auténomas. Se indica la situacion de los centros de secundaria. En el caso de los centros de
primaria, estan implicados tanto el nivel central/de rango superior como la administracion local.

Francia: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. En los centros de secundaria inferior, la administracion
local implicada es el Departamento (Département). En los centros de secundaria superior, la responsabilidad recae en la
region. En cuanto a los centros de primaria, intervienen tanto el nivel central/de rango superior como el nivel municipal.

Austria: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen. En el caso de la
allgemeinbildende héhere Schule, tanto el nivel central/de rango superior como el regional estan implicados en la transferencia
de recursos para personal no docente.

Portugal: las agrupaciones de centros pagan al personal docente y parcialmente al personal no docente, transfiriéndoles los
fondos que reciben procedentes del Ministerio de Educacion y Ciencia. En algunos casos, son los centros quienes pagan al
personal no docente con los fondos que les transfieren los municipios (procedentes tanto de su propio erario como de los
recibidos del ministerio).

Eslovaquia y Noruega: el mapa muestra la situacion de los centros educativos de primaria y secundaria inferior. En el caso de
los centros de secundaria superior, la transferencia de recursos para personal no docente implica tanto el nivel de rango
superior como el nivel regional.

Suecia: el nivel central/de rango superior transfiere una suma a tanto alzado a los municipios. Esta cantidad global es muy
pequefia en comparacién con el presupuesto de los propio municipios. Los municipios proporcionan a los centros los recursos
para personal docente y no docente, bienes y servicios operativos y algunos bienes de capital.

Reino Unido (ENG/NIR): el mapa muestra la situacion de los centros subvencionados (de primaria y secundaria) (ENG) y de
los centros subvencionados controlados y catélicos (NIR). En las academias (ENG) y en las grammar schools voluntarias asi
como en los centros integrados subvencionados (NIR), la transferencia de recursos para personal no docente implica
unicamente al nivel central/de rango superior.
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Liechtenstein: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. En los centros de primaria intervienen tanto el nivel
central/de rango superior como las administraciones locales.

En la transferencia de recursos para bienes operativos y de capital intervienen
dos o tres niveles de la administracion en la mayoria de los paises

Los bienes y servicios operativos son aquellos que se utilizan durante un determinado ejercicio
presupuestario, es decir, bienes y servicios utilizados para la prestacion cotidiana de los servicios
educativos, como pueden ser materiales didacticos y de papeleria, electricidad, reparaciones y
mantenimiento a pequefia escala. También se incluyen en esta categoria los gastos menores en
bienes de equipo por debajo de una cuantia determinada.

La transferencia o asignacién de fondos para los bienes operativos suele implicar a mas niveles
administrativos que en el caso de los recursos para personal docente y no docente. Generalmente,
los fondos proceden del nivel central/de rango superior, pero con frecuencia suelen transferirse a las
administraciones regionales y/o locales antes de llegar a los centros. Ademas, en algunos paises las
administraciones regionales o locales también utilizan fondos procedentes de los impuestos locales
para financiar, no soélo bienes operativos, sino también otros tipos de recursos (véase el Grafico 1.6).

En mas de dos tercios de los paises, la financiacion de los bienes y servicios operativos implica tanto
a las administraciones de nivel central/de rango superior como a los municipios; y en tres paises (la
Republica Checa —en centros de primaria y secundaria—, Francia —centros de secundaria— y
Rumania), intervienen tres niveles diferentes de la Administracion.

En seis paises (Bélgica, Irlanda, Espafia —centros de secundaria—, Malta, los Paises Bajos y
Liechtenstein —centros de secundaria—, en la transferencia de fondos a los centros para bienes y
servicios operativos estan implicadas Unicamente las administraciones de nivel central/de rango
superior. Por el contrario, en Austria (centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen),
Croacia e Islandia, en la transferencia de fondos a los centros de primaria y secundaria inferior para
este tipo de recursos uUnicamente participan las administraciones locales (véanse las notas
especificas de paises).

En los casos en que intervienen dos o tres niveles administrativos, se dan diferentes modelos de
distribucion. A modo de ejemplo, hay casos en que cualquiera de los niveles de la Administracion
indicados en el mapa puede estar implicado en la transferencia de recursos para todos los tipos de
bienes y servicios operativos, mientras que en otros casos diferentes niveles de la Administracion
tienen la responsabilidad sobre la financiacion de distintos elementos. En este ultimo caso, en la
mayoria de los paises los elementos mas importantes, como los materiales didacticos y los libros de
texto, se suelen financiar a nivel central, mientras son otros niveles de la administracion los
encargados de financiar las partidas mas pequefias, como los articulos de papeleria. No obstante, en
cerca de la mitad de los paises, la distribucion de responsabilidades para la financiacién de diversos
tipos de bienes y servicios operativos es mas variada. Por ejemplo, en Chipre y Eslovenia (centros de
primaria y secundaria), los recursos relacionados directamente con la ensefianza, como el material
didactico, se asignan directamente a los centros sin la participacion de ninguna administracion
regional o local. Sin embargo, en otros tipos de gasto, como el mantenimiento de edificios, estan
también implicadas las administraciones locales. Algunos tipos de gasto operativo no implican
financiacion por parte del nivel central/de rango superior. En Lituania, por ejemplo, el coste relativo a
mantenimiento se financia unicamente mediante impuestos locales, y en Rumania los impuestos
locales se utilizan para costear los materiales didacticos, sin que haya fondos adicionales
procedentes del nivel central/de rango superior.
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Grafico 1.3: Niveles de la administracion publica implicados en la transferencia de recursos para gastos y
servicios operativos, educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Nivel central/de rango
superior

Local

Regional

X W&

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicion de bienes y servicios operativos, ir al Glosario.

Cuando hay diferencias entre niveles educativos, éstas se explican en las notas especificas, en las que se también se indican
las etapas educativas representadas en el mapa.

Los diagramas de flujos financieros muestran informacién complementaria sobre los organismos que intervienen en la
transferencia de fondos a los centros, y pueden utilizarse junto con la informacion proporcionada en el analisis comparativo
para obtener una imagen mas completa del sistema de financiacion de cada pais.

Normalmente el nivel de la administracién de rango superior con responsabilidad en educaciéon en un pais determinado
corresponde al nivel nacional (estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafa y el Reino Unido, las “regiones”
(Comunidades, Lander, Comunidades Auténomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de
la totalidad o de la mayoria de las areas relacionadas con la educaciéon y son consideradas, por lo tanto, el nivel de la
administracién de rango superior.

Notas especificas de paises

Bélgica: el mapa muestra la situacién de los centros de la comunidad en las tres Comunidades, de los centros publicos
subvencionados y privados concertados en las tres Comunidades. En el caso de los centros publicos subvencionados de las
tres Comunidades, tanto el nivel central/de rango superior como las Administraciones locales estan implicados en la
transferencia de recursos para bienes y servicios operativos.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Republica Checa: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. En el caso de los centros de
secundaria superior general y de secundaria general multi-curso, en la transferencia de recursos para bienes y servicios
operativos estan implicados el nivel central/de rango superior y el nivel regional.

Dinamarca, Eslovenia, Islandia y Turquia: el mapa muestra los centros de primaria y secundaria inferior. En el caso de los
centros de secundaria superior, en la transferencia de recursos para bienes y servicios operativos Unicamente esta implicado el
nivel central/de rango superior.

Alemania: para algunas categorias de gasto (por ejemplo, material didactico y transporte escolar), los 6rganos de direccion del
centro pueden recibir reembolsos o asignaciones de cantidades a tanto alzado procedentes del presupuesto del
correspondiente Land.

Irlanda: el mapa muestra los centros de primaria y cerca de dos tercios de los centros de secundaria (unos 500). En casi un
tercio de los centros de secundaria, los fondos llegan a través de los Consejos de Educacion y Formacion.

Espaina: el mapa incluye las administraciones de rango superior: el Gobierno central y las Consejerias/Departamentos de
Educacién de las Comunidades Auténomas. Se muestra la situacion de los centros de secundaria. En el caso de los centros de
primaria, en la transferencia de recursos para bienes y servicios operativos estan implicados el nivel central/de rango superior y
las administraciones locales.

Francia: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. En los centros de secundaria inferior, la administracion
local implicada es el Departamento (Département). En los centros de secundaria superior, la responsabilidad recae en la
region. En cuanto a los centros de primaria, estan implicados tanto el nivel central/de rango superior como el nivel municipal.
Croacia: el mapa muestra los niveles de primaria y secundaria inferior. En el caso de los centros de secundaria superior,
unicamente el nivel regional participa en la transferencia de recursos para bienes y servicios operativos.

Austria: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen. En el caso de la
allgemeinbildende héhere Schule, tanto el nivel central/de rango superior como el regional estan implicados en la transferencia
de recursos para bienes y servicios operativos.

Eslovaquia y Noruega: el mapa muestra la situacién para los centros educativos de primaria y secundaria inferior. En el caso
de los centros de secundaria superior, la transferencia de recursos para el personal no docente implica tanto el nivel de rango
superior como el nivel regional.
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Suecia: el nivel central/de rango superior transfiere una suma a tanto alzado a los municipios. Esta cantidad global es muy
pequefia en comparacion con el presupuesto propio de los municipios. Los municipios proporcionan a los centros los recursos
para personal docente y no docente, bienes y servicios operativos y algunos bienes de capital.

Reino Unido (ENG/NIR): el mapa muestra la situacion de los centros subvencionados (ENG) y de los centros subvencionados
controlados y catdlicos (NIR). En las academias (ENG) y en las grammar schools voluntarias asi como en los centros
integrados subvencionados (NIR), la transferencia de recursos para bienes y servicios operativos implica Unicamente al nivel
central/de rango superior.

Liechtenstein: el mapa muestra la situacion en los centros de secundaria. En el caso de los centros de primaria, en la
transferencia de recursos para bienes y servicios operativos estan implicados tanto el nivel central/de rango superior como las
administraciones locales.

Como sucede en el caso de los bienes y servicios operativos, en la financiacion de los bienes de
capital suelen estar implicados dos niveles de la Administracion, a saber, el nivel central/de rango
superior junto con las regiones o las administraciones locales. No obstante, hay excepciones: en
cinco paises, en la financiaciéon de bienes de capital participan tres niveles de la administracion:
Francia (centros educativos de secundaria), Austria (centros de primaria, Hauptschulen y Neue
Mittelschulen), Italia, Polonia y Rumania.

Sin embargo, en varios paises (Bélgica, Irlanda, Espafia —centros de secundaria—, Malta y
Liechtenstein —centros de secundaria—) la administracion central/de rango superior es la Unica
responsable de la financiacion de los bienes de capital. Con la excepcion de los Paises Bajos, en este
grupo de paises la responsabilidad de la financiacion de los bienes y servicios operativos recae
también de forma exclusiva en la administracién central/de rango superior.

Nuevamente, como ocurria en el caso de los bienes operativos, se pueden identificar algunas
diferencias en la forma de financiar los diferentes tipos de gastos de capital. En general, las grandes
inversiones de capital, como pueden ser la construccién de edificios o la adquisiciéon de suelo, estan
mas centralizadas que la adquisicion de material didactico (véanse los diagramas), con dos
excepciones. En Austria (para los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen), la
financiacion de la construccion de edificios escolares procede de los ingresos regionales y locales,
mientras que el nivel central/de rango superior suministra los libros directamente a los centros. En
Croacia, la construccion y la renovacion de los centros se financia con cargo a los impuestos
regionales (secundaria superior) o locales (primaria y secundaria inferior), en tanto que el gasto en
TIC y otro tipo de equipamiento didactico se financia con cargo a los presupuestos central y locales.

Grafico 1.4: Niveles de la administracion publica implicados en la transferencia de recursos para bienes de
capital, educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Nivel central/de rango superior
Local

Regional

Datos no disponibles
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Fuente: Eurydice.
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Nota aclaratoria

Para consultar la definicion de bienes de capital, ir al Glosario.

Cuando hay diferencias entre niveles educativos, éstas se explican en las notas especificas, en las que también se indican las
etapas educativas representadas en el mapa.

Los diagramas de flujos financieros muestran informacién complementaria sobre los organismos que intervienen en la
transferencia de fondos a los centros, y pueden utilizarse junto con la informacién proporcionada en el andlisis comparativo
para obtener una imagen mas completa del sistema de financiacion de cada pais.

Normalmente el nivel de la administracién de rango superior con responsabilidad en educacién en un pais determinado
corresponde al nivel nacional (estatal). No obstante, en Bélgica, Alemania, Espafia y el Reino Unido, las “regiones”
(Comunidades, Lander, Comunidades Auténomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de
la totalidad o de la mayoria de las areas relacionadas con la educaciéon y son consideradas, por lo tanto, el nivel de la
administracion de rango superior.

Notas especificas de paises

Bélgica: el mapa muestra la situacién de los centros de la comunidad y los centros privados concertados en las tres
Comunidades. En el caso de los centros publicos subvencionados de las tres Comunidades, tanto el nivel central/de rango
superior como las administraciones locales estan implicados en la transferencia de recursos para bienes de capital.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Republica Checa: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. En el caso de los centros de
secundaria superior general y de secundaria general multi-curso, en la transferencia de recursos para bienes de capital estan
implicados el nivel central/de rango superior y el nivel regional.

Dinamarca, Eslovenia, Islandia y Turquia: el mapa muestra los centros de primaria y secundaria inferior. En el caso de los
centros de secundaria superior, en la transferencia de recursos para bienes de capital Unicamente esta implicado el nivel de
ministerio.

Alemania: el 6rgano que mantiene el centro educativo (Schultrager) financia los bienes de capital, pero en la mayoria de los
Lénder las administraciones locales pueden recibir ayuda econémica del correspondiente Land para trabajos de construccion,
adquisicion de edificios, renovaciones, etc.

Espaiia: el mapa incluye ambas administraciones de rango superior: el Gobierno central y las Consejerias/Departamentos de
educacion de las Comunidades Auténomas. Se muestra la situacion de los centros de secundaria. En el caso de los centros de
primaria, en la transferencia de recursos para bienes de capital intervienen el nivel central/de rango superior y las
administraciones locales.

Francia: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. En los centros de secundaria inferior, la administracion
local implicada es el Departamento (Département). En los centros de secundaria superior, la responsabilidad recae en la
region. En cuanto a los centros de primaria, intervienen tanto el nivel central/de rango superior como el nivel municipal.
Croacia, Eslovaquia y Noruega: el mapa muestra la situacion para los centros de primaria y secundaria inferior. En el caso de
los centros de secundaria superior, en la transferencia de recursos para bienes de capital intervienen el nivel central/de rango
superior y el regional.

Austria: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen. En el caso de la
allgemeinbildende hoéhere Schule, Unicamente participa en la transferencia de recursos para bienes de capital el nivel
central/de rango superior.

Suecia: los bienes de capital son responsabilidad directa de los municipios (aunque un pequefio porcentaje procede del nivel
central a través de una suma a tanto alzado).

Reino Unido (ENG/NIR): el mapa muestra la situacion de los centros subvencionados (ENG) y de los centros controlados y
catolicos (NIR). En las academias (ENG) y en las grammar schools voluntarias, asi como en los centros integrados
subvencionados (NIR), en la transferencia de recursos para bienes de capital interviene Unicamente el nivel central/de rango
superior.

Liechtenstein: el mapa muestra la situacion en los centros de secundaria. En el caso de los centros de primaria, en la
transferencia de recursos para bienes de capital estan implicados tanto el nivel central/de rango superior como las
administraciones locales.

En resumen, la transferencia de fondos para personal docente es el area en la que menos niveles de
la administracion intervienen: en un tercio de los paises, los fondos se transfieren directamente a los
centros desde el nivel central/de rango superior. En el resto de paises, los ministerios de rango
superior comparten la responsabilidad de la transferencia de fondos y/o del pago al personal con las
administraciones locales (especialmente en los paises nérdicos), o con las administraciones
regionales o las divisiones administrativas de las administraciones de rango superior. Una situacion
similar se da en el caso del personal no docente, aunque la participacién de las administraciones
locales o regionales es mas frecuente, ya sea por su propia cuenta o con las administraciones de
nivel central/mayor rango. En la transferencia de recursos para bienes operativos y de capital suelen
estar implicados dos o tres niveles de la administracion. En consecuencia, se puede decir que, en
general, en la transferencia de recursos a los centros para las principales categorias de recursos
(personal, operativos y de capital) participa mas de un nivel de la administracion

Sin embargo, en algunos paises, la transferencia de recursos a los centros para todas las categorias
de recursos (personal, bienes de capital y operativos) se hace Unicamente desde el nivel central/de
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rango superior: Bélgica (para los centros comunitarios y privados subvencionados), Irlanda, Espafia —
véanse las notas especificas de cada pais para estos tres paises— y Malta. En los Paises Bajos, en
todas las categorias de recursos a excepcion de los bienes de capital, participa Unicamente la
administracion de rango superior. En Alemania, la transferencia de recursos para el personal no
docente, para bienes y servicios operativos y para bienes de capital se realiza a través del érgano de
mantenimiento del centro (Schultréager), y en lIslandia (para centros de primaria y secundaria), el
municipio es el responsable de la transferencia de recursos para personal y para bienes operativos.

En cerca de la mitad de los paises hay una administracion intermedia que
recibe una subvencion global o una suma a tanto alzado y la distribuye entre
las distintas categorias de recursos

Las administraciones intermedias ocupan, como su nombre indica, una posicion "intermedia" en la
cadena de financiacion de la educacién. Por lo general, sus fondos proceden del nivel central/de
rango superior, pero en muchos paises también tienen la capacidad de incrementar sus propios
ingresos a través, por ejemplo, de la recaudacion de impuestos locales. Por otra parte, en ocasiones
las administraciones intermedias son competentes para decidir la cantidad que van a asignar a las
diferentes categorias de recursos (distribucion de la subvencién global o la suma a tanto alzado). En
algunos paises, sin embargo, su papel se limita a transferir los fondos que reciben. En este informe,
el término “administracion intermedia” no implica la posesién de ninguna competencia, sino que se
utiliza unicamente para describir la posicion que ocupan las administraciones situadas entre el nivel
central/de rango superior y los centros educativos.

Las responsabilidades de las administraciones intermedias dependen también de los mecanismos o
técnicas que se utilizan a la hora de asignar los recursos. En los capitulos 2 y 3 se analizaran con mayor
detalle las cuestiones relativas a los métodos y criterios de financiacion. En este informe no se analiza la
autonomia de los centros, pero es importante sefalar que las administraciones regionales o locales con
frecuencia ponen en manos de los centros las decisiones relativas a la asignacién de recursos.

A efectos de este informe, "subvencion global" se define como el volumen de los fondos que se
proporciona a las administraciones intermedias para cubrir, al menos, dos de las tres categorias de
recursos (personal, bienes de capital y operativos). “Suma a tanto alzado” se define como la cantidad
de fondos asignados a las administraciones locales o regionales para cubrir una serie de servicios
publicos, entre ellos la educacién. Las administraciones intermedias determinan el volumen de fondos
que ha de asignarse a la educacion, teniendo en cuenta las necesidades de los otros servicios
publicos, asi como los limites que establezca la legislacion o la normativa.

En el caso de las subvenciones globales, suelen ser las administraciones centrales/de rango superior
las que fijan la cantidad que ha de dedicarse a educacién, de modo que las administraciones
intermedias soélo tienen competencia para determinar cémo se distribuyen los fondos entre los
diferentes tipos de recursos. Aunque en el caso de los fondos procedentes de una suma a tanto
alzado las administraciones intermedias pueden gozar de mayor margen de maniobra para
asignarlos, también deben ponderar las demandas del sector de la educaciéon con las de los otros
servicios publicos. No obstante, en la practica, las administraciones intermedias generalmente no
tienen autonomia total para decidir la cuantia que se invierte en educacion.

También hay diferencias entre paises en cuanto a si la suma a tanto alzado o la subvencién global se
destina a cubrir todas las categorias de recursos o se limita a determinadas categorias. Cuando se
incluyen todas las categorias, las administraciones intermedias suelen tener mayor autonomia a la
hora de decidir la forma de encauzar los recursos, pero de nuevo esto depende de las restricciones
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impuestas y de otros criterios que tengan que cumplir de forma obligatoria a la hora de distribuir los
recursos (véanse los capitulos 2 y 3).

En cerca de una cuarta parte de los paises, de forma especial en el norte de Europa, las
administraciones regionales o locales reciben una suma a tanto alzado procedente del nivel central/de
rango superior que posteriormente se encargan de distribuir. No obstante, a veces hay diferencias,
incluso dentro de un mismo pais, en la forma en que esto se lleva a cabo. En Finlandia, por ejemplo,
un amplio porcentaje de la financiacién escolar se entrega a los municipios en forma de suma a tanto
alzado. Sin embargo, el que se asigne 0 no un presupuesto a los centros para que ellos lo gestionen
libremente como mejor les parezca para cubrir sus propias prioridades, depende del municipio
concreto.

En Grecia, los municipios distribuyen la subvencion global que reciben y asignan fondos para
personal no docente y para bienes operativos. En Chipre, el consejo escolar responsable de todos los
centros de un municipio recibe una subvencién global del Ministerio de Educacion y Cultura, que
posteriormente distribuye entre todas las categorias de recursos, a excepcion del personal docente.

En cerca de la mitad de los paises, los fondos para las diferentes categorias de recursos se destinan
bien a un tipo de recurso en particular (por ejemplo, en Italia y Letonia), o bien las administraciones
locales o regionales transfieren las subvenciones globales directamente a los centros, sin
desglosarlas (como, por ejemplo, en Estonia).

Grafico 1.5: Paises donde las administraciones intermedias reciben una suma a tanto alzado o una subvencién
global y la asignan a las distintas categorias de recursos (personal, gastos operativos y bienes de capital)

Subvencién global para su
asignacion a las distintas
categorias de recursos

Suma a tanto alzado para su
asignacion a las distintas
categorias de recursos

Datos no disponibles

No hay subvenciones globales o
sumas a tanto alzado para su
asignacion a las distintas
categorias de recursos
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Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicion de suma a tanto alzado y de subvencion global, ir al Glosario. Cuando hay diferencias entre
niveles educativos, éstas se explican en las notas especificas, en las que se también se indican las etapas educativas
representadas en el mapa.

Nota especifica de paises

Bélgica: el mapa muestra la situacion en los centros de la comunidad y en los privados subvencionados. Para los centros
publicos subvencionados, el organismo organizador es una administracion de nivel local, por ejemplo, municipios, provincias o
ciudades. Para los centros publicos subvencionados, los municipios reciben una subvencion global y la distribuyen entre
diferentes recursos. En el caso de los centros privados concertados, el “organismo organizador” es una persona o un 6rgano
que se rige por normativa privada, y que gestiona uno o mas centros.

Bulgaria:. el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Dinamarca: el mapa muestra los centros de primaria y secundaria. En la financiacion de los centros de secundaria superior no
participa ninguna admnistracion intermedia.
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Grecia: los municipios distribuyen una subvencion global.

Portugal: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y de secundaria inferior. Para los centros de primaria, el
Ministerio de Economia proporciona una subvencion global a los municipios destinada a recursos operativos y de capital.
Eslovenia: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. Las administraciones locales no
financian los centros de secundaria superior.

Suecia: la suma a tanto alzado que el Gobierno proporciona a los municipios es muy pequefia comparada con su propio
presupuesto.

Reino Unido (ENG/NIR): el mapa muestra la situacion de los centros subvencionados (ENG) y los centros controlados y
catolicos (NIR). En la financiacién de las academias (ENG) y en las grammar schools voluntarias, asi como en los centros
integrados subvencionados (NIR), no participan las administraciones intermedias.

Islandia: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. En la financiaciéon de los centros de
secundaria superior no participan las administraciones intermedias.

Liechtenstein: el mapa muestra la situacién de los centros de secundaria. No se transfiere una subvencioén global a los centros
de primaria.

Las administraciones locales o regionales contribuyen a la financiacion de la
educacion no universitaria con sus propios ingresos en mas de dos tercios de
los paises

Los "ingresos propios" de las administraciones locales o regionales hacen referencia, en la mayoria
de los casos, a los impuestos que estas administraciones recaudan entre los residentes/empresas
locales. Los impuestos locales también se utilizan, obviamente, para otros fines ademas de la
educacion, de modo que con frecuencia la cantidad que se destina a la educacién depende de las
necesidades de otros servicios publicos, asi como de las prioridades politicas de la correspondiente
administracion regional o local. Los paises difieren en si este tipo de ingresos se utiliza para todas las
categorias de recursos de educacion, o se dirige solo a determinados tipos de recursos.

En 27 paises, las administraciones regionales o locales utilizan sus propios ingresos para financiar los
centros educativos. En los paises nordicos, Bulgaria (centros municipales), Estonia y el Reino Unido
(Escocia), este tipo de ingresos se utiliza para todas las categorias de recursos. En 17 paises, su uso
se limita unicamente a algunos recursos. Por ejemplo, en Lituania y Rumania, para bienes operativos
y de capital. En Polonia, las administraciones locales tienen libertad para asignar sus propios ingresos
como les parezca mas conveniente y los dedican fundamentalmente a la financiacion del personal
docente (en forma de complementos salariales), a bienes de capital (para proporcionar su propia
contribucién cuando se les solicitan subvenciones especificas) y a transporte. En Croacia y Paises
Bajos, los ingresos propios de las administraciones intermedias se utilizan para financiar bienes de
capital. Por ultimo, mientras que en casi todos los paises las administraciones intermedias utilizan sus
propios ingresos para financiar al menos un tipo de recurso, solo la mitad de ellos los destinan a
financiar el personal docente.
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Grafico 1.6: Paises donde las administraciones intermedias utilizan sus propios ingresos para financiar los
recursos del centro (personal docente, no docente, gastos operativos y bienes de capital)

Se utilizan los ingresos propios
Unicamente para algunas
categorias de recursos

Se utilizan los ingresos propios
para todas las categorias de
recursos

Datos no disponibles

Los ingresos propios no se
utilizan para financiar a los
centros educativos
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Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Ingresos propios hace referencia a los impuestos u otros ingresos recaudados por las administraciones locales o regionales
para financiar los servicios publicos. Cuando hay diferencias entre niveles educativos, éstas se explican en las notas
especificas, en las que se también se indican las etapas educativas representadas en el mapa.

Notas especificas de paises

Bélgica (BE fr): el mapa muestra la situacion en los centros de la comunidad y los privados concertados. En el caso de los
centros publicos subvencionados, las administraciones locales utilizan sus propios ingresos para personal técnico y de
mantenimiento, bienes operativos y bienes de capital.

Bélgica (BE de): el mapa muestra la situacion de los centros de la comunidad y los privados concertados. En el caso de los
centros publicos subvencionados, los municipios utilizan sus propios ingresos para bienes operativos y bienes de capital.
Bélgica (BE nl): el mapa muestra la situacion de los centros comunitarios y privados concertados. En el caso de los centros
publicos subvencionados, los municipios pueden utilizar sus propios ingresos para cubrir entre un 30 y un 40% de los recursos
de capital.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion de los centros educativos municipales.

Dinamarca e Islandia: el mapa muestra los centros de primaria y secundaria inferior. En la financiaciéon de los centros de
secundaria superior no utilizan sus ingresos propios.

Espana: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. Las administraciones locales pueden financiar a los
centros de primaria con sus propios ingresos. Las Comunidades Auténomas recaudan sus propios impuestos, que van al
"Fondo de Garantia de Servicios Basicos" en la administracion del Gobierno central, que es una cantidad a tanto alzado para
todos los servicios publicos. Luego esta cantidad se redistribuye a las Comunidades Auténomas, que pueden destinar los
fondos a educacioén u otros servicios publicos.

Eslovenia: el mapa muestra la situaciéon de los centros de primaria y secundaria inferior. Las administraciones locales no
financian los centros de secundaria superior.

Reino Unido (ENG): la informacién del grafico se aplica unicamente a los centros subvencionados; las administraciones
locales (LAs) no intervienen en la financiacion de las academias.

Reino Unido (SCT): cada administracion local es responsable de la distribucion del total de recursos financieros de que
dispone (suma a tanto alzado e ingresos procedentes de los impuestos del consejo, asi como otros ingresos) en funcién de las
necesidades y prioridades locales.
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Uno de los retos a los que se enfrentan las administraciones educativas es asignar los recursos de
acuerdo a las necesidades de los centros y hacerlo ademas de una manera equitativa y eficiente. El
proposito de este apartado es identificar los métodos que las administraciones educativas utilizan
para determinar el volumen de recursos que han de asignarse a los centros. Se analiza si existe
relacion entre el tipo de recurso (para personal docente, bienes y servicios operativos o bienes de
capital) y el método de asignacion utilizado y si los métodos de asignacién difieren en funcion del
nivel de la administracién de que se trate (central, regional o local).

Se pueden identificar dos modelos principales: en el primero se utiliza un procedimiento consensuado
basado en criterios predefinidos para determinar la cantidad exacta de recursos que se adjudicaran a
los centros; por el contrario el otro modelo, mas frecuentemente utilizado, se basa en una estimacion
de las necesidades de los centros en el que se suelen tener en cuenta, aunque no siempre, criterios
predefinidos. En este ultimo modelo, las administraciones educativas competentes gozan de mayor
autonomia a la hora de decidir el volumen de los recursos a asignar.

Dentro de estos dos modelos se pueden identificar tres métodos de financiacion:

1. La financiacion mediante férmulas, que se asocia generalmente al primer modelo. Para
establecer el volumen de recursos a los que tiene derecho cada centro se utilizan criterios
definidos a los que se aplica una regla universalmente aceptada.

2. La aprobacion presupuestaria es un método que suele asociarse al segundo modelo. Consiste
en adjudicar los recursos en funcion de un presupuesto elaborado por las propias
administraciones/centros educativos, y que ha de ser aprobado por la administracién publica
competente.

3. También se asocia al segundo modelo la determinacion discrecional de recursos. En este
sistema es la administracion correspondiente la que establece el volumen de recursos sin tener
como referencia ninguna otra administracion, lo que significa que no existe ninguna féormula de
financiacion para calcular las cuantias adjudicadas y que la estimacién de necesidades y la
correspondiente asignacion se lleva a cabo caso a caso.

El analisis que se presenta a continuacién se basa en los flujos financieros recogidos en los
diagramas nacionales, en los que no se cuantifica la contribucion econdémica real de las
administraciones responsables para personal, gastos corrientes o de capital. Asi pues, en este
capitulo se describen los métodos que se utilizan para determinar la cuantia de los recursos,
independientemente de que las cantidades asignadas sean grandes o pequefas. Los tipos de
financiacion que se han tomado en consideracion son las subvenciones destinadas a un recurso
concreto, las subvenciones globales (destinadas a financiar mas de una categoria de recursos) y las
sumas a tanto alzado (destinadas a financiar un conjunto de servicios publicos).

En cinco sistemas educativos, todas las administraciones educativas
competentes utilizan exclusivamente la financiacion mediantes formulas para
determinar los recursos necesarios para gastos de personal, corrientes y de
capital

En Bulgaria (centros municipales), tanto el Ministerio de Economia como el Ministerio de Educacion y
Ciencia, conceden una subvencion global a los consejos municipales o a las administraciones locales,
utilizando para ello una féormula de financiacién. Son estos consejos/administraciones quienes
proporcionan directamente los bienes a los propios centros o bien transfieren los fondos a las
autoridades de cada centro, utilizando también una férmula de financiacion. En Espafia, el Gobierno
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espafiol adjudica una cantidad a tanto alzado a las consejerias de cada Comunidad Auténoma en
funcion de una férmula acordada para determinar el volumen de fondos necesarios. Las consejerias
competentes de las Comunidades Autdbnomas también utilizan una férmula acordada para asignar
fondos a los centros. En estos dos paises, la férmula utilizada por las administraciones intermedias
puede diferir de unas a otras.

El Ministerio de Educacién y Empleo de Malta proporciona a los centros dos subvenciones —una
destinada a personal y otra para los gastos corrientes y de capital. Ambas subvenciones se calculan
siguiendo una férmula de financiacion.

Grafico 2.1: Utilizacién de férmulas de financiacion para determinar el volumen de recursos que se dedica a
personal, bienes y servicios operativos y bienes de capital en educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Todas las administraciones
educativas competentes utilizan
exclusivamente formulas de
financiacion

Las administraciones educativas
competentes no utilizan
exclusivamente formulas de
financiacion

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Este mapa indica si todas las administraciones/organismos responsables de establecer el volumen de recursos para personal,
gastos y servicios operativos y bienes de capital, utilizan exclusivamente una férmula de financiacion. Cuando la decision recae
en administraciones/organismos regionales o locales, se indica el método mas utilizado.

Para consultar la definicion de bienes de capital, servicios y bienes operativos, y féormula de financiacioén, ir al Glosario.

Nota especifica de pais

Bulgaria: el mapa muestra la situacion de los centros educativos municipales.

En Finlandia y Noruega, los ministerios responsables también aplican sistematicamente una férmula
de financiacién a la hora de establecer las cantidades a tanto alzado que se destinan a los municipios
para financiar, no soélo la educacion, sino también otros servicios publicos que son responsabilidad de
los municipios. Por su parte, muchos municipios también usan una férmula de financiacién para
asignar los fondos a los centros a partir de la suma global que reciben y de los impuestos que
recaudan. Esta férmula puede variar entre municipios.
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En tres paises, los métodos mas utilizados para determinar los recursos para
gastos de personal, corrientes y de capital son la aprobacién presupuestaria o
la determinacion discrecional

En Grecia, los ministerios competentes utilizan el método de la aprobacién presupuestaria para
asignar recursos a las administraciones intermedias implicadas en la financiacion de los centros.
Después, los municipios hacen una estimacion de las necesidades de los centros y les proporcionan
los recursos correspondientes (es decir, utilizan el método de determinacién discrecional de los
recursos). Ademas, existen agencias estatales financiadas por los ministerios responsables que
proporcionan bienes y servicios a los centros educativos. DIOFANTOS (Instituto de Tecnologia
Informatica y Prensa) edita libros y los distribuye a los centros, en tanto que el Ktiriakes Ypodomes
S.A. (Infraestructura de Edificaciones, S.A.) adquiere otro tipo de bienes y servicios de capital (por
ejemplo, equipamiento, servicios de reparacion y mantenimiento, adquisicion de suelo y construccion
de nuevos edificios).

Por su parte, en Hungria la agencia de gestion estatal Klebelsberg (Centro de Mantenimiento de
Instituciones) recibe subvenciones del Ministerio de Recursos Humanos para pagar al personal, para
la adquisicion directa de algunos bienes y servicios operativos y para hacer frente al pago de algunos
costes de capital. Los distritos escolares (unidades locales de la Klebelsberg), responsables de varios
centros educativos, presentan sus presupuestos a la Klebelsberg para su aprobacion.

En Portugal, los ministerios responsables no utilizan una regla establecida de comun acuerdo para
determinar el nivel de financiacion de los municipios, las agrupaciones de centros o los centros
individuales, sino que suelen fijar los fondos para cubrir los costes de capital libremente analizando
caso por caso, sin hacer referencia a ninguna formula fija o a criterios predefinidos. Para el personal
no docente y los gastos operativos, los municipios, las agrupaciones de centros o los centros a nivel
individual presentan a los ministerios responsables su propio presupuesto para su aprobacion.

En 28 sistemas educativos los ministerios centrales/de rango superior utilizan
un férmula de financiacion para determinar los recursos para personal docente

En Europa, el método utilizado con mas frecuencia por los ministerios centrales/de rango superior
para establecer el volumen de recursos que se van a dedicar a personal docente es la férmula de
financiacion. Los 28 sistemas educativos que utilizan este método se pueden dividir en dos grandes
categorias: en primer lugar, aquellos donde los fondos para personal docente forman parte de una
suma a tanto alzado o de una subvencion global adjudicada a cada centro o administracion
intermedia; en segundo lugar, aquellos sistemas donde los ministerios conceden una subvencion a
los organismos o autoridades pertinentes para hacer frente a los gastos de personal docente, o donde
los ministerios pagan directamente a los docentes. Los paises del norte de Europa pertenecen por lo
general a la primera categoria. Hay el mismo numero de paises en ambas categorias.

En Polonia, Finlandia, Suecia, el Reino Unido (Gales y Escocia) y Noruega, las administraciones
locales, que gozan de una gran autonomia en la gestion de los servicios publicos —incluida la
educacion-, reciben una cantidad a tanto alzado en funcién de una férmula de financiacién. Esta
cantidad, que en algunos paises puede ser pequefa, se utiliza para la compra o la asignacion de los
recursos necesarios para el funcionamiento de los servicios publicos bajo su competencia.

En Bulgaria (centros municipales), el Ministerio de Economia asigna una subvencién global a los
consejos municipales y las autoridades locales, quienes, a su vez, asignan otra subvencion global a
los centros para pagar al personal docente. En Estonia, se otorga una subvencion global a los
gobiernos locales para financiar gastos de personal y capital, asi como parte de los gastos en bienes
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y servicios operativos. En Lituania, el Ministerio de Educacién otorga una subvencion global a los
municipios. Estas subvenciones se asignan posteriormente a los centros, con las que éstos pagan
directamente a sus docentes y adquieren algunos libros y otros recursos didacticos. En los Paises
Bajos, la Agencia Ejecutiva de Educacion recibe financiacion del Ministerio de Educacion, Cultura y
Ciencia y asigna subvenciones globales a los responsables de los centros para cubrir los gastos de
personal y los gastos corrientes. En Rumania, el Ministerio de Finanzas Publicas concede una
subvencion global al Departamento General de finanzas publicas del condado, que la transfiere a la
Inspeccion del Distrito Escolar. Esta cantidad se transfiere, a su vez, a los consejos locales v,
finalmente, a los Consejos de Direccidon de los centros, que la utiliza para cubrir los salarios del
personal, la formacion permanente y parte de los gastos operativos y de capital. En el Reino Unido
(Inglaterra e Irlanda del Norte), los ministerios competentes conceden también una subvencion global
a las administraciones locales para todos los tipos de recurso, excepto los bienes de capital: esto
Unicamente se aplica a los centros subvencionados de Inglaterra y a los controlados vy
subvencionados de Irlanda del Norte. En Dinamarca y Eslovenia, los ministerios responsables
otorgan a los directores/consejos escolares de los centros de secundaria superior una subvencién
global para todas las categorias de recurso (en el caso de Dinamarca) y para los gastos de personal y
los servicios y bienes operativos en Eslovenia.

Cuando no se utiliza un procedimiento comun para establecer el volumen de recursos para el
personal docente, las administraciones competentes proporcionan subvenciones destinadas a este fin
en todos los paises, excepto Dinamarca (centros de primaria y secundaria inferior), donde los fondos
para este fin forman parte de una cantidad a tanto alzado que se asigna a los municipios.

En ocho sistemas educativos, el ministerio competente paga directamente a los docentes. En todos
los paises, a excepcion de Hungria y Portugal, se utiliza una férmula de financiacion para establecer
el volumen de recursos necesarios para esta categoria de gasto.
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Gréfico 2.2: Métodos de financiacién que utilizan los ministerios de nivel central o las administraciones de rango
superior para calcular la volumen de recursos que se destinan o con los que se contribuye a costear los gastos
de personal docente en educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Cantidad(es) a tanto alzado o

subvencion(es) global(es)
establecidas en base a una

férmula de financiacion

Subvencién(es) destinadas a

BE deE o hacer frente a los costes de
’ Mt ; |:| personal establecidas en base
LU é & S a una férmula de financiacion

Cantidad(es) a tanto alzado o
subvencion(es) global(es)
establecidas mediante otros
meétodos

e
-]

Subvencién(es) destinadas a
hacer frente a los costes de
personal establecidas
mediante otros métodos

El ministerio competente paga
directamente al personal
docente

Los ministerios centrales/de
rango superior no intervienen
en esta area

X B

Datos no disponibles
Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicion de personal docente, subvencion global, cantidad a tanto alzado, férmula de financiacioén, ir
al Glosario.

Este grafico ofrece informacion sobre:
e el método que utilizan los ministerios centrales/de rango superior para establecer los niveles de financiacion
destinados a cubrir, totalmente o en parte, los costes del personal docente;
e el tipo de financiacion proporcionada — cantidad a tanto alzado, subvencion global, o subvencién destinada a gastos
de personal.

Notas especificas de paises

Bulgaria: el mapa muestra la situacion de los centros educativos municipales.

Dinamarca: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. Para los centros de secundaria
superior, el ministerio de educacion utiliza una férmula de financiacion y distribuye los fondos como subvenciones
determinadas por el nivel de actividad (taximetro), que se complementan con subvenciones basicas, fondos para investigacion
y desarrollo, y modelos de acuerdo plurianuales. Los fondos suelen proporcionarse como parte de una subvencion global.
Alemania: se utilizan férmulas de financiacion para planificar los gastos de personal. Los costes planificados pasan a formar
parte de la propuesta de presupuesto del Land.

Espaia: las Comunidades Autonénomas reciben una cantidad a tanto alzado del Gobierno central.

Eslovenia: el mapa muestra la situaciéon de los centros de ensefianza obligatoria. En los centros de secundaria superior, el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte otorga una subvencion global para cubrir gastos de personal y corrientes, utilizando
una férmula para determinar el importe de esta subvencion global.

Suecia: las administraciones educativas centrales no tienen practicamente ninguna participacion en la financiacion del personal
docente, ya que la cantidad a tanto alzado apenas contribuye a los presupuestos de educacién de los municipios.

Islandia: el presupuesto para personal docente en los niveles de primaria y secundaria inferior procede de los impuestos de los
propios municipios. En el caso de los centros de secundaria superior, el Ministerio de Educacion otorga a los directores de los
centros/consejos escolares una subvencion global que cubre principalmente los gastos de personal docente. Para calcular el
importe de esta subvencion global se utiliza una férmula de financiacion.
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En una mayoria de paises, los ministerios centrales/de rango superior utilizan
una formula de financiacion para establecer el volumen de recursos
destinados a bienes y servicios operativos

Como en el caso del personal docente, el método mas comunmente utilizado por los ministerios
responsables de determinar el volumen de recursos para bienes y servicios operativos consiste en
una férmula de financiacién, con independencia del tipo de financiacion (subvenciones o cantidades a
tanto alzado) y de si se destina a cubrir todos los tipos de costes o Unicamente algunos.

Sdélo tres paises usan un método distinto al que se utiliza para determinar el volumen de recursos
para personal docente. En Bélgica (Comunidad germanéfona), para los centros educativos
comunitarios no se utiliza una férmula a la hora de calcular los recursos necesarios para cubrir los
bienes y servicios operativos. Lo mismo sucede en la Republica Checa en cuanto a la mayor parte de
la financiacién para bienes y servicios operativos; no obstante, los presupuestos para equipamiento
didactico y desarrollo escolar si se determinan mediante una férmula. En Turquia, se utiliza una
férmula de financiacion para establecer el nivel de financiacién de este tipo de recurso.

En Alemania, los Lander no intervienen a la hora de establecer el volumen de recursos dedicados a
bienes y servicios operativos. En Croacia y Austria (Volksschulen, Hauptschulen y Neue
Mittelschulen), los bienes y servicios operativos se financian Unicamente con cargo a los ingresos
locales, mientras que son los ministerios centrales/de rango superior competentes quienes, utilizando
una férmula de financiacion, determinan los recursos para personal docente.

Grafico 2.3: Métodos de financiacién que utilizan los ministerios de nivel central o las administraciones de rango
superior para calcular la volumen de recursos que se destinan o con los que se contribuye a costear los gastos
para bienes y servicios operativos en educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Cantidad(es) a tanto alzado o
subvencion(es) global(es)
establecidas en base a una
férmula de financiacion

Subvencion(es) para hacer frente
a los gastos operativos en base
a una férmula de financiacion

Cantidad(es) a tanto alzado o
subvencion(es) global(es)
establecidas mediante otros
métodos

Subvencién(es) para hacer frente
a los gastos operativos
establecidas mediante otros
métodos

Los ministerios centrales/de
rango superior no intervienen en
esta area

XN E @ B O

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicién de bienes y servicios operativos, subvencion global, cantidad a tanto alzado, férmula de
financiacion, ir al Glosario.

Este grafico ofrece informacion sobre:
e el método que utilizan los ministerios centrales/de rango superior para establecer los niveles de financiacion para
hacer frente, totalmente o en parte, a los gastos operativos;
e el tipo de financiacion proporcionada — cantidad a tanto alzado, subvencion global, o subvencion destinada a bienes
y servicios operativos.
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Notas especificas de paises

Bélgica (BE de): la informacion se refiere a los centros de la comunidad, a excepcion de los fondos dedicados a fines
educativos. En el caso de los centros publicos subvencionados y privados concertados, los recursos para bienes y servicios
operativos se determinan mediante una férmula.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Republica Checa: se utiliza una férmula para determinar solo una pequefia parte de la cantidad para bienes y servicios
operativos (materiales didacticos y desarrollo escolar).

Dinamarca: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. Para los centros de secundaria
superior, el Ministerio de Educaciéon utiliza una férmula de financiacion y distribuye los fondos como subvenciones
determinadas en funcion del nivel de actividad (taximetro), que se complementan con subvenciones basicas, fondos para
investigacion y desarrollo y modelos de acuerdos plurianuales. Los fondos suelen formar parte de una subvencion global.
Espaia: las Comunidades Autonénomas reciben una cantidad a tanto alzado del Gobierno central.

Croacia: para financiar el gasto corriente solamente se utilizan los impuestos locales (de ciudades/municipios o condados, en
funcion del nivel educativo del centro).

Chipre: ademas de la subvencién destinada a gastos corrientes, los fondos asignados a los consejos escolares como
subvencion global también se utilizan para cubrir algunos costes de bienes y servicios operativos.

Austria: el mapa muestra la situacion para las Volksschulen, Hauptschulen y las Neue Mittelschulen, cuyo presupuesto para
gastos corrientes procede de los ingresos propios de los municipios. En el caso de las allgemeinbildende hohere Schulen, el
Ministerio Federal de Educacion y Asuntos Femeninos utiliza una férmula de financiacion para determinar la cuantia de la
subvencion que paga a los Consejos Regionales de Educacion.

Eslovenia: el mapa muestra la situacion de los centros de ensefianza obligatoria. Para los centros de secundaria superior, el
Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte otorga una subvencion global destinada a cubrir gastos de personal y corrientes,
utilizando una férmula para determinar el importe de esta subvencion global.

Suecia: las administraciones educativas centrales practicamente no intervienen en la financiacion de los bienes y servicios
operativos, ya que la cantidad a tanto alzado apenas contribuye a los presupuestos de educacién de los municipios.

Islandia: el mapa muestra la situacion de las etapas de primaria y secundaria inferior, donde el presupuesto para bienes y
servicios operativos procede exclusivamente de los impuestos municipales. En secundaria superior, el Ministerio de Educacion,
que goza de libertad para fijar el volumen de recursos, otorga una subvencioén para gastos operativos.

Liechtenstein: los centros de secundaria también pueden solicitar recursos adicionales para bienes operativos en funcion de
sus necesidades.

En la mayoria de los paises, los ministerios centrales/de rango superior
establecen el volumen de recursos para bienes de capital en base a una
estimacion de necesidades

La mayoria de los paises utilizan un enfoque mas individualizado, cercano al caso por caso, para
determinar el volumen de recursos necesarios para bienes de capital. A la hora de determinar el
volumen de recursos que han de aportar, por lo general los ministerios competentes de toda Europa
llevan a cabo una estimacién de las necesidades de los centros, o de las necesidades de las
administraciones intermedias a las que se asignan los fondos de capital. En otras palabras, a
diferencia de los otros dos tipos principales de gastos, las decisiones relativas a bienes de capital
quedan con mayor frecuencia a discrecion de los ministerios responsables, a los que, en algunos
casos, los centros o las administraciones intermedias presentan un presupuesto de capital para su
aprobacion.

33



LA FINANCIACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS EN EUROPA: MECANISMOS, METODOS Y CRITERIOS DE
FINANCIACION PUBLICA

Grafico 2.4: Métodos de financiacién que utilizan los ministerios de nivel central o las administraciones de rango
superior para calcular la volumen de recursos que se destinan o con los que se contribuye a costear los gastos
para bienes de capital en educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Cantidad(es) a tanto alzado o
subvencion(es) global(es)
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férmula de financiacion

Subvencion(es) para hacer frente
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Cantidad(es) a tanto alzado o
subvencion(es) global(es)
establecidas mediante otros
métodos

Subvencion(es) para hacer frente
a los gastos de capital
establecidas mediante otros
métodos

Los ministerios centrales/de
rango superior no intervienen en
esta area

Datos no disponibles

XNE B & O

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar la definicién de gastos de capital, subvencion global, cantidad a tanto alzado, féormula de financiacién,
determinacion discrecional de recursos y aprobaciéon presupuestaria, ir al Glosario.

Este grafico ofrece informacion sobre:
e el método que utilizan los ministerios centrales/de rango superior para establecer los niveles de financiacion para
hacer frente, totalmente o en parte, a los bienes de capital;
e el tipo de financiacion proporcionada — cantidad a tanto alzado, subvencion global, o subvencion destinada a bienes
de capital.

Notas especificas de paises

Bulgaria: el mapa muestra la situacion en los centros educativos municipales.

Dinamarca: el mapa muestra la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. Para los centros de secundaria
superior, el ministerio de educacion utiliza una férmula de financiacion para calcular las subvenciones determinadas por el nivel
de actividad (taximetro), que se complementan con subvenciones basicas, fondos para investigacion y desarrollo, y modelos de
acuerdos multianuales. Los fondos suelen proporcionarse como parte de una subvencion global.

Alemania: en la mayoria de los Lander, las administraciones locales pueden recibir apoyo econdémico (subvenciones
puntuales, por ejemplo) del Land para trabajos de construccién, adquisicion de edificios, renovaciones, etc.

Espana: las Comunidades Autonénomas reciben una cantidad a tanto alzado del Gobierno central.

Italia: como efecto directo de la Ley 104/2013 aprobada en otofio de 2013, los gobiernos regionales y locales, bajo la
supervision del Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Educacion, pueden tener mas facil accceso a préstamos a
largo plazo para mantener, renovar y mejorar la seguridad de los edificios escolares, o para construir nuevos edificios, con la
condicion de que hayan iniciado un proceso de revision del gasto.

Chipre: ademas de la subvencion para gastos de capital, los fondos asignados a los consejos escolares como subvenciones
globales también se utilizan para cubrir algunos gastos de capital.

Letonia: los gastos de capital se financian mediante impuestos locales.

Austria: el mapa muestra la situacion para las Volksschulen, Hauptschulen y las Neue Mittelschulen, donde la financiacion
para gastos de capital procede de los ingresos de los Lander y de los municipios. En el caso de las allgemeinbildende hohere
Schulen, el Ministerio Federal de Educacion y Asuntos Femeninos realiza una estimacion del volumen de los recursos
necesarios para bienes de capital (construccién, renovacion de centros). El Ministerio Federal de Familias y Juventud
proporciona a todo el alumnado los libros de textos necesarios de manera gratuita.

Suecia: las administraciones educativas centrales no tienen practicamente ninguna participacion en la financiacion de los
bienes de capital, ya que la cantidad a tanto alzado apenas contribuye a los presupuestos de educacién de los municipios.
Reino Unido (ENG): las academias tienen acceso a financiacion extra para gastos de capital del Fondo de Capital de
Mantenimiento para las Academias, que se asigna de forma discrecional.

Reino Unido (SCT): existen también algunos fondos para gastos de capital (reconstruccion y rehabilitacion) que se pueden
obtener a través de un proceso competitivo de solicitud denominado “escuelas escocesas para el futuro”.

Islandia: el mapa muestra la situacién de las etapas de primaria y secundaria inferior. El Ministerio de Educacién tiene libertad
para fijar el volumen de recursos que va a asignar a cada centro de secundaria superior para bienes de capital, sin utilizar una
férmula comUnmente acordada.

Liechtenstein: el mapa muestra la situaciéon de la educacién secundaria. En primaria, los gastos de capital se financian a
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través de los impuestos municipales sobre los bienes e ingresos. Ademas, el gobierno establece una cantidad a tanto alzado
para los municipios mediante una férmula establecida de comun acuerdo, que se usa en parte para cubrir los gastos de capital.

Puesto que los activos fijos (inmuebles) pueden variar considerablemente de un centro a otro, realizar
una estimacion caso por caso de los recursos necesarios podria resultar la manera mas flexible y
eficaz de garantizar que todos los centros cuenten con la infraestructura basica para operar con
seguridad y eficiencia. Por ejemplo, tener en cuenta el estado real de los edificios escolares a la hora
de calcular la asignacion presupuestaria permitiria a las administraciones responsables disponer de
mayor flexibilidad para proporcionar a todos los centros unos estandares comparables en términos de
seguridad, salubridad y de otras instalaciones.

En Dinamarca (centros de primaria y secundaria inferior), el Ministerio de Educacién otorga a los
municipios subvenciones para bienes de capital adicionales a la cantidad a tanto alzado que obtienen
del Ministerio de Economia y del Interior para financiar los gastos de capital necesarios para todos
servicios publicos.

En Letonia, los bienes de capital se financian Unicamente con cargo a los impuestos locales, y en
Austria (Volksschulen, Hauptschulen y Neue Mittelschulen) se financian con los ingresos de los
Lander y de los municipios. En Alemania, en la mayoria de los Lander las administraciones locales
pueden recibir apoyo financiero (por ejemplo, subvenciones puntuales) del Land para trabajos de
construccion, adquisicion de edificios, renovacion, etc.

En la asignacion de recursos para la construccion de nuevos centros se utilizan programas
especificos de financiacion. Este es el caso, por ejemplo, en Bélgica (Comunidades flamenca y
germandfona) y en el Reino Unido (Inglaterra y Gales).

En Bélgica (Comunidad germandfona), en diciembre de 2010 se puso en marcha un proyecto de
asociacion publico-privada (APP) para la renovacién y construccion de ocho instituciones educativas
(centros comunitarios) y su mantenimiento durante los proximos 25 afos. Estos nuevos centros estan
actualmente en construccion. En la Comunidad flamenca de Bélgica existe también una fuente de
financiacion alternativa para las infraestructuras escolares: la empresa participada DCFM (disefio,
construccion, financiacién, mantenimiento). Se trata de una asociacién publico-privada, responsable
de la construccion de cerca de 200 centros denominada Compaiiia Publica Limitada (plc., por sus
siglas en inglés) “DCFM Escuelas del Mafiana”. El gobierno flamenco tiene una participacion del 25%
+ 1 de las acciones de la plc. “DBFM Escuelas del Manana”.

En el Reino Unido (Gales), el “Programa de Capital Escuelas del Siglo 21” es un plan estratégico de
inversion a largo plazo cuyo objetivo es reconstruir o remodelar todos los centros segun el estandar
de un centro educativo del siglo 21"(15). Se trata de un programa de colaboracion entre el Gobierno
de Gales, la Asociacidon de Gobiernos Locales de Gales y las administraciones locales. El plan de
inversion ha de alinearse con una reorganizacidn escolar estratégica y las propuestas de
transformacion post-16. La ejecucion del plan implicara un cambio significativo en el proceso de
asignacion de fondos de capital, que se alejara del método basado en férmulas para pasar a basarse
en un plan estratégico de inversiones orientado a las necesidades.

() http://21stcenturyschools.org/?lang=en
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Los métodos de financiacion mas utilizados por las administraciones
intermedias son la determinaciéon discrecional y la aprobacion presupuestaria

Como muestra claramente el capitulo 1, en la gran mayoria de los paises las administraciones
intermedias (locales o regionales) juegan un papel importante en la financiacion de los centros.
Transfieren a las administraciones de los centros educativos los recursos que les asignan los
ministerios competentes, adquieren ellas mismas algunos bienes o servicios para uso escolar y, en
algunos paises, utilizan parte de sus propios ingresos fiscales para financiar en parte la educacion no
universitaria.

Aunque los métodos que utilizan las administraciones intermedias para adjudicar fondos a los centros
pueden variar, parece que lo mas frecuente es que utilicen su propio criterio para determinar la
cantidad de fondos que van a transferir o que fijen la asignacion en funciéon de los costes y los
presupuestos presentados para su aprobacion por las administraciones de los centros.
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Este capitulo complementa el anterior en tanto que contindia explorando la cuestion de la forma en
que las administraciones educativas distribuyen los recursos entre las administraciones intermedias y
los centros de acuerdo a las necesidades de éstos y de manera equitativa y eficiente. Después de
haber abordado en el capitulo 2 los métodos que se utilizan para asignar los recursos, este capitulo
se centra en los criterios en que se basan las diferentes administraciones que participan en la
financiacion de la educacién (véase Capitulo 1) para determinar el volumen de recursos que se
asignaran directamente a cada centro. Se analizan también los criterios que utilizan las
administraciones de nivel central/de rango superior para establecer la cuantia de los fondos
transferidos a las administraciones intermedias que contribuyen al total de recursos previstos para los
centros. En estas transferencias se incluyen las subvenciones destinadas a recursos especificos, las
subvenciones globales y las cantidades a tanto alzado. No obstante, Unicamente se tienen en cuenta
los criterios relacionados con la educacion; no se contemplan los indicadores genéricos que se
utilizan para determinar el importe de las cantidades a tanto alzado que se otorgan a los municipios,
como puede ser el nimero de habitantes del area.

Este capitulo se limita a los casos en los que las administraciones competentes utilizan métodos de
financiacion basados en criterios comunes acordados a nivel central/de rango superior. Asi pues, se
centra principalmente en férmulas basadas en variables dadas, tales como el nimero de alumnos, y
en las que se asocia a cada alumno con un valor, que puede ser un valor monetario o una unidad de
recurso (material o humano). No obstante, también se tienen en cuenta otros métodos de financiacién
que para determinar la cantidad exacta de recursos a los que tiene derecho cada centro o
administracion intermedia se basan en variables, aunque no en formulas, definidas a nivel central. No
se analizan, en cambio, los sistemas de asignacion de recursos caso a caso a discrecion de la
administracion competente en funciéon de una estimacion de necesidades. Dado que éste suele ser el
caso para los bienes de capital (véase el capitulo 2), este tipo de recurso no se analiza aqui.

En primer lugar se estudian los criterios utilizados a la hora de determinar la cuantia de los recursos
destinados a personal y a continuacién los que se utilizan para los recursos operativos. En relacion
con cada categoria de recursos, el capitulo ofrece un panorama general sobre si las administraciones
utilizan un uUnico conjunto de criterios medibles. A continuacion, se ofrece informacion sobre cada uno
de estos criterios, prestando especial atencién a las caracteristicas especificas de los centros o de los
alumnos que influyen en el volumen de los fondos que se asignan a los centros o a las
administraciones intermedias. En este capitulo se presentan también los excepcionales casos en los
que se tienen en cuenta criterios basados en el rendimiento para financiar a los centros.

En la gran mayoria de los paises, el volumen de recursos para personal se
basa en criterios definidos por las administraciones centrales/de rango
superior

En todos los paises, las administraciones centrales/de rango superior utilizan un conjunto de criterios
medibles para definir la cantidad de recursos para personal que se asignan a los centros o a las
administraciones intermedias. No obstante, en Alemania y Espafia, son los 16 Lander y las 17
Comunidades Auténomas los que establecen los criterios utilizados para determinar el nivel de
recursos de personal; estos criterios no se analizan aqui.
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En menos de la mitad de los sistemas educativos donde las administraciones intermedias establecen
el volumen de fondos asignados para cubrir los gastos de personal (subvenciones globales u otras
subvenciones destinadas a personal) se utiliza un Unico conjunto de criterios establecidos por el
ministerio central/de rango superior. Este es el caso de Bélgica (Comunidades francesa y flamenca
para los centros publicos subvencionados), la Republica Checa, Grecia, Austria, Eslovaquia, el Reino
Unido (Irlanda del Norte) y Turquia. Por el contrario, en otros 13 sistemas educativos ('°), las
administraciones intermedias tienen libertad para elegir qué criterios van a utilizar y, por tanto, estos
criterios no se abordan en este capitulo. En el Reino Unido (Inglaterra y Gales), cabe sefalar que la
autonomia de las administraciones locales es sélo parcial.

En Inglaterra, cada administracion local puede elegir entre una lista de 12 factores establecida a nivel
central para desarrollar su propia formula para asignar a los centros los fondos procedentes de sus
ingresos (que cubren los gastos de personal y operativos). Hay dos factores obligatorios: un derecho
basico por alumno y un factor de privacion. Para hacer frente a los problemas de equidad del actual
sistema de financiacion, en 2015 se introducira una nueva férmula de financiacién nacional que
tendran que utilizar todas las administraciones locales.

En Gales, las administraciones locales establecen su propia féormula para la concesion de
subvenciones globales destinadas a cubrir los gastos de personal y operativos de los centros. Sin
embargo, el 70 por ciento de la financiacién debe basarse en el numero de alumnos, que puede
ponderarse en funcién de cinco factores. Las administraciones locales pueden asignar el 30 por
ciento restante a discrecién en base a una serie de factores admitidos por la normativa, como el
tamafo y estado de los edificios y los terrenos, las tasas, la limpieza, comedores escolares y leche,
salarios, etc.

En todos los paises, los criterios utilizados para determinar el volumen de
recursos para personal se basan en insumos

Todas las administraciones de nivel central/de rango superior e intermedias que utilizan criterios
establecidos a nivel central para establecer el volumen de recursos para personal en cada centro
concreto, o en las que la cuantia de los fondos transferidos tiene por objeto contribuir a los gastos de
personal, utilizan criterios basados en insumos (véase el grafico 3.1). En otras palabras, en las
necesidades y costes reales a los que ha de hacer frente cada centro.

Las técnicas utilizadas para realizar los calculos varian en complejidad, en funcién del nimero de
indicadores considerados. A este respecto, se pueden distinguir dos categorias principales: en la
primera, las administraciones tienen en cuenta un numero limitado de criterios relativos al numero de
alumnos o de personal; en la segunda, la mas extendida, las administraciones competentes
consideran un abanico mas amplio de criterios basados en insumos. Por ejemplo, tienen en cuenta
las caracteristicas del centro o las caracteristicas individuales de los alumnos, de modo que realizan
una evaluacién mas profunda de las necesidades de cada centro.

En cinco paises, los ministerios responsables o las administraciones regionales utilizan un nimero
muy limitado de criterios relativos a la cantidad de personal o de alumnado, ponderados
generalmente en funcion del nivel educativo o el curso. En Croacia, la subvencion que las
administraciones centrales otorgan a los centros para la remuneracion del personal se establece
principalmente en funcién de la cantidad de personal. En Chipre (centros de primaria), Malta e

(') Bulgaria (centros municipales), Dinamarca, Estonia, Francia, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania, Finlandia, Suecia y el
Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia).
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Islandia (centros de secundaria superior), el volumen de recursos para personal o las subvenciones
globales, que incluyen los recursos para personal, que se asignan a cada centro se basan
principalmente en el nimero de alumnos. Este es también el caso de Bulgaria, donde el Ministerio de
Hacienda asigna a los municipios una subvencion global destinada a cubrir todas las categorias de
recursos, aunque los municipios pueden decidir cada afio los componentes adicionales que incluyen
en la formula que utilizan para financiar los centros municipales.

En la mayoria de los paises, los criterios que se utilizan para determinar el volumen de recursos
destinados a personal, o las cantidades transferidas que contribuyen a los gastos de personal, no
s6lo dependen del numero de alumnos o de personal, sino también de otros criterios que permiten
una evaluacion mas profunda de las necesidades de cada centro y, por lo tanto, se admite una
financiacion diferenciada.

Hay algunos criterios que se utilizan en muy pocos paises. En Bélgica, Dinamarca, Lituania, Letonia,
Eslovaquia y el Reino Unido (Escocia e Irlanda del Norte), los centros de pequefio tamafio, o las
administraciones locales con centros pequefios, reciben recursos financieros adicionales para
compensar el hecho de que en ellos el coste por unidad es mas elevado. En Polonia y Eslovaquia se
tienen en cuenta criterios que tienen en cuenta que determinados grupos de edad o la oferta de
ciertas materias (arte, deporte, etc.) suponen costes mas elevados.

La mayoria de los paises incorpora criterios que pretenden contribuir a eliminar las diferencias entre
unos centros o areas y otros y a asegurar que todos los alumnos gocen de igualdad de
oportunidades. Son criterios relativos a la ubicacion geografica del centro, el nivel de desventaja
social o econémica y a caracteristicas del alumnado que impliquen necesidades adicionales.

Grafico 3.1: Criterios de insumos que se tienen en cuenta para determinar el volumen de recursos destinados a
costear los gastos de personal docente y no docente en educacion primaria y secundaria general, 2013/14

Unicamente el nimero de
alumnos o de personal

Numero de alumnos o de
personal y otros criterios
basados en insumos

No hay criterios comunes
acordados a nivel
central/de rango superior

E Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria
Para consultar las definiciones de personal docente y no docente, ir al Glosario.

El grafico se refiere a los criterios basados en los insumos utilizados para determinar el volumen de recursos para personal por
parte de:
. las administraciones centrales/de rango superior a la hora de adjudicar recursos para personal a los centros o a las
administraciones intermedias;
. las administraciones intermedias en determinados paises en el momento de establecer la cuantia de los fondos que
se asignan para cubrir los costes de personal (Bélgica —Comunidades francesa y flamenca para centros publicos
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subvencionados—, la Republica Checa, Austria, Eslovaquia, el Reino Unido — Irlanda del Norte— y Turquia).

En ambos casos, la transferencia incluye las subvenciones destinadas exclusivamente a personal, asi como las subvenciones
globales/cantidades a tanto alzado destinadas en su totalidad o en parte a cubrir los gastos de personal.

Solo se han tenido en cuenta criterios educativos; se han excluido otros indicadores genéricos, como el numero de residentes
de la zona, que pueden determinar la cantidad a tanto alzado que se transfiere a las administraciones intermedias.

En “Otros indicadores basados en insumos” se incluyen las caracteristicas del alumnado, como el entorno social o las
necesidades educativas especificas, y caracteristicas de los centros como su ubicacién geografica (por ejemplo, entorno
urbano o rural, area socialmente desfavorecida, regiones con microclimas especiales), el tipo de centro, sus instalaciones, etc.

Notas especificas de paises

Bélgica (BEnl): el mapa muestra los criterios para establecer el volumen de recursos para personal docente que se asigna a
los centros. Para el personal no docente se tiene en cuenta Unicamente el nimero de alumnos.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion de los centros educativos municipales.

Alemania y Espaia: los criterios utilizados para establecer el volumen de recursos para personal asignados a cada centro son
variables, puesto que son cada uno de los 16 Lander y las 17 Comunidades Auténomas, respectivamente, quienes los deciden.
Francia: el mapa se centra en los criterios utilizados para establecer el volumen de recursos para personal docente que
concede el Ministerio de Educacion a las divisiones administrativas del Estado, es decir, las direcciones regionales estatales de
educacion.

Chipre: el mapa muestra la situacion de los centros de secundaria. Para los de primaria, el Ministerio de Educacion y Cultura
define el volumen de recursos para personal docente Unicamente en funcién del numero de aulas.

Letonia: el mapa se centra en los criterios que utiliza el Ministerio de Educacion y Ciencia para establecer la cuantia de las
subvenciones para salarios del personal docente que se asignan a los municipios. Los municipios tienen autonomia para elegir
los criterios que aplican para determinar el importe de las subvenciones concedidas a los centros para los salarios del personal
no docente.

Hungria: el mapa muestra la situaciéon para personal docente y algunos miembros del personal no docente (organizadores de
tiempo libre). En los pueblos de menos de 3.000 habitantes, el centro Klebelsberg establece el personal de mantenimiento que
se asigna a cada centro educativo en funcién de numero de alumnos. En las comunidades mas grandes, el municipio define los
criterios para el personal de mantenimiento que se asigna a cada centro.

Austria: el mapa muestra los criterios que utilizan la administraciéon federal y las regionales para establecer el volumen de
recursos para personal docente que se otorga a los centros, asi como la cuantia de los recursos para personal no docente que
se concede a las Allgemeinbildende héhere Schulen. Para los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen, los
municipios fijan los criterios que utilizaran para definir el volumen de recursos para personal no docente que se les asigna.
Suecia: el mapa muestra los criterios utilizados por el gobierno central para establecer la cuantia de la cantidad a tanto alzado
que se concede a los municipios, que supone un escaso porcentaje de los presupuestos municipales para educacion.

Islandia: el mapa muestra la situacion de los centros de ensefianza obligatoria. Para los centros de secundaria superior, el
Ministerio de Educacion otorga una subvencion global para todas las categorias de recursos, que se calcula en funcién del
numero de alumnos.

Noruega: el gobierno central no considera criterios educativos a la hora de establecer la cuantia de la cantidad a tanto alzado
que concede a los condados o municipios para la financiacion de los centros.

A la hora de establecer el volumen de recursos para personal, cerca de dos
tercios de los paises tienen en cuenta las diferencias entre centros o areas

En cerca de una decena de paises, las administraciones del nivel central/de rango superior tienen en
cuenta las diferencias geograficas o demograficas a la hora de determinar el volumen de recursos
para personal (incluidas las subvenciones destinadas a gastos de personal y las subvenciones
globales/cantidades a tanto alzado destinadas a cubrir en su totalidad o en parte los gastos de
personal). Este es el caso de Bélgica, Estonia, Francia, Letonia, Lituania, Finlandia y el Reino Unido
(Gales y Escocia). De hecho, en estos paises las administraciones del nivel central/de rango superior
tienen en cuenta la densidad de poblacion de la zona y la ubicacién rural o urbana del centro. En
Dinamarca, Polonia y Finlandia, las administraciones del nivel central/de rango superior adjudican un
mayor volumen de recursos por alumno a las administraciones y/o centros de zonas remotas. En
Rumania, se tiene en cuenta el caracter rural o urbano de la zona en que se ubican los centros, asi
como las condiciones climaticas de las diferentes areas. En Grecia, a la hora de determinar la
cantidad de recursos que se dedica a personal, el Ministerio de Educacion y Asuntos Religiosos y sus
servicios regionales descentralizados tienen en cuenta si el trabajo se desarrolle en zonas de dificil
acceso, remotas o problematicas, asi como las distancias entre centros.

En mas de la mitad de los paises, la cantidad de recursos asignada a las administraciones
intermedias o a los centros para cubrir los gastos de personal (ya sea en su totalidad o en parte) esta
en funcién de las necesidades de aprendizaje adicionales que puedan tener los alumnos. En 17
paises se tiene en cuenta la lengua materna o el origen étnico de los alumnos. En Estonia, ltalia,
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Eslovaquia, Polonia, Rumania y Finlandia, mas que las caracteristicas individuales de los alumnos es
la oferta de clases especificas en lengua materna o de centros para hablantes no nativos lo que
determina si se adjudican recursos adicionales a los centros o a las administraciones locales. En
cambio, es menos frecuente que se tenga en cuenta el entorno socioeconémico de los estudiantes.
Esto sélo ocurre en Bélgica, Francia, los Paises Bajos, Eslovaquia y en las cuatro partes del Reino
Unido. Por ultimo, en 14 paises o regiones, los sistemas educativos, los centros o las
administraciones locales reciben recursos adicionales para el alumnado con necesidades educativas
especiales (NEE) matriculados en centros ordinarios, lo cual puede interpretarse como evidencia de
una politica inclusiva hacia el alumnado con NEE.

En cerca de una decena de paises, las caracteristicas del alumnado no se encuentran entre los
criterios comunes acordados a nivel central para cubrir los gastos de personal (ya sea en su totalidad
o en parte). Esto no quiere decir, sin embargo, que dichas caracteristicas no se tengan en cuenta en
absoluto para la financiacion de los centros. De hecho, en ocasiones se utilizan otros métodos para
asignar fondos que no se analizan en este informe, como por ejemplo la solicitud de fondos
especificos para cubrir las exigencias de financiacion extra que suponen las necesidades adicionales
de los alumnos. No obstante, en estos casos existe el riesgo de que se pasen por alto estas
necesidades adicionales en el caso de que cambien las prioridades politicas o de que haya
restricciones econémicas.

Grafico 3.2: Caracteristicas del alumnado que se tienen en cuenta para determinar el volumen de recursos con los
que se contribuye a los costes de personal docente y no docente en educacién primaria y secundaria general,
2013/14

Entorno socio-econémico y
linguistico o étnico del
alumnado

Entorno linglistico o étnico del
alumnado

Alumnado con NEE

Las caracteristicas del
alumnado no se incluyen entre
los criterios comunes
acordados a nivel central

No hay criterios comunes
acordados a nivel central/de
rango superior

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota aclaratoria

Para consultar las definiciones de personal docente y no docente, ir al Glosario.
El grafico se refiere a los criterios relacionados con las caracteristicas del alumnado utilizados para determinar el volumen de
recursos para personal por parte de:
. las administraciones centrales/de rango superior a la hora de adjudicar recursos para personal a los centros o a las
administraciones intermedias;
e las administraciones intermedias (en determinados paises) en el momento de establecer la cuantia de los fondos
asignados a los centros (Bélgica —Comunidades francesa y flamenca para centros publicos subvencionados—, la
Republica Checa, Grecia, Austria, Eslovaquia, el Reino Unido — Irlanda del Norte— y Turquia).

En ambos casos, la transferencia incluye las subvenciones destinadas exclusivamente a personal, asi como las subvenciones

globales/cantidades a tanto alzado destinadas en su totalidad o en parte a cubrir los gastos de personal.
Solo se han tenido en cuenta criterios educativos; se han excluido otros indicadores genéricos, como el niumero de residentes
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de la zona, que pueden determinar la cantidad a tanto alzado que se transfiere a las administraciones intermedias.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BEnl): el mapa muestra los criterios para establecer el volumen de recursos para personal docente que reciben los
centros. Para definir el volumen de los recursos para personal no docente se tiene en cuenta Unicamente el nimero de
alumnos.

Bulgaria: el mapa muestra la situacion de los centros educativos municipales.

Alemania y Espaia: los criterios utilizados para establecer el volumen de recursos para personal asignados a cada centro son
variables, puesto que son cada uno de los 16 Lander y las 17 Comunidades Auténomas, respectivamente, quienes los deciden.
Chipre: las caracteristicas del alumnado (por ejemplo, la falta de fluidez en la lengua de instruccion) se utilizan como criterio
para determinar el volumen de recursos para personal unicamente en los centros de secundaria.

Letonia: el mapa se centra en los criterios que utiliza el Ministerio de Educacion y Ciencia para establecer la cuantia de las
subvenciones para salarios del personal docente que se asignan a los municipios. Los municipios tienen autonomia para elegir
los criterios que aplicaran para determinar el importe de las subvenciones concedidas a los centros para los salarios del
personal no docente.

Hungria: el mapa muestra la situacién para personal docente. En el caso del volumen de recursos para determinado personal
no docente (organizadores de tiempo libre), el centro Klebelsberg toma en consideracion el numero de estudiantes
socioeconémicamente desfavorecidos. Para el personal de mantenimiento, véase la nota del gréafico 3.1.

Austria: el mapa muestra la situacién para los criterios estandarizados que utiliza el Gobierno del Land para establecer el
volumen de recursos para personal docente que se otorga a los centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen.
Suecia: el mapa muestra los criterios utilizados por el gobierno central para establecer la cuantia de la cantidad a tanto alzado
que se concede a los municipios, que supone un escaso porcentaje de los presupuestos municipales para educacion.

Islandia: el mapa muestra la situacion de los centros de ensefianza obligatoria. El Ministerio de Educacién no tiene en cuenta
las caracteristicas del alumnado a la hora de establecer la cuantia de las subvenciones globales que se otorgan a los centros
de secundaria superior.

Noruega: el gobierno central no considera criterios educativos a la hora de establecer la cuantia de la cantidad a tanto alzado
que concede a los condados o municipios para la financiacion de los centros.

En el Reino Unido (Inglaterra) y los Paises Bajos se utilizan criterios
estandarizados basados en el rendimiento para establecer el volumen de
recursos destinados a personal

Sdlo dos paises incluyen un elemento basado en el rendimiento entre sus criterios estandarizados
para calcular la cuantia de las subvenciones globales destinadas a cubrir los gastos de personal.
Estos elementos se refieren a los resultados obtenidos o previstos por un centro durante un periodo
determinado. Se pueden tener en cuenta diferentes tipos de resultados, como, por ejemplo, la tasa de
repeticion ().

En los Paises Bajos, los métodos basados en el rendimiento utilizados para la financiacion escolar
incluyen incentivos para reducir el abandono escolar temprano. De hecho, la Agencia Ejecutiva de la
Educacién proporciona financiacion adicional a los centros por cada alumno en riesgo de abandono
escolar temprano que permanece en el centro, como parte de la subvencion global para personal y
bienes y servicios operativos.

En el Reino Unido (Inglaterra), la nueva férmula utilizada por la Agencia de Financiacion de la
Educacién, que se introdujo en 2013/14 para el calculo de la financiacion mediante ingresos
(recurrente) asignada a las administraciones locales y a los centros para alumnos entre 16 y 19 afios
que asisten a los centros subvencionados y a las academias, incluye un coeficiente corrector por
repeticion de curso. En otras palabras, la financiacion se reduce si un estudiante matriculado en
ensefianza postobligatoria no permanece en el programa de estudios hasta el final del curso
académico.

Conviene senalar que otros métodos de financiacidon que no se contemplan en este apartado al no
basarse en criterios establecidos a nivel central, pueden también incluir componentes relacionados
con el rendimiento.

(") Para mas informacion sobre la financiacion basada en el rendimiento, constltese EACEA/Eurydice, 2011. La
modernizacion de la educacion superior en Europa: financiacion y la dimension social. Bruselas: Eurydice.
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La gama de criterios utilizados para definir el volumen de recursos para bienes
y servicios operativos es menos amplia que la utilizada para recursos de
personal

No es tan frecuente que la cuantia asignada para recursos operativos se establezca en funcion de un
unico conjunto de criterios determinado a nivel central como en el caso de los recursos de personal.
De hecho, es mas habitual que las administraciones intermedias estén implicadas en la financiacién
de bienes y servicios operativos que en la financiacién del personal (véase capitulo 1), y en la
mayoria de los casos gozan de autonomia a la hora de elegir tanto el método de financiacién como
los criterios que aplican. En mas de dos tercios de los paises, las administraciones intermedias
reciben y transfieren a los centros recursos para bienes y servicios operativos, o financian este tipo de
bienes y servicios bien en parte ('®) o en su totalidad ('°) con cargo a sus ingresos locales. Tan sélo
en Bélgica, la Republica Checa (solamente para algunos elementos), Eslovaquia, el Reino Unido
(Irlanda del Norte) y Turquia, las administraciones regionales o locales utilizan un Unico conjunto de
criterios establecidos a nivel central/de rango superior. Por otra parte, son menos las
administraciones de nivel central/de rango superior que usan criterios estandarizados para determinar
el volumen de recursos para bienes y servicios operativos que las que lo hacen para los recursos de
personal. De hecho, en Grecia y Chipre, los ministerios competentes definen las cuantias para bienes
y servicios operativos que otorgan a los municipios y los centros, respectivamente, como parte de
subvenciones globales en funciéon de su histérico de costes. Mientras, en Bélgica (Comunidad
germandfona para los centros comunitarios) y Liechtenstein, las administraciones del nivel central/de
rango superior tienen competencia absoluta para determinar el volumen de recursos para (algunos)
bienes y servicios operativos que asignan a los centros y a los municipios, respectivamente, como
parte de las subvenciones globales o de las cantidades a tanto alzado.

Cuando, para definir las cuantias de las subvenciones globales (20) o las cantidades a tanto alzado
(21) destinadas a los gastos de personal y de bienes y servicios operativos, se utilizan criterios
comunes definidos a nivel central, normalmente se usa un Unico conjunto de criterios. Los Paises
Bajos presentan un modelo diferente, ya que el importe de la subvencién global que la Agencia
Ejecutiva de Educacion concede a los centros se subdivide en tres componentes: dos presupuestos
diferentes para gastos de personal y un tercer presupuesto para bienes y servicios operativos. Cada
uno de los tres componentes se calcula de acuerdo a criterios especificos. El presupuesto para los
costes operativos se establece en funcion el coste previsto de estos recursos.

Cuando se utilizan criterios estandarizados para conceder asignaciones destinadas a bienes y
servicios operativos a las administraciones intermedias o a los centros (22), por lo general su numero
es mas reducido que el de los que se utilizan para asignar los recursos para personal. De hecho, en
estos casos, los criterios se centran principalmente en el niumero de alumnos o se refieren a las
infraestructuras, como el numero de metros cuadrados, el nimero de aulas, el tipo de centro, etc. Sin
embargo, en Bélgica (Comunidades francesa y flamenca), la ubicacién geografica y/o las
necesidades adicionales individuales de los alumnos también se encuentran entre los criterios para
determinar el volumen de recursos destinados a bienes y servicios operativos.

(") La Republica Checa, Espafia (centros de primaria), Italia, Letonia, Lituania, Hungria y Rumania.
() Croacia, Austria (centros de primaria, Hauptschulen y Neue Mittelschulen) e Islandia (ensefianza obligatoria).
Q)

La Republica Checa (parte mas pequefia de bienes y servicios operativos), Estonia, Lituania, Paises Bajos, Portugal
(educacion secundaria), Rumania, el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte), Islandia (secundaria superior).

Dinamarca, Polonia, Finlandia, el Reino Unido (Gales y Escocia).

Bélgica (Comunidades francesa y flamenca), Bulgaria (centros municipales), la Republica Checa, Italia, Letonia (material
didactico), Eslovaquia y Malta.
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1. Guia

Estos diagramas tienen por objeto ofrecer una visién general de la transferencia de recursos publicos
asignados a los centros de ensefianza primaria y secundaria general, en efectivo o en especie, en
cada pais. Contienen informacion relacionada con dos cuestiones principales:

1. ¢Adquieren los centros sus propios recursos a partir de los fondos que se les asignan, o son
las administraciones publicas competentes quienes les suministran directamente estos
recursos?

2. ¢Qué niveles que de la administracion publica intervienen (en cada pais) en la financiacion de
los centros?

La forma ideal de leer la informacion de los diagramas es de abajo arriba, empezando por los
recursos y siguiendo el flujo hasta llegar a los proveedores.

Los diferentes tipos de recursos que utilizan los centros aparecen reflejados en la parte inferior del
diagrama. Los recursos se agrupan en cinco grandes categorias: personal (docente y no docente),
bienes y servicios operativos, bienes de capital (muebles e inmuebles), recursos especificos y otros
recursos.

Las administraciones/organismos implicados en la adquisicion de estos recursos se pueden identificar
siguiendo en las flechas punteadas. Puede tratarse de los propios centros (directores u érganos de
gobierno del centro), o de las administraciones locales, regionales o centrales. Los centros pueden
aparecer representados en dos niveles. Siempre se encuentran en la parte inferior del diagrama en
tanto que organismos que utilizan los recursos, pero también pueden aparecer como actores
implicados en las transferencias econdémicas cuando son ellos los encargados de la remuneracion del
personal o cuando adquieren ellos mismos los recursos.

Los recursos que reciben las administraciones publicas u otros organismos para financiar los centros
educativos se muestran mediante flechas. Estas flechas pueden ser punteadas o continuas, en
funcion de si el recurso transferido es en efectivo o en especie. Se pueden diferenciar dos tipos de
transferencia en efectivo: cantidades a tanto alzado destinadas a financiar varios tipos de servicios
publicos prestados por una determinada administracion publica (flechas blancas continuas) y
subvenciones destinadas Unicamente a educacion (flechas negras continuas). La contribucion de las
administraciones de nivel regional o local a la financiacion de los centros con sus propios recursos se
representa como un octégono blanco.

Los presupuestos se representan mediante lineas negras gruesas horizontales. EI numero de
presupuestos representados en cada nivel de la administracion publica hacia los centros se
corresponde con el de conjuntos de recursos transferidos a la administracion o al centro para fines
especificos. En el caso de las administraciones centrales, el nUmero de presupuestos se corresponde
con el de conjuntos de recursos que dichas administraciones destinan a fines especificos. La finalidad
de un presupuesto se indica mediante la(s) flecha(s) que salen de ella. Por ejemplo, si los centros
reciben una Unica asignacion global (subvencion global), que distribuyen entre las diferentes
categorias de recursos como crean conveniente, el presupuesto se muestra mediante una linea negra
gruesa horizontal.

Cuando el sistema de financiaciéon de los centros no es uniforme en todo el pais debido a la
autonomia de las administraciones locales, las notas especifican el caracter de la informacién que se
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muestra en el diagrama y/o otras posibles situaciones. Las notas también proporcionan informacién
complementaria a lo que se muestra en el diagrama, al objeto de que el lector pueda entender mejor
la situacién de cada pais.

Los diagramas ofrecen informacion clave sobre la financiacién de los centros de primaria y
secundaria general, pero el lector debe tener en cuenta sus limitaciones a fin de evitar
interpretaciones erréneas. Los diagramas no contienen informacion sobre los siguientes aspectos:

1. Contribucién de las familias y otros recursos no publicos que pueden cobrar los centros

2. Ayudas econdmicas a las familias o a los estudiantes a nivel individual

3. En el caso de las transferencias de cantidades a tanto alzado, asignaciones de recursos para
servicios publicos distintos de la educacion

CLAVES

hasa )
Aaaa

AN

Aaaa

AR\

Aaaa
aaa
l

- <--

ddaaa

Administracién de nivel central implicada en la transferencia de recursos a los
centros

Administracion de nivel regional/division administrativa estatal implicada en la
transferencia de recursos a los centros

Administracién de nivel local implicada en la transferencia de recursos a los
centros

Organo del centro educativo o miembro del personal del centro implicado en la
transferencia de recursos a los centros

Transferencias de cantidades a tanto alzado desde una administracion publica que
proporciona los recursos a la administracion publica que los utiliza

Recursos educativos transferidos en especie desde una administracion publica que
proporciona los recursos necesarios al organismo que los utiliza

Recursos educativos transferidos en efectivo desde una administracion publica que
proporciona los recursos necesarios al organismo que los utiliza

Presupuesto que utiliza el organismo implicado en la transferencia de recursos a
los centros

Categorias de recursos que utilizan los centros educativos

Recursos propios que utiliza una administraciéon regional/division administrativa del
estado o administracion local en la transferencia de recursos a los centros
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2. Diagramas nacionales

BELGICA - COMUNIDAD FRANCESA 48
Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la Comunidad)
Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados) .........ccceevceeerierciereesce e e see e
BELGICA - COMUNIDAD GERMANOFONA 50
Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la Comunidad) .. .50
Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados) ..........cccccueeeiiiiiiiiii e 51
BELGICA — COMUNIDAD FLAMENCA 52
Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la Comunidad) .......cccecceeverrieereerieerie e 52

Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados)
BULGARIA

Centros de primaria y secundaria general (CeNtros MUNICIPalEs) ....cccuviieiiiiiiiiiiiiiiieecee et o 54
REPUBLICA CHECA 55
Centros de primaria y SeCUNAAria INFEIION ......c..eiiiiiriee ettt st sttt et s bt et sbe e b e beeane e 55
Gymndzium y gymndzium viceleté
(centros de secundaria superior general y centros de secundaria general Multicurso) .......cccecceeveveeveerceeeceeneeennne 56
DINAMARCA 57
Folkeskolen (centros de primaria y secundaria iNfErior) .......cueiiiieiiiiiiicie e e e e e s 57
Gymnasium (centros de secundaria SUPErior BEBNETAI) ....ocueeiieeiieiierie et e see e e e te e saeeeaeesneesneeenneeens 58
ALEMANIA 59
Centros de primaria y SECUNAria GENETAl ....uiiiuiiiiiiieiiiiieciee ettt ettt e s e e e s b e e e sbe e e sbaeessstaeesbbeesssbaeesnsseaens 59
IRLANDA 60
ESTONIA 61
Centros de primaria y SECUNAAria BENEIAl .....cccueiiieiiieeiieree ettt et e s e et e saeesbeesseeeteesnseeseessnesnseanns 61
GRECIA 62
Centros de primaria y SECUNAria BENEIAl ......ccueiiieiiieeie et e ettt e e e s e e te e saaesseesseeerseessseenseessnesnseanns 62
ESPANA 63
CENTIOS U8 PIIMAIIA c.uvvieiiiiieeiiiie ettt et e ettt e e et e e et e e e stbeeesbaeesaateeeassaeeeasbeeeassaeeassseeessbeeesssaeeansseeasbeeesnsaeaansseaeans 63
Centros de SECUNAIIA SENEIAL ....ccuiiieiieieeeie ettt ettt e et e st e st e et e s teesteessaeeaeesateeseesaseeseesasesseesneeeseesnsennne 64
FRANCIA 65
[T e N oo [ o T a1 - | A T IO PO PRU PP 65
Centros de SECUNAAria BENETAl .....c..uii it e et e e et e e et e e s e ttee e e teeeeeabaeesbeeaeasseeessaeeensteaeansseens 66
CROACIA 67
Centros de primaria y SECUNAria SENEIaAl ......cccuiiiiiiieeiiieeeree ettt sttt e st e sre e bt st e e e e sabeenreenaneeas 67
ITALIA 68
Centros de primaria y SECUNAAria iNTEIION .....uiiiiiiiiiiiiee ettt e e e e sba e e s st e e e s tbeeesabeeessbaeeesseeas 68
Centros de secundaria SUPEIION SENEIAl .....ccuiecuieiieeieeeie et e ste et et e e e e st e e e e st e steesseeeteesseeenseenseesnseesseeenseenseesssenns 69
CHIPRE 70
Centros de primaria y SECUNAria BENEIaAl ......cccueiiiiiieeiieeeeree ettt e e s e s e st e s r e e saeesaneenneesaneeas 70
LETONIA 71
Centros de primaria y SECUNAAria SENEIAl ......iiiiuiiiiiiiieciiee ettt et s it e e e s e e e sbb e e eaateeeetbeeesabeeesraaeensseeas 71
LITUANIA 72
Centros de primaria y SECUNAria BENEIaAl ......cccueiiiiiieeiie et sttt s e s e ne e s e e e saeesneenneenaneeas 72
HUNGRIA 73
Centros de primaria y SECUNAria BEBNEIAl .....cccuiiiiiiiiiiie ettt et e e s see e et e e st e e sssbaessabaeeesabeeesaseeasnsseeesns 74
MALTA 74
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PAISES BAJOS 75
Centros de primaria y secundaria inferior y superior general (VMBO, HAVO, VWO) ......c.coooviieeiiieeciieeeciee e 75
AUSTRIA 76
Centros de primaria y secundaria general (Hauptschulen y Neue Mittelschulen) ............cccccoveveeeceeseesiveeseesiveeeen. 76
Centros de secundaria (allgemeinbildende hGhere SCAUIEN) ............c..cccuveeveeceeeceeeie et s et ae e eaee s 77
POLONIA 78
Centros de primaria y SECUNAria 8ENEIAl.......ccueiiiiiiieee ettt e e e e et e e s ra e e beesae e e teesneeeseessaesnneens 78
PORTUGAL 79
Primer CiClO del ENSINO DASICO.......c..eovueieiieiieiieeieece ettt ettt ettt ettt st esne e saseebeesaneeseesanesneennne 79
Segundo y tercer ciclos del Ensino basico y centros de secundaria general........ccccoccveeiiieeiiiiieeiiie e 80
RUMANIA 81
Centros de primaria y SECUNAAria 8ENEIAl.......ccueiiiieiieeieree ettt e et ee e e s e e ste e sree s seesaeeeteesseeeseessaesnseens 81
ESLOVENIA 82
Osnovne Sole (centros de primaria y secundaria inferior 8eNeral) .......ccceevieeieeiee i 82
Gimnazije (centros de secundaria SUPEIIOr BENETAI) ....cccciiiiiiiiiiiiie et e ere e e e ste e e e sbe e e sbbeeesateeesanaeas 83
ESLOVAQUIA 84
Centros de primaria y secundaria inferior SENEIAl ........coiiiiiiiieiieeee ettt st s eesae s 84
Gymnazia (centros de secundaria SUPEIIOr BENEIAI) ......c.uiiveiiiieiiicceecee ettt ee e se e et e e s e e s beestaesbeesaaeeseenseean 85
FINLANDIA 86
Centros de primaria y secundaria inferior general
Centros de secundaria SUPEIIOT BENEIAl.....cccuieiieeiieerieetieste et e see et esteesteestee s e e teesaseesseesreeeseessseenseesssesnseessnesnseens
SUECIA 88
Centros de primaria y SECUNAria BENEIAl ......uiiiuiiiiiiieeiiiie ettt e e e e st e s sabe e e e tbeesssbeeesabbeesstaeesnsneas 88
REINO UNIDO - INGLATERRA 89
Centros subvencionados (educacion primaria y secundaria SENeral)......coccvereercueereeriieereenieeree e eseeeseeereeseeeneees 89

Academias (educacién primaria y secundaria general))

REINO UNIDO — GALES 91
Centros subvencionados (primaria y secundaria 8ENEral).........coocuiiiiiiiiiiiiiie ettt e e te e e e 91
REINO UNIDO — IRLANDA DEL NORTE 92
Centros subvencionados controlados y catdlicos (educacién primaria y secundaria general) .......cccceevvvveervreceeennen. 92
Centros Voluntary grammar y centros integrados subvencionados (grant-maintained integrated schools)
(educacidn primaria y SECUNdaria SENEIAI)) c...oouiiiiriirieriirie ettt sttt b et sbe et b e s bt et e s bt ebesbeeneenbean 93
REINO UNIDO - ESCOCIA 94
Centros de primaria y SECUNAria BEBNETAl.......ciccuiiiiiiiieiiiie ettt e st e st re e e s beeestbeeesbeeesabbeessteaesaseeas 94
ISLANDIA 95
Centros de primaria y secundaria inferior
Centros de secundaria SUPEIIOr BENEIAl.....couiiiuiiriierie ittt ettt st st e e st e sree st e e beesaeeesbeesanesaneesnneenneens
LIECHTENSTEIN
Centros de primaria........ccccuveeen.

Centros de secundaria general

NORUEGA 99
Centros de primaria y SecUNdaria 8ENEIAl.......ccuiiiiiiiiiiiee et s s s 99
TURQUIA 100
Centros de primaria y SECUNAria iNTEIION ... ..iiiiiiiiiiee e e e e e e e e e sbr e e s satee e e baeeserbeeesstaeaeans 100
Centros de secundaria SUPEIION SENEIAl.....cciuiieiiiieeiie et esee et st et ste e s te et e st e e teessaeebeesseeenteesaeeeaeesseesnseenseesnees 100
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BELGICA - COMUNIDAD FRANCESA

Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la comunidad)

Gobierno Federal Belga Ingresos Gobiernos de las regiones de
propios Valonia y Bruselas Capital

Gobierno de la Comunidad [Francesa de Bélgica Fondos para
| ' Edificios Escolares

Y Y Y Y Y Y Y Y

e Equipamiento técnico
Piﬁ?gf LZC::;E):-?; Y dP:cr:zrtw: ! Personal técnico y materiales, Equipamiento Inmuebles Transporte y
2 Y de mantenimiento mantenimiento (bienes muebles) comedor

clases de transicion administrativo de edificios
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL “ “

La cantidad a tanto alzado transferida por los Gobiernos de las Regiones de Valonia y Bruselas-capital al Gobierno de la Comunidad francesa de Bélgica se compone de impuestos de
television y radio. Ademas, los respectivos organismos de servicio publico correspondientes a la formacion profesional y el empleo en las Regiones de Valonia y Bruselas-capital (Forem y
Actiris) transfieren diversas contribuciones al Gobierno de la Comunidad Francesa de Bélgica.
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BELGICA - COMUNIDAD FRANCESA

Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados)

/ . - -
Gobierno Federal Belga Ingresos Gobiernos de las regiones de Valonia

propiosy

y Bruselas Capital

P
Gobierno de la Comunidad |Francesa de Bélgica Fondos para
' ' Edificios Escolares

/ Impuestos locales \
\_ yotrosingresos /

Publico subvencionado:
autoridad local

Y Y A/ \ Y

Y

Y A

Personal adicional y Personal Personal técnico M::izﬂige;gé?_:ﬂapa' EiEe e TeTeEaiey
clases de idioma, o 5
docente y de mantenimiento (bienes muebles) Inmuebles comedor

clases de transicion | administrativo mantenimiento I P I
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

Para los centros publicos subvencionados, la entidad organizadora es una Administracion de nivel local, es decir, municipios, provincias o ciudades. Para los centros privados concertados,
la “entidad organizadora” es una persona fisica o una entidad de derecho privado, que tiene a su cargo uno o, mas raramente, mas centros. Las entidades organizadoras tienen que
contribuir a los gastos de capital de los centros que administran (con los impuestos locales en el caso de los centros publicos subvencionados y con los ingresos privados propios en el
caso de los centros privados concertados). La cantidad a tanto alzado transferida por los Gobiernos de las Administraciones regionales de Bruselas y Valonia al Gobierno de la Comunidad
francesa de Bélgica se compone de impuestos de television y radio. Ademas, los respectivos organismos de servicio publico correspondientes a la formacién profesional y el empleo en las
Regiones de Valonia y Bruselas-capital (Forem y Actiris) transfieren diversas contribuciones al Gobierno de la Comunidad Francesa de Bélgica. Las Administraciones locales que otorgan
beneficios sociales (servicios subsidiarios a la funcién educativa primordial del centro, tales como comedores o guarderias) a los centros publicos subvencionados estan obligadas a
proporcionar servicios similares a los centros privados concertados de su territorio.
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BELGICA - COMUNIDAD GERMANOFONA

Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la comunidad)

Gobierno Federal Belga

Gobierno de la Regién de Valonia

Gobierno de la Comunidad Germandéfona de Bélgica

‘..‘___________________
...(___________________

Materiales y equipamiento
Personal Personal docente yeq p_ )
docente, mantenimiento
docente extra y no docente

RECURSOS ESPECIFICOS

de edificios
BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL

..<___________________

Y

Equipamiento
(bienes muebles) Inmuebles

DS e—
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BELGICA — COMUNIDAD GERMANOFONA

Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados)

Gobierno Federal Belga Gobierno de la Regién de Valonia

Gobierno de la Comunidad Germandéfona de Bélgica

Y

Impuestos locales
y otros ingresos

municipio Y Y \
| I |
| I |
| I 1
| I |
| I |

Y Y Y Y

Materiales y equipamien- . . Diferente en funcion del
Personal Personal docente . Equipamiento .

to docente, manteni- Inmuebles centro educativo cafe-

docente extra y no docente

miento de edificios IiEmes mvEses)
BIENES Y SERVICIOS

Y

I E II Iteria, excursiones, etc.II

Para los centros publicos subvencionados, la “entidad organizadora” es un municipio. Para los centros privados concertados, la entidad organizadora es una persona fisica o entidad de
derecho privado. Estos centros (y las entidades organizadoras) tienen que aportar el 40% para bienes muebles y el 20% para bienes inmuebles (gastos de capital).

RECURSOS ESPECIFICOS
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BELGICA - COMUNIDAD FLAMENCA

Centros de primaria y secundaria general (sistema educativo de la comunidad)

Gobierno Flamenco

Gobierno Federal Belga

Recursos\
propios

Ministerio de Educacién y Formacion

de la Comunidad Flamenca Junta de

Escuelas jAdelante!

1
I
|
|
1
1
|
|
|
I
I
Y \ Y Y Y Y

Personal Personal - g " ! Inmuebles
docente e nimiento de edificios, gastos . pequefos trabajos de (reformay reparacion) Transporte

de funcionamiento y TIC infraestructura
BIENES Y SERVICIOS

Los centros se unen en agrupaciones denominadas scholengroepen que se encargan de su gestion econdmica. La autonomia financiera de cada centro varia en el scholengroepen. En
algunos casos, estas ultimos adquieren bienes y servicios operativos para un nimero de centros a fin de beneficiarse de la compra al por mayor. En otros casos, la scholengroepen lleva a
cabo la adquisicion de bienes y servicios operativos, pero el centro establece tanto la cantidad y como la naturaleza de los recursos en cuestion. El consejo de GO! Escuelas es una
Consejo general encargada de la financiacion de los centros organizados por la Comunidad Flamenca. Mediante presupuestos muy especificos procedentes del Ministerio de Educacion y
Formacion de la Comunidad Flamenca, las scholengroepen pueden a veces cubrir directamente algunos gastos en bienes inmuebles y reparaciones.

...<____________________
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BELGICA - COMUNIDAD FLAMENCA

Centros de primaria y secundaria general (centros subvencionados)

Gobierno Federal Belga ‘

Gobierno Flamenco

Recursos \
propios

Ministerio de Educacién y Formaciéonde la Comunidad Flamenca Agencia Flamenca de

Infraestructuras educativas

Recursos
propios

Publico subvencionado:
Y autoridad local

..(____________________

I
1
I
1
|
Y Y
Materiales didacticos, mante- Bienes muebles (mobiliario)
d t hodocente nimiento de edificios, gastos e inmuebles Transporte
ocente

de funcionamiento y TIC (reforma y reparacion)
BIENES Y SERVICIOS
| e herrrend| hrmd

Para los centros publicos subvencionados publicos, la “entidad organizadora” es una Administracion a nivel local, es decir, municipios, provincias o ciudades. Para los centros privados
concertados, la entidad organizadora es una persona fisica o una entidad de derecho privado, que gestiona uno o varios centros. Las Administraciones locales tienen que aportar el 30 o el
40% de los gastos de capital de los centros publicos subvencionadas vy utilizar, por tanto, los impuestos locales. Las entidades organizadoras de los centros privados concertados tienen
que aportar el 30 o el 40% de los gastos de capital de los centros que gestionan y utilizan, por tanto, sus propios recursos.

Y

Personal Personal

Las Administraciones locales que otorgan beneficios sociales (servicios subsidiarios a la funcién educativa primordial del centro, tales como comedores o guarderias) a los centros publicos
subvencionados estan obligadas a proporcionar servicios similares a los centros privados concertados de su territorio.
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BULGARIA

Centros de primaria y secundaria general (centros municipales)

Ministerio de

Ministerio de Finanzas
Educacién y Ciencia

Impuestos locales y
otros ingresos municipales

| Municipio

(consejo municipal yy autoridad local) Y

|
|
|

Y Y Y Y Y Y Y Y

Materiales didacticos, Construccién, reforma y
Personal docente y Libros escolares  libros, actividades de Servicios, Salud y seguridad Transporte escolar, mantenimiento de
no docente (hasta 7° curso)  investigacion y formacién  servicios externos deporte, comedor edificios, mobiliario,
del profesorado ordenadores, etc.
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

Los centros estatales son financiados directamente por el ministerio de educacién y ciencia. Representan el 16% de todos los centros. Cada afio, se presupuestan recursos adicionales
para los programas nacionales para el desarrollo de la educacion escolar. Estos programas (10 en 2013) estan disponibles para los centros estatales y municipales. Recogen diversos
elementos del centro, tales como las TIC en los centros, la modernizacién de la formacién profesional, idiomas, etc.
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REPUBLICA CHECA

Centros de primaria y secundaria inferior

Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes Ministerio de Finanzas

mpuestos
locales

Administracion
regional

Municipio

<=

Yy Yy Y Yy v Y Y

Libros de texto, Desarrollode los  Otros recursos ope- -
Proy_ectos €k . Personal docentey | ateterial didactico, centros educativos rativos, otros sumi- Mantenlmlento_, Comedor,
educacion especial no docente formacién permanente vy calidad de la nistros, servicios reforma, construccion,

alojamiento I

de personal educativo educacién publicos, etc. equipamiento
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

El fundador de los centros de primaria y secundaria inferior suele ser un municipio. Es responsable de los gastos corrientes (gastos de funcionamiento, por ejemplo, la energia) y los
gastos de capital. El fundador del centro puede contribuir a otros recursos, pero esto depende de los medios del fundador concreto.

Los fondos provenientes de los impuestos municipales (impuestos locales) pueden ser redistribuidos por las Administraciones municipales segun su criterio.
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REPUBLICA CHECA

Gymndzium y gymndzium viceleté (centros de secundaria superior general y secundaria general multicurso)

Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes " Ministerio de Finanzas

Impuestos
locales

Administracion
regional

I
—_———— | ——————— R e el
1 +r | 1 1
LIbrOS de texto, Desa rl'0||0 de IOS Otros recursos ope- SR
Proyectos de Personal docentey | ateterial didactico, centros educativos y e surF:\i Mantenimiento, o
educacién especial no docente formacuén permanente  calidad de la reforma, construccion,

nistros, servicios

de personal educativo educacion hiblicos, etc. equipamiento
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

El diagrama incluye el Gymnazium (secundaria superior general) y el Gymnazium viceleté (secundaria general multicurso), donde se incluyen los dos cursos inferiores de la ensefianza
obligatoria y la educacion secundaria superior.

alojamiento I

El fundador de estos centros suele ser una region.
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DINAMARCA

Folkeskolen (centros de primaria y secundaria inferior)

Ministerio de Asuntos Econémicos y del Interior

X A\ Impuesto sobre bienes Ministerio de Ed o7
Reg|0n ‘ inmuebles, impuesto sobre la INISLEro ae sleclalely

renta, ingresos de inversion

Municipio

Y

1
|
|
|

Y

\/ Y

- - -
- -
O S

Ayudas a la Actividades docentes, Actividades docentes, Actividades de tiempo
it Personal docente mobiliario, materiales de mobiliario, materiales de libre en el centro educa- TErEE
y no docente oficina, limpieza, gastos oficina, limpieza, gastos tivo, excursiones, P

especial administrativos administrativos viajes de estudio
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL RS

Los municipios pueden decidir si quieren utilizar sus ingresos para financiar cualquiera de los presupuestos del centro.
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DINAMARCA

Gymnasium (centros de secundaria superior general)

Ministerio de Educaciéon Superior y
Ciencia

Ministerio de Educacion

- —————

Y Y Y Y \

Ayudas a la Actividades docentes, Actividades docentes, Actividades de tiempo

biliario, materiales de iliari teriales d lib | centro educa-

educacion Personal docente mobiliario, m: mobiliario, materiales de ibre en el centro educa TaaaE
oficina, limpieza, gastos oficina, limpieza, gastos tivo, excursiones, P

ial y no docente o
especia administrativos administrativos viajes de estudio
] BIENES Y SERVICIOS
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

Los presupuestos asignados por el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Educacion Superior y Ciencia se canalizan a través del Ministerio de Economia y del Interior. El Ministerio de
Educacién asigna subvenciones 'taximetro' a los directores o los consejos escolares de los centros, asi como otras subvenciones destinadas a proyectos concretos. Potencialmente estas
subvenciones pueden utilizarse para adquirir cualquier tipo de recurso.
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ALEMANIA

Centros de primaria y secundaria general

Gobierno del Land

/ Impuestos locales y \

\ otros ingresos municipales

Y del centro

|
|
l
|
l
|
l
I
l 4 Organo de mantenimiento
|
|
l
|
l
|

—-
|
1
1
|
1
1
1
I
1
1
I
1
1
I
1
1
1
1

Y Y Y Y Y Y \

P . Equipamiento docente, pro- L. Adquisicién de edificios, tra-
Plazas adicionales Personal docente, Personal no docente: dlictos dellimpleza, contratos Mantenimiento y bajos de construccion, equi-

(correspondientes a profesorado especifico ~ secretarias, gerentes .\ - o ninviento, ingresos  trabajos en terrenos pamiento inicial (mobiliario Transporte

educacion especial, para alumnado extranjero  de instalaciones, su- de alquiler, calefaccion, y edificios equlpamiento docent I

experimentacion educativa) pervisores, etc. libros de texto, etc
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

El sistema escolar del sector publico se financia en base a un reparto de responsabilidades entre los Lander y las Administraciones locales. El Consejo de Mantenimiento Escolar
(Schultrager) suele ser uno o varios municipios. El nivel federal no participa en la financiacién regular de los centros.

En algunos Lander, se conceden a las Administraciones locales subvenciones de caracter general, que se calculan en base al nimero previsto de alumnos y se destinan a gastos
corrientes de los centros. Para algunas categorias de gastos corrientes (por ejemplo, material didactico, transporte escolar), las Administraciones locales pueden, bajo ciertas
circunstancias, recibir subvenciones especificas por parte del gobierno del Land, normalmente en forma de una cantidad a tanto alzado.

En la mayoria de los Lander, las Administraciones locales pueden recibir apoyo financiero del Land para trabajos de construccion, adquisicion de edificios, renovaciones, etc.
La posibilidad de que los centros manejen sus propios presupuestos ha aumentado en los ultimos afios tras la introduccion de enmiendas en la legislacion escolar. En la mayoria de los
Lander, los centros ya pueden decidir su propio uso de los recursos para uno o varios tipos de gastos (por ejemplo, ayudas a la ensefianza y el de aprendizaje) dentro del presupuesto

asignado por el organismo mantenedor. También estan surgiendo movimientos iniciales con vistas a que los centros puedan decidir sobre el uso que hacen de los recursos humanos,
como pueden ser los gastos de personal.

RECURSOS

ESPECIFICOS PERSONAL
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IRLANDA

Departamento de Educaciéon y Competencias

Y

Y Y Y Y Y Y

o Recursos para nifos .
Auxmares Para o, desventaja, centros Personal Personal Ctaalr‘:?;clli?rr:t ?;:am Construccion y Transporte
necesidades educativos en zonas no docente docente  AMp2eza, mantenimiento P

especiales en desventaja material didactico

El diagrama muestra la situacion en los centros de primaria y en cerca de dos tercios de los de secundaria (cerca de 500). Para alrededor de un tercio de los centros de secundaria, los
fondos se canalizan a través de los Consejos de Educacién y Formacion (Administracion intermedia).
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ESTONIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educacion e Investigacion

Impuestos
locales

Gobierno local

-

Y Y Y

Necesidades espe-  Personal docente
ciales: integracion y no docente

de minorias
RECURSOS
ESPECIFICOS PERSONAL

Libros de texto

administrativas nuevas

y docentes tecnologias de edificios
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

-
....‘____

Y Y Y

Equipamiento,  Mantenimiento
y reforma

Actividades

Transporte Residencia
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GRECIA

Centros de primaria y secundaria general

N ” Ministerio de Infraestruc-

Ministerio de Educacién y Asuntos Religiosos (MofERA)
turas, Transporte y Redes

" Ministerio del

Interior
Direcciones administraciones DIOFANTOS
de educacioén el G RS
L L de MofERA
/ . . .
Municipio

1
1
|
|

\ \ \ Y Y Y YY Y Y
Electricidad, Pequefias Adquisicién

del profesorado, agua, teléfono, reparacionesy Libros Equipamiento Reparacionesy g terrenos,
paga extra, docente no docente mantenimiento

reembolso papeleria, etc. gmantenimiento, nuevos edificios
BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL | | “I

El diagrama no incluye al limitado numero de centros de la iglesia que hay en Grecia.

K.Y.S.A. (para la construccién de infraestructuras) es la responsable de la adquisicion de suelo y edificios, el mantenimiento y las reparaciones, asi como del equipamiento. Los fondos que
recibe del Ministerio de Infraestructura, Transporte y Redes soélo se utilizan para las reparaciones, el mantenimiento y la adquisicion de suelo y edificios. Los fondos para equipamiento
provienen Unicamente del Ministerio de Educacion.

Y

Personal Personal

Y Y

Gastos de viaje
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ESPANA

Centros de primaria

Administracion del Gobierno Central

Impuestos regionales

Consejeria de Educacion de la

educacion de la Co- ) Comunidad Autdnoma Impuestos
munidad Auténoma locales

Administracion local

#

Y Y Y Y Y Y Y Y

. !’rotgra.r:nas d: Hefu(ir;gm Personal docente  Personal de Material didactico,  Electricidad, Grandes gastos  Otros gastos de Reparaciones
rientacidn y Apoyo L . (=l . - _ S T
R o s y administrativo servicios fotocopias, articu agua, de capital (infra- capital (mobiliario, de edificios

escolar temprano, etc.

RECURSOS
ESPECIFICOS

los de papeleria calefaccion estructuras) rdenadores, etc.
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

El diagrama muestra la situacién mas comun, ya que las Comunidades Auténomas tienen derecho a delegar competencias a las Administraciones locales.

15 de las 17 Comunidades Auténomas contribuyen junto con el Estado a un "Fondo de Garantia de Servicios Publicos Basicos" comun. Este fondo asegura que todas las Comunidades
Auténomas reciben los mismos recursos por habitante para educacion, sanidad y servicios sociales, en términos de poblacién o unidad de necesidad corregida. Las otras dos
Comunidades, el Pais Vasco y Navarra, gestionan y financian sus propios servicios de educacion, salud y servicios sociales, y contribuyen al Estado para cubrir los gastos comunes.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD) gestiona los fondos publicos para los centros en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como para las instituciones
educativas en el extranjero.

Los recursos de las Administraciones locales provienen principalmente de sus propios impuestos. No obstante, pueden utilizar los fondos transferidos de las Comunidades Auténomas o
del Estado para cubrir parte de sus gastos.

Los impuestos regionales van al “Fondo de Garantia de Servicios Basicos "en la Administracion del gobierno central, que es una cantidad a tanto alzado para todos los servicios publicos.
Esto se redistribuye en forma de cantidad a tanto alzado entre las Comunidades Auténomas, que pueden utilizar los fondos para educacion o para otros servicios publicos.
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ESPANA

Centros de secundaria general

Administracion del Gobierno Central

MECD/Consejeria de Consejeria de Educacién de la

educacion de la Co- Comunidad Auténoma
munidad Auténomaj

Y Y

- ——
- —— —

...(——————————————.
-~ — —

Programas de Refuerzo, Electricidad, agua, cale- Grandes gastos Otros gastos de capital .
Orientacién y Apoyo (PROA), Personal docente  faccién, material didactico, de capital Gl e Reparaciones
plan para reducer el abandon y administrativo fotocopias, articulos P ! de edificios

escolar temprano, etc. de papeleria (infraestructuras) ordenadores, etc.)
BIENES Y SERVICIOS
m—

El diagrama muestra la situacién mas comun, ya que las Comunidades Auténomas tienen derecho a delegar competencias a las Administraciones locales.

15 de las 17 Comunidades Auténomas contribuyen junto con el Estado a un "Fondo de Garantia de Servicios Publicos Basicos" comun. Este fondo asegura que todas las Comunidades
Auténomas reciben los mismos recursos por habitante para educacion, sanidad y servicios sociales, en términos de poblacién o unidad de necesidad corregida. Las otras dos
Comunidades, el Pais Vasco y Navarra, gestionan y financian sus propios servicios de educacion, salud y servicios sociales, y contribuyen al Estado para cubrir los gastos comunes.

El Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (MECD) gestiona los fondos publicos para los centros en las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, asi como para las instituciones
educativas en el extranjero.

Los impuestos regionales van al “Fondo de Garantia de Servicios Basicos "en la Administracién del gobierno central, que es una cantidad a tanto alzado para todos los servicios publicos.
Esto se redistribuye en forma de cantidad a tanto alzado entre las Comunidades Auténomas, que pueden utilizar los fondos para educacion o para otros servicios publicos.
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FRANCIA

Centros de primaria

Ministerio del Interior

Ministerio de Educacion

Direcciéon Regional
de educacion
del estado

/ Impuestos locales

) Impuestos
N y otros ingresos

\Io;cales

I
|

Oficina administrativa; ~ - /D i
Regional de educaciéi Municipio epar 3

} ﬁ Y tamento

del estado

. G

B Gt
- ———

...(_______________

Y Y Y

Programas de Actividades Libr(:s de t‘extto,
i mantenimiento, -
educacion Personal docente  Personal no docente administrativasy = g0 " onstruccion Cafeterias Transporte
’

especial (ZEP, etc.) docentes oLl i
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS
ZEP (Zones d'éducation prioritaire) = Zonas de educacion prioritaria.

El Estado pone en practica su politica de educacion a nivel regional a través de las Direcciones Regionales de Educacion (Rectorat) y las Oficinas Administrativas Regionales de
Educacién (Inspeccion d'’Académie); ambas operan dentro de los limites de los distritos administrativos llamados Académies. Estos Ultimos se corresponden, en la mayoria de los casos,
con el territorio de una region. En Francia hay 30 Académies que abarcan 26 regiones.
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FRANCIA

Centros de secundaria general

Ministerio de Educacion ) Ministerio del Interior

7

~ | Direccion Regional
de educacién
del estado

/ Impuestos locales
\ y otros ingresos

d

~ 1 Oficina administrativa N\ _ N
Regional de educacion del estado Region ’ Departamento |
] i ] I I 1
] I i I I 1
] | I I I 1
] I I I I 1
] I I I I 1
] I | I I 1
] I I I I 1
] i | I I 1
] | | I | I 1
] I I I | I 1
] I i I | I 1
] | I I | I 1
] I I I | I 1
] I I I | I 1
] I i I I 1
Y Y Y Y Y Y Y
Programas de educa- P Actividad Equipamiento de nuevas
cién especial, investiga- Personal docente Personal Per;g';aelri?gigfoy a dm?r:i\:tr:ti\?;s Transborte tecnologias, construccion,
cion y experimenta- administrativo ! y p ampliaciones y repa-

cién en educacion operarios docentes racnones mayores
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

El Estado pone en practica su politica de educacion a nivel regional a través de las Direcciones Regionales de Educacién (Rectorat) y las Oficinas Administrativas Regionales de
Educacién (Inspeccion d'’Académie); ambas operan dentro de los limites de los distritos administrativos llamados Académies. Estos Ultimos se corresponden, en la mayoria de los casos,
con el territorio de una region. En Francia hay 30 Académies que abarcan 26 regiones. En los centros del nivel CINE 2, es el Département, y mas concretamente el Consejo General, el
que asigna el presupuesto para bienes y servicios operativos, y cubre directamente los salarios del personal técnico, los gastos de capital, asi como los costes de transporte. Para los
centros del nivel CINE 3, la Region juega el mismo papel que el Département en los centros de CINE 2, con la excepciéon de los gastos de transporte, que son cubiertos por el
Département.
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CROACIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Ciencia, Educacién y Deportes

Impuestos
locales

Condado

Ciudad / Municipio

Personal docente y no Calefaccion, electricidad, Libros de la biblioteca del Construccién y reforma

5 . i i centros, equipamiento = - Transporte
nte (inclui agua, material de oficina, instalacion lar
docente (incluidos costes de o tenimionto do las didactico, equipamiento TIC de instalaciones escolares escolar

ransporte del profesorado) instalaciones escol ares y software educativo
BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL OPERATIVOB

Las Administraciones locales o regionales responsables de la transferencia de recursos a los centros son las ciudades o municipios en el caso de los centros de primaria y secundaria, y
los condados en el caso de los centros de secundaria superior.

Los libros de la biblioteca escolar y el equipamiento para la ensefianza se proporcionan a los centros en base a un modelo ad-hoc, en funcién de los fondos disponibles en los
presupuestos centrales, regionales y locales. No obstante, hay un sistema alternativo al que se muestra, que consiste en que las Administraciones centrales, regionales o locales pueden
asignar a los centros un presupuesto especifico para la adquisicion de libros para la biblioteca y equipamiento docente. Ademas de la informacion que aparece en el diagrama, los
municipios/ciudades o condados pueden transferir una asignacion de dinero en efectivo a los centros para contratar a personal docente de apoyo a los estudiantes con discapacidad, en
funcién de las prioridades politicas y de los fondos disponibles. Para los centros de primaria y secundaria, las ciudades/municipios pueden también transferir una asignacién de dinero en
efectivo a los centros con el fin de contratar a personal para guarderia por la tardes.

En lo que se refiere a los costes de transporte de los estudiantes y docentes, el diagrama soélo representa la situacion de los centros de primaria y secundaria inferior. En cuanto a los

costes de transporte de los estudiantes en los centros de secundaria superior, son las Administraciones regionales (condados) quienes los abonan a los proveedores de los servicios,
quienes, por lo tanto, reciben una asignacion para fines especificos del Ministerio de Ciencia, Educacion y Deportes.
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ITALIA

Centros de primaria y secundaria inferior

: . - . - . . - . =
Ministerio de Educacion, W Ministerio c,:Ie
Universidades e Investigacion Economiay

Ministerio del Interior

Finanzas

Region

Municipio

Y Y Y Y Y

- —— ==

Y Y Y

Personal docente, personal Programas especificos de . Mantenimiento Construccion, reforma .. e
para programas de apoyo apoyo educativo: apoyo a Gastos de gestion, . . Equi ient ! Servicios auxiliaries
i eneral, limpieza quipamiento y reparaciones .
educativo, administrativos, alumnado con necesidades mejora de la oferta g f P r - lerOS de texto (comedor
personal técnico, ayudantes especiales, alumnado de agua, electricidady , docenteydeaula  mayores, instala- :

minorias linglisticas o con

otra lengua materna
SPECIFIC

RESOURCES

del profesorado y director educativa G ciones deportivas transporte)
_ BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL OPERATIVOS

Los municipios reciben algunos fondos especiales del Ministerio del Interior a través de los gobiernos regionales con el fin de mantener la gratuidad total o parcial de los libros de texto de
la educacion obligatoria. En primaria, los libros son totalmente gratuitos. Los fondos recibidos por los municipios se transfieren a los centros en forma de cupones para adquirir los libros de
texto. Los centros dan los cupones a las familias y los municipios reintegran el importe a las librerias. En cuanto a mantenimiento general, el Ministerio de Educacion otorga fondos a todos
los centros donde su personal no esta completo para tareas de limpieza, con el fin de contratar servicios de limpieza. Otros costes de mantenimiento se cubren mediante las transferencias
en especie de los gobiernos locales (consejos provinciales en el caso de secundaria superior) y de los municipios (para primaria y secundaria inferior), quienes abonan todas las facturas
de mantenimiento.
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ITALIA

Centros de secundaria superior general

¥ Ministerio de Educacion, Ministerio de

Ministerio
del Interior

Universidades e |nVGStigaCién Economia y Finanzas

Impuestos
locales

Y

Consejo
_Y_ provincial
——

I |

I |

I |

1 |

I |

. 1

|

1

1

|

1

1

1 1 1 I |

1 | | + 1 I

?g;’:;::i’;‘:;g:':g:ig:: e?:g::":z:i‘;i‘;ﬁ;z‘::;?ﬁn Gastos de gestion, Mantenimiento general, Eaui _ g Construccion, reforma y
administrativos, personal técnico, = necesidades especiales, alumnado mejora de la oferta limpieza, agua, electrici- quipamiento docente reparaciones mayores,
ayudantes del profesorado y de minorias lingiisticas o con otra educativa dad y calefaccion y de aula instalaciones deportivas
director lengua materna
PERSONAL RECURSOS ESPECIFICOS BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

Los municipios reciben algunos fondos especiales del Ministerio del Interior a través de los gobiernos regionales con el fin de mantener la gratuidad total o parcial de los libros de texto en
los dos primeros cursos de secundaria superior (educacion obligatoria) para las familias por debajo de un determinado nivel de ingresos.

En cuanto a mantenimiento general, el Ministerio de Educacion otorga fondos a todos los centros donde su personal no estad completo para tareas de limpieza, con el fin de contratar
servicios de limpieza. Otros costes de mantenimiento se cubren mediante las transferencias en especie de los gobiernos locales (consejos provinciales en el caso de secundaria superior)
y de los municipios (para primaria y secundaria inferior), quienes abonan todas las facturas de mantenimiento.

SOY3IIONVYNI4 SOrNT4 3d SITYNOIOVYN SYINVHOVIA



0.

CHIPRE

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educacion y Cultura

Vs

1 ]
1 |
1 |
1 |
1 |
1 |
1 |
1 |
1 |
1 |
! ! Consejo escolar
1 |
1 |
1 |
1 | 1 1 1 1 1
1 | | | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | 1 |
1 | 1 | 1 | | | | |
1 | | | 1 1 | | | |
1 | | | 1 | | | 1 |
1 | 1 | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | 1 |
1 | 1 | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | 1 |
1 | 1 | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | | |
1 | | | 1 | | | 1 |
1 | | | 1 | 1 | | | |
1 | | | 1 | 1 | | | |
1 | | | 1 | | | | 1 |
1 | | | 1 [ I I J |
Y Y Y Y Y ¥ Y Y Y Y Y
Calefaccion, . Capacitacion del Equiposy'maqul
o e electricidad MBS, ersonal, libros naria, equiposy Edificios Comedor
docente no docente ! reparaciones P ! y programas

fungibles publicaciones

BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS ‘

PERSONAL ‘
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LETONIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educacion y Ciencia

Impuestos locales
y otros ingresos

Municipio +

I
1
1
I
1
1
I
1
1
I
|
1
I
1
1
I
1
1
I

<
€
€
-
-

Y

Cuidadores para Materi
ateriales -
in i- Personal Personal _ Py Inversion
mr:ic;sdzgr;i;g?m q d Mantenimiento didacticos de canital
ceeriae ocente no docente (libros y otros) e capita
[)
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL I OPERATIVOS ‘

]
| |
! 1
| 1
| |
! 1

\ Y

Ayudas para el .
transporte, Servicio
alojamiento de comida

R

El diagrama representa los flujos financieros para los centros generales sin internado. También hay un pequefio numero de centros de internado especializados y generales (alrededor del
5% de todos los centros). Para estos centros, el personal docente se asigna de la misma manera, pero hay algunas diferencias en la asignacién de bienes operativos y de capital.
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LITUANIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educacion

Impuestos
locales

/ - - -
Municipio
I
I
I
|
!
1 | | 1 |
I | I I I ! I
I | I I I ! I
I I I I 1 1 I
] | I I | | I
Y Y Y Y Y Y Y
Ll sy Otros bienes
Personal otros recursos didacticos y Bienes de capital Otros recursos

servicios ope rativos

Dependiendo del municipio, el 94 o el 95% de los recursos para personal y los recursos relacionados con la ensefianza (“la cesta de alumno”)
(transferencia en especie), en tanto que el 5 0 6% se distribuye a nivel municipal (transferencia en especie).

se distribuyen a nivel de centro
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HUNGRIA

Centros de primaria y secundaria general

y

Ministerio de Recursos Humanos

Centro de Mantenimiento de Instituciones Klebelsberg

Impuestos
locales

Municipio
#

B it

Y Y Y Y Y Y Y Y ¥ Y

Prog f?!";'as gg;zfgg;gnpcﬁﬁ?:' Personal de mante- Relacionado Infraestructura Construccion,
S Py mente I ensenanza nimiento (de limpieza,  gjrectamente con (calefaccion, ampliacién y Transporte

para alumnado bibliotecarios, reparaciones,

superdotado e sequridad) la docencia electricidad, etc.) reforma

Los fondos para los centros en los municipios mas pequefios (con una poblacién inferior a 3.000 habitantes) proceden Unicamente de los presupuestos del Estado a través del Centro de
Mantenimiento de Instituciones Klebelsberg - a excepcion de algunos casos en que los municipios financian la infraestructura escolar. Los centros de los municipios mas grandes reciben
financiacion tanto del presupuesto estatal a través del Centro de Mantenimiento de Instituciones Klebelsberg como de los municipios - excepto en aquellos municipios que han cedido la
gestion de sus centros al Estado.
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MALTA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educaciéon y Empleo

B

..‘________________.

Reparacidén y mantenimiento,
Personal docente y no docente . L
materiales y suministros

PERSONAL I BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

- —

Inmuebles y muebles, gastos relativos
a la infraestructura TIC necesaria en

‘ I los centros educativos II
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PAISES BAJOS
Centros de primaria y secundaria inferior y superior general (VMBO, HAVO, VWO)

Ministerio del Interior

Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia

Agencia Ejecutiva de Educacion

Fondo de los Municipios

Impuestos
locales

Municipio

Y Y Y

Personal docente v no docente Materiales didacticos, Mantenimiento exterior, construccion,
y gastos de funcionamiento y mantenimiento I reformas, ampliaciones I

La autoridad escolar es la Administracion competente reconocida en la administracion del centro o centros de los que es responsable. La autoridad escolar puede ser el ejecutivo
municipal, otro tipo de organismo de Derecho publico o un organismo de Derecho privado. Algunas de sus facultades pueden ser delegadas en el director del centro, pero la
responsabilidad sigue recayendo en la autoridad competente

VMBO = Voorbereidend Middelbaar Beroepsonderwijs (formacién profesional preparatoria)
HAVO = Hoger Algemeen Voortgezet Onderwijs (educacion general pre-superior)
VWO = Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs (educacién cientifica pre-superior)
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AUSTRIA

Centros de primaria y secundaria general (Hauptschulen y Neue Mittelschulen)

Ministerio Federal de Educacién y de la Mujer T Ministerio Federal de Familia y

Juventud

Proporcién regiona
de los impuestos
N federales

Gobierno del Land
A L

Impuestos locales y
proporcion regional de los
impuestos federales

Municipio

\ Y Y Y Y

- ———————

B i

| ¢ Secretarias, admi- Gastos de funciona- Construcciény
Clases de nistradores de insta- miento y manteni- = reforma de edificios, :
apoyo de lengua G laciones, orientadores, ~ miento, materiales ~ grandes reparacionesy SRRt LEL 2l

supervisores, etc. didacticos equipamiento
RECURSOS BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

Los nuevos centros de secundaria (Neue Mittelschulen) difieren en algunos aspectos de lo que se muestra en el diagrama, ya que el Ministerio de Educacion paga directamente a una
pequefa parte de los docentes.

Ademas de lo que se muestra en el diagrama de relacion con la financiacion del personal no docente, el Ministerio de Educacion paga a los psicologos escolares. Los municipios reciben
una asignacion especifica del gobierno del Land para pagar a los supervisores que trabajan fuera del tiempo lectivo. Una pequefia parte de los fondos asignados a los centros por el
gobierno del Land se utiliza en funcion de las iniciativas y objetivos de la politica de educacién. Por ejemplo, se han liberado fondos adicionales para la puesta en marcha de ensefianza
correctiva de idiomas..
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AUSTRIA

Centros de secundaria (allgemeinbildende héhere Schulen)

Ministerio Federal de Educacion y de la Mujer " Ministerio Federal de Familia y

Juventud

Consejos
regionales de

=Y educacion e

- ————————
B e e e e i

Y \ Y Y

Personal no docente: ' Gastos de funcionamiento Construccidny
secretarias, gerentes S reforma de edificios,
r

Personal docente e e e nieniment L Libros de texto Transporte
supervisores, etc. materiales didacticos equipamiento
BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL OPERATIVOS

Las Direcciones Regionales de Educacion son divisiones administrativas del Ministerio Federal de Asuntos de la Educacién y de la Mujer. Asignan personal docente y no docente a los
centros, pero es el Ministerio quien les paga.
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POLONIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Ministerio de

Educacidn Nacional

Empleo y Politica del Mercado
social Agricola

Capital de provincia

Ingresos

Iocales/

Consejo de la Comuna

yo Consejo de Distrito 'y Yy Y Y Y
—— —— ——

V

I
I
|
|
I
|
|
|
|
|
' ' Y A
Apoyo educativo Ayudas a la docencia, adminis Reforma, construccion,

- oo firred Personal docente y tracién, productos de limpieza, - g
para minorias etnicas personal no docente calefaccién, equipamiento, mante- equ|pam|ent0' Tra nsporte Servicio de comida

y nacionales imiento, alquiler de edificio mobiliario
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL 3] Eh(l)E;E\é z_llglf\i{\gglos

El diagrama muestra los flujos financieros unicamente para los centros publicos administrados por los municipios o los distritos. El afio de referencia es 2013. Hay algunos fondos
especificos no incluidos directamente en el diagrama que el ministerio de educacion nacional, las provincias, los distritos y las comunas destinan a formacién permanente del profesorado.
Los fondos para libros de texto distribuidos por el ministerio de educacién nacional se excluyeron del diagrama. Dependiendo del nivel de autonomia que las Administraciones locales dan
a los centros, las subvenciones especificas relacionadas con los gastos de capital pueden llegar a los centros como una transferencia financiera o como una transferencia en especie. La
educacion para las minorias étnicas y nacionales no se financia unicamente a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, sino también del Ministerio de Administracion y Digitalizacion.

€ mm e

Y
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PORTUGAL

Primer ciclo del Ensino basico

Ministerio de Educacién y Ciencia Ministerio de Finanzas

-~ Impuestos locales
y otros ingresos

Municipio

Y

Bienes fo
Personal docente Personal no docente - y mantenimiento del Comedor Transporte

Y v \/ \/ \/ Y

Inversion en capital,

- ——————

Serviclos operatlvos centro ed ucativo,

locales y suelo

BIENES Y SERVICIOS

— e — s h———

Los centros que ofrecen el primer ciclo de la educacién basica no tienen responsabilidades sobre su gestién ni presupuesto propio. Su gestion administrativa, presupuestaria y pedagdgica
se lleva a cabo por la junta directiva de la agrupacion de centros a la que pertenezcan. Las oficinas de los directores de agrupacion se encuentran en los centros de secundaria superior o
en los que ofertan los ciclos segundo y tercero de la educacion basica. Estos centros y los que ofrecen programas de educacién secundaria superior bien manejan su propio presupuesto o
son miembros de una agrupacion de centros. Las agrupaciones de centros pagan al personal docente y a parte del no docente transfiriéndoles los fondos que reciben del Ministerio de
Educacién y Ciencia. En algunos casos, el centro paga al personal no docente con fondos transferidos por los municipios (tanto de sus propios fondos y de los fondos recibidos del
ministerio).

Los ingresos propios de los municipios suponen un pequefio porcentaje del total del presupuesto con el que se financia a los centros.

OPERATIVOS
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PORTUGAL

Segundo y tercer ciclo del Ensino basico y centros de secundaria general

P . . .
Ministerio de
Finanzas

Ministerio de Educacion y Ciencia

Impuestos locales
y otros ingresos

Municipio

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

* 1

Inversién en capital,

Bienes imi
L Yo mantenimiento del Comedor Transporte
servicios operativos centro educativo,

locales y suelo
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

Los centros que ofrecen el primer ciclo de la educacion basica no tienen responsabilidades sobre su gestion ni presupuesto propio. Su gestién administrativa, presupuestaria y pedagégica
se lleva a cabo por la junta directiva de la agrupacion de centros a la que pertenezcan. Las oficinas de los directores de agrupacion se encuentran en los centros de secundaria superior o
en los que ofertan los ciclos segundo y tercero de la educacion basica. Estos centros y los que ofrecen programas de educacién secundaria superior bien manejan su propio presupuesto o
son miembros de una agrupacién de centros. Las agrupaciones de centros pagan al personal docente y a parte del no docente transfiriéndoles los fondos que reciben del Ministerio de
Educacién y Ciencia. En algunos casos, el centro paga al personal no docente con fondos transferidos por los municipios (tanto de sus propios fondos y de los fondos recibidos del
ministerio).

Los ingresos propios de los municipios suponen un pequefio porcentaje del total del presupuesto con el que se financia a los centros.

- —————
- —————

Y

Y

Personal docente Personal no docente

SOY3IIONVYNI4 SOrNT4 3d SITYNOIOVYN SYINVHOVIA



18

RUMANIA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Educacion

Ministerio de Finanzas Publicas

Departamento General
de Finanzas Publicas

== del Condado
- . AN Impuestos locales
Inspeccién educativa y otros ingresos
=Y. delcondado municipales

e
e

P ———

¥ Y Y

Proyectos especificos Gastos de funciona-

Personal docente y miento, libros de texto,

ara zonas en - P
P personal no docente viaje y alojamiento para

desventaja, etc.
RECURSOS
ESPECIFICOS

formacion continua
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

Los territorios de los que los ayuntamientos son responsables varian en todo el pais.

Consejo local

I_I_Ll

Y Y ooy Yoy Y

Edificios, reformas, T Actividades
. iaci ransporte
Materl_ales a:gsgﬁacé%nneésy cafeit)erias ! ﬂégﬁt%a
didacticos

‘I mayores 'Il & educativo ||

Pueden ser, por ejemplo, municipios, ciudades o sectores de Bucarest.
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ESLOVENIA

Osnovne sole (centros de primaria y secundaria general)

Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte

Impuestos
locales e ingre-
SOS propios

7 Municipio ,—U

I I I I I |
1 I
I I I I | | I |

Y Y Y Y Y Y Y Y

Programas especificos Materiales didacticos, Serviciosy otros =~ Equipamiento de nuevas Comedor v activi-
(necesidades especiales, ~ Personal docente ' formacién permanente ~ recy rso); de tecnologias, construccion, Transporte  dades fqua del Actividades
apoyo lingilistico para alum- y no docente del personal, fundionamiento , reforma, mantenimiento extracurriculares

ado inmigrante, etc,

RECURSOS
ESPECIFICOS

administracion y equipamiento centro educativo,
BIENES Y SERVICIOS
PERSONAL OPERATIVOS

Los centros pueden ofrecer cursos no obligatorios y actividades extra-curriculares para los que pueden necesitar personal (por ejemplo, profesores, especialistas en orientacion, cocineros,
cuidadores, etc.) o bienes operativos adicionales. Estos puestos o costes adicionales son aprobados y financiados por el municipio.

El transporte cubre la ruta para los nifios que viven lejos del centro y se cubre con cargo a los impuestos locales. Ademas de lo que se muestra en el diagrama, los municipios elegibles
reciben fondos adicionales del Ministerio de Educacion, Ciencia y Deporte para el transporte de los nifios por razones de amenazas de la fauna.

Como alternativa a lo que se muestra en el diagrama, el Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte puede adquirir nuevo equipamiento tecnoldgico (bienes de capital) directamente para
los centros.

Los municipios que no tienen capacidad para ejercer plenamente sus atribuciones constitucionales y legales mediante su propia fuente de ingresos son elegibles para recibir asistencia
financiera adicional por parte del Estado en forma de una cantidad a tanto alzado, con cargo al presupuesto del Ministerio de Hacienda bajo la ““medida de igualacién financiera”.
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ESLOVENIA

Gimnazije (centros de secundaria superior general)

Ministerio de Educacién, Ciencia y Deporte

Y

Programas especificos (nece- :ﬁat%ria?s didf{gticos, admlnits- Equipamiento de
Personal docente racion, rformacion permanente
sidades especiales, apoyo y del personal, servicios basicos nuevas tecnologias,

- ———

Y Y

linguistico para alumnado
inmigrante, etc.)

RECURSOS ESPECIFICOS

personal no docente y otros recursos de construccion, reforma,
funcionamiento mantenimiento
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

El diagrama se aplica a los centros con servicios de alojamiento (residencias) para estudiantes

PERSONAL

Y

..(._.._._.._.._._.._.._._.._.._._.._.._.

Alo!amle['\to Comedor
(residencias) I
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ESLOVAQUIA

Centros de primaria y secundaria inferior

Ministerio de Educacion, Ciencia, Investigacion y Deporte

Ministerio del Interior Impuestos locales y
otros ingresos municipales

Municipio

L 2 L 2 Y

Y Y Y Y Y Y Y

Salarios de ayudantes - .
Administracion oer ’ g

de los profesores para | Personal docente y ¢ i, materiales didacticos Servicio de comida, Actividades

alumnado conNEEY  personal no docente

roductos de limpieza,  Libros de texto o .
P P especializados, ordenadores, .~ comedor, transporte  extracurriculares
superdotados

calefaccion mantenimiento, reforma
I BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

MNuevas tecnologias,

RECURSOS

El diagrama muestra la situacién del 74% de los centros de primaria y secundaria inferior que tienen la condicién de un “entidad legal”. Para los centros de primaria y secundaria que no
tienen esta condicién, la financiacién va directamente a los centros desde el municipio y no a la direccion del centro, como se muestra en el diagrama.

Como alternativa a lo que se muestra en el diagrama, el Ministerio de Educacién, Ciencia, Investigacién y Deporte puede distribuir fondos para recursos especificos directamente a los
centros en lugar de asignarlos a través del municipio.
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ESLOVAQUIA

Gymnazia (centros de secundaria superior general)

Ministerio de Educacién, Ciencia, Investigacion y Deporte

Impuestos regionales
y otros ingresos

Regidén

\ Y Y Y \ Y Y

Salarios de ayudantes ST R Nuevas tecnologias,
de los profesores para | Personal docente y L . materiales didécticos Servicio de comida, Actividades
alumando con NEE y | d productos de limpieza, Libros de texto especializados, ordenadores, d icul
dotados personal no docente comedor, transporte  extracurriculares
superdo’

calefaccion antenimiento, reforma
BIENES Y SERVICIOS
ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS

RECURSOS

Todos los centros de secundaria superior tienen la condicion de “entidad legal”.

Como alternativa a lo que se muestra en el diagrama, el Ministerio de Educacion, Ciencia, Investigacién y Deporte puede distribuir fondos para recursos especificos directamente a los
centros en lugar de asignarlos a través de la region.
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FINLANDIA

Centros de primaria y secundaria inferior general

Ministerio de Educacion y Cultura Ministerio de Finanzas

Impuestos
locales

Municipio

=t

Y ¥ Y \ Y \

Ed ucaciénﬁcomp:nlsatoria, Edificios, administracion y
ensenanza de la Personal Bienes y servicios operativos mantenimiento de insta- Comedor y transporte

lengua materna laci ; .
para inmigrantes aciones y equipamiento
- BIEMES Y SERVICIOS
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL OPERATIVOS
El nivel de autonomia que los municipios otorgan a los centros en la asignacion de recursos difiere en funcion del municipio. Se asignan recursos especificos en funcion de las

necesidades de cada municipio. El Ministerio de Educacién y Cultura decide la cuantia de la cantidad a tanto alzado en base a las necesidades educativas, pero los municipios pueden
también utilizarla para otros servicios publicos.
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FINLANDIA

Centros de secundaria superior general

Ministerio de Educacion y Cultura

Impuestos

locales
L

Municipio

XL \v/

I
|
|
|
|
|

Y Y Y Y \ Y

Educacién compensa- . Administracién y B )
toria, ensefianza de la Servicios de apoyo mantenimiento Inversion de capital
Personal - ; g Comedor
lengua materna al alumnado de instalaciones (edificios, etc.)

para inmigrantes y equipos
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL BIEI\CJ)EPSE\];,&%F\EJ\SEIOS

El nivel de autonomia que los municipios otorgan a los centros en la asignacion de recursos difiere en funcién del municipio. El Ministerio de Educacion y Cultura decide la cuantia de la
cantidad a tanto alzado en base a las necesidades educativas, pero los municipios pueden también utilizarla para otros servicios publicos.
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SUECIA

Centros de primaria y secundaria general

Gobierno

"Impuestos |

locales

A

Municipio

Y \ Y

€
)

Personal docente Materiales didacticos, Construccién,
Y electricidad, calefaccion, Equipos nuevos y de reposicion reforma y reparaciones
personal no docente - . g
actividades extracurriculares, etc. mayores de edificios

PERSONAL BIENESY SERVICIOS OPERATIVOS

La mayoria de los fondos para los centros procede de los ingresos tributarios municipales, pero pare proviene también de subvenciones estatales (alrededor del 15%).

El municipio puede utilizar las subvenciones generales en funcién de las condiciones locales. También hay subvenciones especificas que deben utilizarse para financiar actividades
especificas, por ejemplo, la formacién del profesorado, a veces durante un periodo de tiempo especifico. Las subvenciones estatales especificas varian cada curso en funcién de las
iniciativas especificas del gobierno central, las reformas, etc.
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REINO UNIDO - INGLATERRA

Centros subvencionados (educacion primaria y secundaria general)

Agencia de Financiacion de la Educacion (Departamento de Educacion)

Impuestos
municipales

Autoridad local

Y Y Y Y

Dirigido al impacto Personal docente y Recursos didacticos, Durablf_\s no funglb!es,
. . . . reparacion de edificios,
de la deprivacion social personal no docente I calefaccién/iluminacion, etc.

reformas, etc.

Los centros subvencionados son aquellos que se financian a través de las autoridades locales e incluyen diferentes categorias juridicas, tales como los centros comunitarios, los centros
de fundaciones, los centros de fideicomiso, los centros controlados voluntarios y subvencionados voluntarios. Los flujos en esta figura representan los mecanismos de financiacién de la
educacion pre-16 (Dedicated Schools Grant, Pupil Premium, Devolved Capital Funding y, dependiendo de la categoria del centro, bien la Local Authority Capital Maintenance o el Local
Authority Coordinated Voluntary Aided Programme) y post-16 (la formula de financiacion para 16-19 Devolved Capital Funding y, dependiendo de la categoria del centro, bien la Local
Authority Capital Maintenance o el Local Authority Coordinated Voluntary Aided Programme).

Los centros subvencionados son responsables de la gestion de sus propios fondos recurrentes (cuota de presupuesto escolar individual del Dedicated Schools Grant). No existen
cantidades fijas que tengan que dedicarse a los gastos en las categorias basicas. Las sub-categorias indicadas representan los tipos de bienes y servicios a los que los centros pueden
decidir dedicar esta financiacion, pero no son exhaustivas.

Los Pupil Premium funds (que se deben utilizar para abordar los efectos de la privacién social) aparecen como directamente transferidos a los centros por la Agencia de Financiacién de la
Educacién. Sin embargo, en realidad son distribuidos a los centros a través de la autoridad local que debe transferirlos en su totalidad.

En cuanto a los gastos de capital, el diagrama se centra en la asignacion continua de fondos (Devolved Capital Funding y maintenance funding). Ademas, la Agencia de Financiacién de la
Educacién (AFE) puede transferir a las autoridades locales una asignacion basica por necesidad (Basic Need Allocation) para apoyar las necesidades de capital para proporcionar nuevas
plazas para alumnos en centros subvencionados nuevos o ampliados.

RECURSOS ESPECIFICOS I PERSONAL
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REINO UNIDO - INGLATERRA

Academias (educacion primaria y secundaria general)

Agencia de Financiacién de la Educacion (Departamento de Educacion)

I
|
|
|
|
|
|
|
|

-———————

Y Y Y

Dirigido al impacto Personal docente y Recursos didacticos, Durablgs no funglb!es,
. . o reparacion de edificios,
de la deprivacion social personal no docente calefaccion/iluminacién, etc.

reformas, etc.

Las academias son centros independientes financiados con fondos publicos que tienen acuerdos de financiacion individuales directamente con el Secretario de Estado y gozan de
libertades relacionadas con la organizacion y el curriculo. Las academias incluyen centros libres, colegios técnicos universitarios (university technical colleges) y escuelas universitarias de
estudio. Los flujos en esta figura representan los mecanismos de financiacion de la educacion pre-16 (General Annual Grant, Pupil Premium, Devolved Capital Funding y los Academies
Capital Maintenance Fund) y post-16 (la férmula de financiacién 16-19, el fondo de desarrollo de proyectos, el college capital investment fund y las targeted capital allocations).

Las academias son responsables de la gestion de sus propios fondos recurrentes (general Grant anual - GAG). No hay cantidades fijas que tengan que dedicarse a las categorias basicas.
Las sub-categorias indicadas representan los tipos de bienes y servicios a los que los centros pueden decidir dedicar esta financiacion, pero no son exhaustivas.

En cuanto a los gastos de capital, el diagrama se centra en la asignaciéon continua de fondos (devolved capital funding - DCF) y Academies Capital Maintenance Fund (ACMF). Las
academias también pueden acceder a otras fuentes de financiacién para cumplir los requisitos de capital para proporcionar nuevos plazas para alumnos en centros nuevas o ampliados.
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REINO UNIDO - GALES

Centros subvencionados (primaria y secundaria general)

Gobierno de Gales

Impuestos

municipales

Autoridad
local

Y Y Y Y Y Y Y

Recursos didacticos, Durables no

Fomento del Mejora de los Dirigido al impacto Dural
calefacciéon/ ungibles, repa-

rendimiento de S EES estandares en de la deprivacién FEEETEl CREEE
Educacién en Galés P personal no docente Y racién de edificios,
iluminacion, etc.

minoria étnica lectura y célculo social o Ml
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL B AECIOS m

OPERATIVOS
Los centros subvencionados se financian a través de las autoridades locales e incluyen diferentes categorias juridicas, tales como los centros comunitarios, los centros de fundaciones, los
centros controlados voluntarios y los centros subvencionados voluntarios. Los flujos del diagrama representan los mecanismos de financiacion de la educacion pre-16 (Revenue Support
Grant, Pupil Deprivation Grant, y las subvenciones para capital School Effectiveness Grant y School Buildings Improvement Grant/21st Century Schools, y para los centros subvencionados
voluntarios, el Schools Capital Grant Programme) y post-16 (revenue funds y subvenciones de capital 21st Century Schools).
La Minority Ethnic Achievement Grant y la Welsh in Education Grant cubren al alumnado de 3 a 19 afios.
Los centros subvencionados son responsables de la gestion de sus propios fondos recurrentes (la proporcion del revenue support grant — RSG para el presupuesto del centro concreto).
No hay cantidades fijas que tengan que gastarse en las categorias basicas. Las sub-categorias indicadas representan los tipos de bienes y servicios a los que los centros pueden decidir
dedicar esta financiacion, pero no son exhaustivas.
También se incluyen en las subvenciones globales para el centro los fondos de las cuatro subvenciones especificas el Gobierno de Gales concede a las autoridades locales a fin de
apoyar sus prioridades: la Minority Ethnic Achievement Grant, la Welsh in Education Grant, la Pupil Deprivation Grant y la School Effectiveness Grant (SEG). La SEG tiene por objeto
mejorar los estandares en materia de alfabetizacion lectora y matematica, y reducir el impacto de la pobreza en el rendimiento educativo. Las autoridades locales complementar los fondos
asignados bajo la SEG con sus propios recursos.
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REINO UNIDO- IRLANDA DEL NORTE

Centros subvencionados controlados y catédlicos (educacion primaria y secundaria general)

i

Departamento de Educacion

A

Consejo de educacion y

Y biblioteca J_

- ——————
..<________

Y

Personal docente y Recursos didacticos, Durables no fungibles,
personal no docente calefaccién/iluminacion, etc. reparacién de edificios, reformas, etc.
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS I

Los centro controlados y los controlados integrados son propiedad del Consejo de Educacion y Biblioteca (ELB, por sus siglas en inglés), que también los financia para los gastos de
capital y los ingresos. Los centros subvencionados catélicos son propiedad principalmente de la Iglesia Catdlica y estan completamente financiados para el gasto de ingresos por el ELB,
pero también pueden recibir financiacion directa de capital del Departamento de Educacion. Los flujos en el diagrama representan los mecanismos (presupuesto de los centros generales y
programas de financiacion de capital) de la financiacion de la educacion tanto pre 16 como post 16..

Los centros son responsables de la gestién de sus propios fondos recurrentes (la parte del presupuesto general para centros de los centros individuales). No hay cantidades fijas que
tengan que gastarse en las categorias basicas. Las sub-categorias indicadas representan los tipos de bienes y servicios a los que los centros pueden decidir dedicar esta financiacion,
pero no son exhaustivas.
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REINO UNIDO - IRLANDA DEL NORTE

Centros voluntary grammar y centros integrados subvencionados (educacién primaria y secundaria general)

Departamento de Educacion

I

1

1

1

1

I

1

1

Personal docente y Recursos didacticos, Durables no fungibles,
personal no docente calefaccion/iluminacién, etc. reparacion de edificios, reformas, etc.

Los centros Gramatica Voluntary grammar y los centros subvencionados integrados son propiedad de fideicomisarios o del Consejo Escolar de Gobernadores. El Departamento de
Educacién corre a cargo de su financiacion totalmente, tanto para gastos ordinarios como de capital. Algunos centros voluntary grammar contribuyen a sus gastos de capital. Los flujos de
la figura representan los mecanismos (presupuestos agregados por centros y programas de financiacion de capital) financieros tanto en la educacién pre 16 como en la post 16.

Los centros son responsables de la gestion de sus propios fondos recurrentes (la parte del presupuesto general para centros de los centros individuales). No hay cantidades fijas que
tengan que gastarse en las categorias basicas. Las sub-categorias indicadas representan los tipos de bienes y servicios a los que los centros pueden decidir dedicar esta financiacion,
pero no son exhaustivas.

- ————
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REINO UNIDO - ESCOCIA

Centros de primaria y secundaria general

P
Gobierno Escocés

Impuesto municipal
(del concejo)

y otros ingresos

7 Autoridad local -Y—
\/

Y Y Y Y Y Y

Administracién, manteni- Trabajo de manteni- Construccién y Comedor escolar,
Apoyo para inglés como Personal docente y miento de equipos, costes miento y reforma
. . e reforma de nuevos transporte casa-centro
lengua complementaria personal no docente | relacionados con la propie- contratado por el P

dad, materiales de aula consejo local edificios escolares educativo
RECURSOS ESPECIFICOS PERSONAL o PERATIOS

Los gastos relativos a comedores escolares, transporte escolar, mantenimiento y rehabilitacion, asi como para “Apoyo para El Inglés como un idioma complementario” aparecen como
cubiertos por las autoridades locales, ya que generalmente no se consideran reembolsables para los centros. No obstante, las autoridades locales podrian reembolsar parte o la totalidad
de los gastos en estas categorias a los jefes de estudio si se considera razonable y practico en funcién de las propias circunstancias locales.
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ISLANDIA

Centros de primaria y secundaria inferior

Ministry for Education

Agencia estatal

Impuestos

Iocale_s/

Municipio

—_—

B

Y Y Y

Material fungible, electricidad,

Personal docente y teléfono, seguro, gastos de gestion ; P ; ;
A Ty del transporte, Construccién y mantenimiento Materiales educativos

mantenimiento de equipos
BIENES Y SERVICIOS
OPERATIVOS

No hay fondos directos del Ministerio de Educacion a los municipios, a excepcion de menos del 0,8% del coste total que el Estado asigna a los municipios y que supone los medios para
compensar el coste de la educacién especial que realizan los centros. Cada municipio debe solicitar estos fondos de forma independiente al Ministerio del Interior cada afio, ya que esto no
se considera parte de los presupuestos educativos regulares. Los fondos van al propio municipio y no al departamento financiero de sus centros.

Los centros tienen que dar una compensacion financiera a la agencia estatal por los materiales educativos que se les entregan en especie.
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ISLANDIA

Centros de secundario superior general

Ministerio de Educacion

B ittt
...‘._._.._.._._.._.._._.._.._._..-..—.-.
..(______________

Equipamiento, biblioteca,
Personal docente y no docente servicios de orientacién al alumno, Construccién y mantenimiento

servicios informaticos
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS “
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LIECHTENSTEIN

Centros de primaria

Gobierno

Impuesto
municipal sobre
ingresos y bienes

Municipio

Y

B it

Personal docente, director del Personal de limpieza, bibliotecari-
centro, psicélogos o/a, conserje

PERSONAL

|
Y Y
Libros,material docente y
equipamiento necesario para el
alumnado, medios electrénicos,
licencias de software
BIENES Y SERVICIOS

OPERATIVOS

1
1
1
! 1
Y Y
Equipamiento didactico basico, Transporte, comedor/cafeteria,

ordenadores, edificios, instala- actividades extracurriculares,
ciones deportivas, mobiliario, viajes de estudio, campamentos

mantenimiento, biblioteca ‘ I (deportivos) lI

...<________________

El personal docente y los directores de los centros son empleados por el Estado, pero los municipios aportar el 50% para sus salarios. Los municipios también pueden financiar servicios

externos que no son permanentes, tales como logopedas, etc.
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LIECHTENSTEIN

Centros de secundaria general

Gobierno

...(_________________________________

Y

Y

Libros, material docente y equipamiento
Personal docente y no docente necesario para el alumnado, medios

electrénicos, licencias de software
PERSONAL BIENES Y SERVICIOS OPERATIVOS

Y

Equipamiento didactico basico, ordena-
dores, edificios, instalaciones deportivas,

| mobiliario, mantenimiento, biblioteca I

. Gt

Y

Transporte, comedor/cafeteria,
actividades extracurriculares, viajes de

‘ | estudio, campamentos (deportivos) ||
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NORUEGA

Centros de primaria y secundaria general

Ministerio de Gobierno Local y Modernizacion

Impuestos

Iocaly

Condado Municipio

| |
1 |
1 |
1 |
| |
| |

- - ————
- - ——— -

I
|
|
|
I
I
Gastos de oficina, Avudas alad i Reparaciones mayores, Transporte y
Personal docente y - i yudas a la docencia, L= G
personal e electricidad, calefaccién, mobiliario, libros/instalaciones mantenimiento, actividades

suministros escolares de la biblioteca construccion extracurriculares
BIENES Y SERVICIOS
pmsom “ “

La educacion primaria y secundaria inferior es administrada por los municipios, y la educaciéon secundaria superior, por los condados. El nivel de autonomia que los municipios/condados
dan a los centros para la asignacion de recursos varia en funciéon del municipio/condado.

Ademas de la informaciéon que se muestra en el diagrama, el Ministerio de Educacion e Investigacion destina una cantidad limitada de recursos a algunos condados y municipios o
directamente a los centros mediante un proceso de solicitud, por ejemplo, para proyectos de desarrollo escolar.
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TURQUIA

Centros de primaria y secundaria inferior

Ministerio de Educacion

Direccibnde =~ Direccidon
educacién Provincial de

-Y— del distrito Educacion +

Administracion
provincial especial

e

-(—-—-—-—-—-—-—-—I<

Y Y

Materiales didacticos, equipamiento docente,
Personal docente y no docente suministros de limpieza,

gastos de mantenimiento y reparacion reparaciones mayores

e

Y

Adquisicién de productos terminados
(maquinas de oficina, ordenadores),
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TURQUIA

Centros de secundaria superior general

Ministerio de Educacion

Direcciéon N Direccion de
Provincial de educacion
—Y— Educacion —Y— del distrito

<———————

I
I
I
I
I
I
I
I

Materiales didacticos, equipamiento docente, Adquisicién de productos terminados

Personal docente y no docente suministros de limpieza, (maquinas de oficina, ordenadores),

gastos de mantenimiento y reparacion reparaciones mayores

Y

- - —————
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GLOSARIO

Administraciéon central: administracion de rango superior con responsabilidad en educacién en un
pais determinado, que normalmente se corresponde con el ambito nacional (estatal). No obstante, en
Bélgica, Alemania, Espafia y el Reino Unido, las “regiones” (Communautés, Lander, Comunidades
Auténomas y administraciones descentralizadas, respectivamente) son responsables de la totalidad o
la mayoria de las areas relacionadas con la educacién y, por lo tanto, se consideran administraciones
de rango superior.

Administracion intermedia: en este informe este término hace referencia a cualquier administracién
situada politica y/o administrativamente entre las administraciones del nivel central y los érganos de
gestion de los centros. En la mayoria de los casos se trata de administraciones regionales o locales.
También pueden referirse a divisiones administrativas de las administraciones del nivel central y a
consejos escolares locales con responsabilidades en educacion dentro de los municipios.

Administraciéon local: administraciones responsables de las unidades territoriales situadas por
debajo del nivel regional. Las administraciones locales pueden estar compuestas por representantes
elegidos o pueden ser divisiones administrativas de las administraciones centrales.

Administraciones regionales: administraciones responsables de las unidades territoriales situadas
entre los niveles central y local. Las administraciones regionales pueden estar compuestas por
representantes elegidos o divisiones administrativas de la administracion central.

Aprobacion presupuestaria: implica la asignacion de recursos a las administraciones/centros
educativos de acuerdo con un presupuesto disefiado por ellos mismos para su aprobacion por parte
de la administracion publica correspondiente.

Bienes de capital: infraestructuras basadas en la propiedad y equipamientos duraderos (edificios y
locales, campos de juego, mobiliarios, ordenadores, etc.) que los centros utilizan para sus actividades
basicas. Incluyen tanto los activos fijos (inmuebles) como los bienes muebles.

Bienes y servicios operativos: se consumen en el ejercicio econdmico en curso, es decir, gastos
recurrentes cuyo fin es sostener la produccién de los servicios educativos. Se refieren, por ejemplo, a
libros, material de papeleria, materiales didacticos, asi como elementos de equipamiento por debajo
de un determinado umbral de coste. En términos de gasto, "corriente" equivale a "operativo".

Cantidad a tanto alzado: cantidad total de fondos transferidos desde la administracion central a las
regionales o locales para cubrir una serie de servicios publicos, entre los que se incluye la educacion.

Determinacion discrecional de los recursos: consiste en que la administracion correspondiente
determine el volumen de recursos, que por tanto se fija sin consultar a ninguna otra administracion, lo
que significa que no hay una féormula de financiacion establecida para el calculo de las cantidades
asignadas, y que la estimacion de necesidades y su correspondiente asignacion se lleva a cabo caso
por caso.

Féormula de financiaciéon: método de financiacion que utiliza criterios definidos y aplica una regla
universalmente aceptada para establecer la cuantia de los recursos a los que tiene derecho cada
centro educativo.

Gastos corrientes: hace referencia a los gastos en bienes y servicios consumidos en el ejercicio
econdmico en curso, es decir, el gasto que se hace de forma recurrente para poder continuar
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prestando los servicios educativos. El gasto en equipamiento de pequefio tamafio por debajo de un
umbral de coste determinado también se considera gasto corriente.

Gastos de capital: se refiere al gasto en bienes que duran mas de un afo. Incluye el gasto en
construccion, renovacion y reparaciones mayores de los edificios, asi como el gasto en la adquisicion
0 reposicién de equipamientos. (Se entiende que en la mayoria de los paises los pequefios
desembolsos para equipamiento, por debajo de un umbral de coste, se consideran gastos corrientes
no gastos de capital).

Otros recursos: aquellos utilizados por los centros para proporcionar servicios subsidiarios a su
funcién educativa fundamental (por ejemplo, transporte escolar y comedor, o incluso alojamiento para
los alumnos y actividades extraescolares).

Personal docente: personal que participa directamente en la instruccion de los estudiantes.

Personal no docente: incluye, ademas de los directores en algunos paises y otros administradores
del dentro, supervisores, orientadores, psicélogos escolares, personal sanitario escolar, bibliotecarios
0 especialistas en nuevas tecnologias educativas, especialistas en curriculo, personal administrativo,
personal de construccion y mantenimiento, personal de seguridad, trabajadores del transporte,
trabajadores del servicio de comedor, etc.

Presupuesto: cantidad de fondos que pueden proceder de diferentes fuentes de financiacién publica
(administraciones centrales, regionales o locales). El presupuesto puede destinarse a un Unico uso o
tipo de gasto, o a diferentes tipos de gasto, segun establezcan las administraciones publicas o los
6rganos del centro educativo responsables de su gestion.

Recursos especificos: se asignan por lo general mediante subvenciones concedidas en el marco de
un programa de discriminacion positiva dirigido a reducir las desventajas educativas producidas por
diferencias geograficas, sociales, linguisticas o de otro tipo. Son los destinados, por ejemplo, a zonas
de accion educativa, a la ensefanza de lenguas minoritarias o a programas especiales para apoyar a
nifios con discapacidad.

Subvencion global: recursos econdmicos que se otorgan a un organismo que los asigna a los
propositos que él mismo decida siguiendo unas directrices que pueden ir desde muy generales a muy
restrictivas. En el contexto de este informe, una subvencion global es la que se utiliza para cubrir dos
0 mas categorias de gasto educativo (personal docente, personal no docente, gastos corrientes y de
capital).
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La financiacion de los centros educativos en Europa: mecanismos,
métodos y criterios de financiacion publica

Este informe ofrece un marco para entender la estructura de los sistemas de financiacién de la
educacion primaria y secundaria general. Incluye un analisis de los niveles administrativos que estan
implicados y los criterios que se utilizan para determinar la cantidad de recursos asignados a financiar
los centros educativos. Abarca 27 de los 28 Estados Miembros de la UE, asi como Islandia,
Liechtenstein, Noruega y Turquia. Los niveles administrativos implicados en las transferencias y la
provision de fondos para los centros estan inextricablemente relacionados con la configuracion politica
y administrativa de cada pais. Con la ayuda de diagramas nacionales sobre los flujos de financiacion, el
informe explica los diferentes mecanismos, métodos y prioridades a la hora de financiar el personal, los
bienes y servicios operativos y los bienes de capital

La Red Eurydice se encarga de analizar y explicar la organizacidn y el funcionamiento de los diferentes
sistemas educativos europeos. La red elabora descripciones de los sistemas educativos nacionales,
estudios comparativos sobre distintos temas especificos, indicadores y estadisticas. Todas las
publicaciones de Eurydice estan disponibles de manera gratuita en la pagina web de Eurydice y en
formato impreso previa peticion. El objetivo de Eurydice es promover el entendimiento, la cooperacion,
la confianza y la movilidad a nivel europeo e internacional. La red estd integrada por unidades
nacionales de distintos paises europeos, coordinadas por la Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo,
Audiovisual y Cultural de la UE. Para mas informacidn referente a Eurydice, véase
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice.
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