ed espanola de informacién

EUR YD’CE sobre e(?ucaci(’)n.

Cifras clave
de la educacion en Europa 2012




E . euroﬁe;’;

EURYDICE =

Cifras clave
de la educacion
en Europa 2012




Este documento es una publicacién de la Agencia Ejecutiva en el dmbito Educativo, Audiovisual y Cultural
(EACEA P9 Eurydice).

Disponible en inglés (Key Data on Education in Europe 2012), francés (Chiffres clés de I'éducation en Europe 2012)
y aleman (Schliisselzahlen zum Bildungswesen in Europa 2012).

ISBN 978-92-9201-289-2
doi: 10.2797/86046

Este documento también se encuentra disponible en internet:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

Texto terminado en febrero de 2012.
© Agencia Ejecutiva en el Ambito Educativo, Audiovisual y Cultural, 2012.

El contenido de esta publicacién puede ser parcialmente reproducido excepto con fines comerciales, siempre
y cuando el extracto vaya precedido de una referencia a la “red Eurydice’, sequida de la fecha de publicacién
del documento.

Los permisos para la reproduccién del documento completo han de solicitarse a la EACEA P9 Eurydice.

Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural
P9 Eurydice

Avenue du Bourget 1 (BOU2)

B-1140 Bruselas

Tel. +32 2299 50 58

Fax +32229219 71

E-mail: eacea-eurydice@ec.europa.eu

Sitio web: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice

MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE
Direccion General de Evaluacion y Cooperacion Territorial
Centro Nacional de Innovacién e Investigacion Educativa (CNIIE)

Edita: ) )
© SECRETARIA GENERAL TECNICA
Subdireccién General de Documentacién y Publicaciones

Catalogo de publicaciones del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte: mecd.gob.es
Catalogo de publicaciones oficiales: publicacionesoficiales.boe.es

Fecha de edicion: 2012

NIPO: 030-12-448-5

Depésito Legal: M-42267-2012
Imprime: Solana e hijos, A. G., S. A.

Impreso en Espana



PROLOGO

La Unidn Europea se enfrenta hoy en dia a numerosos desafios interconectados y de gran complejidad.
Las consecuencias sociales de la crisis econédmica y financiera globlal se estan dejando sentir en todos los
Estados Miembros. En este contexto, los sistemas educativos y de formacién han de ajustar sus
prioridades de modo que puedan garantizar a todos los ciudadanos europeos la adquisicion de los
conocimientos, las destrezas y las competencias necesarias que les permitan hacer frente a los retos y
demandas tanto del mercado de trabajo como de la vida moderna.

En 2010, los Estados Miembros y la Comision Europea acordaron incluir el ambito de la educacién y la
formacion como un elemento clave en 'Europa 2020, la estrategia de la UE para un crecimiento
inteligente, sostenible e inclusivo durante la préoxima década. Esta estrategia se apoya, a su vez, en el
Marco Estratégico para la Cooperacion Europea en el ambito de la Educaciéon y la Formacion (“ET 2020")
y sus cuatro objetivos estratégicos a largo plazo. El Marco Europeo se configura como la base para la
cooperacion europea en el ambito de la educacion y la formacion, de forma que se convierte en una
contribucién de primer orden para alcanzar los objetivos mas amplios establecidos en la estrategia
“Europa 2020" Para llevar a cabo el seguimiento de los avances hacia la consecucién de dichos objetivos

es fundamental disponer de una serie de indicadores eficaces y armonizados.

La publicacion del informe Cifras Clave de la Educaciéon en Europa 2012 supone una valiosa contribucion al
debate sobre politica educativa tanto a nivel Europeo como de los respectivos paises, y facilita el
seguimiento de los avances que se estan produciendo en el marco estratégico. A partir de datos
recopilados por la red Eurydice, y procedentes de Eurostat y del estudio internacional PISA, este informe
proporciona un conjunto de indicadores estandarizados y facilmente comparables, tanto cuantitativos
como cualitativos, que ofrecen un panorama de amplio alcance sobre la organizacién y el funcionamiento
de los sistemas educativos europeos. Ciertas areas de particular importancia para la cooperacién europea
reciben una atencion especial —por ejemplo, la participacion en la educaciéon obligatoria, el rendimiento
en la educacion superior y la transiciéon al mercado laboral, la inversién en educacion y la garantia de
calidad-y, de este modo, se esboza una panoramica sobre cémo estan respondiendo los paises a los retos

comunes en el ambito de la educacion.
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Ahora que Europa se embarca en su estrategia 2020 con el propdsito de reflotar su economia y crear
crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, es un buen momento para recopilar lo conseguido hasta
el momento. Asi, esta octava edicion de Cifras Clave de la Educacién en Europa presenta, ademas de una
informacidn fiable y actualizada, datos sobre evolucidn en el ambito de la educaciéon y la formacion desde
el afno 2000 -momento de inicio de la Estrategia de Lisboa con vistas a promover el crecimiento en
Europa. Este tipo de revision ofrece la oportunidad de analizar la evolucién de un amplio rango de
cuestiones, politicas y enfoques educativos a lo largo de la ultima década y valorar los desafios que
apuntan en el horizonte.

Esperamos que este conjunto de datos e informacién se convierta en un valioso recurso para los
responsables politicos del campo de la educaciéon y les ayude en la revisién y reforma de sus instituciones
y politicas educativas, de modo que puedan garantizar a todos los ciudadanos el acceso a una educacion
de alta calidad y reforzar los fundamentos de una estabilidad y un crecimiento socioeconémico
duraderos.

Androulla Vassiliou Algirdas Semeta
Comisaria responsable de Educacion, Comisario responsable de Fiscalidad y
Cultura, Multilinglismo y Juventud Union Aduanera, Lucha contra el Fraude,

Auditoria y Estadistica
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INTRODUCCION

La Red Eurydice lleva més de 15 afios publicando el informe Cifras Clave de la Educacién. Inicialmente solo se
publicaba un informe general con indicadores sobre educacién, pero actualmente se publican de forma
adicional tres informes tematicos con formato Cifras clave: Ensefianza de Lenguas, Innovacion y TIC, y
Educacién Superior. Ademas, a partir de 2012/13 se elaborardn dos nuevos informes tematicos tipo Cifras
Clave sobre educacion en la primera infancia, y sobre profesorado y directores de centros educativos.

El informe general Cifras clave de la educacién, publicado conjuntamente con Eurostat, es una publicacién
Unica y un producto emblematico de la Red Eurydice, en tanto que ofrece una combinacién de datos
estadisticos e informacion cualitativa con el propoésito de describir la organizacion y el funcionamiento de
los sistemas educativos de Europa.

En la presente edicion del Cifras Clave de la Educacion se ha redefinido la estructura y se ha reducido el
numero total de indicadores. No obstante, los indicadores estadisticos y de contexto incorporan series de
datos de mayor amplitud cronolégica que permiten dar cuenta del desarrollo de los sistemas educativos
europeos alo largo de la Gltima década. En este sentido, este informe constituye un instrumento adicional
de gran utilidad como complemento a la publicacién del Informe Conjunto sobre el marco estratégico
Educacion y Formacion 2020. Esta perspectiva integral que incluye todos los niveles educativos y recoge
las tendencias mas importantes en la educacion europea puede servir para contextualizar las principales
cuestiones que se abordan en el Informe Conjunto.

Estructura y contenido del informe

El disefio de la estructura y la seleccion de los indicadores de esta octava edicion se han realizado en funcién
de su importancia para el Marco Estratégico Europeo para la Educacion y la Formacion (“ET 2020”) y para la
estrategia de la UE para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo para la préxima década (Europa
2020). Se ha consultado a la Red Eurydice y a Eurostat sobre la lista definitiva de indicadores. El informe
contiene informacion sobre los niveles educativos de educacion infantil (CINE 0), primaria (CINE 1),
educacion secundaria general inferior y superior (CINE 2-3) y educacion superior (CINE 5-6). La mayor parte
de los indicadores hacen referencia fundamentalmente a las instituciones educativas del sector publico
(excepto en los casos de Bélgica, Irlanda y los Paises Bajos, donde se ha integrado la informacion relativa a
centros privados concertados, puesto que, en estos paises, este tipo de centros acoge a una parte
considerable del alumnado matriculado). Para algunos indicadores se ofrece informacion de todos los paises
tanto sobre instituciones publicas como también de titularidad privada (concertadas o no).

El informe se divide en siete capitulos organizados por temas: Contexto, Organizacion, Participacion,
Financiacion, Profesorado y personal directivo, Procesos educativos, y Niveles de cualificacién y transicion
al empleo. Al inicio del informe se ofrece un resumen que sirve para que el lector se familiarice con los
asuntos principales que contiene, a la vez que resume las principales tendencias actuales.

En todos los capitulos la informacién se estructura de acuerdo con los siguientes principios: por nivel
educativo, en orden ascendente; segun la progresién de la informacién, de mas global a mas especifica;
y del nivel administrativo local al nacional.

Este volumen de Cifras clave de la educacién en Europa 2012 se ha enriquecido mediante la inclusién de
varias series temporales aportadas por Eurostat. Las series temporales son especialmente utiles a la hora de
identificar la evolucion de ciertos aspectos de los sistemas educativos europeos y de analizar su situacion
actual en relaciéon con el pasado reciente. Estas series temporales se refieren especialmente a las tasas de
participacion en los distintos niveles educativos (capitulo C), a los niveles de cualificacion de la poblacion
general, al nimero de mujeres que posee un titulo de educacién superior y al nUmero de titulados en“Ciencia
y tecnologia” (capitulo G). Ademds, muchos de los indicadores aportados por Eurydice ofrecen también
informacion sobre la evolucion de la organizacion y las estructuras educativas en la Ultima década.
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El caracter complementario de la informacién cuantitativa y cualitativa también ha mejorado gracias a las
aportaciones de los cuestionarios de contexto pertenecientes al estudio internacional PISA 2009 realizado
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE). Estos indicadores constituyen un
interesante complemento al material de Eurydice, ya que presentan una panoramica de lo que realmente
ocurre en los centros y en las aulas. Se han podido examinar estos datos a la luz de las prescripciones y
recomendaciones oficiales en areas como la autonomia escolar (capitulo B), el horario lectivo de los alumnos
o las formas de agrupamiento del alumnado (capitulo F). Estos mismos indicadores también complementan
la informacion estadistica recopilada por Eurostat, puesto que se ocupan de areas que no han sido tratadas,
0 permiten una mejor comprensién de las diferencias entre los centros de un mismo pais, en contraste con
las cifras globales del conjunto de los centros escolares que ofrece Eurostat.

Ambito geografico

Esta edicién de Cifras clave de la educaciéon en Europa incluye 33 paises europeos (37 sistemas
educativos), es decir, todos los que participan en la red Eurydice dentro del Programa de Aprendizaje
Permanente (2007-2013).

En cuanto a los datos de Eurostat y de la OCDE-PISA, solo se ofrecen los resultados de los paises que
participan en el Programa de Aprendizaje Permanente (2007-2013). En el caso de paises que no participan
en la recopilacion de datos de Eurostat, los datos aparecen como “No disponibles”. En cambio, los paises
que no participaron en el estudio PISA aparecen marcados con una cruz en los histogramas elaborados a
partir de estas fuentes de datos.

En funcién de la importancia del ambito regional en la estructura educativa de ciertos paises, algunos
indicadores se desglosan por regién administrativa (especialmente en el caso de Bélgica y el Reino Unido)
siempre que es posible.

Fuentes de informacion

Las tres fuentes de informacion principales que se han utilizado en este documento son: la informacién
aportada por la red Eurydice, el sistema estadistico europeo coordinado por Eurostat y, finalmente, ciertos
datos obtenidos a partir del estudio internacional PISA 2009.

Informacioén recopilada por Eurydice

Los indicadores de Eurydice aportan informacién que se deriva principalmente de la legislacién, de la
normativa nacional o de otros documentos oficiales relativos a la educacién, es decir, proviene
exclusivamente de las recomendaciones o normas de la administracién central. Esta informacion es
recopilada por las unidades nacionales de la red Eurydice (generalmente adscritas a los ministerios de
educacion) segun unas definiciones comunes. A continuacion, la Agencia Ejecutiva en el dmbito
Educativo, Audiovisual y Cultural de la Comisiéon Europea analiza y compara esta informacién, que
posteriormente es verificada por las unidades nacionales de Eurydice. Cuando el aspecto analizado
compete a las administraciones locales o a instituciones individuales y, por consiguiente, no esta
sometido a la normativa de la administracion central, esto se indica claramente en el grafico.

En general, esta informacion suele ser de cardcter cualitativo y ofrece un panorama general de la
educacién en Europa, o presenta algunos grandes modelos o patrones tipicos de estructura o de
funcionamiento. Algunos indicadores ofrecen informacién cuantitativa (como la edad de jubilacion o la
jornada laboral del profesorado, los sueldos, el nimero de horas lectivas, etc.).

Los indicadores hacen referencia a los diferentes niveles educativos segun lo establecido en los distintos
sistemas educativos. En general, la informacién de Eurydice solo se refiere a los centros escolares del
sector publico. La mayoria de los graficos también incluyen el sector concertado (o “dependiente del
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gobierno”) de tres paises (Bélgica, Irlanda y los Paises Bajos), puesto que en ellos la mayoria de los
alumnos asisten a centros de ese sector. Cuando los gréficos incluyen el sector concertado para todos los
paises, esto se indica de forma explicita en el titulo.

Recopilacion de datos estadisticos a cargo de Eurostat y del Sistema Estadistico Europeo (SEE)

En el recuadro que aparece a continuacién se presentan brevemente las distintas recopilaciones de datos
de Eurostat utilizadas en este documento y realizadas por el Sistema Estadistico Europeo (SEE). En el
apartado “Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia” se ofrece informacién mas detallada sobre
este aspecto. Como la recopilacion de estos datos —incluidos el tratamiento estadistico y los
procedimientos para la validacién y publicacidon de la informaciéon- se basa en distintos pardmetros
temporales, sus afos de referencia también son distintos. Debe tenerse en cuenta esta particularidad a la
hora de leer y analizar los datos. Toda la informacién que procede de estas recopilaciones se obtuvo de la
base de datos Eurostat en julio de 2011, siendo 2009/2010 los afios de referencia, excepto para los datos
sobre financiacion, cuyo afo de referencia es 2008.

Estos distintos sistemas de recopilacién de datos ofrecen informacién estadistica sobre las poblaciones y
su composicién (capitulo A); sobre tasas de participacion del alumnado y de los que acaban de acceder a
los sistemas educativos (capitulo C); sobre gasto en educacién (capitulo D); sobre profesorado y personal
directivo (capitulo E) y sobre titulados y empleo, desempleo y niveles educativos alcanzados por la
poblacion de la Unién Europea (capitulo G).

Todos estos datos estadisticos estan disponibles en:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/data/database

LA BASE DE DATOS UOE

Los cuestionarios comunes UOE (Instituto de Estadistica de la UNESCO/OCDE/EUROSTAT) son utilizados por las tres organizaciones
para recopilar datos que permiten la comparacion internacional en relacion con aspectos fundamentales de los sistemas educativos.
Tienen una periodicidad anual y se basan en fuentes de la administracion.

LA BASE DE DATOS DE ESTADISTICAS DEMOGRAFICAS

Los datos demogréficos nacionales proceden de las respuestas a un cuestionario anual que se envia a los Institutos Nacionales de
Estadistica. Las estimaciones anuales de la poblacion nacional se basan en los censos mas recientes o en datos obtenidos del registro civil.

LA ENCUESTA COMUNITARIA DE POBLACION ACTIVA (EPA)

Esta encuesta se realiza anualmente desde 1983. Constituye la principal fuente de estadisticas sobre el empleo y el desempleo en la
Unidn Europea. Esta encuesta esté dirigida a los individuos y a las unidades familiares. Las preguntas se refieren principalmente a las
caracteristicas del empleo o a la busqueda del mismo.

LA BASE DE DATOS SOBRE CUENTAS NACIONALES

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales es un marco contable que se aplica al &mbito internacional y que permite
la descripcion sistematica y detallada de lo que se denomina «economia total» (es decir, una region, un pais o un grupo de paises),
de sus componentes y de su relacién con otras «economias totales.

La base de datos del estudio internacional PISA 2009

PISA (Programa para la Evaluacién Internacional de Alumnos) es un estudio internacional auspiciado por la
OCDE para medir los niveles de rendimiento de los alumnos de 15 afios de edad en materia de lectura,
matematicas y ciencias. El estudio se lleva a cabo sobre muestras representativas de alumnos de 15 afios
que, dependiendo de la estructura del sistema educativo, pueden estar cursando secundaria inferior o
superior. Ademas de medir el rendimiento, el estudio internacional PISA 2009 incluye una serie de
cuestionarios sobre variables del centro y del contexto familiar que pueden arrojar luz sobre sus principales




Cifras clave de la educacién en Europa 2012

hallazgos. En el estudio PISA estos cuestionarios se enviaron a los directores de los centros. Los indicadores
incluidos en la presente publicacion se elaboraron utilizando réplicas de estos cuestionarios de contexto.
Todos los indicadores incluyen centros publicos y privados, concertados o no. Mas detalles sobre los
aspectos estadisticos pueden consultarse en el apartado “Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia”

Colaboraciones y metodologia

La unidad de Eurydice, adscrita a la Agencia Ejecutiva en el ambito Educativo, Audiovisual y Cultural
(EACEA), trabajo de forma conjunta con las unidades nacionales de la red en la preparacion de los
cuestionarios. En términos estadisticos, la unidad de Eurydice de la EACEA llevé a cabo también la
explotacion de los resultados de los cuestionarios de contexto del estudio PISA 2009.

Eurostat (Unidad F4 «Educacion, Ciencia y Cultura») ha asumido la preparacion y produccion de los
indicadores estadisticos.

Todos los andlisis basados en los datos estadisticos y descriptivos del documento provienen de la unidad
de Eurydice adscrita a la EACEA. Finalmente, la red Eurydice, en colaboracion con Eurostat, se encargé de
revisar todo el documento.

La unidad de Eurydice adscrita a la EACEA se responsabiliza de la versién final y de la maquetacién del
documento, asi como del trabajo inherente a la preparacién de mapas, diagramas y demas material
gréfico. Finalmente, la unidad de Eurydice adscrita a la EACEA es la Unica responsable del resumen
titulado «Principales cuestiones» que aparece al comienzo del presente documento.

Al final de esta publicacion se incluye una relacién de todos aquellos que, de una forma u otra, han
participado en esta tarea colectiva.

Convenciones y presentacion de los contenidos

Ademas de la importancia que tiene para los responsables de las decisiones politicas, el objetivo del presente
informe es ofrecer informacion sobre los sistemas educativos europeos a un publico muy amplio.

Con el fin de facilitar su consulta y su accesibilidad, este documento contiene numerosos graficos,
histogramas, mapas y diagramas complementados por comentarios sobre las cuestiones mas
importantes que surgen al describir y comparar los sistemas educativos.

Los valores de cada indicador cuantitativo aparecen en un cuadro sinéptico en la parte inferior del gréfico.
Cada gréfico se acompana de una nota explicativa y de notas complementarias al pie del mismo. La nota
explicativa contiene todos los detalles relativos a la terminologia y a los aspectos conceptuales necesarios
para una correcta comprensiéon del indicador y del grafico. Las notas especificas ofrecen informacién
acerca de aspectos importantes de la situacién de algunos paises concretos que debe tenerse en cuenta.

En los gréficos y en los cuadros sindpticos la relacion de paises sigue el orden protocolario establecido por
la Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Esto significa que se cita a los paises por
orden alfabético seguin su idioma original, y no segun la versién concreta del Cifras clave de que se trate.

Al comienzo de este informe se incluye una relacién de los codigos de los paises, los codigos estadisticos,
las abreviaturas y las siglas utilizadas. El glosario de términos e instrumentos estadisticos se incluye al final
de este documento.

También se incluye un indice de graficos al final del documento. Contiene los graficos de cada capitulo e
indica la fuente de cada grafico.

Version electronica

También se puede acceder de forma gratuita a una versién electrénica de Cifras clave de la educacién en
Europa 2012 en el sitio web de Eurydice
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/key data en.php).
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CUESTIONES PRINCIPALES

En esta edicion de Cifras Clave de la Educacion se analiza la evolucion de los sistemas educativos europeos
a lo largo de la ultima década. Los distintos capitulos en que se estructura esta publicacién cubren la
mayor parte de las dreas prioritarias definidas en el marco para la cooperacién europea en educacion y
formacion (ET 2020), asi como en la mas amplia estrategia europea para un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo para la proxima década (EU 2020).

Este informe sobre Cifras Clave evidencia que el propdésito fundamental de las reformas llevadas a cabo
sobre la estructura y la organizacion de los sistemas educativos ha sido la reduccién de las tasas de
abandono escolar temprano y, en algunos casos, garantizar a todos los alumnos la obtencion del
certificado de educacion basica. En este sentido, la reforma mas importante realizada en algunos paises
tiene que ver con la extension de la escolarizacion obligatoria. Otra tendencia de cardcter mas
organizativo que se desprende del estudio estd relacionada, globalmente, con el elevado nivel de
autonomia de los centros y de la administracion local para gestionar los recursos econémicos y
humanos —también en la educaciéon superior se observa una tendencia analoga en lo que respecta a la
gestién del personal académico.

El desarrollo de sistemas de garantia de la calidad supone un impulso importante para alcanzar el
objetivo estratégico relacionado con la mejora de la calidad y la eficiencia educativa y, de acuerdo con
esto, en toda Europa hay una tendencia creciente hacia la evaluacién de la calidad de la educacién. El
foco de estos procesos de evaluacion pueden ponerse en distintos elementos: el sistema educativo en su
conjunto, el centro educativo o el profesorado a nivel individual. Ademas, los paises europeos han puesto

en marcha variadas y diferenciadas politicas de rendicién de cuentas en educaciéon que toman como
base el rendimiento de los alumnos.

En la mayoria de los paises la inversion en educacion ha permanecido practicamente inalterada durante
la dltima década, hasta justo antes de la recesion econémica de 2008. En respuesta a la crisis algunos
gobiernos han puesto en marcha iniciativas concretas para tratar de asegurar que los niveles previos de
inversion no sufran modificaciones, a fin de garantizar el funcionamiento del sistema y salvaguardar las
reformas puestas en marcha en la Ultima década.

La formacién permanente de los docentes y de los directores de centros es un factor clave para garantizar
que los alumnos obtengan buenos resultados. Este informe pone de manifiesto que son muchos los paises
comprometidos con la mejora de la educacion y la formacion del profesorado y que tratan de brindarles
todo el apoyo que puedan necesitar en su tarea docente. Sin embargo, resulta también evidente que se
deben aumentar los esfuerzos para atraer a las personas mas cualificadas a la profesién y combatir la
escasez de docentes a la que, en el futuro, pueden tener que enfrentarse muchos paises europeos.

Finalmente, la proporcién de jévenes entre 20-24 anos y entre 30-34 que han terminado la educacion
superior ha seguido aumentando; para este ultimo grupo, la proporcién ha ido creciendo constantemente
desde 2000. No obstante, el acceso de los jovenes al mercado laboral es motivo de preocupacion en
muchos paises, puesto que se ha visto negativamente afectado por la crisis econémica.

Los resultados muestran que un niimero creciente de jovenes parece estar sobrecualificado para el
tipo de empleo que encuentra. En base a esto, parece necesario realizar una prevision mas eficiente de
las necesidades del mercado de trabajo tanto a corto como a largo plazo, con vistas a proporcionar a
los alumnos una orientaciéon educativa y profesional fiable que permita mejorar el balance entre la
cualificacion de los jovenes y las oportunidades reales de empleo.

En los parrafos siguientes se resumen los principales hallazgos del informe agrupados en seis areas principales:
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ESTRUCTURAS Y ORGANIZACION DE LA EDUCACION:
TENDENCIA A PROLONGAR LA PARTICIPACION EN LA EDUCACION

e Desde 1980 se viene observando en casi todos los sistemas educativos una tendencia general a
extender el periodo de escolaridad obligatoria con vistas a garantizar la adquisicién de las
competencias basicas. En diez paises, el inicio de la educacién obligatoria se ha adelantado un afio
(o incluso dos, en el caso de Letonia). En el otro extremo de la escala, trece paises extendieron la
duracion de la educacién obligatoria a tiempo completo uno o dos anos, tres en el caso de Portugal
tras las recientes reformas (véase gréfico B2).

e Los ninos empiezan la educaciéon formal a una edad cada vez mas temprana. Durante el periodo
2000-2009, como media en la UE-27, las tasas de participacion en educacion infantil o primaria de
los ninos de 3, 4y 5 anos de edad aumentaron 15’3, 6’3 y 7 puntos porcentuales respectivamente,
alcanzando un porcentaje cercano al 77%, 90% y 94% en 2009. En ese afno, la participacién en
educacion infantil a los 3 afios fue casi completa en Bélgica, Dinamarca, Espafna, Francia e Islandia,
situandose por encima del 95% (véase grafico C2).

e En secundaria superior se aprecia una distribucion uniforme de los alumnos entre la educacién
general y los programas de formacién profesional. En la UE-27, entre 2000 y 2009, la proporcion de
alumnos que cursaban educacidon general como porcentaje del total de alumnos en secundaria
superior se incrementd en 5’5 puntos porcentuales, situdndose en un 50'4% en 2009. Este hecho
puede deberse en parte a que uno de los requisitos para continuar en estudios universitarios suele
ser estar en posesion de un certificado de educacion secundaria general superior, en lugar de un
certificado de formacion profesional superior. La participacion de los hombres en la formacion
profesional es mayoritaria practicamente en la totalidad de los paises europeos (véase grafico C5).

e La mayor parte de los alumnos europeos de 15 afos asisten a centros grandes en cuanto a nimero de
alumnos. En comparacion con 2003, en la mitad de los paises analizados el tamafo medio de los centros
aumento entre 50-100 alumnos. Sin embargo, en Bélgica (Comunidad germandéfona), Austria y Polonia
se observa un descenso de mas de 70 alumnos por centro. Como tendencia general, entre 2003 y 2009
la cifra de alumnos en el grupo de centros de gran tamaio descendié ligeramente (véase gréfico B6).

e En 2009, en toda Europa, la ratio alumno/profesor en primaria era de 14:1, y de 12:1 en secundaria.
Desde 2000, en dos tercios de los paises la ratio ha disminuido en una media cercana a los dos
alumnos por profesor en educacion primaria, y de un alumno en educacién secundaria. En dicho
periodo la normativa que establece los limites superiores del tamafo de las clases no se ha
modificado de forma importante (véanse graficos F8, F9y F10).

e En 20009, casi el 90% de los jovenes europeos de 17 afos todavia estaba formandose, y los indices de
participacion en la educacion post-obligatoria han mejorado o permanecido estables durante los
ultimos diez afos. Bulgaria, Malta y Rumania, los tres paises que en el afo 2000 presentaban las tasas
mas bajas de participacion medidas uno y dos afnos después de la escolaridad obligatoria, se
encuentran entre los paises que han experimentado una mejora mas importante en la uUltima década.
No obstante, en 2009, el indice de participacidon un afo después de la escolaridad obligatoria todavia
era inferior al 80% en estos paises (véanse graficos C6 y C7).

e En el periodo 2000-2009, la poblaciéon que cursa educacién superior en la UE-27 se incrementé de
media alrededor de un 22% (esto supone una tasa de crecimiento anual del 2'7%), alcanzando casi
los 19’5 millones de personas en 2009. De media, en la Unién Europea hay 124 mujeres cursando
educacién superior por cada 100 hombres. Desde el afio 2000, el nimero de mujeres estudiantes ha
ido aumentado en una tasa anual constante hasta casi un 10% (véanse graficos C9y C11).
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LOS CENTROS EDUCATIVOS Y LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR GOZAN
DE UN ALTO GRADO DE AUTONOMIA

Pese a la tendencia general hacia el aumento de la autonomia en Europa, todavia se mantienen
importantes diferencias entre paises. Mientras que cerca de un tercio de paises otorgan un alto grado
de autonomia a los centros en la gestion de los recursos econémicos y humanos, en un reducido
grupo de paises —Alemania, Grecia, Francia (educacién primaria), Chipre, Luxemburgo (educacion
primaria), Malta y Turquia- la autonomia de los centros en esas areas es nula o estd muy limitada
(véase grafico B13).

El grado de autonomia que tienen los centros depende mucho del drea en cuestion. Asi, los centros
suelen tener un mayor nivel de autonomia para gestionar su gasto operativo que para hacer lo
propio con el gasto de capital, y las decisiones sobre la gestidon del personal docente suelen tomarse
a nivel de centro, en tanto que las relativas al puesto de director se toman con mucha frecuencia en
niveles mas altos de la administracién educativa (véase el grafico B13).

El proceso de admision a los centros educativos se estd flexibilizando. Mientras que se suele adjudicar
a los alumnos a un centro concreto, en el caso de los centros publicos, en un creciente nimero de
paises los padres pueden solicitar un centro alternativo bien al inicio del proceso de admisién o en el
momento que el centro que se les ha propuesto alcanza su tope en cuanto a capacidad de matricula
(véase el gréfico B5).

En todos los paises el curriculo basico obligatorio se define a nivel central, ya sea en términos de
contenidos basicos o de objetivos a alcanzar. Sin embargo, en el desarrollo de las actividades del
dia a dia los centros tienen un margen de autonomia mucho mayor, por ejemplo, en la eleccién
de métodos didacticos y libros de texto, el agrupamiento del alumnado para las actividades de
aprendizaje o el disefio de la evaluacidn interna (véase grafico B13). Dentro del propio centro, los
profesores suelen implicarse mas en las decisiones que tienen que ver con los métodos
didacticos, con el establecimiento de los criterios para la evaluacion interna y con la eleccion de
libros de textos, y en menor medida en las decisiones sobre el agrupamiento del alumnado (véase
grafico B14).

Los centros tienen cada vez mas autonomia a la hora distribuir el horario lectivo anual entre las
diferentes materias. En mucho paises, las recomendaciones oficiales sobre horario lectivo establecen
un menor numero de periodos lectivos al inicio de la educacién primaria (los dos primeros cursos
generalmente) para después ir incrementando paulatinamente el nimero de horas durante el resto
de la educacién obligatoria, con un importante aumento en las ultimas etapas de la educacion
secundaria (véanse graficos F1, F2 y F3).

En educacion superior también se observa un aumento de la autonomia institucional, si bien, en
este caso, en la gestién del personal académico. No obstante, en la gran mayoria de los paises la
administracion central sigue siendo la responsable de definir las categorias de personal y sus
cualificaciones relacionadas, asi como los niveles basicos de remuneracién. En una docena de
paises o regiones, la definicion de estos elementos se realiza de forma conjunta entre la
administracion central y las instituciones. Las propias instituciones son casi completamente
responsables en lo que a evaluacién y promocion del personal académico se refiere (véase grafico
E18).

El establecimiento del nimero de alumnos en la educacién superior es responsabilidad compartida
entre las administraciones centrales o regionales y las instituciones de educacién superior, y en
muchos paises las instituciones de educacién superior organizan sus propios procedimientos para la
seleccion de los alumnos (véanse graficos E19 y E20).
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EN TODOS LOS PAISES EXISTEN O SE ESTAN DESARROLLANDO SISTEMAS
DE GARANTIA DE CALIDAD

e Enlos Ultimos afos se ha venido prestando mayor atencion a la evaluacion tanto de los centros como
del profesorado. En la gran mayoria de los paises se lleva a cabo una evaluacion externa de los
centros, que suele recaer en los servicios de inspeccidn, y una evaluacién interna, asumida por el
personal del centro y, en ocasiones, por otros miembros de la comunidad educativa. Recientemente
en varios paises se ha introducido o reforzado la evaluacién individual del profesorado (Bélgica
—Comunidad flamenca-, Portugal, Eslovenia y Liechtenstein), en ocasiones integrada en el marco de
un sistema para la evaluacién general del rendimiento de todos los organismos publicos (véase
grafico B7).

e La mayoria de los paises utilizan los resultados que obtienen los alumnos en pruebas externas junto
con la informacion obtenida en los procesos de evaluacion escolar con vistas a hacer un seguimiento
del rendimiento de sus sistemas educativos (véase grafico B12). En mas de la mitad de los paises
europeos los alumnos realizan pruebas nacionales de evaluacidon cuyo objetivo principal es llevar a
cabo un seguimiento del rendimiento tanto de los centros como del sistema educativo (véase grafico
F16).

e La publicacion sistematica de los resultados obtenidos por los centros en las pruebas nacionales de
evaluacién no es practica habitual en Europa, si bien una minoria de paises si lo hace, mientras que
algunos otros dejan esta decisién a discrecion de los propios centros. En Bélgica (Comunidad
francesa), Espaina y Eslovenia los documentos oficiales prohiben expresamente realizar ningun tipo
de clasificacion de los centros en base a sus resultados en las pruebas nacionales de evaluacion
(véase grafico B9).

LOS ESFUERZOS PARA ATRAER A MAS GENTE A LA PROFESION DOCENTE
DEBEN REDOBLARSE

e Lasreformas de la educacion superior provocadas por Bolonia han supuesto la modificacion tanto de
la duracién del periodo formativo necesario para acceder a la profesion docente como de la titulacién
minima exigida. Asi, actualmente la mayoria de los paises exigen un titulo de Grado como requisito
minimo para poder ejercer la docencia en educacién infantil o etapa equivalente. En el caso de los
futuros docentes de primaria, se han endurecido los criterios sobre titulacién minima, de forma que
en nueve paises es necesario estar en posesion del titulo de Master, para cuya obtencién suelen ser
necesarios cinco afos de formacion (véase gréfico E2).

e Se han generalizado las medidas de apoyo para los docentes noveles. Mientras que en 2002/03 tan
solo 14 paises incluian en su normativa o en sus recomendaciones a nivel central una oferta de
asistencia formal, en 2010/11, fueron 21 los paises que dijeron contar con directrices a nivel central
relativas a medidas de apoyo para el profesorado de nueva incorporacién. Entre estas medidas se
incluyen, en concreto, debates sistematicos sobre los progresos y los problemas encontrados asi
como asistencia para la programacion de las lecciones y la evaluacion de los alumnos. En varios
paises los centros educativos gozan de total autonomia para decidir el tipo de apoyo que van a poner
a disposicion de los docentes (véase grafico E4).

e De acuerdo a los ultimos resultados de PISA, en Europa muchos alumnos estan asistiendo a centros
educativos en los que la ensefianza se estd viendo obstaculizada por la falta de profesorado
cualificado en las materias basicas (lengua de instruccién, matematicas y ciencias). En Alemania, los
Paises Bajos y Turquia estos porcentajes son altos no solo en las materias basicas, sino también en
otras materias escolares (véase grafico E3).
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En muchos paises europeos la mayoria de los docentes que estan actualmente en activo se sitian en
los grupos de edad mas altos (40-49 y mas de 50). En Alemania, Italia y Suecia casi la mitad de los
profesores de primaria tienen mas de 50 afnos; en secundaria este mismo grupo de edad es el mas
representado en casi todos los paises (véanse graficos E10 y E11). Este panorama puede agudizar la
escasez de docentes, de modo que se necesitan mas profesores cualificados.

Aunque la edad oficial de jubilacién y/o la edad minima para jubilarse con derecho a la pensién
maxima se ha incrementado desde 2001/02 en alrededor de un tercio de todos los paises europeos,
la mayoria de los docentes se jubilan tan pronto como tienen la posibilidad de hacerlo. Sin embargo,
en Dinamarca, Alemania, Italia, Chipre, Polonia, Finlandia, Suecia y Noruega; en la Republica Checa,
Estonia, Letonia y Eslovenia, un porcentaje superior al 5% de los docentes siguen ejerciendo incluso
después de haber alcanzado la edad de jubilacion (véase grafico E12).

En educacién superior se ha producido una importante caida en el porcentaje de titulados del drea
de educacién y formacion. Algunos paises se han visto especialmente afectados: Portugal (-6'7%),
Islandia (-6%), Hungria (-5'2%) y Bélgica (-4'5%). Estos descensos supondran con seguridad un reto
anadido respecto a la disponibilidad futura de profesores cualificados (grafico G3).

En todos los paises europeos se ha incrementado en la ultima década el salario absoluto de los
profesores, aumento que no siempre ha sido suficiente para mantener su poder adquisitivo. En
algunos casos los incrementos salariales en la Ultima década ha sido superiores al 40%. No obstante,
el incremento absoluto de los salarios no siempre se traduce en un aumento real si el coste de la vida
crece a un ritmo superior (véanse graficos E13 y E14).

Aunque el nimero total de horas de trabajo de los profesores no se ha modificado en los ultimos
anos, el numero medio de horas que deben dedicar a actividades de ensefianza se ha incrementado,
pasando de entre 18-20 horas a la semana en 2006/07 a entre 19-23 horas por semana en 2010/11
(véase grafico E8).

La formacién continua ha ganado en importancia en los ultimos afios. Mientras que en 2002/03
la participacion de los profesores en actividades de formacién continua era opcional en cerca de
la mitad de los paises europeos, ahora se considera una obligacion profesional en 26 paises o
regiones. En Espana, Francia, Lituania, Rumania y Eslovenia la participacion en actividades de
formacién continua es un requisito imprescindible para el desarrollo profesional y el incremento
salarial (grafico E7).

LA FINANCIACION DE LA EDUCACION:
EL PRINCIPAL RETO EN TIEMPOS DE CRISIS ECONOMICA

Hasta 2008 la Unién Europea sigue destinando cerca del 5% de su PIB a la educacién. Es mas, aunque
entre 2001 y 2008 el gasto publico total en educacion como porcentaje del PIB se ha mantenido estable
en el ambito de la UE-27, el gasto por estudiante se ha incrementado (véanse gréficos D1y D2).

El gasto por alumno se incrementa también segun se sube de nivel educativo. En la UE, el coste
medio anual por cada alumno en secundaria es mas alto (CINE 2 a 4 - 6.129 € EPA) que el de un
alumno de primaria (CINE 1- 5.316 € EPA). El coste medio por estudiante en educacion superior en la
UE casi duplicaba al de un alumno de primaria (9.424 € EPA).

La financiacion privada de la educacion sigue siendo residual. Puesto que la mayoria de los alumnos
asiste a centros publicos (véase el grafico B4), en la mayoria de los paises la proporcion de
financiacion privada viene determinada en gran medida por las politicas para la financiacién de la
escolarizaciéon en la educacién infantil (véase el grafico D6) y en la educacion superior (véase el
grafico D11), es decir, por la cuantia de las tasas (cuando las hay) que pagan los alumnos.
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e Se estad extendiendo cada vez mas la gratuidad en la etapa no obligatoria de la educacién infantil.
Ciertamente esto facilita el acceso a la educacién infantil a todos los nifios y nifias, en especial a los
que proceden de familias con bajo nivel de ingresos. Ademas, es practica habitual en los paises
ajustar la cuantia de las tasas para la educacion infantil no obligatoria en funcién de los ingresos
familiares y otros criterios. Todas estas medidas contribuyen a explicar la creciente participacion en
este nivel educativo (véanse graficos D6 y D7).

e De media, los paises de la Unién Europea dedican el 6'4% de su gasto publico total a apoyo directo
del sector publico al alumnado en todos los niveles educativos. A esto hay que unir las prestaciones
familiares y las exenciones fiscales ampliamente utilizadas para ayudar a las familias con nifios en
edad escolar (véanse gréficos D9y D10).

e En la ultima década un nimero cada vez mayor de paises ha introducido tasas en la educacion
superior a cargo de los alumnos. Al mismo tiempo, los efectos del régimen universal de pago de tasas
administrativas y/o de matricula se veian mitigados por la oferta de ayudas econémicas selectivas
destinadas a determinados colectivos de estudiantes. Las becas y los préstamos para estudiantes de
educacién superior son una partida muy importante del gasto publico en educacidon que puede
elevarse a mas del 16'7% (véanse graficos D11y D12).

A MAYOR NIVEL DE FORMACION, MAS OPORTUNIDADES DE EMPLEO, SI BIEN
ACTUALMENTE MUCHOS TITULADOS DE EDUCACION SUPERIOR ESTAN
SOBRECUALIFICADOS PARA EL PUESTO QUE DESEMPENAN

e En Europa, en 2010 el setenta y cinco por ciento de los jovenes de entre 20 y 24 afos habia
completado con éxito la educacién secundaria superior (CINE 3), lo que viene a confirmar la
tendencia ascendente que se venia dando en Europa desde 2000 (grafico G1). En la UE, desde el afio
2000 se ha incrementado el porcentaje medio de personas que poseen un titulo de educacion
superior en todos los grupos de edad (véase grafico G2).

e A pesar del aumento general de titulados en educacién superior, una creciente proporcién parece
estar sobrecualificada para el tipo de empleo que encuentra. Mas de uno de cada cinco titulados
superiores estan sobrecualificados para el trabajo que desempefan, y esta proporcion ha ido
aumentando desde 2000 (véase grafico G7).

e Ademas, en educacién superior siguen registrandose, incrementandose incluso, en algunos casos,
desequilibrios en la participacion de los estudiantes en las diferentes disciplinas académicas. Desde
el ano 2000 la variacién mas destacable en la distribucion de los titulados superiores por disciplina
ha sido la reduccion entre un 12% y un 9% en la proporcion de titulados en ciencias, matematicas e
informatica. También se ha registrado un importante descenso en el porcentaje de titulados en el
campo de la educacién desde 2006 (véase grafico G3).

«  Los titulados superiores acceden al mercado laboral el doble de rapido que los graduados en
secundaria inferior. En la Union Europea, el tiempo medio de transicidn al primer empleo significativo
fue tan solo de 5 meses para los titulados superiores, cercano a 7’4 meses para graduados en
secundaria superior y superior a 9'8 meses para quienes tienen un nivel educativo inferior (véase
gréfico G6).

e Finalmente, todavia persiste una significativa brecha de género en las tasas de empleo de los
titulados superiores desfavorable para las mujeres, aunque se ha estrechado desde el afio 2000. A
pesar de que las mujeres superan en numero a los hombres en casi todos los campos académicos,
de media siguen teniendo todavia mas probabilidades de desempleo que los hombres (véase
grafico G8).
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CODIGOS, ABREVIATURAS Y SIGLAS

Codigos de pais
UE/EU-27 Unién Europea PL Polonia
BE Bélgica PT Portugal
BE fr Bélgica - Comunidad francesa RO Rumania
BE de Bélgica - Comunidad germandfona Sl Eslovenia
BE nl Bélgica - Comunidad flamenca SK Eslovaquia
BG Bulgaria Fl Finlandia
cz Republica Checa SE Suecia
DK Dinamarca UK El Reino Unido
DE Alemania UK-ENG Inglaterra
EE Estonia UK-WLS Gales
IE Irlanda UK-NIR Irlanda del Norte
EL Grecia UK-SCT Escocia
ES Espafa
FR Francia Paises de la Asociacion Europea de
IT Italia AELC Libre Comercio
cYy Chipre IS Islandia
LV Letonia LI Liechtenstein
LT Lituania NO Noruega
LU Luxemburgo CH Suiza
HU Hungria
MT Malta Paises candidatos
NL Los Paises Bajos HR Croacia
AT Austria TR Turquia

Datos no disponibles

Datos no disponibles (-) No aplicable
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Abreviaturas y siglas

Convenciones internacionales

CINE Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion

Eurostat Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas

EPA Estandar de Poder Adquisitivo

UE-27 La media UE-27 solo incluye datos de los 27 Estados Miembros de la Unién Europea
con posterioridad al 1 de enero de 2007

PIB Producto Interior Bruto

PISA Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (OCDE)

PPA Paridad de Poder Adquisitivo

SEE Sistema Estadistico Europeo

TIC Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
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EL CONTINUO DESCENSO DE LA POBLACION JOVEN DE LA UE AFECTA
SOBRE TODO AL GRUPO DE EDAD 10-19

La tendencia demogréfica de la poblacién de menos de 30 afnos refleja una caida en las tasas de natalidad
en la mayoria de los paises de la Unién Europea (UE-27). En los ultimos 25 afos, en la UE-27 la cifra total
de jévenes de menos de 30 afnos disminuyé alrededor de un 15'5%, pasando de 204’3 millones de
personas en 1985 a 172’6 millones en 2010.

Todos los grupos de edad analizados aqui muestran un descenso general en este periodo, siendo el mas
importante el del grupo 10-19 (22%), seguido del grupo 0-9 (16%), mientras que el grupo de edad 20-29
muestra la tasa de descenso mas baja (8.7%).

Entre 1985y 1990, en la poblacion de la UE-27 del grupo de edad 20-29 se produjo un ligero aumento, al
que siguid un largo periodo de descenso que se ha prolongado hasta 2010. El grupo 10-19 muestra una
disminucién sostenida a lo largo de todo el periodo de referencia. En el grupo 0-9 se observa un descenso
entre 1985 y 2005, seguido por un suave aumento del 1'9% en los ultimos cinco anos del periodo de
referencia.

®  Grafico A1: Evolucion de la poblacion de los grupos de edad 0-9, 10-19 y 20-29 en la UE-27 (1985-2010)
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Fuente: Eurostat, estadisticas demograficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa
La poblacién es la existente a 1 de enero del afio de referencia. Se basa en las cifras del censo mas reciente, corregidas
por los cambios producidos en la poblacién desde el ultimo censo, o en los registros civiles.

Esta evolucién general oculta situaciones dispares en determinados paises (para mas detalles, consultese
la base de datos de Eurostat). En el grupo de edad 0-9, en la UE-27 se produjo un ligero aumento a razén
de un 0'4% anual en el periodo 2005-2010. En 15 paises europeos la tasa de crecimiento fue superior a la
media de la UE-27, y entre ellos, Espaia e Irlanda presentan los incrementos mds importantes: un 2'9% y
2'8 % anual respectivamente. En este mismo periodo y para el mismo grupo de edad, en el resto de los
paises europeos, con la excepcion de Finlandia, la poblacién ha disminuido, produciéndose descensos
superiores al 1'3% anual en Alemania, Lituania, Malta y Croacia.
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En la UE-27, la poblacion del grupo de edad 10-19 disminuyé a un ritmo cercano al 1'3% anual entre 2005
y 2010. Los descensos mas significativos, superiores a un 4% anual, se registraron en Bulgaria, Estonia,
Letonia y Rumania. Sin embargo, en algunos paises de Europa occidental se produjeron leves
incrementos en el grupo de edad 10-19.

En la UE-27 la media del grupo de edad 20-29 fue la mas estable entre 2005 y 2010, con un descenso de
solo un 0'1%. La poblacién de este grupo disminuyd a un ritmo superior al 2% anual en paises como
Grecia, Espana, Hungria y Portugal, mientras que, en el polo opuesto, en Chipre, Luxemburgo, el Reino
Unido e Islandia se produjo un aumento superior al 2% anual.

MAS DE UN TERCIO DE LA POBLACION EUROPEA TIENE MENOS DE 30 ANOS

Los jovenes menores de 30 afos representaban el 34'4% de la poblacion total de la UE en 2010. Esto
supone una reduccién de un 0'9% en comparacién con 2007 (Eurydice, 2009a). En ese mismo periodo, el
porcentaje medio del grupo de edad mas numeroso (jovenes entre 20 y 29 afos) descendié del 13'3% al
13"1%. En 2010, el grupo de edad 10-19 representaba el 11% de la poblacién total, es decir, un 0'6%
menos que en 2007. Unicamente la proporcion del grupo de edad 0-9 es levemente superior en 2010
(10'4%) a la de 2007 (10'3%).

En 2010, en general, no hay diferencias importantes entre los paises europeos en cuanto al porcentaje de
jovenes menores de 30 afos. Apenas hay paises que difieran de la media de la UE de forma significativa.
Turquia era el pais que presentaba el porcentaje mas alto de jévenes de menos de 30 afios en relacion con
su poblacion total, con un 52'2%. Sin embargo, en 2010 este porcentaje es un 3'1% inferior al de 2007. En
Irlanda, Chipre e Islandia la proporcion de jévenes también era superior al 40%. En el otro extremo, en
2010 ltalia tenia el porcentaje mas bajo de poblacién joven menor de 30 afios 2010 (29'9%), seguida por
Alemania (30'9%) y Grecia (31'9%).

Ademas de Turquia, Eslovaquia también experimenté una clara reduccion de la proporcion de jovenes
entre 2007 y 2010 (2'2%), seguida por Polonia y Rumania (1'8%), mientras que en Suecia este porcentaje
se incrementd en un 0'3%.

En 2010 el porcentaje mas alto correspondiente al grupo de edad mas joven (0-9 afos) se observa en
Turquia, Irlanda e Islandia, paises en los que la poblacién de este grupo alcanza mas del 14% de la
poblacion total. En el lado opuesto, el porcentaje mas bajo se da en Alemania, con tan solo un 8'6%.

En el mismo aio, los mayores porcentajes de jovenes entre 10-19 aflos se encuentran en Chipre, Islandia,
Noruega y Turquia, donde se sitian por encima del 13% de la poblacién total. En Bulgaria, Grecia, Espana,
Italia y Eslovenia este grupo de edad representaba menos del 10% de la poblacién total.

La proporcion mas alta de jéovenes con una edad comprendida entre los 20 y los 29 afios se observa en
Chipre, Polonia, Eslovaquia y Turquia, con un 16% de la poblacion total, mientras que la proporcion
equivalente en Dinamarca e Italia se situaba en menos del 12% de la poblacion total.
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®  Grafico A2: Porcentaje de la poblacion de 0-9, 10-19 y 20-29 aiios de edad, 2010
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Total
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UE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT C L LT LU HU
Grupo 0-9 afios 104 113 93 99 119 86 106 148 97 103 124 94 109 95 95 117 97
Grupo 10-19afios 11.0 116 97 102 126 101 106 127 97 95 123 96 131 106 127 120 11.1
Grupo 20-29afios 13.1 125 139 139 115 121 156 152 124 130 126 110 166 158 153 128 135
Grupo029afios 344 354 330 340 360 309 368 427 319 329 373 299 405 359 376 365 343

MT NL AT PL PT RO SI SK F SE UK IS LI NO CH HR TR
Grupo 0-9 afos 98 116 95 98 101 100 94 100 109 113 117 141 105 124 98 95 170
Grupo 10-19afios 125 121 113 120 104 11.0 98 122 119 122 121 144 118 131 112 115 176
Grupo 20-29 afios 148 12.1 129 163 128 156 138 16.1 125 126 138 148 123 126 126 134 176

Fuente: Eurostat, estadisticas demograficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa
La poblacion se basa en estimaciones realizadas a a 1 de enero del afo de referencia.

Nota especifica de los paises
Chipre: Los datos se refieren al territorio bajo control del gobierno.

LA POBLACION EN EDAD DE ESCOLARIZACION OBLIGATORIA MUESTRA INDICIOS DE
RECUPERACION, TRAS UN FUERTE DESCENSO ENTRE 2000Y 2010

Una gestion efectiva de los recursos humanos y materiales destinados a la educacién depende de las
proyecciones demograficas, que proporcionan una estimacion fiable de la futura poblacion escolar de
Educacion Primaria (CINE 1) y Secundaria inferior (CINE 2). Las predicciones demogréficas para los grupos
de edad de 5-9 y de 10-14 anos, respectivamente, son especialmente utiles, teniendo en cuenta el
caracter obligatorio de la educacion en los paises europeos para esos grupos de edad (véase grafico B2).

Para el grupo de edad 5-9, la proyecciones realizadas a partir de las tendencias basicas de variacién de la
poblaciéon muestran un aumento cercano al 43% en la UE-27 para el afio 2015, tras el descenso del 7'9%
en el periodo 2000-2010. Se espera que esta tendencia se prolongue hasta 2020, momento en que la
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poblacién entre 5 y 9 afios sera superior a la que habia en 2010 en un 52%, pero sin alcanzar aun los
valores del afio 2000. Asi, entre 2010 y 2020, un buen numero de paises europeos experimentard un
crecimiento relativamente alto de este grupo de edad, que se situard en tasas superiores al 11%. Sin
embargo, para el mismo periodo y grupo de edad, se espera un descenso en Dinamarca, Alemania, los
Paises Bajos, Austria y Portugal, pais este ultimo para el que se espera el descenso mas importante
(12'5%). En este grupo de edad las cifras permaneceran estables en Italia, Hungria y Rumania.

®  Grafico A3: Cambios demograficos recientes y proyecciones para el grupo de edad 5-9, 2000-2020
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20002010 7.9 -4.0 -225 -220 -3.5 -142 -203 161 -6.9 176 56 32 -22.8 -312 -380 49 -19.2

2010-2015 43 86 87 218 06 -59 169 154 105 92 15 33 88 132 64 19 20

20102020 52 133 99 242 -3.3 -81 198 203 115 63 30 10 232 76 179 76 -0
MT NL AT PL PT RO SI SK FH SE UK IS L NO CH HR TR

2000-2010  -23.8 02 -149 -29.4 28 -164 -12.2 -29.0 -12.6 -17.1 -10.7 -62 -6.1 -3.4 -10.8

2010-2015 2.0 -7.1 -1.7 8.9 -5.7 24 15.9 83 5.6 12.8 12.2 54 3.1 5.5 4.8

2010-2020 3.8 -7.8 -2.4 162 -125 -0.3 243 16.5 10.0 19.6 183 7.6 9.1 125 125

Fuente: Eurostat, estadisticas demogréficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa (Graficos A3 y A4)

Los datos relativos a 2000y 2010 proceden de la recopilacion de datos sobre estadistica demografica de Eurostat. Los
datos relativos a 2015 y 2020 son proyecciones demogrdéficas realizadas por Eurostat bajo el supuesto de que las
diferencias socioeconémicas entre los paises miembros de la Unién Europea y los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio irdan difuminandose a largo plazo; los valores de los principales indicadores demogréficos
dependerén pues, de la convergencia entre paises. Las estimaciones se llevan a cabo utilizando las Ultimas cifras
disponibles para la poblacién a 1 de enero. Por lo general, se formulan una serie de hip6tesis de base relativas a la
mortalidad, la fertilidad, la esperanza de vida y las migraciones, en funcién del sexo y la edad, y se aplican técnicas
especificas de simulacion del envejecimiento a la piramide de poblacién de afio en afo. Los datos presentados son
simples proyecciones; ofrecen un panorama demogréfico futuro que podria cumplirse si ciertas condiciones (segun
se expresan en los supuestos sobre los indicadores demograficos principales) se siguen manteniendo.

Es importante tener en cuenta los cambios experimentados en este grupo de edad durante los Ultimos
diez afos a la hora de ofrecer una explicacion coherente a las elevadas tasas de crecimiento que arrojan
las predicciones. En este periodo muchos paises de Europa central y del este experimentaron fuertes
descensos en el grupo de poblacién de 5-9 afios, con reducciones superiores al 20% en paises como
Bulgaria, la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Malta, Polonia y Eslovaquia. En muchos de
estos paises la poblacion prevista para 2020 corregira el descenso de la década anterior, y en la Republica
Checa y Chipre habra mas jovenes en este grupo de edad de los que habia en 2000. En Finlandia, Suecia
y el Reino Unido puede observarse una tendencia analoga, pero sin fluctuaciones tan extremas: la
poblacién del grupo de edad 5-9 sufrié un descenso entre 2000 y 2010, pero en 2020 probablemente
habra recuperado el nivel que tenia en 2000; en el Reino Unido se prevé que supere dicho nivel en mas
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de un 5%. En Irlanda y Espafa, entre 2000 y 2010 la poblacion del grupo de edad entre 5y 9 afos se
incrementd sustancialmente (mds de un 16%) y se prevé que esta tendencia se mantenga hasta 2020 o
incluso que aumente su crecimiento anual en Islandia, manteniéndose relativamente estable en Espanfa.

Si se comparan las proyecciones para 2015 y 2020 en ltalia, Letonia, Hungria y Rumania, tras un periodo
de crecimiento en 2010-2015 se prevé una reduccion de la poblacion entre 5-9 afos.

A largo plazo, las estimaciones para la UE-27 indican que en 2020 el nimero de alumnos en el nivel CINE
1 habrd descendido ligeramente en comparacion con el afo 2000 (-3%). Esta tendencia es mas
pronunciada en Alemania, Letonia, Lituania y Malta, paises en los que se espera una reduccion superior al
20% entre 2000 y 2020, asi como, en menor grado, en Hungria, Austria, Polonia, Rumania y Eslovaquia,
donde se prevé un descenso en el nimero de alumnos algo superior al 15%.

®  Grafico A4: Cambios demograficos recientes y proyecciones para el grupo de edad 10-14, 2000- 2020
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2000-2010 -12.5 0.1 -39.3 -29.2 156 -15.6 -429 -14 -13.5 -26 -1.6 0.9 -12.4 -49.2 -33.8 216 -19.9
2010-2015 -1.3 0.9 41 3.8 -3.7 -7.6 53 8.8 1.3 10.9 1.8 4.0 -10.9 4.0 -17.9 1.2 -4.3
2010-2020 3.1 9.1 129 26.2 -3.1  -12.8 233 256 11.8 214 3.8 73 -3.0 183 -12.1 23 -2.3
MT NL AT PL PT RO N | SK FI SE UK IS LI NO CH HR TR

2000-2010 -13.6 25 -5.1 -31.8 -64 -36.7 -248 -29.2 -43 -11.7 -6.6 4.4 4.3 11.2 -0.7

2010-2015 -149 25 -7.7 -125 30 -4.1 -1.0 -10.2 -34 5.0 -38 -35 -84 -25 -53
2010-2020 -13.2 -50 -88 -46 -22 -1.8 139 -2.8 17 16.9 7.9 39 -6.4 19 -1.8

Fuente: Eurostat, estadisticas demogréficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa
Véase grafico A3.

Las proyecciones de Eurostat identifican también un incremento cercano al 3% en los jovenes de entre
10-14 aios en la UE-27 para 2020, pero el nimero de jévenes seguira por debajo de la cifra del afno 2000
en torno a un 10%.

El mayor descenso en el numero de jévenes del grupo de edad 10-14 durante el periodo 2010-2020 se
espera en Alemania, Lituania y Malta, con tasas superiores al 12%, seguidos por Austria (8'8%),
Liechtenstein (6%), los Paises Bajos y Polonia (cerca de un 5%).

En el polo opuesto, en la Republica Checa, Estonia, Espana e Irlanda se espera un incremento superior al
20%, en tanto que Bulgaria, Grecia, Letonia, Eslovenia y Suecia experimentaran un aumento superior al
10%. En todos estos paises este incremento en la poblacién juvenil se produce tras una década de fuertes
caidas, con Letonia (-49%) y Bulgaria (-39%) a la cabeza.
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En Dinamarca, Irlanda, Esparia, Luxemburgo y Noruega, entre 2000 y 2020 el grupo de poblacién con una edad
entre 10-14 afos crecerd por encima del 10%. No obstante, en Dinamarca, Luxemburgo y Noruega este
incremento se concentrara principalmente en el periodo 2000-2010; en Espaia e Irlanda se producird como
consecuencia directa del importante aumento previo de la poblacion del grupo 5-9 aios en la década anterior.

EL PORCENTAJE DE JOVENES NACIDOS EN EL EXTRANJERO ES MENOR EN LOS GRUPOS
DE EDAD 5-9Y 10-14 QUE EN LA POBLACION TOTAL

En 2010, en la mayoria de los paises europeos el porcentaje de la poblacién que habia nacido en el
extranjero se situaba entre el 10% y el 20 %. El porcentaje mas elevado, cercano al 32%, se registraba en
Luxemburgo, seguido de Estonia, Chipre, Letonia y Austria, con porcentajes que oscilaban entre un 15%
y un 19%. No obstante, en un tercio de los paises de la UE este porcentaje no superaba el 10%. Polonia
presenta las cifras mds bajas de nacidos en el extranjero, con un porcentaje del 12%.

En ese mismo ano, en casi todos los paises de los que se dispone de datos el porcentaje de jévenes del
grupo de edad 5-9 que habia nacido en el extranjero era inferior al 10% de la poblacién total de esa
misma edad. La Republica Checa, Letonia y Polonia registraban los porcentajes mas bajos, inferiores al 2%.
Chipre y Luxemburgo representaban las excepciones, con porcentajes cercanos al 11% y al 16%
respectivamente.

®  Grafico A5: Porcentaje de nacidos en el extranjero en los grupos de edad 5-9 y 10-14 y en el total de la
poblacién, 2010
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5-9 aios : 6.6 : 13 4.0 2.8 24 9.2 7.9 9.3 3.5 46 111 1.7 29 162 22
10-14 ainos : 84 : 1.8 5.2 43 1.9 103 104 147 45 72 152 14 1.2 224 22
Total : 13.9 : 3.8 90 120 163 127 111 140 111 80 188 153 65 325 44

MT NL AT PL PT RO Si SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
5-9 afios 3.0 33 6.5 0.9 2.2 : 4.1 : 29 6.7 5.7 9.3 : 6.8 : : :
10-14 affos 3.7 4.9 8.0 0.7 5.7 : 4.5 : 3.0 8.8 6.5 9.7 : 7.7
Total 68 111 152 1.2 7.5 : 124 : 43 143 113 110 : 10.8

Fuente: Eurostat, estadisticas demogréficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa

Las fuentes de datos son registros administrativos o encuestas nacionales. Algunos conjuntos de datos han sido
tratados mediante métodos de estimacién estadistica basados fundamentalmente en datos censales, de migracion
y de estadisticas vitales. ‘Pais de nacimiento’ hace referencia al pais de residencia de la madre en el momento del
nacimiento (en sus fronteras actuales, si se dispone de esa informacién) o, por defecto, al pais donde se produjo el
nacimiento (en sus fronteras actuales, si se dispone de esa informacion). El porcentaje de nacidos en el extranjero
sobre el total de la poblacién se calculé dividiendo la poblacién total de nacidos en el extranjero entre la poblacién
total a 1 de enero y multiplicando el resultado por 100.

El porcentaje de menores de 15 afios nacidos en el extranjero se obtuvo dividiendo la poblacion de nacidos en el
extranjero en los grupos de edad 0-9 y 10-14 entre la poblacién total de los grupos de edad 0-9 y 10-14 y
multiplicando el resultado por 100.
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En general, el porcentaje de jovenes nacidos en el extranjero es ligeramente superior en el grupo de edad
10-14 respecto al grupo 5-9. En Irlanda y Grecia se registraron cifras levemente por encima del 10%, en
tanto que en Espana y en Chipre esta cifra se acercaba al 15%, situandose alrededor del 22% en
Luxemburgo.

En casi todos los paises el porcentaje de jovenes nacidos en el extranjero es menor en los grupos 5-9y 10-
14 que en el total de la poblacién. Esto puede ser consecuencia de la recienta caida en los flujos
migratorios. La diferencia mas alta se encuentra en Letonia y Estonia, donde las cifras de nacidos en el
extranjero eran entre seis y once veces menores en los grupos 5-9 y 10-14 que las de nacidos en el
extranjero entre la poblacion total. Espafia es la Unica excepcién, puesto que alli el porcentaje de nacidos
en el extranjero en el grupo de edad 10-14 era ligeramente superior (0.7 puntos porcentuales) al de la
poblacién total.

EN MUCHOS PAISES LA ESPERANZA DE VIDA ESCOLAR SE HA INCREMENTADO
LIGERAMENTE EN LOS ULTIMOS ANOS

Una de las condiciones basicas para que la poblacién goce de un nivel educativo adecuado tiene que ver
con el aumento de la duraciéon de la educacion. La esperanza de vida escolar es una estimacién del
numero de afos que un nifo de 5 afos de edad va a permanecer en el sistema educativo si se mantienen
los actuales patrones de participacion. Esta duracion puede utilizarse para predecir las futuras tendencias
de participacion de acuerdo con los actuales modelos y permite comparar las tasas de participacién entre
los distintos paises (Eurydice 2009a, p. 106)

Aunque entre 2005 y 2009 la duracion media de la educacién en la UE-27 (17'2 afios) no ha cambiado, la
esperanza de vida escolar si ha aumentado levemente. Este aumento fue de cerca de dos afos en Portugal
y Turquia, y superior a un afno en Chipre y Rumania. El descenso mas importante en la duracién esperada
de la educacion se produjo en el Reino Unido (casi cuatro anos), si bien esto se debié en parte a una
modificacion metodologia en los datos ofrecidos a partir de 2006, segun la cual en educacién secundaria
superior y educacion postsecundaria (CINE 3 y 4) pasaron a computarse unicamente aquellos estudios
con una duracién minima de seis meses o superior.

En 2009, los paises donde la esperanza de vida escolar era mas alta eran Bélgica, Finlandia, Suecia e
Islandia, donde los estudiantes permanecian cerca de 20 afos en la educacién. En el polo opuesto,
Luxemburgo y Turquia eran los paises con una esperanza de vida escolar mas corta, de 14 afos, si bien
muchos de los estudiantes luxemburgueses contindan su formacién en el extranjero, de modo que no
estan registrados en el grafico.

Estos datos deberian interpretarse en relacién con un conjunto de elementos como pueden ser la
duracion de la educacion obligatoria (véase grafico B2), la tendencia a permanecer en la educacién (véase
grafico C6), la medida en que ciertos estudiantes retoman determinados cursos escolares, la proporcion
de estudiantes a tiempo parcial y la oferta de determinados programas de educacién de adultos.
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e  Grafico A6: Esperanza de vida escolar los 5 afos (CINE 0-6), 2000 - 2009

Years Years
20 20

15 15

10 10

5 5

04 2 E : 0
IE

EU BE BG (Z DK DE EE EL ES FR IT Y IV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE UK IS LI NO CH HR TR

[] 2000 [ 2005 [l 2009

Ario EU BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cYy Lv LT LU HU
2000 167 186 142 156 178 172 168 163 150 170 166 161 130 155 158 139 16.1
2005 172 196 155 171 190 174 185 174 177 172 165 170 145 179 180 138 177

2009 172 196 156 177 188 177 179 173 : 172 164 170 158 175 180 140 176
MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
2000 144 172 155 164 169 139 167 : 186 199 189 179 135 178 : : 10.4

2005 153 175 163 178 169 153 178 159 202 200 205 198 158 182 168 149 124
2009 152 179 168 181 188 166 185 165 204 196 167 199 166 182 171 153 144

Fuente: Eurostat, estadisticas demogréficas (datos extraidos en Julio de 2011).

Nota explicativa

La esperanza de vida escolar es una estimacion del nimero de aflos que un niflo de 5 afios de edad va a permanecer
en el sistema educativo si se mantienen los actuales patrones de participacion.

La suma de las tasas netas de participacién de todas las edades permite calcular el nUmero esperado de afios que
una persona permanecera en el sistema educativo durante su vida. Este tipo de estimacion es fiable si se mantienen
los actuales patrones de participacion. Las estimaciones se basan en un recuento por individuos, lo que significa que
no se hace ninguna distincidn entre los estudiantes a tiempo parcial y completo.

Las tasas netas de participacion se calculan dividiendo el nimero de alumnos de una determinada edad o grupo
de edad (CINE 0-6) entre el nimero de personas de la misma edad o grupo de edad que hay en la poblacién. En el
caso de los alumnos cuya edad se “desconoce’, la tasa neta de participacion se ha calculado dividiendo el nimero
de estos alumnos entre la poblacién total de 5-64 afos de edad y multiplicando el resultado por 60 (afos).

Notas especificas de los paises

Bélgica: Faltan los datos de 2005. La cifra que se ofrece es de 2006. Los datos no incluyen los centros privados no
subvencionados ni los datos de la Comunidad germandfona.

Alemania: no se incluyen los programas de investigacion avanzada de Educacién Superior (nivel CINE 6).

Grecia: datos de 2008.

Chipre, Malta y Liechtenstein: no se incluye a los alumnos de Educacién Superior que estudian en el extranjero.
Luxemburgo: la mayoria de los alumnos de Educaciéon Superior estudia en el extranjero y no estan incluidos.
Muchos alumnos de otros niveles CINE también estudian en el extranjero y, por tanto, estan incluidos en los datos
demogréficos pero no en los de matricula. No se dispone de datos por edades en el nivel CINE 5.

Reino Unido: hay una ruptura en las series cronolégicas debido al cambio de metodologia en 2006 —solo los
alumnos que cursan estudios de una duracién igual o superior a seis meses estan incluidos en los niveles CINE 3 y 4.
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SE OBSERVA UNA EDUCACION BASICA COMUN HASTA EL FINAL
DE LA SECUNDARIA INFERIOR

En Europa se pueden distinguir tres modelos organizativos diferentes de la educacion obligatoria, que
pueden clasificarse como estructura Unica (en la que se combinan la educacién primaria y la secundaria
inferior); educacién primaria (CINE 1) seguida de una educacién secundaria integrada (CINE 2) con un
“tronco comun”; y educacién primaria seguida de una educacién secundaria diferenciada en la que hay
distintos itinerarios educativos.

En diez paises la educacién general obligatoria se organiza mediante una estructura Unica en la que no
necesariamente hay transicién entre el nivel de primaria y del de secundaria inferior. En estos casos, el
final de la estructura Unica coincide con el de la educacién obligatoria, excepto en Bulgaria y Eslovaquia,
paises en los que la educacion obligatoria finaliza un afo después.

En casi la mitad de los paises europeos los alumnos, una vez finalizada la etapa de primaria, contindan
hasta los 15 o0 16 aflos en la educacion secundaria inferior siguiendo un curriculo basico comun. En ocho
de estos paises o regiones el final de la secundaria inferior coincide con el de la educacién obligatoria a
tiempo completo. En Malta, Polonia y el Reino Unido los alumnos estudian el curriculo comun hasta los
16 anos. Sin embargo, en Bélgica la educaciéon secundaria inferior finaliza a los 14 afos, pero la educacion
a tiempo completo sigue siendo obligatoria hasta los 15.

En la Republica Checa, Hungria y Eslovaquia la educacién obligatoria se organiza en una estructura Unica
hasta los 14 o0 15 afnos, pero alos 10 u 11 los alumnos de estos paises pueden, en determinado momento
de su trayectoria escolar, matricularse en centros diferenciados que ofrecen las dos etapas de la educacion
secundaria, inferior y superior.

En otros paises, sin embargo, ya sea al principio o en algiun momento durante la educaciéon secundaria
inferior, los padres tienen que elegir (o los centros decidir) un itinerario educativo o un tipo de centro
determinado para sus hijos/alumnos. Esto sucede en la mayoria de los Ldnder alemanes y en Austria a los
10 afos, a los 11 en Liechtenstein, y a los 12 en Luxemburgo y los Paises Bajos.

Aunque en Alemania los alumnos asisten a diferentes centros, estudian, durante los dos primeros afios,
unos curriculos totalmente compatibles, con el fin de posponer la eleccién de una determinada rama de
estudios. En los Paises Bajos, los alumnos suelen cursar un curriculo comun durante los dos primeros
cursos de educacion secundaria en el itinerario VMBO, y durante los tres primeros en el caso de los
itinerarios HAVO y VWO. El curriculo basico comun especifica las competencias minimas que deben
adquirir todos los alumnos, aunque el nivel de los estudios puede diferir dependiendo del tipo de centro.
Los tres tipos de centros de educacion secundaria inferior de Liechtenstein ofrecen el mismo curriculo
basico comun, que en la Realschule o el Gymnasium se complementa con elementos adicionales.

27



_
ORGANIZACION

®  Grafico B1: Principales modelos de educacion primaria y secundaria inferior en Europa (CINE 1-2), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Este gréfico resume la informacion publicada anualmente por Eurydice en Estructuras de los sistemas educativos europeos,
pero se excluyen los programas de educacién especial para adultos. Se puede consultar la versién mas reciente en:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/tools/108_structure_education_systems_EN.pdf

Notas especificas de los paises

Bulgaria: el primer afo de los programas Profilirana Gimnazia y Professionalna Gimnazia/Technikum se inicia en
paralelo al Ultimo afo del programa principal de la estructura Unica.

Republica Checa, Espaiia y Eslovaquia: no se incluyen en el grafico las ensefianzas especiales de musica y artisticas,
que pueden cursarse en paralelo a los programas de educacién secundaria inferior.

Letonia: el alumnado de 15 afios que no tiene el certificado de educacion bdésica (primaria y secundaria inferior
integradas) puede continuar este tipo de educacion en el programa de formacién profesional basica en Profesionalas
izglitibas iestade hasta los 18 afnos.

SE OBSERVA UNA TENDENCIA GENERAL A INCREMENTAR LOS ANOS DE ESCOLARIDAD
OBLIGATORIA A TIEMPO COMPLETO

En Europa la educacién obligatoria a tiempo completo tiene una duracién minima de 8 afos, si bien en la
gran mayoria de los paises dura entre nueve y diez aiios. En varios paises su duracion es aiin mayor: 11
afnos en Letonia, Luxemburgo, Malta y el Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia), 12 afios en Portugal y
el Reino Unido (Irlanda del Norte), y 13 afios en Hungria y los Paises Bajos.

En muchos paises la educaciéon obligatoria se inicia en el nivel de primaria (habitualmente entre 5-6 afos).
En Bulgaria, Grecia, Chipre, Letonia, Luxemburgo, Hungria y Polonia la educacién obligatoria se extiende
al nivel de infantil, de forma que los niflos de 4/5 afios tienen que asistir a programas de educacion infantil
cuyo principal objetivo es familiarizar a los nifos de corta edad con el entorno escolar. En los Paises Bajos,
Malta y el Reino Unido la educacion obligatoria empieza también a los cuatro o cinco afos, pero, en este
caso, los nifos acceden directamente a programas de educacion primaria (para mas informacion sobre
tasas de participacion por edad, véase el grafico C2).
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®  Grafico B2: Duracion de la educacion obligatoria en Europa, 1980/81-2010/11
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Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Bélgica: la educacion obligatoria a tiempo completo acaba a los 16 afos para aquellos alumnos que no han
completado la primera etapa de la educacién secundaria.

Paises Bajos: en funcién del centro al que se asista, la educacién secundaria inferior finaliza a los 15 afos (VWO,
HAVO) o a los 16 (MAVO, VBO y VMBO). La educacién obligatoria termina al final de curso escolar en el que los
estudiantes cumplen 18 aflos o cuando han conseguido una cualificacion basica (certificados de VWO, HAVO o MBO-
2), lo que puede ocurrir a los 17 afos.

Liechtenstein: los niflos procedentes de entornos lingtiisticos diferentes tienen que cursar un afo obligatorio de
educacion infantil.

Normalmente el final de la educacién obligatoria a tiempo completo suele coincidir con el momento de
transicion entre la secundaria inferior y la superior o con el fin de la escolaridad en la estructura Unica (véase
grafico B1). No obstante, en algunos paises (Bélgica, Bulgaria, Francia, Irlanda, los Paises Bajos, Austria,
Eslovaquia, el Reino Unido —Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte-y Liechtenstein —en el caso del Gymnasium-)
la transicion de la secundaria inferior a la superior se produce uno o dos afos antes del final de la educacion
obligatoria a tiempo completo. En Hungria, los Paises Bajos y Portugal la escolaridad obligatoria incluye la
totalidad del nivel de secundaria superior. También en Bélgica, Alemania y Polonia la totalidad de la secundaria
superior se incluye en la escolaridad obligatoria, si bien en estos paises los jévenes mayores de 15 6 16 afos

estan obligados a cursar al menos un periodo de formacion a tiempo parcial durante dos o tres cursos.

Desde 1980 se viene observando en casi todos los sistemas educativos una tendencia general hacia la
prolongacion de la escolaridad obligatoria como forma de garantizar la adquisiciéon de las competencias
basicas. Las distintas reformas llevadas a cabo incluyen la extension de la escolaridad obligatoria con el
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propdsito de recudir las tasas de abandono escolar temprano y, en algunos casos, asegurar que todos los
alumnos obtienen un certificado de educacién basica. En diez paises se ha adelantado un afio (incluso
dos, en Letonia) el inicio de la educacién obligatoria. En el otro extremo, en trece paises la duracién de la
educacion obligatoria a tiempo completo se ha prolongado uno o dos anos, incluso tres en Portugal, tras
las recientes reformas. También se ha generalizado el concepto de educacién obligatoria a tiempo parcial.
Asi, en Bélgica, Alemania y Polonia la duracién de la educacion obligatoria es actualmente tres o cuatro
anos superior a la que tenia en los ochenta. En los Paises Bajos, la educacion obligatoria a tiempo parcial
que habia en la tltima década ha pasado a convertirse a dia de hoy en una educacién obligatoria a tiempo
completo que termina al final del curso en que el estudiante cumple los 18 afios, o una vez que ha
conseguido una cualificacion basica. Se puede ampliar la informacién sobre Indices de participacion en
educacion infantil, primaria y secundaria consultando los gréficos C2 'y C3.

LA OFERTA DE EDUCACION Y ATENCION A LA PRIMERA INFANCIA SUELE ORGANIZARSE
DE FORMA DIFERENCIADA EN FUNCION DE LOS DISTINTOS GRUPOS DE EDAD

En todos los paises europeos existe alguna forma acreditada de educacion y atencién a la primera infancia
(EAPI) sostenida con fondos publicos y dirigida a niflos con edades por debajo de la de acceso a la educacion
obligatoria. Los servicios de EAPI siguen dos modelos organizativos principales en Europa: el modelo de
etapa Unica y el de dos etapas. No obstante, en algunos paises se da una combinaciéon de ambos.

En el primer modelo, la oferta para los niflos pequefos se organiza en establecimientos unitarios y en una
Unica etapa para todos los niflos en edad inferior a la de acceso a la educaciéon primaria. Cada
establecimiento cuenta con un Unico equipo directivo responsable de todos los niflos cualquiera que sea
su edad, y el personal a cargo de la educacién de los nifios suele tener titulaciones y niveles salariales
similares independientemente de la edad de los niflos con los que trabajan.

Eslovenia, Islandia y Noruega han adoptado el modelo de una Unica etapa como forma de organizar todos
los servicios de EAPI hasta el nivel de primaria. En el resto de los paises nordicos, asi como en Grecia,
Chipre, Letonia y Lituania, existen también, ademas de los establecimientos unitarios, programas
preparatorios para el acceso a primaria (habitualmente para niflos de 5 0 6 afios y con una duracién de un
curso), que son diferentes de los que se ofrecen a los nifos de menor edad. Estos programas preparatorios
pueden impartirse en el mismo establecimiento donde se educa a los nifios mas pequefos, en
establecimientos distintos o en centros de primaria.

En Dinamarca y Espafia, los centros unitarios (que acogen a todos los nifos hasta los 6 afos) coexisten
con centros que siguen el modelo de dos etapas. Estos Ultimos acogen a nifios hasta los 3 afos (Espaina)
o de entre tres y seis afos. En Dinamarca, una reforma reciente obliga a las autoridades locales a ofrecer
cuidados de dia garantizados para todos los niflos desde las 26 semanas hasta la edad escolar. En
Espanfa, la educacion infantil constituye el primer nivel del sistema educativo espafiol que se extiende
desde los primeros meses de vida del bebé hasta los 6 anos, edad de inicio de la escolaridad
obligatoria. Hay escuelas infantiles que atienden Gnicamente a nifos entre 0-3 aios (primer ciclo de la
educacién infantil). Estos nifos pasan luego a centros donde se imparte tanto el segundo ciclo de
educacién infantil como la educacion primaria. Gran parte de la oferta es publica o privada concertada
y las Comunidades Auténomas tienen la obligacién de garantizar que las familias puedan acceder a la
oferta de su eleccion.

Sin embargo, la mayor parte de los paises europeos siguen el sequndo modelo, el de dos etapas, en el que
la educacién y atencién a la primera infancia acreditada y sostenida con fondos publicos se divide en
funcion de la edad de los nifios. El organismo responsable de formular politicas e implementar la oferta
suele ser diferente para cada una de las dos etapas. Los nifios entre tres y seis afos de edad suelen
integrarse en estructuras que pertenecen al sistema educativo nacional (CINE 0). Tanto en Bélgica como
en Francia los nifos suelen incorporarse al sistema educativo ordinario a partir de los dos afios y medio
(en Francia, en ocasiones, a los dos afos). En Luxemburgo, donde la escolaridad obligatoria comienza a
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los cuatro anos, desde septiembre de 2009 las autoridades locales tienen la obligacion legal de ofrecer
una plaza en educacion infantil para los niflos de 3 afos.

Sea cual sea el modelo de EAPI adoptado, en muchos paises la oferta para los nifos mas pequefos (hasta
los 3 afos) puede sufrir variaciones a nivel local. Con frecuencia las autoridades locales tienen total
competencia sobre el modo de organizacion de los servicios subvencionados. Esto sucede en Grecia,
Italia, Austria, Liechtenstein y en la mayor parte de los paises de Europa central y del este. Informacién
mas detallada sobre el acceso y las tasas abonadas en EAPI puede consultarse en el grafico D6, y sobre las
medidas de apoyo econémico a los padres, en el grafico D7.

®  Grafico B3: Principales modelos en la oferta de Educacion y Atencién a la Primera Infancia
acreditada y/o subvencionada, 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Se incluye cualquier tipo de educacién y atencion institucional reconocida y acreditada tanto del sector publico
como del privado concertado, incluso aunque su utilizacion no esté muy extendida. No obstante, el cuidado de los
nifos en el hogar no se ha incluido. Los ‘establecimientos unitarios’ suelen acoger a nifos entre 0/1y 5/6 afos y se
estructuran en una Unica fase para todos los nifios de infantil. Los establecimientos diferenciados implican una oferta
distinta en funciéon de los distintos grupos de edad, y, aunque puede haber variaciones entre paises, normalmente
cubren a nifos entre 0/1y 2/3 afos, por un lado, y de 3/4 aflos a los 5/6 por otro. ‘Clases preparatorias para primaria’
incluye un curso en centros de primaria previo al acceso al nivel CINE 1.

Informacién detallada sobre las estructuras organizativas por pais y por edad puede encontrarse en el grafico 3.1 del
informe “Educacién y atencién a la primera infancia en Europa: un medio para reducir las desigualdades sociales y
culturales’, Eurydice (2009).

Notas especificas de los paises

Grecia: los establecimientos unitarios se refieren a Vrefonipiaki Stathmi y las clases preparatorias para primaria, a
Nipiagogeia.

Austria: se pueden establecer otros modelos organizativos si surgen necesidades especificas a nivel local.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): todos los niflos mayores de tres afos y algunos niflos desfavorecidos a partir de los
dos anos disponen de plazas totalmente subvencionadas (gratuitas). En Irlanda del Norte puede también haber
disponibilidad de plazas para otros niflos de dos afos. Las plazas gratuitas se ofrecen en una amplia variedad de
establecimientos publicos, privados y de voluntariado, entre los que se incluyen: establecimientos Unicamente para
el nivel CINE 0; escuelas primarias (CINE 0 y CINE 1); y establecimientos que acogen también a los nifos mas
pequenos (establecimientos unitarios). Aunque no existe el derecho general a una educacién y atencion a la primera
infancia para ninos menores de tres aios, los padres pueden elegir servicios de pago para el cuidado de los nifos
mas pequefios en una guarderia privada, por ejemplo, y después optar a una plaza a tiempo parcial subvencionada
en ese mismo establecimiento una vez que el niflo cumpla los tres afos.
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Croacia: Ademas del modelo de dos etapas en la educacion infantil, al que asiste mas del 60% de la poblacién
preescolar, existen también programas preparatorios para primaria destinados a nifios que no acuden regularmente
a programas de educacion infantil. La duracion de estos programas es de un curso (previo al inicio de la educacién
primaria) y se llevan a cabo tanto en establecimientos de infantil como en centros de primaria.

LA INMENSA MAYORIA DE LOS ALUMNOS EUROPEOS ASISTEN A CENTROS PUBLICOS

En casi todos los paises de Europa la gran mayoria de los alumnos (82%) asisten a centros publicos, pero
en Irlanda, Letonia, Lituania, Rumania y Croacia este porcentaje supera el 98% de todos los alumnos.

De media, desde educaciéon primaria hasta secundaria superior, un 14% de los alumnos reciben su
formacion en establecimientos privados (concertados —dependientes del gobierno- o independientes).
El porcentaje mas alto de alumnos en centros privados se observa en Bélgica (Comunidades francesa y
flamenca), donde el 472% y el 62'7% de los alumnos asisten a centros privados concertados
(dependientes del gobierno). La asistencia a centros concertados (dependientes del gobierno) también
es habitual en Espafa, Francia, Malta (entre un 21% y un 26%) y el Reino Unido (15'8%).

Las instituciones educativas privadas independientes, es decir, que reciben menos del 50% de su
financiacion del sector publico, reciben, de media, tan solo el 2'9% de las matriculas. No obstante, puesto
que no se dispone de datos fiables sobre la distribucion de los alumnos entre centros concertados
(dependientes del gobierno) y centros privados independientes para todos los paises, estas cifras podrian
estar infraestimadas. Portugal presenta el porcentaje mas alto de alumnos en instituciones privadas
(13'4%), sequida de Chipre (12'5%), Luxemburgo (8'3%), Malta (7%) y Grecia (6’1 %).

Entre 2000 y 2009 en los paises de Europa central y del Este se incrementé el porcentaje de alumnos en
instituciones privadas entre una y dos veces, pero hay que tener en cuenta que la cifra de partida era muy
baja. Sin embargo, el aumento mas importante de alumnos en centros privados se registré en Suecia
(donde la cifra casi se triplico) e Islandia (donde se dobld). Desde 2006 el porcentaje de alumnos en
centros privados ha venido manteniéndose casi constante, con solo un leve aumento de 1’1 puntos
porcentuales a nivel europeo. Este incremento se debié en su mayor parte al constante crecimiento del
numero de alumnos en el sector privado que se produjo en Chipre, Hungria, Portugal, Suecia e Islandia.

Nota explicativa (Grafico B4)

Una institucion se clasifica como publica si estd bajo control directo de las administraciones publicas. Las
instituciones privadas pueden ser concertadas (dependientes del gobierno) o independientes, de forma que
dependen de su propia financiacion basica. Son concertadas (dependientes del gobierno) si reciben mas del 50% de
su financiacion de la administracién publica. Las instituciones privadas independientes reciben menos del 50% de su
financiacién del sector publico.

Notas especificas de los paises

UE: la media se ha calculado sobre los paises de los que se dispone de datos.

Bélgica (BE fr, BE nl): los datos no incluyen a las instituciones privadas independientes.

Grecia: datos de 2008.

Reino Unido: aunque los centros educativos del sector publico acogen a la gran mayoria de los alumnos hasta los
16 afos, los datos también reflejan la oferta CINE 3 para adultos, que se ofrece fundamentalmente en further
education colleges, es decir, instituciones privadas dependientes del gobierno. Los datos se ven también afectados
por un cambio en la metodologia para la realizacion de informes disefiado para lograr una mayor convergencia con
las directrices internacionales sobre la realizacién de informes.
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®  Grafico B4: Distribucion de los alumnos en centros de educacion primaria y secundaria general
(inferior y superior) publicos, concertados (dependientes del gobierno) y privados independientes
(CINE 1-3), 2009
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EN EL SECTOR PUBLICO, NORMALMENTE SE ADSCRIBE AL ALUMNO A UN CENTRO
DETERMINADO, PERO LOS PADRES PUEDEN SOLICITAR UN CENTRO ALTERNATIVO

Las administraciones educativas son las encargadas de asignar a los alumnos a centros concretos, tanto si
son publicos como, en muchas ocasiones, también si son privados concertados (dependientes del
gobierno), utilizando diferentes procedimientos. No obstante, en ocasiones los padres pueden indicar el
centro que prefieren para su hijo o solicitar un centro diferente al que se les asigné inicialmente. Cuando
un centro alcanza su maxima capacidad de admisién, las administraciones educativas derivan a los
alumnos a otros centros atendiendo a diferentes criterios.

En la mayoria de los paises europeos, tanto los padres como las administraciones pueden ejercer cierta
influencia sobre las decisiones relativas a la adscripcién de los alumnos a los distintos centros publicos y
privados concertados, si bien en distintos grados. En un tercio de los paises, los alumnos quedan adscritos
normalmente a un centro de su zona, pero los padres pueden elegir otro. En los paises donde se aplica
esta norma, los centros no pueden denegar la admisién a los alumnos de su zona ni dar prioridad sobre
ellos a los que provienen de otra zona.

En Rumania y Estonia, en primaria todos los alumnos tienen garantizada una plaza en un centro local, si
bien los padres pueden escoger otro centro, siempre que disponga de plazas. En secundaria superior, en
ambos paises los alumnos/padres pueden elegir centro y ser admitidos en el mismo siempre que se
cumplan determinadas condiciones, algunas de las cuales (las de caracter mas general) se establecen a
nivel central, mientras que otros términos y condiciones de admisién mas especificos, como la evaluacion
del estudiante, pueden fijarse a nivel central, o bien los establece (o autoriza) el titular o el propio director
del centro.

En Islandia se da una situacion particular, puesto que en secundaria superior la responsabilidad sobre la
admisiéon de los alumnos recae en los centros en funcion del acuerdo que tengan con el ministerio. Los
centros de secundaria superior pueden establecer requisitos especificos de admision para determinadas
ramas de estudio. De todas formas, desde 2010 los centros tienen la obligacién de admitir al menos al
40% de los alumnos que tienen su residencia legal en su zona de influencia.

En otra tercera parte de los paises, los padres pueden elegir el centro, pero las administraciones publicas
pueden intervenir cuando se sobrepasa la capacidad de matricula, limitando el nimero de alumnos
mediante la aplicacion de distintos criterios de admision (sorteo, lugar de trabajo de los padres,
preferencia por hermanos en el centro, etc.).

En Suecia, un alumno deberia tener plaza en el centro elegido por sus padres. En caso de conflicto entre
diferentes solicitudes legitimas de plaza para el mismo centro, el municipio puede dar plaza al alumno en
otro centro, normalmente el mas cercano a su domicilio. Si tienen plazas disponibles, tanto los centros
municipales (publicos) como los privados subvencionados independientes tienen la obligacién de
admitir a los alumnos. Cualquier alumno puede solicitar la admision tanto en centros privados
subvencionados independientes como en centros municipales, y en caso de que el nimero de
solicitantes exceda al de plazas disponibles, solo se pueden aplicar criterios de seleccion objetivos, por
ejemplo, el orden de solicitud o la asistencia de hermanos al centro.

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), los padres tienen derecho a expresar sus
preferencias por un determinado centro. Los centros han de hacer publicos sus criterios de admision vy,
siempre que se cumplan dichos criterios, los centros deben atender las preferencias de los padres y
admitir a los nifos hasta completar el nimero de plazas de admisidon con que cuentan, que previamente
habian hecho publico y que se basa en la capacidad fisica del centro. Si las solicitudes de admisién
superan el nimero de plazas disponibles, las plazas se adjudican en funcién de los criterios previamente
publicados por el centro. Las solicitudes que no consiguen plaza pasan a considerarse en el siguiente
centro segun el orden de preferencia expresado en ellas.
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®  Grafico B5: Grado de libertad de los padres/alumnos para elegir centro en la educacion obligatoria
en el sector publico, 2010/11
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Notas especificas de los paises

Bélgica (BE nl): en una nueva legislacién reciente (decreto sobre derecho de admisién) las administraciones publicas, ademas
de“intervenir si se sobrepasa la capacidad de matricula del centro’; establecen una serie de criterios y normas de admisién (por
ejempilo, prioridad para hermanos y hermanas, necesidad de mantener un adecuado equilibrio entre alumnos privilegiados
y desfavorecidos, normas especificas a seguir cuando existe un verdadero problema de capacidad, etc.).

En Bélgica, Irlanda, los Paises Bajos y Luxemburgo (en el nivel de secundaria), los padres siguen
manteniendo el derecho a escoger centro para sus hijos sin que intervenga la administracién publica, si
bien en algunos de estos paises se han introducido determinadas disposiciones recientemente. En
Irlanda, las administraciones publicas no intervienen en ningun sentido en la seleccién de centro de los
alumnos, pero si tratan de garantizar que las politicas de admisién de cada centro cumplan con la
legislacion educativa y de igualdad. En los Paises Bajos, los padres todavia pueden elegir centro, pero en
caso de gran demanda de plazas, los centros pueden utilizar un sistema de sorteo, que puede hacer que
los padres no consigan el centro elegido en primera opcion. Ademas, los municipios (o boroughs) a veces
utilizan el cédigo postal como criterio de adscripcién de los alumnos a los centros (en Amsterdam, por
ejemplo, esto dio lugar a que los padres crearan una fundacién para la libre eleccién de centro). Los
padres tienen derecho a acudir a la justicia para recurrir estas decisiones. Fue la Asociacion de Municipios
Holandeses la que sacé a la palestra la cuestion de la libre eleccién de centro, puesto que el transporte de
los alumnos, que es responsabilidad de los municipios, podria resultarles muy costoso.

En Bélgica (Comunidad francesa), la admision a la educacion secundaria se rige, tras la legislacion aprobada
en 2010, por una nueva normativa. El nuevo decreto pretende que los centros que tienen una excesiva
demanda de plazas puedan adjudicarlas de la manera mas objetiva y transparente posible y que cualquier
demanda a este respecto se dirija a la Commission Interréseaux des Inscriptions (CIRI), que procedera a la
adjudicacion a otro centro. Este novedoso y transparente proceso de admision se ha disefiado con el objetivo
de controlar la excesiva demanda de plazas en determinados centros y de garantizar a todas las familias la
igualdad en el acceso a cualquier centro y un mismo tratamiento en el proceso de admision.
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Por el contrario, hay otros paises (Grecia, Francia, Chipre, Luxemburgo —en primaria—-, Malta, Portugal y
Turquia) donde los padres normalmente intervienen en la decision sobre el centro al que iran sus hijos (a
no ser en caso de alguna dispensa especial). No obstante, a la hora de adjudicar las plazas las
administraciones publicas pueden tener en cuenta factores como el lugar de residencia o de trabajo de
los padres, o si el alumno tiene hermanos que hayan asistido al centro. Sin embargo, en el curso escolar
2008/09, Francia modificé esta norma general para la secundaria inferior, en el sentido de ofrecer a los
padres la oportunidad de solicitar un centro alternativo. Esta modificacion se produjo en el marco de la
reforma conocida como “flexibilizacion del mapa escolar” (assouplissement de la carte scolaire), cuyo
objetivo era fomentar la igualdad de oportunidades y la diversidad social en los centros educativos. La
solicitud de los padres se tiene en cuenta Unicamente si existen plazas suficientes en el centro solicitado;
ademas, los alumnos discapacitados y los beneficiarios de becas de estudio tienen prioridad.

En Luxemburgo, en primaria los alumnos normalmente deben asistir a un centro de su propio municipio.
Si los padres quieren solicitar un centro en otro municipio han de cursar una solicitud especifica al
municipio correspondiente; si la solicitud es aceptada, el municipio de origen tiene que hacerse cargo de
todos los gastos que se produzcan.

EN EUROPA LA MAYORIA DE LOS ALUMNOS DE 15 ANOS ASISTE A CENTROS
DE GRAN TAMANO EN CUANTO A NUMERO DE ALUMNOS

En 2009, segun los datos del estudio internacional PISA, en Europa la mayoria de los alumnos de 15 afios
asistia a un centro cuyo niumero de alumnos oscilaba entre 400 y 1.000, si bien al menos la mitad de ellos
estudian en centros con menos de 650 alumnos. En nueve paises o regiones lo mas habitual es que los
alumnos asistan a centros de gran tamano, y la mayoria de los alumnos van a centros que superan la
media europea de 633 alumnos por centro. Los valores medios mas altos se registran en Luxemburgo
(1.310 alumnos), los Paises Bajos (984 alumnos), Rumania (920) y el Reino Unido (Inglaterra, 1.062
alumnos y Escocia, 938 alumnos). En el extremo opuesto de la escala se encuentran Grecia, Polonia y
Liechtenstein, donde la mayoria de los alumnos asisten a centros con menos de 200-300 alumnos.

Ademads de las diferencias en el tamafio medio de los centros, es importante prestar atencion también,
dada su relevancia, a la distribucién por tamafo del centro en cada pais. En Alemania, Italia, Letonia, los
Paises Bajos, Austria, Portugal, Eslovaquia y Turquia se observan diferencias importantes en el tamafo de
los centros. En estos paises, hay alumnos que asisten a centros con menos de 100 alumnos en total,
mientras que otros van a centros con un numero de alumnos que supera los 1.000. Esta considerable
diferencia en el nimero de alumnos se debe en gran medida a particularidades geogréficas y a diferencias
entre zonas rurales y urbanas. Asi es en Turquia, donde se dan las diferencias mas grandes de Europa en
cuanto a tamano de los centros debido fundamentalmente a las diferencias entre areas rurales y urbanas.
Aqui, la diferencia entre los centros mas grandes (percentil 75) y los mas pequenos (percentil 25) es de
1.000 alumnos (véase el grafico B6).

En el otro extremo, las diferencias mas pequefas entre centros en numero de alumnos se encuentran en
la Republica Checa, Grecia, Polonia, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega, donde el tamafio de los centros
presenta una variacion no superior a 250 alumnos entre los percentiles 25 y 75. En muchos de estos paises
los valores medios estan entre los mas bajos de Europa.

En comparacion con PISA 2003 (véase Cifras clave de la educacién en Europa 2005, grafico B11), en la mitad
de los paises objeto de estudio el tamano medio de los centros se ha incrementado entre 50 y 100
alumnos, en tanto que en Bélgica (Comunidad germandfona), Austria y Polonia se ha producido un
descenso de mas de 70 alumnos por centro. Mayor incluso es el descenso registrado en Letonia, donde el
tamano medio de los centros se redujo cerca de un 30% (205 alumnos). Entre 2003 y 2009 se observa una
tendencia general hacia una leve reduccion del nimero de alumnos en los centros de mayor tamano.
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e  Grafico B6: Distribucion de los alumnos de 15 afios (mediana y percentiles) por tamafo del centro
al que asisten, 2009
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p10 198 413 318 284 191 199 128 186 99 301 135 297 : 219 X 95 159 608
p25 367 571 406 495 357 302 323 380 311 410 185 447 : 444 X 181 410 1022
p50 633 696 750 620 554 418 480 674 575 561 258 616 : 737 X 433 624 1310
p75 969 971 836 800 781 560 640 966 775 720 354 875 : 1005  x 637 871 1578
po90 1298 1130 1189 1086 1097 686 749 1253 919 831 438 1199 : 1237 x 858 988 2034

HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK() ;"':‘T IS LU NO HR TR

p10 217 X 278 100 140 412 410 143 205 220 188 618 483 128 110 167 329 250
p25 340 X 482 227 202 613 668 224 340 310 318 804 710 295 134 242 430 393
p50 534 x 984 410 296 862 920 388 475 419 411 1062 938 432 159 330 620 768
p75 762 x 1362 776 449 1251 1211 659 667 560 522 1352 1112 540 740 449 775 1310
p90 1005 X 1633 1154 573 1578 1390 872 821 660 643 1551 1361 663 740 543 999 1786
(p) = percentil UK (') = UK-ENG/WLS/NIR

Fuente: OCDE, base de datos de PISA 2009.
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Nota explicativa

Se pidi6 a los directores de los centros educativos que indicasen el nimero de alumnos que asistian a sus centros en
febrero de 2009.

El procedimiento de muestreo incluia una seleccidon de centros y una posterior seleccion de alumnos de 15 afos. Se
buscaba que cada estudiante tuviera la misma probabilidad de ser seleccionado, independientemente del tamaro
del centro al que asistia. Con este fin se ponderaron los centros de modo que la probabilidad de que fuesen
seleccionados era inversamente proporcional a su tamano. Esto explica por qué el grafico no muestra directamente
la distribucion de los centros seguin su tamano, sino la distribucidn de los alumnos seguin el tamafo del centro al que
asistian. El procedimiento de muestreo adoptado en el estudio produce una representacion exagerada de los centros
grandes. Una muestra simple de los centros daria como resultado unos valores ligeramente inferiores.

Para mas informacién sobre el estudio internacional PISA y la definicidn de percentil, véase la seccidn «Glosario, bases
de datos estadisticas y bibliografia».

En aras de una mayor claridad, el grafico sélo muestra los valores correspondientes a los percentiles 25, 50 y 75 de la
distribucion. Los valores de los percentiles 10 y 90 aparecen en el cuadro situado a continuacion del gréfico.

Notas especificas de los paises

UE: la media se ha calculado a partir de los paises que disponen de datos.

Francia: el pais tomé parte en PISA 2009 pero no administrd el cuestionario para los centros. En Francia, los alumnos
de 15 afos se distribuyen entre dos tipos diferentes de centro y, por tanto, un andlisis a nivel de centro podria no ser
coherente.
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LA EVALUACION TANTO DE CENTROS COMO DEL PROFESORADO ESTA
ADQUIRIENDO UNA CRECIENTE IMPORTANCIA

La evaluacion de la calidad de la educacion requiere llevar a cabo un proceso sistematico para analizar de
forma critica el rendimiento del profesorado, de los centros educativos o de las administraciones locales.
Dicho proceso ha de llevar a una valoracion del nivel de educacién proporcionado y/o a recomendaciones
para la mejora de la calidad. El proceso de evaluacion puede asimismo ampliarse hasta incluir al sistema
educativo en su totalidad (véase gréfico B12).

La evaluacién de los centros educativos se lleva a cabo en lainmensa mayoria de los paises, ya sea interna
o0 externa, y en muchos casos se complementa también con planes de evaluacion del profesorado a nivel
individual. Generalmente, la Inspeccién es la encargada de la evaluaciéon externa de los centros, mientras
que la interna la realiza el propio personal de los mismos y, en ocasiones, otros miembros de la
comunidad educativa. La evaluacion interna es obligatoria o muy recomendada en todos los paises, a
excepcion de Bélgica (Comunidad francesa) e Irlanda (hasta 2012). En Estonia, en 2006 la evaluacion
interna pasoé a ser obligatoria. En Italia y Croacia solo se realiza evaluacion interna.

La evaluacién externa se enfoca hacia una amplia gama de actividades del centro, entre ellas la ensefianza
y el aprendizaje y/o todos los aspectos relativos a la gestion del centro. Alli donde se realiza la evaluaciéon
externa de los centros el responsable de llevarla a cabo suele ser un departamento de la administracién
educativa central o de la de mas alto nivel. En Bélgica (Comunidad Flamenca), Letonia, los Paises Bajos,
Rumania y el Reino Unido (Inglaterra, Gales y Escocia), la organizaciéon encargada de la evaluacién externa
de los centros es independiente de la administracién educativa de mas alto nivel. En Estonia, Francia,
Austria, Polonia y Rumania, los organismos encargados de la evaluacién externa de los centros tienen que
responder ante las autoridades regionales o provinciales.

En la Republica Checa, Estonia, Lituania, Polonia, Suecia, el Reino Unido e Islandia (en primaria y
secundaria inferior) los centros también son evaluados por la administracion local o el responsable de los
servicios educativos correspondiente. En el Reino Unido la principal funcién de la administracion local en
el proceso de evaluacion es realizar un seguimiento de aquellos centros que tienen un rendimiento por
debajo del esperado. En Hungria, la responsabilidad de la evaluacion externa de los centros recae,
principalmente, en los responsables locales de educacion, dentro del marco establecido por las
administraciones educativas nacionales. En Dinamarca (en primaria y secundaria inferior), y también en
Noruega, son los municipios quienes se encargan principalmente (o en exclusiva) de la evaluacién
externa de los centros (véase abajo). En Dinamarca, Rumania, Suecia, el Reino Unido y Noruega el
gobierno central evalta a las propias administraciones locales.

En los 21 paises en que, ademas de la evaluacién del centro, se lleva a cabo la evaluacién de los docentes
a nivel individual, la responsabilidad de la misma suele recaer en el director del centro y/o en otros cargos
directivos del centro que desarrollan funciones de gestién. En Liechtenstein, ademds, también la
inspeccion evalua regularmente a los profesores, en tanto que en Francia y Turquia la inspeccion es la
Unica responsable. En Portugal, una comisién evalta al profesorado en el marco del sistema para la
evaluacién del rendimiento de la administraciéon publica que se introdujo 2007. En Bélgica (Comunidad
francesa), entre 2007 y 2009 se introdujo la evaluacién sistematica del profesorado por parte del director
del centro. Esta forma de evaluacién se ha reforzado recientemente (desde 2009) en Eslovenia
aumentando la frecuencia con que el director informa sobre el profesorado, mientras que en
Liechtenstein (a partir de 2008) se han estandarizado los criterios de evaluacién para potenciar este
sistema.
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En 12 de los paises o regiones que llevan a cabo la evaluacién externa de los centros no se evalla a los
profesores de forma individual como norma. No obstante, en varios de estos paises si se evalta a los
profesores individualmente en determinadas circunstancias. En Estonia, Irlanda y Espafa se evalua a los
profesores que optan a promocion o al inicio de su carrera. En Irlanda, a peticion del consejo escolar del
centro, la inspeccién también evalla a los profesores.

En Grecia, Chipre y Luxemburgo, el proceso de evaluacién no tiene por objeto los centros educativos. La
evaluacién externa que llevan a cabo la inspeccién o los asesores escolares se centra fundamentalmente
en los profesores. Aunque en estos paises se practica un cierto nivel de evaluacion externa de los centros,
su alcance es bastante limitado, reduciéndose a aspectos como la contabilidad, la salud, la seguridad, los
archivos, etc. También la evaluaciéon interna de los centros es bastante limitada en estos paises.
Actualmente Grecia y Luxemburgo estan desarrollando proyectos piloto para la evaluaciéon interna de los
centros en el marco de planes para la mejora de la calidad de la educacién a varios afos vista. Las
Comunidades francesa y germandfona de Bélgica han ampliado recientemente el alcance de sus sistemas
de evaluacién (a partir de 2006/07 y 2008/09 respectivamente), que se centraban previamente en la
evaluacion individual del profesorado. En Francia, desde 2006 se observa una evolucién en el mismo
sentido (CINE 1).

En los paises noérdicos no se evalla a los docentes individualmente, o, como sucede en Dinamarca, no
estan sujetos a evaluacion externa a nivel individual. La evaluacién interna (autoevaluacion) es la practica
que, en mayor o menor grado, se lleva a cabo en todas partes, aunque no siempre es obligatoria. Con la
excepcion de Islandia, los sistemas de evaluacién de los centros educativos se centran fundamentalmente
en las administraciones locales, que son responsables de la evaluacion de su propia oferta educativa y son
evaluadas, a su vez, por las administraciones o agencias educativas centrales. Sin embargo, mientras que
en Finlandia las administraciones locales tienen plena autonomia para organizar la evaluacién de su
propia oferta educativa, en Dinamarca, Suecia y Noruega se ha introducido en los ultimos afos un
enfoque diferente. De hecho, en estos tres paises, las administraciones locales tienen la obligacién de
evaluar cada centro educativo por separado.

Por ejemplo, desde 2006 en Dinamarca los municipios tienen la obligacién de elaborar un informe anual
de calidad en el que han de recoger los resultados de las evaluaciones externas de todos los centros de
primaria y secundaria inferior bajo su jurisdiccion. Ademas, el Instituto Danés de Evaluacion (EVA) es el
responsable de evaluar todos los centros dependientes del Ministerio de Infancia y Educacién. Con este
proposito, el Instituto evalla una muestra de centros y puede emitir valoraciones acerca de los centros
que componen dicha muestra. En Suecia, los centros educativos son también evaluados por la Inspeccion
Nacional de Educacién, ademas de la evaluacién de las autoridades locales.
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®  Grafico B7: Elementos del sistema educativo que son objeto de evaluacion (CINE 1-3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La evaluacion de centros pone el acento en las actividades realizadas por el personal del centro, sin buscar
responsabilidades individuales entre sus miembros. El objetivo de este tipo de evaluacién es la supervision o mejora
del rendimiento del centro y de los resultados de los alumnos, y las conclusiones se presentan en un informe global
que no incluye informacién sobre evaluaciones individuales de los docentes. Cuando la evaluacién del trabajo del
director forma parte de la evaluacidon general de todas las actividades del centro (incluidas las que no son
responsabilidad directa del propio director) y las conclusiones se utilizan para mejorar la calidad del propio centro,
la evaluacién es considerada como una evaluacién del centro. Por otro lado, la evaluacién que lleva a cabo el consejo
escolar/6rgano de gobierno sobre determinados aspectos concretos de la labor del director, como la gestion de los
recursos humanos o financieros, no se considera una evaluacion del centro.

La evaluacion individual del profesorado implica la formacién de un juicio sobre el trabajo de los profesores y la
entrega de un informe personal verbal o por escrito con el fin de orientarles y ayudarles a mejorar su docencia. Esta
evaluacion puede llevarse a cabo durante el proceso de evaluacién del centro (lo que normalmente da lugar a un
informe verbal) o realizarse por separado (lo que suele llevar a una valoracion formal del profesor evaluado).

La evaluacion de la administracion local puede realizarla la administracién educativa central (o de nivel superior),

la inspeccion o una agencia nacional de educacién. Se examina la labor que realizan las administraciones locales en
relacién con la gestién de los centros situados en el drea geogréfica bajo su jurisdiccion.

Nota especificas de los paises

Grecia: en junio de 2010 se introdujo un proyecto piloto sobre autoevaluacién de los centros basado en planes de
accion de tres afos que contemplan objetivos educativos. Este proyecto finaliza en 2012.

Luxemburgo: para 2013 esta prevista la implantacion completa de la evaluacién interna de los centros basada en
planes cuatrienales de mejora de la calidad de la ensefianza.

Rumania: la evaluacién de las administraciones locales, que se introdujo en 2007, se lleva a cabo cuando se realiza
una inspecciéon completa de un centro.

Finlandia: los responsables de los servicios educativos (municipios en su mayor parte) son los encargados de evaluar
la efectividad de su oferta y tienen total autonomia para organizarla.

CASI LA MITAD DE LOS PAISES EUROPEOS UTILIZA CRITERIOS ESTANDARIZADOS
A NIVEL CENTRAL PARA LA EVALUCION EXTERNA DE LOS CENTROS

En todos los paises europeos los procedimientos utilizados en la evaluacién externa de los centros estan
mas o menos estandarizados.
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En 2010/11, en 14 paises europeos representantes de la administracion central (o de los responsables
directos de este nivel de la administracion) realizaban la evaluacidon de los centros sobre la base de
criterios estandarizados. Este proceso de estandarizacidon, que se puso en marcha, en general, en la
década de los 90 (Eurydice, 2004), se prolongé en algunos paises hasta el nuevo milenio. Asi, en Irlanda
se han venido utilizando criterios estandarizados desde 2004/05, desde 2008 en Bélgica (Comunidad
germanofona) y desde 2010 en Malta.

Los criterios de evaluacion se basan en dos componentes: el pardmetro (o dimensiéon medible de un éarea
de evaluacion), y el nivel exigido (punto de referencia, norma, regla o nivel de competencia) respecto al
que se evalua el parametro. Proporcionan la base (cuantitativa y/o cualitativa) sobre la que se establece
la valoracion. No obstante, existe mucha variabilidad en los criterios estandarizados que se utilizan para
evaluar los distintos dambitos de trabajo de un centro, tanto en lo referente a su formato como en el
margen de libertad que dejan a los evaluadores externos a la hora de emitir sus valoraciones. Es mas, el
uso de criterios estandarizados no implica necesariamente que siempre se utilice el mismo marco para
evaluar a todos los centros. Por ejemplo, los criterios estandarizados pueden aplicarse en la fase inicial de
la evaluacién, pero una vez identificados los centros en riesgo, se puede dar paso a una segunda fase
especificamente adaptada a las circunstancias concretas de cada centro. Este es el caso, por ejemplo, de
los Paises Bajos.

No todos los paises han elaborado listas predeterminadas de criterios estandarizados para la evaluacion
de centros educativos. Por lo tanto, los evaluadores de la administracién central determinan sus criterios
de evaluacién basandose en la legislaciéon nacional y en los objetivos educativos, o bien en listas de areas
a evaluar que se han establecido a nivel central. Algunos enfoques de la evaluacion externa de centros se
centran Unicamente en aspectos muy concretos, como el grado de cumplimiento de la normativa o el
proyecto educativo de centro. No obstante, cuando en un pais se amplia el abanico de actividades
escolares que van a ser objeto de evaluacion externa, se suelen elaborar y utilizar listas de criterios
estandarizados. En la mayoria de los casos, estas listas abarcan una amplia gama de las actividades del
centro, que incluyen la calidad de la ensefianza y el aprendizaje, los resultados de aprendizaje de los
alumnos, diferentes areas de la gestion del centro asi como el grado de cumplimiento de la normativa.

Son varios los paises en los que la evaluacién de los centros la llevan a cabo evaluadores de la
administracion local o regional (véase grafico B7) que, en la mayor parte de los casos, no tienen obligacién
de utilizar los criterios estandarizados establecidos por la administracion central. En general, los
evaluadores locales o regionales toman como referencia la legislacién nacional y los objetivos educativos
establecidos por la administracién local a la hora de establecer sus criterios de evaluacion. No obstante,
la administracion central puede fijar cierto grado de estandarizacién en la evaluaciéon de los centros que
llevan a cabo las administraciones locales. Por ejemplo, desde 2006, los municipios de Dinamarca tienen
la obligacion de centrarse sobre un conjunto de indicadores establecidos a nivel central, mientras que en
Polonia, desde 2009 los evaluadores de la administracién regional tienen que utilizar una lista Unica de
criterios estandarizados. Por otra parte, en Hungria, aunque no existen criterios estandarizados, si que hay
un procedimiento estandar que los centros que no alcanzan el umbral minimo establecido en la
evaluacién nacional del alumnado tienen que seguir.
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®  Grafico B8: Utilizacion de criterios estandarizados para la evaluacion externa de los centros de
educacion primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1-3),2010/11
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Notas especificas de los paises

Republica Checa, Lituania, Eslovaquia y Reino Unido (ENG/WLS, SCT): las referencias a la evaluacion central se
aplican a la evaluacion desarrollada a nivel central.

Alemania: los Inspectores fijan sus criterios de evaluacion en base a la legislacién educativa y las directrices emitidas
por el Ministerio de Educacion del Land.

Espana: la evaluacién de centros es competencia de las Comunidades Auténomas, algunas de las cuales han
establecido una lista estdndar de criterios: Andalucia, Asturias (fase piloto), Islas Baleares, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Catalufa o La Rioja.

Finlandia: véase la nota al grafico B7.

CADA VEZ MAS PAISES EUROPEOS PUBLICAN SISTEMATICAMENTE LOS RESULTADOS
DE LA EVALUACION EXTERNA DE LOS CENTROS

Casi todos los paises realizan algun tipo de evaluacién externa de los centros (grafico B7) y la publicacion
sistematica de los resultados de esta evaluacién en forma de informes es una practica cada vez mas
extendida en Europa. Aunque dicha practica se establecid inicialmente en el Reino Unido (Inglaterra) en
los 80, a finales de los 90 comenzé en el resto de Europa y en la Ultima década del nuevo milenio ha
experimentado un fuerte impulso, extendiéndose a paises como Bélgica (Comunidad flamenca),
Dinamarca, Irlanda, Hungria y Rumania, y muy recientemente, a Letonia, Lituania y Polonia.

En 16 paises o regiones las conclusiones de la evaluacién externa de los centros educativos llevada a cabo
por evaluadores que dependen directamente de la administracion central (en su mayoria inspectores) se
publican de forma sistematica en el sitio web del organismo responsable de la evaluacién externa o en el
del Ministerio de Educacion. En Dinamarca (desde 2006), Hungria, Suecia e Islandia los resultados de la
evaluacién realizada por las administraciones locales se publican (también) sistematicamente en internet.
En Polonia, desde 2009 los evaluadores de la administracién regional tienen que publicar las
conclusiones.
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Alli donde las conclusiones de la evaluacion externa no se publican sistematicamente, las
administraciones educativas estan facultadas, no obstante, para disponer la informacion de forma que
sea accesible a los padres o al publico en general. Por ejemplo, en Bélgica (Comunidad germandéfona) los
padres y los alumnos tienen derecho a solicitar el informe de evaluacion externa de su centro; en Malta
se informa a los padres sobre los principales puntos fuertes y areas necesitadas de mejora de los centros
de primaria y secundaria inferior.

e  Grafico B9: Publicacion de los resultados de la evaluacion externa de los centros de educacion
primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1-3), 2010/11

CINE 1 FR "

Publicacién sistematica de los
resultados

BE de ¥

No se publican sistematicamente los
resultados

Autonomia local

=
=

No se realiza evaluacion externa de
los centros

o g G we

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La definicion de lo que se entiende por “evaluacion externa de los centros” puede consultarse en la nota explicativa
del grafico B7.

La publicacion de los resultados de la evaluacién externa para cada centro por separado se define como la
publicaciéon de todos o de parte de los resultados de la evaluacién; también pueden hacerse publicas las
comparaciones con otros centros. Cuando un informe agrupa los resultados de las evaluaciones de cada centro y
proporciona informacién de caracter global no entra dentro de esta definicidn. La publicacidon de los resultados
puede adoptar distintas formas (p. ej., informes escritos enviados a los padres de los alumnos del centro, asi como a
otras personas que lo soliciten, y/o informes publicados en Internet).

Por publicacidon sistematica de los resultados se entiende la publicacién por norma, contemplada en la normativa
oficial, de esos resultados después de cada evaluacién. La publicacion no se considera sistematica si solo se
produce en determinadas circunstancias o en momentos puntuales, o también si los resultados en cuestién solo
pueden consultarse previa solicitud.

Nota especifica de los paises

Republica Checa, Estonia, Eslovaquia y Reino Unido (ENG/WLS, SCT): el grafico se refiere Unicamente a la
evaluacidn externa realizada por la administracion central. La publicacién de los resultados de las evaluaciones
realizadas por las administraciones locales no esta regulada. Por tanto, se pueden dar distintas situaciones.
Finlandia: véase la nota del grafico B7.
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LA EVALUACION EXTERNA DE LOS CENTROS SUELE BASARSE EN DATOS SOBRE
RENDIMIENTO DEL ALUMNADO, PERO NO SUELE VINCULARSE A OBJETIVOS
DE REFERENCIA DEFINIDOS A NIVEL CENTRAL

La evaluacién de centros puede cubrir diferentes elementos, entre los que se incluyen la calidad de los
procesos educativos o administrativos desarrollados por el centro en el marco de su autonomia educativa,
el cumplimiento de los estandares y de la normativa o los resultados del proceso de ensefianza y
aprendizaje. En la mayoria de los paises en que se lleva a cabo la evaluacion de centros, los evaluadores
tienen en cuenta los datos sobre rendimiento de los alumnos a la hora de realizar la valoracion del nivel
de calidad del centro. Excepcion a esto son Estonia, Austria, Eslovenia y Eslovaquia, paises en los que la
evaluacion externa se centra fundamentalmente en los procesos del centro y/o en el cumplimiento de la
normativa. No obstante, en Austria, en el nuevo marco para la inspecciéon educativa que se pondra en
marcha a partir de 2012/13 se tendran también en cuenta los resultados de las actividades del centro.

° Grafico B10: Utilizacion de los datos sobre rendimiento de los alumnos para la evaluacién externa
de los centros de educacion primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1-3), 2010/11

. Los datos de rendimiento de los
estudiantes se utilizan para la
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Los datos de rendimiento de los
[[] estudiantes no se utilizan para la
evaluacion de centros

No se realiza evaluacion externa de
los centros

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Republica Checa: el gréifico hace referencia Unicamente a la evaluacion externa realizada por la Inspeccién
Educativa nacional.

Alemania: los inspectores de educacion utilizan datos sobre rendimiento de los alumnos en 5 de los 16 Lénder.
Espana: la utilizacion de datos de rendimiento de los alumnos por parte de los inspectores varia en las distintas

Comunidades Auténomas; es practica habitual, por ejemplo, en Andalucia, Asturias (piloto), Islas Baleares, Cantabria
o Catalufa.

Finlandia: véase la nota del grafico B7.

Los datos sobre rendimiento que suelen tenerse en consideracion en el proceso de evaluacion son los
resultados obtenidos por los alumnos en exdmenes establecidos a nivel central y en las pruebas
nacionales de evaluacion. Otros posibles indicadores de resultados de los alumnos pueden ser: los
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resultados de la evaluacion que realiza el profesorado; datos sobre progreso escolar; los resultados que
obtienen en estudios internacionales; resultados relacionados con el mercado laboral y la satisfaccién de
los padres o de los propios alumnos, si bien estos ultimos son menos frecuentes.

Los inspectores u otros evaluadores externos que utilizan la informacién sobre rendimiento de los
alumnos para la evaluacién externa de los centros no tienen la obligacién, a la hora de interpretar los
datos, de relacionarla con valores de referencia establecidos a nivel central. Sin embargo, Hungria,
Portugal y el Reino Unido (Inglaterra) han definido umbrales minimos para los resultados de los alumnos
que, en caso de no alcanzarse, pueden conducir a diversas formas de intervencion en los centros. En
Hungria, si un centro muestra un rendimiento bajo en las evaluaciones nacionales durante varios afos
tiene que disefar un plan de accién para su desarrollo. En Portugal, cuando un centro presenta un pobre
rendimiento en dreas como los resultados de sus alumnos en las pruebas estandarizadas o bajos indices
de transicién de los alumnos, esta obligados a definir un marco cronolégico para la implantaciéon de una
serie de medidas correctivas entre las que se ha de incluir un apoyo adicional para los nifios con bajo
rendimiento. En el Reino Unido (Inglaterra) en los exdmenes y pruebas estandarizadas se establecen unos
niveles minimos en cuanto al porcentaje de alumnos que ha de alcanzar un determinado umbral o una
determinada medida de progreso. Los centros que no llegan a estos niveles reciben apoyo y seguimiento
adicionales y, si no consiguen mejorar, pueden resultar intervenidos formalmente.

LOS PAISES EUROPEOS QUE PUBLICAN LOS RESULTADOS QUE OBTIENEN LOS
CENTROS EN LAS PRUEBAS NACIONALES SON MINORIA

La publicacién de los resultado que han obtenido los alumnos en las pruebas nacionales de evaluacion
agregados por centro educativo se considera una forma de fortalecer la rendiciéon de cuentas de los
centros, al tiempo que puede relacionarse con un incremento de la competitividad entre ellos (véase
grafico F18 para mas informacion sobre los distintos tipos de pruebas nacionales que desarrolla cada
pais). En este ambito los paises europeos llevan a cabo politicas muy diferentes y de distinto signo que
van desde la publicacion sistematica hasta la prohibicion oficial de cualquier tipo de clasificacion de
centros elaborada en funcién de sus resultados en las pruebas nacionales.

En un tercio de los paises los gobiernos centrales han acordado hacer publicos los resultados que obtienen
los centros en las pruebas nacionales de evaluacién. En Hungria, Rumaniay el Reino Unido se exige también
a los centros que incluyan los resultados agregados que han obtenido en las pruebas nacionales en los
documentos que distribuyen a los padres o que publiquen esa informacién en sus paginas web.

La administracion central tiene varias opciones a la hora de hacer publicos los resultados de cada centro por
separado: puede hacerlo como datos en bruto, como en el caso de Suecia, o con indicadores ponderados
sobre la base de las caracteristicas de la poblacion estudiantil o del valor afadido del centro, como en
Islandia. Ambos tipos de informacion pueden aparecer de forma combinada, como en el Reino Unido
(Inglaterra). La mayoria de los paises que publican los resultados de los centros en las pruebas nacionales de
evaluacion lo hacen para todas las pruebas nacionales que se realizan a lo largo de la educacién primaria y
secundaria, tengan o no efectos para los alumnos en términos de su progresion. En Dinamarca, Estonia y
Francia, sin embargo, Unicamente se hacen publicos los resultados de los exdmenes finales de final de CINE
2 (Dinamarca) o 3, pero no los resultados del resto de pruebas que se llevan a cabo en primaria y secundaria.

En Italia, Luxemburgo, Polonia y Liechtenstein los centros suelen gozar de autonomia para decidir sobre
la publicacion de sus resultados en las pruebas de evaluacion. En 17 sistemas educativos los resultados de
los centros en las pruebas nacionales no se hacen publicos. Por el contrario, en Bélgica (Comunidad
francesa), Espaia y Eslovenia los documentos oficiales prohiben clasificar a los centros sobre la base de
sus resultados en las pruebas nacionales. No obstante, en Espana las Comunidades Auténomas pueden
decidir hacer publicos los resultados de las pruebas.
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° Grafico B11: Publicacion de los resultados de cada centro de primaria y secundaria (inferior y

superior) en las pruebas nacionales de evaluacion (CINE 1-3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa
Para cualquier informacion sobre los distintos tipos de pruebas nacionales que hay en cada pais véase el grafico F18.

Nota especifica de los paises

Portugal: en lo que a los exdmenes nacionales se refiere, el Ministerio publica en internet los resultados de cada
estudiante individual, por centro. Esta practica permite que la prensa agregue los datos por centro y los publique, al
tiempo que el anonimato de los alumnos queda garantizado.

SE UTILIZAN DIVERSAS FUENTES DE INFORMACION PARA EL SEGUIMIENTO
DE LOS SISTEMAS EDUCATIVOS

El seguimiento de los sistemas educativos a escala nacional implica un proceso de recogida y de analisis
de informacién que permita comprobar su rendimiento en relacién con los objetivos y los estandares
establecidos, asi como que preserve la capacidad de realizar los ajustes necesarios en el sistema. Se utiliza
un amplio abanico de datos, entre los que se encuentran, por ejemplo, los resultados de la autoevaluacion
de los centros, los exdamenes externos u otro tipo de evaluaciones nacionales, la elaboracién especifica de
indicadores de resultados, o los resultados de las evaluaciones internacionales (PIRLS, TIMSS, PISA, etc.).
Algunos paises cuentan con la participacion de expertos o de un organismo de la administracién
educativa como puede ser una comisién especial creada para el seguimiento de una reforma.

La mayoria de los paises llevan a cabo algun tipo de seguimiento de su sistema educativo, y muchos de
ellos han creado organismos especiales para llevar a cabo esta tarea. Aqui se analizan dos de los
instrumentos mas importantes para el seguimiento del funcionamiento de los sistemas educativos: los
resultados de los alumnos en las pruebas nacionales (véase grafico F18) y los resultados de las
evaluaciones de los centros (véase grafico B7). Los paises que utilizan ambas fuentes de datos son
mayoria; Austria es el Unico pais que no lo hace (lo que esté previsto que cambie en 2012/13).
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° Grafico B12: Seguimiento de los sistemas educativos a escala nacional - utilizacién de los
resultados de las evaluaciones externas de alumnos y centros, (CINE 1-3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Los resultados de las pruebas nacionales se utilizan para el seguimiento a escala nacional hace referencia al
empleo de datos nacionales relativos a los resultados medios obtenidos por todos los alumnos de un determinado
grupo de edad (o por una muestra representativa de ellos) en una evaluacion nacional. Ademas de para el
seguimiento del sistema, los resultados de dicha evaluaciéon pueden utilizarse para conceder un certificado o un
titulo a los alumnos al final de un curso, para agruparlos seguin sus capacidades en el siguiente nivel educativo,
evaluar el rendimiento del centro o identificar necesidades educativas de los alumnos. Para cualquier informacion
sobre los distintos tipos de pruebas nacionales que hay en cada pais véase el grafico F18

Los resultados de la evaluacion externa de los centros se utilizan para el seguimiento a escala nacional hace
referencia al empleo de datos nacionales que recopilan los resultados obtenidos por cada centro. Para una definicion
de “evaluacion de centros” véase la nota explicativa del gréfico B7.

No se han considerado aqui las pruebas realizadas a proposito de los estudios internacionales.

Nota especifica de los paises

Republica Checa: en 2010/11 los alumnos se sometieron por primera vez a un examen nacional de final de
secundaria superior. En 2014 estd prevista la implantacién de otras pruebas nacionales para los niveles CINE 1y 2. Se
espera utilizar los resultados de las pruebas nacionales para el seguimiento a escala nacional.

Dinamarca: las pruebas nacionales para identificar las necesidades educativas individuales del alumnado que se
llevan a cabo a lo largo de la educacién obligatoria no se utilizan para el seguimiento a escala nacional; Unicamente
se utilizan para ese proposito los examenes finales de final de la secundaria superior.

Austria: a partir de 2012/13 se habran implementado en su totalidad las pruebas nacionales, momento en que sus
resultados se utilizardn para el seguimiento del sistema educativo.

Hoy en dia el seguimiento del sistema educativo a escala nacional en base a los resultados de las pruebas
de evaluacion de los alumnos es una practica muy extendida en Europa. En la mayoria de los paises que
llevan a cabo pruebas estandarizadas de evaluacién del alumnado (a excepcién de la Republica Checa,
por el momento, Alemania y Chipre) se agregan los resultados de dichas pruebas para ofrecer una
panoramica general sobre el rendimiento del sistema educativo nacional o central. Con el objeto de
obtener informacién para este proceso la mayoria de los paises, a excepciéon de Dinamarca, utiliza los
resultados de todas las pruebas nacionales de que disponen.
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En cerca de la mitad de los paises analizados los resultados de los exdmenes externos cuyo objetivo inicial
es la evaluacion de los alumnos con fines de certificacion se utilizan también para examinar el estado del
sistema educativo. En general, son los exdmenes que se celebran al final tanto de la educacién obligatoria
como de la secundaria superior los que se utilizan. Evidentemente, tanto la organizacién de la evaluaciéon
certificatoria en la educacién secundaria como los cursos en que tiene lugar varian de un pais a otro
(véanse graficos F13-F16).

La gran mayoria de los paises Europeos (véase grafico F18) realiza pruebas nacionales cuyo propdsito
principal es evaluar el sistema educativo y el rendimiento de los centros (es decir, no se utilizan para
tomar decisiones sobre la progresién individual de cada estudiante). Este tipo de pruebas permiten
medir, en diferentes momentos, el nivel de competencias y/o conocimientos de los alumnos en funcién
de determinadas escalas nacionales de evaluacion. Estas pruebas suelen tener lugar en los niveles de
primaria y secundaria inferior, siendo mucho menos frecuentes en secundaria superior. En Bélgica
(Comunidad francesa), Francia, Hungria, Suecia, Portugal, el Reino Unido (Inglaterra e Irlanda del Norte)
y Noruega, los resultados de las pruebas disefiadas principalmente con el objetivo de identificar
necesidades educativas individuales son (también) utilizadas para valorar el estado del sistema
educativo.

Los resultados del proceso de evaluacion externa de los centros se suelen utilizar con frecuencia para
hacer el seguimiento del sistema educativo en su conjunto en aquellos paises que realizan este tipo de
evaluaciéon regularmente (véase grafico B7). Excepciones a esta regla son Lituania, Hungria y Austria. A
efectos de seguimiento a escala nacional, en los casos en que los evaluadores dependen de la
administracion central lo que suelen hacer es elaborar un informe global. En Liechtenstein no se elabora
un informe nacional, pero la administraciéon central basa sus conclusiones en los informes de evaluacion
que elabora cada centro. Cuando los evaluadores dependen de la administracién local o regional se
pueden encontrar diferentes dispositivos en cuanto a la forma en que las administraciones educativas
centrales utilizan los resultados de la evaluacion. Por ejemplo, en Polonia las administraciones educativas
regionales elaboran una serie de informes sobre el estado de la educacién en sus respectivas regiones. En
Dinamarca las administraciones educativas centrales utilizan los informes sobre la calidad de los centros
educativos que elaboran los municipios. En Suecia hay una agencia nacional de educacién especializada
que procesa los resultados de las evaluaciones llevadas a cabo por los municipios y los pone después a
disposicion de las administraciones educativas centrales para su utilizacién.
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LA AUTONOMIA DE LOS CENTROS ESTA MUY EXTENDIDA EN EUROPA

Aunque, en la actualidad, la autonomia de los centros parece estar muy extendida en Europa, este hecho
se puede considerar como resultado de un proceso de implantacidon progresiva que comenzé en la
década de 1980 en algunos paises pioneros y que, posteriormente, se generalizé de forma masiva en la
de 1990. En la inmensa mayoria de los casos, estas reformas han sido impuestas como parte de un
proceso de toma de decisiones de arriba abajo (top-down) guiado por una légica vertical (para mas
detalles, véase Eurydice 2007b y 2008).

En este andlisis de la autonomia de los centros se contemplan distintas areas de actividad del centro,
desde las meramente relativas al gobierno y a la gestién de los centros docentes (por ejemplo, la
financiacion del centro y la gestién de los recursos humanos) hasta el area relativa a los procesos de
enseflanza-aprendizaje, que incluye los importantes dmbitos del curriculo, la evaluacion y los métodos
didacticos.

En términos generales, en toda Europa existen notables diferencias tanto en lo relativo a la filosofia
subyacente al proceso de autonomia escolar como en su calendario de aplicacién (Eurydice, 2007b). Por
tanto, no resulta sorprendente que, en 2011, las 4reas en las que los centros gozaban de autonomia
mostrasen también considerables diferencias.

El andlisis pormenorizado de la informacion sobre la autonomia concedida a los centros para la gestién
de los recursos econémicos y humanos revela que algunos paises permiten mas autonomia que otros,
y que esta autonomia se les otorga con mas probabilidad en ciertas dreas concretas de su actividad.

Once paises conceden un alto grado de autonomia a los centros en las dos areas analizadas (Bélgica, la
Republica Checa, los paises bdlticos, Irlanda, Italia —especialmente en la gestién econdémica-, Eslovenia,
Eslovaquia, Suecia —excepto para fondos privados— y el Reino Unido -Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte-). La situacién es similar en Hungria y Polonia, aunque en estos paises muchas de las decisiones
estdn sujetas a la aprobacién de una autoridad superior o se toman en el marco de directrices
establecidas previamente.

En Dinamarca, los Paises Bajos y Finlandia la situacién es mas variable, ya que son las administraciones
competentes las que pueden decidir si delegan o no de forma oficial sus competencias en los centros, ya
sea en todas las areas de gestién (Paises Bajos) o sélo en algunas (Dinamarca y Finlandia).

En cambio, en una minoria de paises la autonomia que se concede a los centros en el drea de los recursos
econdmicos y humanos es escasa. Esto ocurre sobre todo en Alemania, Grecia (aunque la legislacién
aprobada en 2010 ha otorgado total autonomia a los centros en lo que a gastos operativos se refiere),
Francia (CINE 1), Luxemburgo (CINE 1) y Malta. En Chipre y Turquia no se concede ninguna autonomia en
estas areas.

El drea de gestion de los recursos humanos presenta rasgos contradictorios. Las decisiones relativas al
puesto de director suelen estar bajo el control de una autoridad superior, mientras que las decisiones sobre
la gestion del personal docente se suelen tomar a nivel de centro (por ejemplo, la seleccién de docentes para
plazas vacantes y de sustitutos para profesores ausentes asi como la definicion de los deberes y
responsabilidades del profesorado). En Rumania, a partir de 2011/12 los centros tienen mas autonomia
sobre la seleccién de sus profesores. En Bélgica (Comunidad flamenca y, en el caso de centros concertados,
germandfona), Irlanda, Eslovenia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) los centros tienen
total autonomia para elegir al director. Es habitual que los centros que tienen un alto nivel de autonomia
sobre asuntos relativos al personal docente sean, a la vez, quienes contratan oficialmente a los profesores.
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La administracion local puede delegar sus competencias
Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Este indicador muestra el grado de autonomia que tienen los centros respecto de las administraciones educativas
locales, regionales y centrales. Para mas informacién sobre el reparto de las competencias en la toma de decisiones
dentro de los centros, véase el grafico B14.

“No tienen autonomia” indica que las decisiones las toma Gnicamente la administraciéon educativa, sin prejuicio de
que se pueda consultar al centro en una determinada fase del proceso. Por el contrario, “Autonomia plena” hace
referencia a que las decisiones se toman Unicamente en el centro, pero dentro de los limites establecidos en la
legislacion o en las disposiciones nacionales/locales. No obstante, las administraciones educativas puede formular
directrices que no limitan la autonomia del centro.

La “autonomia restringida” incluye cuatro situaciones diferentes:
» el centro toma decisiones junto con la administracion educativa o le remite su propuesta para su aprobacion;

» el centro toma decisiones sobre la base de una serie de opciones previamente establecidas por la
administracion educativa;

» el centro tiene cierto grado de autonomia en el drea analizada, pero para los restantes ambitos de decision
debe remitirse a la administraciéon —o no es autbnomo-;

» el centro, en principio, goza de autonomia, pero se le insta a seguir las recomendaciones oficiales.
En los anexos se recoge mas informacion sobre aquellas situaciones en que los centros tienen autonomia restringida.

“La administracion local puede delegar sus competencias” indica que las administraciones locales son
responsables de las decisiones pero tienen capacidad legal para delegar sus competencias en los centros.

“No aplicable” indica que el elemento en cuestion no existe en un sistema educativo dado y, por lo tanto, no se toma
ningun tipo de decisién al respecto ni por parte del centro, ni por la administraciéiin educativa, ni a ningun otro nivel.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): los centros concertados tienen un menor grado de autonomia a la hora de seleccionar al director
desde que, en 2007, se definieron de forma mas especifica en un decreto las modalidades para la selecciéon y el
nombramiento de directores.

Bélgica (BE fr, BE de): (a) se refiere a los centros que dependen directamente de la Comunidad y competen a un
ministro; y b) se refiere a los centros publicos y privados concertados. En el sector de la ensefianza concertada, el
6rgano de gobierno de los centros tiene la consideracion de autoridad competente.

Bélgica (BE de): los centros pueden tomar decisiones relativas a los gastos de capital dentro de un determinado
nivel de gasto. Por encima de dicho nivel, las decisiones las toma el Ministerio.

Bulgaria: los centros gozan de autonomia para ciertos gastos de funcionamiento.

Republica Checa: desde 2007 los centros han perdido autonomia sobre los recursos humanos, cuando se aprobd la
obligacion legal para los centros de remunerar los complementos sobre las funciones y responsabilidades no
recogidas en contrato en base a un marco salariar establecido a nivel central.

Espana: los centros tienen libertad para decidir sobre la adquisicion de equipamiento informatico, pero son las Comunidades
Auténomas quienes suelen disefar las instalaciones generales de la red y proporcionar la mayor parte del equipamiento.
Francia: Unicamente los centros que tienen aulas de tecnologia o una rama general/profesional modificada (SEGPA)
pueden recibir fondos de empresas privadas.

Chipre: en el nivel CINE 1, la eleccién de los libros de texto o bien se delega o no hay autonomia.

Luxemburgo: en CINE 1 no existe el puesto de director.

Malta: los centros de nivel CINE 3 (Junior College), presentan una situacion diferente a la que se muestra en la informacion
del gréfico en cuanto a las siguientes areas: recursos humanos (a excepcion de la seleccién para los puestos docentes
vacantes y el pago de complementos): autonomia restringida; utilizacion de fondos publicos: autonomia plena. Los centros
tienen autonomia restringida para alquilar sus instalaciones para actividades deportivas. En el nivel CINE 3, los alumnos
tienen que adquirir sus propios libros de entre una lista de libros de texto. Las condiciones laborales de los centros que
dependen de la Direccién de educacién son establecidas a nivel central, si bien los directores de los centros pueden asignar
a los profesores determinadas funciones como la asignacion de las clases y otras tareas docentes.
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Paises Bajos: cada centro cuenta con un organismo competente (bevoegd gezag) que puede delegar sus facultades
sobre la toma de decisién en el consejo de gestion o en el director del centro.

Austria: las Allgemein bildende héhere Schulen pueden decidir, en el marco de las normas establecidas en materia de
educacién, sobre el arrendamiento de las instalaciones para uso de la comunidad.

Portugal: los centros docentes sélo pueden seleccionar al personal en caso de que siga habiendo puestos vacantes
tras la asignacién de puestos a escala nacional. Respecto a las sanciones y destituciones, los centros inician e
impulsan los procesos, pero la decision final se toma a un nivel superior.

Rumania: a partir de la entrada en vigor en 2010 de la nueva ley sobre salarios unitarios, los centros no tienen
autonomia para adjudicar complementos salariales a los docentes. A partir de 2011/12 los centros gozaran de plena
autonomia en lo que se refiere a la seleccion de profesores para puestos vacantes.

Eslovenia: los centros de secundaria superior tienen plena autonomia para usar fondos privados para contratar
personal docente.

Eslovaquia: algunos aspectos relativos al papel, obligaciones y medidas disciplinarias que afectan al personal
docente pueden estar regulados por la normativa establecida al respecto. Los centros pueden tomar decisiones
sobre ciertos gastos de capital con la aprobacidn de la administracion superior.

Suecia: por lo que se refiere a las medidas disciplinarias, algunos aspectos pueden estar regulados por las
disposiciones establecidas al respecto. Para utilizar fondos publicos, las administraciones locales deben cumplir la
normativa nacional y, por tanto, tienen que delegar al menos una parte de su poder de decisién en los centros. En
cuanto al grado en que los centros pueden decidir sobre cuestiones como la captacién de donaciones, el
arrendamiento de las instalaciones del centro y la utilizacién de fondos para la adquisiciéon de bienes mueblas, hay
mucha variacién entre municipios, en funcién del nivel de delegacién.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): respecto al arrendamiento de las instalaciones para uso de la comunidad, los centros no
tienen autonomia en aquellos casos en los que el edificio se ha construido gracias a la colaboracion entre organismos
publicos y privados. En Gales los centros no tienen autonomia sobre los gastos de capital o las adquisiciones.

Reino Unido (SCT): la administracion educativa local es la responsable ultima de las medidas disciplinarias. En algunos casos,
los centros pueden ampliar las funciones asociadas a un puesto, lo que daria lugar al pago de un complemento salarial.
Islandia: Unicamente los centros que imparten CINE 3 tienen autonomia restringida en cuanto a los complementos
salariales no estipulados en el contrato relativos a las horas extra y otras funciones/responsabilidades

Noruega: en lo que a fondos privados se refiere, los centros sélo pueden recibir donaciones.

Es mucho mas habitual que los centros, a la hora de gestionar los recursos econémicos del erario publico,
gocen de autonomia en relacién con los gastos de funcionamiento y con la adquisiciéon de equipamiento
informatico que en relacién con los gastos de capital. Sin embargo, en Irlanda los recientes planes
nacionales de apoyo a los centros para la adquisicion de equipamiento informatico han reducido la
autonomia de los centros en este ambito.

En una mayoria de paises los centros gozan de plena autonomia para incrementar sus ingresos privados
a través de donaciones, busqueda de patrocinadores o arrendamiento de las instalaciones del centro. En
cambio, su autonomia estd mucho mas limitada en cuanto a su capacidad de suscribir préstamos. Tan solo
Bélgica (centros concertados), Italia y los Paises Bajos (si se ha delegado esa facultad) tienen autonomia
plena en esta area. Generalmente se autoriza a los centros a invertir sus fondos privados en la adquisicién
de bienes muebles (en mayor medida que bienes inmuebles), o en la contratacion de personal.

Si se analizan las responsabilidades sobre la toma de decisiones en materias relativas al dmbito de la
ensefanzay el aprendizaje, se observa que los sistemas educativos se rigen por objetivos interrelacionados
establecidos a nivel central, regional o local, y que se otorga un alto grado de flexibilidad a las organizaciones
e instituciones educativas a la hora de concretar los medios para alcanzar estos objetivos.

Los centros tienen muy poca autonomia en aquellas areas que recogen los principales objetivos del
sistema educativo. La mayoria de los paises intenta garantizar que todos los alumnos tengan acceso a una
educacién de calidad, de modo que en casi todos ellos las administraciones centrales definen un curriculo
minimo obligatorio (ya sea orientado hacia los contenidos que hay que ensefar o hacia los objetivos que
hay que alcanzar) que han de seguir todos los profesores.

No obstante, en el Reino Unido (Escocia) los objetivos del curriculo central se expresan en términos del
desarrollo tipico de los alumnos en las diferentes etapas de su educacion, por lo que no tienen caracter
prescriptivo. En contraste con lo que ocurre en el curriculo obligatorio, los centros suelen tener un mayor
grado de autonomia para establecer el curriculo de las materias optativas. Esto no es aplicable, sin
embargo, en un par de paises, Noruega entre ellos. En este pais, en el marco del programa para la
promocién del conocimiento de 2006, los centros tienen ahora el mismo grado de autonomia en el
disefo del curriculo de las materias, ya sean obligatorias u optativas.
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Profesores y centros gozan de mas autonomia en las dreas que tienen relacién con las actividades educativas
del dia a dia. La mayoria de los paises dan libertad a los centros para decidir los métodos didacticos que van
a utilizar, incluso aunque se puedan establecer mecanismos de control, como por ejemplo, las inspecciones.
En Grecia, Francia, Chipre y Turquia las administraciones centrales han publicado directrices sobre métodos
didacticos destinadas a los centros. En casi todos los paises son los centros también quienes eligen sus
propios libros de texto, excepto en Grecia, Chipre y Malta. Todos los paises a excepcion de Eslovaquia (desde
2008) conceden al menos cierto grado de libertad a los centros a la hora de establecer los criterios de
agrupacion de los alumnos en las actividades de ensefianza-aprendizaje. En Letonia se derogé en 2009 la
normativa sobre agrupamiento del alumnado. Los docentes gozan de amplia autonomia para tomar
decisiones en otra area importante de su actividad: el establecimiento de los criterios para la evaluaciéon de
los alumnos. S6lo muy recientemente (en 2010) Grecia se ha sumado a esta practica.

EL ORGANO DE GOBIERNO DE LOS CENTROS NO SUELE PARTICIPAR
EN LAS DECISIONES SOBRE METODOS DIDACTICOS

En todos los paises los centros estan facultados para decidir sobre las cuestiones relativas al area de la ensefianza
y el aprendizaje, asi como también, en la gran mayoria de ellos, sobre ciertos aspectos de la gestion de los
recursos humanos (véase el gréfico B13). A nivel de persona individual, la capacidad para tomar decisiones en un
centro varia en funcién de la naturaleza de la actividad. En la mayoria de los paises, fuera de su papel como
miembros del 6rgano de gobierno del centro, los docentes no participan en la toma de decisiones sobre
recursos humanos, pero si que suelen tener un mayor o menor grado de implicacién en las decisiones
concernientes a la ensefianza y el aprendizaje. En los paises donde los centros disponen de competencia para
decidir sobre los recursos humanos (por ejemplo, en la seleccién de nuevos docentes o en la definicion de las
funciones y responsabilidades que conllevan complementos salariales), dichas competencias suelen
corresponder Unicamente al director del centro. No obstante, en cerca de 10 paises el érgano de gobierno del
centro estd también implicado en la gestién del personal. En Estonia, Hungria, el Reino Unido (Escocia) y Croacia,
la responsabilidad puede ser Unicamente del director o puede intervenir también el érgano de gobierno del
centro, en funcion del tema concreto de que se trate. Por ultimo, en Bélgica (Comunidad flamenca) y en el Reino
Unido (Escocia) los profesores tienen voz a la hora de definir sus condiciones laborales.

e  Grafico B14: Ambitos de decision en educacién primaria y secundaria (inferior y superior) (CINE1-3), 2010/11
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Nota explicativa

El gréfico describe los diferentes dmbitos de decision dentro del centro educativo sin tener en cuenta si el centro
tiene autonomia plena o restringida en el area en cuestion (para mas informacién sobre el grado de autonomia de
los centros véase el grafico B13).

“Personal docente” implica o bien que son los docentes (de forma individual y/o colectivamente) los Unicos
implicados en la toma de decisién, o bien que el director toma parte también en el proceso. El rgano de gobierno
del centro no participa.

“Unicamente el director” quiere decir que el tnico implicado en la toma de decisién en el 4rea en cuestion es el
director del centro.

“El 6rgano de gobierno del centro establece el marco” quiere decir que el 6rgano de gobierno del centro establece
un marco para la toma de decisiones, aunque los docentes y/o el director también pueden contribuir al proceso.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE nl): los ambitos de decisién varian de un centro a otro en aspectos relativos a la elecciéon de métodos
didacticos y libros de texto, los criterios para agrupar al alumnado en las actividades de aprendizaje obligatorias y la
definicién de los criterios para la evaluacion interna del alumnado.

Dinamarca: en los centros de primaria y secundaria y para las cuestiones relativas a la seleccion de profesores y la definicion
de los criterios para la evaluacion interna de los alumnos, la instancia que toma las decisiones es el consejo del centro.
Paises Bajos: la informacion hace referencia a practicas comunes en los centros, pero no existe normativa ni
recomendacion alguna sobre ambitos de decisién en los centros.

Malta: no hay ninguna norma establecida en cuanto a criterios de evaluacién interna en CINE 1y CINE 2, de modo
que en su definicién pueden estar implicados el director y/o los profesores de forma individual o colectiva.
Islandia: la informacién sobre ambitos de decision relativa a los complementos salariales no estipulados en el
contrato por horas extras y responsabilidades adicionales se aplica solo a los centros de nivel CINE 3.

Turquia: los directores pueden delegar en el érgano del gobierno del centro las decisiones relativas al agrupamiento
del alumnado.

Las areas de ensefanza y aprendizaje en las que los profesores suelen verse mas implicados en la toma
decisiones, ya sean Unicamente ellos o junto con el director del centro, son, por orden de frecuencia:
métodos didacticos, decisidn sobre criterios de evaluacion interna y eleccién de libros de texto. Por el
contrario, en la mayoria de los paises las decisiones sobre el contenido curricular de las materias optativas
y el agrupamiento del alumnado para las actividades de aprendizaje obligatorias las toma el director, bien
solo o bien con la participacion del 6rgano de gobierno del centro. Son varios los paises que se alejan de
estos patrones generales, en el sentido de que los acuerdos sobre toma de decisiones son los mismos
para todas las areas de ensefianza y aprendizaje. De hecho, en Irlanda, Grecia, Suecia, el Reino Unido
(Escocia), Islandia, Liechtenstein y Noruega, en todos los ambitos de la ensefianza y el aprendizaje en que
los centros tienen cierta autonomia son los propios profesores, solos o conjuntamente con el director, los
que toman las decisiones. En el Reino Unido, (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), también el 6rgano de
gobierno del centro participa en todas estas areas de decision.

ES IGUALMENTE FRECUENTE QUE LA CONTRATACION DE LOS PROFESORES LA HAGA LA
ADMINISTRACION LOCAL O LOS PROPIOS CENTROS A QUE LA HAGA EL GOBIERNO CENTRAL

El nivel administrativo responsable de la contratacion del profesorado esta intimamente relacionado con su
categoria laboral (grafico E5). Los profesores con categoria de funcionarios de carrera son contratados por la
administracion central o regional, cuando esta es la administracion educativa de mayor nivel (como es el caso
de los gobiernos de las Comunidades Auténomas en Espaiia), con las excepciones de Irlanda, los Paises Bajos
y Polonia. Este es el caso en cerca de un tercio de los paises europeos. Los gobiernos centrales también
pueden contratar a profesores con categoria de funcionarios (Eslovenia, Liechtenstein y Turquia) o
contratados (Italia). Cuando quien emplea a los profesores es el centro o la administracion local en la gran
mayoria de los casos se trata de profesores con categoria de contratados. En los paises nérdicos, asi como en
Hungria, los Paises Bajos y el Reino Unido (Escocia), el empleador de los profesores que trabajan en centros
publicos es la administracion local. Los centros son los responsables de la contratacion del profesorado en
Bulgaria, la Republica Checa, los paises balticos, Irlanda, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Croacia. Por ultimo, la
responsabilidad en la contrataciéon del profesorado varia en funcién del estatus juridico de cada centro en
Bélgica, Suecia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte).
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En la mayoria de los casos, el nivel administrativo que contrata a los docentes es el mismo
independientemente del nivel educativo en el que vayan a trabajar. Solo en un reducido nimero de
paises, como Malta, Islandia y Noruega, el empleador de los profesores difiere en el nivel de secundaria
superior con respecto a los niveles de primaria y secundaria inferior. En Malta (en algunos casos) e
Islandia, el empleador es el centro educativo, mientras que en Noruega la administracidn responsable de
contratar a los profesores de secundaria superior es el Comité de Educacion del Condado.

Se entiende por empleador la administracién responsable del nombramiento de los profesores. No
obstante, los centros de los Paises Bajos, Eslovenia, Finlandia, Suecia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e
Irlanda del Norte) pueden tener plena autonomia para contratar a su profesorado (véase grafico B13). Esto
significa que los propios centros tienen autonomia para seleccionar a sus profesores, aunque su
nombramiento sea oficialmente competencia de una autoridad de mayor rango. Ademas, en
Liechtenstein las administraciones municipales, pese a no ser el empleador formal, pueden hacer
recomendaciones al gobierno sobre el nombramiento del personal docente.

e  Grafico B15: Nivel administrativo competente en la contratacion del profesorado de educacién
primaria y secundaria (inferior y superior) (CINE 1-3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

El término “administracion contratante” hace referencia a la autoridad que es responsable directa del nombramiento
de los profesores, que especifica sus condiciones laborales (en colaboracion con otras partes, si procede) y garantiza
el cumplimento de las mismas, incluyendo el pago del sueldo a los docentes, incluso si los fondos destinados a este
fin no proceden directamente del presupuesto de esa autoridad. Conviene diferenciar esta responsabilidad de la que
pueden tener los propios centros en la gestioén de sus recursos, que recae (en mayor o menor grado) en el director o
en el érgano de gestién del centro.

El grafico no recoge las competencias relativas a la contratacién y remuneracion de profesores sustitutos.

En la mayoria de los paises, el gobierno central es la administraciéon educativa de mayor rango. No obstante, en tres
casos las decisiones son competencia del nivel regional de gobierno: los gobiernos de las Comunidades lingUisticas
en Bélgica, los Ldnder en Alemania y los gobiernos de las Comunidades Auténomas en Espafa.
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Notas especificas de los paises

Bélgica: los profesores que trabajan en centros del sector publico pueden ser contratados por sus respectivas
Comunidades (que son la administracion educativa de mayor rango) o por los municipios o provincias. Los
profesores que trabajan en el sector privado concertado son contratados por la autoridad competente.

Alemania: la minoria de docentes que no son funcionarios de carrera puede estar contratados por el Land o por el
municipio.

Irlanda: en los centros profesionales, los comités locales para la formacidn profesional mantienen Buena parte de las
competencias para contratar, incluido el nombramiento y otras cuestiones de personal.

Malta: En secundaria superior general, la administracion central es la responsable de la contratacion de los docentes
de los centros que dependen de las Direcciones de Educacion. Las plantillas de los Junior College son contratadas a
través de la Universidad de Malta.

Paises Bajos: los profesores son contratados por la administracion competente (bevoegd gezag), que es el 6rgano
ejecutivo de la administracién municipal responsable de la ensefianza publica, y por un consejo de administracion
regulado por el derecho privado en el caso de la ensefianza concertada.

Austria: los profesores que trabajan en primaria en las Hauptschulen son contratados por los Lédnder. Los profesores
que trabajan en las allgemein bildende hohere Schulen son contratados por el Bund (gobierno central).

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): el empleador varia en funcién del estatus juridico del centro. En Inglaterra y Gales es
la autoridad educativa local o el érgano de gobierno del centro. En Irlanda del Norte, el empleador es el Education
and Library Board, el Council for Catholic Maintained Schools o el consejo de direccién.

EL GASTO CORRESPONDIENTE AL PERSONAL DOCENTE SUELE ESTABLECERSE A NIVEL
CENTRAL; OTROS TIPOS DE GASTO SE DETERMINAN DE FORMA CONJUNTA CON LAS
ADMINISTRACIONES LOCALES

Las decisiones sobre el volumen global del gasto publico destinado a los centros son competencia de la
administracion central y/o local, asi como el montante de gasto para determinados tipos de recursos. Sin
embargo, en algunos paises, los centros reciben un presupuesto general y las decisiones relativas a
determinadas categorias de recursos se toman a nivel de centro. El volumen de financiacién general, o el
que se dedica a un recurso concreto, consiste bien en una cantidad global que ha de repartirse entre los
centros de la mejor forma posible, o bien en una férmula que, al aplicarse individualmente a cada centro,
arroja como resultado el volumen total de financiacion necesaria para ese centro.

A partir de la informacién disponible puede identificarse una tendencia a que sea el gobierno central o la
administracién regional con competencias en educacién quien tome las decisiones sobre financiacién del
personal docente, mientras que las decisiones sobre la financiacion de los recursos de funcionamiento
(en sentido amplio) se toman de forma conjunta con las administraciones locales

En algunos paises la toma de decisiones sobre el gasto total en personal docente, o sobre el gasto
publico total para los centros educativos (en caso de que los centros tengan capacidad para decidir sobre
el gasto en determinados aspectos) es compartida entre la administracion educativa central/de mayor
rango y la administracién local. Esto sucede en la Republica Checa, Francia, Letonia, Hungria, Eslovenia, el
Reino Unido (Inglaterra y Gales) y Liechtenstein. En Estonia, Rumania, Finlandia, Suecia y el Reino Unido
(Escocia) la responsabilidad sobre este tema se ejerce exclusivamente a nivel local.

Las decisiones que tienen que ver con el gasto destinado al personal no docente siguen tomandose a
nivel central en 13 paises o regiones. En cuanto al montante global de los gastos de funcionamiento, tan
solo en Bélgica (Comunidades francesa y germandéfona), Irlanda, Malta, el Reino Unido (Irlanda del Norte)
y Turquia son competencia exclusiva de la administracion central.

Por ultimo, en la mayoria de los paises, la responsabilidad de determinar la cuantia global del gasto publico
en activos de capital fijo (bienes inmuebles) y en bienes muebles se reparte entre la administracion central
y la local. Unicamente en Bélgica, Irlanda, Chipre, Malta, Eslovaquia, el Reino Unido (Irlanda del Norte) y
Turquia las decisiones sobre las inversiones en bienes muebles e inmuebles son competencia exclusiva de la
administracion educativa central/de mayor rango. En algunos paises se dan situaciones particulares, como,
por ejemplo, en los Paises Bajos, donde la cantidad que los municipios reciben del gobierno central para
bienes inmuebles se fija siguiendo una serie de criterios predeterminados. No obstante, los municipios
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pueden utilizar esta cantidad segun estimen conveniente y fusionarla con otras partidas. En consecuencia, los
municipios determinan de hecho la cantidad global que se adjudica a los gastos de capital, mientras que el
gobierno fija, por su parte, el montante total asignado a otro tipo de recursos.

®  Gréafico B16: Niveles administrativos responsables de fijar la cuantia global del gasto publico
que se dedica a determinados recursos de los centros de educacién primaria y secundaria (inferior
y superior) (CINE 1-3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Los gastos corrientes incluyen los bienes y servicios adquiridos y utilizados a lo largo del curso. Los gastos de capital incluyen
los activos de duracién superior a un aio y hacen referencia a la construccién, renovacion o reparaciones importantes de los
edificios (bienes inmuebles), asi como al equipamiento, el mobiliario y el material informético (bienes muebles). No obstante,
los gastos menores inferiores a una determinada cuantia se incluyen en los gastos de funcionamiento.

Los programas especificos de ayuda (como las zonas de accién educativa, los programas para alumnos de minorias
étnicas, etc.) no se incluyen en este gréfico

En la mayoria de los paises, el gobierno central es la administracién educativa de mayor rango. No obstante, hay tres
casos en los que las decisiones competen a otro nivel administrativo: los gobiernos de las Comunidades en Bélgica,
los Ldnder en Alemania y los gobiernos de las Comunidades Auténomas en Espafia.

Se considera que la facultad sobre toma de decisiones recae en el nivel central cuando la administracién central
transfiere los fondos especificamente destinados a una de las cuatro categorias contempladas a la administracion
local, y ésta Ultima los distribuye después a los centros sin modificar su cuantia total.

Solo se contemplan los centros publicos. Sin embargo, en el caso de tres paises (Bélgica, Irlanda y los Paises Bajos),
se incluyen los centros concertados, ya que acogen a un porcentaje importante del alumnado y se consideran
equivalentes a los centros del sector publico.
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Nota especifica de los paises

Bélgica: en el caso de los centros administrados por los municipios y provincias, éstos pueden decidir si destinan un
presupuesto especifico a recursos de funcionamiento y bienes muebles, anadido a las subvenciones concedidas por
las Comunidades. Esto también se aplica a la Comunidad francesa para bienes inmuebles.

Bulgaria, Estonia, Grecia, Letonia, Lituania, Rumania, Eslovenia e Islandia: las cuantias destinadas a libros y/o
equipos audiovisuales o a ordenadores, cuando no las destinadas a la totalidad del material y del equipamiento
didactico, las fija la administracion central.

Republica Checa: el Ministerio de Educacion adjudica a las administraciones regionales una cantidad global para la
ensenanza y otros costes de la educacion, asi como para servicios escolares (formacion en el puesto de trabajo del
personal docente, actividades de especial interés y de ocio para el alumnado, orientaciéon, comedor y alojamiento,
asi como otras actividades relacionadas con el desarrollo del centro). Posteriormente las administraciones regionales
distribuyen los recursos entre los centros en funcién de su nimero de alumnos y de su cuantia per cépita regional.
Alemania: los Ldnder (autoridad de mayor rango con competencias plenas en materia de educacién) establecen un
plan de desarrollo del centro sobre el que las administraciones locales basan la asignacién de fondos para bienes
inmuebles

Espana: en Educacién Primaria, la responsabilidad de los bienes inmuebles es compartida entre las Comunidades
Auténomas, que se encargan de la construccion de los centros escolares, y los municipios, que conceden los terrenos
y son responsables del mantenimiento de los centros. En Secundaria, la responsabilidad del gasto relacionado con
los inmuebles escolares recae en las Comunidades Auténomas.

Francia: las Académies (academias, administraciones regionales en materia de educacion) tienen la responsabilidad
de definir, en colaboracién con la administracién central, la cuantia del gasto publico que se destina a los centros,
incluidos los sueldos del personal docente

Italia: la administracion local es la responsable de dispensar determinados recursos de funcionamiento (por
ejemplo, los libros de texto para centros de Primaria) con cargo a su propio presupuesto. En cuanto a gastos de
capital, a la administracién local le compete la habitabilidad de los edificios escolares, su mantenimiento y la
adquisicion de diferentes tipos de bienes inmuebles, incluidos los equipos informaticos.

Letonia: la administracion central especifica la cuantia y los procedimientos relativos al pago de los sueldos, y la
administracién local concede subvenciones con cargo al presupuesto nacional destinadas a ciertos tipos de gasto,
complementandolas con fondos de su propio presupuesto.

Lituania: los fondos para el personal docente y administrativo, los pedagogos sociales y los bibliotecarios, para los
libros de texto y otros recursos didacticos son adjudicados por el gobierno central en base a un modelo per capita.
Las otras categorias de recursos (otro personal no docente, recursos de funcionamiento, bienes muebles e
inmuebles) siguen siendo responsabilidad de los municipios.

Luxemburgo: en el nivel de Primaria, la administracion local es responsable de los recursos que no sean personal
docente, mientras que la administracién central se responsabiliza de la Educacién Secundaria

Hungria: los gobiernos locales tienen amplias competencias en la distribucidn de las subvenciones globales, que se
fijan en funcién de los indicadores de rendimiento introducidos en 2007.

Austria: en Educacion Primaria y en las Hauptschulen y Polytechnische Schulen, la administracién local es responsable
de los recursos relativos al personal no docente, asi como de los recursos de funcionamiento y los gastos de capital;
en el caso de las Allgemein bildende héhere Schulen, |la responsabilidad recae en la administracidon central.

Polonia: a la hora de fijar la cuantia de los fondos destinados al personal docente, las administraciones locales
pueden complementar la cantidad asignada por las administraciones centrales con sus propios ingresos.

Portugal: la administracién local es responsable de los recursos de funcionamiento, los bienes muebles y los
recursos de capital de los centros que ofrecen el primer ciclo de nivel CINE 1.

Rumania: las nuevas construcciones, rehabilitaciones, acondicionamientos, gastos de funcionamiento y
reparaciones de bienes inmuebles son financiadas a través del presupuesto nacional y de los presupuestos locales.
Eslovenia: para los centros de primaria y secundaria, ademas del presupuesto nacional los municipios pueden correr
con los gastos de personal docente y no docente adicional (por ejemplo, un segundo profesor en algunas clases; un
profesor de lengua extranjera desde el primer curso, etc.) y aportar fondos para algunos gastos de funcionamiento
(costes de mantenimiento de los edificios escolares). El nivel local proporciona recursos para los bienes inmuebles
con cierta ayuda por parte de la administracion central. El Ministerio de Educacién saca a concurso y aprueba los
programas de inversion locales segun los criterios de prioridad anunciados.

Finlandia: para recibir fondos del gobierno destinados a las inversiones en bienes inmuebles, el proyecto debe ser
aprobado por el Ministerio de Educacién como parte del plan nacional de financiacién de acuerdo al presupuesto.
Los criterios de financiacion (costes por unidad) para los gastos de funcionamiento son elaborados por el Ministerio
de Educacion y Cultura, pero su adjudicacidn detallada se hace a nivel local.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): la mayoria de los fondos que reciben los centros adoptan la forma de una cantidad
global que deben distribuir entre estas categorias de gastos. En Inglaterra y Gales estd financiacion es asignada por
las autoridades locales (ALs), que, a su vez, reciben la mayor parte de sus fondos del gobierno central.
Liechtenstein: en Primaria, la administracién local es responsable de los gastos de funcionamiento y de personal no
docente, mientras que la responsabilidad en materia de personal docente y de recursos de capital es compartida por
la administracién local y central. En Educacién Secundaria la responsabilidad recae en la administracion central en
exclusiva.

Turquia: las administraciones locales también deben asignar recursos para otras partidas distintas al personal
docente, aunque estas son reducidas en comparacion con las aportaciones de la administracion central.
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MAYOR GRADO DE AUTONOMIA DE LAS INSTITUCIONES PARA LA GESTION DEL PERSONAL
ACADEMICO EN LA EDUCACION SUPERIOR

En los ultimos afios muchos paises han otorgado cada vez mayor autonomia a las instituciones de
educacion superior (IES) para la gestion de su personal académico. No obstante, en la gran mayoria de los
paises la definicion de las categorias del personal y sus titulaciones asociadas, asi como de otros criterios
de elegibilidad necesarios siguen siendo responsabilidad de la administracién educativa central. En una
docena de paises la definicion de estos aspectos se lleva a cabo entre la administracion central y las
instituciones de forma conjunta. En Hungria y Rumania, ademas de las propias instituciones y de los
responsables de la toma de decisiones, en ese proceso participa también una agencia independiente.

En seis paises (la Republica Checa, Estonia, Grecia, Luxemburgo, los Paises Bajos y el Reino Unido) las
instituciones gozan de un alto grado de autonomia en cuanto a la contratacion de personal. En la
Republica Checa las instituciones académicas de educacién superior son auténomas a la hora de fijar los
criterios de contratacién y definir las categorias de personal asi como su distribucién. En los Paises Bajos
y el Reino Unido las instituciones son, en el marco de la legislacion laboral, las responsables de todo el
procedimiento para la contratacién del personal académico, asi como de los procesos para su desarrollo
y retencion. En estos dos paises las IES son también competentes para decidir sobre las necesidades de
personal académico asi como sobre las titulaciones requeridas y los criterios de elegibilidad para todos
los puestos.

En cambio, las decisiones relativas al nUmero de plazas disponibles y a la distribucion del personal en los
distintos departamentos y facultades son responsabilidad de las instituciones en la mayor parte de los
paises. Las administraciones centrales son responsables exclusivas de dos o mas de estos aspectos
Unicamente en Bélgica (Comunidad francesa), Chipre, Croacia y Turquia.

En todos los paises la contratacion de personal académico se lleva a cabo mediante anuncio publico (por
ejemplo, en el boletin oficial nacional, en la prensa nacional o internacional, en paginas web, etc.). Son las
propias instituciones las que disefian este tipo de anuncios, si bien han de cumplir con determinados
criterios establecidos a nivel central. Menos de la mitad de los paises que contratan al personal académico
mediante anuncio convocan también oposiciones. Los procedimientos para convocar estas oposiciones
suelen regirse por criterios establecidos a nivel central, en tanto que son las instituciones quienes los
organizan y nombran a los candidatos para las plazas vacantes. En Italia, Chipre, Letonia y Turquia se
siguen procedimientos de gestion mas centralizados.

En la mayoria de los paises analizados las administraciones educativas centrales son las responsables de
establecer las escalas de salarios basicos y, en muchos casos, las asignaciones salariales individuales. Los
acuerdos sobre progresién del personal en la escala salarial suelen basarse en la legislacion y estan
recogidos en documentos oficiales promulgados por la administracién central. No obstante, en aquellos
paises donde no existen escalas salariales o regulacion a nivel central, cada dos o tres afios se celebran
negociaciones colectivas para redefinir los niveles salariales de todas las categorias de personal.

En los paises en que el personal académico tiene la consideracion de funcionario o un estatus laboral
similar, es la administracion central quien fija su salario. En cerca de la mitad de los paises analizados las
IES fijan el salario bruto anual de su plantilla y, en algunos casos, las decisiones se toman de forma
conjunta entre el estado y las instituciones.

En muchos paises el personal académico puede recibir bonificaciones (generalmente en funcion de su
tiempo de servicio y/o su rendimiento. La informaciéon disponible sobre los agentes/érganos
responsables de definir los criterios que permiten acceder a bonificaciones revela que, en general, son los
mismos que tienen la responsabilidad de fijar los salarios. En consecuencia, cuando las condiciones
salariales se negocian entre el estado y las instituciones o los sindicatos, las condiciones para el acceso a
las bonificaciones suelen acordarse también en ese proceso; en los casos en que los acuerdos salariales se
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basan en la legislacién y la normativa oficial, las bonificaciones también se establecen mediante el mismo
proceso. En Bélgica (Comunidad francesa), Alemania, Italia, los Paises Bajos y Croacia las bonificaciones o
complementos salariales son establecidos a nivel institucional, mientras que los salarios basicos se fijan a
nivel central.

En una mayoria de paises la competencia para definir los criterios de promocién se delega en las
instituciones de educacion superior. Sin embargo, en los paises donde el personal académico tiene
categoria de funcionario se da una situacion mixta, puesto que en la mitad de los paises analizados este
tipo de decisién se toma a nivel central, mientras que en la otra mitad la responsabilidad recae en las
instituciones.

En la mayor parte de los paises la evaluacién individual del personal académico es una parte fundamental
de los procedimientos de garantia de calidad que ponen en marcha las instituciones. Con frecuencia las
administraciones centrales establecen la obligatoriedad de llevar a cabo un proceso de garantia en las
instituciones, pero son estas Ultimas quienes suelen decidir la forma de implementar dicho proceso. En
muchos paises hay agencias de garantia de calidad independientes que prestan asistencia a las
instituciones para el desarrollo de sus procedimientos de autoevaluacién, o que pueden realizar
evaluaciones institucionales externas. En la mayoria de los paises son las instituciones las que establecen
los criterios para la gestion del desempefio del personal académico. En ocasiones, no obstante, la
administracién central proporciona una orientaciéon general sobre los aspectos que han de contemplarse.
En algunos paises la revision sistematica del desempefio es una de las condiciones principales para
acceder a bonificaciones por rendimiento o para la progresion en la escala salarial.

e  Grafico B17: Distribucion de las competencias sobre gestion del personal académico entre los
diferentes agentes en educacion superior, 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

“Personal académico” se refiere tanto a personal cualificado con implicacién directa en el proceso educativo (como
puede ser el personal docente y los investigadores con obligaciones docentes) como a personal que tiene
responsabilidades de gestién para el personal académico u otro tipo de personal. Por tanto, no esta incluido el
personal administrativo (secretaria, contabilidad, administracion financiera, etc.) ni el personal investigador con
dedicacion exclusiva a la investigacion. En la mayoria de los paises, las principales categorias de gestién del personal
incluyen, por ejemplo, el director/rector/presidente; y el director adjunto/vicepresidente/vicerrector; decano; y jefe
de departamento. Las categorias mas comunes en cuanto a personal docente son, por ejemplo, catedratico, profesor
titular y profesor ayudante.
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Notas especificas de los paises

Republica Checa: las administraciones centrales establecen el marco para las escalas de salarios basicos Unicamente
en las Escuelas Profesionales Superiores (Tertiary Professional Schools) (vyssi odborné Skoly — CINE 5B). Las
instituciones de educacion superior (vysoké skoly — CINE 5A y 6) tienen autonomia para fijar en su normativa interna
sus propias escalas salariales teniendo en cuenta el salario minimo nacional.

Letonia: no hay criterios de promocién, puesto que el personal académico tiene que ser re-elegido cada 6 anos. Si
hubiera otro candidato mas idéneo para la plaza, puede ser nombrado en su lugar.

Austria: la Federacion de Universidades, una organizacion de la que forman parte todas las universidades, tiene
facultades para negociar contratos colectivos con las administraciones educativas.

Rumania: el Consejo Nacional para la Certificacion de los Grados de Docencia e Investigacion (National Council for
the Attestation of Teaching and Research Degrees) es la agencia independiente responsable de definir las categorias
de personal académico asi como de la revisién de su rendimiento.

Suecia y Noruega: en la educacion superior los salarios del personal académico se fijan mediante un proceso de
negociacién entre las instituciones de educacién superior y las organizaciones laborales, razén por la que no se
otorgan bonificaciones especificas ni aumentos complementarios.

Reino Unido: existe un acuerdo marco a nivel central por el que se establecen las escalas salariales para todo el Reino
Unido. Pese a que no es obligatorio, casi todas las IES lo han suscrito.

LA DECISION SOBRE EL NUMERO DE PLAZAS DISPONIBLES EN LA EDUCACION SUPERIOR
ES COMPARTIDA ENTRE LA ADMINISTRACION CENTRAL O REGIONAL Y LAS IES

La limitacion del nimero de plazas (humerus clausus) en los programas de educacién superior puede
establecerse a nivel central/regional o a nivel institucional. En algunos casos puede darse un acceso sin
restricciones. En algunos paises a veces se utilizan distintas combinaciones de estas tres categorias. Los
criterios de admisién pueden aplicarse en todas las dreas o programas de estudio o sélo en algunos.

Cuando existen procedimientos de limitacion a nivel nacional o regional, las administraciones
educativas limitan el nimero de plazas disponibles y, en mucho casos, controlan directamente el proceso
de seleccién de los estudiantes. Un numerus clausus de este tipo puede aplicarse Unicamente a las plazas
que se van a financiar con cargo al presupuesto publico, o puede extenderse a la totalidad de las plazas.
Ademas, la restriccion del nimero de plazas puede afectar a todos los programas ofertados por los
centros de educacion superior, o sélo a programas de determinadas areas (por ejemplo, medicina y salud).

En la Republica Checa, Grecia (solo primer ciclo), Espafia, Chipre, Portugal, el Reino Unido (Inglaterra e
Irlanda del Norte) y Turquia, el nimero de plazas de la educacién superior para todas las areas de estudio
universitarias se establece a nivel nacional o regional, pero, en muchos casos, tras una consulta previa a
las instituciones de educacién superior.

En la Republica Checa, el Ministerio de Educacion (tras un proceso de negociacion con las IES publicas)
establece un numero limite de estudiantes que van a recibir financiaciéon con cargo al presupuesto del
estado. Las instituciones de educacion superior publicas pueden admitir mas estudiantes, pero tienen
que hacer frente a los gastos que esto supone con sus propios recursos, ya que no les estd permitido
cobrar tasas a los estudiantes por acceder a un programa de grado impartido en checo, a no ser que la
duracion de dicho programa sobrepase la duracién estandar en mds de un afo. En la Republica Checa, las
escuelas profesionales superiores que imparten programas del nivel CINE 5B pueden admitir a un nimero
fijo de estudiantes, que se basa en los limites establecidos por la administracidon regional competente,
que ejerce el gobierno de la educacion superior profesional en una determinada region.

En Alemania, si el nimero de candidatos supera al de plazas disponibles en determinadas materias, la
adjudicaciéon de plazas se lleva a cabo mediante procedimientos de seleccion establecidos bien a nivel
regional/nacional, o bien por la institucion de educacién superior competente. A nivel nacional, los
procedimientos se basan en un sistema ponderado de puntuacion. Los solicitantes reciben un 20% por la nota
media obtenida en el Abitur (examen de fin de la escolaridad que cualifica para acceder a la educacion
superior), otro 20% por el periodo de tiempo que han esperado entre la superacion del Abitury la solicitud de
acceso a la universidad, y un 60% por los resultados obtenidos en el procedimiento de seleccién de la
institucion de educacion superior. En algunas instituciones de educacién superior hay un creciente nimero de
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restricciones locales para la admisién en cursos que no se rigen por el procedimiento de admisién nacional. En
estos casos, la responsabilidad de la admisidn recae Unicamente en la institucién de educacién superior.

En Espana, las Comunidades Autdonomas tienen que planificar la oferta educativa de las universidades publicas
de acuerdo con las instituciones de educacion superior. La oferta prevista de plazas se comunica al Consejo de
Coordinacién Universitaria, a nivel nacional, para su revision a la luz de la disponibilidad general de cursos y
plazas. Los resultados se publican en el Boletin Oficial del Estado. El gobierno central, de acuerdo con la
Conferencia General de Politica Universitaria, puede fijar un nimero maximo en la admisién de estudiantes
para determinados programas. Estas restricciones afectan a todas las universidades, publicas y privadas.

En Chipre existen procedimientos de seleccién o limitacion a nivel nacional. El nimero de plazas
disponibles es resultado de la negociacidn entre las instituciones publicas de educacién superior (es decir,
la Universidad de Chipre) y las autoridades gubernamentales competentes (a saber, el Ministerio de
Educacion y Cultura, el Ministerio de Finanzas y la Oficina de Planificacion).

En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), se establecen controles globales sobre el nimero
de estudiantes de primer ciclo a tiempo completo. En Inglaterra, el Consejo para la Financiaciéon de la
Educacion Superior en Inglaterra (Higher Education Funding Council for England) es el encargado, desde
2008, de controlar el crecimiento del nimero de estudiantes de acuerdo a unos fondo publicos
determinados. En Irlanda del Norte también se controla el nimero de plazas. En Gales no existian
controles en el aflo de referencia, pero a partir de 2011/12 se ha establecido un nimero maximo.

En nueve paises las propias instituciones de educacién superior pueden decidir limitar el nimero de
plazas atendiendo a unos requisitos claramente definidos, que van desde su capacidad a cualquier otro
criterio de restriccion de plazas establecido a nivel central. Estos limites se pueden fijar para la totalidad
de los programas de estudios o sélo para algunos.

Por ejemplo, en Irlanda es la institucion la que establece el nUmero de plazas y los requisitos de admision,
mientras que los estudiantes presentan sus solicitudes para casi todos los cursos a tiempo completo
previos al grado a través de una Oficina Central de Solicitudes. En Noruega las instituciones son las
responsables de fijar el nimero de plazas que van a ofertar; sin embargo, en determinados momentos,
como durante los procedimientos presupuestarios, el Gobierno podria financiar plazas adicionales.

En los Paises Bajos, para algunos programas de educacién superior de caracter profesional el estudiante
debe poseer unas determinadas destrezas, conocimientos o cualidades (aanvullende eisen, es decir,
requisitos adicionales) que son definidos por los centros. En aquellos estudios universitarios en que hay
mas solicitudes que plazas disponibles, las plazas se asignan por sorteo. Si el nimero de estudiantes
inscritos excede al numero de plazas disponibles a escala nacional, se establece un numerus
clausus/numerus fixus. Se puede establecer un limite respecto a los programas (opleidingsfixus, nimero
maximo de programas) o respecto a las instituciones (instellingsfixus, nimero maximo institucional).

En un creciente niUmero de paises se utiliza también una combinaciéon de ambos procedimientos. Por
ejemplo, en Letonia, Lituania, Hungria, Rumania y Croacia las instituciones proponen un nimero maximo
de plazas para cada area de estudio y las administraciones educativas aprueban el nimero definitivo que
recibird fondos del presupuesto para educacion. En Suecia, las instituciones de educacién superior son las
responsables de fijar el nimero de plazas de estudio para los diferentes programas en el marco de la
cuantia maxima que cada institucién recibe del Estado.

En Liechtenstein, el gobierno tiene la facultad de limitar el nimero de plazas de estudio disponibles en
todas las areas a través de los acuerdos econémicos o los beneficiarios de subvenciones existentes. En la
Universidad de Liechtenstein solo un nimero limitado de plazas de estudio se financia mediante los acuerdos
econdmicos existentes, dado que esta institucion recibe una determinada cantidad por estudiante.

En Croacia las propias instituciones deciden el nimero total de estudiantes que pueden matricularse en
un determinado curso. Utilizan para ello criterios como el nimero de personal académico a tiempo
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completo, el numero y la capacidad de los espacios docentes y de las aulas, etc. Sin embargo, el nimero
de plazas financiadas con fondos publicos se define a nivel central.

e  Grafico B18: Niveles administrativos responsables de determinar el nimero de plazas disponibles
en el primer, segundo y tercer ciclo de la educacion superior, 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE de): no hay restricciones de acceso en el area de Enfermeria y en los programas de formacién del
profesorado existen restricciones a nivel institucional.

Alemania: existen diferentes restricciones establecidas a nivel local para la admisién a ciertos cursos que no estan
incluidas en el procedimiento de acceso nacional. En estos casos, la responsabilidad sobre la admision de los
solicitantes recae sobre la instituciéon de educacion superior en exclusiva.

Republica Checa: las instituciones de educacién superior publicas puede admitir a mdas estudiantes de los
establecidos a nivel central, pero esas plazas deben financiarse con cargo a los recursos de la institucion.

Polonia: las plazas del darea de Medicina se establecen a nivel central.

Francia: los Ministerio de Educacion Superior y Sanidad determinan cada afio el nimero de plazas para Medicina,
Odontologia, Farmacia y Obstetricia.

Letonia, Lituania y Eslovenia: las administraciones educativas definen el nimero de plazas gratuitas (subvencionadas
por el Estado) en base a una propuestas presentada por las instituciones de educacion superior. Cada una de las
instituciones de educacién superior (incluidas las privadas) determinan el nimero de plazas de pago disponibles.
Austria: en las universidades de ciencias aplicadas (que ofertan estudios de primer y segundo ciclo) el nimero de
plazas lo decide el Consejo para las Universidades de Ciencias Aplicadas (Fachhochschulrat - FHR), un organizacion
independiente para la garantia de calidad en estas instituciones. El Ministerio Federal Austriaco de Ciencia e
Investigacion decide Unicamente cudles y, en su caso, cudntas de estas plazas recibirdn ayuda.

Finlandia: las administraciones educativas deciden, en su plan de desarrollo educativo, el nimero total de plazas
para cada area educativa. La decisién sobre el nimero concreto de plazas en las facultades o en las distintas sub-
areas corresponde a las instituciones.

Liechtenstein: solo se ofrecen plazas en Empresariales y Arquitectura.

Noruega: una agencia nacional, Samordna Opptak, es la responsable del acceso al primer ciclo y a los programas
integrados de master.

El acceso libre o sin restricciones a la educacion superior existe cuando el Unico criterio para la admision
se basa en el certificado otorgado tras finalizar con éxito la educaciéon secundaria superior o su
equivalente. Este tipo de acceso se aplica a todas o a casi todas las areas de estudio sélo en unos pocos
paises, en concreto, Bélgica, Francia, Italia, Malta, Austria e Islandia. En la Comunidad francesa de Bélgica,

65




_
ORGANIZACION

los estudiantes tienen que realizar un examen de acceso para el programa de grado en ingenieria civil y
un examen de admisidn para todos los programas de grado ofertados en las escuelas de arte. En la
Comunidad flamenca de Bélgica los estudiantes tienen que realizar un examen de acceso en algunas
areas artisticas y para Medicina y Odontologia.

En la mayoria de los paises se aplican las mismas condiciones de acceso para todas las areas de estudio. No
obstante, Medicina y Odontologia estan sujetas, en ocasiones, a acuerdos especificos. En Francia e ltalia el
acceso a los estudios superiores es generalmente libre, pero el Ministerio de Educacién y el de Sanidad
establecen a nivel central las plazas para las areas de Medicina, Odontologia, Farmacia y Enfermeria. En
Austria no hay restricciones en el acceso a la universidad, a excepcion de los campos de Medicina,
Odontologia, Ciencias de la Salud, Veterinaria y Psicologia, en los que el nimero de plazas se establece por
ley. Ademas, el Gobierno Federal, en virtud de los criterios recogidos en la Ley de Universidades, tiene facultad
para decidir sobre el nUmero de estudiantes admitidos a los estudios de Periodismo y Comunicacion.

EN MUCHOS PAISES LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR ORGANIZAN
SUS PROPIOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE ESTUDIANTES

En todos los paises europeos el requisito minimo para poder acceder a la educacién superior es un
certificado de secundaria superior o equivalente. En la mayoria de ellos existen otros procedimientos de
admisién ademas de éste como, por ejemplo, pruebas de acceso para los candidatos, la presentacion del
expediente académico personal o la realizaciéon de una entrevista.

Con este tipo de procedimientos se pretende restringir la admisién, fundamentalmente debido a que el
numero de candidatos sobrepasa la capacidad de las instituciones (véase grafico B18), aunque en algunos
casos el objetivo es garantizar que los candidatos poseen los requisitos exigidos en unos determinados
estudios (por ejemplo, en las areas artisticas, técnicas o médicas). También las condiciones del mercado
laboral pueden subyacer a los intentos de controlar el nimero de plazas disponibles, en especial si el
numero de jovenes graduados en determinadas areas es excesivo (o, por el contrario, demasiado escaso)
en relacion con el nimero de empleos en esos sectores.

En un grupo de paises el examen de fin de la escolaridad constituye, a la vez, el de acceso a la educacién superior.
Por ejemplo, en Hungria, una precondicion para acceder a una institucion de educacion superior es haber
superado el examen nacional de fin de la secundaria superior (érettségi vizsga), que sirve, a su vez, como examen
de acceso a los estudios superiores (Grado). El examen puede realizarse en dos niveles (normal y avanzado).

La segunda opcién que utilizan algunos paises consiste en establecer una prueba nacional de acceso para
todas las universidades publicas con criterios de evaluacion comunes. Este es el caso de Espana, donde la
prueba de acceso a la universidad es un requisito imprescindible para la admision a cualquier programa de
Grado. Tan solo bajo determinadas circunstancias se puede acceder a la universidad sin cumplir dicho
requisito: poseer un titulo universitario previo; estudiantes extranjeros que cumplan los requisitos de admision
de su pais con el que Espaia tenga un acuerdo; estudiantes con un titulo de Técnico Superior (de Formacion
Profesional de grado superior) en éreas relacionadas. La prueba de acceso a la universidad se organiza y disefia
de forma conjunta entre las universidades y la administracién de la Comunidad Auténoma correspondiente.
Cada universidad decide sobre la ubicacion y la fecha de realizacién de las pruebas, dentro de los plazos
establecidos anualmente a nivel nacional para cada sesién y para la matriculacion de los estudiantes.

En Grecia y Chipre el Ministerio de Educacién y Cultura organiza pruebas competitivas similares para
acceder a las instituciones estatales de educacién superior.

En Bulgaria, la Republica Checa, Eslovenia, Eslovaquia e Islandia son las propias instituciones las que
organizan sus propios procedimientos de seleccion respetando las normas nacionales que limitan el
numero de matriculas. En la Republica Checa y Eslovaquia son las facultades quienes organizan
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directamente las pruebas de acceso de forma que Unicamente resulten admitidos los candidatos con las
destrezas y competencias necesarias. En caso de reclamaciones sobre el proceso de admision, es el
decano de la facultad quien decide al respecto, mientras que el rector de la institucion de educacién
superior tiene la Ultima palabra sobre la admisién del estudiante en estos casos.

En la Republica Checa y Eslovenia las instituciones organizan sus propios procedimientos de admision y
puede haber algunos programas para los que tengan requisitos especificos. Por ejemplo, los estudiantes
que pretendan acceder a las areas artisticas, arquitectura y deportes deben superar una prueba de talento
o de habilidad. Las academias de arte pueden decidir otorgar una plaza a alumnos que no cumplan todos
los criterios para la admision general si estan especialmente capacitados.

En Irlanda, el proceso de seleccion de estudiantes para la mayoria de los programas de primer ciclo corre
a cargo de la Oficina Central de Solicitudes (Central Applications Office —CAO) en nombre de las
instituciones de educaciéon superior sostenidas con fondos publicos. Ademas, se reserva un 5% de las
plazas del sector universitario, que se otorgan, bajo iniciativas especificas, para estudiantes de entornos
socioeconémicos desfavorecidos (HEAR) y para estudiantes discapacitados (DARE).

Finalmente, en los paises donde normalmente no existen restricciones de acceso a la mayor parte de las
areas de la educacion superior si puede haber diferentes acuerdos sobre pruebas de acceso para algunas
areas de estudio (por ejemplo, ingenierias, medicina, artes, etc.). En Bélgica (Comunidad francesa), por
ejemplo, se organiza a nivel institucional una prueba especifica para el acceso a los estudios de ingenieria
y de arte. En Francia, para acceder a los estudios de medicina es necesario superar una prueba al efecto,
en tanto que los aspirantes a los estudios de ingenieria, comercio o arquitectura deben superar una
prueba de acceso organizada por cada una de las instituciones. En Italia, el acceso a determinadas areas
de ensefianza, como medicina y ciencias de la salud, cuyo numero de plazas es fijado por las
administraciones centrales mediante decreto ministerial, estd sujeto a la superaciéon de una prueba de
acceso. Las propias administraciones centrales definen el procedimiento y contenido de dicha prueba.

En Islandia, la Ley de Instituciones de Educaciéon Superior permite a las instituciones de educacion
superior establecer requisitos especificos de admisién para los estudiantes, como pueden ser la
superacion de una prueba de acceso o someterse a un proceso de evaluacidn. En Islandia hay
disposiciones especificas relativas al acceso o a la continuidad en los estudios de determinadas areas. Por
ejemplo, la facultad de medicina de la Universidad de Islandia lleva a cabo pruebas selectivas para los
estudiantes de medicina y fisioterapia en el momento de su acceso. En las facultades de odontologia y
enfermeria se realizan pruebas competitivas al final del primer semestre, y el nimero de estudiantes que
pueden continuar sus estudios tras esta prueba es limitado (numerus clausus). Para ser admitidos a la
facultad de farmacia o a la de ciencias se exige que los estudiantes hayan cursando un programa de
matematicas, fisica o ciencias naturales en un centro de secundaria superior. En Islandia, el departamento
de drama de la Academia de Artes también lleva a cabo una prueba de acceso.

En Noruega, tras el registro en el servicio de admisiones universitario (Samordna opptak), la institucion de
educacion superior elegida en primera opcién por el estudiante (entre 15) gestiona la solicitud en nombre
del resto de instituciones que figuran entre las preferidas por el aspirante. El sistema de solicitudes de
Suecia es similar.

En Croacia, el acceso al primer ciclo de la educacién superior se desarrolla en un proceso de dos fases. La
primera, a nivel central, es responsabilidad del Centro Nacional para la Evaluacion Externa de la Educacién
(CNEEE), mientras que la segunda corresponde a las propias instituciones de educacion superior. El CNEEE
administra, al final de la educacién secundaria superior, la prueba nacional estatal Matura. Los resultados
de esta prueba, ademas de utilizarse para el seguimiento de la calidad general del sistema educativo,
sirven como criterio de acceso para todas las instituciones de educacion superior de Croacia. No obstante,
cierto numero de instituciones de educacién superior organizan también sus propias pruebas de acceso
adicionales, cuyos resultados se combinan con los de la estatal Matura para adjudicar las plazas.
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En el caso del segundo y tercer ciclo de los estudios superiores, normalmente son las instituciones las
responsables de los procedimientos de seleccion mediante pruebas especificas o estableciendo criterios
selectivos. En Espafna, por ejemplo, en los estudios de tercer ciclo hay una comisién académica
universitaria que es la responsable tanto de la seleccion de los estudiantes como del disefio y
coordinacion de los programas de doctorado, incluyendo la organizacién de cualquier actividad docente
e investigadora.

®  Gréafico B19: Niveles administrativos implicados en los procedimientos de seleccion para el primer,
segundo y tercer ciclo de la educacion superior, 2010/11

Segundo y B rrg HU TR
tercer ciclo ‘;5‘-' v ‘ '

. Las administraciones educativas y/o agencias
independientes directamente

Las instituciones

No hay restricciones en el nimero de plazas en la
D mayoria de las areas de estudio; procedimientos
especificos para ciertas areas

¥

Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Alemania: en general, todos los aspirantes que cumplen los requisitos de acceso son admitidos a los estudios de su
eleccion. En algunos casos, las universidades y Fachhochschulen llevan a cabo procedimientos de admisién
especiales con el objetivo de identificar aptitudes necesarias para ciertos cursos.

Irlanda: la seleccién de los estudiantes para la mayoria de los programas de primer ciclo es gestionada por la Oficina
Central de Solicitudes (Central Applications Office — CAO) en nombre de las instituciones de educacién superior
sostenidas con fondos publicos.

Italia: en determinadas condiciones establecidas por ley las instituciones universitarias pueden limitar el nUmero de
plazas y establecer procedimientos selectivos que les permitan escoger a los estudiantes en funcién de los
conocimientos adquiridos en etapas previas de la educacion.

Austria: en las universidades publicas los procedimientos de seleccién a nivel institucional son establecidos
principalmente por las universidades de ciencias aplicadas para los campos de medicina, odontologia, ciencias de la
salud, veterinaria y psicologia; y en otras universidades, para los estudios de periodismo y comunicacién, musica y
artes, y deportes.
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ELEVADAS TASAS DE PARTICIPACION EN LA EDUCACION PESE AL DESCENSO DEL
NUMERO TOTAL DE JOVENES

En la UE-27 el porcentaje medio de estudiantes en relaciéon con la poblacidn total ha pasado de un 22'7% en
2000 a un 21'5% en 2009, lo que supone un descenso de 1’2 puntos porcentuales o, lo que es lo mismo, 19
millones de estudiantes menos. No obstante, en el mismo periodo, el porcentaje de jovenes de 0-29 afios con
respecto al total de la poblacién ha sufrido también un descenso de 3 puntos porcentuales, lo que hace que
el descenso en la tasa de participacion en la educacién sea menor (véase el gréfico A1).

El pais que presenta la tasa mas alta de participacién en educaciéon formal (con cerca de un 31%) es
Islandia, puesto que este pais presentaba la proporcion mas alta de jovenes entre 0-29 afos de todos los
paises europeos, a excepcion de Turquia.

Entre 2000 y 2009, la caida mds pronunciada (casi 5 puntos porcentuales) en la proporcidn de estudiantes
se produjo en el Reino Unido, pese a que la disminucién en el grupo de edad 0-29 fue tan solo de cerca
de 0’7 puntos porcentuales durante el mismo periodo. Esta caida puede ser debida a la ruptura en las
series temporales que se produjo tras el cambio metodoldgico de 2006 (a partir de ese ano solo se
incluyen en los niveles CINE 3 y 4 los estudiantes que asisten a cursos con una duracién minima de un
semestre). Estonia y Suecia fueron los otros dos paises donde se redujo en mayor medida el nimero
relativo de jévenes del grupo de edad 0-29.

Turquia es el pais en el que se observa un mayor aumento del porcentaje de estudiantes sobre el total de
la poblacion entre 2000 y 2009, tanto en términos absolutos como relativos. En este periodo, el porcentaje
de alumnos en la poblacion total se incrementé en 5’4 puntos porcentuales. Este fendmeno se explica
fundamentalmente por la creciente generalizacion de la educacion formal en el pais.

Bélgica, Dinamarca, Grecia, los Paises Bajos, Portugal, Rumania, Finlandia y Noruega también registraron
un aumento relativo del nimero de estudiantes, pese a la reduccion del porcentaje de jéovenes del grupo
de edad 0-29 sobre la poblacién total.

e  Grafico C1: Porcentaje de estudiantes de educacion infantil a educacion superior (Niveles 0-6) sobre
la poblacion total, 2000 y 2009
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2000 227 258 192 215 235 205 259 263 186 222 244 187 225 233 245 190 222

2009 215 266 174 206 256 200 225 242 192 206 230 186 217 214 241 189 214

MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR

2000 230 224 210 259 222 204 225 238 247 274 275 317 : 253 : : 20.2

2009 20.1 230 204 234 229 211 210 217 261 261 226 312 200 261 197 182 256

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en Julio de 2011).
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Nota explicativa

La recogida de datos relativos a la matriculacion abarca la totalidad del sistema educativo, con independencia de la
titularidad de los centros. Se incluyen todos los programas de educacién reglada, asi como los de educacién de
adultos cuando el contenido de las materias es semejante al de dichos programas o conducen a titulaciones similares
a las de los programas de educacién reglada. Se incluye la totalidad de la Educacién Especial, independientemente
de la naturaleza de las necesidades educativas de los alumnos y de los centros educativos. Los programas de
practicas profesionales estan incluidos, pero no la formacidn que se desarrolla enteramente en el lugar de trabajo y
que no estd supervisada por una administracién educativa. Se incluye tanto el alumnado a tiempo parcial como a
tiempo completo.

Cada alumno matriculado durante el curso escolar se contabiliza una sola vez, aunque esté matriculado en varios
programas.

Notas especificas de los paises

Grecia: datos de 2008.
Reino Unido: hay una ruptura en las series temporales a partir del cambio metodolégico introducido en 2006 -sélo
se incluyen en los niveles CINE 3 y 4 a los estudiantes que asisten a cursos con una duracién minima de un semestre.

LOS NINOS EMPIEZAN LA EDUCACION FORMAL A UNA EDAD CADA VEZ
MAS TEMPRANA

En el periodo 2000-2009, en la UE-27, la tasa de participacién en la educacion infantil de los nifios de 3, 4
y 5 afos se incremento, de media, cerca de 15’3, 7 y 6’3 puntos porcentuales respectivamente, situdndose
en valores cercanos al 77%, 90% y 94% en 2009. La tasa de participacién de los nifios de 6 afios se redujo
en cerca de 1’5 puntos porcentuales, y se sitdo en el 98'5% en 2009.

En 2009, en la mayoria de los paises europeos la mayor parte de los nifos comienzan la educacién infantil
no obligatoria a los 3 afos. No obstante, en Grecia, los Paises Bajos y Liechtenstein, la mayor parte de los
ninos comienzan a los 4 afos, y en Suiza y Turquia, a los 5. En Polonia y Finlandia alrededor de un tercio
de los niflos empezaron la educacion infantil a los 6 anos.

En Bélgica, Dinamarca, Espafia, Francia e Islandia casi la totalidad de los nifios de 3 afios participaban en
2009 en la educacién infantil, con tasas superiores al 95%. Los mayores incrementos en la participacion
de este grupo de edad (mdas de 20 puntos porcentuales) se registraron en Dinamarca, Alemania,
Luxemburgo, Rumania, Eslovenia, Suecia, el Reino Unido y Noruega. En Irlanda, Italia, Malta y los Paises
Bajos se observa un leve descenso inferior a 3,5 puntos porcentuales.

Entre 2000 y 2009 en la mayoria de los paises se produjo un incremento de la tasa de participacion de los
ninos de 4 anos. En Dinamarca, los tres Estados Balticos, Chipre, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia,
Finlandia, Suecia y Noruega, el incremento porcentual fue superior a 11 puntos.

La tasa de participacion a los 5 afios se incrementé en mas de 15 puntos porcentuales entre 2000 y 2009
en Chipre, Lituania, Letonia, Polonia, Eslovenia, Suecia y Turquia. Por el contrario, en Dinamarca e ltalia,
esta cifra se redujo en mas de 10 puntos porcentuales.

En la mayoria de paises europeos, la edad de inicio de la educacion primaria obligatoria (CINE 1) son los seis
anos (Eurydice, 2011b). En consecuencia, en 2009, en la UE una media cercana al 57% de los nifos de 6 afios
habia pasado a un centro educativo de nivel CINE 1. En Bélgica, Grecia, Espafia, Francia, Chipre, los Paises Bajos,
Portugal, Eslovenia, Islandia y Noruega esta tasa fue mucho mas alta, situdndose por encima del 90%. Sin
embargo, algunos de los paises donde la educacion primaria obligatoria comienza a los seis afios presentan una
tasa de participacion relativamente baja. Asi, en Dinamarca se situaba cerca del 2%, mientras que en Hungria,
Rumania y Croacia llegaba al 22%. En Dinamarca y Hungria esto puede deberse al hecho de que, en estos dos
paises, para que un nifo o nifa sea admitido en el primer curso de educacién primaria no solo tiene que tener
la edad requerida, sin que también ha de haber alcanzado un determinado nivel de desarrollo. Por otra parte,
en Hungria los padres tienen derecho a retrasar la admision de sus hijos aunque, tras una evaluacion, se les
considere preparados para ello. En Rumania, aunque el Unico criterio para ser admitido es haber alcanzado la
edad escolar oficial, los padres también pueden solicitar que se retrase la admisién de su hijo o hija.
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®  Grafico C2: Tasas de participacion en educacion infantil y primaria (CINE 0 y 1), por edad, 2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

La Educacién Infantil (CINE 0) esté disefiada para satisfacer las necesidades educativas y de desarrollo de los nifios de, al
menos, 3 afos de edad. El personal contratado en el nivel de Educacién Infantil debe tener titulacion en educacion. No se
incluyen los jardines de infancia, las ludotecas ni las guarderias, donde no se exige dicha titulacién al personal. Los
programas de Educacion Primaria (CINE 1) estan disefados para proporcionar una formacion basica en lectura, escritura y
matematicas, asi como unos conocimientos elementales de otras materias.

Este indicador recoge las tasas de participacion en los niveles CINE 0 y 1, para un Unico afo, desde los 3 hasta los 7
anos, y muestra el perfil de participacion en la educacién de los mas jévenes. En algunos paises, las tasas de
matriculacién parecen sobrepasar el 100%. Esto es debido a que se calculan sobre la base de dos grupos de datos
(poblacién y educacion) que proceden de diferentes encuestas realizadas en distintos momentos del afo. La cifra se
ha redondeado proporcionalmente para mostrar 100.
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Los datos demogréficos corresponden al 1 de enero de 2009.

Notas especificas de los paises

Bélgica: los datos no incluyen los centros privados no subvencionados ni los datos de la Comunidad germandfona.
Irlanda: no existe oferta educativa publica en el nivel CINE 0. No obstante, muchos nifios reciben algun tipo de
educacion en este nivel, pero la oferta es privada. En enero de 2010 se introdujo la oferta de educacién infantil para
todos los nifos con una edad comprendida entre los 3 afios y dos meses, y los 4 afos y 7 meses.

Grecia: datos de 2008.

Entre 2000 y 2009, la tasa de participacion en la educacién primaria a los 6 aflos de edad aumenté en 6’3
puntos porcentuales en la UE-27. Durante este periodo, el aumento mas significativo se produjo en
Eslovenia, seguida de Alemania, mientras el descenso mas fuerte, cercano a los 15 puntos porcentuales,
se registré en Hungria. Algunos paises fijan como edad de inicio de la educacién primaria obligatoria los
siete afnos (los tres Estados balticos, Polonia, Finlandia y Suecia). Asi pues, en 2009 estos paises registraron
una tasa superior al 80% en cuanto a los nifios de 7 afios que acceden al nivel CINE 1.

A los siete anos de edad, las tasas de participacidon superan el 95% en la mayoria de los paises europeos.
En Bulgaria, la Republica Checa, Letonia, Lituania, Hungria, Malta y Rumania, el porcentaje oscila entre el
88% y el 94%. La tasa mas baja de participacion de este grupo de edad, cercana al 83%, se registra en
Dinamarca. Durante el periodo 2000-2009, la tasa de participacion se ha mantenido mas o menos estable
en toda Europa. Se han producido descensos significativos en Malta (casi 11 puntos porcentuales), y en
Bulgaria y Dinamarca (casi 6 puntos porcentuales), mientras que en Turquia la tasa crecié mas de 6 puntos
porcentuales.

En Irlanday el Reino Unido, el porcentaje de niflos matriculados en ensefianza primaria a los cuatro afos
fue del 44% y del 31% respectivamente, porcentaje que en ambos paises se eleva por encima del 98% en
el caso de los nifios de 5 afos. En Malta, cerca del 68% de los niflos comienza a asistir a CINE 1 a los 5 afos.

En Dinamarca y Estonia, mas del 15% de los niflos de 7 aflos permanece en la educacion infantil. De forma
similar, valores analogos cercanos al 8% se dan en la Republica Checa y Letonia, al 6% en Rumaniay al 4%
en Hungria. Puede haber distintas razones para que estos nifios permanezcan en educacion infantil. En
Estonia, por ejemplo, puede ser debido a que no han alcanzado la edad de escolarizacién obligatoria, ya
que los nifos tienen que empezar la educacién formal si cumplen 7 afos el 1 de octubre del afio en curso.
Otra razén puede ser que no hayan alcanzado el nivel adecuado de desarrollo, ya que en la Republica
Checa este aspecto es un requisito para la admisién al primer ano de educaciéon primaria. Ademas, en
Estonia, Letonia y Rumania, se puede aplazar la admisiéon de un nifio a la educacién primaria a peticiéon de
los padres (Eurydice, 2011a).

En Bulgaria y Malta cerca del 10% de los nifilos de 7 aflos no estaban matriculados ni en CINE 0 ni en CINE
1. En Letonia, Luxemburgo y Liechtenstein este porcentaje se situa alrededor del 4%.

CASI EL 90% DE LOS JOVENES EUROPEOS DE 17 ANOS PERMANECE EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

En 2009, casi la mitad de los jévenes europeos de 15 afios estan matriculados en educacién secundaria
inferior (CINE 2), y cerca de la mitad estdn matriculados en secundaria superior (CINE 3). A nivel de la UE,
a los 17 anos la participacién en la educacién secundaria superior se incrementa hasta casi el 80%. Mas
de la mitad de los jovenes de 18 afos y alrededor de un cuarto de los de 19 siguen todavia cursando
secundaria superior, pero la tasa de participacion cae después hasta situarse por debajo del 12% a los 20
anos. En muchos paises europeos mas de la mitad de los jovenes pasan al nivel CINE 3 a los 15 afios. En el
Reino Unido todos los jovenes de esta edad estan matriculados en el nivel CINE 3, puesto que la edad de
inicio de esta etapa se sitla en los 14 afos. En Bélgica, Irlanda, Chipre y Eslovenia, a los 16 afios casi todos
los jovenes han completado la transicion.
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En algunos paises la transicion del nivel CINE 2 se lleva a cabo mds tarde. Las tasas de participacién en el
nivel CINE 2 a la edad de 15 anos superan el 90% en Dinamarca, los tres Estados Balticos, Espafa, Malta,
Polonia, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega. En Dinamarca, Alemania, Espafia, Lituania, Malta, Paises
Bajos y Portugal entre un 10% y un 22% de los alumnos siguen todavia en CINE 2 a los 17 afos. Esta
transicion tardia se debe a la duracion de la Educacién Secundaria inferior en algunos paises, que se
extiende hasta los 16 afos, o a los 17 afos, como en Dinamarca. En el caso de los Paises Bajos, el nivel
VMBO en su totalidad tiene la consideracién de nivel CINE 2. Otro factor que hace algunos alumnos
realicen la transicion a CINE 3 mds tarde tiene que ve con que en algunos de estos paises los alumnos
tienen que repetir curso si no alcanzan los niveles de rendimiento exigidos (Eurydice 2009a, p. 231).

En todos los paises europeos, a excepcion de Dinamarca e Islandia, a los 19 aflos menos de la mitad de los
jovenes siguen en el CINE 3, aunque en 11 paises este porcentaje fue superior a un tercio. En Irlanda,
Chipre y Croacia, el porcentaje llega tan solo al 3%.

En algunos paises, un numero significativo de jovenes de 15 y 16 afos no estan matriculados ni en
CINE 2 ni en CINE 3, pese a que la educacién sigue siendo obligatoria a estas edades. El limite superior
de edad en la educacién obligatoria es de 15 afios en Austria y Liechtenstein, y de 16 en Bulgaria y
Luxemburgo, pero en estos paises, entre un 5’5% y un 10'5% de los jévenes de 15 afos no estaban
matriculados en ninguno de estos dos niveles. En el caso de los menores de 16 afios, este porcentaje
se acerca al 15% en Bulgaria, Luxemburgo y Rumania, mientras que en el caso mas extremo, el de
Malta, llega casi al 50%. La educaciéon formal también es obligatoria hasta la edad de 16 afios tanto en
Malta como en Rumania.

Puesto que tanto la edad de inicio como la duracién de la ensefianza secundaria en Europa difieren de un
pais a otro, la transicién a la educacion superior no se produce a la misma edad en todos los paises.

En la UE, en 2009 accedieron a la educacién superior cerca del 15% de los jovenes de 18 afios. En ese
mismo ano, la participacién en este nivel educativo entre los jovenes de 19 afos era superior al 31%, y se
situaba por encima del 36% a los 20. La participacion en la educacion postsecundaria no terciaria (CINE 4)
rondaba el 4% en cada uno de los grupos de edad mencionados.

Grecia y Bélgica informaron de que alrededor del 41% y del 36%, respectivamente, de los jovenes de 18
anos estaban matriculados en el CINE 5. En Irlanda, Espafia, Francia, Chipre, Paises Bajos, Portugal, el Reino
Unido y Turquia se registraron también porcentajes superiores al 20%. Puesto que en estos paises la
educacion secundaria suele finalizarse a los 18 afos, no resulta extraiia esta tasa relativamente alta de
participacion. Paises como Grecia y Eslovenia registraron un indice de participacién de poco mas del 50%
a los 19 afnos. En estos dos paises, y también en Lituania, mas de la mitad de los jévenes de 20 afos
estaban cursando educacién superior. En contraste, en Dinamarca, Islandia y Suiza, habia un porcentaje
relativamente bajo de jovenes de 20 aflos matriculados en este nivel (menos del 20%).

Notas especificas de los paises (Grafico C3)

UE: los datos son estimaciones de Eurostat.

Bélgica: los datos no incluyen los centros privados no subvencionados ni los datos de la Comunidad germandfona.
Grecia: datos de 2008.

Liechtenstein: no se incluyen los estudiantes matriculados en el extranjero (fuera de las fronteras), lo que supone el
100% de los estudiantes de centros profesionales para los niveles CINE 3,4y 5, y el 90% de los estudiantes de los
niveles CINE 5y 6.

73



y < §

PARTICIPACION

o Grafico C3: Tasas de participacion de los alumnos de 15 a 19 afios entre educacion secundaria
inferior y educacion superior (CINE 2 a 6), 2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

La recogida de datos relativos a la matriculacion abarca la totalidad del sistema educativo, con independencia de la
titularidad de los centros. Se incluyen todos los programas de educacién reglada, asi como los de educacion de
adultos cuando el contenido de las materias es semejante al de los programas de educacion reglada o conducen a
titulaciones similares a las de estos programas. Se incluye la Educacién Especial. Los programas de practicas
profesionales estan incluidos, pero no la formacién que se desarrolla enteramente en el lugar de trabajo y que no
esta supervisada por una administraciéon educativa.

Cada alumno matriculado durante el curso escolar se contabiliza una sola vez, aunque esté matriculado en varios
programas.

En algunos paises, las tasas de matriculacion parecen sobrepasar el 100%. Esto es debido a que se calculan sobre la
base de dos grupos de datos (poblacién y educacion) que proceden de diferentes encuestas realizadas en distintos
momentos del afio. La cifra se ha redondeado proporcionalmente para mostrar 100.

Los datos demogréficos corresponden al 1 de enero de 2009.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, MENOS DEL 10% DE LOS ESTUDIANTES DE 15 ANOS
SON DE ORIGEN INMIGRANTE

Segun el estudio PISA 2009, en la UE el porcentaje de estudiantes de 15 afios de origen inmigrante (tanto
de primera como de segunda generacién) se situaba cerca del 9%. Esta tendencia general, que oculta
situaciones muy diferentes en determinados paises, deberia interpretarse conjuntamente con el
porcentaje de nacidos en el extranjero sobre la poblacién total, asi como con el porcentaje de nacidos en
el extranjero en los grupos de edad 5-9y 10-14 (véase el grafico A5).

En la mayoria de los paises el porcentaje de jovenes de 15 afios de origen inmigrante es inferior al 10%. En
Bulgaria, Polonia, Rumania, Eslovaquia y Turquia se registra un porcentaje muy bajo inferior al 1%. En
cambio, Luxemburgo es el pais con el porcentaje mas alto, en torno al 40%, seguido por Liechtenstein, con
cerca del 30%. En Bélgica (Comunidades francesa y germandfona), Alemania y Austria, el porcentaje de
estudiantes de 15 afos de origen inmigrante oscila entre el 15%y el 22% de la poblacién escolar a esta edad.

En 2009, en Bélgica (Comunidad germandéfona) y en Espafia el porcentaje de estudiantes inmigrantes de
primera generacidn era casi 13 y 8 veces superior, respectivamente, al de alumnos inmigrantes de
segunda generacion. En ambos casos, esto puede explicarse en parte por los recientes flujos migratorios
en la ultima década. En el otro extremo, en los tres paises balticos la proporciéon de estudiantes
inmigrantes de primera generacién era 10 veces menor que la de alumnos de segunda generacion. Estos
porcentajes son consistentes con los de poblacion total nacida en el extranjero y poblacién nacida en el
extranjero de los de los grupos de edad 5-9 y 10-14 que se observan en los paises correspondientes (véase
el grafico A5). Hay que mencionar también que en Lituania el porcentaje de estudiantes de segunda
generacion era bastante bajo y se mantenia por debajo del 2%.

®  Grafico C4: Porcentaje de alumnos de 15 afos de origen inmigrante, 2009
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UE | BEfr| BEde| BEnll BG | CZ | DK | DE | EE IE EL ES | FR IT CY| LV | LT LU
Estudiantes de 12 generacion | 3.9 | 98| 194| 46| 03| 08| 28| 59| 06| 68| 6.1 | 84| 32| 42 X 04| 02 16.1
Estudiantes de 22 generacion | 54 | 123| 15| 45| 02| 14| 59| 117 74| 14| 29| 11| 100 13 X 4.1 1.6 | 24.0
HU | MT | NL | AT PL| PT| RO | SI SK Fl SE | UK()|UKSCT| IS LI [ NO| HR| TR
Estudiantes de 12 generacién| 1.2 X 32| 48|003| 28| 02| 14| 03| 14| 37| 50| 26| 19| 16.7| 32| 35| 0.1
Estudiantes de 22 generacion| 0.9 | x 89| 105/ 00| 27| 01| 64| 03| 1.1| 80| 62| 14| 04| 13.7| 36| 72| 04

Fuente: OCDE, base de datos de PISA 2009. UK (') = UK-ENG/WLS/NIR

Nota explicativa

El indice de origen inmigrante utilizado en PISA tiene las siguientes categorias: (1) estudiantes nativos (aquellos
estudiantes nacidos en el pais donde se lleva a cabo la evaluacion o que al menos uno de sus padres ha nacido en ese
pais; los estudiantes nacidos en el extranjero pero que al menos uno de sus padres ha nacido en el pais donde se lleva a
cabo la evaluacion también son considerados estudiantes “nativos”); (2) estudiantes de segunda generacioén (los nacidos
en el pais donde se desarrolla la evaluacién pero cuyos padres nacieron en otro pais); y (3) estudiantes de primera
generacién (aquellos que han nacido fuera del pais donde se lleva a cabo la evaluacién y cuyos padres también han
nacido en otro pais). En los casos en que los estudiantes no respondian a la pregunta bien sobre ellos o sobre sus padres,
0 a ninguna de las tres preguntas, se han considerado como valores perdidos para esta variable.
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DE MEDIA, LA DISTRIBUCION DE LOS ALUMNOS DE SECUNDARIA SUPERIOR ENTRE
PROGRAMAS GENERALES Y PROFESIONALES ES EQUILIBRADA

En el ambito de la UE-27, entre 2000 y 2009, el porcentaje de estudiantes matriculados en la rama general
sobre el total de los estudiantes en CINE 3 se ha incrementado en 5’5 puntos porcentuales, situdndose en
2009 en el 50,4%.

En 2009, en Chipre, Lituania y Hungria la proporcién de estudiantes en la rama general de la secundaria
superior se situé por encima del 70%, y en Estonia, Irlanda, Grecia, Letonia, Portugal, Reino Unido e
Islandia, el porcentaje oscil6é entre el 60% y el 70%. Por el contrario, en doce paises se registraron altas
tasas de participacion (superiores al 60%) en la rama profesional de la secundaria superior.

Durante el periodo 2000-2009, el mayor aumento en la proporciéon de estudiantes que cursan la rama
general se produjo en el Reino Unido, con un incremento de casi 37 puntos porcentuales, sequido de
Polonia (alrededor de 17 puntos porcentuales), Francia y Lituania (alrededor de 13 puntos porcentuales)
y Alemania (10 puntos porcentuales). La Republica Checa, Dinamarca, Eslovenia, Eslovaquia y Turquia,
también registraron un aumento en el nimero relativo de estudiantes matriculados en la rama general de
mas de 6 puntos porcentuales.

Por otro lado, en varios paises el porcentaje de estudiantes de formacién profesional sobre la totalidad de
los estudiantes del nivel CINE 3 crecié significativamente. En Irlanda, Italia, Malta y Portugal, este
porcentaje supera el 30%. En Hungria y Finlandia, la tasa fue superior al 13%. En Bélgica, Estonia, Espaiia,
Austria, Rumania, Suecia e Islandia se registré un aumento inferior al 10%.

e  Grafico C5: Distribucion del alumnado de secundaria superior (CINE 3) segtin el tipo de programa
(general o profesional), global y por sexo, 2009
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. Profesional D General a Todos los estudiantes b Varones ¢ Mujeres
UE BEfr BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT cY L LT LU
Varones Prof. 55.2 620 793 60.7 788 542 605 436 324 385 462 494 696 21.1 431 33.1 646
Mujeres Prof. 43.8 627 785 423 678 40.6 445 228 364 227 398 390 479 41 292 195 580
Todos Prof. 49.6 623 789 518 733 473 532 33.0 344 309 429 442 590 128 36.1 264 61.3
Varones Gen. 44.8 380 207 393 212 458 395 564 676 615 538 506 304 789 569 669 354
Mujeres Gen. 56.2 373 215 577 322 594 555 772 636 773 602 610 521 959 708 805 420
Todos Gen. 50.4 377 211 482 26.7 527 468 670 656 69.1 57.1 558 41.0 872 639 736 387

HU MT NL AT PL PT RO I SK FI SE UK Is LI NO CH HR TR
Varones Prof. 30.1 69.0 689 81.7 57.1 405 707 714 768 722 60.0 307 394 852 616 717 795 43.0
Mujeres Prof. 188 435 651 723 36.1 365 563 569 664 657 532 304 289 711 457 584 653 382
Todos Prof. 245 581 671 773 472 384 637 643 716 688 564 305 339 792 541 655 725 408
Varones Gen. 699 310 31.1 183 429 595 293 286 232 278 400 693 606 148 384 283 205 570
Mujeres Gen. 81.2 565 349 277 639 635 437 43.1 33.6 343 468 696 71.1 289 543 416 347 618
Todos Gen. 755 419 329 227 528 61.6 363 357 284 312 436 695 66.1 208 459 345 275 592

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).
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Nota explicativa

Este indicador muestra el nimero de varones y mujeres matriculados en Educacién Secundaria superior general y
profesional en porcentaje sobre la totalidad del alumnado de Secundaria superior (CINE 3). La formacion
preprofesional estd incluida en la rama general (excepto en Austria).

La recogida de datos relativos a la matriculacion abarca la totalidad del sistema educativo, con independencia de la
titularidad de los centros. Se incluyen todos los programas de educacién reglada, asi como los de educacion de
adultos cuando el contenido de las materias es semejante al de los programas de educacién reglada o conducen a
titulaciones similares a las de estos programas. Se incluye la totalidad de la Educacion Especial. Los programas
profesionales de aprendizaje estan incluidos, pero no la formaciéon que se desarrolla enteramente en el lugar de
trabajo y que no estd supervisada por una administraciéon educativa.

La Formacién Profesional esta formada por aquellas ensefianzas que preparan a quienes las cursan para acceder
directamente, sin ningun otro tipo de formacion, a determinadas profesiones. Los programas de la rama general no
estan dirigidos a ninguna profesidon concreta y menos del 25% de su contenido es de caracter profesional o técnico.
Los programas preprofesionales incluyen, al menos, un 25% de contenido profesional o técnico, pero su principal
objetivo es introducir a quienes los cursan en el mundo laboral y no estdn encaminados a la obtencién del
correspondiente titulo profesional o técnico.

Se incluye a los alumnos a tiempo completo y a tiempo parcial; el gréfico ofrece datos por individuo.

Notas especificas de los paises

Grecia: datos de 2008.
Austria: los estudiantes que cursan programas preprofesionales y profesionales se presentan agregados.

Cuando las tasas de participacion se desglosan por sexo, se aprecia que en 2000, de media, la tasa de
participacion en formacion profesional de los chicos superaba a la de las chicas en cerca de seis puntos
porcentuales, en tanto que en 2009 esta diferencia se situa por encima de los 11 puntos. Las tasas de
participacion de los varones en las ramas profesionales son mas altas que las de las mujeres en casi todos
los paises. En Estonia, Italia, Malta y Polonia se observa una diferencia especialmente alta, superior a los
20 puntos porcentuales. En Bulgaria, Alemania, Grecia, Chipre y Noruega se registraba una diferencia de
mas de 15 puntos porcentuales. Las Unicas excepciones son Bélgica y el Reino Unido, que muestran una
distribucion relativamente equilibrada por sexo, e Irlanda, donde la participacion de las mujeres en la
formacion profesional en CINE 3 supera en 4 puntos porcentuales a la de los chicos.

LA PARTICIPACION DESCIENDE UNA VEZ FINALIZADA LA EDUCACION OBLIGATORIA

El grafico C6 muestra las tasas de participacion totales y desglosadas por sexo en cuatro momentos diferentes:
un afno antes del final de la ensefanza obligatoria, al finalizar la educacion obligatoria, y uno y dos afios
después. Cualquier andlisis de estas cifras debe tener en cuenta la edad limite de la educacién obligatoria, asi
como la edad en que se produce el paso a la educacion superior, ya que ambas varian de un pais a otro.

En 2009, en Bélgica, la Republica Checa, Irlanda, Letonia, Lituania, Polonia, Eslovenia, Finlandia, Suecia,
Liechtenstein y Croacia se observa un leve descenso en la participacién en los aios posteriores al fin de
la educacion obligatoria. En estos paises, las tasa de participaciéon sigue siendo superior al 90% en el
segundo afo después del final de la ensefianza obligatoria. El hecho de que Bélgica y Polonia tengan las
tasas mas altas de participacion puede deberse al periodo de educacién obligatoria a tiempo parcial
(hasta los 18 afos) que sigue a la educacién obligatoria a tiempo completo. En Croacia, la razén de la alta
tasa de participacion en el segundo afo después del final de la ensefianza obligatoria podria estar en la
temprana edad a la que termina la educacién obligatoria (14).

Por el contrario, en Hungria, los Paises Bajos y Turquia, menos el 65% de los jévenes permanecian en la
educacion dos afos después del final de la enseflanza obligatoria. En el Reino Unido, este porcentaje se
situaba alrededor del 52%. En el caso de Hungria y los Paises Bajos, la edad relativamente elevada a la que
finaliza la educacion obligatoria (18) y el hecho de que este momento coincide con la transicién a la
educacion superior explican el marcado descenso que se produce tras la educacion obligatoria. En Malta
aparece un perfil sorprendente, ya que la tasa de participacion, que se sitta en el 51% al final de la educacion
obligatoria, aumenta hasta alcanzar cerca del 71 % dos afios después del fin de la educacién obligatoria.
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®  Grafico C6: Tasas de participacion, global y por sexo, hasta dos aiios después de la finalizacion de
la educacién obligatoria a tiempo completo, 2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

Este indicador muestra las tasas de participacion en educacion (todos los niveles CINE) correspondientes a cada pais
al término de la educacién obligatoria a tiempo completo. Se incluye a los alumnos a tiempo completo y a tiempo
parcial; el gréfico ofrece datos por individuo.

La recogida de datos relativos a la matriculacién abarca la totalidad del sistema educativo, con independencia de la
titularidad de los centros. Se incluyen todos los programas de educacién reglada, asi como los de educacién de
adultos cuando el contenido de las materias es semejante al de los programas de educacion reglada o conducen a
titulaciones similares a las de estos programas. Se incluye la totalidad de la Educacion Especial. Los programas
profesionales de aprendizaje estan incluidos, pero no la formacién que se desarrolla enteramente en el lugar de
trabajo y que no estd supervisada por una administraciéon educativa.

Notas especificas de los paises

Bélgica: los datos no incluyen los centros privados no subvencionados ni los datos de la Comunidad germandfona.
Grecia: datos de 2008.

Portugal: a partir del curso 2009/10, Portugal ha extendido la duracién de la escolaridad obligatoria hasta los 18 afos.
Liechtenstein: no se incluyen los estudiantes matriculados en el extranjero (fuera de las fronteras), lo que supone el 100% de
los estudiantes de centros profesionales para los niveles CINE 3,4y 5,y el 90% de los estudiantes de los niveles CINE 5 y 6.
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En el sequndo afno después del final de la ensefianza obligatoria, en la mayoria de los paises el nimero de
mujeres que participan en la educacion superaba al de varones. Esta tendencia es especialmente marcada
en Irlanda y Malta, donde la tasa de participacién de las mujeres sobrepasa casi en 15 puntos
porcentuales a la de los varones, y en Rumania, donde la diferencia supera los 11 puntos.

En cambio, en Bulgaria, Austria, Eslovenia, Suecia y Suiza, las tasas de participacion masculina fueron
ligeramente superiores a las de las mujeres; en Turquia, esta diferencia se acercaba a los cinco puntos
porcentuales.

Si se comparan los datos del primer y segundo afo tras la educacién obligatoria la diferencia entre sexos
es aun mas pronunciada. En Chipre, Letonia, Hungria, Rumania, Eslovaquia, Islandia y Liechtenstein, en el
segundo ano después del final de la ensefianza obligatoria la brecha entre los sexos en cuanto a
participacion se incrementé en mas de cinco puntos porcentuales en comparacién con el primero. En
Irlanda y Malta, esta diferencia supera 13 puntos porcentuales.

DURANTE LOS ULTIMOS DIEZ ANOS LAS TASAS DE PARTICIPACION EN LA
EDUCACION POSTOBLIGATORIA HAN AUMENTADO O SE HAN MANTENIDO

En la ultima década, en la mayoria de los paises europeos las tasas de participacién en la educacion
postobligatoria han mejorado o se han mantenido. Al comparar las tasas de participacion en el afo 2000
y en 2009, se puede observar que el descenso especialmente lento que se observa en Bélgica, la
Republica Checa, Lituania, Eslovenia y Suecia en el afto 2000 se mantiene en 2009. Ademas, paises como
Alemania, Finlandia y Noruega también mantienen su tasa de participacion uno o dos anos después del
final de la escolaridad obligatoria por encima del 90%. Por otra parte, Estonia, Irlanda, Grecia, Chipre,
Letonia, Polonia y Portugal (a partir de 2009 la edad obligatoria se incrementd hasta los 18 afos)
muestran un progreso considerable y hoy en dia tienen una participacion superior al 90% un afio después
del final de la obligatoria la educacion.

Por ultimo, Bulgaria, Malta y Rumania, los tres paises con menor tasa de participacion uno y dos anos
después de la escolarizacion obligatoria en el afio 2000, se encuentran entre los paises que mas han
mejorado durante la ultima década, pese a que en 2009 la participaciéon un afno después de la educacién
obligatoria sigue siendo inferior al 80%. Hungria representa un caso particular a este respecto, puesto que
en este pais la educacién obligatoria finaliza a los 18 aflos y la Unica transicion posible es a los programas
de educacion superior.

En Espana, Francia, Luxemburgo, Reino Unido e Islandia la participacién se mantuvo sin cambios durante
la ultima década y no se observa ninguna mejora destacable. En todos estos paises, la tasa de
participacion dos afos después de la escolaridad obligatoria sufre una caida que la situa entre el 60% y el
80%, reduccién que es mas importante en el Reino Unido, donde la participacién es sélo del 52%.
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®  Grafico C7: Evolucion de las tasas de participacion después de la educacion obligatoria a tiempo
completo, 2000-2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

Este indicador muestra las tasas de participacion en educacion (todos los niveles CINE) correspondientes a cada pais
al término de la educacion obligatoria a tiempo completo. Se incluye a los alumnos a tiempo completo y a tiempo
parcial; el gréfico ofrece datos por individuo.

La recogida de datos relativos a la matriculacion abarca la totalidad del sistema educativo, con independencia de la
titularidad de los centros. Se incluyen todos los programas de educacién reglada, asi como los de educacion de
adultos cuando el contenido de las materias es semejante al de los programas de educacion reglada o conducen a
titulaciones similares a las de estos programas. Se incluye la totalidad de la Educacion Especial. Los programas
profesionales de aprendizaje estan incluidos, pero no la formacion que se desarrolla enteramente en el lugar de
trabajo y que no estd supervisada por una administraciéon educativa.

Notas especificas de los paises
Grecia: datos de 2008.

Portugal: a partir del curso 2009/10, Portugal ha extendido la duracion de la escolaridad obligatoria hasta los 18
anos.
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UNA TERCERA PARTE DE LOS JOVENES DE 20-22 ANOS CURSAN EDUCACION
SUPERIOR, Y LAS MUJERES SUPERAN EN NUMERO A LOS VARONES EN CASI TODOS
LOS PAISES

La tasa de participacion en educacion superior depende mucho del grupo de edad de la poblacion que
se analiza y de la edad tedrica a la que se obtiene el certificado de educacién secundaria que permite
continuar los estudios. En 2009, en el dmbito de la UE, cerca del 13% de los varones y del 19% de las
mujeres de 18 afnos cursaban educacion superior. Los picos en las tasas de participacion se alcanzan a los
20 anos en ambas poblaciones, masculina y femenina, situdndose alrededor del 30% y el 42%
respectivamente. A partir de los 24 afios, las tasas de participacion descienden a un ritmo aproximado del
5% anual, hasta alcanzar valores, para el grupo de edad 35-39, de sélo el 2% de los varones y del 2'5% de
las mujeres.

Las diferencias nacionales entre los sistemas educativos y, en especial, la edad a la que se produce la
transicion de la secundaria superior a la educacién superior asi como la duraciéon del primer ciclo de
estudios de este ultimo nivel provocan importantes fluctuaciones en las tasas de participaciéon. Asi, en
Bélgica, Irlanda, Grecia, Espafia, Francia, Portugal y el Reino Unido, mas del 20% de los varones y mas del
30% de las mujeres de 18 afos cursaban educacidn superior. En Turquia, las tasas de hombres y mujeres
estaban equilibradas y se situaban alrededor del 23%. El Unico pais donde se alcanzé un pico de
participacion entre las mujeres de 18 afios es Chipre, con una tasa del 44%.

En el polo opuesto, en Austria y los paises nérdicos (Dinamarca, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega) a
los 28 afos la tasa de participacion en la educacion superior sigue siendo superior al 10% de la poblacién
masculina y femenina. En Irlanda, Grecia y los paises nérdicos, mas de un 5% de la poblacion de 30-34
anos sigue participando en la educacion superior.

En paises como Bélgica, Irlanda, Francia, Portugal, el Reino Unido, Croacia o Turquia, la tasa de
participacion cae abruptamente después de los 20 afios y a los 24 aios se sitla por debajo del 20%. En
Finlandia, a los 24 afios mas del 30% de toda la poblaciéon cursa educacion superior, y en Dinamarca,
Eslovenia, Suecia, Islandia y Noruega el mismo porcentaje de mujeres de 24 afos cursa estudios
superiores. En comparacién con otros paises, en los paises nordicos esta tasa se mantiene relativamente
elevada entre la poblacion de 24 y mas afnos. Grecia, Francia y Polonia son los Unicos paises donde las
tasas de participacion vuelven a crecer tras haber alcanzado su punto mas bajo entre los de 28 y 30 afios.

La evolucion por edad de las tasas de participacion de hombres y mujeres en la educacién superior sigue un
patréon similar en la mayoria de los paises. En casi todos ellos, a excepcion de Alemania, los Paises Bajos,
Austria, Liechtenstein y Suiza, los indices de participacion de varones y mujeres alcanzan sus niveles
maximos a la misma edad. En estos cinco paises, la tasa de participacion masculina alcanza su cota mas alta
dos afos mas tarde que la femenina. Esto se debe, en parte, a que los varones estan obligados a cumplir el
servicio militar o civil (salvo en los Paises Bajos y Liechtenstein, donde no existe ninguno de los dos).

Entre los 18 y los 39 afos la tasa de participacion femenina suele ser mas alta que la masculina, una
diferencia que resulta especialmente notable en los Estados balticos, Polonia, Eslovenia y Croacia,
mientras que en Alemania, Francia, los Paises Bajos, Austria, el Reino Unido, Suiza y Turquia apenas existe.
Las diferencias en las tasas de participacion entre hombres y mujeres se van reduciendo con la edad hasta
practicamente desaparecer.
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®  Grafico C8: Tasas de participacion en educacion superior (CINE 5 y 6), por edad y por sexo, 2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

El nimero de alumnos o alumnas de unas edades o grupos de edad determinados se divide entre el nUmero de
varones y mujeres de esa misma edad o del mismo grupo de edad en la poblacién total. Se incluye a todos los
alumnos (a tiempo parcial y completo) de nivel CINE 5 y 6.

Notas especificas de los paises
Grecia: datos de 2008.
Alemania, Rumania y Eslovenia: no se incluyen datos del nivel CINE 6.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, EL NUMERO DE ESTUDIANTES DE EDUCACION
SUPERIOR HA AUMENTADO ENTRE 2000Y 2009
Durante el periodo 2000-2009, en la UE-27, la poblacién estudiantil en la educaciéon superior se

incrementd de media cerca de un 22% (tasa de crecimiento anual del 2,7%), llegando a casi 19,5 millones
de personas en 2009.

Grafico C9: Evolucion del nimero de estudiantes en educacion superior (CINE 5 y 6), 2000-2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa
La tasa de crecimiento anual se calcula dividiendo el numero de estudiantes del afo correspondiente entre el
numero de alumnos del aflo 2000 y multiplicando el resultado por 100. Se incluyen todos los estudiantes (a tiempo
completo y a tiempo parcial) de los niveles CINE 5 y 6.
2000 = 100, salvo en el caso de Liechtenstein (2002).

Nota especifica de los paises

Alemania: no se incluyen los datos del nivel CINE 6.

Grecia: datos de 2008. Cambio en la cobertura a partir de 2005.
Espafa: cambio en la cobertura a partir de 2005.
Eslovenia: los datos de 2000-2004 no incluyen el nivel CINE 6.
Rumania: los datos de 2000-2002 no incluyen el nivel CINE 6.
Liechtenstein: no se incluyen los estudiantes matriculados en el extranjero (fuera de las fronteras), lo que supone el
100% de los estudiantes de centros profesionales para los niveles CINE 3, 4y 5, y el 90% de los estudiantes de los
niveles CINE 5y 6.
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En todos los paises de Europa, a excepcidn de Espana y Portugal, se observa un aumento en el nimero de
estudiantes. Estos dos paises registraron un ligero descenso del 1'5% y 0'2% respectivamente. El nimero
de estudiantes casi se multiplicé por tres en Chipre y Turquia, mientras que se duplicé en Rumania. Para
hacerse una idea mas clara de este indicador, es importante interpretarlo conjuntamente con los datos de
inicio de la serie en cuanto a participacion en educaciéon superior. Asi, en 2000, ademas de Grecia y
Finlandia, Espafia era el pais con el mayor porcentaje de estudiantes de educacién superior (CINE 5y 6),
mientras que en Portugal la participacion se situaba dos puntos porcentuales por encima de la media de
la UE. Por el contrario, en el mismo afio Chipre y Rumania registraban una participaciéon entre 8 y 5 puntos
porcentuales respectivamente por debajo de la media de la UE-15. Una situacién similar se daba en 2003
en Turquia, con una participacién 4’6 puntos porcentuales por debajo de la media de la UE-27.

Entre 2000 y 2009, la tasa de crecimiento del nimero de estudiantes en educacion superior (CINE 5 y 6)
estaba por encima de la media también en la Republica Checa, Dinamarca, los tres paises balticos, Grecia,
Hungria, Malta, los Paises Bajos, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia, Islandia y Liechtenstein. Por otro lado, en
Bélgica, Alemania, Francia, Luxemburgo, Suecia y el Reino Unido, tanto la participaciéon en el momento
inicial como la tasa de crecimiento del nimero de estudiantes se situaban por debajo de la media
correspondiente respectivamente a la UE-15 y la UE-27.

En la mayoria de los paises europeos la tasa mas alta de crecimiento anual se produjo entre 2000 y 2005.
No obstante, en Bulgaria, Rumania, Eslovaquia y Liechtenstein fue entre 2005 y 2007 cuando se dio una
tasa mas alta de crecimiento, mientras que en la Republica Checa, Alemania, Chipre y Austria, el mayor
incremento anual en el nimero de estudiantes se observa entre 2007 y 2009.

En varios paises, el aumento en el nimero de alumnos entre 2000 y 2009 no fue constante. Asi, en los
primeros cinco afos del periodo de referencia se registré una importante disminucién en Bulgaria (casi
del 9%) y en Austria (en torno al 6%); entre 2005 y 2007, el descenso se produjo en Grecia (10%) y Suecia
(cercana al 4%); y en los dos ultimos afos del periodo de referencia se observa un fenémeno analogo en
Irlanda, Letonia y Finlandia (mas del 4'5%) y Hungria (alrededor del 11%).

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, LA PARTICIPACION EN PROGRAMAS DE
EDUCACION SUPERIOR A TIEMPO COMPLETO DISMINUYE CON LA EDAD

La distribucion de los estudiantes a tiempo completo y a tiempo parcial en la educacion superior varia
tanto entre paises como entre grupos de edad. En 2009, en Europa casi el 88% de los estudiantes del
grupo de edad 18-23 lo eran a tiempo completo; en el grupo de edad 24-29, este porcentaje era del 73%,
y de tan solo el 59% y 51% en los grupos de edad 30-34 y 35-39, respectivamente.

En el mismo afo, en la mayoria de paises europeos se observa un descenso de la participacion en los
programas de educacién superior a tiempo completo con la edad de los estudiantes. Como excepciones
se puede citar a Estonia, donde la participacién en programas a tiempo completo del grupo de edad 35-
39 fue mayor en 2'7 puntos porcentuales que la del grupo de edad 30-34, mientras que en Malta,
Finlandia y Suiza estas diferencias se situaron por debajo de un punto porcentual. Ademas, en paises
como la Republica Checa, Grecia, Francia, Italia y Portugal todos los estudiantes de todas las edades aqui
analizadas cursaban estudios a tiempo completo.

En Bélgica, Espana, Letonia, Lituania y Malta se observa un incremento de 30 puntos porcentuales en la
participacion en estudios a tiempo parcial en el paso del grupo de edad 18-23 al de 24-29. En Bulgaria,
Hungria, Polonia, Eslovenia, Eslovaquia, el Reino Unido y Croacia, ademas de la transiciéon del grupo de
edad 18-23 al de 24-29, se registré un importante aumento de mas de 25 puntos porcentuales también
en el paso del grupo de edad 24-29 al 30-34.
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®  Grafico C10: Estudiantes a tiempo parcial en educacion superior por edad (CINE 5 y 6), 2009
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18-23aflos 124 162 192 0.0 25 3.0 75 4.3 0.0 9.1 0.0 0.0 49 232 287 : 11.4
24-29afios 273 479 499 0.0 5.9 55 198 : 00 387 0.0 00 131 555 693 : 524
30-34anos 414 598 754 00 166 142 218 606 00 514 00 00 219 714 868 : 89.8
35-39afos 485 666 822 00 302 237 19.1 : : 53.0 : 00 372 742 896 : 93.2
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18-23 afnos 34 2.1 00 403 00 268 127 136 252 311 90 59 100 148 111 16.2
24-29afios 560 163 00 692 00 416 436 553 422 457 451 186 268 276 242 576
30-34afios 747 594 00 972 00 596 852 891 704 631 659 341 541 416 438 876
35-39afios 746 773 : : 00 608 894 920 695 687 744 422 732 495 428 890

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa
Puede haber muchas diferencias entre paises a la hora de proporcionar cifras sobre estudiantes a tiempo parcial. Asi
pues, no siempre se trata de datos comparables.
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AUMENTA EL NUMERO DE MUJERES EN LA EDUCACION SUPERIOR EN LA MAYORIA
DE LOS PAISES
En 2009, en la Unién Europea, habia de media 124 mujeres matriculadas en educacién superior por cada

100 varones. Desde el afio 2000, el nimero de mujeres estudiantes viene creciendo a un ritmo constante
cercano al 10% anual.

®  Gréafico C11: Evoluciéon del indice de mujeres matriculadas en educacion superior en comparacion
con el de varones (CINE 5 y 6), 2000-2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

Se incluye a todos los alumnos (a tiempo parcial y completo) de nivel CINE 5 y 6. La ratio de mujeres por cada 100
varones matriculados en Educacién Superior se ha calculado dividiendo el nimero de alumnas inscritas entre el
correspondiente nimero de alumnos y multiplicando el resultado por 100. Se ha tomado el aflo 2000 como un indice
inicial con valor 100.
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En Alemania, Grecia (datos de 2008), los Paises Bajos y Suiza la distribucién de hombres y mujeres esta
bastante equilibrada. En todos los demas paises habia mas de 115 mujeres por cada 100 hombres
matriculados en educacidn superior. En Estonia, Letonia, Eslovaquia, Suecia, Islandia y Noruega se
constata esta mayor participacién de la mujer, con mas de 150 mujeres inscritas por cada 100 hombres.

Por otro lado, en Chipre y Liechtenstein, la proporcién de mujeres entre los estudiantes de educacion
superior es relativamente baja, debido principalmente al hecho de que la mayoria de los estudiantes
estudian en el extranjero y la oferta en el pais es bastante limitada. Por tltimo, en Turquia, hay 77 mujeres
matriculadas en educacién superior por cada 100 hombres, la tasa mas baja de todos los paises
analizados. Sin embargo, en el periodo 2000-2009 este pais presenta uno de los aumentos mas
importantes en la participacion de las mujeres, con un 17%.

En la mayoria de los paises desde el afno 2000 se identifica una clara tendencia hacia un aumento de la
participacion de las mujeres en la educacién superior. El aumento mas importante en esta participacién
se experimenta en la Republica Checa (de 99 a 130), Rumania (de 107 a 128) y Eslovaquia (101 a 153). En
Alemania, Estonia, Hungria, Malta y el Reino Unido se ha registrado un aumento de la participacion de las
mujeres de entre el 13% vy el 15%.

Aparte de Chipre, Bulgaria (-7%) y Portugal (-12%) son los otros dos paises en lo que el nimero de mujeres
matriculadas en educacién superior es menor hoy que en 2000.

La representacion mayoritaria de las mujeres en la educacién superior tiene un claro impacto sobre el
numero de mujeres tituladas por cada 100 hombres (véase el grafico G-4).
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LA UE-27 CONTINUA INVIRTIENDO ALREDEDOR DEL 5% DE SU PIB EN EDUCACION

En 2008, en la mayor parte de los paises europeos el porcentaje del gasto publico total que se destinaba
a educacion fue superior al 5% del PIB. Dinamarca, Chipre e Islandia, con un 7%, presentaron los valores
mas altos, mientras que en otros paises nérdicos, asi como en Bélgica y Malta, el porcentaje se sitda por
encima del 6%. En contraste, en Eslovaquia y Liechtenstein, el gasto publico representaba menos del 4%
del PIB.

En el periodo 2001-2008, el porcentaje total del PIB dedicado a educacion en la UE-27 se mantuvo
alrededor del 5%. Esta estabilidad en la media europea oculta diferencias entre los paises, algunos de los
cuales experimentaron cambios significativos durante este periodo. En Bulgaria, Chipre e Islandia, el
porcentaje del PIB destinado a educaciéon aumentd en mas del 20% entre 2001 y 2008, y en mas del 30%
en Malta e Irlanda en el mismo periodo. También en el Reino Unido se produjo un significativo incremento
—de mas del 10%-. Por otra parte, aunque el gasto publico total en educacién como porcentaje del PIB se
ha mantenido estable en el ambito de la UE-27, el coste unitario por alumno ha aumentado, lo que
también sugiere que la inversién por alumno en educacion también ha crecido (véase grafico D2).

La estabilidad en las cifras globales en el periodo 2001-2008 también enmascara las disparidades en el
gasto por nivel educativo. Durante el periodo 2001-2008 el porcentaje de gasto sobre el PIB que se
destina a educacion infantil y superior se incrementdé en mas de un 5%. En contraste, el gasto en
educacion secundaria disminuyd ligeramente.

El gasto publico en educacion por nivel educativo varia en los distintos paises en parte debido a que se
ve afectado por las diferencias estructurales de los sistemas educativos, entre las que cabe mencionar la
duracion de los niveles educativos, la duracion total de la educacion obligatoria (grafico B2) y las tasas de
participacion en la educacién postobligatoria (graficos C6 y C7). Otros factores de influencia pueden ser
los cambios demograficos, que van afectando a cada nivel educativo a partir de educacién infantil segun
se dejan sentir en la poblacion escolar (véase graficos A1-A4). Ademas, hay que tener cierta cautela al
interpretar los datos de muchos de los paises, ya que no siempre es posible desglosar el gasto total por
nivel educativo.

En casi todos los paises europeos, el porcentaje de gasto publico sobre el PIB que se asigna a la educacion
secundaria es superior al que se adjudica al resto de niveles educativos, situdndose su valor mas alto entre
todos los paises en el 3'2% (en Chipre y Malta). En Espafia, Polonia, Eslovaquia, Liechtenstein y Croacia es
inferior al 2% del PIB. El gasto publico total en educacién primaria es, en general, inferior al 2% del PIB,
con la excepcién de Chipre e Islandia, donde alcanza su maximo valor al situarse en el 2'5%.

A nivel europeo (UE-27), el gasto que se dedica a educacion primaria y a educaciéon superior como
porcentaje del PIB es casi el mismo (1'1% y 1'2% respectivamente). Sin embargo, el costo unitario por
estudiante es mucho mayor en la ensefianza superior que en primaria (véase el grafico D3).

La proporcién del PIB dedicada a la educacion superior varia enormemente entre paises, con valores que
van desde el 0'8% al 2'2%. Sélo Dinamarca y Noruega superan el 2%.
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®  Grafico D1: Gasto publico total en educacion como porcentaje del PIB, por nivel educativo (CINE 0 a 6),
2008
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CINE 0-6 60 55 55 51 49 : 52 36 61 67 54 76 21 65 54 43 :
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CINE 1 1.4 13 1.0 1.6 1.4 : 24 07 13 1.7 1.7 25 07 1.6 1.4 1.9

CINE 2-4 32 22 26 1.9 21 : 1.2 16 26 26 25 24 1.1 23 24 09

CINE 5-6 1.1 1.5 1.5 1.1 1.0 : 1.2 08 1.9 1.8 08 1.5 : 2.1 1.3 1.0

Fuente: Eurostat, UOE y estadisticas de las cuentas nacionales (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa

En general, el sector publico financia el gasto en educacién asumiendo la responsabilidad directa de los gastos
corrientes y de capital de los centros educativos (financiacién publica directa de los centros educativos) o a través de
la oferta de ayudas a los estudiantes y a sus familias (becas y préstamos concedidos por el sector publico), y
subvencionando las actividades de formacién del sector privado o de las organizaciones sin dnimo de lucro
(transferencias a las familias y a las empresas). La financiaciéon publica directa de los centros educativos y las
transferencias a las familias y a las empresas se incluyen en el gasto publico total en educacién.

90




D

_
FINANCIACION

Notas especificas de los paises

UE: cifras estimadas.

Bélgica: no se incluyen las transferencias a los gobiernos locales.

Dinamarca: no se incluyen en el gasto las instituciones privadas independientes. El gasto del nivel CINE 4 esta
parcialmente incluido en el gasto de los niveles CINE 5-6. En el nivel CINE 5-6 no se dispone de informacion sobre el
gasto en investigacién/desarrollo.

Irlanda: en CINE 1 las instituciones publicas no reciben financiacion del nivel local.

Irlanda, Espafa y Portugal: en los niveles CINE 5-6 no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios
auxiliares.

Chipre: se incluye la ayuda econdmica a los estudiantes en el extranjero.

Luxemburgo: no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares para los niveles CINE 1 o CINE 2-4.
No se dispone del gasto en el nivel CINE 4.

Hungria: en los niveles CINE 5-6 no se dispone de informacién sobre los préstamos publicos a estudiantes.

Malta: no se dispone de informacién sobre las transferencias publicas a organismos privados en los niveles CINE 1-
6.

Polonia: se incluye el gasto correspondiente a los servicios de guarderia en el nivel de Infantil.

Portugal: no se dispone de informacién sobre los gastos correspondientes a las pensiones de jubilacién; tampoco
de las transferencias intergubernamentales destinadas a la educacién. No se dispone de informacién sobre los
préstamos publicos a estudiantes. En el nivel CINE 0 no se dispone de informacién sobre las transferencias publicas
a organismos privados. En los niveles 0-4 no se dispone de informacién sobre gasto a nivel local. En los niveles 1-4
no se dispone de informacién sobre transferencias publicas a organismos privados que no sean las familias. CINE 0,
5-6: no se dispone de informacion sobre el gasto correspondiente a los servicios auxiliares

Portugal y Noruega: en el nivel CINE 0 no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares.
Eslovenia: el gasto en CINE 2 se incluye en CINE 1.

Eslovaquia: no se incluyen las becas ni otras subvenciones en el nivel 0-1. En los niveles CINE 2-4 no se incluyen las
transferencias a las familias realizadas a nivel de la administracion local en secundaria inferior. El gasto que
corresponde al nivel CINE 5B se incluye en el del nivel CINE 3.

Reino Unido: ajuste del PIB al afio fiscal, que comienza el 1 de abril y termina el 31 de marzo.

Islandia: no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares. En los niveles CINE 5-6 no se dispone
de informacién sobre el gasto en investigacién/desarrollo.

Liechtenstein: no se dispone de informacion sobre los préstamos publicos a estudiantes en los niveles CINE 2-4.
Noruega: si se considera Unicamente el PIB de Noruega continental (excluyendo el petréleo maritimo y el transporte
maritimo internacional), el gasto en educacién como porcentaje PIB aumenta hasta el 7'3.

Croacia: no se dispone de informacién sobre las transferencias publicas a organismos privados. En los niveles CINE
1-4 no se dispone de informacién sobre el gasto directo que la administracion local destina a instituciones privadas
independientes. El gasto en CINE 2 se incluye en CINE 1. No se dispone de informacion sobre el gasto directo para
instituciones privadas independientes en los niveles CINE 5-6.

ENTRE 2000 Y 2008 EL COSTE UNITARIO ANUAL TOTAL POR ESTUDIANTE HA
AUMENTADO EN CASI TODOS LOS PAISES EUROPEOS

En términos nominales, el coste unitario de un estudiante aumenté en todos los paises europeos. En la
UE-27, en el afo 2000 el coste unitario anual total medio por estudiante en las instituciones publicas fue
de 4.689 EUR EPA (estandar de poder adquisitivo), mientras que en 2008 fue de 6.288 EUR en precios de
2008 (5.430 EUR EPA, en precios constantes). Esto representa un aumento entre 2000 y 2008 en el coste
unitario anual por estudiante del 34% en términos nominales. Sin embargo, si se tiene en cuenta la
evolucién de los precios en el periodo 2000-2008, el incremento en el gasto por estudiante fue tan sélo
del 16% en precios constantes. En todos los paises el costo unitario real por estudiante crecié: en la
Republica Checa, Irlanda, Malta y Eslovaquia, aumento en un factor de 1’5, y de 17 en Chipre (entre 2002
y 2008).
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e  Grafico D2: Evolucion del gasto anual por estudiante en los centros educativos publicos (CINE 0 a 6),
en miles de EUROS EPA, 2000 y 2008 (precios constantes)
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Fuente: Eurostat, UOE y estadisticas de las cuentas nacionales (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa (graficos D2 y D3)

El gasto anual por estudiante en las instituciones del sector publico mide cuanto gastan las administraciones centrales,
regionales y locales, las familias y otras entidades privadas (el sector empresarial y las organizaciones sin animo de lucro)
por cada estudiante. El gasto anual incluye el gasto en personal, asi como los gastos corrientes y de capital.

Elindicador se ha calculado dividiendo el gasto anual total entre el nimero de estudiantes en equivalentes a tiempo
completo. Las cifras de gasto anual se han convertido a estdndar de poder adquisitivo basado en el euro (EURO EPA)
para eliminar las diferencias de precios entre los paises. Las cifras en EPA de 2008 se han corregido para adaptarlas al
nivel de precios de 2000 con el objetivo de eliminar el efecto de la inflaciéon. Para mas informacion, véase la seccién
“Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia”).
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Notas especificas de los paises

UE-27: cifras estimadas.

Bélgica: en 2008, en los niveles CINE 1-4 no se dispone de informacién sobre el pago de organismos privados que
no sean las familias a instituciones educativas del sector publico. 2000 — la Comunidad germandéfona no estd incluida
en el gasto y en la Comunidad Flamenca no se dispone de informacién sobre los pagos de entidades privadas que
no sean las familias a las instituciones educativas del sector publico para los niveles CINE 1y CINE 2-3.

Dinamarca: no se dispone de informacién sobre el gasto en investigacién/desarrollo entre 2005-2008. No se dispone
de informacién sobre el gasto del nivel CINE 4 entre 2000-2002.

Estonia: los afos de referencia son 2001 y 2008. En 2008 no se dispone de informacion sobre los pagos de
organismos internacionales y otras fuentes extranjeras, ni los de las familias y otros organismos privados a las
instituciones educativas del sector publico. En 2001 el gasto privado solo se incluye parcialmente.

Irlanda: en 2008 no se dispone de informacién sobre los pagos de organismos privados que no sean las familias a
las instituciones educativas del sector publico, excepto para el nivel CINE 5-6, y en el nivel CINE 1 no se dispone de
informacién sobre el gasto directo de la administracion local.

Grecia: los afos de referencia son 2000 y 2005. No se dispone de informacién sobre los gastos correspondientes a
las pensiones de jubilacién en 2000.

Espafa: en 2008 no se dispone de informacién sobre los pagos de organismos privados que no sean las familias a
las instituciones educativas del sector publico, excepto para el nivel CINE 5-6. No se dispone de informacién sobre el
gasto en investigacién/desarrollo en los niveles CINE 5-6.

Lituania: CINE 1 y CINE 2-3 (programas generales): no se dispone de informacién sobre los pagos de organismos
internacionales y otras fuentes extranjeras a las instituciones educativas del sector publico, ni sobre los pagos de
organismos privados a instituciones educativas del sector publico en 2008.

Luxemburgo: los afos de referencia son 2001 y 2007. En 2007 no se dispone de informacién sobre el gasto en
servicios auxiliares, ni sobre el gasto en CINE 4 y CINE 5-6, ni sobre los pagos de organismos internacionales y otras
fuentes extranjeras a las instituciones educativas del sector publico, ni sobre los pagos de las familias a las
instituciones educativas del sector publico. No se dispone de informacién sobre los gastos correspondientes a las
pensiones de jubilacion en el nivel CINE 5-6.

Malta: 2000 - el equivalente a la matricula a tiempo completo se estima asumiendo que corresponde a la matricula a
tiempo completo y la mitad de la matricula a tiempo parcial. A partir de 2005 las estimaciones sobre el gasto
gubernamental en educacién se complementan con datos administrativos procedentes del Sistema de Contabilidad del
Presupuesto del Gobierno Central y de las cuentas anuales de las instituciones educativas no financiadas por el gobierno.
Paises Bajos: en 2008 no se dispone de informacién sobre los pagos de organismos privados que no sean las familias
ni de otras fuentes extranjeras a las instituciones educativas del sector publico para los niveles CINE 1-4,

Polonia: los afos de referencia son 2003 y 2008. No se dispone de informacién sobre los pagos de organismos
internacionales y otras fuentes extranjeras a las instituciones educativas del sector publico, ni sobre los pagos de
organismos privados que no sean las familias a instituciones educativas del sector publico.

Portugal: no se dispone de informacidn sobre los gastos correspondientes a las pensiones de jubilacion ni sobre el
gasto a nivel local (excepto para los niveles CINE 5-6 en 2008). En 2008 no se dispone de informacion sobre los pagos
de otros organismos privados que no sean las familias, ni de organismos internacionales y otras fuentes extranjeras
a las instituciones educativas del sector publico, excepto para los niveles CINE 5-6. En 2000, el equivalente a la
matricula a tiempo completo se estima asumiendo que corresponde a la matricula a tiempo completo y la mitad de
la matricula a tiempo parcial. No se dispone de datos de matricula del nivel CINE 0.

Rumania: los afios de referencia son 2000 y 2007. En 2000 el equivalente a la matricula a tiempo completo se estima
asumiendo que corresponde a la matricula a tiempo completo y la mitad de la matricula a tiempo parcial. Los datos
de 2007 son muy poco fiables.

Eslovenia: los aflos de referencia en el grafico son 2003 y 2008.

Reino Unido: ajuste del gasto educativo desde el afo fiscal, que comienza el 1 de abril y termina el 31 de marzo, al afo natural.
Islandia: en 2008 no se dispone de informacién sobre el gasto en investigacién/desarrollo, ni sobre el gasto en
servicios auxiliares, ni sobre pagos de organismos internacionales y otras fuentes extranjeras a las instituciones
educativas del sector publico. En 2000 no se dispone de informacién sobre el gasto en el nivel CINE 0.
Liechtenstein: los afos de referencia son 2002. En 2008 no se dispone de informacién sobre gasto en educacion
superior ni sobre el pago de las familias y otros organismos privados a las instituciones educativas del sector publico.
El equivalente a la matricula a tiempo completo se estima asumiendo que corresponde a la matricula a tiempo
completo y la mitad de la matricula a tiempo parcial para 2002.

Noruega: en 2008 no se dispone de informacién sobre el pago de los organismos privados a las instituciones
educativas del sector publico, excepto el gasto de las familias en el nivel CINE 0.

Suiza: los afios de referencia son 2001 y 2008. El gasto publico hace referencia a las instituciones educativas del
sector publico en 2001. No se dispone de informacion sobre los pagos de las familias y otros organismos privados a
las instituciones educativas del sector publico en 2008.

Croacia: los afos de referencia son 2002 y 2008. El gasto privado se incluye solo parcialmente y el equivalente a la
matricula a tiempo completo se estima asumiendo que corresponde a la matricula a tiempo completo y la mitad de
la matricula a tiempo parcial para 2002. En 2008 no se dispone de informacion sobre el pago de organismos privados
que no sean las familias a las instituciones educativas del sector publico.

EL GASTO POR ALUMNO AUMENTA CON EL NIVEL EDUCATIVO

En la Unién Europea el gasto anual medio por cada alumno de secundaria (CINE 2-4) es superior (6.129 EUR
EPA) al de un alumno de primaria (CINE 1, 5316 EUR EPA). En la UE el coste medio por estudiante en la
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educacion superior es casi el doble que en primaria (9.424 EUR EPA). En Alemania y Chipre, no obstante, la
diferencia en coste unitario entre primaria y superior es significativamente mayor; el coste por estudiante en las
instituciones publicas de educacidn superior es cerca de tres veces superior que el de un alumno de primaria.

Sin embargo, en algunos paises las diferencias entre niveles educativos son relativamente pequenas. Esto
es particularmente cierto en lItalia, Letonia, Eslovenia e Islandia, donde el coste unitario en la educacién
superior es comparable a la de la educacién primaria.

Las disparidades entre paises tienden a agudizarse con el nivel educativo. El coste de un alumno en educacién
primaria en las instituciones del sector publico oscila entre los 2.232 EUR EPA de Bulgaria y los 10.746 EUR EPA
de Luxemburgo, mientras que el coste de un estudiante en las instituciones de educacion superior del sector
publico se sitta entre los 3.474 EUR EPA de Letonia y los 23.103 EUR EPA de Chipre. Las cifras de Dinamarca,
Luxemburgo, Eslovenia, Eslovaquia y Croacia han interpretarse con cautela, puesto que el gasto anual de las
instituciones del sector publico no siempre se puede descomponer en su totalidad por nivel educativo.

e  Grafico D3: Gasto anual por estudiante en centros educativos publicos, por nivel educativo (CINE 1,
2-4y 5-6), en EUROS EPA (miles), 2008
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CINE 1 53 76 22 29 8.1 46 4.2 6.1 : 6.4 5.2 6.6 76 43 28 107 35
CINE 2-4 6.1 90 23 4.8 8.3 53 4.7 8.2 : 8.9 8.7 71 109 42 35 165 36
CINE 5-6 94 128 49 7.1 135 126 6.0 128 : 108 116 72 231 35 5.0 : 5.7

MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
CINE 1 5.0 5.6 : 3.8 4.1 : 7.2 3.2 55 7.0 6.4 8.3 85 8.8 7.0 34 :
CINE 2-4 7.6 7.6 : 3.6 5.8 : 5.5 3.1 6.8 7.6 7.2 7.1 96 101 103 37
CINE 5-6 9.6 134 : 55 8.2 : 6.5 5.1 122 159 : 8.8 : 16.1 167 75

Fuente: Eurostat, UOE y estadisticas de las cuentas nacionales (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa
Véase gréfico D2.

Notas especificas de los paises (véase también grafico D2)

Dinamarca: CINE 2-4, CINE 5-6 — el gasto en el nivel CINE 4 se incluye parcialmente en CINE 2-4 y CINE 5-6.

Irlanda y Portugal: CINE 5-6 - no se dispone de informacién sobre gastos en servicios auxiliares.

Italia: CINE 2-4 - no se dispone de informacién sobre gasto en CINE 4 ni sobre pagos por parte de agencias
internacionales u otras fuentes extranjeras a instituciones educativas del sector publico.

Luxemburgo: CINE 1y CINE 2-4 - no se dispone de informacién sobre gastos en servicios auxiliares. CINE 2-4 — no se
dispone de informacién sobre el gasto en CINE 4.

Portugal: CINE 1y CINE 2-4 - no se dispone de informacién sobre el gasto a nivel de la administracion local. CINE 2-
4y CINE 5-6 - el gasto en CINE 4 se incluye parcialmente en CINE 3 y CINE 5-6.

Eslovenia: el gasto en CINE 2 se incluye en CINE 1.

Eslovaquia: el gasto en CINE 5B se incluye en CINE 3.

Suecia: en CINE 1 y CINE 2-4 no se dispone de informacién sobre pagos de organismos internacionales y otras
fuentes extranjeras a instituciones educativas del sector publico.

Reino Unido: CINE 1y CINE 2-4 - ajuste del gasto educativo desde el afio fiscal, que comienza el 1 de abril y termina
el 31 de marzo, al afio natural.

Noruega: CINE 5-6 — no se dispone de informacién sobre pagos de organismos internacionales y otras fuentes
extranjeras a instituciones educativas del sector publico.

Croacia: CINE 1y CINE 2-4 - el gasto en CINE 2 se incluyen en CINE 1.
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LA FINANCIACION PRIVADA DE LA EDUCACION SIGUE SIENDO RESIDUAL

El gasto en educacién se financia a partir de dos tipos diferentes de fondos: los fondos publicos y los
fondos privados. El gasto publico incluye todas las adquisiciones directas de servicios educativos
realizadas por el sector publico (independientemente del nivel administrativo), mientras que el gasto
privado incluye el pago de las tasas (y todos los demds pagos) realizados, sobre todo, por los hogares (los
alumnos y sus familias), el sector empresarial y las organizaciones sin animo de lucro.

Teniendo en cuenta que la educacion obligatoria es, en su gran mayoria, gratuita para los alumnos, el
porcentaje de financiacion privada viene determinado, en la mayoria de los paises, por las politicas de
financiacion de la educacion infantil (véase grafico D6) y la educacion superior (véase grafico D11), es
decir, por las tasas que pagan los alumnos (cuando lo hacen) y por su cuantia.

El porcentaje de financiacion (publica y privada) de la educacién también esta relacionado con el grado
de autonomia de los centros a la hora de captar fondos privados y de decidir a lo que van a destinar estos
fondos (véase grafico B13). Ademas, la cuantia y el modelo de financiacién de los centros concertados
(véase grafico D8) puede afectar también al equilibrio entre el gasto publico y privado en educacion.

®  Grafico D4: Porcentaje del gasto en educacién procedente de fuentes publicas y privadas (CINE 0-6), 2008
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa

El indicador ofrece el porcentaje de gasto publico y privado destinado a las instituciones educativas (publicas y
privadas). El porcentaje del gasto final, publico o privado, corresponde al porcentaje del gasto directo en educacién
realizado por los usuarios, publicos y privados, de los servicios educativos. El gasto publico total incluye la
adquisicion directa de recursos educativos por parte del sector publico y las transferencias a los centros educativos
y a otras entidades privadas. El gasto privado total incluye las tasas de matricula y todos los demds pagos efectuados
a las instituciones educativas. En la mayoria de los paises no se dispone de informacion sobre los pagos a las
instituciones educativas de “Otros organismos privados”.

Notas especificas de los paises

UE: cifras estimadas.

Bélgica: no se incluyen los gastos de las instituciones privadas ni los datos de la Comunidad germanoéfona. En los
niveles CINE 1-4 no se dispone de informacién sobre el pago de organismos privados que no sean las familias a
instituciones educativas del sector publico.

Dinamarca: no se dispone de informacion sobre el gasto en investigacion/desarrollo. No se incluye el gasto directo
para instituciones privadas independientes.

Estonia: la informacion sobre pagos de organismos privados a instituciones educativas publicas esta parcialmente disponible.
Irlanda: no se dispone de informacion sobre el gasto en educacion primaria a nivel de la administracion local.
Irlanda, Espaia y Portugal: no se dispone de informacion sobre el pago de organismos privados que no sean las
familias a instituciones educativas, excepto para los pagos a las instituciones publicas en CINE 5-6.

Lituania: no se dispone de informacion sobre el pago de organismos privados a instituciones educativas en CINE 1,
ni de los programas generales en CINE 2 y 3.
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Paises Bajos: no se dispone de informacién sobre el pago de organismos privados que no sean las familias a
instituciones del sector publico en CINE 0 a CINE 4.

Polonia: no se dispone de informacién sobre el pago de organismos privados que no sean las familias a instituciones
educativas. La financiacion publica incluye el gasto en guarderias en el nivel de infantil.

Portugal: no se dispone de informacion sobre el gasto de la administracion local excepto para las instituciones de
educacién superior. No se dispone de informacion sobre el gasto de las familias en instituciones privadas, excepto en el
nivel de educacién superior. No se dispone de informacién sobre las transferencias publicas a organismos privados.
Eslovaquia: no se dispone de informacion sobre el gasto para instituciones educativas privadas independientes.
Islandia: no se dispone de informaciéon sobre el gasto en servicios auxiliares.

Noruega: el gasto de las familias no incluye los niveles CINE 1-3. No se dispone de informacion sobre pagos de
organismos privados que no sean las familias a instituciones educativas.

Suiza: no se incluye el gasto privado excepto para las instituciones privadas independientes en programas
preprofesionales y profesionales del nivel CINE 3.

Croacia: no se dispone de informacién sobre los pagos de organismos privados a instituciones privadas independientes.

El gasto en educacion se financia mayoritariamente con fondos publicos. De hecho, en todos los paises la
financiacion publica cubre, al menos, el 69% del gasto en educacion referido al conjunto de todos los
niveles educativos.

El porcentaje de financiacion privada puede variar significativamente de un pais a otro, pero en algunos
paises esta proporcion puede haberse subestimado, ya que no se dispone de todos los datos. Este valor oscila
entre menos del 5% en Suecia, Finlandia y Noruega al 30% que se observa en el Reino Unido, con una media
en la UE-27 del 13'8%. En Alemania, Chipre, los Paises Bajos y Eslovaquia el porcentaje del gasto en educacion
procedente de fuentes privadas se sitta entre el 14'6%y el 17'5%. En este grupo de paises, Alemania, Chipre
y los Paises Bajos destinan un porcentaje relativamente alto del gasto publico total en educacion a ayudas
econdmicas para los alumnos (entre el 10% y 14%), mientras que el peso del apoyo econdémico a los alumnos
es relativamente bajo (alrededor del 6%) en Eslovaquia y el Reino Unido (véase el gréfico D9).

A nivel de la UE-27, la financiacion publica representaba el 88'5% del gasto en educacién en 2000, pero
s6lo el 862% en 2008, lo que indica que no se ha producido un crecimiento significativo de la financiacion
privada en el periodo 2000-2008. A nivel nacional, ademds de grandes diferencias en cuanto al porcentaje
de financiacién privada, se observan también tendencias opuestas. De hecho, entre 2000 y 2008, el
porcentaje de fondos privados se duplicé en el Reino Unido, se multiplicé por cinco en Eslovaquia (del
3'6% al 17'5%) y por siete en Portugal (del 1'4% al 9'5%). En el otro extremo, se vio reducido a la mitad en
Chipre (del 35% en 2000 al 17% en 2008) y Malta (del 11% en 2000 al 5% en 2005).

LOS GASTOS DE PERSONAL SUPONEN MAS DEL 70% DEL GASTO TOTAL ANUAL
EN EDUCACION

El gasto de las instituciones educativas publicas se reparte en dos categorias principales: los gastos corrientes
y los gastos de capital. Entre los primeros estan incluidos los sueldos y los costes de personal, ademas de
otros gastos corrientes, como los gastos de mantenimiento de los edificios, la adquisicion de material
didactico y los gastos de funcionamiento (costes del dia a dia). Los gastos de capital hacen referencia a gastos
en bienes que duran mas de un ano (incluyendo los gastos en la construccion, renovacion y reparaciones
mayores de los edificios, asi como los gastos en equipamientos nuevos o de segunda mano).

Los gastos corrientes representan mas del 84% del gasto total de las instituciones del sector publico en
todos los paises, y dentro de ellos, los costes de personal eclipsan a los del resto de las categorias de gasto.
Los factores que afectan al nivel de gasto en personal incluyen la estructura de los salarios brutos anuales
de los profesores (véase el grafico E13), y la estructura de edad del personal docente en los diferentes
niveles de la educacion (veanse gréficos E11y E12).

En todos los paises, los costes de personal representan una media del 70% del gasto anual en educacion
en la UE-27. Este porcentaje se acerca mucho al 85% en Bélgica y Portugal, mientras que en la Republica
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Checa, Eslovaquia y Finlandia los costes de personal representan menos del 60%. En este ultimo grupo,
mas de un tercio del gasto anual se dedica a otros gastos corrientes.

Existen diferencias significativas entre los paises con respecto a los gastos de capital. Algunos paises,
como Bélgica, Eslovaquia, Portugal y Croacia, destinan casi todos sus recursos a gasto corriente,
recortando por lo tanto el gasto de capital hasta menos de un 5%. En 2008, los gastos de capital no
superaban el 16% del gasto anual total en las instituciones del sector publico; los valores mas altos se
encuentran en Bulgaria (14%), Chipre (14'9%) y Letonia (15'8%).

En el ambito de la UE, el porcentaje del gasto de capital se mantuvo estable entre 2000 y 2008, situandose
entre un 83% y un 89% respectivamente. No obstante, en este periodo algunos paises han
experimentado cambios significativos. El porcentaje del gasto de capital aumenté entre 2000 y 2008 en
Bulgaria (+12 puntos porcentuales), Chipre (+7 puntos porcentuales) y Letonia (+7 puntos porcentuales).
En contraste, se produjo una disminucion de dicho porcentaje en Hungria (-4 puntos porcentuales), Malta
(-4 puntos porcentuales) e Islandia (-5 puntos porcentuales).

e  Grafico D5: Distribucion del gasto anual total en centros educativos publicos (CINE 0 a 6) entre las
principales categorias de gasto, 2008
% %
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa

El gasto total realizado en las instituciones educativas suele dividirse en gastos corrientes y gastos de capital. A su
vez, los gastos corrientes pueden desglosarse en dos categorias: gastos de personal y otros gastos corrientes. El
desglose del gasto varia en funcion del nivel salarial del profesorado y de la ratio alumno/profesor, y también
depende de que las instituciones sean propietarias o inquilinas de sus instalaciones, y de que proporcionen libros de
texto o servicios auxiliares (por ejemplo, comedor, régimen de internado) que complementen la ensefianza.

Todos los porcentajes de cada categoria de gasto se calculan como porcentajes del gasto anual total.

Notas especificas de los paises

UE: cifras estimadas.

Bélgica: no se incluyen los gastos de las instituciones privadas ni los datos de la Comunidad germandéfona. En los
niveles CINE 1, CINE 2-3 y CINE-4 no se dispone de informacién sobre el pago de organismos privados que no sean
las familias a instituciones educativas del sector publico.

Dinamarca: no se dispone de informacion sobre el gasto en investigacién/desarrollo.

Polonia: no se dispone de informacién sobre el pago de organismos internacionales y otras fuentes extranjeras ni
sobre el pago de organismos privados que no sean las familias a instituciones educativas publicas.

Portugal: no se dispone de informacién sobre el gasto de la administracion local excepto para educacién superior.
No se dispone de informacién sobre los gastos correspondientes a las pensiones de jubilacién. La informacién sobre
el pago de organismos internacionales y otras fuentes extranjeras y de organismos privados que no sean las familias
a instituciones educativas publicas solo esta disponible para educacién superior.
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Islandia: no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares. No se dispone de informacion sobre el
pago de organismos internacionales y otras fuentes extranjeras a instituciones educativas publicas. No se dispone
de informacién sobre el gasto en investigacion/desarrollo.

Noruega: no se dispone de informaciéon sobre el pago de organismos privados a instituciones educativas publicas,
excepto para el gasto de las familias en el nivel de infantil.

Suiza: no se dispone de informacién sobre el pago de las familias y otros organismos privados a las instituciones
educativas publicas.

Croacia: no se dispone de informacion sobre el pago de organismos privados que no sean las familias a las
instituciones educativas publicas.

AUMENTA LA OFERTA GRATUITA DE EDUCACION INFANTIL NO OBLIGATORIA

En la mitad de los paises analizados, la educacién infantil con orientacion educativa que se ofrece en
centros publicos (CINE 0) es gratuita. Evidentemente, esto facilita el acceso de todos los nifios a este tipo
de educacion, y en especial de los que proceden de familias con bajos ingresos. Ademas, los paises
también suelen ajustar el precio que supone estar escolarizado en educacién infantil en funcién de los
ingresos familiares y de otros criterios (véase el grafico D7).

En diversos paises, la matricula en los centros que ofrecen educacién infantil con orientacion educativa
(ya sean publicos o privados sostenidos con fondos publicos) es gratuita. En algunos de estos paises, no
obstante, los centros pueden exigir el pago de tasas durante algunos afos, especialmente para los niflos
menores de cierta edad (por lo general, los tres afos, que es la edad a la que normalmente se considera
que comienza el nivel CINE 0). Por ejemplo, en Irlanda y Espaia, los padres pagan durante los primeros
anos, o durante el primer ciclo de educacion infantil, pero no después. En la Republica Checa, en los
centros publicos, el Ultimo afo de educacion infantil es gratuito. En Suecia, los centros (o las aulas) de
educacion infantil son gratuitos para las familias con hijos de cuatro y cinco afos.

En Francia, Italia, Letonia, Portugal y Rumania, la oferta es gratuita en el sector publico, mientras que en el
sector privado se pagan tasas de matricula. En Irlanda, Polonia y el Reino Unido, todos los nifios de tres y
cuatro afnos disponen de plazas gratuitas a tiempo parcial (lo que se corresponde con el nivel CINE 0) y los
centros pueden ofrecer horas adicionales de pago. Aunque los centros del sector publico no cobran tasas de
matricula a los padres, en ocasiones si cobran ciertas cantidades por servicios auxiliares. Por ejemplo, en
Francia, Italia y algunos otros paises, los servicios de comedor y transporte entran en esta categoria.

®  Grafico D6: Oferta educativa gratuita y de pago en instituciones de educacion infantil con orientaciéon
educativa (CINE 0), 2010/11
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Nota explicativa

El gréfico solo recoge las instituciones de educacién infantil “con fines educativos”, es decir, instituciones que deben
contratar a personal especializado en educacién. No se incluyen las guarderias, ni los centros de dia, ni las ludotecas
(cuyo personal no necesita una titulacién en educacion).

La admisidn a las instituciones de educacién infantil mediante pago de tasas hace referencia a las tasas de matricula
que se solicitan a los padres para que sus hijos puedan tomar parte en este tipo de programas, pero no se refiere a
otros pagos por servicios de comedor o por otras ofertas extracurriculares opcionales (ya sean especificas o
complementarias).

Notas especificas de los paises

Republica Checa y Eslovaquia: tan solo el tltimo curso de educacién infantil ofertado en instituciones publicas es
gratuito. En la Republica Checa, los padres que reciben prestaciones sociales y/o prestaciones por hijo en acogida
estdn exentos de pagar tasas.
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Grecia: en el nivel CINE 0 no hay instituciones privadas sostenidas con fondos publicos.

Espana: en los centros publicos y en los privados sostenidos con fondos publicos la oferta es gratuita para el
segundo ciclo de la educacion infantil (3-6 afos). En el primer ciclo de educacién infantil (0-3 afios) hay que hacer
frente al pago de tasas.

Francia: casi todos los centros privados son sostenidos con fondos publicos y la cuantia de las tasas es muy baja.
Hungria: segun establece la Ley de Gobierno Local, la oferta de educacién infantil es obligatoria para los municipios.
No obstante, si, en base a un contrato entre un municipio y una institucion privada, es esta ultima quien se hace
cargo de la oferta de educacién infantil, dicha oferta ha de ser gratuita para la poblacién infantil.

Lituania: en determinadas circunstancias se puede otorgar la exenciéon de tasas, pero esto no se ha reflejado en el grafico.
Austria: en los ultimos afos algunos de los nueve Lédnder austriacos han eliminado las tasas para la admision al
kindergarten, lo que afecta a la poblacidn infantil de todas las edades.

Polonia: la educacién y atencién en instituciones publicas es gratuita durante cinco horas diarias.

Rumania: los datos relativos a instituciones privadas corresponden al curso escolar 2006/07.

Suecia: los centros de educacién infantil publicos y privados para nifios de cuatro y cinco aflos son gratuitos, asi
como las aulas de infantil.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): los establecimientos privados y de voluntariado (instituciones privadas sostenidas
con fondos publicos) reciben fondos del gobierno para ofertar plazas gratuitas a tiempo parcial; también pueden
ofrecer horas adicionales de pago.

Reino Unido (SCT): hay plazas gratuitas disponibles para todos los nifios y nifias de tres y cuatro afios en horario a tiempo
parcial. Los padres pueden incrementar este horario mediante horas adicionales de pago. Todos los nifios y nifias de cinco
afos cursan educacion obligatoria a tiempo completo gratuita para los padres, aunque se pueden cobrar tasas en
concepto de guarderia después de la jornada lectiva. La decision de financiar el cuidado de la poblacion infantil de menos
de tres afios es competencia de las autoridades locales, decision para la que no tienen ninguna obligacién a nivel central.
Croacia: la financiacion de la educacion infantil es competencia de las administraciones locales. La mayoria de ellas
solicitan a los padres algun tipo de contribucion a los costes de la educacion infantil. Algunas administraciones
locales (ciertamente pocas) se hacen cargo del coste total de los programas de educacion infantil (siempre que
tengan disponibilidad de fondos), de forma que no solicitan ninguna contribucién a los padres.

EXISTEN DISTINTOS MECANISMOS DE APOYO PARA HACER MAS ASEQUIBLE EL ACCESO
A LA EDUCACION INFANTIL

Ademas de las politicas generales destinadas a combatir la exclusién social, todos los paises en los que la
educacion infantil no obligatoria (CINE 0) supone el abono de tasas cuentan con algun tipo de mecanismo
para ajustar las contribuciones de los padres en funcién de sus recursos. Para ello se utilizan tres criterios
principales: los ingresos familiares, el nimero de hijos y el tipo de familia (por ejemplo, familias
monoparentales).

En la gran mayoria de los paises los mecanismos de apoyo operan a nivel central y el factor determinante
son los ingresos familiares. La Republica Checa, Lituania, Polonia, Eslovaquia y Turquia son las Unicas
excepciones. En la Republica Checa, el director de la institucion establece cada afio las tasas basicas, que
son iguales para todos los nifos. Sin embargo, los padres que reciben prestaciones sociales o los que se
hacen cargo del cuidado de un nifio y reciben alguna prestacion por hijo a cargo estdn exentos del pago.
En Polonia, son las administraciones locales las Unicas que tienen en cuenta el nivel de renta familiar y
pueden eximir a una familia de su contribucion si se encuentra en dificultades econémicas. En Eslovaquia,
las guarderias no cobran cuota a los nifos en el afo previo a la escolaridad obligatoria si el cuidador legal
estd recibiendo algun “subsidio por pobreza material”. En Turquia, es el gobernador de cada provincia
quien determina las tasas y todos los alumnos de un mismo distrito pagan la misma cuantia.

En la mayoria de los paises se utiliza una combinacion de los ingresos familiares y el nimero de nifios que
viven en el hogar para establecer la base para la reduccién o exencion de las tasas. En el Reino Unido
existen créditos fiscales para las familias cuyo nivel de ingresos se situa por debajo de un determinado
umbiral, en caso de que su hijo/a asista a las horas adicionales de pago.

En Luxemburgo, a partir de 2009 se ha puesto en marcha un sistema de “cheques para el servicio de
guarderia”. Este sistema exime parcialmente de los pagos y disminuye las contribuciones econdmicas a
cargo de los padres con el fin de animar a las familias a que aprovechen los servicios educativos
profesionales. Los cheques, que se conceden con independencia del nivel de ingresos de los padres, dan
derecho a un minimo de tres horas semanales gratuitas de atencién a los nifios. Se puede disponer de
horas adicionales a un precio por hora variable en funcién de los ingresos familiares y del orden que
ocupa el nifo en la familia (por ejemplo, primer o segundo hijo).
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A nivel local en ocasiones se aplican criterios diferentes a los utilizados por las administraciones centrales
para hacer mas asequible la educacion infantil para los mas desfavorecidos. Por ejemplo, en Estonia, a
nivel central Unicamente se tienen en cuenta los ingresos familiares, pero los gobiernos locales pueden
considerar también otros factores (por ejemplo, el nimero de hijos o el tipo de familia). En Islandia,
muchos municipios aplican criterios adicionales como el estado civil de los padres o su situacién laboral,
o si se trata de educacién a tiempo completo o a tiempo parcial. Dinamarca, Alemania y Austria aplican
tarifas mas bajas en determinadas areas geogréficas.

®  Grafico D7: Factores que se tienen en cuenta para la reduccion o exencion de tasas en los centros
publicos o privados sostenidos con fondos publicos que ofrecen educacién infantil con orientacion
educativa (CINE 0), 2010/11
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Nota explicativa

El grafico analiza los criterios que se utilizan para adaptar las tasas que han de pagar los padres por la atencién a sus
hijos en los programas que ofrecen los centros de educacion infantil con orientacién educativa, tanto publicos como
privados sostenidos con fondos publicos.

Ubicacién geogréfica

Notas especificas de los paises

Irlanda: desde enero de 2010, se oferta a todos los niflos de edades comprendidas entre los 3'3 y los 4 aflos un curso
completo de educacién infantil (generalmente desde por la mafnana a primera hora de la tarde) exento de tasas. En
los casos en que los padres quieran que sus hijos reciban atencidon durante el dia completo, se les ofrece la
posibilidad de obtener financiacién en funcién de una escala variable dependiendo de medios e ingresos, con cargo
a un Sistema de Subvenciones para Guarderias (Childcare Subvention Scheme — CCSS). Cuando uno de los padres esta
inscrito en un curso de formacién de un comité de formacién profesional o del organismo nacional de formacion Fds,
también puede acceder a subvenciones para guarderia con cargo, en este caso, a un Sistema para el Cuidado de
ninos, la Educacién y la Formacién (Childcare, Education and Training Scheme — CETS).

Espaiia: en los centros publicos y en los privados sostenidos con fondos publicos la oferta es gratuita para el segundo
ciclo de la educacién infantil (3-6 afios). En el primer ciclo de educacién infantil (0-3 afos) hay que hacer frente al pago
de tasas. En el primer ciclo y en las escuelas privadas no subvencionadas, también en el segundo, los nifios en situacion
de riesgo tienen derecho a una ayuda econémica en funcion de la "renta familiar" y del "ndmero de nifos” en la familia.
Francia: casi todos los centros privados son sostenidos con fondos publicos y la cuantia de las tasas es muy baja. Las
contribuciones privadas por el servicio de comedor se ajustan en funcién de los ingresos familiares.

Italia: criterios para niflos matriculados en la educacién infantil municipal.

Austria: las contribuciones privadas se pueden ajustar en caso de que haya hermanos y hermanas que asistan a la
misma institucién de educacién infantil.

Reino Unido: los padres con un nivel de ingresos medio o bajo reciben créditos fiscales a través del Working Tax
Credit Child Care Element para pagar hasta un 70% del importe maximo si trabajan al menos 16 horas a la semana.

LOS METODOS QUE SE UTILIZAN PARA ADJUDICAR RECURSOS DESTINADOS AL PERSONAL
DOCENTE SON LOS MISMOS PARA LOS CENTROS PUBLICOS QUE PARA LOS CONCERTADOS

En Hungria, los Paises Bajos, Polonia, Finlandia y Suecia no hay ninguna diferencia entre la financiacién
publica destinada a los centros publicos y a los colegios privados concertados. En Suecia, la cantidad que
el municipio abona a los centros privados concertados por cada alumno matriculado se corresponde con
el coste que hubiera supuesto para el municipio la asistencia de ese alumno a un centro publico
municipal. La cantidad se calcula con el mismo método con que el municipio calcula el coste de sus
propios centros, en base al presupuesto para el siguiente afno fiscal. El municipio también ha de hacerse
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cargo de la asignacion complementaria destinada a aquellos alumnos cuyo nivel de discapacidad
requiera medidas de apoyo extraordinarias diferenciadas de la ensefianza ordinaria.

En el extremo opuesto, y en casi la mitad de los paises europeos analizados, los centros privados o bien
no reciben fondos publicos —Bulgaria, Grecia, Rumania y el Reino Unido (a excepcion de las academias en
Inglaterra)- o los fondos que reciben para hacer frente a todos los tipos de gasto se calculan de forma
diferente o a distintos niveles que en el caso de los centros publicos

En otros paises, la asignacién de financiacion publica para profesorado se realiza del mismo modo en los
centros privados sostenidos con fondos publicos que en los centros publicos (aun cuando otros tipos de
gastos se financien de diferente forma). En Estonia, Letonia y Austria, los gastos de personal docente son
el unico tipo de gasto en que las administraciones publicas financian del mismo modo a los centros
publicos y a los privados concertados. En Malta, Eslovaquia y Croacia, tanto el personal docente como el
no docente se financian de acuerdo con el mismo método, independientemente del tipo de institucién a
la que pertenezcan. Por ultimo, en Bélgica, Francia (mediante el contrat d'asociacion), Portugal y Eslovenia
(para los centros con concesién), las administraciones publicas aplican el mismo método de financiacién
para los centros privados sostenidos con fondos publicos y para las del sector publico, y esto ocurre para
todas las categorias de gasto, excepto los gastos de capital.

®  Figure D8: Niveles y/o principios de financiacion publica de los centros concertados de primaria y
secundaria inferior, en comparacion con la de los centros publicos, 2010/11

. Mismos niveles/métodos de financiacion para el personal
docente
Mismos niveles/métodos . + Gastos de capital
. de financiacion tanto
ara el personal docente .
P P R + Gastos corrientes
como para el no docente
D Mismos niveles/métodos de célculo para todas las
categorias de recursos
Niveles/métodos de calculo distintos para todas las
= categorias de financiacion

Centros privados no subvencionados

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Una instituciéon es considerada publica si es controlada y gestionada: 1) directamente por una administraciéon u
organismo publico de educacién o, 2) directamente por un organismo gubernamental o por un érgano de gobierno
(Consejo, Comité, etc.) la mayoria de cuyos miembros son o bien nombrados por una administracion publica, o bien
elegidos por sufragio publico.

Una institucion es considerada privada si es controlada y gestionada por una organizacién que no pertenece al
gobierno (por ejemplo, la Iglesia, un sindicato o una empresa) o si su Junta de Gobierno estd formada
mayoritariamente por miembros no elegidos por un organismo publico.

Una institucion privada concertada (dependiente del gobierno) es aquella en la que més del 50% de su
financiacién basica procede de organismos gubernamentales o son dichos organismos quienes pagan a su personal
docente —ya sea directamente o a través del gobierno.
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Una institucion privada independiente es aquella que recibe menos del 50% de su financiacion basica de
organismos gubernamentales y en la que dichos organismos no son los que pagan a su personal docente.

Notas especificas de los paises

Bélgica: las instituciones privadas concertadas pueden utilizar la subvencién para gastos de funcionamiento o para
remunerar al personal no docente; esto también es aplicable a los centros dependientes de las provincias o los
municipios. Por el contrario, los centros administrados por la Comunidad reciben mas recursos para personal no docente.
Republica Checa: los gastos de capital no estdn cubiertos por las subvenciones publicas y corren a cargo del
propietario fundador.

Estonia: algunos gastos corrientes, como pueden ser los libros de texto y el comedor escolar, son financiados con cargo al
presupuesto central del gobierno sobre la misma base que para los centros privados, estatales y municipales.

Francia: el gréfico representa la situacién de la mayoria de las instituciones privadas concertadas que tienen el contrat
d‘association. En los centros privados, bajo el contrat simple, tan solo la financiacion del personal docente es similar en las
instituciones privadas y publicas, y otras categorias de gasto no se financian con cargo a la administracién central publica.
Eslovenia: los centros privados reciben el 85% de los fondos que reciben los centros publicos para salarios y costes
materiales; los centros privados con concesién reciben el 100% de los fondos que reciben los centros publicos para
salarios y costes de material. El grafico muestra los centros privados sin concesion.

Reino Unido (ENG): los centros privados concertados representados en el gréfico son las academias, que pueden no
cobrar tasas. Existen también centros privados de pago que, como en el resto del Reino Unido, no reciben fondos publicos.
Reino Unido (SCT): muy pocos centros privados subvencionados reciben fondos de las administraciones publicas.

UNA PARTE IMPORTANTE DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION SE DEDICA A BECAS
Y PRESTAMOS PARA LOS ESTUDIANTES DE EDUCACION SUPERIOR

Los paises de la Unidn Europea destinan de media el 6'4% de su gasto publico a ayudas publicas directas
a los estudiantes. Sin embargo, se observan claras diferencias entre los paises en cuanto al nivel total de
financiacion directa que proporcionan, asi como en la cuantia que se asigna a los estudiantes en los
diferentes niveles educativos.

Bulgaria, Dinamarca, Chipre y los Paises Bajos doblan la media de la Unién Europea en cuanto al importe
adjudicado a las ayudas. En el extremo opuesto, en casi la mitad de los Estados miembros el gasto se situa
por debajo de media de la UE-27. Las cifras que aqui se analizan se refieren Unicamente a las ayudas
directas a los estudiantes, indicador que, aislado, no sirve para medir el nivel de apoyo real de que pueden
disponer las familias. Por ejemplo, no se tienen en cuenta aqui las desgravaciones fiscales y/o las
subvenciones a las que pueden optar las familias desde primaria a secundaria superior (véanse los
graficos D10y D13).

En todos los paises, la educacion primaria y secundaria es gratuita, mientras que la educacién superior no
lo es. Esto explica en parte por qué, por término medio, los paises de la Unién Europea invierten un 16'7%
de su gasto publico total en ayudas publicas directas para los estudiantes de educacidn superior, mientras
que el importe de las ayudas publicas directas que dedican a los alumnos de primaria, secundaria y
postsecundaria no superior (CINE 1-4) equivale s6lo a un 3'7% del gasto publico total en educacion. Este
patrén se observa en todos los paises, excepto en Bulgaria, Unico pais donde el nivel escolar recibe un
porcentaje de ayuda sensiblemente mayor que la educacién superior, y en la Republica Checa y Polonia,
donde hay poca diferencia entre el porcentaje de ayuda directa al nivel escolar y a la educacién superior
(CINE 1-4 y CINE 5-6).

La ayuda directa a los alumnos en primaria y secundaria es inferior al 5% en mas de la mitad de los paises
analizados. Bulgaria (16%), Dinamarca (10%) y Alemania (8%) registran los porcentajes mas altos, mientras
que Italia, Austria y también Suiza dedican menos del 1% del gasto publico total en educacién a ayudas
publicas directas en estos niveles.

En muchos paises, los estudiantes o sus padres tienen que abonar tasas de inscripcion y/o de matricula.
Ademas, en los casos en que estudian fuera del hogar, los estudiantes de educacion superior tienen también
que hacer frente al coste de la vida (por ejemplo, alojamiento, etc.). Las ayudas publicas directas constituyen
una herramienta mediante la que los poderes publicos intentan generalizar el acceso a la educacién superior.
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En este nivel, en mas de la mitad de los paises europeos analizados las ayudas directas representan mas del
12% del gasto publico total. Polonia, asi como Suiza y Croacia, registran los porcentajes mas bajos, con un
1'5%, 2'1% y 3'1% respectivamente. Dinamarca, Chipre, los Paises Bajos, Suecia, el Reino Unido y Noruega
dedican una cuarta parte o mas de su gasto publico en educacion superior a ayudas econémicas directas para
los estudiantes. En Chipre, el elevado porcentaje (50'9%) es debido al elevado coste financiero que supone la
ayuda al enorme ndmero de estudiantes que estudian en el extranjero.

e  Grafico D9: Ayuda publica directa a los estudiantes (becas y préstamos) como porcentaje del gasto publico
total en educacion por niveles educativos: CINE 1-4, educacion superior (CINE 5-6) y global (CINE 0 a 6), 2008
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CINE1-4 37 19 161 45 100 85 34 75 19 32 10 43 19 18 41

CINE5-6 167 132 67 49 284 189 74 127 99 74 202 509 7.1 141 143

CINEO-6 64 41 136 41 160 103 38 87 36 37 46 127 42 43 54

MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS L NO CH HR TR

CINE 1-4 78 08 13 20 36 30 32 53 17 12 88 06

CINE 5-6 289 174 15 149 232 175 147 254 312 225 441 21 3.

CINE 0-6 131 53 12 43 78 58 66 102 63 52 48 194 10 07

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en junio de 2011).

Nota explicativa

La ayuda econdmica a los alumnos corresponde a las transferencias de fondos del sector publico en forma de becas
de estudio, préstamos y ayudas familiares. Este indicador no refleja toda la ayuda que se ofrece a los alumnos, pues
éstos en ocasiones también perciben ayudas econémicas en forma de préstamos de bancos privados, se benefician
de determinados servicios sociales (ayudas para gastos de comedor, de transporte, de sanidad y de alojamiento) o
disfrutan de desgravaciones fiscales. La ayuda econdémica a los alumnos varia de un pais a otro debido a las
diferencias entre los distintos sistemas educativos.

Notas especificas de los paises

UE: cifras estimadas.

Bulgaria, Republica Checa y Austria: no hay préstamos con fondos publicos para los estudiantes.

Dinamarca: el gasto del nivel CINE 4 estd parcialmente incluido en el del nivel CINE 5-6.

Estonia y Hungria: la disponibilidad de préstamos con fondos publicos para estudiantes es sélo parcial.

Espaiia, Irlanda y Portugal: no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares en CINE 5-6.
Chipre: se incluye la ayuda econdmica para los estudiantes en el extranjero en CINE 0-6 y CINE 5-6.

Luxemburgo: no se dispone del gasto en CINE 4. En CINE 1-4 no se dispone de informacién sobre el gasto en
servicios auxiliares ni sobre transferencias publicas a organismos privados que no sean las familias.

Portugal: no hay préstamos con fondos publicos para los estudiantes. El gasto en CINE 4 esta parcialmente incluido
en CINE 5-6. En CINE 1-4 no se dispone de informacién sobre el gasto de las administraciones locales ni de las
transferencias publicas a organismos privados que no sean las familias. El gasto en pensiones de jubilacién se incluye
en el gasto total.

Eslovaquia: no se dispone de informacién sobre las transferencias publicas a organismos privados a nivel local para
CINE O, CINE 1y CINE 2. El gasto en CINE 5B se incluye en CINE 3.

Islandia: no se dispone de informacion sobre el gasto en servicios auxiliares.

Noruega: no se dispone de informacién sobre el gasto en servicios auxiliares para CINE 1-4.

Croacia: no se dispone de informacién sobre la ayuda econémica a estudiantes de los niveles CINE 0 a 4. No se
dispone de informacién sobre las transferencias publicas a organismos privados que no sean las familias, ni sobre
becas y otras subvenciones para CINE 5-6.
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LAS SUBVENCIONES A LAS FAMILIAS Y LAS DESGRAVACIONES FISCALES ESTAN MUY
EXTENDIDAS COMO METODOS DE AYUDA A LAS FAMILIAS CON HIJOS EN EDAD ESCOLAR

En todos los paises europeos sin excepcion existen subvenciones para las familias. En general, se otorgan en
el momento del nacimiento del nifio y se abonan al menos hasta el final de la educacién obligatoria (véase el
grafico D10 para mas informacién sobre las ayudas a estudiantes de educacién superior). El limite superior de
edad puede ampliarse cuando los jévenes contintian sus estudios en la educacidon postobligatoria. En
algunos paises no se corresponde el limite de edad con el final de ninguin nivel educativo concreto.

Irlanda, Chipre, Islandia y Turquia sélo otorgan subvenciones para las familias para tres niveles educativos, y
Dinamarca, Suecia y Finlandia para los niveles de primaria y secundaria inferior. Todos los demas paises
combinan estas ayudas con otras formas de apoyo econémico, tales como desgravaciones y créditos fiscales,
y/0 becas de estudio. En Dinamarca y Noruega, el limite de edad para las subvenciones familiares es de 18
anos, edad que no se corresponde con el final de la educacién secundaria superior (véase el gréfico B2).

Los sistemas de desgravacion fiscal estdan muy extendidos en los paises europeos y suelen complementar
a las subvenciones familiares a la hora de ofrecer ayuda econémica a los padres con hijos en edad escolar.

Generalmente los padres son los beneficiarios de este tipo de sistemas independientemente del nivel
educativo que cursen sus hijos, es decir, desde infantil hasta educacién secundaria superior. Son pocos los
paises que no se ajustan a este patrén. En Italia y Portugal, los padres con hijos en educacién infantil no
disponen de desgravacion fiscal, mientras que en Noruega, la atencion infantil es el Unico nivel en el que
se puede acceder a desgravaciones fiscales. En el Reino Unido existe un sistema de prestaciones por hijo
asi como un sistema de verificacion de los créditos fiscales por hijo. Se accede a ellos desde el nacimiento,
de modo que no estan vinculados a ningun tipo de educacién en términos del inicio de la escolaridad.
Para el grupo de mayor edad, si hay una relacién con la educacién, de forma que, tras la finalizacion de la
ensefianza obligatoria, esta vinculado a la participaciéon continua en la educacién hasta los 19 afos. En
Noruega, las familias que justifiquen documentalmente los gastos en que incurren por el cuidado de los
nifos pueden beneficiarse de una desgravacion fiscal anual.

En general, son muy pocos los paises que complementan las subvenciones familiares con sistemas de
desgravacion fiscal y becas de estudio simultdaneamente. Bélgica (Comunidad flamenca) y Espafa son los
Unicos paises que disponen de becas de estudio para los alumnos desde educacién infantil a educacién
secundaria. Generalmente las becas de estudio se suelen otorgar a alumnos de secundaria superior, pero
en algunos paises la posibilidad de beneficiarse de una beca se puede extender a los alumnos de
secundaria inferior (Bélgica —Comunidades francesa y germandfona-, Italia y Hungria) o incluso a
alumnos de primaria (Francia, Polonia, Portugal y Eslovaquia). Rumania es el Unico pais que combina las
subvenciones familiares con las becas de estudio: los programas 200 euros y Dinero para el instituto
ayudan a las familias con bajos ingresos durante el afo escolar.
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®  Grafico D10: Tipos de ayudas econémicas disponibles para las familias con hijos en educaciéon primaria
y secundaria, 2010/11

CINE 1

Subvenciones a las familias

Subvenciones a las familias + desgravaciones
fiscales

Subvenciones a las familias + becas de estudio

Subvenciones a las familias + desgravaciones
fiscales + becas de estudio

L E N E O

Datos no disponibles

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Una beca de estudio es una beca educativa o una ayuda al alumno al objeto de financiar un curso de educacién. El
indicador no incluye el apoyo a estudiantes en el extranjero o determinadas subvenciones para transporte escolar,
comedor, libros de texto, materiales o costes de internado.

Las subvenciones a las familias consisten en pagos sistematicos a los padres con hijos de determinadas edades o
bajo ciertas condiciones.

Notas especificas de los paises

Espaiia: las subvenciones a las familias se adjudican a familias con bajo nivel de ingresos o de nifios con discapacidad.
Malta: las becas de estudio para secundaria superior se otorgan a los estudiantes y no a los padres. Las familias que
matriculan a sus hijos en centros privados independientes también disfrutan de desgravaciones fiscales. Los gastos
en que incurren los padres al utilizar los servicios de asistente de apoyo al aprendizaje en centros independientes son
reembolsados por el gobierno. Las familias tienen derecho a desgravaciones fiscales inicamente por las tasas que
abonan a los centros privados.

Polonia: ademds de las ayudas por beneficios sociales, también se puede optar a ayudas por aspectos relacionados
con la motivacién (por ejemplo, becas por resultados escolares, becas por rendimiento deportivo, etc.).

Portugal: El Apoyo Social Escolar, Ac¢do Social Escolar, tiene como objetivo ayudar a los niflos que asisten a escuelas
infantiles, a primaria y a secundaria ofreciéndoles ayuda econédmica y ayuda para alimentos y alojamiento, asi como para
el acceso a los recursos pedagdégicos. Los alumnos de educacién secundaria también puede solicitor becas de excelencia.
Rumania: el programa “Leche y colines” (Milk and Breadstick) para alumnos de los cursos 1-8, y el programa “Fruta”
para alumnos de los cursos 1-8 se financian con cargo a las administraciones locales. Los nifios huérfanos tienen
gratuidad en los libros de texto.

Reino Unido: los padres reciben prestaciones (universales) por hijo y créditos fiscales por hijo (sujetos a verificacion) para
todos los nifos desde su nacimiento hasta los 16 afos, 0 19 si contintian en la educacién (pero no en la superior).
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Reino Unido (ENG/WLS/NIR): se conceden becas de estudio (prestacion educativa para mantenimiento o
educational maintenance allowance — EMA) a jovenes de edad superior a la de la educacién obligatoria y por debajo
de los 19 afos. Se trata de becas sometidas a verificacion y los beneficiarios deben cumplir determinadas normas de
comportamiento, de esfuerzo y de asistencia. Las becas EMA no tienen continuidad desde septiembre de 2011. En
su lugar se pondra en marcha un programa de becas para los jévenes entre 16 y 19 aflos mas vulnerables.
Noruega: las familias que pueden justificar documentalmente los gastos por el cuidado de sus hijos menores de 12
anos pueden tener derecho a una desgravacion fiscal anual de hasta 25.000 coronas noruegas por un nifio y de hasta
15.000 por cada nifo adicional. La edad limite para las subvenciones familiares son los 18 afios. Todas las familias con
ninos hasta 18 afos obtienen estas subvenciones.

Turquia: las familias reciben una pequeiia suma de dinero por cada nifio que asiste a un centro educativo.

SON ESCASOS LOS PAISES EUROPEOS EN QUE LA EDUCACION SUPERIOR ES TOTALMENTE
GRATUITA

En todos los paises las administraciones publicas contribuyen al gasto en educacién superior. Con
frecuencia, las cuantias asignadas a las instituciones de educacién superior Unicamente cubren una parte
del coste de la ensefanza. Asimismo, en la mayoria de los paises una parte importante de los ingresos de
las instituciones de educacién superior dependen de las aportaciones privadas de los alumnos y sus
familias. En estos paises, los alumnos matriculados a tiempo completo para obtener una primera
titulacion (Grado) deben contribuir econémicamente a sufragar el coste de sus estudios.

En educacion superior los dos principales tipos de gasto son las tasas administrativas y las tasas de
matricula. Las tasas administrativas incluyen las tasas de admisién que normalmente se pagan una Unica
vez, en el momento en que los estudiantes se matriculan en una institucién por primera vez; las tasas de
inscripcion, de pago anual; y las tasas de certificacion, destinadas a cubrir el coste de la organizacién de
examenesy la expedicion de los documentos administrativos relacionados con la titulacion final. Las tasas
de matricula estan destinadas a sufragar el coste de la ensefianza y su cuantia suele ser superior a la de
las tasas administrativas. En algunos paises, se pueden aplicar condiciones especiales a los estudiantes
que repiten un curso o que superan un determinado periodo de tiempo para completar sus estudios.

En cinco paises —Dinamarca, Grecia, Malta, Suecia y el Reino Unido (Escocia)- sélo los estudiantes
extranjeros (de paises no pertenecientes a la UE o al AEE) tienen que pagar tasas para estudiar en los
programas de grado. En el Reino Unido (Escocia), una agencia gubernamental se hace cargo de las tasas
de inscripcion fijadas oficialmente, independientemente de los medios econédmicos de los estudiantes,
previa solicitud del interesado y siempre que no repita.

En Bulgaria y Francia, todos los estudiantes abonan unicamente las tasas administrativas anuales,
mientras que en Polonia los estudiantes pagan también tasas de certificacion. En estos tres paises los
estudiantes no pagan ningun tipo de tasa de matricula.

La mayoria de los paises cobran tasas de matricula y cerca de la mitad cobran también algun tipo de tasa
administrativa. No obstante, en mas de la mitad de los paises que cobran tasas de matricula hay colectivos de
estudiantes exentos de ellas. Por el contrario, las tasas administrativas han de abonarlas todos los estudiantes.

En Bulgaria, Francia y Polonia no se aplican tasas de matricula, pero todos los estudiantes deben pagar
tasas administrativas anuales, y en Polonia los estudiantes también pagan tasas de graduacién.

En Bélgica (Comunidad germandfona), Espafia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Portugal, el Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Liechtenstein y Turquia todos los estudiantes pagan tasas de
matricula (Unicamente o en combinacién con tasas administrativas o con contribuciones a asociaciones
de estudiantes —véase mas abajo- que pueden no ser obligatorias para todos).

Ademas, puede existir un sistema de pagos obligatorios a las organizaciones estudiantiles con caracter
independiente o adicional al pago de tasas de matricula y administrativas. Se trata de contribuciones para
sufragar el coste o los servicios asociados a la vida estudiantil, tales como las derivadas de actividades
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culturales o determinados tipos de seguro. Donde estas aportaciones son obligatorias, su cuantia suele ser
mucho menor que la de otras tasas. En 2010 Suecia derogo la obligatoriedad de pertenecer a asociaciones de
estudiantes y de abonar la cuota, y desde abril de 2008, los estudiantes ya no tendran que pagar el "Fondo de
Graduados', en reconocimiento del apoyo que han recibido durante sus estudios. En Finlandia y Noruega, los
estudiantes pagan Unicamente una contribucién a su organizacién estudiantil, sin ningun otro cargo.

La oferta de ayudas econdmicas para determinados colectivos suaviza el impacto de los sistemas
universales de cobro de tasas administrativas y/o de matricula. Por ejemplo, en lItalia y Espafa
determinados estudiantes (identificados con arreglo a sus circunstancias familiares, nivel de ingresos,
grado de discapacidad, etc.) se benefician de becas al estudio y estan exentos de algunas tasas.

En la Republica Checa, todos los estudiantes de los programas de nivel CINE 5A tienen que pagar tasas de
admisién, asi como por determinados servicios y, en algunos casos, también tasas administrativas. En
determinadas situaciones tienen también que abonar las tasas de matricula que establecen las
instituciones: si sobrepasan la duracién estandar de los estudios en mas de un ano; si estudian en una
lengua extranjera; y si ya poseen una titulacién y han estudiado para una segunda o mas en el mismo
nivel. Los estudiantes de las escuelas profesionales superiores (CINE 5B) abonan tasas de matricula de
poca cuantia establecidas mediante decreto del gobierno.

En Bulgaria, Estonia, Letonia, Eslovenia y Croacia, las administraciones educativas deciden el nimero de
estudiantes cuyas tasas de matricula quedaran completamente cubiertas con cargo a fondos publicos y el
numero de plazas para las que los estudiantes tienen que pagar tasas de matricula. En Croacia, en los ultimos
anos las tasas de matricula de todos los estudiantes de nuevo ingreso se financian integramente con cargo a
fondos publicos, pero la financiacién de los cursos posteriores esta condicionada a los resultados académicos
de los estudiantes y se basa en un modelo de financiaciéon que varia de una institucion a otra.

e  Grafico D11: Tipo de aportaciones privadas abonadas por los estudiantes a tiempo completo para la
obtencién de una primera titulacion (CINE 5) en los sectores ptiblico y/o privado concertado, 2010/11
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Nota explicativa

Las tasas/aportaciones privadas se definen aqui como cualquier cantidad de dinero abonada por el estudiante o por
sus padres con la que contribuyen a los costes de su educacién de manera formal y obligatoria. Pueden tener
diversos formatos: tasa de admision, tasa de matricula, etc.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): la cuantia anual que se exige a los estudiantes cubre las tasas de admisién y de matricula. Tras la
entrada en vigor, en julio de 2010, de la Ley para la Democratizacion y el Libre Acceso a la Educacién Superior, los
estudiantes becados estan exentos de tasas. Los estudiantes con medios modestos que no tengan derecho a beca
abonardn las tasas con una reduccién de hasta el 50%.

Dinamarca, Malta y Suecia: Unicamente abonan tasas de matricula los estudiantes extranjeros (procedentes de
paises no pertenecientes a la UE o al AEE).

Alemania: desde 2006/07, los Lédnder son auténomos para establecer las contribuciones que han de abonarse como
tasas de matricula. Para mas informacién: http://www.studis-online.de/Studinfo/Gebuehren/tuition_fees.php
Estonia: los estudiantes que no tienen plaza subvencionada tienen que pagar tasas de matricula.
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Irlanda: todos los estudiantes paga una contribucién anual o “tasa administrativa”; no obstante, el estado se hace
cargo de esta tasa en nombre de determinados estudiantes (sujeto a verificacion).

Grecia: la oferta es gratuita en el nivel de Grado excepto para la Hellenic Open University.

Francia: la informacién se refiere Unicamente a las instituciones de educacion superior bajo responsabilidad del
Ministerio de Educacién Superior e Investigacion. Ademas de las tasas administrativas anuales, establecidas a nivel
central, las instituciones de educacion superior pueden recaudar determinadas tasas para financiar actividades
deportivas, servicios médicos prestados por el Service Universitaire de Médecine Préventive et de Promotion de la Santé
(SUMPPS) o actividades de orientacion desarrolladas por el Service Universitaire d'Information et d'Orientation (SUIO).
Italia: la categoria “Otras” se refiere a los impuestos regionales para el bienestar del estudiante.

Letonia: el gréfico se refiere a los estudiantes cuya plaza no esta subvencionada por el Estado (alrededor del 75% de
todos los estudiantes). Los estudiantes con plaza subvencionada no tienen que abonar tasas. Los estudiantes abonan
una cantidad relativamente pequefa para el tratamiento (tapa dura) de los documentos de graduacion.

Lituania: no se cobran tasas de admiision desde 2011.

Austria: los estudiantes de los paises de la Unién Europea o con acuerdos que les otorgan los mismos derechos no
pagan tasas de matricula actualmente. Solo cuando superan el periodo de estudios minimo mds dos semestres han
de abonar 363’36 EUR por semestre. Las universidades de ciencias aplicadas pueden no aplicar tasas de matricula,
pero a los estudiantes que han solicitado ayudas sociales se les reembolsan las tasas de matricula.

Polonia: de acuerdo a la Ley de 18 de marzo de 2011, que modificaba la Ley de Educacién Superior y que entraba en
vigor el 1 de octubre de 2011, los estudiantes a tiempo completo en las instituciones publicas de educacién superior
pagan tasas de matricula si cursan un segundo/subsiguiente programa de estudios a tiempo completo.

Eslovenia: otras tasas que abonan los estudiantes a tiempo completo en las instituciones publicas de educacion
superior en plazas financiadas por el Estado incluyen los costes vinculados a la implementacion del programa de
estudios, el trabajo de campo y los viajes profesionales, los costes de presentarse por cuarta vez (0 mas) a un examen
en la misma asignatura y los costes del tribunal de exdmenes.

Suecia: en 2010 se derogé la obligatoriedad de pertenecer a asociaciones de estudiantes y de abonar la cuota. Desde
abril de 2008, los estudiantes ya no tienen que pagar obligatoriamente en reconocimiento del apoyo que han
recibido una vez que se han graduado ("Fondo de Graduados").

Reino Unido (SCT): los estudiantes de origen escocés y los de otros paises de la Unidn Europea no pagan tasas, pero
si hay tasas para los estudiantes de Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, asi como para los estudiantes extranjeros.
Noruega: en algunas instituciones pertenecientes al sector privado concertado los estudiantes también tienen que
pagar tasas administrativas de admisién, tasas anuales de admisién y un contribucidn a los costes de la ensefianza.

TODOS LOS PAISES OFRECEN PROGRAMAS PARA AYUDAR A LOS ESTUDIANTES
DE EDUCACION SUPERIOR A HACER FRENTE AL COSTE DE LA VIDA

Los estudiantes de educacién superior y/o sus padres pueden beneficiarse de sistema de ayudas
econdémicas que se basan en principios sociales como la igualdad de oportunidades educativas para
todos y, mas concretamente, la generalizacion del acceso a la educacién superior. También el principio de
la independencia econémica de los estudiantes respecto a sus familias puede tener peso en algunos
paises. Se consideran aqui tres grandes categorias de ayudas:

e Ayuda econdmica a los estudiantes para sufragar el coste de la vida, en forma de préstamos y/o
becas.

e Ayuda economica para el pago de tasas administrativas y para sufragar el coste de la ensefianza, en
forma de préstamos y/o becas, exenciones y/o reducciones.

e Ayuda econémica a los padres de los estudiantes de educacién superior, en forma de subvenciones
familiares y/o desgravaciones fiscales.

Sélo siete paises ofrecen los tres tipos de ayudas mencionados (Alemania, Francia, Italia, Letonia, Lituania,
Austria y Eslovaquia). No obstante, todos los paises proporcionan ayuda econémica a los estudiantes para
cubrir el coste de la vida, pero en muchos de ellos estas ayudas no se ofrecen a los padres de los
estudiantes matriculados en programas de nivel CINE 5 conducentes a una primera titulacion. Esto parece
sugerir un modelo basado en el principio de independencia econémica de los estudiantes. Hay un grupo
de paises (Dinamarca, Malta, Finlandia, Suecia y Noruega) en los que la admision a la educacién superior
es gratuita o casi gratuita (los alumnos pagan Unicamente una cuota a las organizaciones estudiantiles),
donde la ayuda econdémica se concede Unicamente para hacer frente al coste de la vida de los
estudiantes. Por el contrario, en Luxemburgo, Hungria, Rumania y Croacia, este tipo de ayuda para
sufragar el coste de la vida es la Unica a la que pueden acceder los estudiantes, pese a que muchos de
ellos tienen que abonar tasas de matricula o administrativas. En los Paises Bajos, el Reino Unido
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(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Islandia, Liechtenstein y Turquia, los estudiantes pueden recibir
también, ademas de ayudas para hacer frente al coste de la vida, una subvencion para costear las tasas
administrativas o de matricula, en funcién del pais.

El segundo modelo se basa en la continuidad de la dependencia econémica de los estudiantes con
respecto a sus padres. El apoyo, bajo el formato de ayudas econdémicas para las familias y/o
desgravaciones fiscales, se adjudica a los padres de los estudiantes matriculados en CINE 5 en estudios
conducentes a una primera titulacion. Se complementa de este modo la ayuda directa a los estudiantes
para sufragar los costes de la vida.

Algunos paises o regiones no otorgan ayudas para fines concretos, sino que hacen una adjudicacion
general contemplando los objetivos en su conjunto y otorgan las ayudas a cualquier estudiante que
cumpla con los criterios de adjudicacion (Bélgica -Comunidades francesa y germandfona-, Bulgaria,
Grecia, Irlanda, Espaia y Portugal). De éstos, Bélgica (Comunidad germandéfona), Bulgaria e Irlanda no
tienen en cuenta el estatus de residencia de los estudiantes.

Por ultimo, varios paises ofrecen distintos tipos de apoyo en funcién de las necesidades especificas de los
estudiantes. En Espafia, por ejemplo, hay ayudas especificas para que los estudiantes hagan frente al pago
de tasas administrativas y de los costes de matricula; hay también becas de movilidad para los estudiantes
que cursan estudios en una Comunidad Auténoma distinta a la de residencia, que cubren la residencia 'y
otros gastos. Por ultimo, también existen las llamadas “becas generales” para estudiantes que realizan sus
estudios en la misma Comunidad Autonoma en la que viven. Estas becas incluyen gastos de residencia,
de materiales, de desplazamientos al centro educativo, asi como una compensacién por la
incompatibilidad entre estudios y trabajo.

En Europa existen distintas formas de fomentar la movilidad de los estudiantes, entre las que se incluye la
oferta de ayudas econémicas para quienes quieren estudiar en el extranjero, asi como la garantia de que
los estudiantes puedan beneficiarse de las becas y préstamos concedidos por su pais de origen cuando
viajen fuera. Otra forma consiste en que los paises de acogida otorguen ayudas sin tener en cuenta el
estatus de residencia de los estudiantes.

La mitad de los paises analizados no incluyen la residencia entre los criterios para la concesion de las
ayudas econdémicas a los estudiantes. Sin embargo, aun siendo no residentes, los estudiantes pueden
recibir ayudas del pais anfitrion, dado que entre los criterios para solicitarlas puede estar la nacionalidad
(Bélgica -Comunidad francesa—, Alemania, Irlanda, Grecia y Letonia), aunque las condiciones que se
aplican suelen ser diferentes en funcién de si se trata de ciudadanos de la UE o no.

En Alemania, todos los estudiantes nacionales y extranjeros pueden optar a una reduccién de tasas o a
participar en los programas de préstamos, en funcién de la normativa aplicable en el Land en el que esté
ubicada la institucién (ayuda al pago de tasas). Los estudiantes extranjeros también tienen derecho a la
BAf6G bajo ciertas condiciones. Los ciudadanos de la UE y la AEE pueden acceder si son residentes
permanentes en Alemania o disfrutan del derecho de libre circulacién como trabajador o hijo de un
trabajador o de su cényuge. A partir de la reforma de 2008 (Ley n° 22 de modificacion de la BAf6G),
también otros estudiantes extranjeros pueden optar, si ya estan viviendo legalmente en Alemania y
tienen intencién de quedarse por un periodo largo, independientemente de que sus padres cumplan los
requisitos sobre el periodo laboral anterior minimo.

109



D

_
FINANCIACION

e  Grafico D12: Finalidad de la ayuda econémica publica para los estudiantes a tiempo completo de un
programa conducente a una primera titulacion (CINE 5) en instituciones publicas o privadas
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Nota explicativa

El gréfico incluyen a los estudiantes a tiempo completo matriculados en una plaza subvencionada por el Estado para una
primera titulacion (CINE 5). La ayuda o la concesidn integral (general) no distingue entre ayuda para cubrir el coste de vida
de los estudiantes y ayuda para el pago de tasas administrativas y/o contribuciones al coste de la ensefianza).

Consulte el Glosario para ver las definiciones de ayuda.

Notas especificas de los paises

Bélgica: los padres de los estudiantes que participan en educacién o formacién siguen recibiendo la subvencion por
hijo hasta los 26 ailos en forma de ayuda integral (global). Si el estudiante no vive con su familia, la subvencion se le
otorga a él directamente.

Republica Checa: los criterios que un estudiante tiene que cumplir no son los mismos para todas las instituciones. Por lo
general, incluyen la distancia entre la institucion y su lugar de residencia, si él/ella sobrepasa la duracion estdndar de los
estudios en mas de un afo, si él/ella paga sus estudios en su totalidad. Los estudiantes extranjeros también se benefician
de algun tipo de ayuda para afrontar el coste de la vida. El comedor recibe subvenciones publicas en funcién del nimero
de estudiantes (independientemente de su nacionalidad). En el nivel CINE 5B, las ayudas a los estudiantes para cubrir el
coste de la vida no tienen en cuenta la nacionalidad de éstos. Ademads, existen también otro tipo de ayudas (seguro de
salud hasta la edad de 26 afos, subvenciones para comedor, transporte y actividades culturales).

Alemania: ademas de las ayudas a los estudiantes en la modalidad BAfOG, existen diferentes programas de crédito a
nivel federal ofrecidos el Banco KfW (que es un banco publico) en condiciones favorables (bajos tipos de interés). Por
otra parte, en 2010 se introdujo una modalidad de ayuda en funcién de los méritos (Deutschlandstipendium). La
mitad de la ayuda para sufragar el coste de la vida (BAf6G) no ha de devolverse y la otra mitad si (sin intereses).
Estonia: la ayuda econédmica para alumnos en situacion de pobreza real sélo se otorga a estudiantes residentes.
Irlanda: el Estado abona las tasas de matricula en estudios conducentes a una primera titulacion a los estudiantes
de origen suizo, de la UE y del AEE a tiempo completo que estudien en instituciones acreditadas de educacién
superior y que cumplan los criterios del programa de gratuidad de tasas.

Grecia: existen ayudas al transporte a las que pueden acceder todos los estudiantes, asi como reducciones para
todos los eventos financiados con fondos publicos, museos, etc. Por tltimo, en algunas universidades regionales el
transporte es también gratuito para todos los estudiantes.

Espana: existen desgravaciones fiscales para las familias con hijos en educacién superior en funcién de la
composicion de la familia y del lugar de residencia y estudio del alumno.

Francia: existen ayudas de estudio anuales y ocasionales para ayudar a los estudiantes que tienen especiales
dificultades durante el curso (como una ruptura familiar, la comprobada independencia de su familia, o que retoman
sus estudios después de los 26 afos).

Letonia: el apoyo que se asigna a los padres puede también adjudicarse a los propios estudiantes. Los estudiantes
tienen la opcidn de recuperar parte de las cantidades anuales que invierten en educacién, seguro de salud, etc.
Hungria: para estudiantes con plazas subvencionadas por el Estado.

Austria: segun lo establecido en la Ley de Apoyo al Estudiante, los estudiantes extranjeros pueden optar a ayudas
econdémicas bajo determinadas condiciones.

Eslovenia: existe un sistema integral de ayudas: los fondos no se adjudican a los estudiantes directamente, sino a los
proveedores de los servicios de alojamiento y transporte (estudiantes residentes), y de comedor (todos los estudiantes).
Suecia: en paralelo a la introduccién de tasas de matricula para los estudiantes extranjeros se han introducido dos
nuevos programas de becas dirigidas a los estudiantes que tienen que abonar tasas.

Noruega: el grafico se refiere Unicamente a los estudiantes de las instituciones publicas. Los estudiantes de
instituciones pertenecientes al sector privado concertado tienen que pagar tasas de matricula, y para ellos existen
modalidades especiales de apoyo econdmico. En las instituciones publicas ningun estudiante, ni nacional ni
extranjero, tiene que abonar tasas de matricula de ningun tipo.
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LA FORMACION INICIAL DEL PROFESORADO DE EDUCACION OBLIGATORIA POR
LO GENERAL RESPONDE AL MODELO SIMULTANEO

En todos los paises europeos los candidatos a convertirse en profesores titulados deben cursar estudios
de caracter académico entre los que se incluye un componente especifico en educacion que les
proporcione las destrezas tedricas y practicas (incluidas las practicas en el centro) que van a necesitar para
acceder a la profesion docente.

Se pueden distinguir dos grandes modelos en la formacién inicial del profesorado. En el modelo
simultaneo el componente profesional se ofrece desde el inicio de la formacion de manera simultanea a
la formacién general y/o al estudio de la(s) materia(s) que el futuro docente pretende impartir. En el
modelo consecutivo, los estudiantes cursan primero sus estudios académicos/de materia para, una vez
finalizado su titulo académico, realizar el componente profesional en educacién. Se han producido gran
cantidad de cambios en la formacién inicial de profesorado a partir de la puesta en marcha del proceso
de Bolonia, por lo que hay que ser muy cauteloso a la hora de hacer comparaciones histéricas. Teniendo
esto en mente, cabe sefalar que se ha incrementado desde 2002/03 (Eurydice, 2005) el nUmero de paises
que ofrecen el modelo consecutivo, ademas del simultaneo, para la formacion del profesorado de todos
los niveles de la educacién.

En casi todos los paises europeos la formacion del profesorado de educacién infantil y primaria sigue el
modelo simultaneo. En Bulgaria, Irlanda, Polonia, Portugal y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte) se puede optar por cualquiera de las dos modalidades. Sin embargo, mientras que Irlanda y
Polonia informan de que es mas comun el modelo simultaneo para los profesores de Infantil y Primaria,
en el Reino Unido (Inglaterra) es mas habitual el modelo consecutivo.

En el caso de la formacion del profesorado de educacién secundaria inferior, la situaciéon es mas variada.
El modelo simultdneo es la Unica opcién posible en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Eslovaquia y Turquia.
Sin embargo, en Estonia, Espafa, Francia, Italia, Chipre, Luxemburgo y Hungria, el modelo consecutivo es
el Unico modelo de formacion disponible. En la mayoria de los otros paises que cuentan con los dos
modelos, el simultdneo es la via mas generalizada para este nivel de educacién.

Muchos paises ofrecen ambas vias de formacion para los profesores de ensefianza secundaria superior
general, pero el modelo consecutivo es mas comun, particularmente en Grecia, Eslovenia y Noruega. Del
mismo modo, en el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) tanto en secundaria inferior como
superior los profesores son especialistas en la materia y predomina el modelo consecutivo. Sélo en un
limitado numero de especialidades se pueden seguir programas simultaneos.

En Alemania y Eslovaquia, el modelo simultdneo es la Unica via posible para el acceso a la docencia en
todos los niveles de educacion. En Francia, sélo existe el modelo consecutivo.
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®  Grafico E1: Estructura de la formacion inicial del profesorado de educacién infantil, primaria
y secundaria general (inferior y superior) (CINEO, 1,2y 3),2010/11
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Nota explicativa
El modelo simultaneo implica una formacion genérica y el dominio de una(s) materia(s) concreta(s) que el

estudiante impartird una vez que obtenga la titulacion; los estudiantes aprenden los aspectos profesionales de la
docencia desde el inicio de sus estudios superiores. En el modelo consecutivo, los estudiantes obtienen una
titulacién académica (grado o grado + master) antes de acceder a la fase de formacién profesional.

Nota especifica de los paises

Bélgica (BE de): la formacion inicial del profesorado de secundaria se ofrece fuera de la Comunidad germanéfona.
La mayoria de los profesores reciben su formacién en la Comunidad francesa de Bélgica.

Luxemburgo: para el profesorado de secundaria general, los profesores suelen obtener el titulo de master en el
extranjero y posteriormente asisten a la fase de formacién profesional dentro del pais.

Liechtenstein: la formacion inicial del profesorado se realiza en el extranjero. Los futuros docentes se forman
principalmente en Suiza y Austria.

LA FORMACION INICIAL DEL PROFESORADO SUELE TENER EL NIVEL DE GRADO
O DE MASTER, Y EN 13 PAISES VA SEGUIDA DE UN PERIODO DE INDUCCION

Existen diferencias entre paises respecto a la titulacion que los docentes han de alcanzar para convertirse
en profesores plenamente cualificados. En educacion infantil el requisito minimo para ser maestro es un
titulo de educacion superior para cuya obtencidn es necesario cursar estudios con una duracion de tres o
cuatro afnos. La mayoria de los paises exigen que los docentes de infantil estén en posesion de un titulo
de grado o equivalente. Sin embargo, en la Republica Checa, Alemania, Irlanda, Malta, Austria y
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Eslovaquia, la titulacion minima requerida es de nivel de secundaria superior (CINE 3) o de postsecundaria
no superior (CINE 4). Por el contrario, en Francia, Portugal e Islandia se exige un titulo de master. En
general, se puede decir que, en comparacién con 2006/07, en Europa se ha elevado el nivel minimo de
titulacion requerido para ser profesor de educacion infantil (Eurydice, 2009).

Del mismo modo, en la gran mayoria de los paises los futuros profesores de primaria tienen que estar
en posesion de un titulo de Grado o equivalente de una duracion de tres o cuatro afos. En diez paises no
se cumple esta regla: la Republica Checa, Alemania, Estonia, Francia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia,
Finlandia, Islandia y Croacia. En estos diez paises la formacién inicial requerida para ser docente de
primara es de master, generalmente con un duracion de cinco afios. En comparacién con 2006/07
(Eurydice, 2009), en 2010/11 se observa en muchos paises un incremento en la duracién minima de la
formacion inicial del profesorado.

Para quienes tengan la intencion de trabajar en secundaria inferior, en cerca de la mitad de los paises
estudiados la formacioén inicial del profesorado se realiza a nivel de Grado (tres - cuatro afios de duracién),
mientras que en la otra mitad es necesario un nivel de master (generalmente alrededor de cinco afos).
Para los futuros profesores de secundaria superior, la titulacion minima requerida en la mayoria de los
paises europeos es un titulo de master, excepto en 11 paises o regiones, donde se exige una titulacion
minima de grado que es aplicable para los docentes en cualquier nivel educativo.

Por ultimo, en 13 paises o regiones los profesores también deben realizar un periodo de induccién
adicional a su cualificacién académica y profesional, en general, inmediatamente después de obtener su
titulacion. Este periodo de induccién suele consistir en un programa estructurado de apoyo a los futuros
docentes. En algunos paises, se aplica a los profesores en todos los niveles educativos en la educaciéon
general, mientras que en otros se contempla como requisito para la docencia sélo en los niveles de
secundaria o primaria, pero no en infantil. Durante el periodo de induccién, los profesores recién titulados
llevan a cabo todas o la mayoria de las tareas que suelen realizar los docentes experimentados, y reciben
una remuneracion por su trabajo. En la mayoria de los paises esta fase de induccién es adicional al
componente profesional obligatorio que los docentes tienen que cursar en su formacién previa para la
obtencion de la titulacidén que les habilitara para la docencia.

Nota explicativa (Grafico E2)

La formacién inicial de los futuros docentes puede seguir el modelo simultdneo o el modelo consecutivo, en
funcién del nivel educativo y del pais correspondiente (véase la nota al grafico E1). En el modelo consecutivo, la
duracién de la formacion incluye el tiempo necesario para la obtenciéon del titulo académico requerido previamente
a la realizacion del curso de formacioén inicial como docente.

La fase de induccion consiste en un periodo estructurado de apoyo para los docentes recién titulados cuando se
incorporan a su primer puesto docente. Durante el periodo de induccién, estos docentes llevan a cabo todas o la
mayoria de las tareas que corresponden a los profesores experimentados, y reciben una remuneracién por su trabajo.
Normalmente, esta fase también incluye elementos tedricos. Se trata de un requisito adicional al componente
profesional obligatorio cursando previamente la obtencién de la titulacién que habilita para la docencia. La fase de
induccién no es un simple periodo administrativo de prueba. Suele durar varios meses, como minimo.

Notas especificas de los paises

Irlanda: actualmente, la incorporacién de los profesores en prueba a un programa formal de induccién es todavia
voluntaria, pero serd obligatoria en 2012.

Chipre: la duracién de la fase de induccion para los futuros docentes es de 39 dias en todos los niveles.

Suecia: a partir del otofio de 2011 los futuros docentes tendran que realizar, como parte de su formacién inicial, un
ultimo ano de induccion en un centro educativo tutelados por un profesor experimentado.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): el certificado de postgraduado en educacién (PGCE, es decir, un programa de
formacion de caracter profesional que sigue el modelo consecutivo) no es un programa master pero puede incluir
ciertos estudios de nivel de master que pueden contribuir al titulo de master.

Islandia: la Ley 87/2008, de formacién y empleo del profesorado establece que la formacién del profesorado para obtener
el estatus de profesor titulado debera realizarse a nivel de master, pero esto no sera plenamente efectivo hasta 2013. Hay un
periodo de transicién durante el cual las instituciones de formacién del profesorado desarrollan dos programas (a y b).
Noruega: hay otros itinerarios para obtener la titulacion que habilita para la docencia, ademas del programa de 3
anos de duracién, incluyendo un programa de formacién del profesorado de 5 aflos de duracién con nivel de master
que sigue el modelo simultaneo.

113



y =

PROFESORADO Y PERSONAL DE GESTION

®  Grafico E2: Nivel y duracion minima de la formacion inicial del profesorado para docentes desde
infantil a secundaria superior (CINE 0, 1, 2y 3), y duracion del periodo de induccién, 2010/11

9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
4 S 4
3 § = Z 3
2 S = zZ 3
1 S = 2 1
0 AR S 2 2 0
abcd abcd abcd abcd abcd abcd abcd abcd
BE fr BE de BE nl BG Ccz DK IE
9 9
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
9 9
8 8
7 7
6 6
5 = 5
4 = - 4
3 = = 3
2 = = 2
' s ,
¥ abcd abcd ab ¢ cd abcd abecd abcd abcd abcd abcd 9
MT NL AT AT AT PL PT RO sl SK FI
" (HS)  (AHS) "
8 8
7 7
6 6
5 5
4 4
3 3
2 2
1 1
0 0
SE UK-ENG/ UK-SCT IS (a) 1S (b) LI NO HR TR
WLS/NIR
:Ia :‘?vs:lr dde?cente en Infantil b Primaria 4 Secundaria inferior d fﬁ;:?ig?”a
Titulacion = CINE 3/4 L] Master By 3 [[] DespuésdelaFIP
requerida: [ | Grado A E?gl?;:;grzn Induccion { () DurantelaFIP

Fuente: Eurydice.
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ALGUNOS PAISES EUROPEOS AFRONTAN UNA GRAVE ESCASEZ DE PROFESORES
CUALIFICADOS EN MATERIAS BASICAS

Los profesores juegan un papel esencial en el proceso de ensefianza y aprendizaje, de modo que para los
centros resulta fundamental reclutar, formar y retener a personal docente altamente cualificado.
Alrededor de la mitad de los paises europeos estudiados no tiene mayores problemas a este respecto,
pero para algunos paises la dotacién de docentes preparados si puede convertirse en un problema, segun
se desprende de un analisis actual del cuerpo de docentes.

Los datos del estudio PISA mas reciente (2009) indican que, en los paises europeos participantes, una media
cercana al 15% de todos los alumnos de 15 afos de edad asistian a centros cuyo director afirmaba que la
falta de docentes cualificados en las areas de ciencia y de matematicas suponia, al menos en cierta medida,
un obstaculo para la ensefanza. En el caso de la lengua de ensefianza, la media de la UE es menor, con un
7'7% de los alumnos recibiendo ensefianza en centros con escasez de maestros en esta area.

Bélgica (Comunidad francesa), Alemania, Luxemburgo y Turquia eran los paises mas afectados por la
escasez de personal docente, puesto que en estos paises mas del 40% de los jovenes de 15 afios asistian
a centros cuyos directores informaron sobre este problema. Los porcentajes alcanzaron casi el 80% en el
caso de los profesores de matematicas en Luxemburgo y los profesores de las tres materias en Turquia.

A estos paises les sequia Bélgica (Comunidades germandéfona y flamenca), los Paises Bajos, el Reino Unido
(Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), Islandia y Liechtenstein, donde entre el 20 y el 40% de los alumnos
tienen directores que informaron sobre una falta de profesores cualificados en las dreas de ciencia,
matematicas o la lengua de ensefanza.

Si se compara la escasez de docentes en las materias basicas con los de otras materias (ver la tabla de
datos del grafico E3), se evidencia, por los elevados porcentajes en todas las materias, que en algunos
paises, como Alemania, Holanda o Turquia, hay una escasez general de personal docente. Mientras, en
otros paises, como Bélgica (Comunidades francesa y germandéfona), Irlanda y Eslovaquia, la falta de
docentes en las materias basicas no es tan grave como en otros paises.

®  Gréfico E3: Porcentaje de alumnos de 15 aiios que asisten a centros en los que la ensefianza se ve
afectada por la falta de profesores cualificados para las materias basicas, 2009
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UE ':f 35 ?lf BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU

Profesorado de

ra 146 456 156 263 12 90 19 284 74 96 38 11 : 161 x 31 34 793
matematicas
Profesoradode 155 357 785 169 07 136 128 422 121 87 84 12 : 122 x 57 48 585
clencias
Profesorado de
lengua de 77 244 156 98 01 36 17 138 64 27 55 09 : 100 x 26 25 582
ensefanza
Otras materias 224 731 804 30.7 105 314 221 507 190 348 48 6.3 : 224  x 54 109 357
UK UK-
HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE ', oo IS L NO HR TR

Profesorado de
matematicas
Profesorado de
ciencias

Profesorado de
lengua de 0.0 X 211 6.7 06 1.1 06 00 23 16 33 125 76 12 00 90 19 766
ensenanza

Otras materias 6.2 X 425 212 53 47 59 45 281 134 147 148 205 127 193 298 21.1 813

52 x 308 58 06 18 06 06 24 26 29 278 130 76 263 178 209 794

5.2 x 309 110 34 13 06 17 53 36 86 156 6.7 208 263 177 170 769

Fuente: OECD, PISA 2009. UK (") = UK-ENG/WLS/NIR

Nota explicativa

El grafico resume las respuestas de los directores a la opcién “escasez de profesores de matematicas cualificados
como parte de la pregunta “La capacidad docente del centro se ve mermada por alguna de las siguientes
situaciones:”. El grafico muestra dos de las cuatro posibles categorias de respuesta agregadas: “hasta cierto punto”,
y “seriamente perjudicada”. Se han omitido las respuestas “en absoluto”y “muy poco”.

"

Notas especificas de los paises

Francia: el pais participo en PISA 2009, pero no administré el cuestionario para los centros. En Francia, los alumnos
de 15 afos de edad se distribuyen en dos tipos de centros distintos, por lo que un analisis a nivel de centro podria
no ser consistente.

Luxemburgo: los datos de Luxemburgo pueden no ser fiables debido al escaso nimero de centros participantes.
Austria: las tendencias no son estrictamente comparables, dado que algunas escuelas austriacas boicotearon el
estudio PISA 2009 (véase OCDE 2010). No obstante, los resultados de Austria se han incluido en la media de la UE-27.

LA NORMATIVA O RECOMENDACIONES SOBRE MEDIDAS DE APOYO A LOS DOCENTES
RECIEN TITULADOS SE ESTAN GENERALIZANDO

En los primeros afos de su carrera docente los profesores han de hacer frente a una gran cantidad de
desafios. Aunque soélo 13 paises o regiones ofrecen programas de induccién integrales para todo el
sistema de formacién docente (véase el grafico E2), muchos ponen en marcha diferentes iniciativas de
apoyo aisladas que pueden ayudar a los profesores a superar las dificultades que conlleva su reciente
ingreso en la profesion y reducir asi la probabilidad de un abandono precoz de la profesién. Ademas, es
habitual designar un tutor (que puede ser el director o un profesor con experiencia y varios afos de
servicio) que se encarga de asumir la responsabilidad de los profesores recién titulados.

Las medidas de apoyo a los nuevos docentes se han ido generalizando cada vez mas en Europa. Mientras
que en 2002/03 sélo 14 paises ofrecian asistencia formal conforme a la normativa o a recomendaciones a
nivel central (Eurydice, 2005), en 2006/07 esta cifra aumenté a 20 (Eurydice, 2009). En 2010/11, fueron 21
los paises que dijeron contar con orientaciones a nivel central relativas a medidas de apoyo para docentes
noveles. Estas medidas incluyen, en particular, debates sistematicos sobre los progresos y las dificultades
asi como asistencia para la planificacion de las unidades didacticas y de la evaluacién de los alumnos.

En Grecia, Espafia, Francia, el Reino Unido y Liechtenstein, la normativa o las recomendaciones a nivel
central aseguran la prestacion de todo tipo de medidas de apoyo para los docentes de nuevo acceso. En
cambio, en Bélgica (Comunidad flamenca), Letonia, los Paises Bajos, Finlandia y Suecia, los centros tienen
libertad para decidir el tipo de medidas de apoyo que van a proporcionar.
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En Estonia y Chipre, aunque no existe normativa a nivel central en este ambito, segun el estudio si se
oferta a los docentes noveles algunas de las medidas de apoyo recogidas en el gréfico. Otros paises
también sefalan que no tienen normativa o recomendaciones para el apoyo a los nuevos profesores,
aunque en la practica en algunos centros educativos puede haber tales medidas.

®  Gréfico E4: Tipos de apoyo de que disponen los profesores de reciente acceso a la profesion docente
en educacion primaria y secundaria (inferior y superior), segutin la normativa, las recomendaciones
o los resultados de los estudios, 2010/11
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Fuente: Eurydice. UK (") = UK-ENG/WLS/NIR

Nota explicativa
Las medidas de apoyo que aqui se enumeran son ejemplos del tipo de actividades que se espera que un centro
ofrezca en funcion de las necesidades especificas de formacién de cada profesor.

Notas especificas de los paises

Dinamarca: la normativa sobre medidas de apoyo para profesores noveles se aplica Unicamente a los docentes en
CINE 3.

Estonia: todas las medidas de apoyo, a excepcion de las que tienen que ver con el periodo de induccién, se aplican
a los profesores noveles de CINE 2.

Malta: la formacidn especial obligatoria hace referencia a un curso de tres medias jornadas de duracién para todos
los docentes recién titulados que se realiza justo antes del inicio del curso escolar.

EN MUCHOS PAISES EUROPEOS LA RELACION LABORAL DE LOS PROFESORES
ES DE CARACTER CONTRACTUAL

En mas de la mitad de los paises estudiados la relacion laboral de los profesores generalmente se
establece mediante un contrato indefinido sujeto a la legislacion laboral general. Como empleados del
sector publico, los docentes son contratados por la administracion local o por los centros, aunque suelen
estar empleados directamente por el centro en el que desarrollan su labor. En otros paises los profesores
tienen la condicion de funcionarios publicos, y en muchos de ellos son nombrados funcionarios de
carrera de por vida. En Alemania, Irlanda, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal y
Turquia coexisten las dos categorias, y los docentes pueden ser bien funcionarios publicos, bien
empleados publicos contratados.

Los docentes que son funcionarios publicos son empleados por las administraciones publicas a nivel central,
regional o local. El marco normativo por el que se rigen es distinto de la legislacion laboral que regula las
relaciones contractuales en los sectores publico o privado. En algunos casos, como en Irlanda, los profesores
recién titulados que no han alcanzado un estatus definitivo pueden, tras un cierto nimero de afos en un
centro, acceder a una contratacion indefinida. El concepto de nombramiento definitivo y vitalicio es muy
importante, ya que Unicamente en circunstancias muy excepcionales los profesores pierden su empleo.
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®  Grafico E5: Categoria laboral de los profesores de primaria y secundaria (inferior y superior)
(CINE 1,2y 3),2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Aqui Unicamente se tiene en cuenta a los profesores titulados del sector publico (es decir, los que trabajan en centros
financiados, gestionados y controlados directamente por las administraciones publicas), excepto en Bélgica, Irlanda
y los Paises Bajos, donde la mayoria de los alumnos asiste a centros privados concertados (es decir, centros en los que
mas de la mitad de su financiacién basica proviene de las arcas publicas).

La categoria de funcionario es la de un profesor contratado por las administraciones publicas (de nivel central,
regional o local) sobre la base de una legislacidn especifica distinta de la que rige las relaciones contractuales de los
sectores publico o privado.

La categoria funcionario de carrera hace referencia a los docentes nombrados de por vida por la administracién
central o regional correspondiente, alli donde ésta es la administracion educativa de mayor rango.

La categoria de empleado publico contratado se refiere a la de los profesores empleados, generalmente, por la
administracion local o por la direccion del centro sobre una base contractual sujeta a la legislacion laboral general,
con o sin convenios a escala central que regulen los salarios y las condiciones laborales.

Notas especificas de los paises

Bélgica: los profesores que trabajan en centros gestionados por cada una de las tres Comunidades son funcionarios.
Los que trabajan en el sector privado concertado se consideran “asimilados” a funcionarios, aunque son contratados,
segun la legislacién laboral general.

Alemania: en algunos de los Lénder los profesores son contratados de forma permanente por el gobierno. En
términos generales, su situacion es comparable a la de los funcionarios.

Malta: en CINE 3, funcionario de carrera se aplica a los centros bajo la responsabilidad de las Direcciones de
Educacion, mientras que los empleados publicos contratados en el Junior college tienen la categoria de contratados
puesto que el Junior college cae bajo la responsabilidad de la Universidad de Malta.

Paises Bajos: los profesores de los centros publicos son funcionarios en el sentido que establece la Ley de Personal de la
Administracién Central y Local. Los profesores de los centros privados concertados firman un contrato (derecho privado)
con el representante de la entidad legal que los contrata. Sin embargo, estos profesores pueden tener la misma categoria
que los empleados del sector publico en cuanto a las condiciones laborales que establece el gobierno. Ademads, los
convenios colectivos afectan a todo el sector de la educacién (centros publicos y privados concertados).

Polonia: los profesores de la primera y segunda categoria de la escala de promocién (profesores en practicas y
profesores contratados) tienen la categoria de contratados, y los pertenecientes a la tercera y cuarta categoria
(profesores nombrados y colegiados) tienen un estatus equivalente al de funcionarios de carrera.

Eslovenia: los profesores que trabajan en centros publicos son funcionarios, de acuerdo a lo establecido en la Ley de
Funcionariado, pero firman un contrato de empleo con el director, puesto que los centros publicos se constituyen
como entidades legales independientes.

118




E

_
PROFESORADO Y PERSONAL DE GESTION

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, EL PERSONAL DOCENTE DE LA EDUCACION SUPERIOR
TIENE LA CATEGORIA DE EMPLEADO CONTRATADO

A pesar de que los procedimientos de contratacion de personal académico estan generalmente definidos
en la normativa oficial, las instituciones de educacién superior (HEls, por sus siglas en inglés) son, en gran
medida, auténomas a la hora de contratar y negociar sus propios contratos.

En la mayoria de los paises europeos, el personal docente de las instituciones de educaciéon superior
publicas o privadas dependientes del gobierno son empleados contratados cuyos contratos (que pueden
0 no ser permanentes) se rigen por la legislacién laboral general. Parece haber una tendencia general a
que esta situacion laboral vaya sustituyendo a la condicién de funcionario publico. Sin embargo, en
catorce paises o regiones, todavia la mayoria de los docentes siguen siendo funcionarios de carrera o
funcionarios publicos, como en Alemania, Grecia, Espafa, Francia, Chipre, Islandia y Turquia.

En Bélgica (Comunidad francesa) y en Austria hay un marco legal mixto (el personal docente puede ser
funcionario o contratado). En Austria, todos los docentes de las universidades de ciencias aplicadas
(Fachhochschulen) son empleados contratados.

En la gran mayoria de los paises europeos los otros tipos de personal académico, como los profesores
ayudantes, son empleados publicos contratados. Las excepciones son Hungria, Eslovenia y Noruega,
donde los ayudantes ostentan la condiciéon de funcionarios publicos, y Francia y Turquia, donde los
asistentes pueden tener la condicion de funcionarios de carrera.

®  Grafico E6: Categoria laboral del personal académico en educacion superior (CINE 5y 6), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La categoria “personal docente” hace referencia a personal académico que se dedica fundamentalmente a la
docencia y la investigacién. La categoria “ayudantes” hace referencia a personas que ayudan al personal docente en
el desarrollo de sus tareas de ensefanza.
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LA FORMACION CONTINUA CONSTITUYE UNA DE LAS OBLIGACIONES DEL PROFESORADO
EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EUROPEOS

La formacién permanente del profesorado (FPP) ha adquirido una importancia considerable en los
ultimos afnos. Mientras que en 2002/03 participar en las actividades de FPP era opcional para el
profesorado en aproximadamente la mitad de los paises de Europa (Eurydice, 2005), actualmente se
considera una obligacion profesional en 24 paises o regiones. En Espaia, Francia, Lituania, Rumania y
Eslovenia, la participacion en actividades de FPP es, ademads, un requisito previo para la promocion
profesional y el acceso a aumentos salariales.

En algunos paises, los docentes no tienen la obligacion explicita de participar en la FPP. No obstante, en
Polonia, Portugal y Eslovaquia la FPP se vincula claramente a la promocidn profesional. En Portugal, el
hecho de no participar en actividades FPP pueden incluso ser objeto de sanciéon o acarrear una
consideracion negativa en la evaluacién de los docentes.

La FPP especifica vinculada a la introduccion de las nuevas reformas educativas y organizada por las
autoridades competentes es, por lo general, una obligacion profesional del profesorado en todos los paises.

®  Grafico E7: Estatus de la formacion permanente del profesorado en la educacién primaria y secundaria
(inferior y superior) (CINE 1,2y 3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Formacion permanente: hace referencia a actividades de formacién, formales o no formales, que pueden incluir,
por ejemplo, formacién centrada en determinadas materias o formaciéon pedagdgica. En ciertos casos, estas
actividades pueden conducir a titulaciones complementarias.

Obligacion profesional: tarea definida como tal en los reglamentos laborales, los contratos de trabajo, la legislacion
laboral u otras disposiciones relativas a la profesién docente.

Notas especificas de los paises

Malta: en los centros publicos, la FPP no es necesaria para la promocion, pero las titulaciones adicionales son un activo a tener
en cuenta para la promocién. No obstante, en CINE 3, en los centros que no son responsabilidad de las Direcciones Educativas,
la FPP si es un requisito para la promocién. Esto es aplicable al Junior College, donde se exige al personal académico la
realizacién de actividades de FPP para ascender desde profesor ayudante a profesor, y posteriormente, a catedratico.

120




E

_
PROFESORADO Y PERSONAL DE GESTION

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, EN LOS CONTRATOS DE LOS PROFESORES SE
ESTABLECEN TAREAS ANADIDAS A LAS HORAS LECTIVAS SEMANALES

En la mayoria de los paises el numero de horas lectivas esta especificado en los contratos de trabajo de
los docentes. En 2010/11, los profesores europeos debian impartir, como término medio, entre 19 y 23
horas lectivas a la semana —cantidad ligeramente superior a la de 2006/07, cuando la media se situaba
entre 18 y 20 horas semanales (Eurydice, 2009). Esta cifra no incluye los descansos habituales ni el tiempo
con los alumnos fuera de las horas lectivas. No obstante, existen notables diferencias entre paises.

En general, la carga lectiva semanal del profesorado de secundaria inferior y/o superior es menor que la
del profesorado de primaria. Unicamente en Bulgaria, Dinamarca y Croacia se observa un incremento
para los profesores de secundaria. En cerca de una docena de paises los docentes han de impartir el
mismo numero de horas lectivas en primaria y secundaria.

No obstante, son muy pocos los paises que definen en los contratos con los docentes Unicamente el
numero de horas lectivas. En la mayoria de los paises europeos también se establece un nimero global
de horas de trabajo semanales que se basa en las horas de trabajo estipuladas en otros sectores laborales.
Este numero oscila entre las 35 y las 40 horas semanales en la gran mayoria de estos paises, segun se
especifica en los convenios colectivos o en otros tipos de acuerdos.

Diecisiete paises o regiones especifican el nimero exacto de horas semanales a disposicion del centro
que han de cumplir los docentes. En general, este valor no supera las 30 horas semanales, salvo en
Portugal, Suecia, el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), y en Islandia y Noruega Unicamente
en primaria y secundaria inferior. El nimero total de horas de trabajo y la cantidad de tiempo que los
docentes deben estar disponibles en el centro son muy similares en un cierto niumero de paises en los
distintos niveles de educacion.

Notas especificas de los paises (Grafico E8)

Bélgica (BE fr): el numero total de horas anuales dedicado a todas las tareas que realiza el profesorado de primaria
no puede superar las 962, incluidas las clases, las tareas de supervision y las reuniones y consultas con los colegas
(que representan, al menos, 60 periodos). S6lo se muestran las horas lectivas.

Bélgica (BE nl): los datos hacen referencia a la carga lectiva semanal maxima.

Dinamarca: el nimero de dias por curso escolar y la duracién de los descansos no estén regulados por el Ministerio,
sino que son competencia de cada centro. Por tanto, podria haber variaciones en el nimero de horas lectivas.
Alemania: las 40 horas de trabajo total representan la media de todos los Lénder.

Letonia: las horas a disposicion del centro incluyen dos horas semanales remuneradas que todos los docentes han
de dedicar a proporcionar apoyo a los alumnos.

Malta: en CINE 1, 2 y 3, el nUmero de horas se refiere a dias completos. En el caso de los docentes en el Junior College,
el nimero de horas a disposicion del centro en CINE 3 es de 40 horas, y el nimero de horas lectivas es de 19.
Paises Bajos: solo se especifica el nimero anual de dias lectivos (200) y el nimero global de horas al afio (1.659).
Polonia: ademas de las horas lectivas y del tiempo total de trabajo, los profesores estan obligados, de acuerdo a la
legislacion, a permanecer a disposicion del centro 2 horas extra en primaria y secundaria inferior, y una hora extra en
los centros de secundaria superior.

Portugal: el componente lectivo en el trabajo de los profesores de primer ciclo es de 25 horas a la semana; en
segundo y tercer ciclo del ensino bdsico, es de 22 horas; y en secundaria superior, de 20 horas semanales, siempre que
todas las horas lectivas se hagan en este nivel educativo.

Islandia: el contrato sindical docente obligatorio establece la carga de trabajo semanal de los profesores en base a
37 semanas anuales.
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e  Grafico E8: Distribucion por horas de la carga de trabajo semanal de los docentes de primaria y
secundaria general (inferior y superior) (CINE 1, 2y 3),2010/11

| CINE 1 | CINE 2 | CINE 3 |
oe fr I SEIE 120 18120
BE de [NENA 02 12120 R 17118
BE nl 6 o 18
23
BG 40 40 40
1217 23 24
cZ 40 40 40
17 17 16
DK | 37 37 ‘ 37
JI— 18 o 19
DE | 40 | 40 | 40
30 30 30
26 24 24
EE 35 | 35 35
B 18124 o2 18122
E 2 2 2
23
EL 30 30 30
30 30 30
21|24 16|21 16|21
ES | 38 38 | 38
30 30 30
25 18] 21 1821
FR 35 | 35 | 35
U 2 s - 18
22
cY 30 30 30
30 30 30
19 18 18
LV | 40 | 40 | 40
23 23 23
21 21 21
LT 36 36 36
18 18 18
LU 28 22 22
23 21 21
HU 40 40 40
22 22 22

D Horas de trabajo totales D Horas a disposicion del centro . Horas lectivas

Fuente: Eurydice.
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Grafico E8 (continuacion): Distribucion por horas de la carga de trabajo semanal de los docentes de

primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1, 2y 3), 2010/11

| CINE 1 | CINE2 | CINE 3 |
MT 28 28 28
26 20 20
NL | 40 | | 40 | 40
AT 40 40 40
1718 17]18 17
PL 40 40 40
14 14 14
PT 35 35 35
35 35 35
25 22 20
RO 40 40 40
1618 16]18 1618
Sl | 40 | 40 | 40
] 16117 o7 14115
SK 40 40 40
22|23 23 22
Fl 27 21|27 17|26
24 18]24 16|23
SE | 40 | 40 | 40
| | 31 | 31 | 31
UK (") | | 32 | | 32 | 32
UK-SCT \ 35 | 35 35
23 23 23
23 23 23
IS 40 40 | 40
27 27 27
17 17 17
U 2 Y 1711
NO 33 31 30
20 16]19 12117
HR 40 40 40
. 16118 o2 . 01
™ o v I

D Horas de trabajo totales

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa
El gréfico muestra la situacion de un profesor que trabaja a tiempo completo y que no desempefia otras funciones, como
las de gestion. Se muestran las diferencias dentro de un mismo pais cuando tienen que ver con factores concretos, como
la materia que se imparte o la categoria laboral del profesor, o con la flexibilidad que tiene el centro para fijar el nimero
de horas lectivas o de permanencia en el centro de los profesores. No se tiene en cuenta la reduccion del horario de los
profesores que aun no han obtenido su titulacion o que acaban de obtenerla; tampoco se muestra la posibilidad de
reduccion de horario en funcion del nimero de afos de servicio o de la realizacion de otras tareas.

D Horas a disposicion del centro
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El grafico solo indica las horas semanales. El tiempo real de trabajo de los profesores también puede variar en funcién
del nimero anual de dias de servicio.

El nimero de horas lectivas semanales se refiere al tiempo que pasan los profesores con grupos de alumnos. Este
numero se calcula para no incluir el tiempo dedicado a los descansos o a los encuentros con los alumnos fuera de las horas
de clase. Se obtiene multiplicando el nimero de clases por la duracién de cada una y dividiendo el producto entre 60.

El nimero de horas semanales a disposicion del centro corresponde, ademas de a las clases, al tiempo dedicado
a la realizacidn de tareas en el centro o en otro lugar que determine el director del mismo.

El nimero total de horas de trabajo a la semana incluye las horas de clase, el nimero de horas de permanencia en
el centro y el tiempo dedicado a la preparacion de las clases y a la correccién, que puede realizarse fuera del centro.

EN EDUCACION PRIMARIA Y SECUNDARIA HAY MAS PROFESORAS QUE PROFESORES,
PERO EN EDUCACION SUPERIOR SU REPRESENTACION ES MENOR

La mayoria del profesorado de educacién primaria y secundaria son mujeres. El porcentaje de mujeres de
estos niveles educativos ha experimentado un leve incremento desde 2002/2003. Sin embargo, su
representacion disminuye considerablemente a medida que aumenta el nivel educativo.

En 2009, en todos los paises europeos de los que se dispone de datos mas del 60% de los docentes de
primaria y secundaria (CINE 1, 2 y 3) eran mujeres, porcentaje que alcanzaba el 80% en cuatro de ellos
(Bulgaria, Estonia, Letonia y Lituania).

Esto contrasta claramente con la representacion de las mujeres en los niveles de educacion superior (CINE 5y
6), inferior al 50% en todos los paises, excepto en Letonia, Lituania y Finlandia. En Finlandia el porcentaje de
mujeres docentes en educacion superior se han incrementado desde un 47'7% en 2006 a un 50'5% en 2009.

En una docena de paises las mujeres suponen menos del 40% de los docentes de educacion superior. La
caida en la representacion femenina en educacién superior en comparacién con los niveles CINE 1-3 es
muy acusada en Hungria, Malta y Eslovenia.

®  Gréfico E9: Porcentaje de profesoras en primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1, 2
y 3), en comparacion con educacién superior (CINE 5 y 6), en el conjunto de los sectores publico
y privado, 2009
% %
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IO T

20

EU BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS LI NO CH HR TR
. CINE1-3 l:‘ CINE 5-6
UE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU
CINE 1-3 674 824 733 66.1 832 74.1 626 685 758 709 86.2 845 603 786
CINE 5-6 429 473 480 387 00 376 389 378 356 399 579 551 00 376
MT NL AT PL PT RO I SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
CINE 1-3 714 684 700 762 735 724 794 782 695 689 686 726 63.1 672 646 734 477
CINE 5-6 30.7 387 33.1 429 434 442 36,6 435 505 442 426 489 0.0 419 349 416 407

Fuente: Eurostat, UOE y encuesta de poblacién activa.

Nota explicativa

Unicamente se tiene en cuenta a los docentes que ejercen docencia directa. Se incluye a los profesores de educacion
especial y a los que trabajan con grupos completos de alumnos en el aula, con grupos pequefios en un aula de
recursos o que ensefian a los alumnos de forma individual dentro o fuera del aula habitual. Se incluye a los profesores
que trabajan a tiempo completo y a tiempo parcial, tanto en el sector publico como en el sector privado. No se
incluye a los profesores ayudantes ni a los profesores en fase de practicas.
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Notas especificas de los paises

Bélgica: no se incluye el profesorado de la Comunidad germandéfona ni el de instituciones privadas independientes.
CINE 3 incluye CINE 4.

Irlanda, Finlandia y Reino Unido: CINE 3 incluye CINE 4.

Luxemburgo: el gréfico hace referencia Unicamente al sector publico.

Paises Bajos: CINE 1 incluye CINE 0.

Finlandia: en los niveles CINE 5-6 los datos sobre personal académico incluyen Gnicamente el personal docente. El
personal investigador no esta incluido. Anteriormente el personal investigador también se incluia en los datos de
personal académico de los niveles 5-6.

Suecia: los alumnos de postgrado que desarrollan actividades docentes se incluyen en el personal académico.
Islandia: CINE 3 incluye parcialmente CINE 4.

EN MUCHOS PAISES EUROPEOS UN ALTO PORCENTAJE DE DOCENTES DE PRIMARIA
SE ENCUADRA EN LOS GRUPOS DE MAYOR EDAD

La Unién Europea se enfrenta a cambios demogréficos que se caracterizan, entre otras cosas, por el
envejecimiento de la poblacion. Esto se deja sentir, obviamente, en muchas profesiones, incluyendo la
profesién docente, y puede ser una de las razones de la falta de profesores cualificados en algunos paises
(véase grafico E3). En las proximas décadas esta situacion puede empeorar.

e  Grafico E10: Distribucion del profesorado de educacion primaria (CINE 1) por grupo de edad, en el
conjunto de los sectores publico y privado, 2009
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Fuente: Eurostat, UOE.
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Datos

UE BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cYy Lv LT LU HU
<30 : 233 28 97 9.3 66 100 252 : 138 143 09 305 100 55 247 94
30-39 : 293 246 236 300 221 245 273 : 271 352 171 557 277 274 315 262
40-49 : 266 46.6 398 231 220 332 203 : 274 289 372 108 312 355 206 389
=50 : 208 26.0 269 376 493 324 273 : 317 216 448 3.1 311 316 232 255

MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
<30 305 204 89 153 113 175 95 140 111 50 253 122 125 121 179
30-39 289 221 210 313 335 306 321 332 302 231 277 285 238 299 232
40-49 178 228 339 400 278 200 401 273 309 238 214 279 351 222 253
=50 228 347 362 134 274 319 182 255 277 481 256 314 287 357 337

Fuente: Eurostat, UOE.

Nota explicativa

Unicamente se tiene en cuenta a los profesores que ejercen docencia directa. Se incluye a los profesores de
Educacion Especial y a los que trabajan con grupos completos de alumnos en el aula, con grupos pequefos en un
aula de recursos o que ensefan a los alumnos de forma individual dentro o fuera del aula habitual. Se incluye a los
profesores que trabajan a tiempo completo y a tiempo parcial, tanto en el sector publico como en el sector privado.
No se incluye a los profesores ayudantes ni a los futuros profesores en fase de practicas.

Notas especificas de los paises

Bélgica: no se incluye el profesorado de la Comunidad germandéfona ni el de instituciones privadas independientes.
Luxemburgo: el gréfico hace referencia Unicamente al sector publico.
Paises Bajos: se incluye el profesorado del nivel CINE 0.

En Alemania, Italia y Suecia casi la mitad de todos los docentes de educacién primaria se encuentran en
la categoria 50+; en otras palabras: un alto porcentaje de los profesores se esta acercando a la edad de
jubilacion.

A estos paises les siguen otra decena (Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Letonia, Lituania, Hungria,

Polonia, Eslovenia, Finlandia y Liechtenstein) donde el grupo de edad 40-49 era el mas poblado. En este
grupo de edad se encuadra un 40% o mas del total de los docentes de Bulgaria, Polonia y Eslovenia.

En Bélgica, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Malta y el Reino Unido los profesores de primaria son
relativamente jovenes, con mas del 20% de ellos en el grupo de menores de 30 afios o en la categoria de
30 a 39 anos.

Bélgica y el Reino Unido presentan la distribucion mas equilibrada por grupo de edad entre sus docentes.
Cada grupo de edad representa cerca de una cuarta parte del total del profesorado

LOS DOCENTES DE SECUNDARIA SON MAYORES QUE LOS DE PRIMARIA

En la mayoria de los paises los profesores de educacién secundaria son mayores que los de primaria
(véase el grafico E10). El grupo de edad con mayor representacidon entre los profesores de este nivel
educativo es el de mayores de 50 afios.

En Alemania e Italia, los profesores de 50 afios o mayores representan mas del 50% de todo el
profesorado. En cambio, en ambos paises, asi como en Bulgaria, Espafia, Austria e Islandia, son pocos los
profesores encuadrados en el grupo de menores de 30 afios.

Los profesores de secundaria mas jovenes se encuentran en Malta, Polonia y Portugal. En estos dos
ultimos paises, el grupo de 30-39 afios es el que cuenta con mayor representacion, mientras que en Malta
la mitad de los profesores de secundaria se distribuyen entre los grupos de menores de 30 y de 30-39
anos.
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®  Grafico E11: Distribucion del profesorado de secundaria general (inferior y superior) (CINE 2y 3)
por grupo de edad, en el conjunto de los sectores publico y privado, 2009

< 30 aios 30-39 aiios 40-49 afos < 50anos

i
o
e &
“ e
wow

5

<30 : 163 55 102 : 36 91 111 : 68 87 05 145 81 9.8 191 10.2
30-39 : 247 243 215 : 208 172 312 : 296 305 102 3271 196 209 26.1 28.1
40-49 : 260 320 313 : 249 277 249 : 349 278 314 327 301 315 278 308
=50 : 330 382 370 : 50.7 459 328 : 286 33.0 579 207 422 378 269 309

MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
<30 295 118 60 154 109 203 77 146 85 77 183 60 218 83 110
30-39 338 183 179 353 357 278 306 239 245 261 262 177 251 248 264
40-49 174 242 358 281 325 196 336 246 297 251 252 290 286 238 270
=50 192 457 403 213 209 323 281 369 373 411 304 473 245 432 357

Fuente: Eurostat, UOE.

Nota explicativa

Unicamente se tiene en cuenta a los profesores que ejercen docencia directa. Se incluye a los profesores de
Educacién Especial y a los que trabajan con grupos completos de alumnos en el aula, con grupos pequefios en un
aula de recursos o que ensefian a los alumnos de forma individual dentro o fuera del aula habitual. Se incluye a los
profesores que trabajan a tiempo completo y a tiempo parcial, tanto en el sector publico como en el sector privado.
No se incluye a los profesores ayudantes ni a los futuros profesores en fase de practicas.

Notas especificas de los paises

Bélgica: no se incluye el profesorado de la Comunidad germandfona ni el de instituciones privadas independientes.
Dinamarca: se incluye el profesorado de nivel CINE 1.

Irlanda, Finlandia y Reino Unido: se incluye el profesorado del nivel CINE 4.

Luxemburgo: el grafico hace referencia inicamente al sector publico.

Islandia: el profesorado del nivel CINE 4 estd parcialmente incluido.
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UNA MAYORIA DE LOS PROFESORES SE JUBILA LO ANTES POSIBLE

En los paises europeos los docentes (ya sean de primaria o de secundaria) se jubilan en cuanto tienen la
posibilidad de hacerlo. Asi, los profesores se jubilan cuando han cumplido el nimero de afios de servicio
exigido o han alcanzado la edad minima que les permite percibir la pensién integra.

No obstante, en Dinamarca, en primaria, un porcentaje no desdefable del profesorado (superior al 5%)
continlia ejerciendo su profesion después de alcanzar la edad minima de jubilacion; en Italia, Chipre,
Polonia y Finlandia sucede algo andlogo, pero, en este caso, en secundaria; y en Alemania, Suecia y
Noruega, ocurre en ambos niveles. En la Republica Checa, Estonia, Letonia y Eslovenia méas de un 5% de
los docentes sigue trabajando incluso después de la edad oficial de jubilacién.

Cabe senalar que, desde 2001/02 (Eurydice, 2005), la edad minima oficial de jubilacién y/o la edad minima
de jubilacién percibiendo la pensién completa se ha incrementado en cerca de una tercera parte de los
paises europeos.

Estos mismos datos también pueden utilizarse para predecir qué paises corren riesgo de tener escasez de
profesorado en aios venideros, siempre que la situacion se mantenga y no haya cambios en los restantes
aspectos. Los paises donde los porcentajes de profesores en grupos de edad sucesivos de mas de 40 afios
alcanzan un nivel alto y luego descienden, como ocurre en Alemania, Italia o Austria, serdn testigos de la
jubilacion masiva de profesores en un futuro inmediato. El perfil demografico de los diagramas de estos
paises indica que los grupos de edad mas proximos a la jubilacion tienen niveles muy elevados. En
cambio, hay paises donde los porcentajes de los grupos de mas edad tienden a disminuir: Bélgica,
Bulgaria, Lituania, Hungria e Islandia (primaria); Espafa y Portugal (secundaria); y la Republica Checa,
Estonia, Letonia Polonia y Finlandia en ambos niveles. En estos paises las jubilaciones se produciran de
forma mas escalonada.

Irlanda, Chipre (educacién primaria) y Malta se encuentran entre los pocos paises cuyos diagramas
presentan una curva suave y niveles bajos en los grupos de edad préoximos a la jubilacion. Esto indica que,
en general, los profesores de estos paises se reparten de manera uniforme entre los grupos de edad y son
bastante jovenes.

®  Gréfico E12: Porcentaje de profesores en los grupos de edad cercanos a la jubilacién en educacion
primaria (CINE 1) y secundaria general (inferior y superior) (CINE 2 y 3), en el conjunto de los sectores
publico y privado, 2009
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Nota explicativa

Unicamente se tiene en cuenta a los profesores que ejercen docencia directa. Se incluye a los profesores de
Educacion Especial y a los que trabajan con grupos completos de alumnos en el aula, con grupos pequefos en un
aula de recursos o que ensefan a los alumnos de forma individual dentro o fuera del aula habitual. Se incluye a los
profesores que trabajan a tiempo completo y a tiempo parcial, tanto en el sector publico como en el sector privado.
No se incluye a los profesores ayudantes ni a los futuros profesores en fase de practicas. Se ofrece mas informacién
sobre la representacion de los docentes por grupo de edad en los graficos E10y E11.

Edad oficial de jubilacidn: fija el limite en el que los profesores dejan de trabajar. En ciertos paises y bajo especiales
circunstancias, pueden continuar trabajando después de esta edad.

Edad minima de jubilacién con derecho a pension integra: ofrece a los docentes la posibilidad de jubilarse antes de
alcanzar la edad oficial de jubilacién. El derecho a la pensidn integra esta condicionado al cumplimiento del nimero exigido
de afos de cotizacion. Esta edad minima de jubilacion con derecho a la pensién integra no existe en todos los paises.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE nl): aunque la edad minima de jubilacién estd establecida a los 60 afios, en la Comunidad flamenca los
profesores que desarrollan su trabajo en CINE 1-3 pueden, en la actualidad, decidir jubilarse a los 58 afios.
Republica Checa: las edades se refieren al afio 2011. La edad oficial de jubilacion para las mujeres depende del
numero de hijos criados. Las que hayan tenido 5 o mas hijos pueden jubilarse a los 57 afios, mientras que la edad
para las mujeres sin hijos es de 61 aflos (mujeres con un hijo: 60 aflos; mujeres con dos hijos: 59 afios; mujeres con 3
0 4 hijos: 58 afos). De acuerdo con los recientes ajustes de la reforma de las pensiones, se ha establecido la
prolongacién de la edad oficial de jubilacién y no se ha definido una edad maxima de jubilacion.

Hungria: la Ley LXXXI/1997, de seguridad social y pensiones de jubilacién, fue modificada en 2009. Desde entonces
se estd implantando gradualmente un nuevo sistema: la edad oficial de jubilacidn se elevard gradualmente de 62 a
65 anos (por ejemplo, los 62 afos se aplicardn a las personas nacidas antes de 1952, pero para las personas nacidas
en 1957 o después, sera de 65). Ademas, de acuerdo con las modificaciones de la Ley de 2010, a partir del 1 de enero
de 2011 las mujeres con 40 afos cotizados pueden jubilarse, independientemente de su edad.

Malta: a raiz de las modificaciones del sistema de pensiones, el aflo de nacimiento es el factor decisivo para saber la
edad a la que los empleados pueden cobrar sus pensiones del Estado. El intervalo va desde los 60 afios para las mujeres
y 61 para los hombres (nacidos en o después de 1951) a los 65 afios para todos los nacidos en 1962 o después.
Polonia: los datos se refieren al periodo 2009-2014. En base a lo establecido en la Ley de 22 de Mayo de 2009 sobre
medidas compensatorias para el profesorado, los docentes tienen que cumplir el requisito de alcanzar la edad
minima de jubilacion para tener derecho a la pensién integra. A partir de 2015 esta edad se ird incrementando cada
dos afos hasta alcanzar, en 2031, el mdximo de 59 afios para las mujeres y 64 para los hombres.
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LOS AJUSTES SALARIALES DE LA ULTIMA DECADA NO SIEMPRE HAN PERMITIDO
MANTENER EL PODER ADQUISITIVO DE LOS PROFESORES

La evolucién positiva de los salarios oficiales de los docentes en términos reales es uno de los principales
factores que determinan el atractivo de la profesién docente asi como el poder adquisitivo del colectivo
docente. El aumento de los salarios establecido por ley viene determinado principalmente por tres
factores: las reformas de los salarios en el sector de la educaciéon; su aumento para ajustarlos al coste de
la vida para los docentes y el ajuste general de los salarios del sector publico.

En la Ultima década, en todos los paises europeos las administraciones educativas se ha incrementado el
salario absoluto oficial de los docentes. En algunos casos, este aumento en los ultimos diez afos ha sido
superior al 40%. Sin embargo, si el coste de la vida se incrementa mas rdpidamente, el aumento absoluto
de los salarios no siempre va de la mano de un aumento real. El objetivo de este indicador es comparar la
evolucion de los salarios oficiales de los docentes en términos reales en el periodo 2000-2009 expresados
en euros EPA (lo que posibilita la comparacion entre paises) y ponderados al nivel de precios del afio 2000.
Este indicador actual no compara el valor monetario de los salarios de los docentes, entre los que existen
importantes variaciones entre paises ('). Ademas, el relativamente elevado aumento de los salarios
minimos oficiales en algunos paises puede deberse a que en el ailo de referencia 2000 su nivel era muy
bajo, de modo que este indicador debe interpretarse con cautela.

En todos los paises, salvo Grecia y Francia, los salarios oficiales a precios constantes se incrementaron
durante la ultima década, tanto para los docentes de primaria como para los de secundaria. En doce
paises se registraron aumentos absolutos considerables que superaban el 20% de los salarios tanto de los
docentes de primaria como de secundaria. Un incremento similar en importancia se observa también en
Islandia (s6lo para los profesores de primaria) y en Espafia para los de secundaria.

En Dinamarca (primaria), Alemania, Italia, los Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia y el Reino
Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) los sueldos de los docentes mantienen su poder adquisitivo
a un nivel similar al de 2000.

La reciente crisis financiera y econémica (2010-2011) tiene un importante impacto sobre las finanzas
publicas. En el curso 2009/10 y sobre todo después de enero de 2010, el efecto de la crisis econémicay la
presién sobre las finanzas publicas se dejé sentir de forma mucho mas pronunciada y muchos paises se
vieron obligados a realizar recortes salariales a los empleados publicos. Este es el caso de Espana, donde
el incremento salarial del 0'3% respecto a 2009 inicialmente previsto, que fue aprobado y estuvo en vigor
hasta mayo de 2010, dio paso a una reduccion general de cerca del 5% de los sueldos de todos los
funcionarios publicos desde el 1 de junio de 2010. Irlanda, Grecia y Rumania también redujeron los niveles
salariales absolutos de los docentes y de otros empleados publicos. El impacto de este recorte fue
especialmente alto en Rumania, donde desde julio de 2010 entr6 en vigor una importante reduccion del
25% con el fin de restablecer el equilibrio presupuestario.

En Letonia, en septiembre de 2009 se produjo una reduccidn del presupuesto publico para educacion de
casi el 40%, que afect6 al salario de los docentes. Sin embargo, en enero de 2010, la financiacién total
destinada a salarios volvié a aumentar un 37% y se introdujo la posibilidad de beneficiarse de aumentos
salariales mediante indexacion salarial y a través de compensaciones por responsabilidades adicionales.
En Estonia, los salarios de los docentes se mantuvieron sin cambios en 2008/09 y 2009/10, con
independencia de la reduccion salarial aplicada a otros empleados del sector publico.

() Para mas informacion sobre los salarios de los profesores y directores, véase la publicacién de Eurydice 'Salarios y
complementos salariales de los profesores y los directores en Europa), 2009/10.
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e  Grafico E13: Evolucion del salario base bruto anual minimo establecido oficialmente de los docentes
de primaria y secundaria superior (CINE 1 y CINE 3), en EUROS EPA (en precios de 2000), 2000-2009
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Los datos utilizados para el célculo de la evolucién del salario minimo oficial del profesorado se han extraido de los
datos recopilados en los Cifras Clave de la Educacion de 2009, 2005 y 2002, asi como del informe especifico sobre
salarios de los profesores publicado en 2011 (datos recogidos en 2010). En algunos paises, los datos representados
en el indice pueden ser inconsistentes a causa de un cambio en la metodologia utilizada en los informes.

El salario base anual establecido oficialmente se ha convertido en estandar de poder adquisitivo basado en el
Euro (EPA - véase el apartado “Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia”) para eliminar las diferencias
de precios entre los paises, y se ha corregido el efecto de la inflacién ponderandolo sobre la base del indice de
precios segun el PIB de la UE-27 (afio base 2000).

El indice de crecimiento anual se ha calculado dividiendo el salario oficial del afo correspondiente (convertido
en EUROS EPA y corregida la inflacion al indice de precios de la UE 27 en 2000) entre el salario oficial en el afio
2000 convertido en EUROS EPA y multiplicando el resultado por 100.

2000 = 100, salvo en el caso de Bulgaria y Eslovaquia, en que es 2002, y Turquia, en que los datos base son de 2006.
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Notas especificas de los paises

Suecia: no hay escalas salariales ni salarios oficiales. EI minimo salarial que se indica corresponde al decil mas bajo
de los salarios docentes actuales.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): la caida en los salarios minimos se explica en parte por el cambio en la metodologia
utilizada en los informes. Los datos de afios anteriores incluyen una ponderacidn interna para el caso de Londres.
Liechtenstein: se utilizan los datos de Suiza como tasa para la conversiéon a EPA'y como indice de precios.

En bastantes paises se ha hecho un considerable esfuerzo para mantener los salarios de los profesores al
menos en su nivel de 2009, sin aplicar ni reducciones salariales ni tampoco los programas de aumento
salarial que ya estaban vigentes. Este es el caso en el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte), que
desde 2008 pone en practica las recomendaciones del Shool Teachers Review Body aplicando un aumento del
2'3% a los salarios docentes en 2009/10 y 2010/11, pese a las congelaciones salariales que han afectado a
otros trabajadores del sector publico. Los profesores de Reino Unido (Escocia) tuvieron en 2009 un aumento
salarial del 2'5% y en 2010, del 2'4%; en abril de 2011 entré en vigor una congelacion salarial de dos afos.

Las reformas que los Paises Bajos y Polonia pusieron en marcha en 2009 y que siguen su proceso de
implantacién en 2010 han supuesto un aumento en la remuneraciéon de los docentes. En la Republica
Checa también se da una situacion similar: a pesar de que en 2011 los recursos publicos destinados a los
salarios de los empleados publicos en general han sufrido un recorte de un 10%, los fondos destinados a
los salarios oficiales de los profesores, por el contrario, se han incrementado. Tres paises que no ajustaron
los salarios de los maestros en 2009, a saber, Bulgaria, Italia e Islandia, pero también Eslovaquia, han
llevado a cabo en 2010 distintas reformas en los salarios docentes.

Bulgaria incrementé los salarios legales de los “profesores senior”y de los chief teachers entre un 7% y un
13%. Islandia también ha aplicado un incremento ordenado para los profesores de secundaria superior
con los salarios mas bajos y que se vieron afectados por el acuerdo salarial anterior. En Italia, en el ultimo
Acuerdo Nacional se habian previsto aumentos salariales, pero su aplicacién podria verse afectada por las
ultimas decisiones sobre restricciones presupuestarias generales. Por ultimo, en Eslovaquia, desde
noviembre de 2009 los salarios docentes se han reformado de acuerdo con la nueva Ley sobre empleados
pedagdgicos, que ha introducido cambios en la financiacién e innovaciones en el sistema de evaluacién
y remuneracion de los docentes.

EL AUMENTO RELATIVO DEL SALARIO DE LOS DOCENTES CORRELACIONA CON EL
NUMERO DE ANOS NECESARIO PARA ACCEDER AL SALARIO MAXIMO

La relacién entre el sueldo base anual maximo y minimo indica las perspectivas razonables de aumento
salarial a largo plazo que pueden esperar los docentes a lo largo de su carrera si Unicamente se tiene en
cuenta la antigiiedad en el servicio. Este indicador analiza la diferencia entre el salario oficial maximo y el
numero de afilos necesarios para alcanzar ese salario maximo. Por lo tanto, no se comparan los valores
absolutos de los salarios docentes.

Sobre esta base, los niveles maximos suelen suponer una cantidad que no llega al doble de los niveles minimos,
expresados en euros EPA. Asi, en Dinamarca, Letonia, Eslovaquia, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega el
aumento salarial que pueden esperar los profesores de primaria durante su carrera profesional no supera el 30
por ciento. Sin embargo, en Chipre, Hungria, los Paises Bajos, Austria, Portugal y Rumania los salarios oficiales
maximos de los docentes de secundaria superior son casi el doble del salario que tienen al iniciar su carrera
profesional. Este hecho, junto con el ritmo al que se producen los aumentos salariales, puede dar cuenta de los
cambios a lo largo de la carrera docente en términos de su atractivo. En efecto, los profesores cuya
remuneraciéon aumenta considerablemente a lo largo de su carrera se sienten menos inclinados a abandonar
la profesion que aquellos cuyos sueldos apenas se incrementan tras los primeros afos de experiencia.

En la mayoria de los paises europeos el nimero medio de aflos que un profesor debe realizar para acceder
al salario maximo oficialmente establecido se sitia entre los 15y los 25 afios. Sin embargo, en la Republica
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Checa, Grecia, Espaia, Hungria, Italia, Austria Rumania y Eslovaquia hacen falta mas de 30 afos para
alcanzar el salario maximo legalmente establecido. En cambio, en Dinamarca, Estonia y el Reino Unido un
profesor con 10 aios de experiencia profesional ya ha alcanzado el maximo de la escala salarial.

En los tres niveles educativos se puede observar una correlacién positiva entre el nivel de incremento
entre los salarios oficiales minimo y maximo y el nimero de aflos necesarios para acceder a dicho sueldo.
En Hungria, Austria, Portugal y Rumania existe una fuerte correlacién, ya que se trata de los cuatro paises
donde se da la mayor diferencia entre el salario maximo y el minimo y, a su vez, es donde se necesita un
mayor numero de afios para obtener el salario maximo. Una correlaciéon analoga se da también en
Dinamarca, Estonia, Letonia y Reino Unido (Escocia), donde en menos de 13 afios de experiencia docente
se puede acceder al salario legal maximo, que se situa tan sélo cerca de un 30% por encima del minimo.

®  Grafico E14: Relacidon entre el incremento relativo del salario oficial en la educacién general y los afios
necesarios para acceder al salario maximo (CINE 1, 2 y 3), 2009/10
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Notas especificas de los paises

Bulgaria: los estatutos docentes determinan Unicamente el salario oficial minimo, pero no el maximo. Los valores
indicados son aplicables a los profesores junior que no tienen experiencia docente.

Dinamarca: en CINE 3, docentes de educacién secundaria superior general.

Alemania: la definicion de los salarios basicos oficiales es competencia de los distintos Ldnder. Dada la complejidad
y la amplia variedad de circunstancias, los valores de los salarios oficiales son una media ponderada de los datos
disponibles a nivel de los Ldnder para los funcionarios, e incluyen prestaciones.

Espana: las cuantias totales corresponden a promedios salariales en la educacion publica, calculados como media ponderada
de los salarios en las diferentes Comunidades Auténomas. Solo se ofrecen datos de profesores de la rama general.

Francia: en el nivel CINE 2, los salarios hacen referencia a los professeurs certifies. En CINE 3, los salarios hacen refencia
a los professeurs agrégeés.

Italia: datos de los profesores que han obtenido el Laurea/titulo de Master.

Paises Bajos: en CINE 1, docentes de la categoria LA; en CINE 2, docentes de la categoria LB. En CINE 3, docentes de
la categoria LC.

Austria: en el nivel CINE 2, los datos se refieren a los salarios de los docentes de la Hauptschule.

Finlandia: la cuantia del salario maximo puede presentar importantes variaciones en funcién de los afios de servicio
de los profesores y de aumentos a nivel individual. La informacién mostrada es una estimacién del salario basico
maximo anual en términos brutos.

Suecia: No existe una escala salarial. El salario de cada profesor individualmente se obtiene en funcion de acuerdos
individuales entre los docentes y los empleadores y no estd vinculado especificamente al nimero de afos de profesion.
Liechtenstein: no hay informacién sobre el nimero medio de afos para pasar del salario minimo al maximo.
Noruega: no hay informacién sobre el nimero medio de afos necesarios para pasar del salario minimo al maximo.

Sin embargo, algunos paises no se ajustan a esta tendencia. Por ejemplo, en Lituania, los Paises Bajos y el
Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) el salario maximo legal se sitia entre el 70% y el 90%
por encima del minimo y los profesores pueden acceder a este salario maximo tras Unicamente 10-15
anos de experiencia. Por el contrario, en Espaia, Italia, Eslovaquia y Turquia, el salario maximo es sélo un
40% superior al de un profesor novel, pero sélo se alcanza tras 25-35 afos de experiencia. Por ultimo, en
Francia y Chipre los salarios maximos de los docentes son casi el doble (o mas) de los que tienen los
profesores al inicio de su carrera, pero se tarda alrededor de 20 afios en alcanzarlos.

Como tendencia general, en muchos de los paises para los que hay datos disponibles los salarios reales
de los docentes se encuentran cerca del salario maximo establecido por ley. Esto se puede explicar en
parte por el envejecimiento del colectivo docente. En Dinamarca, Grecia, Finlandia y el Reino Unido los
salarios reales de los profesores superan incluso a los minimos oficiales, debido principalmente a la gama
de prestaciones adicionales que pueden recibir los profesores. Por otro lado, en Italia, Luxemburgo y
Portugal los sueldos reales de los docentes se situan casi en el punto medio de la escala legal. La posible
explicacion de este hecho puede estar en parte en el periodo de experiencia profesional relativamente
largo (entre 25 y 38 anos) que se exige para acceder al maximo en la escala salarial y, en el caso de
Luxemburgo y Portugal, por el hecho de que casi el 50% de los docentes son menores de 40 afios. No es
este el caso en Italia, donde la mayoria de los profesores son mayores de 50 aios.

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, PARA ACCEDER A LA DIRECCION DE UN CENTRO
EDUCATIVO SE EXIGE EXPERIENCIA DOCENTE Y UNA FORMACION ESPECIFICA ADICIONAL

Hoy en dia los directores de centro han de asumir una amplia variedad de tareas relacionadas con la
gestion del personal docente, la financiacion y el contenido curricular. Es fundamental seleccionar a los
profesionales mas adecuados, motivo por el que se han establecido una serie de criterios de selecciéon que
deben cumplirse para poder ser nombrado director de un centro educativo. En todos los paises europeos
existe normativa que establece los requisitos oficiales que deben cumplir los aspirantes. La experiencia
docente es una condicidn que se exige casi de forma generalizada, pero hay diferencias en lo que
respecta al numero de aflos de experiencia necesarios (véase grafico E16); ademas, en la mayoria de los
paises se exige una o mas condiciones adicionales.

En Grecia, Lituania y Turquia, los aspirantes a director de centro deben tener tanto experiencia docente
como experiencia administrativa. En Lituania, ademas, se exige explicitamente competencias para el
liderazgo y la gestion.
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En Bélgica (Comunidades francesa y germandfona), la Republica Checa, Espafa, Francia, Italia, Austria,
Polonia, Eslovenia, Eslovaquia y Liechtenstein, los aspirantes al puesto de director deben tener
experiencia docente y haber recibido una formacion especifica para el desemperio de la funcidn directiva.
En Eslovenia, los directores de centro han de estar también en posesion de una cualificacion como
consejeros u orientadores, o haber ejercido bajo la categoria de “mentores” durante al menos 5 afos.

En cinco paises —Estonia, Malta, Portugal, Finlandia y el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte)
- los candidatos a director de centro deben poseer los tres requisitos: experiencia profesional docente,
experiencia administrativa y formacion en competencias para el liderazgo.

En cuatro paises —Bélgica (Comunidad flamenca), Letonia, los Paises Bajos y Noruega- la Unica condicién
establecida oficialmente para poder acceder al puesto de directo es la posesidén de un titulo que habilite
para la docencia. En la practica, no obstante, quienes acceden a la direccién de los centros también
cuentan con experiencia profesional docente.

En Suecia, la Unica condicion para acceder a la direccion de un centro (para aquellos que hayan sido
contratados con posterioridad a Marzo de 2010) consiste en superar un curso de formacién especifico
organizado por la Agencia Nacional Sueca para la Educaciéon (NAE, por sus siglas en inglés).
Anteriormente este curso no era obligatorio.

e  Grafico E15: Experiencia profesional y formacion oficialmente exigida para ser director de un centro
en educacion primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1,2y 3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La experiencia docente se refiere a un determinado niumero de afos de ejercicio profesional como profesor, la
mayor parte de este tiempo en el nivel educativo del centro al que desea acceder como director.

La experiencia administrativa es la experiencia en la administraciéon/gestién de un centro que se ha adquirido, por
ejemplo, al desempenar el cargo de director adjunto.

La formacion para el desempeio de la funcion directiva es la formaciéon especifica que se cursa después de la
formacion inicial del profesorado y de la obtencién del titulo de profesor. En funcién de las circunstancias, esta formacion
puede ser previa a la candidatura al puesto de director, producirse en el momento de la participacién en el proceso
selectivo o durante los primeros afios como director. Su objetivo es dotar al futuro director de las competencias
necesarias para desempenar sus nuevas tareas. No debe confundirse con la formacién permanente de los directores.
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Notas especificas de los paises

Bélgica (BE de): para acceder a un puesto de director de centro de manera permanente en un establecimiento
administrado por la Comunidad es necesario estar en posesion de un certificado en gestion.

Republica Checa: la experiencia docente puede ser sustituida por experiencia en actividades que requieran el mismo tipo
de conocimiento o similar, en un puesto de alta direccién, o en actividades de investigacién y desarrollo. Esto también se
aplica a los directores de centro del sector privado concertado en su totalidad. La formacion es obligatoria Gnicamente
para los directores de centros publicos, incluidos los establecidos por el Ministerio de Educacion, Juventud y Deporte.
Alemania: la formacion para el desempero de la funcién directiva solo se exige en los CINE 2 y 3.

Luxemburgo: en CINE 1 no hay directores de centro.

Hungria e Islandia: para acceder al puesto de director se requiere una capacitaciéon adicional en gestién. En el caso
de Hungria, esto se aplica Unicamente al segundo mandato de los directores.

Malta: los candidatos a director de centro han de tener, ademas de 10 aflos de experiencia docente, un minimo de
cuatro afnos de experiencia en el puesto de director adjunto (esto sélo se aplica a los centro bajo responsabilidad de
las Direcciones de educacion).

Paises Bajos: en los grandes centros de Secundaria, que cuentan con un érgano de gobierno central (centraal school
bestuur), no se exige ninguna cualificacion pedagdgica a los miembros del mismo que no desarrollan actividades docentes.
Eslovenia: la experiencia docente puede ser sustituida por experiencia en orientaciéon educativa. El programa
especifico de formacién finaliza con una prueba final de direccién. Excepcionalmente, el director puede realizar esta
prueba dentro del primer afio tras el nombramiento en el puesto.

United Kingdom (ENG/WLS/NIR): en Inglaterra y Gales, la National Professional Qualification for Headship es
obligatoria para todos los nuevos directores. En Gales, el programa conducente a dicha cualificaciéon debe
completarse antes del nombramiento. En Irlanda del Norte existe un programa equivalente que no es obligatorio: el
Professional Qualification for Headship.

EN GENERAL, SE EXIGE UN MIiNIMO DE CINCO ANOS DE EXPERIENCIA DOCENTE PARA
ACCEDER AL PUESTO DE DIRECTOR DE CENTRO

Entre los requisitos para ser director de un centro (véase grafico E15), el mas comun es el periodo minimo
de experiencia docente, que puede ir desde los tres afos de Bulgaria, Estonia, Francia (para los directores
de nivel CINE 1) y Lituania hasta los 12 y 13 afios exigidos para primaria y secundaria general (inferior y
superior) en Chipre, pasando por los 10 aflos que se exigen en Malta.

En la mayoria de los paises la duracién minima exigida se sitda entre los tres y los cinco afos. En
Dinamarca, Alemania, Austria (educacién primaria y Hauptschule), Finlandia, el Reino Unido (Inglaterra,
Gales e Irlanda del Norte), Islandia, Liechtenstein y Turquia se exige un periodo de experiencia docente,
pero no se precisa su duracion.

Por ultimo, en Bélgica (Comunidad flamenca), Letonia, los Paises Bajos, Suecia y Noruega no es necesario
tener experiencia profesional docente para acceder a la direccién de un centro.

®  Gréafico E16: Numero minimo de aios de experiencia docente exigidos para ser director de un centro
de educacion primaria y secundaria general (inferior y superior) (CINE 1, 2y 3), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Estonia: se requiere como minimo tres afios de experiencia docente para quienes hayan cursado educacién superior
en el dmbito de la pedagogia; para quienes hayan cursado otro tipo de educacién superior se exige un minimo de
cinco anos de experiencia docente.
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Chipre: un minimo de cinco anos del minimo indicado han de ser de docencia en centros educativos; ademas, para
primaria al menos dos aflos como director adjunto, y para secundaria un minimo de dos afios como director adjunto
mas un minimo de un aflo como director adjunto en el nivel A.

Grecia: segun lo establecido en la ley 3848/2010, los prerrequisitos para que un docente pueda tener derecho a ser director de
centro son los siguientes: haber alcanzado el nivel A (en funcién de los afios de servicio) con un minimo de 8 afios de servicio
profesional; y tener cinco afos de experiencia profesional docente, tres de los cuales han de ser en un nivel de relevancia.
Lituania: a quienes tienen un titulo de master y una titulacién que les habilita para la docencia se les exige un
minimo de dos afios de experiencia profesional docente, y un minimo de tres aflos a quienes tienen Unicamente una
titulacién que habilita para la docencia.

Luxemburgo: en CINE 1 no hay directores de centro.

Austria: para primaria y Hauptschule (HS) se exige experiencia docente pero no se estipula su duraciéon. Para la
Allgemeinbildende Héhere Schule (AHS) se requieren 6 afios de experiencia profesional docente.

Eslovenia: la experiencia docente puede ser sustituida por experiencia en orientacién educativa.

EL TAMANO DEL CENTRO DETERMINA A MENUDO EL SUELDO OFICIAL
DE LOS DIRECTORES DE CENTRO

Los directores de centro son los responsables de la gestion de un centro o de un grupo de ellos bien en
solitario o bien dentro 6rgano administrativo de tipo junta o consejo. En funcion de las circunstancias, el
director también puede tener responsabilidades educativas (que pueden incluir tareas docentes), pero
también puede ser el responsable del funcionamiento general de la institucion en areas tales como el
horario, la implementacién del curriculo, las decisiones sobre el contenido docente y sobre materiales y
métodos didacticos, la gestion de personal y/o responsabilidades de caracter econdémico.

En 11 paises o regiones el tamafo de los centros influye directamente en el sueldo de los directores, en el
sentido de que cuanto mayor es el nimero de matriculados en el centro, mas alto es el sueldo de su
director. En cambio, el nivel educativo de los centros (salvo para los establecimientos de infantil) que
dirigen no suele ser una variable de importancia. En diez paises el sueldo base de los directores es
exactamente el mismo en los tres niveles educativos. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del
Norte) se da una situacién especial, ya que los directores comparten la misma escala salarial general, pero
dentro de ella, cada director tiene su propia horquilla salarial, vinculada tanto al tamafo del centro como
a la edad del alumnado. Esto significa que se tiende a pagar mas a los directores de los centros de
Secundaria que a los de Primaria. En los paises donde la ensefianza se organiza en una estructura Unicay
no hay ruptura entre los niveles educativos de primaria y secundaria general inferior, la escala salarial
basica indicada para ambos niveles corresponde al mismo puesto de direccion.

Para el resto de los paises, en general, el salario basico oficial de los directores de centros de primaria es inferior
en comparacion con los de centros de secundaria, especialmente si se trata de secundaria superior. La misma
tendencia se observa también en la distribucion de los salarios docentes. Ademds, en todos los paises, el sueldo
base oficial de un director es superior al de los docentes que trabajan en el mismo nivel educativo. Esto puede
atribuirse a que en la mayoria de los paises se requiere cierto nimero de afos de experiencia para llegar a ser
director de centro (véase el grafico E16). También pueden tener su importancia otros requisitos, como, en
algunos paises, la obligacidon de cursar una formacion especifica para el puesto (véase el gréfico E15).

La comparacion entre paises de los salarios de los directores de centro arroja una gran variabilidad. En
primaria, el salario minimo oscila entre los menos de 9.000 euros EPA de Bulgaria y Hungria y los mas de
100.100 euros EPA del Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte). En secundaria, ademas de en el
Reino Unido, el salario oficial mas elevado se encuentra en Luxemburgo (115.508 euros EPA), Irlanda
(84.979) y los Paises Bajos (80.803 euros EPA).

La diferencia entre el sueldo base minimo y maximo de los directores como férmula para evaluar las
perspectivas de aumento del sueldo base a lo largo de su carrera no es tan grande como en el caso de los
docentes. Aunque los aumentos de sueldo de los directores a lo largo de su carrera no son muy grandes,
los sueldos maximos siguen siendo superiores a los de los profesores, puesto que los sueldos de partida
de los directores son también mas altos.
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Sobre esta base, los niveles maximos suelen suponer una cantidad que no llega al doble de los niveles
minimos, expresados en euros EPA. En Grecia, Espafia, Polonia, Eslovaquia, Finlandia y Turquia el aumento
salarial a que pueden aspirar los directores de centro durante su carrera profesional no superara el 30%.
Sin embargo, en Irlanda y el Reino Unido, en educacién secundaria superior el salario maximo oficial
puede llegar a duplicar la remuneracion percibida al inicio de la carrera profesional.

®  Gréfico E17: Salario base bruto anual establecido oficialmente (minimo y maximo) de los directores
de centros educativos, en euros EPA (CINE 1, 2y 3), 2009/10
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Fuente: Eurydice.
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Nota explicativa

El sueldo base bruto anual establecido oficialmente es la cantidad desembolsada por el empleador durante el afo,
incluidos los aumentos generales vinculados a la escala salarial, la paga extraordinaria y la paga de vacaciones (si
procede), etc., menos las aportaciones realizadas por el empleador a la seguridad social y a la pensiéon de jubilacion.
Este sueldo no incluye ningun otro complemento salarial o bonificacién econémica (por ejemplo, las relacionadas
con la posesion de titulos complementarios, méritos, horas extraordinarias, responsabilidades adicionales, docencia
en determinadas zonas geogréficas o a grupos heterogéneos o con dificultades especiales, alojamiento, asistencia
sanitaria o gastos de desplazamiento). El salario minimo indicado es el salario base bruto que perciben los directores
al inicio de su carrera en las circunstancias descritas en el parrafo anterior. El salario maximo es el salario base bruto
que perciben los directores en el momento de su jubilaciéon o tras un cierto nimero de afios de servicio en las
circunstancias descritas al inicio del parrafo. El salario maximo incluye Unicamente los incrementos relativos al
tiempo de servicio y/o a la edad.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): a) centros con menos de 71 alumnos, b) centros entre 72-140 alumnos, c) centros entre 141-209
alumnos, d) centros con mas de 210 alumnos.

Bélgica (BE nl): a) centros con menos de 180 alumnos (menos de 100 en Bruselas), b) centros con mas de 350
alumnos. En los centros de secundaria inferior y superior hay distintas escalas en funcién de si el director tiene
obligaciones docentes o no.

Bulgaria: a) oferta general, b) centros de gran tamano.

Dinamarca: Primaria y secundaria inferior: a) centros con menos de 9 empleados a tiempo completo, b) centros con
mas de 9 empleados a tiempo completo. Secundaria superior: a) centros con menos de 700 alumnos a tiempo
completo, b) centros con mas de 700 alumnos a tiempo completo.

Espafa: a) centros de gran tamanio, b) centros de pequefio/muy pequefno tamafo.

Francia: a) directores de Lycées, b) directores de Lycées professionnels.

Letonia: a) centros con menos de 100 alumnos, b) centros con més de 1.201 alumnos.

Lituania: el salario de los directores depende del nimero de grupos en las instituciones de educacion infantil y del
tamano del centro en los centros de educacién secundaria, asi como también de la categoria de la titulacion del
director y de los afios de practica pedagdgica (en todos los niveles).

Paises Bajos: Primaria: a) centros con menos de 200 alumnos, b) centros entre 200-399 alumnos, ¢) centros entre
400-899 alumnos, d) centros con més de 900 alumnos. Secundaria: a) Directores de centro, b) Presidente del consejo
central.

Austria: Primaria y secundaria inferior (Hauptschulen): a) centros con mas de 4 clases, b) centros con una Unica clase.
Secundaria superior: a) centros con mas de 12 clases b) centros entre 1-3 clases.

Portugal: a) centros con menos de 800 alumnos, b) centros entre 801 y 1200 alumnos, c) centros con mas de 1.200
alumnos.

Finlandia: a) centros con 7-14 grupos de 32 alumnos, b) centros con 15-19 grupos de 32 alumnos, ¢) centros con mas
de 20 grupos de 32 alumnos.

Noruega: a) centros con menos de 10 empleados a tiempo completo al afo, b) centros con mas de 10 empleados a
tiempo parcial al aiio.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, EL HORARIO LECTIVO AUMENTA A MEDIDA QUE LOS
NINOS AVANZAN EN SU ESCOLARIZACION

El horario lectivo se define como la cantidad de tiempo durante el que los jovenes reciben ensefianza en
un centro educativo (para un definicion completa, consultese el apartado de “Glosario, bases de datos
estadisticas y bibliografia”). Hay varios factores que pueden influir en el horario lectivo total, entre ellos la
duracion del curso, la duracién de la semana escolar y el nUmero y la duracion de cada una de las clases
que componen una jornada lectiva. No obstante, en casi todos los paises hay recomendaciones o
normativa a nivel central sobre el horario lectivo minimo que han de ofrecer los centros.

En Europa el curso escolar en la educacion obligatoria tiene una duraciéon media de 185 dias. Dinamarca,
Italia, los Paises Bajos y Liechtenstein, con 200 dias, son los paises en que es mas largo. En Bulgaria, Letonia
y Lituania la duracién del afio escolar aumenta con la edad de los alumnos; asi, en Bulgaria es de s6lo 155
dias al inicio, y va aumentando progresivamente hasta alcanzar, en Lituania, los 195 dias (7).

En Europa el horario lectivo suele distribuirse en cinco dias por semana, salvo en Francia, donde son
Unicamente cuatro, y en Italia, donde, en la practica, muchos centros tienen clase seis dias a la semana. En
algunos Lénder alemanes también tienen semanas escolares de seis dias, con dos sabados de clase al mes.

La duracion de las clases también varia en funcién del pais. En la mayoria de los casos cada periodo de
clase dura entre 40 y 55 minutos. Esta duracion es variable, en funcién del curso o del afo en que esté el
grupo, siendo mas breves las clases durante los primeros aflos de primaria, como ocurre en Bulgaria,
Chipre, Lituania (primer curso), Malta y Turquia. En otros paises, la duracion de las lecciones queda a
criterio del centro o del profesor, de modo que puede haber diferencias en funcion de la asignatura o de
actividades especificas.

Debido a las variaciones mencionadas que pueden afectar a la duracion del curso, de la semana escolar y
de la duracién de las clases, el andlisis se basa en las recomendaciones sobre el horario lectivo minimo
anual por curso expresado en horas.

En muchos paises las recomendaciones oficiales sobre el horario lectivo minimo prevén periodos
intensivos de aprendizaje mas cortos al inicio de la educacion primaria (por lo general, durante los dos
primeros afos), momento a partir del cual el nUmero de horas se incrementa de manera constante
durante el periodo de ensefianza obligatoria, con un importante aumento en las Ultimas etapas de
secundaria.

Otros paises tienen el mismo tiempo anual en todos los cursos de cada nivel educativo. En Bélgica,
Irlanda, Espafia, Italia, Chipre y Turquia, el tiempo lectivo anual se mantiene invariable a lo largo de
primaria y secundaria inferior, si bien la carga lectiva si se incrementa entre ambos niveles. En Bélgica
(Comunidad francesa), por ejemplo, este incremento supone pasar de cerca de 850 horas anuales en
primaria a 971 en secundaria. En Espana, se pasa de 875 a 1.050 horas anuales.

(') Para informacién mas detallada sobre los calendarios escolares y académicos consultese:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/tools_en.php
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®  Grafico F1: Numero minimo de horas lectivas anuales recomendadas para la educacién primaria
y secundaria obligatoria a tiempo completo, 2010/11
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Nota explicativa

El horario lectivo que se presenta en este gréfico corresponde a la carga lectiva minima tedrica de los alumnos y se
basa en las recomendaciones nacionales minimas. La informacion se presenta como horario lectivo recomendado en
horas por curso, teniendo en cuenta el nimero de dias y semanas lectivas por afo, asi como el nimero y la duracién
de los periodos lectivos. Se han redondeado todas las cifras al nUmero entero mas préximo. Cuando los datos
recopilados a partir de los documentos oficiales nacionales se ofrecen en periodos (de 35 a 50 minutos) por semana
o por ano, se han hecho los calculos necesarios para obtener datos anuales estandarizados en nimero de horas. No
se incluyen los recreos ni cualquier otro tipo de pausa, ni tampoco el tiempo dedicado a clases optativas.

Notas especificas de los paises

Notas detalladas para cada pais asi como informacidn nacional concreta puede consultarse en:
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/tools_en.php#taught time

Por ultimo, en la Republica Checa, Estonia, Lituania, los Paises Bajos, Polonia, Suecia, Islandia y Noruega,
el horario lectivo total para las asignaturas obligatorias no se establece por cursos escolares, sino por
etapas dentro de un nivel educativo o, alternativamente, para la totalidad del nivel educativo, ya sea
primaria y/o secundaria. Esto otorga a los centros la flexibilidad de asignar el nimero de horas estipuladas
para cada curso como lo consideren conveniente. Por otra parte, el reciente Curriculo para la Excelencia
escocés no establece ningun tiempo lectivo total anual ni tampoco ningun tiempo lectivo por asignatura,
sino que son las autoridades locales y los centros educativos quienes tienen que decidir el tiempo que
dedican a cada asignatura y a cada curso.

LOS CENTROS GOZAN DE CRECIENTE AUTONOMIA PARA DISTRIBUIR EL HORARIO
LECTIVO ANUAL ENTRE LAS DIFERENTES MATERIAS

El tiempo que oficialmente se asigna a una determinada materia no siempre refleja de forma fiel la
cantidad real de tiempo que los alumnos le dedican. En muchos casos, los centros estan autorizados a
aumentar el tiempo asignado a las materias o cuentan con total autonomia en la distribucion del tiempo
lectivo general. No obstante, en primaria hay casi total coincidencia entre los paises en cuanto a las
materias obligatorias que recogen los curriculos oficiales, lo que facilita la comparacién entre paises.

En los paises donde existen recomendaciones sobre el tiempo que debe dedicarse a cada materia, es posible
comparar el porcentaje relativo que se dedica a cada una de ellas sobre el total de curriculo. La lengua de
ensefanza es claramente la materia mdas importante en cuanto a nimero de horas lectivas: entre una cuarta
y una tercera parte del nimero total de horas lectivas recomendado. La Unica excepcién es Luxemburgo,
que presenta una situacién muy poco habitual, puesto que el aleman y el francés, ambas lenguas oficiales,
se consideran lenguas extranjeras en el curriculo y se ensefian desde el comienzo de la educacién primaria.
Esto explica el alto porcentaje de horas lectivas dedicado a las lenguas extranjeras (39%).

En la mayoria de los paises, las matematicas ocupan el segundo lugar en cuanto a nimero de horas
lectivas recomendado. Malta es el Unico pais donde se destina mds tiempo a la ensefianza obligatoria de
las matematicas (19%) que a la lengua de ensefianza (15%). Asimismo, Malta tiene sus propias razones
para dedicar mas tiempo a la ensefianza de lenguas extranjeras, ya que tanto el maltés como el inglés son
lenguas oficiales.

En educacion primaria, el porcentaje de horas lectivas totales que se dedica a las ciencias naturales y
sociales en su conjunto suele oscilar entre el 9%y el 15%. En Irlanda, Grecia, Portugal, Eslovenia e Islandia,
sin embargo, la proporcién asignada a estas dos dreas es superior al 17%, con Grecia a la cabeza, con un
22% dedicado a ambas materias.

Durante todo el periodo de la educacién primaria la educacion fisica y la educacion artistica también reciben
una atencién importante, puesto que, en conjunto, dan cuenta de una media del 20% del horario lectivo
total. En Hungria, Eslovenia y Croacia, la educacion fisica por si sola ya representa cerca del 15% y en Estonia
y Liechtenstein, las artes representan el 18% y el 23%, respectivamente, del tiempo lectivo total.
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Aunque las lenguas extranjeras son materias obligatorias en algin momento de la educacién primaria en
casi todos los paises, generalmente representan menos del 10% del horario lectivo, salvo en la Comunidad
germandfona de Bélgica, Luxemburgo y Malta, donde se imparten desde el primer curso de educacion
primaria. Ademas, en Austria las lenguas extranjeras se ensefian durante 50 minutos semanales en los dos
primeros cursos mediante una aproximacion integrada que las vincula con otras materias.

Durante la educacion primaria, cada vez un nimero mayor de paises permiten que los centros sean flexibles
a la hora de determinar la asignacion lectiva de ciertas materias. En los Paises Bajos y el Reino Unido los
centros son completamente auténomos en este sentido, mientras que en Bélgica e Italia, entre el 90% y el
75% del tiempo lectivo de primaria se distribuye a nivel de centro. En Alemania, Espafa y Polonia, el
porcentaje de tiempo sujeto flexibilidad se situa entre un tercio y la mitad del horario total. En Espana, el
curriculo obligatorio establecido a nivel central representa entre un 55% y un 65% del tiempo lectivo total.
El porcentaje restante del horario es responsabilidad de las Comunidades Autbnomas, que son competentes
para adjudicar horas adicionales a las diferentes materias. En Polonia, esto se debe al hecho de que las
materias se imparten de forma integrada en los tres primeros afos de educacién primaria.

®  Grafico F2: Porcentaje de horas lectivas minimas recomendadas asignadas a materias o areas
de conocimiento especificas a lo largo de la educacién primaria, 2010/11
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Nota explicativa

Los porcentajes de cada drea tematica en el conjunto de la educacién primaria se obtienen dividiendo el tiempo
destinado a cada materia obligatoria entre el nimero total de horas lectivas para todas ellas. El calculo se basa en las
recomendaciones oficiales nacionales minimas de cada pais. El punto negro indica las materias que son obligatorias,
en el caso de aquellos paises en los que el curriculo Unicamente indica las materias que se han de ensefar, sin
especificar el tiempo que se les tiene que dedicar, puesto que son los centros quienes tienen total autonomia para
distribuir el tiempo entre las materias. El nUmero de horas lectivas destinado a las TIC se muestra en el grafico cuando
esta es una materia independiente.

La categoria “Opcionales obligatorias” indica que los alumnos tienen que elegir una o0 mas materias de entre un
conjunto de materias del curriculo obligatorio.

La categoria “Horario flexible” indica bien que no se establece el numero de horas lectivas para las distintas materias
obligatorias, o bien que el curriculo prevé un cierto nimero de horas complementarias que los alumnos o el centro
pueden dedicar a materias de su eleccion.

Notas especificas de los paises

Notas detalladas para cada pais asi como informacién nacional especifica sobre la distribuciéon por materias puede
consultarse en: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/tools en.php#taught time

EN SECUNDARIA OBLIGATORIA, LAS CIENCIAS NATURALES, LAS CIENCIAS SOCIALES
Y LAS LENGUAS EXTRANJERAS SUPONEN EN CONJUNTO EL 40% DEL HORARIO LECTIVO

A pesar de las diferencias entre los distintos sistemas educativos, e incluso dentro de un mismo pais, en
educacion secundaria la carga lectiva de las diferentes materias se distribuye de forma relativamente mas
homogénea que en primaria.

En secundaria disminuye el porcentaje horario que se dedica a la lengua de ensefanza y a las
matematicas, mientras que en casi todos los paises aumenta el tiempo dedicado a las ciencias naturales
y sociales. En la Republica Checa, Alemania (Gymnasium), Estonia, Malta (Lyceum), Rumania, Eslovenia,
Finlandia y Liechtenstein las ciencias naturales pasan a convertirse en la materia a la que mas horas
lectivas se destinan.

También se adjudica un porcentaje relativamente mayor del horario lectivo a las lenguas extranjeras, cuya
enseflanza es obligatoria en todos los paises. En general, se destina entre un 10 y un 15% del horario
lectivo a la ensefianza de lenguas extranjeras durante la educacion secundaria general obligatoria a
tiempo completo. Sin embargo, en Alemania, Estonia, Francia, Luxemburgo, Malta, Islandia y
Liechtenstein se dedica mas de un 18% al estudio de dos o tres lenguas extranjeras.

En algunos paises, el nimero absoluto de horas dedicadas a las matematicas se mantiene estable. En la
educacion secundaria obligatoria, las matematicas dan cuenta de entre el 10% y el 15% del horario total.
En Alemania (Hauptschule), Francia, Italia y Turquia, sin embargo, el porcentaje de tiempo dedicado a las
matematicas sobre el horario total alcanza casi el 20%.

El nimero relativo de horas lectivas recomendado para las actividades artisticas disminuye en relacién con la
educacioén primaria. El porcentaje correspondiente a esta drea en la educacién secundaria obligatoria general
no suele sobrepasar el 10%. Sin embargo, en Estonia, Italia, Austria (Allgemeinbildende Héhere Schule -
subseccién Realgymnasium) y Liechtenstein (Gymnasium) se dedican mas horas a este tipo de actividades.

En educacion secundaria obligatoria, la mayoria de los paises permite que un cierto nimero de horas se
distribuyan de manera flexible entre distintas asignaturas, siempre que se respeten los horarios
recomendados. En general, los centros pueden distribuir estas horas entre las materias troncales o bien
ofertar determinadas actividades transversales o clases de refuerzo. Ademas, en Bélgica (Comunidad
flamenca), los Paises Bajos, Suecia (dentro de cada materia) y el Reino Unido, los centros gozan de total
libertad para fijar la asignacion horaria de todas las materias y durante toda la educacion obligatoria. Por
otra parte, en la mayoria de los paises los alumnos de educacién secundaria obligatoria general tienen un
cierto grado de libertad para elegir las asignaturas que van a cursar, puesto que existe una lista
predeterminada de “materias troncales opcionales” entre las que pueden elegir.
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Las tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC) constituyen una materia independiente en casi la
mitad de los paises, pero representan un porcentaje muy pequerio del horario lectivo. No obstante, las TIC
se suelen ensefar integradas en otras materias o dentro de la materia de tecnologia; a menudo se utilizan
también como herramienta para promover un tipo de aprendizaje transversal.

®  Gréfico F3: Porcentaje de horas lectivas minimas recomendadas asignadas a materias o areas de
conocimiento especificas en la educacion secundaria obligatoria general a tiempo completo, 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Véase grafico F2.

Notas detalladas para cada pais asi como informacién nacional especifica sobre la distribucion por materias puede
consultarse en: http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/tools en.php#taught time

Notas especificas de los paises

Alemania: a) Gymnasium, b) Hauptschule.

Malta: Itienerario de educacion secundaria.

Austria: a) Allgemeinbildende Héhere Schule (subseccidon Realgymnasium); b) Hauptschule and Polytechnische Schule.
Suecia: la distribucién corresponde a la duracién total de la educacién obligatoria (cursos 1-9).

Liechtenstein: Oberschule.
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LAS HORAS LECTIVAS REALES QUE SE DEDICAN A LA LENGUA DE ENSENANZA SUELEN
AJUSTARSE A LAS RECOMENDACIONES MiNIMAS OFICIALES

En toda Europa, la lengua de ensefianza es normalmente la materia obligatoria a la que se recomienda
destinar un mayor nimero minimo de horas lectivas (véase gréfico F2). En los paises que participaron en
el estudio PISA 2009 puede establecerse una relacién entre estas recomendaciones oficiales y el tiempo
que los alumnos de 15 anos dicen que dedican realmente a aprender la lengua de ensefianza. Ademas,
en los paises donde no existe normativa a nivel central sobre horas lectivas minimas, o en aquellos donde
los centros establecen la cantidad de horas anuales para determinados cursos de forma agrupada, el
caracter empirico de estos datos da una idea de la importancia que tiene esta materia en el curriculo
escolar. Puesto que los alumnos de PISA pueden estar en distintos cursos y programas educativos,
dependiendo de la estructura de los distintos sistemas educativos europeos, el siguiente indicador
compara el nimero de horas lectivas reales con el nimero minimo de horas recomendadas a nivel central
para el curso tedrico que deberia estar cursando un alumno en esta edad.

®  Gréfico F4: Comparacion entre el horario lectivo real y el recomendado para la lengua de ensefianza,
alumnos de 15 afos, 2009
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(p) UE ?I_E (Bj: ?"E BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY Lv LT LU
10 95 122 118 61 73 88 0 91 105 96 79 95 66 118 «x 69 111 93
20 95 122 118 122 73 88 0 91 105 96 105 95 133 118 «x 69 111 93
50 126 152 118 122 73 118 0 121 105 120 105 127 133 148 x 93 111 124
75 158 152 148 122 97 147 0 121 131 120 105 127 166 177 «x 116 138 124
20 158 152 148 153 122 147 0 151 131 120 158 127 166 207 «x 139 138 155

HU MT NL AT PL PT RO Sl SK FI SE l({l)( gé('l-' IS Ll NO HR TR
10 56 X 68 60 141 116 57 85 85 920 74 106 102 106 118 152 79 101
20 84 X 102 60 141 116 115 114 85 920 112 106 136 133 118 152 79 126
50 113 X 102 90 141 116 115 114 85 90 112 142 136 133 148 152 105 126
75 113 X 135 90 141 116 115 114 141 90 112 142 170 159 148 152 105 177
20 141 X 135 120 169 231 115 114 141 120 149 177 170 159 148 152 105 202

(p) = percentil
Fuente: OECD, base de datos de PISA 2009 y Eurydice. UK (") = UK-ENG/WLS/NIR

Nota explicativa

En el cuestionario que se envid a los alumnos se les pedia que indicaran cuantos periodos de clase semanales tenian
normalmente de lengua, matemdticas y ciencias. El calculo del nimero de horas reales anuales se obtuvo
multiplicando el nimero de periodos semanales recogidos en los cuestionarios por la duracién media de un periodo
de clase y por el nimero de semanas del curso escolar 2009. En aras de una mayor claridad, el grafico muestra
Unicamente los valores correspondientes a los percentiles 25, 50 y 75 de la distribucion.

Los valores correspondientes a los percentiles 10 y 90 figuran en la tabla que aparece a continuacién del grafico.
Para mas informacion sobre el estudio PISA y la definicién de percentil véase la seccidn “Glosario, bases de datos
estadisticas y bibliografia”.

El nimero de horas lectivas recomendadas indicado es para el curso tedrico en el que ha de estar un alumno a los 15 afos.

Notas especificas de los paises

UE: la media europea se basa en la informacién aportada por los paises participantes.

Alemania: el horario lectivo recomendado que se indica corresponde al Gymnasium.

Espana: el horario lectivo recomendado corresponde al nimero de horas para lengua de ensefianza establecido a
nivel central. El nUmero total de horas dedicadas a la lengua de ensefianza puede llegar a ser hasta un 40% mayor si
se toma en consideracion el tiempo que le asignan las Comunidades Auténomas.

Austria: el horario lectivo recomendado corresponde al Allgemeinbildende Héhere Schule (AHS).

Liechtenstein: el horario lectivo recomendado corresponde a Oberschule and Realschule.

De media, al menos la mitad de todos los alumnos de 15 afios de la Unidn Europea reciben cerca de 125
horas lectivas de lengua de ensefianza al afio, y uno de cada cuatro estudia mas de 155 horas de esta
materia. Solo hay cinco paises en los que esta cifra se sitla por debajo de las 100 horas lectivas al afo:
Bulgaria, Letonia, Austria, Eslovaquia y Finlandia. En el polo opuesto, Bélgica (Comunidad francesa), Italia,
Liechtenstein y Noruega indican que tienen el horario lectivo real mas elevado, pues en estos paises la
mitad de los alumnos reciben mas de 145 horas anuales al afo.

La desviacién entre los percentiles 25y 75 se situa, en general, entre 30 y 50 horas al afo. Sin embargo,
en nueve paises (?) no hay desviacién entre estos dos percentiles, lo que indica que la mayoria de los
alumnos siguen un mismo programa. En el otro extremo, en la Republica Checa, Italia, Eslovaquia y
Turquia se dan desviaciones de gran magnitud, superiores a las 50 horas anuales.

En general, la comparacion entre el tiempo lectivo anual real y el recomendado oficialmente indica que en casi
todos los paises el tiempo real esta en consonancia con las recomendaciones, puesto que al menos la mitad de
los alumnos estudian el nimero de horas lectivas recomendado. En diez de los 20 paises que cuentan con
recomendaciones sobre horario lectivo minimo se puede decir que el tiempo lectivo real de la mitad de sus
alumnos se ajusta a las recomendaciones (con una desviaciéon que no supera las 8 horas anuales).

(%) Bélgica (Comunidad flamenca), Grecia, Polonia, Portugal, Rumania, Eslovenia, Finlandia, Suecia y Noruega.
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A LOS 15 ANOS, MUY POCOS JOVENES DEDICAN DOS O MAS HORAS A HACER DEBERES
EN CASA DE ASIGNATURAS CONCRETAS

El tiempo que los alumnos dedican a estudiar o hacer deberes en su casa puede considerarse como un
complemento del aprendizaje que se desarrolla en el centro educativo. Permite a los alumnos consolidar los
contenidos impartidos o poner en practica las habilidades que han adquirido en el centro, y puede convertirse
en una oportunidad para que los alumnos desarrollen nuevas habilidades o competencias. Las tareas para casa
suelen considerarse como una manera de fortalecer el vinculo entre el hogar y el centro educativo.

Se han realizado numerosos estudios sobre la eficacia de los deberes para casa, asi como sobre cuales serian
su duracion y frecuencia éptimas. Los resultados del meta-analisis llevado a cabo por Hattie (2009, p. 234)
concluyen que hacer deberes de matematicas de forma regular influye positivamente en el rendimiento,
mientras que las tareas para casa en las que hay que invertir mucho tiempo no tienen ese efecto. Hattie
también concluye que "independientemente de la asignatura, los efectos son mejores cuando la tarea
requiere aprendizaje memoristico, actividades practicas o actividades de ensayo relacionadas con la materia".

En la mayoria de los paises, las administraciones educativas centrales no recogen en sus documentos oficiales
ningun tipo de orientacién para los centros de primaria ni de secundaria relativa a los deberes para casa. Por
lo general, la politica sobre las tareas para casa se deja a discrecion de los centros y de los profesores.

Sobre esta base, se observa que la gran mayoria de los alumnos de 15 afos que participaron en el estudio
PISA 2009 dedicaba menos de dos horas semanales a hacer los deberes o a estudiar en casa. En nueve
paises, mas del 95% dedicaba menos de dos horas semanales en casa a cada una de las tres materias
analizadas (lengua, matematicas y ciencias).

Unicamente en cuatro paises (Estonia, Grecia, Rumania y Turquia) el porcentaje de alumnos que dedica
mas de dos horas a los deberes de cada una de estas materias supera el 20%, en tanto que sélo el 10% de
los alumnos sobrepasa las 4 horas.

Si se compara el tiempo de estudio que se dedica en casa a las distintas materias, en todos los paises
europeos salvo Rumania se dedica relativamente mas tiempo a las matematicas. En Espafa y Portugal, el
doble de alumnos dedica mas de dos horas por semana a los deberes de matematicas que a los de lengua
o ciencias. La situacion en Grecia es peculiar, puesto que existe normativa especifica en relacion con los
deberes de matematicas; en general, los alumnos griegos hacen deberes con mayor frecuencia que en el
resto de Europa y mas del 50% de ellos dedica mas de dos horas a la semana a hacer deberes de
matematicas, mientras que 15 % dedica mas de cuatro horas a la semana.

Desde el anterior estudio PISA se han producido algunos cambios importantes en relacién con los deberes
para casa. En 2006, mas de un tercio de los alumnos de 15 anos dedicaba dos o mas horas a la semana tanto
a la lengua de ensefianza como a las matematicas. En Bulgaria, Polonia, Rumania y Turquia esta proporcion
llegaba a alcanzar a mas del 40% de los alumnos, mas del 60% en Italia. En 2009, en Bulgaria y Polonia se ha
producido un descenso de 25 puntos en el porcentaje de alumnos que dedicaban dos o mas horas a la
semana a deberes o a estudiar en casa. Ademas, en PISA 2006 los alumnos de Bélgica (Comunidad flamenca),
los Paises Bajos, Polonia y Eslovenia informaron de que dedicaban mas tiempo a los deberes de ciencias que
alos de la lengua de ensefianza. En 2009, esto ya no era asi; en estos cuatro paises las matematicas y la lengua
de ensenanza son las materias en las que los alumnos invierten mas tiempo haciendo deberes en casa.

Nota explicativa (Grafico F5)

Se remitié un cuestionario a los alumnos y se les pidié que indicaran cuantas horas semanales dedicaban a hacer los deberesy a
estudiar en casa las materias de ciencias, matemdticas y lengua. Se ofrecian cinco posibles categorias de respuesta, que en el
gréfico se han agrupado en las siguientes: (a) Ninguna o menos de dos horas, (b) Entre dos y cuatro horas y (c) Mas de cuatro horas.
El procedimiento de muestreo consistié en una seleccién de centros y una posterior seleccién de alumnos de 15 afos
en cada uno. La intencién era que todos los alumnos tuvieran la misma probabilidad de ser seleccionados,
independientemente del tamafo del centro al que asistian. Para ello, se ponder6 a los centros de manera que su
probabilidad de ser seleccionados fuera inversamente proporcional a su tamano. Los valores que se hubieran
obtenido realizando un muestreo simple de los centros habrian sido ligeramente inferiores.

Para mas informacion sobre el estudio internacional PISA y la definicidn de percentil, véase el apartado “Glosario,
bases de datos estadisticas y bibliografia”
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e  Grafico F5: Distribucion de los alumnos de 15 afios segtin el niimero de horas semanales que dicen
dedicar a hacer deberes y a estudiar en casa, en la ensefianza publica y privada conjuntamente,
2009
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SECCION | - HORARIO LECTIVO
Ninguna o menos de 2 horas Entre 2y 4 horas Mas de 4 horas
2::3::;2 Matemadticas Ciencias :::3::;12 Matematicas Ciencias :::3::;1: Matematicas Ciencias
UE 89.7 83.9 89.0 5.8 10.6 6.6 45 55 4.4
BE fr 89.0 82.8 89.3 6.1 10.8 7.3 4.9 6.3 3.3
BE de 97.3 94.6 97.4 1.5 45 1.6 1.3 0.9 1.0
BE nl 95.2 90.4 94.7 33 6.0 3.7 1.5 3.6 1.6
BG 89.0 84.0 86.9 5.2 10.3 7.0 5.8 5.7 6.1
cz 89.5 85.7 86.9 6.1 9.1 7.9 4.4 5.2 5.2
DK 82.6 84.5 93.3 10.2 10.6 4.9 7.1 4.9 1.8
DE 95.1 89.9 95.9 33 7.3 2.7 1.6 29 1.4
EE 74.0 63.9 71.5 15.6 20.2 18.0 10.4 15.9 10.5
IE 96.7 94.2 96.7 1.8 3.8 1.7 1.5 2.0 1.6
EL 79.3 49.2 59.7 143 36.0 27.2 6.4 14.8 13.1
ES 87.5 73.6 84.0 7.1 18.0 10.3 54 8.4 5.7
FR 88.5 82.5 90.9 6.8 11.8 5.9 4.7 5.6 3.2
IT 81.7 74.7 85.7 8.5 15.1 8.6 9.8 10.2 5.7
cYy X X X X X X X X X
Lv 89.4 81.5 88.5 6.0 12.0 5.8 4.6 6.5 5.7
LT 87.5 83.0 86.9 6.0 10.0 7.2 6.4 7.1 5.9
LU 91.8 84.5 92.0 5.1 104 3.7 3.2 5.1 4.4
HU 96.8 91.1 95.7 2.2 7.2 2.7 1.0 1.7 1.6
MT X X X X X X X X X
NL 95.2 923 95.2 3.1 5.2 3.0 1.7 25 1.8
AT 97.9 93.5 98.2 1.6 5.2 1.2 0.6 1.3 0.7
PL 90.0 85.0 85.5 53 10.2 9.4 4.7 4.8 5.1
PT 93.0 83.2 94.2 4.9 13.2 3.8 2.1 3.7 20
RO 74.6 76.5 68.9 133 13.9 15.2 121 9.6 15.9
Sl 93.9 87.4 90.5 3.5 7.9 55 2.6 4.7 4.0
SK 91.9 90.3 96.1 5.7 7.3 2.2 24 24 1.7
Fl 95.3 94.4 95.3 35 29 29 1.3 2.6 1.9
SE 94.8 94.5 95.1 3.2 3.8 3.3 20 1.7 1.6
UK (") 91.4 89.2 89.0 4.9 6.3 5.2 3.7 4.5 5.9
UK-SCT 89.7 86.7 88.4 6.8 9.2 8.0 35 4.0 35
IS 95.4 90.2 96.7 23 6.8 2.0 23 3.0 1.4
LI 97.0 94.9 95.9 1.1 3.7 33 1.9 1.5 0.7
NO 84.6 81.6 85.3 9.8 12.2 10.5 5.6 6.2 4.2
HR 93.0 81.8 91.2 4.0 13.3 53 3.0 4.9 35
TR 80.8 65.8 73.4 9.9 17.7 11.6 9.4 16.5 15.0
Fuente: OCDE, base de datos de PISA 2009. UK (") = UK-ENG/WLS/NIR
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EN EDUCACION INFANTIL ES PRACTICA HABITUAL AGRUPAR A LOS NINOS SIGUIENDO
UN MODELO ESCOLAR

En los centros de educacion infantil (CINE 0) se agrupa a los nifios segun dos grandes modalidades: el
denominado “modelo escolar”y el “modelo de familia”. La primera anticipa la organizacion que adopta la
educacion primaria, con los niflos agrupados por edades. La segunda recuerda la organizacién “familiar’,
con nifos de distintas edades en un mismo grupo.

En general, los paises adoptan el modelo escolar o bien permiten una combinacién de ambps modelos,
dejando la decisién sobre la forma de agrupar a los nifios a criterio de las propias instituciones. Esta ultima
opcién suele darse con mayor frecuencia en los centros de zonas rurales que no tienen suficientes nifios
para agrupar a los nifios por edades (por ejemplo, en Polonia, Eslovaquia y, hasta cierto punto, en Espafia).
Sélo en algunos paises (Dinamarca, Alemania, Finlandia, Suecia, Liechtenstein, Noruega y Croacia) estd
mas generalizado el modelo de familia. No en todos los paises se regula o se hacen recomendaciones
sobre el modelo que deben adoptar los centros: en algunos la decisién corresponde a las
administraciones locales o a cada centro en particular. Esto ocurre en Polonia y el Reino Unido, donde el
modelo mas comun es el escolar, y en Suecia y Noruega, donde predomina el modelo de familia.

®  Gréfico F6: Principales modelos de agrupacion de los nifos en educacion infantil (CINE 0), 2010/11

BEde

. Modelo familiar (nifios de diferentes edades en
un mismo grupo)

Modelo escolar (grupos de nifios con la misma
edad)

w gt o

Fuente: Eurydice.

Notas especifica de los paises
Austria: se elige entre el modelo de familia o el escolar en funcién de las necesidades locales.
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EN EDUCACION INFANTIL SE PERMITE UN MAXIMO DE 25 NINOS BAJO
LA RESPONSABILIDAD DE UN ADULTO CON TITULACION

En educacion infantil la mayoria de los paises han introducido normativa que especifica el nimero maximo
de nifos que pueden estar bajo la responsabilidad de un adulto. Si se sobrepasa este limite, o bien el grupo
se divide o bien pasa a estar a cargo de dos adultos con titulacién que trabajan conjuntamente.

Casi en dos terceras partes de los paises que cuentan con este tipo de normativa el limite maximo de
nifos por adulto titulado se establece en 20-25. El resto de los paises establecen grupos de menos de 15
nifos, con Finlandia y Croacia (solo para los nifios de tres aflos) como los paises con un menor tamafno
minimo de grupo (siete nifos).

Habitualmente se establece el mismo nimero maximo de nifios por adulto para todos los grupos de
edad, excepto en algunos paises (Letonia, Eslovenia, Eslovaquia y Croacia), donde este limite se
incrementa segun aumenta la edad de los nifos.

Si se comparan los datos con los de 2000, se observa que el nimero maximo de niflos por adulto se ha
mantenido bastante estable en la mayoria de los paises. En varios paises (Republica Checa, Estonia, Italia,
Polonia, Portugal, Eslovenia y Eslovaquia) la normativa oficial permite una reduccion del nimero maximo
de nifos por adulto en caso de presencia en el grupo de uno o mas nifilos con necesidades especiales.

e  Grafico F7: NUumero maximo recomendado de niios por adulto con titulacion en educacion infantil
(CINE 0), 2010/11

Numero de nifios Numero de nifos
30 30
25 25

20 20

15

10 10
s L1 UL\ TREATR R
o @@ ® ® ® ® @6 @ I® o ® e 0

BE BE BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK F SE UK- UK- UK Uk IS LI N0 HRTR
fr de nl NG WLS NIR SCT

D 3 afnos D 4 anos . 5 anos >§ No hay normativa al respecto

BE BE BE
fr de nl

3afos ® ® ® 22 24 ©® 25 12 8 25 25 ® 26 ® 8 20 9 25 ®

4afos ® ® ® 22 24 ® 25 12 8 25 25 ® 26 ® 8 20 9 25 20

5afos ® ® ® 22 24 ® 25 12 ® 25 25 ® 26 25 10 20 9 25 ®
UK- UK- UK- UK-

BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LW HU MT

NL AT PL PT RO SI SK Fl SE ENG WLS NIR SCT IS LI NO HR TR
3anos 8 25 25 25 20 9 20 7 ® 13 8 13 8 ® ® 18 7 20
4afios ® 25 25 25 20 12 21 7 ® 13 8 ® 8 ® 20 18 9 20
S5afos ® 25 25 25 20 12 22 7 ® ® ® ® 8 ® 20 18 10 20

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

La informacién recopilada y representada en el grafico se refiere al nimero maximo de nifios por adulto con titulacion
durante las horas en que se llevan a cabo actividades de caracter educativo con la presencia de un profesor titulado. No
se consideran, por tanto, centros no educativos, guarderias y otros establecimientos dedicados al cuidado infantil.
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Notas especificas de los paises

Republica checa: la legislacion establece explicitamente un méximo de 24 nifios por aula, pero no por adulto con
titulacion.

Irlanda: la educacion infantil termina antes de los cinco afos, edad a la que normalmente los niflos pasan a infant
classes dentro de los centros de primaria ordinarios. Para los nifios hasta los 4 afos el nUmero maximo de nifios por
adulto que se indica (8) corresponde a la educacién infantil a tiempo completo. En las instituciones que ofertan
programas de educacién infantil a tiempo parcial el nimero maximo de nifios por adulto se sitda en 10.

Letonia: de acuerdo con el reciente principio econémico implementado desde 2009/10“el dinero sigue al alumno’, la ratio
alumno/profesor es 8:1 en las regiones y 10:2 en las ciudades. De media, se financia un profesor por cada 9,1 alumnos.
Malta: en grupos donde hay nifios con necesidades especiales que reciben ayuda de un auxiliar de apoyo al
aprendizaje, para nifos de 3 afos el nimero maximo deberia ser de 14 por grupo, y de 18 en el caso de nifos de 4
anos. Los nifos de 5 afos no se encuadran en educacién infantil, sino en primaria obligatoria (véase el grafico F8).
Austria: el nimero maximo de nifios por adulto recomendado es de 25. La implementacién de esta normativa afecta
también a los Lénder; alin asi, en la practica puede haber diferencias en el nimero real maximo de nifios por adulto.
Eslovenia: el nUmero maximo de nifios por adulto corresponde a cuatro horas diarias. En las horas restantes este
numero se incrementa hasta 17-22, para nifios entre 3 y 6 afios de edad.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): la educacién infantil termina antes de los cuatro/cinco afos, edad a la que los niflos
normalmente inician el primer curso de primaria.

Noruega: la normativa oficial establece una ratio de 14-18 niflos por educador (profesor de infantil) para nifos de
entre 3y 6 aios. El personal auxiliar adicional no se tiene en cuenta en esta ratio, es aparte.

EN LA EDUCACION OBLIGATORIA, EL MAXIMO DE ALUMNOS POR CLASE SUELE
ESTABLECERSE EN 28

Dos terceras partes de los paises han introducido normativa en la que se establece un nimero maximo
de alumnos por clase en educacién primaria y secundaria, y en cerca de la mitad de ellos la normativa
establece también un nimero minimo. El resto de los paises no cuenta con normativa que regule el
tamano de las clases a nivel central.

Durante la ultima década no se han producido modificaciones significativas en el nUmero maximo oficial
de alumnos por clase. En el contexto europeo general, el limite para el tamafo de las clases se ha
mantenido entre 25 y 35 alumnos. Los limites maximos mds altos se encuentran en el Reino Unido
(Escocia), para la educacion primaria y secundaria inferior, con un maximo de 33, y Espafia y Hungria para
secundaria, con 35 alumnos respectivamente. El nimero minimo de alumnos necesarios para formar una
clase se localiza en la Republica Checa y Rumania, donde se requieren sélo 10 alumnos para componer
una clase, tanto en primaria como en secundaria.

Desde el curso escolar 2007/08, en Austria se ha reducido el nimero de alumnos por clase en los centros
de primaria, de secundaria general, de secundaria académica y en los centros pre-profesionales. En los
centros de secundaria académica (AHS), el limite se ha elevado un 20%, puesto que los alumnos cuyas
calificaciones les permiten acceder a la AHS no pueden ser rechazados esgrimiendo insuficiente
capacidad del centro.

Los paises tienden a aumentar el limite superior del tamafo de la clase segin aumenta la edad de los
alumnos. En la mayoria de los sistemas educativos el nUumero maximo de alumnos por clase es superior
en secundaria que en primaria.

En general, las normas relativas al tamafio de las clases no hacen distincién entre las distintas materias del
curriculo o entre los cursos. Sin embargo, en algunos paises existen diferentes disposiciones. Por ejemplo,
en Bélgica (Comunidad francesa) la normativa sobre el tamafo de las clases no se aplica a la asignatura
de Religién ni a la de Etica no confesional en la educacién secundaria. En Polonia, aunque no hay normas
oficiales sobre el tamafo de las clases, para determinadas asignaturas se han establecido limites en el
numero de alumnos por clase. Se trata de asignaturas en las que el nimero de alumnos influye en el
rendimiento (por ejemplo, las clases obligatorias de TIC, donde hay un numero limitado de ordenadores,
las clases obligatorias de lengua extranjera, las clases de laboratorio y las clases practicas, asi como las
clases sobre "Preparacién para la vida familiar”).
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®  Grafico F8: Limites del tamafo de las clases en educacién primaria y secundaria general (inferior
superior) (CINE 1, 2 y 3), segun la normativa oficial, 2010/2011
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Méximo .
- ® No hay
Minimo 3 normativa
Niveles CINE :
BfrE 35 if BG CZ DK DE EE I EL ES FR IT CY LV LT LU HU
CINE1 min. ® ® ® 16 10 ® 17 ® ® ® ® ® 15 12 ® ® ® ®
max. ® ® ® 22 30 28 29 24 ® 25 25 ® 26 25 ® 24 26 26
CINE2 min. ® ® ® 18 10 ® 26 ® ® ® ® ® 18 12 ® ® 18 ®
max. 24 ® ® 26 30 28 30 24 ® 30 30V ® 27 25 ® 30 28 30
CINE3 min. ® ® ® 18 ® ® 19 ® ® ® ® ® 271 12 ® ® 18 ®
max. ® ® ® 26 30 ©® 19 ® ® 303 3B ® 303 25 ® 30 28 35
MT NL AT PL PT RO SI SK FlI SE l(J1I)( ggT IS LI NO HR TR
CINE1 min. ® ® 07 ® 24 10 ® ® ® ® ® ® ® 12 ® 14 15
max. 30 ® 25 ® 28 25 28 25 ® ® ® 33 ® 24 ® 28 30
CINE2 min. ® ® 20 ® 24 10 ® ® ® ® ® ® ® 12 ® 14 15
max. 30 ® 25 ® 28 30 28 28 ® ® ® 33 ® 24 ® 28 30
CINE3 min. ® ® 20 ® 24 10 16 ® ® ® ® ® ® 12 ® 20 15
max. 25 ® 30 ® 28 30 32 30 O ® ® 30 ® 24 ® 28 30

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa
No se refleja en el grafico el ajuste del nimero maximo de alumnos por clase que se produce en varios paises ante
la presencia en el grupo de alumnos con necesidades especiales.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): la normativa establece el tamafio medio de las clases, pero no valores maximos.

Bulgaria y Malta: los datos corresponden a 2006/07 y solo estan disponibles para primaria.

Republica Checa: de acuerdo a la normativa oficial, el tamafo maximo de clase se reduce a 24 para las lecciones de
lengua extranjera.

Alemania: los nimeros méximo y minimo indicados en CINE 3 corresponden al nimero medio maximo y minimo de
alumnos por clase.
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Estonia: en CINE 1y 2 el propietario del centro educativo puede superar el limite superior en dos alumnos por clase
con el acuerdo del jefe de estudios y del consejo escolar. De igual forma, se puede reducir el nimero minimo de
alumnos necesario para formar una clase.

Irlanda: aunque no hay recomendaciones oficiales sobre el tamafio de clase, en la practica en la mayoria de los
centros de secundaria se ha establecido un tope de 24 alumnos para las clases de laboratorio y las clases practicas.
Espafa: aunque a nivel nacional no se ha establecido un ndmero minimo de alumnos por clase, las Comunidades
Auténomas si suelen fijarlo.

Luxemburgo: el tamafo de la clase se calcula sobre la base de la cantidad de periodos lectivos semanales por
estudiante en cada comuna.

Hungria: de acuerdo a la normativa oficial, en cierto casos se puede incrementar el nimero maximo de alumnos en un 30%.
Malta: en primaria y secundaria inferior, en las clases donde hay alumnos declarados como de Necesidades Educativas
Individuales, el nimero de alumnos no debe superar los 26. En secundaria superior (cursos 9 a 11), en las clases donde
hay alumnos declarados como de Necesidades Educativas Individuales, el nUmero de alumnos no debe superar los 21.
Eslovenia: en los centros bilinglies (esloveno/hingaro) y en los centros donde la lengua de ensefianza es el italiano, el
tamano de las clases es menor al establecido en la normativa general en todos los niveles de la educacién obligatoria.
Eslovaquia: se ha establecido un minimo de 8 alumnos Unicamente para establecimientos de grado cero disefiados
para nifos que cumplen 6 afnos el 1 de septiembre pero no han alcanzado un grado adecuado de madurez escolar
o proceden de entornos socialmente desfavorecidos, de modo que pueden tener problemas con el programa
educativo del primer curso de primaria.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): se aplica un tamafio maximo de clase de 30 alumnos Unicamente al alumnado de 5-
7 afnos (Inglaterra y Gales) o 4-8 afios (Irlanda del Norte).

Reino Unido (SCT): en el primer curso de primaria el nUmero maximo de alumnos por clase es de 25, y en los cursos
2-3, de 30. El nUmero indicado en la tabla se refiere a los cursos 4-7.

Liechtenstein: las cifras indicadas se aplican a Realschule y Gymnasium (CINE 2). En Oberschule (CINE 2), las clases se
establecen del siguiente modo: hasta 30 alumnos, un maximo de dos clases; hasta 48 alumnos, un maximo de tres
clases; hasta 49 alumnos, un maximo de cuatro clases.

EN LA MAYORIA DE LOS PAISES, LA RATIO ALUMNO/PROFESOR ES MENOR
EN SECUNDARIA QUE EN PRIMARIA

En 2009, en toda Europa, la ratio media alumno/profesor en los centros de primaria era 14:1, y en los de
secundaria, 12:1. La ratio alumno/profesor refleja el nimero total de alumnos dividido por el niUmero total de
profesores (véase la nota al gréfico F9 para una definicion completa) y no debe confundirse con el tamano de
clase, que hace referencia al nimero de alumnos que reciben ensefianza juntos en una clase (véase grafico
F8). Entre los factores que afectan a la ratio alumno/profesor pero no al tamafo de la clase cabe mencionar la
responsabilidad sobre una clase compartida por varios profesores que trabajan simultdneamente, o la
presencia de profesores especialistas de apoyo para los alumnos con necesidades educativas especiales.

En primaria, la ratio mas baja (9:1) se encuentra en Dinamarca, Lituania, Malta, Islandia y Liechtenstein. El
valor mas elevado se da en Turquia, con una ratio de 22:1. En secundaria, la ratio de la mayoria de los
paises se sitda entre 10:1 y 15:1, pero existe una gran variabilidad entre paises. La ratio mas baja en
secundaria inferior (6:1) se encuentra en Malta, mientras que Luxemburgo presenta la més alta, con un
promedio de 18:1. En secundaria superior, Portugal y Liechtenstein son los Unicos paises con una ratio por
debajo de 10:1, mientras que en Estonia, Finlandia y Turquia, la ratio supera la media de 16:1.

Desde el afo 2000, en dos terceras partes de los paises se ha producido un descenso de dos alumnos por
profesor en la ratio alumno/profesor en educacién primaria, y de un alumno por profesor en secundaria.
En primaria, la mayor reduccién se observa en Malta (-10) y Turquia (-8). En los paises restantes, entre 2000
y 2009 se ha producido un aumento de la ratio en primaria. En secundaria, las mayores reducciones se dan
en Eslovenia y Chipre (-6), y Letonia y Lituania (-5). Polonia y el Reino Unido son los paises donde mas se
ha reducido la ratio en secundaria superior.
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Grafico F9: Ratio alumno/profesor en educacion primaria (CINE 1), 2000-2006-2009
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2000 : 22 17 21 11 20 15 21 13 15 20 11 18 18 17 :
2006 12 13 16 17 11 19 14 19 11 14 19 11 17 12 11 11
2009 12 : 13 17 18 10 17 16 16 : 13 20 11 15 11 10 12
HU MT NL AT PL PT RO SI SK Fl SE UK IS LI NO HR TR

2000 11 19 17 : 13 12 : 13 18 17 13 21 13 : : : 31
2006 10 14 15 14 1" 11 17 15 19 15 12 20 11 10 11 18 27
2009 1 9 16 13 10 11 16 17 18 14 12 20 10 9 11 15 23

Fuente: Eurostat, UOE.
Nota explicativa (graficos F9 y F10)

La ratio alumno/profesor se obtiene dividiendo el nimero de alumnos de un determinado nivel educativo (expresado en
equivalentes a tiempo completo) entre el nimero de profesores de ese mismo nivel (en equivalentes a tiempo completo).
Entre estos profesores se incluye no solo a los profesores de clase, sino también a los profesores de apoyo, a los profesores
especialistas y cualquier otro profesor que trabaje en el aula, con grupos reducidos de nifios o individualmente con ellos.
No se incluye al personal encargado de tareas no docentes (inspectores, directores de centros que no imparten clase,
profesores en comisién de servicios, etc.) ni a los futuros profesores que realizan practicas en un centro.

Notas especificas de los paises

Dinamarca: CINE 2 se incluye en CINE 1 en los afios 2006 y 2009.

Luxemburgo: los datos de 2006 y 2009 sobre profesorado incluyen a personal de gestidn a nivel de centro. Los datos
se refieren Unicamente al sector publico.

Paises Bajos: CINE O se incluye en CINE 1.
Portugal: valor estimado para el afio 2000. No se dispone de datos de profesores en equivalentes a tiempo completo.

En el denominador se incluye a todos los profesores (recuento).
Finlandia: cambios metodolégicos en 2006.

Islandia: CINE 2 se incluye en CINE 1.
Liechtenstein: los datos de 2006 y 2009 corresponden Unicamente al sector publico.
Noruega: en el afio 2000, CINE 2 incluye CINE 1. En 2006 y 2009, CINE 1 incluye CINE 2.
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e  Grafico F10: Ratio alumno/profesor en educacion secundaria general (inferior y superior) (CINE 2-3),
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2006 7.9 109 123 123 155 123 80 125 141 104 116 105 85 10.2
2009 7.6 86 125 115 151 157 10.1 149 100 102 87 76 184 108

MT NL AT PL PT RO i SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
2001 9.9 98 131 99 148 133 145 109 124 175 10.9 : (=)
2006 9.3 104 126 83 122 102 137 97 114 167 73 103 128 ()
2009 6.5 96 129 76 122 79 140 101 113 16.1 85 99 1.0 ()
CINE 3 BEfr BEde BEnNl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT C LV LT LW HU
2001 : : : 113 131 133 137 103 151 113 11.0 109 104 13.6 132 9.1 125
2006 10.2 1.7 119 143 133 146 83 78 97 119 127 117 9.0 123
2009 10.3 10.1 120 122 139 168 126 93 96 118 102 115 9.2 128
MT NL AT PL PT RO I SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR

2001 181 171 99 168 80 133 138 129 170 166 189 10.9 8.9 17.2
2006 143 158 113 127 75 157 140 142 158 138 114 108 114 98 11.8 158
2009 158 16.1 102 120 77 144 143 151 166 132 123 109 81 94 109 169

Fuente: Eurostat, UOE.

Nota explicativa (Grafico F9 y F10)

La ratio alumno/profesor se obtiene dividiendo el nimero de alumnos de un determinado nivel educativo
(expresado en equivalentes a tiempo completo) entre el nUmero de profesores de ese mismo nivel (en equivalentes
a tiempo completo). Entre estos profesores se incluye no solo a los profesores de clase, sino también a los profesores
de apoyo, a los profesores especialistas y cualquier otro profesor que trabaje en el aula, con grupos reducidos de
ninos o individualmente con ellos. No se incluye al personal encargado de tareas no docentes (inspectores,
directores de centros que no imparten clase, profesores en comisién de servicios, etc.) ni a los futuros profesores que
realizan practicas en un centro.
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Notas especificas de los paises

Bélgica: CINE 3 incluye CINE 4 para 2006 y 2009. En 2001, CINE 3 incluye CINE 2 y 4.

Republica Checa: en 2009, CINE 3 incluye CINE 4 y CINE 5B.

Dinamarca: CINE 2 se incluye en CINE 1.

Estonia: para 2009 y CINE 2, se consideran Unicamente los programas generales. CINE 3 incluye los programas
profesionales de CINE 2 y 4.

Irlanda: CINE 3 incluye CINE 2 y 4. Para 2001, CINE 2 incluye CINE 3 y 4.

Espafa: para 2001, CINE 3 incluye CINE 2 y 4.

Lituania: CINE 3 se incluye en CINE 2.

Luxemburgo: para 2009, CINE 2 incluye los profesores de CINE 3 pertenecientes a instituciones privadas
independientes, mientras que CINE 2 incluye a los profesores de las instituciones privadas dependientes del
gobierno. Para 2001 y 2006, CINE 2 se incluye en CINE 3, los datos se refieren Gnicamente al sector publico, y los datos
sobre profesorado incluyen al personal de gestion a nivel de centro. En 2001, CINE 3 se incluye en CINE 2.

Hungria: en 2001 se ha mejorado el cdlculo del profesorado equivalente a tiempo completo en relacién con afios anteriores.
Paises Bajos: CINE 3 incluye CINE 2 y 4.

Portugal: valor estimado para el aflo 2000. No se dispone de datos de profesores en equivalentes a tiempo completo.
En el denominador se incluye a todos los profesores (recuento).

Finlandia: para 2001, CINE 3 incluye los programas profesionales y técnicos de los niveles CINE 4 y 5. Para 2006 y
2009, CINE 3 incluye CINE 4. En 2006 se han producido cambios en la metodologia.

Reino Unido: para 2001 y 2006, CINE 3 incluye CINE 4. Para 2009, CINE 3 incluye CINE 4 (excepto los programas
general dependientes del sector privado).

Islandia: CINE 2 se incluye en CINE 1. En 2009, CINE 4 se incluye parcialmente en CINE 3. En 2001 y 2006, los
profesores de CINE 4 estan parcialmente incluidos en CINE 3.

Liechtenstein: los datos corresponden Unicamente al sector publico.

Noruega: los datos corresponden Unicamente al sector publico. En 2006 y 2009, CINE 3 incluye CINE 4. En 2001, CINE
1 se incluye en CINE 2, y los profesores de CINE 4 se incluyen en CINE 3.

LA MAYORIA DE LOS ALUMNOS DE 15 ANOS ASISTEN A CLASES CON UN NUMERO
DE ALUMNOS INFERIOR AL MAXIMO ESTABLECIDO OFICIALMENTE

En Europa, en secundaria inferior hay una media de entre 25 y 28 alumnos por clase.

El tamaio real de las clases es inferior al maximo establecido por la normativa en la mayoria de los paises.
Tan sélo en Estonia, Hungria, Austria, Eslovenia, Eslovaquia y Turquia podria darse que las clases
superasen el limite indicado en las recomendaciones.

Las clases de menor tamafo se encuentran en los paises que no cuentan con recomendaciones oficiales
acerca del tamano méximo (Bélgica, Dinamarca, Letonia, Finlandia e Islandia). Por otro lado, algunas de
las clases de mayor tamafo (por encima de 30 alumnos) se dan con mas frecuencia en paises donde se
han establecido topes oficiales para el tamafo de las clases.

El tamano de las clases también varia mucho entre paises. El mayor rango se observa en Estonia, Austria
y el Reino Unido (Escocia), donde la mayoria de los alumnos estan en clases de entre 16 y 30 alumnos. Por
el contrario, Dinamarca, Eslovenia y Finlandia son mas homogéneos en términos de la distribucién de
alumnos por clase.

Es importante tener en cuenta que no es lo mismo el tamafo de clase que la ratio alumno/profesor
(nimero de alumnos por profesor). En general, las cifra de alumnos por clase es superior a la ratio
alumno/profesor, puesto que es habitual que mas de un profesor trabaje con una determinada clase (véase
la nota al grafico 9). Tampoco se ha establecido ningun tipo de relacidon concreta entre ambos indicadores.
Sin embargo, en muy pocos casos (en la Comunidad francesa de Bélgica, Italia y Liechtenstein) valores
bajos en la ratio alumno/profesor vienen acompanados por clases de tamafo pequefo.
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e  Grafico F11: Distribucion de los alumnos de 15 afios por tamaiio de clase, en comparacion con el
tamaifio maximo de la clase oficialmente establecido o exigido, 2009
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(p) UE BEfr BEde BEnl BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT Yy Lv LT LU
p10 16 12 12 12 17 18 14 18 13 15 17 12 19 15 X 10 15 15
p25 20 17 15 15 20 20 17 22 18 20 20 18 24 18 X 16 20 19
p50 25 21 19 18 24 25 20 26 23 24 23 23 29 21 X 20 25 22
p75 28 24 21 22 26 29 22 29 29 27 26 27 33 24 X 25 28 25
po0 31 26 23 24 27 30 24 30 32 30 27 30 35 27 X 27 30 26

HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK(') UK-scT IS LI NO HR TR
p10 19 X 17 13 17 16 13 22 17 15 15 18 16 12 1 15 19 15
p25 26 X 21 16 20 20 22 27 20 17 19 22 20 16 13 20 24 22
p50 30 X 25 22 23 24 27 30 25 20 21 27 25 20 17 24 28 27
p75 34 X 28 26 26 26 29 32 29 22 25 30 30 23 20 28 30 31
p90 36 X 30 29 28 28 30 33 31 24 27 30 30 26 22 30 32 39

(p) = Percentil UK (") = UK-ENG/WLS/NIR
Fuente: Eurydice y bases de datos OCDE PISA 20009.

Nota explicativa

Se remitio un cuestionario a los alumnos pidiéndoles que indicaran con cuantos alumnos, de media, compartian las
clases de lengua de ensefanza. En aras de una mayor claridad, el gréfico muestra Unicamente los valores
correspondientes a los percentiles 25, 50 y 75 de la distribucion. Los valores correspondientes a los percentiles 10 y
90 aparecen en la tabla que figura a continuacion del grafico.

Para mas informacion sobre el estudio internacional PISA y la definicién de percentil, véase el apartado “Glosario y
herramientas estadisticas”.

La normativa o recomendaciones relativas al tamafo maximo de las clases se han tomado del gréfico F8.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES EUROPEOS ESTA PERMITIDO REPETIR CURSO

Los paises difieren en la manera de ayudar a cada uno de los alumnos que presentan problemas a lo largo
del aio escolar. En funcién de la legislacion vigente, se suele proporcionar a estos alumnos un apoyo
complementario y diversas actividades que les permitan ponerse al nivel de sus compareros. No
obstante, si al final de curso contintian sin poder alcanzar los objetivos establecidos, pueden tener que
repetir curso —proceso que se conoce como repeticion de curso.

o oz

®  Grafico F12: Repeticion de curso en educacion primaria (CINE 1), segun la normativa vigente, 2010/11
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Progresion automatica
Posibilidad de repetir curso

Repeticion de curso con restricciones

R

No hay normativa sobre repeticién de curso

Fuente: Eurydice.

Nota explicativa

Repeticion de curso con restricciones indica que hay determinados cursos que no se pueden repetiry que se limita
el nimero de veces que los alumnos pueden repetir un curso de educacién primaria.

Notas especificas de los paises

Alemania: en algunos Lédnder no se permite la repeticion del primer curso.

Polonia: en los cursos 1 a 3 de la escuela primaria los alumnos promocionan automaticamente, pero en los cursos 4
a 6 no hay restricciones para la repeticion de curso.

Eslovenia: en los cursos uno a seis los alumnos pasan de curso automaticamente, pero pueden repetir curso debido
a sus pobres resultados, o por enfermedad, o por traslado de centro, u otros motivos, a peticion de los padres y de
acuerdo con el centro. En los cursos de tercero a sexto, el claustro de profesores puede tomar la decision de que un
alumno repita un curso debido a su bajo rendimiento, aunque los padres no estén de acuerdo.

Liechtenstein: pese a que hay promocién automatica, existe la posibilidad de repetir curso de forma voluntaria y
una Unica vez, previa peticion, en el quinto curso.
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Hay muy pocos paises en los que la normativa no contemple la posibilidad de repetir curso en educacion
primaria. Estos son: Bulgaria, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Islandia, Liechtenstein y Noruega. En Bulgaria,
en los cursos 1-4 los alumnos promocionan de curso de forma automatica y se les proporciona apoyo si
presentan dificultades de aprendizaje. En Noruega, la normativa establece que todos los alumnos tienen
derecho a promocionar automaticamente durante la escolaridad obligatoria. En Islandia, la Guia para el
Curriculo Nacional establece explicitamente que en la educacién obligatoria los nifios deben
promocionar de curso automaticamente. En Liechtenstein, la legislacion también contempla la
promocién automatica en la educacién primaria.

En el Reino Unido no existen requisitos especificos que indiquen que los nifilos deban progresar al curso
siguiente cada afo, ni tampoco exigencias legales sobre como han de organizarse los centros. Si se
establece, sin embargo, que los problemas de bajo rendimiento que pueden presentar los alumnos a nivel
individual han de abordarse a través de una ensefianza diferenciada y de apoyos adicionales, y no mediante
la repeticion de curso. Normalmente, los nifios con diferentes niveles de rendimiento reciben ensefianza en
su curso y suelen pasar al curso siguiente de forma automadtica, salvo en circunstancias excepcionales.

En muchos paises europeos la repeticion de curso es tedricamente posible; sin embargo, los datos
estadisticos muestran que, en la practica, hay grandes variaciones entre paises a este respecto (Eurydice,
2011). Con el fin de evitar un uso prematuro de la repeticién de curso, algunos paises cuentan con normativa
que limita su aplicacion. Asi, la normativa puede, por ejemplo, limitar la repeticion de forma que no pueda
aplicarse en los primeros cursos. Este es el caso en Austria y Portugal, donde los alumnos no pueden repetir
clase en el primer afo de educacion primaria, y en Alemania, donde algunos Lédnder prohiben la repeticion al
final del primer curso. Otras restricciones tienen por objeto reducir la frecuencia de la repeticién de curso o
limitar su aplicacién a ciertas etapas de la trayectoria escolar de los alumnos (por ejemplo, al final de un ciclo).

NO ES HABITUAL QUE SE EXIJA UN TiTULO DE PRIMARIA PARA ACCEDER
A LA EDUCACION SECUNDARIA

La organizacién de la educacién obligatoria presenta una gran variedad en Europa. En un primer grupo de
paises los alumnos cursan toda o casi toda la educacidn obligatoria dentro de una estructura Unica. En un
segundo grupo existen dos niveles educativos sucesivos, primaria y secundaria, y en la mayoria de ellos
existe un curriculo “basico comun” al inicio de la educacién secundaria que ofrece a todos los alumnos el
mismo programa basico. En algunos paises, en funcién de la organizacién y la estructura de su sistema
educativo, los resultados de los alumnos pueden influir en su transicion de primaria a secundaria.

En los 14 paises europeos en los que la educacion obligatoria se organiza en una estructura Unica, el
acceso a la educacién secundaria inferior es automatico, sin transicion. Asi, los alumnos pasan al curso
siguiente si cumplen los requisitos del curso anterior. En Bulgaria, donde la educacién obligatoria se
organiza también en una estructura Unica, para acceder al quinto curso de dicha estructura se requiere
estar en posesion, al finalizar el cuarto curso, de un titulo de primaria.

En Irlanda, Espafia, Francia, Italia, Malta, Portugal y Rumania los alumnos deben haber aprobado el ultimo
curso de educacidn primaria para acceder a la educacién secundaria inferior. En el Reino Unido los
alumnos acceden a secundaria cuando llegan a determinada edad.

En cinco paises —Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria y Liechtenstein—, la transicion a
secundaria inferior depende de la decisién de un consejo de clase o del consejo escolar.

Finalmente, en otro grupo de paises donde la educacién primaria y la secundaria son dos etapas
diferenciadas, la decisién sobre el paso los alumnos de un nivel a otro depende generalmente de si existe
o no un titulo de final de la educacién primaria. Este titulo se obtiene en funcién del trabajo realizado a
lo largo del curso en Bélgica, Grecia, Chipre, Lituania y Polonia.
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®  Grafico F13: Requisitos de acceso a la educacion secundaria inferior general (CINE 2), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): el titulo de educacién primaria (certificat détudes de base — CEB) se concede en funcién de los
resultados obtenidos en un examen externo estandarizado que se realiza al final de este nivel educativo. No
obstante, el centro puede tomar la decision de otorgar este titulo a los alumnos en funcién de sus resultados
generales, aun cuando no hayan aprobado el examen.

Bélgica (BE de): los alumnos que no han obtenido el titulo de educacién primaria al término del 6° curso de primaria
y/o que tienen como minimo 12 afos pueden también acceder a la primera etapa de la Educaciéon Secundaria
inferior, donde auin pueden conseguir el titulo de educacion primaria.

Espana: los alumnos que a los 12 afios de edad no hayan completado con éxito la etapa de primaria pueden repetir curso,
siempre que no hayan repetido ya un curso de primaria, en cuyo caso promocionan automaticamente a secundaria.
Polonia: al término de la educacion primaria los alumnos deben realizar un examen externo que tiene una funcion
diagnéstica mas que selectiva. Sin embargo, la realizacién de este examen, con independencia de los resultados
obtenidos, es un requisito para completar la educacién primaria y acceder a la educacién secundaria inferior.

LOS TITULOS QUE SE OTORGAN AL FINAL DE LA EDUCACION OBLIGATORIA SUELEN
BASARSE EN EXAMENES FINALES

Normalmente, los alumnos reciben un titulo al finalizar la educacién secundaria inferior general o la
educacion obligatoria a tiempo completo. En la mayoria de paises europeos, esto se corresponde con la
transicién a la educacién secundaria superior.

En nueve paises o regiones, la obtencion del titulo de esta etapa educativa se basa en unos exdmenes
finales internos, y en otros 12 paises, en una combinacién de exdamenes internos y externos. En Irlanda, el
titulo se otorga Unicamente en funcién de un examen final externo.

Por el contrario, en doce paises para conceder el titulo se tienen en cuenta Unicamente las calificaciones
del alumno y su trabajo a lo largo del curso.
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®  Grafico F14: Evaluacion para la certificacion al final de la educacion secundaria inferior general
o de la educacion obligatoria a tiempo completo (CINE 2), 2010/11
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Fuente: Eurydice.

En los casos en los que se realiza un examen final, éste incluye al menos una parte escrita. En ocasiones,
es un equipo externo al centro el que elabora las pruebas (escritas y/u orales), pero normalmente es el
propio centro quien las administra. Unicamente en Bélgica, Grecia, Italia, Chipre, los Paises Bajos, Islandia
y Liechtenstein la parte escrita se prepara en el propio centro, que es el Unico responsable de la prueba.

Cuando la expedicion del titulo se basa en las calificaciones y el trabajo del curso o en los resultados de
un examen elaborado por el centro, los profesores suelen ser los responsables de la calificacién que figura
en el titulo. En varios paises la calificacion otorgada por los profesores o bien se pondera con una
calificacion externa (Alemania, Francia, Lituania y Portugal) o bien se basa Unicamente en los criterios
establecidos por un organismo externo (Estonia, Espafia, Letonia, los Paises Bajos, Austria y Suecia). En
Irlanda, Malta y Rumania la calificacion final es otorgada por examinadores ajenos al centro. En el Reino
Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) son también examinadores externos quienes otorgan la
calificacién final. Aunque también puede tenerse en cuenta la evaluacidn interna, sigue siendo la
organizacion externa que otorga el titulo la responsable del control y la revisiéon de cualquier evaluacion
interna, asi como de la calificacion global.
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e  Grafico F15: Caracteristicas de la evaluacion para la certificacion del final de la educacion secundaria
inferior general o de la educacion obligatoria a tiempo completo (CINE 2), 2010/11
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Nota explicativa

En la categoria “Calificacién final basada en una combinacién de la evaluacién interna y de un examen final externo
(o con verificacion externa)”, la evaluacion interna puede consistir en una prueba final interna, o en una valoraciéon
de las calificaciones obtenidas, o basarse en el trabajo realizado durante el curso.

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE fr): se expide un titulo al término del segundo ciclo de la educacién secundaria, es decir, un afno después
del fin de la educacion obligatoria a tiempo completo.

Bélgica (BE nl): los centros tienen un alto grado de autonomia a la hora de evaluar a los alumnos. Son libres para
decidir si organizan examenes o no, y si lo hacen, si éstos son escritos u orales. Lo Unico que establece la legislacion
es que los alumnos deben alcanzar los objetivos finales. Evaluar si lo han conseguido o no depende del centro o del
consejo de clase.

Estonia: para la evaluacion de las lenguas y del componente practico de algunas asignaturas, por ejemplo, ciencias,
artes, etc., se realizan exdmenes orales.

Irlanda: ciertos elementos del trabajo del curso (el trabajo de proyecto desarrollado a lo largo del curso escolar) se
toman en consideracion en la calificacién final conseguida por el alumno en el examen externo. En la mayoria de los
casos son los examinadores externos quienes ponen la calificacion del trabajo de curso.

Letonia: hay una minoria de programas educativos en los que una parte del examen en lengua del estado (letén) es
oral, y la organiza el Centro Nacional para la Educacion.

Malta: hay dos exdmenes diferentes: uno al final de Form 5 (Ultimo curso de secundaria), administrado a nivel central
por la Unidad de Evaluacion Educativa de las Direcciones de Educacion, y otro, el Examen para el Titulo de Secundaria
(SEC), administrado por la Agencia MATSEC de la Universidad de Malta.

Eslovenia: al final de la educacién obligatoria los alumnos realizan examenes nacionales (externos) en lengua
materna y en matematicas, y en una asignatura fijada por el Ministerio. El Centro Nacional de Examenes es el
encargado de organizar los exdmenes. Los resultados no influyen en las calificaciones de los alumnos, sino que
Unicamente proporcionan informacién sobre sus conocimientos, y se recogen en el titulo.

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): Unicamente se realizan exdmenes orales en determinadas asignaturas, como, por
ejemplo, lenguas modernas. Las cualificaciones externas se expiden sobre la base de una sola materia y son
certificadas por organismos auténomos de certificacion regulados por el gobierno. Los sistemas de evaluacién
varian, pero siempre incorporan una evaluacién externa. Algunos de ellos incluyen una evaluacién interna revisada.
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LOS TITULOS DE FINAL DE LA EDUCACION SECUNDARIA SUPERIOR SUELEN OTORGARSE
EN FUNCION DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LOS EXAMENES EXTERNOS

En todos los paises se expiden titulos para los alumnos que han terminado la educacién secundaria
superior general y cumplen los requisitos establecidos. Estar en posesion de un titulo de estas
caracteristicas suele ser un requisito minimo indispensable para el acceso a la educacion superior.

En seis paises —Espafa, Hungria, Polonia, Eslovaquia, Suecia y Turquia-, el titulo se basa en la evaluacién
continua realizada durante el ultimo curso o los ultimos cursos de la educacion secundaria general. En
Hungria, Polonia y Eslovaquia, al final de la educacién secundaria superior se pueden otorgar dos titulos:
uno basado en las calificaciones obtenidas por el trabajo realizado a lo largo del Ultimo curso escolar, y
otro basado en un examen final.

Asi, en la mayoria de los paises europeos la obtencién del titulo estd subordinada a la superacion de algun
tipo de examen final. En la mayoria de los casos, se basa en una combinacion de una evaluacién internay un
examen externo. Sin embargo, en Bélgica, Finlandia, Islandia y Liechtenstein, el titulo se otorga Unicamente
teniendo en cuenta el resultado de un examen final interno, en tanto que en Irlanda, Francia, Malta, Rumania,
Eslovenia y Croacia se otorga exclusivamente en funcién de los resultados de un examen final externo.

e  Grafico F16: Evaluacion para la certificacion al final de la educacion secundaria superior general
(CINE 3), 2010/11

Calificacion final basada Unicamente en las notas y en el
trabajo realizado durante el curso

Calificacion final basada en el trabajo realizado durante el
curso y en un examen final interno

m O

Calificacion final basada en una combinacion de la evaluacion
interna y de un examen final externo (o con verificacién
externa)

Calificacion final basada Gnicamente en un examen final
externo

¢ nie ..
5" ' >4
A “b’

Fuente: Eurydice.

En la mayoria de los paises, el examen final consta de dos partes: una escrita y otra oral. En Bulgaria,
Grecia, Chipre, Lituania, Portugal, Finlandia y Croacia es exclusivamente escrito. En esta etapa educativa,
el examen escrito suele elaborarlo un organismo ajeno al centro, aunque a veces lo administra el centro
bajo control externo, como ocurre en Austria y Liechtenstein.

En la mayoria de los paises en los que el examen final consta de dos partes (escrita y oral), ambas se
organizan de la misma forma: bien dentro del propio centro, bien por un organismo externo. En los Paises
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Bajos el examen final consiste en dos pruebas: una prueba interna (schoolexamen), oral y/o escrita,
elaborada y corregida por el profesor; y una prueba externa escrita (centraal examen) elaborada por un
organismo externo y corregida por los profesores segun los criterios establecidos por dicho organismo.

En la mayoria de los paises son los profesores del centro quienes deciden las notas que deben recibir los
alumnos. Son los propios profesores los que deciden sobre la concesién del titulo, pero también pueden
otorgarlo sobre la base de criterios definidos externamente o ponderando las notas del alumno por una
calificacion externa. En varios paises (Irlanda, Francia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Rumania, Eslovenia, el
Reino Unido (Escocia) y Croacia), la calificacion final la otorga exclusivamente un tribunal examinador o
personas ajenas al centro. En el Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte) son también
examinadores externos al centro quienes otorgan la calificacion final. Aunque la evaluacién interna
también puede tenerse en cuenta, es la organizacién externa que otorga el titulo la que sigue siendo
responsable del control y la revisién de cualquier evaluacién interna, asi como de la calificacion global.

e  Grafico F17: Caracteristicas de la evaluacion para la certificacion del final de la educacién secundaria
superior general (CINE 3), 2010/11
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Nota explicativa

El mapa muestra las modalidades de evaluacién para la certificacion al término de la educacién secundaria superior
general que permiten el acceso a la educacion superior. Cuando en un pais se expiden dos titulos se han tenido en
cuenta los dos a la hora de determinar la categoria en la que se incluye dicho pais, incluso aunque uno de esos titulos,
por si solo, no dé acceso a la Educacion Superior.

En la categoria “Calificacién final basada en una combinacién de la evaluacién interna y de un examen final externo
(o con verificacién externa)”, la evaluacién interna puede consistir en una prueba final interna, o en una valoracién
de las calificaciones obtenidas, o basarse en el trabajo realizado durante el curso.

?
?‘ ® e o

Notas especificas de los paises

Bélgica (BE nl): los centros tienen un alto grado de autonomia a la hora de evaluar a los alumnos. Son libres para decidir
si organizan exdmenes o no, y si lo hacen, si éstos son escritos u orales. Lo Unico que establece la legislaciéon es que los
alumnos deben alcanzar los objetivos finales. Evaluar si lo han conseguido o no depende del centro o del consejo de clase.
Estonia: para la evaluacion de las lenguas y del componente practico de algunas asignaturas, por ejemplo, ciencias,
artes, etc., se realizan exdmenes orales.

Irlanda: ciertos elementos del trabajo del curso (el trabajo de proyecto desarrollado a lo largo del curso escolar) se
toman en consideracion en la calificacion final conseguida por el alumno en el examen externo. En la mayoria de los
casos son los examinadores externos quienes ponen la calificacién del trabajo de curso.

Grecia: de acuerdo con la normativa presentada a la Cdmara del Parlamento, los alumnos del tercer curso que asistian a
centros de secundaria superior de dia tenian la opcion de obtener el titulo de secundaria sin tener que presentarse a los
exdmenes nacionales griegos del curso 2010/11. Los alumnos se examinaron en el centro de todas las asignaturas de
tercer curso de secundaria superior general sobre materias definidas por la asociacién de ensefianza correspondiente.
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Letonia: una parte del examen de lenguas extranjeras de la educaciéon secundaria superior es oral, y la organiza el
Centro Nacional para la Educacioén.

Hungria, Polonia y Finlandia: en este nivel se pueden obtener dos titulos.

Malta: para la evaluacion de las lenguas y del componente practico de algunas asignaturas, por ejemplo, ciencias,
artes, etc., se realizan exdmenes orales. ;

Reino Unido (ENG/WLS/NIR): ademas de los exdmenes escritos, puede haber evaluaciones practicas. Unicamente
se realizan exdmenes orales en determinadas asignaturas, como, por ejemplo, lenguas modernas. Las cualificaciones
externas se realizan por materias independientemente y son certificadas por organismos auténomos regulados por
el gobierno. Los sistemas de evaluacién varian, pero siempre incorporan una evaluacion externa. Algunos de ellos
incluyen una evaluacion interna supervisada. Los exdamenes GCSEs (a los 16 afios) incorporan una evaluacién interna
controlada para la mayor parte de las asignaturas; esta evaluacién se realiza bajo unas condiciones supervisadas y
puede organizarse externamente y corregirse en el centro, u organizarse en el centro y corregirse externamente. Los
niveles A (a los 18 afos) se evallan, para la mayoria de las asignaturas, externamente, pero pueden incorporar parte
de una evaluacion interna revisada externamente.

EN EUROPA ES MUY COMUN UTILIZAR PRUEBAS NACIONALES PARA EVALUAR A LOS
ALUMNOS Y PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO DE LOS CENTROS Y DEL SISTEMA EDUCATIVO

Las pruebas nacionales de evaluacion nacional de los alumnos, entendidas en términos de la realizacion
de pruebas estandarizadas y de exdmenes establecidos a nivel central y administrados a nivel nacional
(Eurydice, 2009), es una forma de evaluaciéon de los alumnos muy utilizada en Europa. Las pruebas
nacionales se pueden dividir en tres grandes categorias. En un primer grupo se encuentran las pruebas
nacionales que hacen balance del rendimiento de los alumnos al final de una etapa educativa
determinada y que pueden tener un efecto importante sobre su trayectoria educativa; este tipo de
pruebas suelen ser obligatorias para todos los alumnos. En cerca de dos tercios de los paises el principal
objetivo de estas pruebas es tomar decisiones sobre el itinerario educativo que van a seguir los alumnos.

El segundo tipo de pruebas nacionales lo forman aquellas cuya finalidad principal es evaluar y hacer un
seguimiento de los centros educativos y/o del propio sistema educativo en su conjunto. Generalmente, las
pruebas para el seguimiento de los centros educativos suelen ser obligatorias para todos los alumnos, en tanto
gue los que se centran en el sistema educativo en su conjunto suelen realizarse a una muestra representativa
o bien son opcionales. Mas de la mitad de los paises europeos llevan a cabo este tipo de pruebas.

La finalidad principal del tercer tipo de pruebas es servir de apoyo al proceso de aprendizaje identificando
las necesidades especificas de aprendizaje de los alumnos, y pueden ser obligatorias u optativas. Doce
paises o regiones organizan este tipo de pruebas.

En algunos paises predomina un tipo de prueba nacional. Por ejemplo, en la Republica Checa, Alemania, los
Paises Bajos, Eslovaquia, el Reino Unido (Gales) y Turquia, todas las pruebas nacionales tienen como objetivo
principal servir de ayuda para tomar decisiones sobre la trayectoria educativa de los alumnos. Por lo general,
este tipo de pruebas se llevan a cabo en las ultimas etapas de la escolarizacion, por ejemplo, al final de la
educacion primaria, durante o al final de la secundaria inferior y al final de la secundaria superior. En Bélgica
(Comunidad flamenca), Espanfa, Italia, Lituania, Luxemburgo e Islandia, las Unicas pruebas nacionales que se
realizan tienen por objetivo el seguimiento de los centros educativos y/o del sistema educativo. En Bélgica
(Comunidad francesa), Dinamarca, Malta, el Reino Unido (Inglaterra) y Liechtenstein la mayoria de las pruebas
nacionales que se organizan sirven al proposito de identificar las necesidades individuales de aprendizaje.
Estos dos ultimos tipos de pruebas nacionales se organizan desde el mismo inicio de la escolaridad y en su
mayoria dejan de realizarse después de la educacién obligatoria.

Un aspecto de las pruebas nacionales que varia considerablemente entre los diferentes paises es el
numero de cursos en que se realizan. Por ejemplo, Dinamarca, Malta, el Reino Unido (Inglaterra) y
Noruega llevan a cabo pruebas nacionales en casi todos los cursos de la educacién obligatoria. Por el
contrario, en varios paises las pruebas se organizan en un nimero mucho menor de cursos. En Bélgica
(Comunidad flamenca), Espana, Chipre y Eslovaquia, las pruebas nacionales se realizan Unicamente en
dos cursos, y en Alemania se desarrolla una Unica prueba nacional.

En Irlanda, Francia, Letonia, Lituania, Portugal y Noruega se pueden realizar dos pruebas nacionales en el
mismo curso.
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e  Grafico F18: Tipos de pruebas nacionales y cursos en los que se realizan, 2010/11
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Fuente: Eurydice.

Nota explicativa
El gréfico representa Unicamente el objetivo principal de cada prueba nacional.
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Notas especificas de los paises

Bélgica (BE nl): en el curso 2010/11, las dos evaluaciones nacionales tuvieron lugar en secundaria, al final de la primera
y segunda etapa respectivamente. En otros cursos se pueden organizar otras dos evaluaciones con diferentes asignaturas
y/o distintas poblaciones de alumnos (por ejemplo, al final de la educacién primaria y al final de la secundaria).
Bulgaria: los alumnos del octavo curso de los centros especializados de lengua extranjera también realizan
evaluaciones nacionales externas.

Austria: en breve se implementaran dos nuevas pruebas nacionales: Bildungsstandards (comenzaran en 2012/13),
obligatoria para todos los alumnos en los cursos 4 y 8; y los nuevos exdmenes finales de secundaria superior
(comenzaran en 2013/14).

Portugal: las pruebas nacionales para identificar necesidades de aprendizaje individuales del alumnado (Testes
Intermédios) no son obligatorias; los centros tienen autonomia para aplicarlas o no.

Eslovaquia: la prueba nacional tiene otro objetivo igualmente importante: el seguimiento de los centros educativos
y del sistema educativo.

Suecia: en secundaria las materias incluidas en las pruebas nacionales para tomar decisiones sobre la trayectoria
educativa de los alumnos son sueco, inglés y matematicas, y se realizan en alguno de los cursos 10, 11 0 12, en
funcién del momento en que los alumnos finalizan los cursos en cuestion.

Noruega: en la mayoria de los cursos se realizan pruebas nacionales por separado con diferentes propésitos y en
distintas materias.
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SIGUE CRECIENDO EL PORCENTAJE DE JOVENES QUE TIENEN AL MENOS UN TITULO
DE SECUNDARIA SUPERIOR

El 79% de los jovenes europeos de 20-24 afos de edad habian acabado la educacién secundaria superior
(CINE 3) en 2010, lo que confirma la evolucién positiva que se viene dando en Europa desde 2000.

De hecho, la gran mayoria de los paises informan de un aumento en los ultimos diez afos del nimero de
jovenes que tienen al menos un titulo de secundaria superior. Este incremento alcanzé los dos digitos en
Portugal (+15'5%) y Malta (+12'4%), con Bulgaria muy cerca, con un 92%. Estos datos resultan
especialmente alentadores si se tiene en cuenta que Portugal y Malta se encuentran entre los paises con
un menor numero de jévenes entre 20 y 24 afios que han completado con éxito la educacion secundaria
superior.

®  Grafico G1: Porcentaje de la poblacion del grupo de edad 20-24 que ha finalizado al menos la
educacion secundaria superior (CINE 3), 2010

EU BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LIV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK 15

B 2000 [] 2010

UE BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cy Lv LT LU HU
2000 766 817 752 912 720 747 790 826 792 660 816 694 790 765 789 775 835

2010 790 825 844 919 683 744 832 880 834 612 828 763 863 799 869 734 840
MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR

2000 409 719 851 888 432 761 880 948 877 852 767 46.1 : 950 777

2010 533 776 856 911 587 782 89.1 932 842 859 804 534 : 711 823 953 51.1

Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011).

Notas especificas de los paises

Bulgaria y Suecia: ruptura en la series a partir de 2001.

Dinamarca, Luxemburgo, Hungria y Malta: ruptura en las series a partir de 2003.
Alemania: ruptura en las series después de 2005.

Letonia y Lituania: ruptura en las series a partir de 2002.

Luxemburgo y Malta: datos provisionales para 2010.

Paises Bajos: ruptura en las series en el afo 2010.

Noruega: ruptura en las series a partir de 2006.

Sin embargo, en educacién superior algunos paises (Dinamarca, Espafa, Luxemburgo, Finlandia y
Noruega) experimentaron una disminucién en el porcentaje de titulados en el grupo de edad 20-24.

Varios paises presentan porcentajes que se sitian muy por encima de la media europea: en la Republica
Checa, Polonia, Eslovenia y Eslovaquia, cerca de nueve de cada diez personas entre 20 y 24 afios posee al
menos una titulacion de educacion superior. El nivel mas alto se encuentra en Croacia, donde la cifra se
situa por encima del 95% en este grupo de edad.

173



(c]

N

NIVELES DE CUALIFICACION Y TRANSICION AL EMPLEO

Sin embargo, algunos paises siguen teniendo dificultades para conseguir que los jévenes concluyan con
éxito la educacién secundaria superior. Este es el caso de Portugal, Malta, Islandia (a pesar de su rapido
avance en los ultimos afnos), Espafia (donde el porcentaje ha descendido en comparacién con 2000) y
Turquia. En estos paises, la proporcion de personas de entre 20 y 24 afios que tienen un titulo de
secundaria superior apenas supera el 60%.

LA PROBABILIDAD DE TENER UN TITULO DE EDUCACION SUPERIOR ES MAYOR
ENTRE LA POBLACION MAS JOVEN

Desde el afo 2000, el porcentaje medio de titulados superiores en la UE se ha incrementado para cada
grupo de edad contemplado (véase el grafico F4 del Cifras clave de la Educacién en Europa 2009). El mayor
incremento se observé en el grupo de edad 35-39, con una variacién positiva de casi un 7%.

A pesar del aumento en el porcentaje de jovenes con titulacién en educacion superior, siguen existiendo
importantes diferencias entre paises. En algunos (Dinamarca, Irlanda, Chipre, Luxemburgo, Finlandia,
Suecia y Noruega) el porcentaje de titulados superiores en el grupo de edad 30-34 se sitia muy por
encima del 45%, mientras que en otros (Italia, Malta, Rumania y Turquia) esta por debajo de 20%.

En linea con la tendencia de las ultimas décadas, el porcentaje de titulados superiores se va reduciendo con
la edad, de modo que las personas de mas edad tienen una probabilidad mucho menor de tener un titulo
superior que sus contrapartes mas jovenes. Lo que merece la pena resaltar es que la brecha entre las
generaciones jovenes y las mayores en cuanto a logros educativos alcanzados se ensancha con la edad. En
otras palabras, cada vez mas jovenes terminan la educacion superior, mientras que cada vez menos personas
mayores tienen dicha titulacion. La diferencia se incrementé un 4% de media entre 2000y 2011. En particular,
Irlanda, Luxemburgo y Polonia son los paises que presentan una mayor diferencia entre generaciones.

®  Grafico G2: Porcentaje de titulados superiores (CINE 5 y 6) entre la poblacion de 24-64
anos, por grupos de edad, 2010
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Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa (datos extraidos en julio de 2011).

174




G

_
NIVELES DE CUALIFICACION Y TRANSICION AL EMPLEO

UE-27 BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cy Lv LT LU HU

24-29 afios 316 | 422|248 | 243 | 36.1 | 206 | 36.1 | 45.7 | 31.3 | 36.8 | 41.7 | 20.8 | 50.2 | 34.3 | 46.9 | 39.5 | 25.0
30-34 afios 336 | 444 |27.7 (204|471 | 298|400 | 499 | 285|406 | 43.5| 19.8 [ 45.1 | 323 | 43.8 | 46.1 | 25.7
35-39 afios 30.1 41.7 | 247 | 159 [ 43.2 | 283 | 32.7 | 46.2 | 253 | 38.1 [ 387 | 179 | 40.8 | 28.1 | 36.8 | 46.4 | 19.7
40-44 aiios 259 | 372|241 (168|372 |280 336|381 265324290 13.7 (335|243 | 270|368 | 183

45-49 aiios 236 332|223 (171|284 |266|383|31.7|235(278|23.0| 123296253 275|303 (184

50-54 afios 217 | 285 (223|147 | 306 | 26,5 | 388 | 27.7 | 21.0 | 23.1 | 205 | 11.7 | 304 | 234 | 275 | 25.2 | 18.2

55-64 afios 19.1 256 | 19.2 [ 115|247 | 254 ( 30.7 | 21.5| 158 [ 17.8 | 183 | 10.7 [ 225 | 21.9 | 23.1 | 253 | 16,5

MT NL AT PL PT RO M SK Fl SE UK Is LI NO CH HR TR

24-29 afios 248 | 376 |17.2 383 | 255|225 (254|259 298|365 39.1]| 285 : 405|342 | 252 (179
30-34 afios 186 |[41.4 235|353 (235|181 | 348|221 | 457|458 [ 43.0 | 409 : 473 | 44.2 | 226 | 155
35-39 afios 174 (347|227 | 268|186 | 145 | 29.7 | 16.7 | 47.7 | 406 | 40.4 | 41.9 : 446 | 40.2 | 17.7 [ 12.3
40-44 afios 140 [31.0( 192|196 | 135|123 |23.7 | 151 | 44.0| 338 (348 | 356 : 37.2 (370 | 16.1 | 104
45-49 afios 9.1 296 | 195 16.7 | 106 | 10.7 | 21.4 | 153 | 41.3 | 30.4 | 33.8 | 31.1 : 353|343 | 176 | 79
50-54 afios 8.6 299|176 | 13.7 | 102 | 109 | 185 | 14.0 | 36.6 | 29.5 | 32.2 | 30.0 : 317 (325 | 147 | 88
55-64 afios 7.5 2591165 (129 | 89 | 85 [ 163|127 | 30.1 275|275 | 225 : 2741281 (174 74

Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011).

MENOS TITULADOS SUPERIORES EN EL AREA DE “EDUCACION Y FORMACION”

En 2009, los titulados en “Ciencias sociales, empresariales y derecho” representaban el porcentaje mas alto
de titulados con mas del 35% de todos los titulados en Europa. Comparativamente, en “Salud y bienestar
social” el porcentaje se situaba en un 15’4%, y en “Ingenieria” y “Humanidades’, en un 12,8% y un 11'6%
respectivamente. En varios paises (Bulgaria, Chipre, Letonia, Rumania y Liechtenstein) los titulados en
“Ciencias sociales, empresariales y derecho” suponen casi el 50% de todos los titulados, mientras que en
muy pocos paises este porcentaje es inferior al 25% (Alemania, Finlandia y Suecia). En general, el area con
un menor porcentaje de titulados es la de “Agricultura y veterinaria”

Dentro de los paises, desde 2006 la variacién mas importante en el porcentaje de titulados en areas
concretas ha sido el descenso en el porcentaje de titulados en el area de “Educacién y formacion’, con un
aumento correspondiente en“Salud y bienestar”y, en menor medida, en “Servicios”. Si bien esta tendencia
general se observa en la gran mayoria de los paises, la caida en el area de “Educacién y Formacién” es
especialmente brusca en Portugal (-6'7%), Islandia (-6%), Hungria (-5'2%) y Bélgica (-4'5%). Es muy
probable que estos descensos supongan nuevos desafios en relacion con la disponibilidad de
profesorado cualificado en estos paises.

El aumento mds importante en los titulados de las disciplinas de “Salud y bienestar social” se observa en
Alemania, Irlanda, Italia, Letonia, los Paises Bajos y Polonia. Es también digna de mencién la redistribucion
de los titulados que se ha producido en Liechtenstein, donde entre 2006 y 2009 se ha producido una
reduccién en el porcentaje de titulados en “Ingenieria” superior al 20%, mientras que los titulados en el
campo de “Ciencias sociales, empresariales y derecho” se han incrementado en mas de un 23%.

Si se compara la distribucion de titulados superiores del aiio 2000 (véase el grafico F15 del Cifras clave de
la Educacion en Europa 2002) con los datos actuales, la variacion mas significativa se encuentra en el
porcentaje de graduados del area de “Ciencias, matematicas e informatica” En la ultima década dicho
porcentaje se ha reducido de un 12% a un 9% a nivel europeo, con picos de descenso registrados en
Irlanda (-10%), Francia (-5%) e Islandia (-6%).
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e  Grafico G3: Titulados superiores (CINE 5 y 6) por areas de estudio/profesionales, 2009
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A 128 137 133 161 6.2 1.8 7.8 163 64 155 11.0 206 - 174 99 4.5 14.6
B 16.1 9.0 9.1 8.2 8.3 7.7 6.2 6.3 141 63 16.2 11.1 0.5 8.7 7.9 111 7.2
C 406 375 334 436 294 534 481 317 239 240 309 398 783 286 373 400 407
D 9.4 6.2 106 6.8 7.0 44 4.4 7.6 7.6 73 128 6.5 - 7.2 8.6 9.3 7.9
E 5.6 7.8 18.1 88 196 173 134 13.0 206 169 9.1 8.0 146 8.0 13.0 151 131
F 0.8 1.3 1.6 1.7 1.9 20 25 23 2.0 1.2 0.9 0.4 - 1.0 1.7 2.8 5.6
G 133 189 101 9.0 212 100 75 173 198 259 178 121 6.6 245 148 6.7 5.8
H 1.2 5.5 3.9 5.7 6.5 34 100 56 5.6 2.9 1.3 1.5 - 4.5 6.7 104 5.1

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Notas especificas de los paises

Bélgica: los datos de la Comunidad flamenca no incluyen las segundas titulaciones en educacién superior no universitaria.
Grecia: datos de 2008.
Italia: los datos no incluyen las segundas titulaciones del nivel CINE 5A ni el nivel CINE 6.
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EL NUMERO DE MUJERES TITULADAS SUPERA AL DE HOMBRES EN TODOS LOS CAMPOS,
SALVO EN CIENCIAS NATURALES Y APLICADAS

En linea con la tendencia de los ultimos afios, el nimero de mujeres es claramente superior al de hombres
en la mayoria de los campos académicos: “Educacién y formacion”, donde las mujeres representan casi el
80% de los titulados; “Salud y bienestar social’, con un porcentaje de mujeres del 76%; “Humanidades’, con
el 69%; y “Ciencias sociales, empresariales y derecho’, con el 62%. Aunque en menor medida, también en
el area de“Servicios”hay mas mujeres tituladas (52%) que hombres. No obstante, “Educacion y formacién”
sigue siendo el area con un mayor predominio de las mujeres, que llega a porcentajes del 90% o mas en
Estonia, Italia, Rumania y Croacia.

®  Grafico G4: Porcentaje de mujeres tituladas en educacion superior (CINE 5 y 6), por areas
de estudio/profesionales, 2009
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Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).
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UE BE BG cz DK DE EE IE EL ES FR IT cy Lv LT LU HU

A 787 760 745 785 725 759 933 742 761 822 744 920 860 886 813 : 78.2
B 68,5 609 690 693 647 731 796 632 799 612 713 725 742 802 779 : 739
C 61.8 578 662 669 527 525 751 563 645 630 613 553 572 752 742 : 715
D 403 33.1 550 389 355 437 447 435 471 354 360 528 457 387 375 : 353
E 262 240 3277 258 371 184 356 179 378 277 234 317 241 279 280 : 239
F 482 478 463 575 524 397 534 463 542 473 403 429 : 485 541 : 50.7
G 762 748 744 831 804 778 915 824 711 770 731 686 600 912 852 : 81.2
H 524 568 516 481 216 543 618 463 307 543 474 504 587 603 50.0 : 62.4
MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
A 794 811 818 780 852 945 868 782 836 788 758 834 - 739 718 936 546
B 60.3 567 658 76.1 609 689 709 660 740 591 617 648 - 58.7 609 754 53.1
C 599 524 575 682 634 667 700 686 680 63.1 552 616 289 560 469 692 479
D 321 211 329 440 559 502 360 419 460 434 376 386 - 36,5 283 468 424
E 281 187 189 336 294 328 217 311 228 279 214 353 258 245 138 262 228
F 13.0 517 406 563 551 360 586 428 591 664 620 267 - 614 415 512 568
G 728 752 687 730 785 695 823 858 856 826 779 854 214 824 769 740 654
H 743 534 575 549 464 516 482 454 759 706 587 846 - 420 411 318 275

Fuente: Eurostat, UOE (datos extraidos en julio de 2011).

Notas especificas de los paises

Bélgica: los datos de la Comunidad flamenca no incluyen las segundas titulaciones en educacién superior no
universitaria.

Grecia: datos de 2008.

Italia: los datos no incluyen las segundas titulaciones del nivel CINE 5A ni el nivel CINE 6.

En cambio, “Agricultura y veterinaria”, “Ciencias, matematicas e informatica” y, sobre todo, “Ingenieria”
siguen siendo campos donde sigue el predominio de los hombres en cuanto a porcentaje de titulados. En
“Ingenieria” la cifra media de mujeres que finalizan con éxito los estudios es muy baja (una de cada
cuatro). Los porcentajes mas bajos (menos del 20%) se observan en Alemania, Irlanda, Paises Bajos,
Austria y Suiza, mientras que en Dinamarca, Estonia, Grecia, Polonia e Islandia las mujeres representan
cerca de un tercio del nimero total de ingenieros titulados. En el drea mdas amplia de “Ciencias,
matematicas e informatica’, en Italia, Portugal y Rumania la proporciéon de mujeres tituladas superiores se
situa alrededor del 50% o lo supera levemente.

No obstante, si se comparan los datos actuales con los del aiio 2000 (véase el gréfico F16 del Cifras Clave
de la Educacion en Europa 2002) se observa una evolucidn positiva en el porcentaje de mujeres tituladas
en las dreas de “Ingenieria” (+6 %) y “Agricultura” (+5 %). Concretamente, se ha producido un incremento
sustancial en el numero de mujeres que finaliza con éxito sus estudios en el drea de “Ingenieria,
produccién industrial y construccion” en Letonia (+11 %), Malta (+15 %) e Islandia (+11 %). Por el
contrario, las areas de “Ciencias, matematicas e informatica”y “Servicios” han sido testigos de un descenso
en la participacion de las mujeres durante la dltima década.
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TENER UN TiTULO DE EDUCACION SUPERIOR MEJORA LAS OPORTUNIDADES

DE ACCESO AL EMPLEO

Estar en posesion de un titulo superior facilita el acceso al empleo. Una media del 86% de los titulados superiores
de entre 25 y 39 afios estdn empleados, en comparacion con el 78% de quienes poseen como maximo una
titulacién de secundaria superior, y con sélo el 60% en el caso de los jévenes con una titulacién de menor nivel. Esto
es aun mas cierto para las personas mayores (grupo de edad 40-64), donde los titulados superiores tienen un 37%

mas de posibilidades de tener empleo que quienes tienen como maximo una titulacion de secundaria inferior.

En algunos paises, el diferencial en tasa de empleo entre quienes tienen un titulo superior y quienes poseen
una titulacién de inferior nivel es especialmente significativo. El porcentaje de empleados entre los jévenes
eslovacos con titulacion superior es un 57% mas alto que el de quienes han completado la secundaria inferior
como maximo. En Bulgaria, este diferencial se sitta en el 42%, en Irlanda, en el 39%, y en el 47% en Lituania.
En cambio, Grecia, Italia, Chipre, Luxemburgo y Portugal presentan el diferencial mas bajo en los dos grupos

de edad, lo que indica que no hay tanta disparidad entre individuos con distintos niveles educativos.

®  Grafico G5: Porcentaje de personas empleadas por grupo de edad (25-39; 40-64) y por mayor nivel

educativo alcanzado, 2010
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Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa (datos extraidos en julio de 2011).
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UE BE BG (CZ DK DE €EE IE EL ES FR IT cYy L LT LU HU
Bajo 25-39 599 576 449 487 673 566 53.1 437 67.7 593 610 60.0 790 574 415 798 438
40-64 514 463 395 411 613 547 387 478 546 498 539 470 614 391 231 548 347
Medio  25-39 775 819 776 799 832 801 732 672 722 698 809 732 829 727 674 826 742
40-64 703 69.7 683 708 769 745 658 657 617 682 708 721 740 626 622 66.2 606

Alto 25-39 856 902 866 795 883 887 816 828 80.1 796 882 735 867 824 880 876 803
40-64 824 789 820 872 846 861 788 790 800 799 788 830 828 80.1 857 824 770

MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK Is LI NO CH HR TR

Bajo 25-39 653 70.1 641 521 760 606 616 242 60.1 628 570 707 : 657 739 554 503
40-64 418 587 533 36.0 647 515 487 316 537 659 556 793 : 63.0 675 405 419
Medio  25-39 864 875 856 757 820 756 832 749 780 847 782 76.1 : 845 843 733 65.1
40-64 754 762 733 597 765 635 663 663 718 825 76.0 86.1 : 798 796 576 509
Alto 25-39 923 923 882 879 875 881 908 807 850 876 887 876 : 90.8 884 839 80.1
40-64 754 836 841 799 823 815 839 840 836 885 823 903 : 89.8 883 758 68.0

Bajo (CINE 0-2) Medio (CINE 3-4) Alto (CINE 5-6)

Fuente: Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

El indicador de la tasa de empleo se calcula dividiendo el nimero de personas con empleo entre la poblacién total
de un grupo de edad determinado, en cada ocasién para cada una de las tres categorias de nivel educativo
alcanzado: bajo, medio o alto.

Si se consideran las tasas de empleo en ambos grupos de edad con independencia del nivel educativo, se
puede concluir que los jévenes tienen una probabilidad ligeramente mayor de tener un empleo que sus
mayores. De media, las personas de 25-39 afios que dijeron tener empleo en 2010 superan en un 7% al
mismo porcentaje del grupo de edad de 40-64 anos. Las mayores diferencias entre ambos grupos se
evidenciaban en el colectivo de bajo nivel educativo. No obstante, existen algunas excepciones: en la
Republica Checa, Italia, Eslovaquia, Suecia, Islandia y Suiza, el porcentaje de personas mayores empleadas
iguala o supera al de los menores de 40 afios.

LOS TITULADOS SUPERIORES ACCEDEN A UN EMPLEO DE RELEVANCIA DOS VECES MAS
RAPIDO QUE QUIENES POSEEN COMO MAXIMO UN TiTULO DE SECUNDARIA INFERIOR

Es obvio que el nivel educativo maximo alcanzado tiene un claro impacto en el proceso de transicion de
la educacion al empleo. En la Unién Europea, la duracion media de la transicion al primer empleo de
relevancia (un trabajo de al menos 3 meses de duracién, segun la encuesta) fue de 6’5 meses en 2009 para
todos los niveles educativos, cercano a los 7 meses para el nivel de secundaria superior. Para los titulados
superiores, dicho periodo se sitia en apenas 5 meses, y llega al doble entre las personas con menor
cualificacion (98 meses).

En todos los paises, las personas con un titulo superior encuentran un puesto de trabajo mas rapidamente
que quienes han completado Unicamente la educacién secundaria. En Bulgaria, Polonia y Eslovaquia esta
diferencia es especialmente importante, ya que las personas que tienen como maximo un nivel de
secundaria necesitan de media un afno mas que los titulados superiores para encontrar un puesto de
trabajo.

En Bélgica, Francia, Luxemburgo, Finlandia y Noruega la duracién de la transicién en todos los niveles
educativos se acercaba a la media de la UE o estaba ligeramente por debajo. También sucede esto en
Portugal y Malta, paises donde grandes grupos de poblacién abandonan la educaciéon con un nivel
maximo de secundaria inferior (véase el grafico G1).

La duracién media de la transicion al empleo fue menor de 4 meses para todos los niveles de educacion
en paises como Dinamarca (4’4 meses), los Paises Bajos (3'5 meses), Suecia (4'4 meses), el Reino Unido (3’5
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meses) e Islandia (3’3 meses), en comparacion con los 6’5 meses de la UE. Esto sucede en todos los niveles
educativos, incluida la educacién secundaria inferior en estos mismos paises (salvo Dinamarca).

En algunos paises de Europa del Este y del Sur, en 2009 los jovenes se enfrentaban a periodos de
transicion al empleo cuya duracion superaba la media de la UE, tanto en secundaria inferior como
superior. Para quienes poseen un nivel de secundaria inferior como maximo esta caracteristica se acentua
de manera especial en Eslovaquia (24’3 meses), Bulgaria (21’5 meses), asi como en Polonia (17 meses),
Chipre (15’7 meses), Eslovenia (14’9 meses) y Rumania (12’5 meses).

En Grecia, Espania, Italia y Turquia, la duracién del periodo de transicién era superior en todos los niveles
educativos, incluyendo la educacién superior (de 81 meses en Espafa a 13’1 meses en Grecia).

®  Grafico G6: Duracion media del periodo de transicion educacion-empleo por nivel educativo alcanzado, 2009

Meses Meses
25 25
20 20
15 15

EU BE BG (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK H SE UK IS LI NO CH HR TR
D Secundaria inferior como maximo D Secundaria superior . Educacién superior

(Meses) UE. BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU

Secundaria inferior como maximo 98 7.6 215 106 84 : 81 59 151 102 96 136 157 10.1 89 85 109
Secundaria superior 74 54 117 46 36 : 48 51 139 88 6.6 105 13.7 6.7 51 57 64
Educacion superior 51 53 41 31 38 : 28 41 122 70 46 98 48 37 3.0 42 40

MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS LI NO CH HR TR
Secundaria inferior como maximo 75 64 120 170 6.7 125 149 243 76 43 64 6.7 94 ¢ 113
Secundaria superior 70 33 49 90 57 120 98 63 65 51 33 21 : 5.6 : : 103
Educacion superior 26 3.0 37 36 47 73 46 35 35 36 30 21 : 4.1 : : 7.3

Fuente: Eurostat, médulo ad hoc de la Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011)

Nota explicativa

La duracion del periodo de transicion educacién-empleo se calcula como la diferencia entre la fecha en que se
abandona por ultima vez la educacion formal y la fecha de comienzo en un primer trabajo de al menos tres meses.
Los resultados hacen referencia a quienes tuvieron un primer trabajo relevante.

La mayoria de los resultados se basan en las respuestas de las personas que abandonaron la educacién formal en los
ultimos 5 afos, con el objetivo de evitar problemas en el recuerdo de fechas de momentos de transicion. En
particular esto sucede en el Reino Unido, donde la tasa de no respuesta a la “fecha del primer empleo" fue
significativamente mas alta mas alla de ese umbral. Un periodo de 5 ailos parece también el valor mas apropiado
para este umbral, dado el tamafo de la muestra por pais. En algunos paises, el servicio militar obligatorio o el servicio
a la comunidad contribuye a alargar la duracién media de la transicion. Esto es especialmente aplicable a paises
como Bulgaria (1,2 meses), Grecia (4,3 meses), Chipre (2,6 meses) y Austria (1,5 meses). En otros paises no hay nadie
(o muy pocas personas) que se encuentre en estas situaciones.

Notas especificas de los paises

UE: los totales sobre transicidn se han calculado sin contar a Alemania, en consecuencia.
Alemania y Suiza: el formato en que se recoge la informacion sobre el primer empleo en Alemania y Suiza no es
comparable.
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EN LA MAYORIA DE LOS PAISES MIEMBROS HA DISMINUIDO EL PORCENTAJE
DE TITULADOS SUPERIORES QUE OCUPAN PUESTOS DIRECTIVOS

Cuando se compara el porcentaje de personas ocupadas que tienen un titulo superior clasificadas por grupo
profesional, se observa un descenso constante segun se pasa de profesiones que requieren un alto nivel de
competencias (directivos y profesionales liberales) a aquellas para las que se necesitan competencias de tipo
basico (artesanos, operadores de maquinas y otras profesiones basicas). Sin embargo, resulta interesante que
el porcentaje medio europeo de directivos y profesionales que tienen un titulo superior apenas supera el
50%, lo que sugiere un mercado de trabajo permeable en el que personas con un menor nivel educativo
pueden también acceder a puestos altamente cualificados. Es probable que el porcentaje de gerentes o
profesionales liberales en los grupos de mayor edad contribuya también a explicar este dato, ya que su nivel
educativo suele ser inferior al de sus contrapartes mas jévenes (como se indica en el grafico G2).

En algunos paises, el porcentaje de personas con un nivel educativo de educacion superior que trabajan
como directivos y profesionales se sitia muy por encima de la media europea. En Luxemburgo, Hungria,
Malta, Rumania, Eslovenia e Islandia, el porcentaje de personas que han completado la educacién superior
y trabajan como gerentes es igual o superior al 70%. Por el contrario, Espafia (ambos sexos), Dinamarca,
Francia, Chipre y Noruega (mujeres) presentan porcentajes inferiores al 50%, lo que indica que la mayoria de
las personas tituladas superiores estan trabajando en grupos profesionales que no son los de directivos. El
analisis de estas diferencias excede los limites de este informe. No obstante, se pueden apuntar posibles
razones, entre ellas una estructura del mercado laboral en la que se contemple el reconocimiento de las
habilidades y capacidades personales al mismo nivel que las titulaciones obtenidas en la educacién formal.
Ademas, en algunos paises las politicas de inclusion en el mercado laboral que favorecer el aprendizaje no
formal y la formacién profesional podrian afectar positivamente a quienes han seguido itinerarios no
tradicionales. Por otra parte, la escasa oferta de puestos de trabajo puede también estar evitando que los
candidatos con alta preparacion accedan a puestos directivos y a profesiones liberales.

Si se considera la distribucién por sexo de las personas empleadas en los diferentes grupos profesionales, en
la mayoria de los paises el balance es bastante parejo en el grupo de directivos y profesionales liberales, pese
a que se observa un ligero predominio de los hombres. No obstante, hay algunas salvedades: en Estonia los
hombres superan a las mujeres en un 13%, en un 8% en Letonia, 10% en Malta, 21% en Finlandia y 14% en
Croacia. En otros grupos laborales las diferencias entre hombres y mujeres se hacen evidentes en cuanto a
la correspondencia entre nivel de cualificacion y nivel de empleo. En la categoria de técnicos y profesiones
asociadas, asi como en el sector servicios, el nimero de mujeres que acepta trabajos por debajo de su nivel
de cualificaciéon es superior al de hombres. En Europa, entre un 20% y un 25% de todas las mujeres
empleadas en ambos sectores han completado la educacion superior. Por el contrario, la sobrecualificacion
es mas frecuente entre los hombres en las ocupaciones manuales y mas elementales. De media, un 10% de
titulados superiores tienen un empleo en la categoria de trabajadores artesanales, operadores de maquinas
y otras ocupaciones, categoria para la que no se pide ese nivel de formacién.

En la comparacion con los datos de 2001 (Eurydice, 2002) se observa una tendencia contraria a lo que se
podria intuir: el porcentaje de titulados superiores que trabajan como gerentes y profesionales liberales ha
disminuido en la mayoria de los 15 Estados miembros de la UE que se incluyeron en la edicién anterior. Los
datos de 2007 confirman esa tendencia. El descenso es particularmente evidente en Italia y el Reino Unido,
donde actualmente el porcentaje de titulados superiores que trabajan en profesiones que requieren una
mayor cualificacion ha disminuido en un 8% y un 16% respectivamente. Esta evolucién se muestra
especialmente inesperada en vista del continuo crecimiento del nimero de titulados superiores en Europa
durante la tltima década (véase el grafico G2). Se pueden proponer diferentes hipétesis explicativas para este
fendmeno tan sorprendente. Aunque los limites de este informe no dejan espacio a mayores especulaciones,
una posibilidad es que el nimero de puestos de trabajo en esa categoria laboral se ha ido reduciendo con el
tiempo y no se han cubierto los puestos que han ido dejando vacantes los empleados de mayor edad (que
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tenian una menor probabilidad de haber finalizado la educacion superior). Una segunda perspectiva apunta
a un escaso nivel de reemplazo generacional -los puestos vacantes se han cubierto en su mayor parte con
trabajadores de mas edad y, en mucha menor medida, con los méas jévenes— como uno de los factores que
explican la disminucion en el porcentaje de titulados superiores que ocupan puestos de direccion.

®  Grafico G7: Porcentaje de titulados superiores ocupados (CINE 5 y 6) por grupo profesional y por sexo,
grupo de edad 25-64, 2010

Administrativos Artesanos,
. . . Técnicos y profesionales ' operadores
Directivos y profesionales liberales . personal de
asociados . de
servicios y ventas ..
maquinaria
%
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Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa (datos extraidos en julio de 2011).

183



(c]

_
NIVELES DE CUALIFICACION Y TRANSICION AL EMPLEO

EU BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU

Directivos Varones 60.2 65.2 59.8 64.3 59.0 579 73.5 61.5 64.2 46.7 579 62.3 53.5 72.3 68.0 84.1 754
y profesionales Mujeres 52.5 63.1 59.0 61.1 41.2 51.8 59.7 58.6 62.2 47.1 42.5 47.7 41.3 64.4 66.9 83.2 69.2
liberales TOTAL 563 64.2 59.1 629 49.5 553 594 59.8 62.9 46.9 49.8 54.7 47.1 64.2 64.8 82.0 71.3
Técnicos y Varones 19.3 155 16.6 28.0 249 18.7 154 104 153 20.1 245 24.1 21.5 223 14.8 159 13.8
profesionales Mujeres 25.5 11.7 22.8 30.7 45.8 30.0 20.0 9.9 19.6 21.2 34.1 325 19.6 214 214 16.8 18.6
asociados TOTAL 224 13,5 20.3 29.2 35.7 233 17.2 10.1 17.3 20.7 29.5 284 20.4 20.7 182 159 16.3
Administrativos, servicios Varones 104 142 126 50 92 85 00 162 147 142 95 94 150 00 59 00 78
y agricultores Mujeres 19.0 229 156 7.1 115 153 149 29.2 16.2 26.0 20.0 16.0 33.9 142 11.7 0.0 122
cualificados TOTAL 14.7 18.7 144 59 106 11.3 114 23.0 156 20.2 151 129 245 11.1 11.0 2.1 103
Artesanos, Varones 10.1 51 109 28 69 150 11.1 119 59 190 81 43 100 54 112 00 29

operarios de maquina Mujeres 29 23 27 11 15 29 53 24 20 57 34 37 52 00 00 00 0.0
y profesiones basicas TOTAL 65 36 62 20 42 101 120 71 43 123 56 40 79 40 6.1 00 21
Varones MT NL AT PL PT RO SI SK FI SE UK IS LI NO CH HR TR

Directivos Mujeres 85.8 69.1 58.1 654 743 79.6 79.9 62.7 69.1 59.0 614 830 : 524 57.6 738 57.7
y profesionales TOTAL 75.2 64.6 639 65.8 62.1 73.6 73.8 57.5 47.7 50.8 474 80.7 : 36.8 47.3 59.4 56.8
liberales Varones 77.9 66.8 60.1 65.7 66.1 753 75.6 59.4 57.1 54.2 545 787 : 434 538 64.1 574
Técnicos y Mujeres 142 183 176 16,6 174 9.6 129 288 18.1 259 170 170 : 36.7 21.0 26.2 128
profesionales TOTAL 248 19.0 18.7 169 245 16.6 17.3 33.9 31.6 356 24.1 147 : 519 344 298 176
asociados Varones 17.2 186 179 16.8 21.5 13.0 153 31.2 25.7 31.2 205 15.1 : 44.0 26.1 27.6 145
Administrativos, serviciosMujeres 00 8.1 97 115 83 94 53 64 66 75 118 00 : 73 109 00 230
y agricultores TOTAL 0.0 153 155 164 134 98 89 86 183 119 259 46 : 114 158 10.8 237
cualificados Varones 5.0 114 124 143 113 99 73 75 132 10.1 188 6.2 : 99 127 82 233
Artesanos, Mujeres 00 46 147 64 00 14 19 21 62 75 98 00 : 36 104 00 64
operarios de maquina TOTAL 00 10 19 09 00 00 00 00 23 17 26 00 : 00 24 00 18
y profesiones basicas Varones 00 32 96 33 11 18 18 18 40 44 62 00 : 27 74 00 48

Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

Las ocupaciones se definen de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme Ocupaciones (CIUO-88), iniciada
por la Organizacién Internacional del Trabajo (Ginebra, 1990) y que se utiliza en la Encuesta de Poblacién Activa de
Eurostat (véase el apartado "Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia"). La Clasificaciéon Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88) utilizada por Eurostat ha sido objeto de revisidn en la primavera de 2001, por lo
que los datos de 2000 no son comparables con los de afios posteriores.

Los porcentajes se han calculado sobre la base de la poblacién ocupada y en el denominador no se han tenido en
cuenta las categorias de "no respuesta” ni la de “fuerzas armadas” (CIUO cédigo 0). Para cada categoria el total de
poblacién ocupada se calcula Unicamente en base a los datos disponibles.
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SE ESTA REDUCIENDO LA DIFERENCIA ENTRE LAS TASAS DE DESEMPLEO DE HOMBRES

Y MUJERES CON EL MISMO NIVEL DE TITULACION

A igualdad de nivel de formacién, la probabilidad de estar desempleadas sigue siendo algo superior para
las mujeres en comparacion con los hombres. Sin embargo, la diferencia entre sexos en lo que a nivel de
empleo se refiere se ha reducido significativamente, pasando de una media del 1'5% en 2007 a un

promedio actual cercano al 0'3% en cualquier nivel de formacion.

®  Grafico G8: Tasa de desempleo en el grupo de edad 25-64 por nivel educativo alcanzado y por sexo, 2010
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Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacion Activa (datos extraidos en julio de 2011).
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UE BE BG CZ DK DE €EE IE EL ES FR IT C LV LT LW HU
Bajo Varones 14.1 127 215 241 95 184 323 232 102 238 127 81 92 294 398 : 249
Mujeres 144 140 220 218 7.6 133 : 113 149 260 132 112 46 241 339 : 222
TOTAL 142 132 217 227 86 159 277 195 118 247 129 91 72 276 374 41 235

Medio Varones 76 57 84 51 68 75 178 169 92 160 64 50 43 212 227 27 95
Mujeres 81 77 82 76 55 63 182 93 170 192 81 74 57 158 179 47 95

TOTAL 78 66 83 62 62 69 180 137 126 174 72 61 49 187 205 36 95

Alto Varones 47 40 45 25 52 30 122 79 66 96 48 44 41 109 81 29 45
Mujeres 52 41 42 25 44 33 72 59 109 113 50 66 50 92 59 45 38

TOTAL 49 40 43 25 48 31 91 68 87 105 49 56 45 99 68 36 4.1

MT NL AT PL PT RO i SK FI SE UK IS LI NO CH HR TR

Bajo Varones 74 55 97 158 106 75 121 425 116 108 115 7.8 : 6.7 72 118 100
Mujeres 89 58 56 169 132 38 100 392 117 120 90 65 : 39 75 113 71
TOTAL 78 57 73 163 118 57 112 408 116 113 103 72 : 54 74 116 92

Medio Varones : 33 37 82 76 68 66 114 80 53 67 73 : 28 41 87 82
Mujeres 36 33 100 118 65 73 134 69 59 54 70 : 19 41 116 179
TOTAL : 34 35 89 97 67 69 123 75 56 62 72 : 24 41 99 1041

Alto Varones : 28 21 40 55 43 39 51 46 47 38 : : 1.7 25 73 55
Mujeres 25 25 44 68 39 42 47 42 39 30 : : 1.8 36 68 99
TOTAL : 27 23 42 63 41 41 49 44 43 34 35 : 1.8 29 7 7

Fuente: Eurostat, Encuesta de Poblacién Activa (datos extraidos en julio de 2011).

Aunque las tasas de desempleo son mas altas para ambos sexos en el grupo de menor nivel educativo, en
la UE la diferencia media entre hombres y mujeres es ligeramente superior para los grupos con niveles de
formacion medios y altos. La mayor brecha se observa en Grecia y Turquia, en el grupo de quienes tienen
una titulacién de secundaria superior o postsecundaria no superior (CINE 3 o 4), donde el porcentaje de
mujeres desempleadas supera en ambos paises al de hombres en la misma situacidon en un 8% y un 9%.

Entre los titulados superiores no es tan importante la brecha de género en las tasas de desempleo. En
todos los paises es menor el indice de desempleo y la diferencia entre la proporcion de mujeres y
hombres desempleados es aun menor. No obstante, hay algunas excepciones. Estonia, Irlanda, Grecia,
Espaia, Letonia y Turquia muestran amplias diferencias en los niveles de desempleo entre ambos sexos,
con una diferencia importante: mientras que en Estonia e Irlanda el desempleo es mas frecuente en los
hombres, en todos los demas paises las mujeres resultan menos favorecidas en el mercado de trabajo.

Pueden destacarse dos tendencias generales interesantes. La primera pone de manifiesto una fuerte
relacion entre los niveles de desempleo mas altos y una mayor desigualdad de género. En todos los
niveles de educacion se observa que los paises que alcanzan las mayores cotas de desempleo tienden a
mostrar mayores diferencias entre hombres y mujeres. Esta tendencia se hace mas evidente a medida que
aumenta el nivel educativo; a mayor nivel de cualificacion, mayor es la coincidencia entre paises con
elevadas tasas de desempleo y brechas de género importantes. Por ejemplo, Estonia, Irlanda, Grecia,
Lituania, Espafa y Turquia muestran niveles de desempleo por encima de la media de la UE y también los
mayores desequilibrios entre hombres y mujeres respecto al empleo. Esto puede indicar que, mientras
que hombres y mujeres se ven afectados por tasas de desempleo similares en trabajos poco calificados,
cuando se trata de empleos que requieren un nivel medio o alto de cualificacién, las diferencias de género
en las tasas de desempleo son mucho mayores.

La segunda tendencia tiene que ver con el equilibrio entre hombres y mujeres en aquellos paises que
presentan los niveles mas altos de varianza entre sexos. Mientras que en niveles medios y bajos de
cualificacion las mujeres parecen verse menos afectadas por el desempleo que los hombres, entre los
titulados superiores sucede todo lo contrario. En niveles educativos medios y bajos Unicamente en
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Alemania, Irlanda, Letonia y Lituania los niveles de desempleo son mayores entre los hombres que entre
las mujeres, mientras que sélo Grecia y Turquia informan de una mayor tasa de desempleo entre las
mujeres. Sin embargo, entre los titulados superiores el desempleo masculino es generalmente menor que
el femenino, con las Unicas excepciones de Estonia e Irlanda. En Grecia, Espaia y Turquia las mujeres con
un nivel educativo alto sufren los mayores niveles de desempleo. Por lo tanto, parece que en los paises
donde existe un desequilibrio entre sexos, las mujeres con mayores niveles de educacién son mas
vulnerables al desempleo que los hombres.

UN ALTO NIVEL DE FORMACION AUMENTA LA POSIBILIDAD DE UN EMPLEO PERMANENTE

De media, entre un 10% y un 15% de los trabajadores de 25-64 afios de la Unién Europea tienen contratos
temporales. Esta cifra general oculta grandes variaciones entre paises. Estonia, Lituania, Malta y Rumania
registran los niveles mas bajos de empleo temporal, en tanto que Espana, Polonia y Portugal presentan
los mas altos. En estos paises, cerca de una cuarta parte de la fuerza de trabajo total se emplea en
contratos de duracion determinada.

Como ocurria con la desigual distribucion de los titulados superiores entre los distintos sectores
profesionales anteriormente mencionada (véase el grifico G-7), no entra dentro del alcance de este
informe el andlisis de las razones por las que se dan estas diferencias en los niveles de empleo temporal
de los paises europeos. No obstante, en varios paises se han introducido en afnos recientes reformas
laborales que han permitido una mayor flexibilidad en el tipo y duraciéon de los contratos, lo que
probablemente es un factor influyente a este respecto.

° Grafico G9: Porcentaje de empleo temporal en funciéon del nivel de educacién alcanzado,
grupo de edad 25-64, 2010

30 % 42 % 30
25 25
20 20

15
10

w

5
I.I||==I|‘”|.HI|“||‘ ‘HI Ll Ik

EU BE Bc (Z DK DE EE IE EL ES FR IT CY LV LT LU HU MT NL AT PL PT RO SI SK FH SE UK I5 LI NO CH HR TR

(=]

D Nivel de educacion bajo (CINE 0-2) D Nivel de educacién medio (CINE 3-4) . Nivel de educacién alto (CINE 5-6)

UE BE BG CZ DK DE EE IE EL ES FR IT C LV LT LW HU

Bajo 144 78 156 155 58 127 : 82 170 264 123 119 243 165 : 50 197
Medio 95 50 29 66 49 79 33 60 103 220 105 88 104 70 28 40 80
Alto 102 62 15 63 72 97 : 67 83 187 98 123 94 20 : 6.7 46
MT NL AT PL PT RO Sl SK Fl SE UK IS LI NO CH HR TR
Bajo 35 134 50 417 185 29 132 270 94 109 33 57 : 63 59 112 170
Medio : 1.7 33 254 193 08 121 41 120 84 39 99 : 38 43 99 42
Alto : 120 89 161 256 07 119 22 125 112 60 96 : 66 88 73 17

Fuente: Encuesta de Poblacion Activa de Eurostat (datos extraidos en julio de 2011).

Nota explicativa

En la categoria “Nivel de educacién bajo” se incluyen todas las personas empleadas que no tienen al menos la
educacién secundaria superior (CINE 0-2). En la categoria “Nivel de educacién medio” se incluyen todas las personas
empleadas con educacién secundaria superior o postsecundaria no superior (CINE 3-4). En la categoria de “Nivel de
educacidn alto” se incluyen todas las personas ocupadas con educacion superior (CINE 5-6).
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El porcentaje de empleados temporales disminuye segun aumenta el nivel de educacion alcanzado. Los
empleados con niveles medios y altos de formacién tienen mas posibilidades de obtener contratos
indefinidos que los trabajadores con niveles bajos. Por lo tanto, se puede decir que un bajo nivel de
formacion hace que quienes buscan un empleo estén mas expuestos a la incertidumbre y la volatilidad
laboral, especialmente en un contexto de crecientes niveles de desempleo.

Ocho paises de la Unidn Europea son la excepcidn a esta tendencia general y en ellos se da una mayor
frecuencia de contratos de trabajo temporales en personas con educacion superior.
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GLOSARIO, BASES DE DATOS ESTADISTICAS Y BIBLIOGRAFIA

I. Clasificaciones

Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE 1997)

La Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) es un instrumento adaptado a la
recopilacion de estadisticas internacionales relativas a la educacion. Comprende dos variables de
clasificaciéon cruzada: niveles educativos y areas de estudio, con las dimensiones complementarias de
orientacién general/profesional/preprofesional y la transicion educacion/mercado laboral. La version
actual, CINE 97 (3), distingue siete niveles educativos. En la practica, la CINE supone la existencia de
distintos criterios para clasificar un programa educativo concreto en un nivel educativo determinado.
Dependiendo del nivel y del tipo de educacién, es necesario definir un sistema de ordenacién jerarquica
que clasifique dichos criterios en principales y secundarios (titulos exigidos para el acceso, requisitos
minimos de acceso, edad minima, titulacion del personal, etc.).

» CINE 0: educacion infantil
La educacién infantil se define como la etapa inicial de la ensefianza organizada en un centro escolar o de
otro tipo y se destina a niflos mayores de 3 afos.

> CINE 1: educacion primaria
Este nivel comienza entre los 5y 7 aflos de edad, es obligatorio en todos los paises y suele durar entre
cuatro y seis anos.

> CINE 2: educacion secundaria inferior

Este nivel completa la enseflanza basica que comenzo en primaria, aunque la ensefianza se orienta mas
hacia las materias que se imparten. Generalmente, el final de este nivel coincide con el término de la
educacién obligatoria.

> CINE 3: educacion secundaria superior

Este nivel suele comenzar al término de la educacién obligatoria. Normalmente la edad de acceso es a los 15
0 16 anos. Para acceder a este nivel generalmente se exige estar en posesion de un titulo (de finalizacién de
la educacion obligatoria) y cumplir otros requisitos minimos. A menudo la ensefianza estd mas orientada
hacia las materias que en el nivel CINE 2. La duracion tipica del nivel CINE 3 oscila entre dos y cinco afos.

> CINE 4: educacion postsecundaria no superior

Este nivel agrupa los programas que se sitian entre la educacion secundaria superior y la educacién
superior. Permite ampliar los conocimientos de los titulados de nivel CINE 3. Dos ejemplos tipicos son los
programas que permiten a los alumnos acceder a los estudios de nivel CINE 5 o que los preparan para su
acceso directo al mercado laboral.

» CINE 5: educacion superior (primer y segundo ciclo)

El acceso a estos programas normalmente exige completar con éxito los niveles CINE 3 o 4. Este nivel incluye
programas con orientacion académica (tipo A), en su mayor parte tedrica, y programas con orientacion
profesional (tipo B), que suelen ser mas cortos que los del tipo Ay estan encaminados al acceso al mercado laboral.

> CINE 6: educacion superior (tercer ciclo)
Este nivel se reserva para los estudios de educacién superior encaminados a la obtencién de un titulo de
investigacién avanzado (doctorado).

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones, 1988 (CIUO-88)
Véase el servidor de Clasificaciones de Eurostat (RAMON): http://europa.eu.int/comm/eurostat/ramon

() http://www.uis.unesco.org/ev.php?ID=3813_201&ID2=DO_TOPIC
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Il. Definiciones

Agencia independiente: puede tratarse de una agencia publica cuyo propdsito explicito puede ser
gestionar ciertas fases del proceso de seleccién de los alumnos o distribuir los fondos publicos a las
instituciones de educacion superior. También podria ser un organismo con caracter privado legalmente
pero con competencias transferidas. Independiente quiere decir, entre otras cosas, que ni las
administraciones publicas ni las instituciones de educacion superior pueden influir en las decisiones de
asignacién que tome dicho organismo.

Autonomia limitada de los centros en la gestion de los recursos y en ciertos aspectos de la
ensefnanza y el aprendizaje (CINE 1-3), 2010/11 (Informacién nacional complementaria a las notas de los
paises del grdfico B13)

Bélgica (BE fr): en los niveles CINE 2 y 3, los centros han de elegir entre una lista de asignaturas optativas
elaborada por la administracién de la Comunidad.

Republica Checa: desde 2007 los centros tienen un menor nivel de autonomia en lo relativo a la gestion de los
recursos, puesto que la legislacién obligé a los centros a retribuir las responsabilidades y actividades
complementarias no incluidas en los contratos de acuerdo a un marco salarial que se fija a nivel central.

Estonia: los centros tienen autonomia plena en lo que respecta a los contenidos curriculares de las asignaturas
optativas, a excepcion de la de religion y la de estudios de defensa nacional, cuyos planes de estudio se
contemplan en el curriculo nacional. Los principales criterios para determinar si los alumnos han de ubicarse en
grupos separados son la edad del alumno y la necesidad de servicios de apoyo. En las clases de educacion fisica
se recomienda separar a chicos y chicas a partir del quinto afo de escolaridad. Si el centro tiene suficientes
recursos econémicos, se pueden organizar grupos dentro de las aulas destinados a otras lecciones (como las
lenguas). Los centros pueden formar diferentes grupos o clases para alumnos con necesidades educativas
especiales. Los profesores escogen los libros de texto de entre una lista establecida a nivel nacional.

Irlanda: el propio centro tiene amplia autonomia para definir las obligaciones y responsabilidades del director,
pero, no obstante, hay ciertas funciones y deberes especificos exigidos por ley (estimular y fomentar el
aprendizaje; evaluar a los alumnos, comunicar los resultados a los alumnos y a sus familias; y promover la
cooperacién entre el centro y la comunidad).

Grecia: los docentes de los niveles CINE 1y 2 reciben asesoramiento y apoyo en la eleccién de los métodos
didacticos por parte de asesores escolares.

Espana: la seleccién de los directores de los centros se lleva a cabo por un comité integrado por representantes
del centro y de la administracién educativa. Los deberes y obligaciones del personal docente, asi como las
condiciones para convertirse en jefe de un departamento, se establecen por ley, mientras que las decisiones
sobre la distribucion de las tareas relativas, por ejemplo, a la tutoria y a la biblioteca escolar se toman a nivel de
centro. Para los gastos de capital, los centros hacen un presupuesto de sus gastos, pero la administracion
educativa ha de aprobarlo y es quien proporciona los fondos.

Francia: los centros de secundaria son autébnomos en cuanto a las decisiones sobre la sustitucion de profesores
ausentes hasta un maximo de 2 semanas.

Hungria: otras adquisiciones se pueden financiar con cargo al presupuesto anual previsto por el érgano
responsable del mantenimiento econémico. Hay que declarar la finalidad de la adquisicion y la cantidad tiene
que figurar separadamente en el presupuesto. La planificacion de las adquisiciones anuales es responsabilidad
de la direccion del centro y ha de ser aprobada por el 6rgano responsable del mantenimiento econémico. El
director del centro ejerce su derecho como empleador de acuerdo con el gobierno local (por ejemplo, la
administracién local establece el nimero de docentes que serdn contratados por el director del centro).

Hungria, Polonia y Reino Unido (ENG/WLS/NIR): las responsabilidades y deberes basicos de los profesores y/o
directores de centro se definen en la legislacion, pero después se concretan mas a nivel de centro.

Malta: los centros de nivel CINE 2 tienen autonomia limitada para la compra de periféricos (impresoras y
escaneres), pero no pueden comprar PCs ni portatiles. En el nivel CINE 3 (Junior College), "autonomia limitada"
quiere decir que las decisiones deben ser aprobadas por la Universidad de Malta.

Rumania: la autonomia de los centros para la selecciéon de docentes sustitutos varia en funcién de la duracion
del periodo para el que se necesita un sustituto. El director del centro es el responsable del uso de los fondos
publicos ante las administraciones educativas. Los centros tienen autonomia plena para la busqueda de fondos
privados, aunque la inspeccién educativa del condado se implica en el caso de que haya un patrocinio.

Eslovenia: los consejos locales (fundadores) tienen derecho a redactar sus propios planes para el arrendamiento
de locales para uso de la comunidad. Cuando las instalaciones se utilizan para las clases de religion, el Ministerio
de Educacién debe dar su aprobacién. Las inversiones ha de ser aprobadas por los municipios fundadores y/o por
el organismo publico financiador (Ministerio de Educacién, Ministerio de Hacienda). La autonomia depende de
la fuente de la financiacion (el Estado, el municipio o el centro). Los docentes tienen libertad para elegir los libros
de texto de una lista previamente elaborada. Se aplican los mismos procedimientos (CINE 1, 2 y 3) a todos los
puestos docentes financiados con fondos publicos o privados. Los centros hacen publicos sus puestos vacantes,
previa aprobacién del Ministerio. El Ministerio de Educaciéon y Deporte invita a los centros a participar en la
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Base de datos “Cuentas Nacionales”

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (“SEC 1995” o simplemente “SEC”; a veces,
también “el sistema”) es un marco contable que se aplica al &mbito internacional y que permite la
descripcion sistematica y detallada de lo que se denomina “economia total” (es decir, una regiéon, un pais
o un grupo de paises), de sus componentes y de su relacidén con otras “economias totales”.

El afo de referencia de los datos que aparecen en el presente documento es 2008.

Base de datos de la OCDE PISA 2009

Ademas de medir el rendimiento, el estudio PISA incluye cuestionarios para identificar variables del
contexto escolar y familiar que pueden arrojar luz sobre los resultados. Los cuestionarios se enviaron a los
directores de los centros y a los alumnos durante el estudio PISA. Los indicadores incluidos en la presente
publicacién se elaboraron a partir de las respuestas a estos cuestionarios.

e El procedimiento de muestreo incluia una seleccion de centros y posterior seleccién de alumnos.
El objetivo era que cada alumno tuviera la misma probabilidad de ser seleccionado,
independientemente del tamafo o ubicacion del centro al que asistia. Con este fin se ponderaron
los centros antes del muestreo, de modo que la probabilidad de que fuesen seleccionados era
inversamente proporcional a su tamaio (°). Las consecuencias de este procedimiento que afectan
a la interpretacion de los gréficos se detallan en las notas explicativas.

e Para la generalizacién de los datos al conjunto de la poblacion de los paises es fundamental
respetar ciertos limites, como el analisis de errores tipicos (medida de errores asociados al
muestreo), que pueden llevar a considerar una diferencia entre dos cifras como no significativa
desde el punto de vista estadistico.

e También se ha tenido en cuenta la tasa de respuesta al cuestionario. Si es demasiado baja para
considerar que las cifras son representativas, estas no se incluyen en los graficos, sino en una nota
complementaria a continuacion del gréfico. Cuando la tasa de respuesta de un pais respecto de
una pregunta concreta es demasiado baja, se considera que se carece de datos de ese pais.

(°) En el estudio PISA, los centros de pequeio tamano (menos de 35 alumnos de 15 afos, pero cuyos alumnos tenian, de
entrada, la misma probabilidad de ser seleccionados que todos los demas) han sido objeto de un muestro separado en
aquellos paises donde eran suficientemente representativos (mas del 5% de los centros entraban en esta categoria).
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Desempleados: segun la definicion de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), personas entre 15y 74 afos que
durante la semana de referencia: a) no trabajaban, es decir, ni tenian un empleo ni habian realizado trabajo
remunerado (al menos durante una hora) ni como asalariados ni como trabajadores auténomos; b) se
encontraban disponibles para trabajar como asalariados o trabajadores autbnomos antes del final de las dos
semanas siguientes a la semana de referencia; y ¢) buscaron activamente un empleo durante las cuatro
semanas anteriores a la semana de referencia, por ejemplo, tomando iniciativas especificas para la busqueda
de un empleo por cuenta ajena o como autonomo. También se consideran desempleadas las personas que
encontraron un empleo al que se incorporarian posteriormente (en un periodo maximo de tres meses).

Desgravacion fiscal: exencion fiscal mediante la reduccion de la base imponible. Una forma de deduccion en
el impuesto son las deducciones sobre los ingresos integros o las exenciones fiscales, de modo que una
determinada proporcién de los ingresos de una persona resulta exenta de gravamen fiscal. Potencialmente,
esto puede modificar el tramo impositivo del contribuyente, puesto que permite que la persona reciba
determinados ingresos libres de impuestos, lo que significa que sélo los ingresos por encima de ese importe
estan sujetos a gravamen fiscal. Otra forma de deduccién de impuestos es cuando ciertos gastos (por ejemplo,
intereses abonados por préstamos, gastos en educacion, etc.) puedan deducirse de la base imponible.

Empleados: seguin la definicion de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), personas que realizaron un trabajo
remunerado durante la semana de referencia (al menos durante una hora), o las que no estaban en activo
pero tenian un empleo del que estaban ausentes temporalmente. Se incluye a los empleados domésticos.

Esperanza de vida escolar: estimacion del nUmero de afios durante los que un nifio de 5 afos permanecera
en el sistema educativo si se mantienen las actuales pautas de participacion por edades. La estimacion de la
esperanza de vida escolar (expresada en afos) se obtiene sumando las tasas netas de participacién calculadas
para cada edad. La suma de las tasas de participacion de todas las edades nos permite calcular el nimero de
afos que una persona permanecera en el sistema educativo durante su vida. Este tipo de estimacion es fiable
si no cambia la actual tendencia de participacién. Las estimaciones se basan en un recuento de individuos, es
decir, que no se diferencia entre los estudiantes a tiempo completo y a tiempo parcial.

Estandar de Poder Adquisitivo (EPA): unidad monetaria artificial comun de referencia utilizada en la
Unidn Europea para expresar el volumen de los totales agregados econémicos y permitir comparaciones
internacionales eliminando las diferencias entre los niveles de precios de los distintos paises. Los totales
agregados de volumen econémico en EPA se obtienen dividiendo su valor inicial en unidades monetarias
internacionales entre su respectiva Paridad de Poder Adquisitivo. Por tanto, el EPA permitiria adquirir el
mismo volumen de bienes y servicios en todos los paises, mientras que, cuando los datos se expresan en
unidades monetarias nacionales, se necesitan cantidades distintas en cada pais para adquirir un mismo
volumen de bienes y servicios, en funcion del nivel de precios.

Evaluacion interna de los centros: evaluacién realizada por los propios miembros de la comunidad
educativa, es decir, individuos o grupos directamente implicados en las actividades escolares (como, por
ejemplo, el director, el personal docente y administrativo, y los alumnos) o a los que estas actividades les
afectan de forma directa (padres o miembros de la comunidad local).

Gastos corrientes y de funcionamiento: hace referencia al gasto en bienes y servicios utilizados durante el
afo en curso, por ejemplo, gastos que tienen que renovarse anualmente para mantener la produccion de
servicios educativos. Los gastos menores en equipamiento por debajo de una determinada cantidad también
forman parte de los gastos corrientes. Se incluyen los gastos de personal y los gastos de funcionamiento.

Gastos de capital: gastos en activos que duran mas de un afo. Hacen referencia al gasto en la
construccion, renovacién o reparaciones importantes en edificios asi como al gasto en la sustitucién o
adquisicion de equipamientos (se entiende que muchos paises informan de pequefos desembolsos para
equipamiento, que cuando son inferiores a una cantidad determinada se incluyen en los gastos de
funcionamiento y no en los de capital).
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Gasto publico total en educacion: la totalidad del gasto publico relacionado con la educaciéon, que
incluye la financiacion publica directa de los centros educativos y las transferencias a las familias y a las
empresas. En general, el sector publico financia el gasto en educaciéon asumiendo la responsabilidad
directa de los gastos corrientes y de capital de los centros educativos (financiacion publica directa de los
centros educativos) u ofreciendo ayuda econémica a los estudiantes y a sus familias (becas y préstamos
concedidos por el sector publico), asi como subvencionando las actividades educativas o de formacién
del sector empresarial privado o de las organizaciones sin dnimo de lucro (transferencias a las familias y a
las empresas). La financiacién publica directa de la educacion superior puede incluir los gastos en
investigacién y desarrollo en paises donde las instituciones de educaciéon superior se financian mediante
presupuestos globales que incluyen tanto los fondos destinados a la ensefianza como los destinados a
actividades de investigacién y desarrollo.

Horario flexible: significa o que el curriculo indica Unicamente las materias obligatorias que se van a
impartir pero no el nimero de horas lectivas a asignar a cada una, o que, como complemento de las horas
lectivas que se dedica a cada una de las materias obligatorias, el curriculo prevé un cierto niumero de
horas que los alumnos o el centro pueden dedicar a las materias de su eleccién.

Nivel central: el nivel mas alto de la administracion con competencias en educacion. En la gran mayoria
de los paises corresponde al nivel nacional (estatal). En algunos paises las regiones tienen competencias
plenas en educacién (Comunidades, Lénder, etc.). En Bélgica, Alemania y el Reino Unido cada regién tiene
su propio ministerio de educacion.

Nivel formativo completado con éxito: de acuerdo con la definicién de la EPA, se trata de una expresion
asociada a la obtencion de un certificado o un titulo, en caso de que haya certificacion. En los casos en que
no exista certificacion, debe entenderse que se asocia con la asistencia completa. Para determinar el nivel mas
alto alcanzado deben tenerse en cuenta tanto la educacion general como la formacion profesional.

Normativa/recomendaciones centrales: distintos tipos de documentos oficiales en los que se recogen
prescripciones, orientaciones y/o recomendaciones dirigidas a las instituciones educativas. La normativa
se compone de leyes, normas u otro tipo de érdenes establecidas por la administracion publica con el
objeto de regular la conducta. Las recomendaciones son documentos oficiales en los que se propone el
uso de herramientas especificas, métodos y/o estrategias de enseflanza y aprendizaje. No son de
aplicacion obligatoria.

Numero de horas lectivas del alumnado: es la carga lectiva minima (tedrica) de los alumnos segun las
recomendaciones nacionales minimas de cada pais. Para cada curso de primaria o de secundaria general
obligatoria a tiempo completo la carga lectiva se calcula multiplicando el promedio de la carga lectiva minima
diaria por el nimero de dias lectivos anuales. Se excluyen de este calculo los descansos (recreo o cualquier otro
tipo) y el tiempo dedicado a las clases optativas. Se suman las horas lectivas (nimero total minimo) de cada curso
para obtener la carga lectiva minima total (en horas) de primaria y de secundaria general obligatoria a tiempo
completo. Estos valores se dividen entre el nimero de cursos que tiene cada uno de los dos niveles educativos.

Paridad de Poder Adquisitivo (PPA): tasa de conversion monetaria que convierte los indicadores
econoémicos expresados en una moneda nacional en una moneda artificial comun que equipara el poder
adquisitivo de las distintas monedas nacionales. En otras palabras, la PPA elimina las diferencias en el nivel
de precios de los distintos paises mediante un proceso de conversién en una moneda artificial comun
denominada Estandar de Poder Adquisitivo (EPA).

Poblacién activa (poblacion econémicamente activa/mano de obra): segun la definicién de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA), total de personas empleadas y desempleadas.

Poblacion inactiva: segun la definicion de la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), total de personas que
no se clasifican como empleadas ni como desempleadas.
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Producto interior bruto (PIB): resultado final de la actividad productiva de las distintas unidades
productivas residentes.

Renta nacional bruta (RNB): renta calculada afladiendo al PIB la diferencia entre los ingresos procedentes
de las unidades no residentes, menos los ingresos que reciben las unidades residentes del resto del
mundo. La diferencia entre el PIB y la RNB es cada vez mds importante en las pequefas economias
abiertas a causa de la magnitud y del incremento de la repatriacion de beneficios realizada por las
compafiias extranjeras que han instalado sus plantas de produccién en el territorio de estos paises.

Seguimiento del sistema educativo: proceso cuyos objetivos son, entre otros, analizar con detalle el
sistema, informar sobre su calidad y permitir ajustes para mejorar los resultados. Supone la existencia de una
definicion clara de las normas y objetivos que deben alcanzarse, asi como de mecanismos reguladores que
permiten realizar ajustes en el sistema si fuera necesario. El proceso de seguimiento puede tener lugar en el
centro, o a nivel local, regional o nacional. Pueden utilizarse distintos criterios de referencia segun el nivel
administrativo que organice el seguimiento o el pais del que se trate. Estos criterios pueden ser: el proyecto
educativo del centro (o sus planes de actuacion), los resultados de la autoevaluacién del centro, los
examenes externos, la elaboracién de indicadores de rendimiento, la definicion de los umbrales de
competencia o de los objetivos finales, las evaluaciones nacionales o internacionales (PIRLS, TIMSS, PISA,
etc.), o la participacion de expertos o de un organismo de la administracién educativa (por ejemplo, una
comisién especial encargada del seguimiento de una reforma).

Sistema de estructura unica: sistema educativo en que no hay ruptura en todo el tramo de la
escolaridad obligatoria, de manera que no hay transicién entre primaria y secundaria inferior, y se ofrece
una educacion comun a todos los alumnos.

Sistema Estadistico Europeo (SEE): esta formado por Eurostat y los institutos de estadistica, ministerios,
organismos y bancos centrales que recopilan las estadisticas oficiales de los Estados miembros de la UE,
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Sueldo base bruto anual: cantidad desembolsada por el empleador durante un ano, incluidas todas las
primas, aumentos y complementos, como los relacionados con el coste de vida, la paga extraordinaria (si
procede), la paga de vacaciones, etc., menos las aportaciones realizadas por el empleador a la seguridad social
y a la pensién de jubilacion. Este sueldo no incluye ninguna retencion fiscal, ni otros complementos salariales
ni bonificaciones econémicas (por ejemplo, las relacionadas con la posesion de otros titulos, méritos, horas
extraordinarias, responsabilidades complementarias, situacion geogréfica, la obligacién de impartir clase a
grupos heterogéneos o conflictivos, el alojamiento, la asistencia sanitaria o los gastos de desplazamiento).

Tasas/contribuciones privadas: cualquier cantidad de dinero abonada por los estudiantes o sus familias
mediante la cual contribuyen formalmente y de forma obligatoria a sufragar los costes de su educacién.
Pueden tener distintos formatos: tasas de admisién, de matricula, etc.

e Tasas por titulacion: abonadas previamente a la graduaciéon y que tienen que ver con la
expedicion de certificados o titulos.

e Tasas de admision: relativas a la admision inicial de los estudiantes.

e Tasas de matricula: hay diferencias entre paises en cuanto a los conceptos que cubre. En algunos
paises se refiere Unicamente a las cantidades que abonan los estudiantes. En otros, hace
referencia al coste que supone la educacion para las instituciones de educacién superior y que
puede correr a cargo de una administracion publica en nombre de todos los estudiantes o de una
mayoria de ellos. En la esta publicacién, esta segunda situaciéon se asimila a la gratuidad en la
educacion.

Tasa de paro: porcentaje de desempleados sobre la poblacion activa.

Trabajo a tiempo parcial: segun la definicion del cuestionario de la UOE, carga laboral inferior al 90% de
la carga laboral a tiempo completo. Se tienen en cuenta todas las férmulas de trabajo a tiempo parcial.
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lll. Bases de datos

Base de datos UOE

La recopilacién de datos de UOE (UNESCO/OCDE/Eurostat) es un instrumento mediante el cual estos tres
organismos, de forma conjunta y con caracter anual, recogen datos estadisticos que permiten realizar
comparaciones internacionales sobre aspectos clave de los sistemas educativos basandose en fuentes de
la Administracion. Los datos, recopilados segun la clasificacion CINE 97, hacen referencia a: alumnos
matriculados, alumnos nuevos, titulados, personal docente y gastos en educacién. Estos datos se
desglosan por nivel educativo, sexo, edad, tipo de curriculo (general o profesional), modalidad (a tiempo
completo/parcial), tipo de centro (publico/privado), drea de estudio y nacionalidad.

La metodologiay los cuestionarios utilizados para la recogida de datos UOE 2010, de donde proceden los
datos de la presente publicaciéon, se encuentran disponibles en el sitio de Internet de Eurostat:
estadisticas de educacién, formacién y cultura ().

Base de datos “Demografia”

Eurostat recopila los datos demograficos a través de un cuestionario que se envia anualmente a los
Institutos Nacionales de Estadistica. Las estimaciones anuales de la poblacion de cada pais se basan en el
censo mas reciente o en datos obtenidos de los registros civiles.

Encuesta de Poblacion Activa (EPA) de la Comunidad

La Encuesta de Poblacion Activa Comunitaria, que se realiza con caracter anual desde 1983, constituye la
principal fuente de las estadisticas sobre empleo y paro en la Unién Europea. Se trata de un encuesta muestral
dirigida a los individuos y a las unidades familiares. Las preguntas se centran principalmente sobre las
caracteristicas del empleo y la busqueda del mismo. También incluye preguntas sobre la participacion en
actividades educativas o de formacion durante las cuatro semanas anteriores a la realizaciéon de la encuesta,
asi como informacion sobre el nivel educativo alcanzado segun la clasificacion CINE 97. Los conceptos y las
definiciones de la EPA se basan en los que figuran en las Recomendaciones de la 132 Conferencia de
Estadisticos del Trabajo convocada por la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 1982.

El Reglamento de la Comisién (CE) N° 1897/2000 ofrece una definicién precisa del paro para mejorar la
comparacion de los datos estadisticos dentro de la Union Europea. Esta definicion concuerda con las
recomendaciones de la Organizacién Internacional del Trabajo. Todas las definiciones que aparecen a
continuacion se aplican a los individuos de, al menos, 15 afos de edad que viven en unidades familiares
privadas. Por tanto, las definiciones son comunes a todos los paises.

Con el fin de unificar el periodo de referencia en los distintos paises y garantizar la coherencia de los datos
de la coleccion Cifras clave, esta edicidn presenta las cifras del segundo trimestre (de abril a junio) del afio
de referencia. Los resultados del Reino Unido e Irlanda son los de la primavera del afio de referencia y los
de Francia y Austria corresponden al primer trimestre. El periodo de referencia para las estadisticas que
provienen de la Encuesta de Poblacion Activa es 2010.

Como todas las encuestas, la EPA se basa en una muestra de la poblacién. Por tanto, sus resultados
pueden verse afectados por las condiciones del muestreo y los errores asociados a ellas. Los datos
nacionales recogidos en la presente edicion alcanzan los mas altos niveles de fiabilidad, como
recomienda Eurostat. Los datos que no alcanzan un nivel de fiabilidad suficiente se consideran no
disponibles y se representan con el signo (:).

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction

195



Cifras clave de la educacién en Europa 2012

Base de datos “Cuentas Nacionales”

El Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (“SEC 1995” o simplemente “SEC”; a veces,
también “el sistema”) es un marco contable que se aplica al &mbito internacional y que permite la
descripcion sistematica y detallada de lo que se denomina “economia total” (es decir, una regiéon, un pais
o un grupo de paises), de sus componentes y de su relacidén con otras “economias totales”.

El afo de referencia de los datos que aparecen en el presente documento es 2008.

Base de datos de la OCDE PISA 2009

Ademas de medir el rendimiento, el estudio PISA incluye cuestionarios para identificar variables del
contexto escolar y familiar que pueden arrojar luz sobre los resultados. Los cuestionarios se enviaron a los
directores de los centros y a los alumnos durante el estudio PISA. Los indicadores incluidos en la presente
publicacién se elaboraron a partir de las respuestas a estos cuestionarios.

e El procedimiento de muestreo incluia una seleccion de centros y posterior seleccién de alumnos.
El objetivo era que cada alumno tuviera la misma probabilidad de ser seleccionado,
independientemente del tamafo o ubicacion del centro al que asistia. Con este fin se ponderaron
los centros antes del muestreo, de modo que la probabilidad de que fuesen seleccionados era
inversamente proporcional a su tamaio (°). Las consecuencias de este procedimiento que afectan
a la interpretacion de los gréficos se detallan en las notas explicativas.

e Para la generalizacién de los datos al conjunto de la poblacion de los paises es fundamental
respetar ciertos limites, como el analisis de errores tipicos (medida de errores asociados al
muestreo), que pueden llevar a considerar una diferencia entre dos cifras como no significativa
desde el punto de vista estadistico.

e También se ha tenido en cuenta la tasa de respuesta al cuestionario. Si es demasiado baja para
considerar que las cifras son representativas, estas no se incluyen en los graficos, sino en una nota
complementaria a continuacion del gréfico. Cuando la tasa de respuesta de un pais respecto de
una pregunta concreta es demasiado baja, se considera que se carece de datos de ese pais.

(°) En el estudio PISA, los centros de pequeio tamano (menos de 35 alumnos de 15 afos, pero cuyos alumnos tenian, de
entrada, la misma probabilidad de ser seleccionados que todos los demas) han sido objeto de un muestro separado en
aquellos paises donde eran suficientemente representativos (mas del 5% de los centros entraban en esta categoria).

196




Glosario, bases de datos estadisticas y bibliografia

IV. Términos estadisticos

Coeficiente de correlacidn: indice de asociacién entre dos variables que puede tomar un valor entre -1
y +1. Los valores negativos del coeficiente de correlacién reflejan una relacién inversa entre las dos
variables: cuando los valores de una variable aumentan, disminuyen los de la otra. Por ejemplo, el
coeficiente de variacion entre la edad de un individuo y su esperanza de vida restante tiende hacia -1.
Cuando los valores de dos variables aumentan o disminuyen mas o menos simultdneamente, el
coeficiente de correlacién es positivo. Por ejemplo, existe una correlacién positiva entre el tamafio de un
individuo y el tamafo de sus pies. Cuanto mas se acerque la correlacién a -1 o a +1, mas fuerte es la
relacion entre las dos variables. Un coeficiente de correlaciéon con valor 0 refleja la ausencia de relacion
entre las dos variables.

Decil: divide el conjunto de datos en diez grupos con frecuencias iguales.

Mediana: el valor medio en una distribucion. El nimero de valores por encima de la mediana es igual que
el niumero de valores por debajo de ella.

Percentil: es un valor en una escala de 100 que indica el porcentaje de una distribuciéon que es igual o
inferior a este valor. El percentil 50 es la mediana de la distribucion. Por ejemplo, la menor nota en una
prueba que es superior al 90% de las notas que obtuvieron los que realizaron dicha prueba corresponde
al percentil 90. Es decir, los percentiles son los 99 valores que dividen un conjunto de datos estadisticos o
una distribucién de frecuencias en 100 subdivisiones cada una de las cuales contiene el mismo nimero
de individuos (o aproximadamente el mismo numero).

Desviacion tipica/estandar: mide la dispersion de una distribucidn en torno a la media.

Error tipico/estandar: la desviacion estandar de una distribucion muestral obtenida sobre una
poblacion. Es una medida del grado de incertidumbre asociada a la estimacion de un parametro
poblacional inferido a partir de una muestra. En efecto, debido al caracter aleatorio del procedimiento de
muestreo, la muestra obtenida podria haber sido distinta, de modo que de ella se habrian inferido
resultados mas o menos diferentes. Supongamos que, sobre una muestra dada, la media estimada de la
poblacién fuera de 10 y el error estandar asociado a esta estimacion fuera igual a 2. Entonces se podria
inferir con un 95% de certeza que la media de la poblacién debe estar entre +/- 2 errores estandar, es
decir, entre 6y 14.
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