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INTRODUCCIÓN

Este informe sobre el desarrollo de la educación en España durante el bienio 1994-
1995, preparado para el 45a Conferencia Internacional de Ministros de Educación, se
h¡i realizado de forma algo diferente a los anteriores. Para facilitar la excelente inicia-
tiva de la Oficina Internacional de Educación (OIE) de elaborar un "Perfil del sistema
educativo" de cada Estado y una base de datos con todos ellos, se ha procurado dar
una visión amplia pero a la vez sintética del sistema educativo español, como mareo
relativamente estable.

El índice seguido se adapta sólo parcialmente al "esquema indicativo" proporcio-
nado por la OIE. ya que, aprovechando la libertad que se deja a los autores para la des-
cripción del sistema, se ha procurado dar la visión que mejor permite comprender la
realidad española. El esquema y la información coinciden en gran medida con el del
dossier elaborado para la red Eurydice, y el resto de los informes realizados reciente-
mente sobre el sistema educativo español, aunque el contenido de este informe es
mucho más resumido.

La estructura del informe es la siguiente: en primer lugar se tratan los aspectos
generales del sistema (principios, legislación, administración, financiación, etc.); des-
pués se describe la ordenación académica y la situación de los distintos niveles edu-
cativos; en tercer lugar se vuelve a algunos aspectos comunes como son la situación
del profesorado, la investigación, la cooperación internacional, etc.; y, por último, se
incluye un capítulo de dalos generales relativos a alumno.1;, profesores y centros, y otro
que resume los logros del bienio y perspectivas futuras en política educativa.

Se ha tomado como punto de corte el final del año 1995 respecto a la descripción
de la realidad y a las disposiciones legales incluidas. En cambio, los datos estadísticos
que se proporcionan se refieren al curso 1993-94, último del que se dispone de datos
completos y desglosados por las distintas variables incluidas en el informe (adminis-
tración educativa, titularidad de los centros, sexo, etc.).
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CAPITULO I

CONTEXTO EONÓMICO, SOCIAL Y POLÍTICO

España está siluada al suroeste de Europa, ocupando gran parle de la Península
Ibérica y los archipiélagos de las islas Baleares (Mar Mediterráneo) y Canarias
(Océano Atlántico); también posee un pequeño territorio en la costa del norte de
África. Su superficie tota! es de 504.759 Km2, de los cuales el 85% corresponde a la
zona peninsular. Dadas sus condiciones geográficas e históricas, España posee una
gran variedad lingüística y cultural, ya que su población es el resultado de interrela-
ciones históricas entre pueblos de origen muy diverso, con tradiciones y lenguas pro-
pias que proporcionan un rico repertorio de patrones culturales y artísticos.

La población española en los últimos 25 años no ha seguido una evolución cons-
tante. El número de habitantes censados en el año 1991 era de 38.872.268, con una
densidad de población de 78 habitantes por km-. La esperanza de vida al nacer era en
1990 de 76.77 años para el conjunto de la población, de 73,21 para los hombres y de
80,32 para las mujeres, cifra que ha crecido ligeramente en los últimos años. A estos
dalos hay que añadir el hecho de que la natalidad cada vez es más baja. Todo ello
genera una pirámide de población invertida.

En la historia reciente de España se han producido cambios sociales, culturales,
políticos y económicos de enorme trascendencia, desde que hace ya 20 años se reali-
zara la transición de un régimen político autoritario a un estado social y democrático
de derecho.

La Constitución de 1978 es la norma básica que regula la convivencia en España.
En ella se reconoce que la soberanía nacional reside en el pueblo español del que ema-
nan los poderes del Estado. De la misma manera, se determina que la forma política
es la Monarquía Parlamentaria, siendo el Rey el Jefe de Estado. El poder legislativo
reside en las Cortes Generales, formadas por el Congreso de los Diputados y el
Senado. El poder ejecutivo es ejercido por el Gobierno del Estado.

Según la Constitución, el castellano es la lengua oficial del Estado español y, por
lo tanto, todos los ciudadanos españoles tienen el deber de conocerla y del derecho
a usarla. Junto al castellano, otras lenguas españolas -el catalán, el gallego, el
valenciano y el euskera- son igualmente oficiales en sus respectivas comunidades
autónomas. Asimismo se garantiza la libertad ideológica, religiosa y de culto de los
individuos y las comunidades, por ellos, ninguna confesión tiene carácter oficial en
España, aunque sigue existiendo una destacada mayoría de ciudadanos que se
declaran católicos.

España se encuentra en proceso de descentralización administrativa, produciéndo-
se una distribución de competencias entre el Estado y las 17 comunidades autónomas
que lo conforman. Entre las competencias exclusivas del Estado se encuentra la regu-
lación de las condiciones básicas que garanticen la igualdad de todos los españoles en
el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constituciones; nació-
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nalidad, inmigración, emigración, extranjería y derecho de asilo; relaciones interna-
cionales; defensa y Fuerzas Armadas; administración de justicia; legislación mercan-
til, penal, penitenciaria, procesal, laboral, civil y sobre propiedad intelectual c indus-
trial; sistema monetario; y hacienda general. Entre las competencias de las comunida-
des autónomas se encuentran la organización de sus instituciones de autogobierno, las
alteraciones de los términos municipales comprendidos en su territorio, la ordenación
del territorio, urbanismo y vivienda, la agricultura y ganadería, el fomento de la cul-
tura, la investigación y, en su caso, de la enseñanza de la lengua de la comunidad autó-
noma, la asistencia social y la sanidad e higiene.

En cuanto al contexto económico, el producto interior bruto a precios de mercado
(PIB) ascendió a 64.673,0 miles de millones de pesetas en 1994. El aumento de esta
cifra en los últimos 20 años ha sido espectacular: de 6.038,2 miíes de millones de
pesetas en 1975 ha pasado a 28.200,9 en 1985 y a 64.673,0 en la actualidad; es decir
en esos 20 años se ha multiplicado por más de 10 (tabla 1.1). En 1994, la renta nacio-
nal disponible a precios de mercado per cápita era, aproximadamente, de 1.439.800
pesetas, lo quu significa 10.748,1 dólares USA.

TABLA 1.1. EVOLUCIÓN DEL PRODUCTO INTERIOR BRUTO Y POR
HABITANTE. 1970-1994

"• 1975
19K0
1985
1990

, 1993
1994

PRODUCTO INTERIOR BRUTO

Miles de millones
de pesetas

6.1)38,2
15.168,0
28.200,9
50.145,2
60.904,3
64.637,0

Miles du millones
de dólares USA

I0X.41
191,27
182.89
517.53
478,73
515.73

PIB POR 1

Miles de
pesetas

170,0
405,7
733,0

1.287,2
1.287,2
1.652,0

HABITANTES

Miles de
dólares USA

3,052
5,115
4,753

13,283
12,223
13,175

Fuínre: Banco tic España.

El índice de precios al consumo (IPC) fue en el año 1995 de 4,3. Aunque esta cifra
fue la misma que en 1994, se ha producido una disminución considerablemente en los
úlitmos años: en 1980 era de 15,2; en 1983 era del 12,2, en 1986 del 8,3, en 1989 de
6,9 y en 1993 de 4,9.

Durante 1994, el cambio medio de la peseta frente al dólar fue de 134,0 pesetas.
Esta cifra ha evolucionado de manera desigual en los últimos años: mientras que en
1975 un dólar costaba 60 pesetas, diez años después casi se había triplicado esta cifra,
alcanzando las 170 pesetas. A partir de ahí, el precio fue disminuyendo hasta 1990, en
que supone 102 pesetas. En estos años, y hasta 1994, ha subido un 30%. Por último,
cabe destacar la evolución del valor adquisitivo de la peseta. Así, una peseta de 1970
equivalía a 1.77 en 1975, a 4,14 en 1980, a 7,37 en 1985, a 10,09 en 1990 y, en 1993
a 11,82.

Respecto a la situación laboral en España, casi el 50% de la población está traba-
jando o se encuentra en condiciones de hacerlo. Esta cifra ha aumentado muy ligera-
mente en los últimos años, debido a que el progresivo aumento de la población mayor
de 65 años se ha visto compensado con un descenso de la lasa de natalidad y una
mayor incorporación de la mujer al mundo laboral.

De acuerdo con la encuesta de población activa (EPA), en el segundo trimestre de
1995 aproximadamente el 22,73% de la población activa se encontraba desocupada.
Este dato ha variado considerablemente en los últimos 20 años. Así, es posible distin-
guir tres períodos en la evolución de este índice. Hasta 1985 se vivió una etapa de cri-
sis económica que produjo una gran disminución del empleo: mientras que en 1973

10
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apenas el 2,5% de la población activa estaba en paro, en 1983 se llegó al 20,7%. En
un segundo momento, y hasta 1990, las tasas de desempleo bajaron ligeramente,
alcanzando el 15,7%. La crisis económica mundial hizo que de nuevo subiera la tasa
de puro, hasta el 22,473% de 1995 (tabla 1.2). En la actualidad, se está produciendo
un aumento en la cantidad de puestos de trabajo en toda España.

TABLA 1.2. EVOLUCIÓN DE LAS TASAS DE POBLACIÓN ACTIVA Y
PARADA. 1980-1994

1980
1985
1990
¡994

ACTIVA

Total

4S,7
47,4
49.2
49,0

Varones

72,2
68,7
66,7
63,3

Mujeres

27,1
27,6
33,3
35,6

PARADA

Total

11,5
21,9
16,5
24,2

Varones

S,2
20,5
11,9
19,8

Mujeres

12,y
25,4
24,2
31,4

f-uenic: INE (1^95): Encuesia de población activa. Resumen 1994. INE.

El nivel educativo de la población han ido aumentando considerablemente en los
últimos años. En 1995, el 35% de la población posee, al menos, estudios secundarios.
La mayoría de ellos poseen el título de certificado escolar (secundaria inferior). Con
estudios primarios terminados se encuentra el 34% de la población, mientras que,
aproximadamente, 189c no tiene estudios completos. El 12% de la población mayor de
16 años ha finalizado estudios superiores, bien sean de carácter técnico profesional,
bien sean universitarios de primer, segundo o tercer ciclo. Como se puede observar en
el gráfico 1.1 tanto en número de mujeres con estudios primarios, sin estudios, anal-
fabetas o con estudios universitarios de primer ciclo es superior al de los varones,
superando éstos en el resto de ios niveles.

GRÁFICO 1.1. DISTRIBUCIÓN DE LA POBLACIÓN DE 16 AÑOS Y MÁS
POR ESTUDIOS FINALIZADO Y SEXO. SEGUNDO TRIMESTRE 1995
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CAPITULO 2

MARCO LEGISLATIVO Y PRINCIPIOS GENERALES
DEL SISTEMA EDUCATIVO

El marco legislativo que rige y orienta el sistema educativo español está formado
por la Constitución española (1978) y tres leyes orgánicas que desarrollan los princi-
pios y derechos establecidos en ella:

• la Ley Orgánica 11/1983 de Reforma Universitaria (LRU),

• ia Ley Orgánica 8/1985 Reguladora del Derecho de Educación (LODE),

• la Ley Orgánica 1/1990 de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE) y

• la Ley Orgánica 9/1995 de Participación, Evaluación y Gobierno de los Centros
Docentes.

Con la aprobación de la LOGSE se ha derogado la Ley General de Educación
(LGE) de 1970 (excepto los artículos 10, 11.3, 137 y 144), aunque esta Ley sigue par-
cialmente vigente hasta que vayan siendo implantadas de modo definitivo las nuevas
enseñanzas establecidas por la LOGSE.

La Constitución española, en su artículo 27, establece los principios básicos que
presiden la legislación en materia educativa: por un lado, reconoce el derecho a la edu-
cación como uno de los derechos fundamentales que los poderes públicos deben
garantizar, y, por otro, garanli/.a lus libertades individuales en materia educativa, esta-
blece el principio de participación y la autonomía universitaria. Además, distribuye las
competencias educativas entre la Administración cenlral y las comunidades autóno-
mas. Finalmente, establece distintos derechos básicos relacionados con la educación.

La Ley de Reforma Universitaria (LRU) desarrolla el precepto constitucional de
la autonomía universitaria y efectúa una distribución de competencias en materia de
educación universitaria entre el Estado, las comunidades autónomas y las propias uni-
versidades. De igual manera, establece fas bases para la reforma de la organización y
funcionamiento de la universidad con el fin de adecuarla al proceso de modernización
de la sociedad española.

La Ley Orgánica reguladora del Derecho a la Educación (LODE) desarrolla el
artículo 27 de la Constitución (a excepción del apartado 10°. que se refiere a la
Universidad). Sus objetivos principales son garantizar el derecho a la educación y la
libertad de enseñanza y fomentar la participación de hi sociedad en la educación, a la
vez que racionalizar la oferta de puestos escolares financiados con fondos públicos.
En ella se establecen los fines generales de la educación, que giran en torno a la for-
mación personal, intelectual y profesional de los alumnos y su preparación para la par-
ticipación social, democrática y solidaria.

La Ley de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE). regula el sis-
tema educativo en sus niveles no universitarios. En primer lugar, la Ley reitera los

13
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fines de la educación establecidos por la LODE y establece que la enseñanza básica
comprenderá diez años de escolanzación, iniciándose a los 6 años de edad y exten-
diéndose hasta los 16. Además, la Ley reordena el sistema educativo estableciendo las
enseñanzas de régimen general (educación infantil, primaria y secundaria); regula las
enseñanzas de régimen especial (artísticas y de idiomas); la educación de las personas
adultas; establece una reforma profunda de la formación profesional; atiende a l¡i com-
pensación de las desigualdades de la educación; y define los factores que contribuyen
a la mejora de la calidad de la enseñanza.

La Ley Orgánica de Participación, Evaluación y Gobierno de los Ceñiros
Docentes (LOPEG) profundiza lo dispuesto en la LODE. en su concepción participa-
tiva, y completa la organización y funciones de los órganos de gobierno de los centros
financiados con fondos públicos para ajustados a lo establecido en la LOGSE. Aborda
la participación de las comunidades educativas en el gobierno de los centros y en acti-
vidades complementarias y extraescolares, y regula también la autonomía de gestión
de los centros docentes públicos y la elaboración y publicación de su proyecto educa-
tivo. Se regulan a continuación los órganos de gobierno de los centros docentes públi-
cos, los distintos contenidos y modalidades de la evaluación, así como los informes de
sus resultados. Se aborda la inspección de educación y se regula el ejercicio de la
supervisión e inspección por las administraciones educativas. Finalmente, se estable-
cen medidas para garantizar la escolanzación de los alumnos con necesidades educa-
tivas especiales en los centros docentes sostenidos con fondos públicos y para que
todos estos centros sean de igual modo partícipes de las medidas que favorecen la cali-
dad de la enseñanza y queden sometidos a equivalentes mecanismos de control social.

14
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CAPITULO 3

ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO

El sistema educativo español se encuentra actualmente en un proceso de reforma glo-
bal de todas sus etapas y niveles de enseñanza, como consecuencia de la implantación pro-
gresiva de las nuevas enseñanzas establecidas en la LOGSE, que afecta tanto a la estruc-
tura como al currículo. la organización del profesorado, los centros y otros aspectos.

El nuevo sistema ya está implantado en más del 509c de los cursos de los niveles
no universitarios, pero aún eslán en vigor enseñanzas del antiguo. Esto hace necesario
describir, en primer lugar, la estructura del sistema educativo tal y como queda esta-
blecido por la LOGSE y por la LRU; y, en segundo lugar, las enseñanzas del sistema
establecido por la LGE que aún se imparten.

La LOGSE estructura el sistema educativo en enseñanzas de régimen general y ense-
ñanzas de régimen especial. Se incluyen dentro de las primeras la educación infantil, que
comprende hasta los seis años de edad, es de carácter no obligatorio y está dividida en dos
ciclos, de tres años cada uno; la educación primaria, de seis hasta 12 años, es la primera
etapa obligatoria del sistema y se organiza en tres ciclos de dos cursos acadéinicos cada
uno; la educación secundaria (que comprende la educación secundaria obligatoria, entre
los 12 y los 16 años de edad, el bachillerato, dedos años de duración, y la formación pro-
fesional de grado medio), la formación profesional de grado superior y la educación uni-
versitaria. El período de enseñanza obligatoria es de diez anos, y abarca de los 6 a los
16 años. Como enseñanzas de régimen especial se contemplan las enseñanzas artísticas
y la enseñanza de idiomas. Se regulan también la educación de las personas adultas y \3.
educación especial, así como las acciones educativas cuyo objetivo primordial es la com-
pensación de las desigualdades. La educación universitaria se regula en la LRU.

La Ley General de Educación de 1970 estableció cuatro niveles educativos: la edu-
cación preescolar, la educación general básica (EGB), etapa común y obligatoria para
todos los alumnos con edades comprendidas entre los 6 y los 14 años; el bachillerato
unificado y polivalente (BUP), de tres años de duración, y el curso de orientación uni-
versitaria (COU). La formación profesional (FP), aunque no se contemplaba como
"nivel educativo" en sentido estricto, constituyó también una pieza sustancial del siste-
ma. El BUP y la FP son en realidad la rama general y profesional, respectivamente, de
la enseñanza secundaria. Además, se incluyeron dentro del sistema educativo la edu-
cación permanente de adultos, las enseñanzas especializadas y la educación especial.

En Í983, con el propósito de experimentar algunas de las propuestas de reforma, se
inició un programa denominado reforma experimental da las enseñanzas medias. Este
programa está en vías de extinción, pero aún se mantiene en algunas comunidades autó-
nomas hasta la implantación generalizada de las enseñanzas establecidas por la LOGSE.

Se ha previsto que la nueva organización del sistema educativo vaya siendo implan-
tada de forma progresiva en todo el territorio estatal. En la tabla 3.1 se ofrece el calen-
dario de implantación de las enseñanzas de régimen general de la LOGSE.

15
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Entre 1990 y el curso 1995-96 se ha implantado completamente la educación pri-
maria, sustituyendo ios seis primeros cursos de EGB. En el curso 1996-97, comenzará
la generalización de la educación secundaria obligatoria, en 1988-99 la del bachillera-
to y en 1999-00 la formación profesional específica de grado medio. Según este calen-
dario, en el año 200i habrá finalizado la implantación del nuevo sistema educativo.

El calendario escolar es diferente para cada nivel educativo y es determinado por
cada administración educativa en el ejercicio de sus competencias. Para la educación
infantil y primaria, el curso suele comenzar a mediados de septiembre y finaliza la
última semana de junio. En secundaria y formación profesional, el curso se inicia en
la segunda quincena de septiembre, finalizando también la última semana de junio. En
la universidad el curso académico se inicia generalmente a principios de octubre, fina-
lizando en los primeros días de julio. En todos los niveles hay dos semanas de vaca-
ciones en Navidad (última semana de diciembre y primera de enero) y una semana de
vacaciones en Pascua.

GRÁFICO 3.1. ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO ESPAÑOL SEGÚN
LA LGE Y LA LOGSE

L.G.E. (1970) L.O.G.S.E. (1990)

UNIVERSIDAD

Enseñanza obligatoria
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TABLA 3.1. CALENDARIO DE IMPLANTACIÓN DE LA EDUCACIÓN
SECUNDARIA Y FORMACIÓN PROFESIONAL DE LA LOGSE

CURSO

1906-97

1997-98

1998-99

1999-00

2000-01

SE IMPLANTA
:;- 1" educación secundaria obligatoria

* 2o educación secundaria obligatoria

* 3o educación secundaria obligatoria
* 1° bachillerato

* 4o educación secundaria obligatoria
* 2° bachillerato
* Formación profesional específica de

grado medio

* Formación profesional específica de
grado superior

DEJA DE IMPARTIRSE

• 7"EGB

* KÜEGB

* 1°BUP
* 3°BUP
* Io FP 1
* Io FP 11 (Régimen de

enseñanzas especiali-
zadas)

* Curso de acceso a la
FP de régimen general

* 2°BUP

* cou
* 2o FP 1
* 2" FP II (R. de ense-

ñanzas especializadas)

* 3° FP II (R. de ense-
ñanzas especializadas)

* 2" FP II (R. general}
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CAPITULO 4

ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA

4.1.
LA

DESCENTRALIZACIÓN
DÉLA

ADMINISTRACIÓN
EDUCATIVA

La implantación efectiva del "Estado de las Autonomías" configurado por la
Constitución Española de 1978 supone un proceso de transformación sustancial, a tra-
vés del cual se pasa de un modelo centralista a otro de plena descentralización, en
correspondencia con la pluralidad de poderes públicos dotados de competencias propias.

En el ámbito de la educación esto significa que las comunidades autónomas asu-
men competencias normativas y ejecutivas en materia de enseñanza, para ejercer las
cuales necesitan los medios (personales, funcionales, materiales y de toda índole) que
la Administración del Estado, titular hasta ahora de esos medios, ha de traspasarles.
La necesidad de un acto formal de traspaso de tales medios obliga a distinguir entre el
momento de asunción de competencias y el de efectivo ejercicio de éstas.

Así, en la actualidad, aun cuando ya todas las comunidades autónomas han asumi-
do competencias educativas plenas, en los niveles no universitarios se encuentran en
el efectivo ejercicio de las suyas sólo siete comunidades autónomas (Andalucía,
Canarias, Cataluña, Comunidad Valenciana. Galicia, Navarra y País Vasco). Por lo que
respecta a la educación universitaria, en el momento de redacción del presente infor-
me, las comunidades autónomas, salvo dos de ellas (Baleares y Cantabria), se encuen-
tran ya en el ejercicio de sus respectivas competencias.

En consecuencia, la educación es en España una materia competencia I mente "com-
parlida" entre el Estado y las comunidades autónomas. Atendido el orden de reparto
cornpelencial que resulta de los preceptos constitucionales y de las normas que se inte-
gran en el "bloque de la constitucionalidad", puede decirse, en términos generales, que:

a) Las competencias del Estado son, en su mayor parte, de índole normativa y ver-
san sobre los elementos o aspectos básteos del sistema, entendiendo por básicos
aquellos cuya regulación común resulta objetivamente necesaria para salva-
guardar la unidad sustancial del propio sistema y garantizar las condiciones de
igualdad básica de todos los españoles en el ejercicio de sus derechos educati-
vos. No obstante, el Estado cuenta también con competencias ejecutivas, como,
por ejemplo, las de la alta inspección y resolución última de las solicitudes de
becas y ayudas al estudio.

b) A las comunidades autónomas, por su parle, les corresponden competencias
normativas para el desarrollo de las normas estatales básicas y la regulación de
los elementos o aspectos no básicos del sistema educativo, así como las compe-
tencias ejecutivo-atlministraiivas, con la excepción de las muy escasas de esta
índole que le están reservadas al Estado.

Según todo lo expuesto, como consecuencia de la distribución territorial de la
administración escolar -que viene impuesta por la propia estructura de la organización
territorial del Estado y del orden de distribución de competencias-, se dan los siguien-
tes niveles:
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A) Administración educativa del Estado. El Ministerio de Educación y Ciencia, al
que en cuanto órgano general del Eslado le corresponde ejercer algunas de las
competencias educativas que le están a éste atribuidas en exclusiva. En cuanto
administración educativa le compele la administración y gestión en relación
con centros y asuntos que no caen bajo la competencia de las administraciones
educativas autonómicas. De modo transitorio, todavía el Ministerio de
Educación y Ciencia actúa como administración educativa en los temiónos de
determinadas comunidades autónomas que, aun habiendo ya asumido compe-
tencias educativas plenas, aún están pendientes de que se les transfieran los
medios necesarios para pasar a ejercerlas. En las comunidades autónomas que
se encuentran ya en pleno ejercicio de sus competencias educativas, la
Administración del Estado cuenta con órganos periféricos para el ejercicio de
facultades educativas ejecutivas que a ésta corresponden en razón de compe-
tencias educativas estatales exclusivas. Estos órganos son los servicios de la
Alta Inspección educativa del Estado.

B) Administraciones autonómicas. Cada una de las comunidades autónomas en el
ejercicio de plenas competencias educativas tiene su propia administración edu-
cativa. Estas administraciones educativas, en cuanto tales, se encuentran en pie
de igualdad; el Ministerio de Educación y Ciencia, en cuanto adminisiración
educativa territorial, no constituye una instancia administrativa jerárquicamen-
te superior a las administraciones educativas autonómicas ni los órganos de
éstas están en relación de subordinación respecto de los de aquél.

C) Ámbito provincial. En este ámbito, la administración y gestión ordinarias se lle-
van a cabo mediante los órganos periféricos de la administración educativa
competente en cada territorio (las comunidades autónomas o, todavía, el
Ministerio de Educación y Ciencia).

D) Ámbito municipal. Hay que distinguir los posibles órganos que en este ámbito
pueda establecer la administración competente y la actuación de los propios
Municipios. Los cometidos educativos que la legislación reconoce y enco-
mienda a los Ayuntamientos no les confieren a éstos la condición de "adminis-
tración educativa", aunque juegan un papel prioritario en la provisión de sola-
res para la construcción de centros públicos de Educación Infantil y Primaria y
en su conservación, reparación, vigilancia y gastos de mantenimiento.
Igualmente se pueden establecer consejos escolares de ámbito municipal, las
corporaciones locales pueden participar en la programación de la enseñanza y
organizar actividades escolares complementarias.

Para las materias que exigen la concurrencia de la Administración central y la auto-
nómica se han establecido una serie de mecanismos que garantizan la coordinación
entre ellas. Estos mecanismos son; la Conferencia de Consejeros Titulares de
Educación de los Consejos de Gobierno de las comunidades autónomas, presidida por
el Ministro de Educación y Ciencia, cuyo objeto es asegurar la mutua coordinación y
colaboración de las administraciones educativas en la programación general de la
enseñanza, el intercambio de información y puntos de vista, el examen conjunto de los
problemas educativos y la búsqueda de las correspondientes medidas de solución.
Oíros cauces de colaboración son los convenios, generalmente bilaterales, suscritos
entre el Ministerio de Educación y Ciencia y la administración autonómica.

La participación de la sociedad en la enseñanza es fundamental en el sistema edu-
cativo español. La consecución de un sistema educativo descentralizado implica, ade-
más de la distribución de competencias entre las administraciones dol Estado, autonó-
micas y locales, la promoción de la participación social, la conversión de los centros
en auténticas comunidades educativas, el fomento de la participación de los padres y
de los jóvenes, directamente o a iravés de asociaciones, así como la reforma de ios
órganos consultivos del Ministerio de Educación y Ciencia en la línea de una mayor
respresentatividad social.

4.2.
PARTICIPACIÓN DE
LA SOCIEDAD EN
LA EDUCACIÓN
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La LODE establece la existencia de una serie de órganos colegiados en los distin-
tos niveles de la administración educativa encaminados a garantizar la participación
de todos los sectores de la comunidad educativa. En el ámbito del Estado, estos órg-
ganos son el Consejo Escolar del Estado, de carácter consultivo para la programación
general de la enseñanza y acerca de los proyectos de ley o reglamentos que hayan de
ser propuestos o dictados por el Gobierno, el Consejo General de la Formación
Profesional, de atesoramiento respecto a las cuestiones relativas a dicha etapa, y el
Consejo de Universidades, cuyas funciones son la ordenación, coordinación, planifi-
cación propuesta y asesoramiento en materia de educación superior. En el ámbito
autonómico y local, se encuentran los consejos escolares territoriales y municipales.
Por último, en los centros educativos existen los consejos escolares de centro.

El proceso de descentralización no sólo ha afectado a los diferentes niveles admi-
nistrativos, sino que ha descendido, a través de las sucesivas reformas del sistema edu-
cativo, a los propíos centros escolares. Así, la LODE y más recientemente la LOGSE
y la LOPHG han dotado a los centros no universitarios de autonomía para definir el
modelo de gestión organizativa y pedagógica, con el fin de conseguir una mayor ade-
cuación y aprovechamiento de los recursos asignados y posibilitar un modelo de
acción pedagógica mas ajustado a las necesidades específicas de los alumnos y a las
características del entorno escolar. En el ámbito universitario, la LRU ha conferido a
las universidades autonomía de gobierno, autonomía académica, financiera o de ges-
tión y administración de sus recursos, y de gestión de personal, permitiéndoles selec-
cionar y promocionar al profesorado.

4.3
ORGANIZACIÓN Y

GESTIÓN DE
LOS CENTROS

DOCENTES

Los centros educativos pueden ser públicos o privados e impartir enseñanzas de
uno o más niveles educativos.

La titularidad de un centro puede ser ostentada por un poder público o por perso-
nas físicas o jurídicas de carácter privado, como establece la legislación vigente ampa-
rada en la Constitución, al reconocer a éstas últimas el derecho a crear y dirigir cen-
tros docentes y a establecer el carácter propio de los mismos. En consecuencia, en el
sistema educativo español coexisten dos tipos de centros: públicos y privados. A su
vez, los centros no universitarios privados pueden ser concertados (financiados con
fondos públicos) o no concertados.

Según las enseñanzas impartidas, ios centros públicos pueden ser escuelas de edu-
cación infantil, colegios de educación primaria, institutos de educación secundaria y
facultades, escuelas universitarias o escuelas técnicas superiores si imparten educa-
ción universitaria. Los centros privados, aunque acogen los mismos niveles que los
centros públicos, son libres de elegir su denominación, que puede no coincidir con la
de los públicos. Otro tipo de centros son los que imparten enseñanzas de régimen
especial. La enseñanza de idiomas se imparte en las escuelas oficiales de idiomas, y
las enseñanzas artísticas se cursan en diferentes centros según el tipo de enseñanza de
que se trata (conservatorios, escuelas de arte dramático, escuelas de artes aplicadas,
etej. Además, la educación de las personas adultas puede ser impartida en los centros
específicos de educación de adultos (centros públicos de educación de personas adul-
tas) o en centros docentes ordinarios, junto a las enseñanzas conducentes a la obten-
ción de los títulos oficiales de los distintos niveles académicos.

4.3.1.
Centros no universitarios

El gobierno de los centros públicos no universitarios es encomendado por la
LOPEG al Consejo Escolar y al Claustro de profesores, como órganos colegiados, y
al director, jefe de estudios y secretario, como órganos unipersonales. En los centros
privados concertados, sólo es necesaria la existencia de director. Consejo Escolar y
Claustro, mientras que para los privados no concertados no se exige ningún requisito,
en materia de organización y gestión.

El Consejo Escolar es el máximo órgano de gobierno del centro en el que participa
la comunidad educativa. Su composición varía en función del desarrollo normativo
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de cada comunidad y de la titularidad del centro. En los centros públicos, está com-
puesto por el director, el jefe de estudios, un representante del ayuntamiento, y un
número determinado de representantes de profesores, alumnos, padres de alumnos y
personal de administración y servicios. Entre sus funciones se encuentran elegir al
director, decidir la admisión de alumnos y resolver los problemas disciplinarios que
impliquen a este colectivo, y, en relación con la gestión económica del centro, apro-
bar y evaluar el presupuesto. Asimismo se encarga de la aprobación del reglamento de
funcionamiento interno del centro y de la programacón anual, y establece las directri-
ces para la participación en actividades complementarias, extraescolares y de colabo-
ración con otros centros con fines educativos.

El Claustro de profesores, órgano propio de participación de éstos en el centro, está
integrado por la totalidad de los profesores y presidido por el director. Es responsable
de planificar, coordinar y decidir sobre todos los aspectos pedagógicos y docentes.

Los órganos unipersonales de gobierno son el director, el jefe de esludios y el
secretario o, en su caso, el administrador. El conjunto de los tres constituye el llama-
do "equipo directivo". Su mandato tiene una duración de cuatro años.

El director de los ceñiros públicos es elegido por el Consejo Escolar entre los pro-
fesores acreditados para ello y nombrado por la administración educativa competente,
y en los centros privados por el titular del centro. El director es el representante ofi-
cia! del centro y responsable del buen funcionamiento del mismo, es el encargado de
velar por el cumplimiento de las leyes y disposiciones vigentes, ejerce la jefatura del
personal adscrito al mismo, coordina todas las actividades del centro, y convoca y pre-
side las reuniones de los órganos colegiados ejecutando las decisiones tomadas en el
seno de éstos. Es el responsable de la ejecución de los presupuestos del centro y los
acuerdos del Consejo Escolar en las materias económico-financieras.

El jefe de estudios es el responsable de los asuntos académico-docentes del centro y de
sustituir al director en caso de ausencia, asume la jefatura de personal en lodos los aspec-
tos docentes, y es responsable de la coordinación pedagógica. La administración y la ges-
tión económica corresponden al secretario del centro o. en su caso, al administrador.

Los órganos de coordinación docente tienen como finalidad promover el trabajo en
equipo de los profesores y garantizar la actuación armónica y planificada de todos los res-
ponsables del proceso de enseñanza/aprendizaje. En los colegios de educación primaria,
estos órganos son los equipos de cicla, la comisión de coordinación pedagógica y los
nitores. Por su parte, en los institutos de educación secundaria son e! departamento de
orientación, el departamento de actividades complementarias y extraescolares, los
departamentos didácticos, la comisión de coordinación pedagógica y los tutores.

Respecto al régimen de funcionamiento de los centros, la LOPEG contempla la
elaboración, por parte de los centros, de tres instrumentos en torno a los cuales se debe
articular su organización pedagógica: el proyecto educativo del centro, en el que se
fijan los objetivos, prioridades y procedimientos de actuación, la concreción de! curri-
cula para cada una de las etapas educativas que se imparten en el centro, que incluye
los objetivos, contenidos, criterios de evaluación, secuenciadón y metodología de la
etapa, y el plan organizativo del centro, que incluye el horario general del centro y los
criterios pedagógicos para su elaboración, el proyecto educativo y los proyectos que
concretan el currículo, el programa anual de actividades complementarias y extraes-
colares y, finalmente, una memoria administrativa sobre la organización del centro y
la situación de sus instalaciones y equipamiento.

Además, los ceñiros deben elaborar el reglamento de régimen interior, donde se
concretan las normas básicas de convivencia, se regulan las relaciones entre los miem-
bros de la comunidad educativa y se garantiza el correcto desarrollo de las actividades
académicas, el respeto entre los miembros de la comunidad y el uso adecuado de las
dependencias e instalaciones del centro.

Para hacer realidad el principio de participación activa y gestión democrática de los
centros, además del Consejo escolar en el que padres y alumnos están representados,
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se han desarrollado otros cauces de participación a través de los cuales estos dos
colectivos puedan ejercer una participación colegiada en el control y gestión de la
enseñanza. Así, los alumnos, además de contar con el Consejo Escolar, cuentan con
los delegados de clase, representantes de los alumnos de cada uno de los grupos del
centro, la junta de delegados (órgano colegiado integrado por ios delegados y los
representantes del Consejo Escolar), y las asociaciones de alumnos. Los padres, por
su paite, cuentan con la libertad de asociación, por lo que pueden colaborar y partici-
par en las tareas educativas de los centros a través de dichas asociaciones de padres de
alumnos.

4.3.2.
Centros universitarios

Las universidades tienen autonomía para desarrollar su cometido docente e inves-
tigador. Así, tienen potestad para elaborar sus respectivos estatutos de autogobierno,
normas básicas que contienen las regulaciones internas relativas al funcionamiento
administrativo y económico, la gestión del personal docente, la participación, y las
relaciones de cada universidad con otras universidades, con el Estado y las adminis-
traciones públicas y con la sociedad en general.

Pueden distinguirse tres niveles en el ámbito de la administración y gobierno de los
centros universitarios: el de la propia universidad, el de los centros universitarios y el
de los departamentos. Entre los órganos más importantes de la universidad se encuen-
tra el Consejo Social, órgano de participación de la sociedad cuya misión es aprobar
los presupuestos y supervisar las actividades de carácter económico de la universidad,
así como el rendimiento de sus servicios, ei Claustro universitario, órgano de repre-
sentación de los distintos sectores de la comunidad universitaria cuya tarea es elabo-
rar los estatutos, elegir al rector y aprobar las líneas generales de actuación de la uni-
versidad, y, \a junta de gobierno, órgano ordinario de gobierno de la universidad entre
cuyas funciones se encuentran las relativas al desarrollo de las directrices del Claustro,
la normativa de personal, las propuestas de presupuestos y programación, los concier-
tos con otras universidades e instituciones, las modificaciones sobre la existencia y el
régimen de los centros. Los órganos unipersonales son el Redor, máxima autoridad en
la gestión, dirección y representación de cada universidad, los vicerrectores, el secre-
tario genera! y el gerente.

En cada uno de los centros universitarios las funciones concretas de administra-
ción se ¡levan a cabo por el órgano colegiado del centro, la Junta de ¡acuitad o escue-
la, y por los órganos unipersonales; el decano o director, el videcano o vicedirectar y
el secretario.

Los departamentos son los órganos básicos encargados de organizar la investiga-
ción y la docencia en un área de conocimiento. Sus órganos de gobierno son también
colegiados, consejos, y unipersonales, director.

4.4.
INSPECCIÓN
EDUCATIVA

La Constitución encomienda a los poderes públicos la responsabilidad de la ins-
pección del sistema educativo. La LOPEG regula las funciones de la inspección,
modifica la forma de acceso a la función inspectora existente hasta el momento, crean-
do un nuevo cuerpo de inspectores y establece los requisitos para el acceso a él. Esta
Ley es de aplicación para toda España, y a partir de la misma, el Ministerio de
Educación y Ciencia en su territorio de gestión y las diferentes comunidades autóno-
mas en pleno ejercicio de sus competencias en materia educativa, han regulado sus
propios servicios de inspección educativa.

Las funciones de la inspección son: controlar y supervisar, desde el punto de visia
pedagógico y organizativo el funcionamiento de los centros educativos, tanto de titu-
laridad pública como privada; colaborar en la mejora de la práctica docente y del fun-
cionamiento de los centros, así como en los procesos de reforma educativa y de reno-
vación pedagógica; participar en la evaluación del sistema educativo, especialmente
en la que corresponde a los centros escolares, a la función directiva y a la función
docente; velar por el cumplimiento en los centros educativos de las leyes, reglamentos
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y demás disposiciones vigentes que afecten al sistema educativo; asesorar, orientar e
informar a los distintos sectores de la comunidad educativa en el ejercicio de sus dere-
chos y en el cumplimiento de sus obligaciones; e informar sobre los programas y acti-
vidades de carácter educativo promovidos ti autorizados por las administraciones edu-
cativas competentes, así como sobre cualquier aspecto relacionado con la enseñanza
que le sea requerido por la autoridad compéleme o que conozca en el ejercicio de sus
funciones, Para e! eficaz desarrollo de estas funciones, los inspectores tienen la consi-
deración de autoridad pública en el desempeño de su labor, pudiendo acceder libre-
mente a los centros educativos y a la documentación que consideren oportuna.

La organización de los servicios de inspección técnica en las distintas administra-
ciones responde a criterios territoriales y de especialización auricular. Se pretende
con ello su adaptación a la estructura de cada administración educativa y a las distin-
tas etapas, áreas curriculares y programas que se desarrollan. Aunque con matices,
necesarios para conseguir esta adaptación, las diferentes administraciones mtuiiienen
una estructura similar. Los dislinlos servicios de inspección dependen orgánicamente
de la consejería o departamento de educación de cada comunidad que ejerce las com-
petencias en materia educativa.

El Cuerpo de Inspectores de Educación creado por la LOPEG integra a los inspec-
tores que pertenecían al Cuerpo de Inspectores ni Servicio de la Administración
Educativa y a funcionarios de los cuerpos docentes que habían accedido a la función
inspectora. Se accede a él por medio de un concurso-oposición desde alguno de los
cuerpos de funcionarios docentes.
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CAPITULO 5

FINANCIACIÓN DE LA ENSEÑANZA

La educación en España está financiada tamo con fondos públicos como por apor-
taciones procedentes de instituciones privadas y de los ciudadanos. El gasto total en
educación se define como el conjunto de fondos destinados a la enseñanza (tanto
pública como privada) procedentes de fuentes públicas y privadas. En la tabla 5.1 se
muestra la distribución del gasto en educación en pesetas y dólares US.

TABLA 5.1. GASTO TOTAL EN EDUCACIÓN EN ESPAÑA. AÑO 1993

Pesetas (miles de milíoncs)

S US (miles de millones)

GASTO PÚBLICO (11
AA. educativas

[nial

2.499.0

19,6

'.ÍPIB

4.10

Total AA

Total

2.905,3

22,8

GASTO
PRIVADO DL-

LAS FAMILIAS
(2)

<ÍPIB j Total

4,77 709,0

5,5

•ÍPIB

1.16

GASTO
TOTAL*"

Total

3.475,3

27.3

#PIB

5,71

PIB

60.904,3

478,4

(II Presupuesto inicial.
(2) Caíto consolidado.
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (1995): Estadística del gastti pública en educación.

Los fondos públicos son aportados por la administración educativa central
(Ministerio de Educación y Ciencia y contribuciones de otros ministerios), por las
administraciones autonómicas y por las corporaciones locales. Las administraciones
autonómicas, en el ejercicio de sus competencias en materia educativa, son las que
más han aumentado en los últimos años su participación en la financiación pública de
la enseñanza. Estos fondos no se destinan únicamente a la enseñanza pública, sino que
revierten también en subvenciones para centros privados y en becas y ayudas a los
estudiantes.

Los centros públicos gozan de gratuidad total de matrícula en los niveles no
universitarios de régimen general. Las familias deben costear la utilización de los
servicios complementarios de comedor y transpone, y pueden contribuir a la
mejora del material del centro y a la realización de actividades ex traes colares a
través de las cuotas voluntarias de las asociaciones de padres de alumnos. Los
servicios de transporte, comedor e internado de los niveles obligatorios en cen-
tros públicos pueden ser gratuitos. Su principal fuente de financiación procede de
los fondos asignados por las administraciones educativas. Como consecuencia de
la descentralización de la toma de decisiones en educación, los centros docentes
van asumiendo progresivamente mayor autonomía en la gestión de sus recursos
económicos.
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TABLA 5.2. DISTRIBUCIÓN DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACIÓN POR
ACTIVIDAD EDUCATIVA. AÑO 1993

Actividades
de

~

AÍH1 ¡ v¡íl¡kflí"s

anexas

Preescolar-EGB
BUP/COU-FP
Universidad
Educación especial
Otras enseñanzas (1)
Formación ocupacional
Otras actividades (2)

Administración general
Servicios complementarios
Formación y perfeccionamiento
del profesorado
Otras actividades anexas (3)

Becas y ayudas

Total

pesetas {miles
de millones)

1.034,1
730.5
495,3
59,8

131,7
186,1
34,6
68,4
52,8

23,5
14,9
73.5

2.905,3

DOLARES US
(miles de millones)

8.12
5.74
3.89
0.47
1.03
1.46
0.27

0,54
0,41

0.18
0.12
0,58

22,82

1I) Comprende: íeslo de enseñanzas de nivel secundario y superior, educación de adultos y en el citerior.
(2) Comprende: actividades exlracscnlares y oirás actividades de enseñanza.
(3) Comprende: investigación educativa, inlraeslruclura deportiva y otras actividades anuas.
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (1995): Estadística del gastó público en educación.

TABLA 5.3. DISTRIBUCIÓN DEL GASTO PÚBLICO EN EDUCACIÓN POR
CAPÍTULOS DE GASTO. AÑO 1993

Gastos
corrientes

Gastos de
capital

Personal
Bienes j servicios
Financieros
Transferencias corrientes

Inversiones
Transferencias de capital
Acüvos y pasivos

Total

pesetas (miles
de millones)

1.845.7
244.7

4,5
575,6

220,1
10,2
4,5

2.905.3

DOLARES US
(miles de millones)

14,50
1.92
0.04
4.52

1,73
0,08
0,04

22.82

Fílenle: Oficina de Planificadún y Estadística (1995): Estadística del gasto público en educación.

Los ingresos de las universidades públicas proceden de las tasas académicas y de
otros derechos abonados por los alumnos, de las subvenciones otorgadas por la comu-
nidad autónoma donde estén situadas las universidades, en el caso de que esté ejer-
ciendo sus competencias en materia de enseñanzas universitarias, y de las transferen-
cias corrientes y de capital realizadas por el Estado, de las subvenciones, legados o
donaciones que les sean otorgados por instituciones públicas o privadas, de los rendi-
mientos procedentes de su patrimonio o de otras actividades económicas que desarro-
llen. Sus principales gastos son los de personal (en torno a las tres cuartas partes) y los
corrientes y de servicios. Las universidades tienen autonomía plena en la gestión de
sus recursos económicos y financieros.

Por mandato constitucional, los poderes públicos han de ayudar a lu financiación
de los centros privadas que cumplen los requisitos establecidos por la ley. Para ello,
la LODE establece el régimen de conciertos educativos, procedimiento por el cual se
financian con fondos públicos los centros privados que cumplen determinadas condi-
ciones, con el fin de hacer realidad el derecho a la educación gratuita en las etapas de
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la enseñanza obligatoria, así como la posibilidad de escoger centro docente. Existen
dos modalidades en el régimen de conciertos: general y singular. Los ceñiros que sus-
criben el régimen general son financiados en su totalidad con fondos públicos y deben
impartir gratuitamente la enseñanza. En los centros acogidos al régimen singular, los
fondos públicos costean los gastos sólo parcialmente, por lo que pueden recibirse cuo-
tas de los alumnos en concepto de financiación complementaria. El total de centros
concertados supone alrededor de las tres cuartas parles de la enseñanza privada y la
suma de los ceñiros públicos y concertados, es decir, el conjunto de los centros soste-
nidos con fondos públicos, supone el 90% del total de los centros educativos.

El sistema educativo contempla una serie de mecanismos destinados a compensar
las desigualdades en la educación. Un instrumento básico es eí establecimiento de
becas v ayudas al estudio, cuyo objetivo es posibilitar el acceso y continuidad en las
enseñanzas no obligatorias a quienes, demostrando aptitudes, carezcan de los recursos
económicos necesarios. Puesto que la gratuidad de la enseñanza en los niveles de
escolaridad obligatoria queda garantizada a través de la financiación pública de los
centros, la concesión de becas es especialmente importante en los niveles de enseñan-
za no obligatorios y para los servicios complementarios a la educación básica. En los
niveles de enseñanza obligatoria, las ayudas tienen como finalidad contribuir a la
financiación del transporte escolar, comedor c internado.

La financiación privada de la enseñanza debe entenderse como la parte del gasto
total en educación financiada con fondos de carácter privado, que provienen casi en
su totalidad de las familias y, en menor cuantía, de instituciones de carácter privado.
Suele ir destinada a cubrir los gastos generados por los centros privados. En el caso de
los centros públicos y los centros privados concertados, el gasto privado destinado por
las familias a la educación puede considerarse como complemento del gasto público,
dedicándose a aquellos aspectos que no son financiados por éste (libros, material esco-
lar, transporte, tasas universitarias) y a aclividades complementarias a extrae seo lares.
Las universidades privadas no tienen la posibilidad de establecer conciertos financie-
ros con la administración educativa, por lo que los estudiantes e instituciones titulares
sufragan todos los gastos de la enseñanza en este nivel, siendo los importes de matrí-
cula y enseñanza fijados libremente por cada centro.
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CAPITULO 6

EDUCACIÓN INFANTIL Y EDUCACIÓN PRIMARIA

6.1.
LA EDUCACIÓN

INFANTIL

La LOGSE establece la educación infantil como el primer nivel del sistema educa-
tivo. Aunque es una etapa voluntaria, se resalla su carácter educativo en contraposi-
ción a la función de guarda que tradicionalmente ha desempeñado, a ia vez que se
reconoce su marcado carácter preventivo, ya que ayuda a compensar posibles caren-
cias relacionadas con el entorno social, cultural o económico. Dada la importancia de
esta etapa, las administraciones públicas deben garantizar una oferta suficiente de pla-
zas para todos los niños que las soliciten. La educación infantil debe contribuir al
desarrollo físico, intelectual, afectivo, social y moral del niño.

Comprende hasta los seis años de edad y se organiza en dos ciclos de tres años cada
uno. La LOGSE especifica las capacidades que deben desarrollar los niños por medio de
la educación infantil: conocer su propio cuerpo, relacionarse con los demás a través de
distintas formas de expresión y comunicación, adquirir cierta autonomía en las activida-
des que realicen habitual mente, y observar y explorar su entorno natural, Familiar y social.

Los objetivos generales se organizan en torno a cuatro núcleos. Por una parte, se
debe contribuir a que los niños descubran, conozcan y controlen su propio cuerpo.
proporcionándoles una imagen positiva y real de sí mismos. Igualmente, se pretende
que los niños actúen de manera autónoma, de modo que vayan adquiriendo una segu-
ridad afectiva y emocional, capacidad de iniciativa y autoconfianza, ampliar sus rela-
ciones sociales y establecer vínculos cada vez más fluidos de relación, tanto con los
adultos como con sus iguales. En tercer lugar, en este proceso de desarrollo, el alum-
no ha de observar y explorar su entorno inmediato sociocultural. desarrollando actitu-
des de respeto y participación en la medida en que descubre sus características y rela-
ciones más significativas. Por último, el niño, al finalizar esta etapa, debe ser capaz de
evocar y representar aspectos diversos de la realidad, expresándolos mediante las posi-
bilidades que le ofrecen el juego. la actividad artística y otras formas de representa-
ción. En esta etapa se debe prestar especial atención al lenguaje verbal como elemen-
to básico de comunicación y medio de expresión de ideas, experiencias y deseos.

Las áreas de la educación infantil son identidad y autonomía personal, que hace
referencia al progresivo conocimiento, valoración y control que los niños van adqui-
riendo de sí mismos y a la capacidad para utilizar los recursos personales disponibles
en cada momento, medio físico y social, donde se aborda la ampliación de las expe-
riencias del ¡liño, de manera que vaya conociendo el mundo que le rodea de forma
cada vez más completa, y comunicación y representación, donde el niño debe apren-
der a expresar y representar sus sentimientos, pensamientos, vivencias, ele, mediante
diferentes formas de comunicación. Sin embargo, esta organización no pretende frag-
mentar la realidad, ni limitar las actividades a cada una de las áreas, sino que debe
estar siempre presente el sentido de globalidad e interdependencia entre ellas.

En este nivel, los principios metodológicos hacen referencia a una perspectiva glo-
bal izadora para favorecer que se produzcan aprendizajes significativos, es decir, que
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tengan un sentido claro para el niño, y para que éste relacione sus experiencias previas
con los nuevos aprendizajes. El principio de globalización supone que el aprendizaje
es el producto del establecimiento de múltiples conexiones, de relaciones entre lo
nuevo y lo ya aprendido. Se traía de conseguir un acercamiento del individuo a la rea-
lidad que quiere conocer. La interacción entre los niños constituye tanto un objetivo
educativo como un recurso metodológico de primer orden, ya que facilita el progreso
intelectual, afectivo y moral. La flexibilidad en las actividades y la adecuación a los
ritmos de los niños, de muñera que se organice el tiempo respetando sus necesidades
de afecto, actividad, relajación, descanso, alimentación, etc., es otra de las caracterís-
ticas de esta etapa.

La evaluación debe ser global, continua y formativa. Global, por referirse al con-
junto de capacidades expresadas en los objetivos generales; estos objetivos, adecua-
dos al contexto sociocultural del centro y a las características propias del alumnado,
deben ser el referente permanente de la evaluación. Continua, por considerarse un ele-
mento inseparable del proceso educativo. Por último, debe tener un carácter formali-
vo al proporcionar información constante que permita mejorar tanto los procesos
como los resultados de la intervención educativa. Los referentes básicos para la eva-
luación del proceso de aprendizaje son los objetivos generales de la etapa o, en su
caso, de cada ciclo, y los objetivos generales de las áreas. Corresponde al equipo
docente de la etapa adecuar estos objetivos, así como los contenidos, a las caracterís-
ticas y contexto de los alumnos. Dado su carácter general, es el equipo docente el que
debe establecer algunos indicadores o criterios de evaluación para valorar, en térmi-
nos cualitativos, el grado de adquisición de las capacidades en cada ciclo. Respecto a
los instrumentos que se utilizan, la observación directa y sistemática constituye la téc-
nica principal del proceso de evaluación.

La educación infantil se imparte en España tanto en centros públicos como en centros
privados. Entre los primeros, los titulares pueden ser tanto el Ministerio de Educación y
Ciencia o las comunidades autónomas en ejercicio de sus competencias, un cuyo caso
suelen estar incorporadas a colegios de educación primaria, como a otras administracio-
nes educativas. La normativa indica que la proporción máxima de alumnos por unidad
escolar en todos los casos debe ser de 1/8 a 1/25. Para impartir enseñanzas en este nivel,
es necesario contar con la titulación de Maestro (estudios universitarios de tres años de
duración). En el primer ciclo, pueden participar, además, otros profesionales como los
educadores infantiles (titulados superiores de formación profesional).

La educación primaria es el primer nivel de la enseñanza básica. Es obligatoria y
gratuita, y tiene un carácter global e integrador. Comprende seis cursos académicos,
desde los 6 a los 12 años de edad, y se organiza en tres ciclos de dos cursos cada uno:
el primero, desde los 6 a los 8 años el segundo, desde los 8 a los 10 años; y el terce-
ro, desde los 10 a los 12. Su finalidad es proporcionar a todos los niños una educación
común que haga posible la adquisición de los elementos básicos culturales, los apren-
dizajes relativos a la expresión oral, a la lectura, a la escritura y al cálculo aritmético,
así como una progresiva autonomía de acción en su medio.

Este nivel debe contribuir al desarrollo de capacidades lales como la utilización de
la lengua castellana y, en su caso, la lengua oficial propia de la comunidad autónoma,
así como otros medios de representación y expresión artística; la aplicación de opera-
ciones simples de cálculo y procedimientos lógicos; el aprecio de los valores básicos
vítales; el conocimiento de las características fundamentales del medio; y la valora-
ción de la higiene, la salud, la educación física y el deporte.

La enseñanza se organiza en las siguientes áreas obligatorias: conocimiento del
medio natural, social y cultural; educación artística; educación física: lengua castella-
na, lengua oficial propia de la correspondiente comunidad autónoma y literatura; len-
guas extranjeras; y matemáticas.

Los objetivos generales de este nivel van dirigidos, por un lado, a que el alumno
se comunique ¡i través de medios de expresión verbal, corporal, visual, plástica, musi-

6.2.
LA EDUCACIÓN
PRIMARIA
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cal y matemática, así como que comprenda y produzca mensajes orales y escritos en
lengua castellana y, en su caso, en la propia de su comunidad; del mismo modo, debe
comenzar a comunicarse en una lengua extranjera. Por otro lado, se da importancia a
la autonomía del alumno en sus actividades habituales y en sus relaciones de grupo,
de manera que desarrolle su capacidad para tomar iniciativas y establecer relaciones
afectivas. El alumno debe ser capaz de establecer relaciones equilibradas con las per-
sonas, apreciando los valores básicos, las normas y reglas de la sociedad y respetando
las diferencias entre los individuos. Se ha de procurar también que los alumnos conoz-
can el patrimonio cultural y participen en su conservación y mejora, así como que
comprendan las relaciones de su entorno natural y social. Por último, es fundamental
que el alumno conozca y aprecie su propio cuerpo, adquiriendo actitudes básicas que
mejoren su calidad de vida.

La metodología en esta etapa se orienta al desarrollo general del alumno, inte-
grando sus distintas experiencias y aprendizajes, teniendo en cuenta el carácter perso-
nal de la enseñanza y su adaptación a los distintos ritmos de aprendizaje de cada niño.
El proceso de enseñanza ha de estar presidido por la funcionalidad de los aprendiza-
jes, asegurando que puedan ser utilizados en las circunstancias reales en que el alum-
no los necesite. Esta funcionalidad del aprendizaje radica fundamentalmente en el
"aprender a aprender". Al igual que en la educación infantil, la actividad lúdica es en
esta etapa un recurso especialmente adecuado.

La evaluación de los procesos de aprendizaje de los alumnos debe ser continua y
global y la promoción de un ciclo ¡i otro se hace siempre que éstos hayan alcanzado
los objetivos correspondientes. La evaluación se lleva a cabo teniendo en cuenta los
objetivos educativos y los criterios establecidos en el proveció curricular. Al término
de cada ciclo, \ como consecuencia del proceso de evaluación, el tutor decide si un
alumno debe promocionar o no al curso siguiente. Cuando un alumno no alcance glo-
balmente los objetivos programados, los profesores pueden adoptar las siguientes
medidas: refuerzo educativo, adaptación curricular o, en su caso, la decisión de que un
alumno permanezca un año más en el mismo ciclo. Esta última opción sólo puede
tomarse una vez a lo largo de la educación primaria. Estas decisiones exigen siempre
la previa audiencia de los padres o tutores del alumno.

En la tabla 6.1 se ofrecen, a modo de ejemplo, los horarios correspondientes a los
ciclos y áreas, impartidos en los centros situados en el territorio de gestión del
Ministerio de Educación y Ciencia y la Comunidad Valenciana.

TABLA 6.1. HORARIO SEMANAL DE EDUCACIÓN PRIMARIA. POR CICLO
Y ÁREA EN EL TERRITORIO GESTIONADO POR EL MINISTERIO DE

EDUCACIÓN Y CIENCIA Y EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

ÁREAS

Conocimiento del medio

Educación anísiiun

Educación fMeu

Lengua castellana

Lengua propia de In Comunidad

Lengua extranjera

Maternal i cas

Religión / Actividades socioculturaluí

Rccreu

Total

MEC

1" cicle

5

3

3

6

4

1.5

2,5

25

2° ciclo

4

3

4

J

4

i.a
2,5

25

3er ciclo

4

3

3

4

3

4

1,5

2,5

25

C. VALENCIANA

1er ciclo

3

3

3

4

4

4

1.5

2,5

25

2" ciclo

4

3

2

3

3

2

4

1,5

2,5

25

3er ciclo

•1

2

2

3

3

3

4

1,5

2,5

25

Fuente: Elaboración CIDE a partir de la normativa de cada comunidad.

31



Informe Nacional sobre el Desarrollo de la Educación

Los centros que imparten educación primaria se denominan colegios de educación
primaria. Todos ellos, independientemente de su titularidad, deben cumplir una serie
de requisitos mínimos, referidos tanto a instalaciones como a condiciones materiales;
deben tener, como mínimo, una unidad por curso, con un máximo de 25 alumnos por
unidad; y, deben impartir los tres ciclos ele que consta este nivel. Cuando se trate de
unidades que integren a alumnos con necesidades educativas especiales, se puede
reducir dicho número máximo de alumnos. Para impartir las enseñanzas de este nivel
es imprescindible contar con el título de Maestro. Además de los profesionales que
imparten docencia de carácter general, existen maestros especializados en las ense-
ñanzas de música, educación física e idioma extranjero cuyas tareas se centran en la
enseñanza de su especialidad.
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CAPITULO 7

EDUCACIÓN SECUNDARIA Y FORMACIÓN PROFESIONAL

En este capítulo se presentan las enseñanzas de educación secundaria junto con las
enseñanzas de formación profesional, tanto las derivadas de la Ley General de
Educación de 1970 como las establecidas por la LOGSE, puesto que, hasta la total
implantación de estas últimas, coexistirán, en parte, ambos sistemas. Se presentará, en
primer lugar, la educación secundaria obligatoria, para continuar con el bachillerato
(bachillerato LOGSE. y BL'P y COU] y finalizar con la formación profesional.

7.1.
LA EDUCACIÓN

SECUNDARIA
OBLIGATORIA

La educación secundaria obligatoria (ESO) se define como la etapa final que com-
pleta la enseñanza básica. Abarca cuatro cursos académicos, divididos en dos ciclos
de dos años cada uno, y se imparte- a alumnos con edades comprendidas entre los 12
y los 16 años de edad. Su finalidad es transmitir a todos los alumnos los elementos
básicos de la cultura, formarles para asumir sus deberes y ejercer sus derechos y pre-
pararles para la incorporación a la vida activa o para acceder a la formación profesio-
nal especifica de grado medio o al bachillerato. Para dar respuesta a esta doble finali-
dad, la organización de esta etapa está regida por dos principios básicos complemen-
tarios: la comprensividad y la atención a la diversidad. Desde este planteamiento se
pretende proporcionar una formación polivalente, mediante un núcleo de contenidos
comunes para todos los alumnos y, por otro lado, establecer una progresiva diferen-
ciación de los contenidos en los últimos cursos.

En esta etapa se pretende desarrollar en el alumno las siguientes capacidades:
comprender y expresar correctamente en lengua castellana -y, en su caso, en la lengua
oficial propia de su comunidad autónoma- textos y mensajes complejos, tanto orales
como escritos, y perfeccionar el aprendizaje de una lengua extranjera, que ha comen-
zado en el tercer curso de educación primaria; desarrollar el sentido crítico; valorar las
creencias y actitudes básicas de nuestra tradición y patrimonio cultural, así como los
hábitos sociales relacionados con la salud, el consumo y el medio ambiente; adquirir
espíritu de cooperación, responsabilidad moral, solidaridad y tolerancia, de manera
que no exista discriminación entre las personas: analizar los principales factores que
influyen en los hechos sociales: y conocer las leyes básicas de la naturaleza, siempre
entendiendo la dimensión práctica de los conocimientos obtenidos, y adquiriendo una
preparación básica en el campo de la tecnología y un conocimiento del medio social,
natural y cultural, utilizarlos como instrumentos de formación.

Las áreas de conocimiento, similares a las de educación primaria, tienen una
mayor delimitación de su ámbito de estudio, y tienden a concretarse en disciplinas o
asignaturas entre las que el alumno puede elegir algunas optativas. Las áreas obliga-
torias son: ciencias de la naturaleza, ciencias sociales, geografía e historia, educación
física, educación plástica y visual, lengua castellana- lengua oficial propia de la comu-
nidad autónoma correspondiente y literatura, lenguas extranjeras, matemáticas, músi-
ca y tecnología. En la tabla 7.1 se muestra, como ejemplo, el horario semanal estable-
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cido por el Ministerio de Educación y Ciencia para su ámbito de gestión y por la
Comunidad de Galicia.

La metodología didáctica debe adaptarse a las características de cada alumno, y
favorecer su capacidad para aprender por sí mismo y para trabajar en equipo.
Asimismo, se le debe iniciar en el conocimiento de la realidad, de acuerdo con los
principios básicos del método científico. Entre los principios metodológicos propues-
tos para este nivel se encuentran partir del desarrollo psicológico del alumno, promo-
ver la construcción de aprendizajes significativos, favorecer la funcionalidad de los
aprendizajes, desarrollar la capacidad de aprender a aprender y, también, posibilitar el
desarrollo de la actividad mental en el alumno.

TABLA 7.1. HORARIO SEMANAL DE EDUCACIÓN SECUNDARIA
OBLIGATORIA EN EL TERRITORIO GESTIONADO POR EL MINISTERIO DE

EDUCACIÓN Y CIENCIA Y EN GALICIA.

; ÁREAS

Ciencias sociales

Ciencia1; de la naturaleza *

Educación física

Lengua castellana y literatura

Lengua propia Je la Comunidad

Educación plástica y visual *

Lengua extranjera

Matemáticas

Tecnología *

Música c

Optativas

Religión / actividades socioculUrales

Tutoría

MEC

r
3

3

2

4

2

3

3

2

2

2

1

1

2»

3

3

2

3

2

3

3

2

2

2

2

1

3o

3

3

3

2

3

3

3

2

2

1

4°

5=1 •=

4

2

3

3

3

3

3

3

6

1

1

C. VALENCIANA

1"

3

3

2

3

3

3

3

4

3

1)

2

2

0

2"

3

3

2

3

3

0

3

4

3

3

r-l

2

0

3"

3

3

2

3

3

2

3

3

3

2

2

2

0

4o

4

3

2

3

3

3

3

3

3

3

6

1

0

(*) E el 4o curso el alumno debí elegir Jos áreas de las cuatro señaladas.
(**) En el 4" curso, las cinco horas dedicadas a ciencias sociales se reparten en dos horas pura ética y tres

para ciencias sociales.
Fuente: Elaboración CIDE a partir de la normativa propia de cada administración.

La evaluación ha de ser continua e integradora, aunque diferenciada según las
distintas áreas del currículo. Es continua, insertada en el proceso de enseñanza y
aprendizaje del alumno, e integradora. ya que tiene en cuenta las capacidades gene-
rales que se deben desarrollar en esta etapa. Es realizada por el conjunto de profe-
sores del respectivo grupo de alumnos, coordinados por el profesor tutor. Los resul-
tados se expresan en los términos de Insuficiente, Suficiente, Bien, Notable y
Sobresaliente. Cuando el alumno no alcance los objetivos programados, los profe-
sores adoptarán las medidas oportunas de refuerzo educativo y. en su caso, de
adaptación curricula}: Los centros deben organizar programas de diversificación
curricula}- para aquellos alumnos que tengan serias dificultades para seguir el
currículo ordinario.

Aquellos alumnos que, al término de la educación secundaría obligatoria, hayan
alcanzado los objetivos programados para esta etapa reciben el título de Graduado en
Educación Secundaria, que les faculta para acceder al bachillerato y a la formación
profesional específica de grado medio. Para los alumnos que no hayan alcanzado los
objetivos de educación secundaria obligatoria a los 16 años, se organizan programas
de garantía social, con el fin de proporcionarles tina formación básica y profesional
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que les permita incorporarse a la vida activa o proseguir sus estudios en las distintas
enseñanzas reguladas en la Ley y, especialmente, en la formación profesional especí-
fica de grado medio.

7.2.
EL BACHILLERATO

7.2.1.
El bachillerato LOGSE

La LOGSE establece el bachillerato como una etapa educativa de dos años de dura-
ción que complementa la educación secundaria obligatoria. Constituye un tramo no
obligatorio de la educación secundaria al que pueden acceder los alumnos que han
obtenido el título de Graduado en Educación Secundaria. Su finalidad es triple; pre-
parar al alumno para la enseñanza universitaria, para la formación profesional especí-
fica de grado superior y, por último, para su incorporación a la vida activa.

Los objetivos generales para esta etapa educativa se expresan en términos de capa-
cidades y se refieren a un conjunto plural de dimensiones (lingüística, social, científi-
ca y tecnológica, artística y literaria, físico-deportiva, de desarrollo personal, social y
moral para el comportamiento responsable y autónomo, etc.). La intencionalidad edu-
cativa de esta etapa, por tanto, se concreta en el desarrollo de capacidades tales como
el dominio de las lenguas castellana y propia de cada comunidad autónoma, así como
la expresión adecuada en una lengua extranjera: el análisis y valoración crítica del
mundo contemporáneo; la comprensión de las bases del método y la investigación
científica y el dominio de los conocimientos científico-tecnológicos de la modalidad
escogida; la utilización de la educación física y el deporte para favorecer el desarrollo
personal; y el desarrollo de la sensibilidad artística y literaria.

Las enseñanzas de bachillerato están estructuradas en modalidades, de corte más
académico unas y más profesional otras, facilitando así que cada alumno pueda elegir
su propio itinerario formativo en función de sus capacidades e intereses académicos y
profesionales. Hay cuatro modalidades de bachillerato; arles, ciencias de la naturale-
za y de la salud, humanidades y ciencias sociales, y tecnología.

El currículo se organiza en materias comunes, orientadas a la formación general del
alumno y al refuerzo del valor terminal del bachillerato, materias propias de cada
modalidad, que añaden a una función formativa básica la preparación para campos
específicos de estudio académico o profesional, y materias optativas, que contribuyen
a completar y enriquecer la modalidad escogida. En la tabla 7.2 se presentan, a modo
de ejemplo, las materias comunes y las propias de cada modalidad del bachillerato
establecido por el Ministerio de Educación y Ciencia para su ámbito de gestión. Los
alumnos, además, deben cursar una asignatura optativa en el primer curso y dos en el
segundo.

La orientación metodológica de los procesos de enseñanza y aprendizaje en el
bachillerato procura favorecer la capacidad del alumno para aprender por sí mismo,
trabajar en grupo y aplicar los métodos apropiados de investigación. Además, y de
acuerdo con las finalidades básicas de la etapa, subraya la relación de los aspectos teó-
ricos de las materias con sus aplicaciones prácticas en la sociedad.

La evaluación del aprendizaje de los alumnos en el bachillerato es continua lle-
vándose a cabo por materias y en relación con los objetivos educativos y los criterios
de evaluación establecidos en el currículo propio de cada administración educativa.
Las calificaciones otorgadas se expresan en una escala numérica de uno a diez sin
decimales, considerándose positivas aquellas iguales a cinco y superiores, i,as normas
de promoción y repetición de curse establecidas para el bachillerato determinan que
el alumno de primer curso que tenga más de dos materias pendientes de aprobación
debe repetir curso. Asimismo, el alumno que al final del segundo curso tuviera más de
tres materias pendientes debe repelir esc curso en su totalidad. Los alumnos con tres
o menos materias pendientes de este segundo curso únicamente deben volver a cursar
estas materias.

Los alumnos que obtienen una evaluación positiva en todas las materias, superan-
do satisfactoriamente las enseñanzas del bachillerato, obtienen el título de Bachiller,
en el que se especifica la modalidad cursada y la calificación media obtenida. Este
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título faculta para acceder a la formación profesional de grado superior y a los estu-
dios universitarios, de acuerdo con las condiciones establecidas, así como a otras ense-
ñanzas especializadas (artísticas u oirás). Además de la posesión del título de
Bachiller, la superación de una prueba de acceso a ¡a uníversidad constituye un requi-
sito imprescindible para cursar enseñanzas universitarias de ciclo largo. Esta prueba
se ha estructurado provisionalmente de manera análoga a la prueba para los alumnos
procedentes del curso de orientación universitaria.

TABLA 7.2. MATERIAS COMUNES Y PROPIAS DE CADA MODALIDAD
DEL BACHILLERATO EN EL TERRITORIO DE GESTIÓN DIRECTA DEL

MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y CIENCIA

CE'RSO

COMUNES

ESPECÍ-

FICA^

{4 h hefli

C'OMIiNE.5

ESPECÍ-

FICAS

{4h. «ifl.

c/u)

ARTES HUMANIDADES Y CC

SOCIALES

- Etluciiciori Iisica Í2li.j

- Rlotofíi (3IU

- Lengua y literatura casieJIami (3ll.)*

- Dibuja anísiico 1

- Dihinn técnico

Volumen 1

OP ]: HUMANIDADES

- I I " iTUuKlu contcmponlnco

- Latín I

Griego

OP 2r CC SOCIALES

- I-T rnimtlü cunLcmporárLco

- Matemíücas apk CC S5

- Ecünumfü

- Historia (3h.>

- Lengua, exlninjciu 11 <3h.]

OP HARTES

PLÁSTICAS

- Dibujo anímico 11

Historia del arte

- TIÍJ. ib; espr gnlfici

OP 1: ARTES

APLICADAS Y

DÍSONO

- Cihujn aillsticíí II

- Hibluna del rute

- Fujid rtiíeñn e

imagen

OP 1: HUMANIDADES

- Liilín II

- HislOnü dt; la filosofía

- Historia del une

QP2:CC SOCIALES: C¡

E H'

- Geografía

- Hiülona del arte

- Hislonfl Ü Í I H filosofíu

c¡ OP3:CC SOCIALESÑ

ADMlhn Y GESTIÓN

- Matemáticas CC.SS- 31

- Ecnn y organii. enipTCSiis

CC. DE LA

NA1"URA|_EZA Y

DE LA SALUD

-Lengu.icnLraTi:crai31i.)

'LHCNÜLOGÍA

- Religiún/actJvidades de estddiü i ll i.l

- T u i ü n u d h )

- Matemáticas 1

' Física y química

- Biología y geología

-Lengua y luerauíni 11 ¡3hO*

- Mütemáticfls 1

- Física y ifuímica

- Tecnología

indü5tnal f

•

- Reí igi finí Actividades de e-q ludio l i l i .)

OP I.CIENCEASE

INGENIERÍA

- MaEemálicaSi II

- Física

- Dibujo [Éc./tnülogfa

OP 2 CIENCIAS DE

LA SALUD

- CC.de la [ierra y <Lel

m. ambicnle/mateni. II

- Química

- Biología

OP 1: CIENCIAS E

INGENIERÍA

- Matemática!» II

- Física

- Dibujo técnico

OP 2: TECNOLOGÍA

INDUSTRIAL

- Tecnología

íiidusinal II

- Electrotecnia

- Mecánica

(*) En la Comunidad de las lilas Baleares, uilemás, lengua y literatura catalana (3 h.).
(*•*) En la Comunidad de las Islas Baleares, lengua y literatura U (2 h.) y lengua y lileralura catalana (2 h.|.
Fuente: Elaboración CIDE a partir de la normativa.

Los estudios del bachillerato unificado y polivalente (BUP), todavía vigentes hasta
su total sustitución por el nuevo bachillerato, tienen tres años de duración y se cursan,
por lo general, entre los 14 y los 17 años de edad. Se accede a ellos con el título de
Graduado Escolar y también desde FP I y desde otras titulaciones anteriores equiva-
lentes. El curso de orientación universitaria (COU), de un año de duración, se cursa
normalmente a continuación de ios estudios de BUP. Para acceder ai COU se requie-
re estar en posesión del título de Bachiller (otorgado al superar satisfactoriamente ter-
cero de BUP). del título de Técnico Especialista (FP II). o de titulaciones anteriores
equivalentes.

La finalidad que se atribuye al BUP es doble: preparar a los alumnos para el acce-
so a estudios superiores o u formación profesional de segundo grado, y proveerlos de
la necesaria preparación para la vida activa laboral.

El plan de estudios de BUP contempla asignaturas comunes, optativas, y ense-
ñanzas y actividades técnico-profesionales (EATP). El tercer curso presenta dos
opciones. El plan de estudios de BUP. así como el horario semanal para cada una de
las asignaturas, quedan reflejados en la tabla 7.3.

7.2.2.
El bachillerato unificado
y polivalente y el curso
de orientación
universitaria
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La vía natural de continuación de estudios una vez obtenido el título de Bachiller
es el COU. Además, el título de bachiller da acceso a las siguientes enseñanzas: FP II
(con convalidaciones); módulos profesionales de nivel 2; ciclos fon-nativos de grado
medio; y otras enseñanzas especializadas o complementarias.

El curso de orientación universitaria (COU), por su parle, conslituye un curso inter-
medio entre la enseñanza secundaria y Io.s estudios superiores, ctiyos objetivos concretos
son profundizar en la formación en ciencias básieas, orientar al alumno en su carrera y
profesión, y ejercitarlo en las técnicas de trabajo intelectual de la educación superior.

TABLA 7.3. PLAN DE ESTUDIOS DH BACHILLERATO UNIFICADO Y
POLIVALENTE Y HORARIO SEMANAI

MATERIAS

Ciencias naturales
Historia de las civilizaciones y de arte
Lengua española y literatura*
Lengua extranjera**
Matemáticas
Música
Dibujo
Educación física y deportiva
Formación religiosa/ética
Física y química
Geografía humana y económica
Latín
Enseñanzas y actividades técnico-profesionales

Total

HORAS SEMANALES

InBUP

4
4
4
4
4
2
3
2
2

29

2o BUP

4
4
4

2
2
4
3
4
2

29

MATERIAS

Comunes

Optativas***

Lengua extranjera3'*
Ha de España
Filosofía
Enseñanzas y activ. técnico-profesionales
Formación religiosu/ética
Educación física

Opción A

Opción B

Literatura
Latín
Griego
Matemáticas

Literatura
Ciencias naturales
Física y química
Matemáticas

Total

HORAS SEMANALES
T BUP

.1
4
4
2
2
2

4
4
4
4

4
4
4
4

29

(*) Desde 1978 se incorpora también el estudio de las lenguas; propias de las comunidades aulónomas.
(**) Como lengua extranjera puede estudiarse inglés, Iraneés, alemán, ilaliailo, portugués, ele. (en orden

de frecuencia de estudio, con gran diferencia cmrc las dos primeras y las de-más) ü decciún del
alumno. L e ceñiros deben ofrecer al menos dos lenguas extranjeras,

(***) Los alumnos debe escoger rres materias de tino de los grupos A o 13.

El plan de estudios de COU se estableció en 1975 y ha pasado por diversas modi-
ficaciones encaminadas a adecuar mejor las posibilidades de eleceión de materias a los
distintos tipos de enseñanzas universitarias. Así, y desde el curso 1988-89, se estable-
cen cuatro opciones que tienen como finalidad conseguir que el COU tenga realmen-
te un carácter orientativo, así como sentar las bases de una preparación adecuada para
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el futuro estudiante universitario. También se establecen con ello unos criterios de
prioridades para el ingreso de los alumnos en los diferentes centros universitarios,
según la opción que hubieran elegido. El plan de estudios vigente incluye asignaturas
obligatorias, optativas y voluntarias (un segundo idioma extranjero y actividades
deportivas) (tabla 7.4).

La Ley General de Educación de 1970 subrayó el carácter activo y personalizado
que debe tener la enseñanza en el bachillerato. Igualmente destacó la importancia de
que el alumno desarrollara la iniciativa, la originalidad y la aptitud creadora y el domi-
nio de técnicas de trabajo intelectual, ya sea individualmente o en equipo. La valora-
ción del aprovechamiento del alumno de BUP y de COU se realiza mediante evalua-
ción continua, otorgándose una calificación conjunta por todos los profesores de
aquél. Para pasar de un curso a otro del BUP se requiere haber aprobado en su totali-
dad el curso anterior o tener pendiente un máximo de dos asignaturas, que deberán ser
superadas posteriormente.

El alumno que no alcance, al final del curso, el nivel mínimo exigido tiene un nueva
oportunidad en el mes de septiembre. Todo alumno con más de dos asignaturas pen-
dientes tiene que repetir curso. El período máximo para cursar el BUP es de seis años.
Si no ha agolado este plazo y tiene una o dos materias pendientes de superación, puede
matricularse en COU condicionadamente. Al finalizar los estudios de BUP se obtiene
el título de "Bachiller".

TABLA 7.4. PLAN DE ESTUDIOS DEL CURSO DE ORIENTACIÓN
UNIVERSITARIA Y HORARIO SEMANAL

MATERIAS

Comunes

OPCIONES**

Lengua extranjera
Lengua española *
Filosofía

OPCIÓN A
(Científico-
tecnológica)

OPCIÓN B
(Biosanitaria)

OPCIÓN C
(Ciencias
sociales)

OPCIÓN D
(Humanística
-lingüística)

Materias
obligatorias

Materias
optativas

Materias
obligatorias

Materias
optativas

Materias
obligatorias

Materias
optativas

Materias
obligatorias

Materias
optativas

- Física
- Matemáticas T

- Química
- Biología
- Geología
- Dibujo técnico

— Química
- Biología

- Matemáticas I
- Física
- Geología
- Dibujo técnico

- Matemáticas II
- H" mundo contemp.

- Literatura
- Latín
- Griego
- Hfl del arte

- Literatura
- H" mundo contemp.

- Latín
- Griego
- H" del arte
- Matemáticas n

Total

HORAS
SEMANALES

3
3
4
4
4
4
4
4
4

4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4
4

4
4

4
4
4
4

26

(*) En las comunidad es aulónomas con lengua propia, se cursa también dicha lengua.
(**) Los alumnos tlehen escoger dos asignaturas entre ¡as cuatro oplalivas.
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Aunque, el COU no otorga titulación distinta a la que otorga el BUP, el haber supera-
do dicho curso es requisito indispensable para cursar enseñanzas universitarias (tras supe-
rar las pruebas de acceso, en su caso), ciclos formativos de grado superior, módulos pro-
fesionales de nivel 3, asf como otras enseñanzas especializadas o complementarias.

Para acceder a todas las enseñanzas universitarias de ciclo largo es necesario, tras
el COU, superar las pruebas de acceso a la universidad. En el caso de las enseñanzas
universitarias de primer ciclo, aun no siendo requisito legal, si la demanda de plazas
es superior a la oferta, también, en la práctica, resulta necesario superarlas.

Las pruebas de acceso a la universidad se organizan y aplican conjuntamente por
parte de la universidad y de los responsables de la educación secundaria, y constan de
dos ejercicios. El primer ejercicio versa sobre las materias comunes del programa de
COU y consta de tres pruebas: un comentario de texto y lengua española (en las comu-
nidades autónomas con lengua propia hay también un ejercicio sobre dicha lengua); una
prueba sobre lengua la extranjera y orra sobre filosofía. El segundo versa sobre las mate-
rias obligatorias y optativas de la opción elegida por el alumno (cuatro materias en total).

Aparte del BUP y el COU ordinarios, cursados en centros públicos o privados cu
régimen diurno, existen otras modalidades: régimen nocturno, enseñanza a distancia.
El primero está orientado, fundamentalmente, a los adultos que, por razones de su tra-
bajo u otras circunstancias, no pueden acudir a los centros ordinarios y seguir los hora-
rios regulares; la enseñanza a distancia acoge a los mayores de edad u otros alumnos
que por cualquier motivo no puedan o no quieran asistir a los centros ordinarios.

7.3.
LA FORMACIÓN

PROFESIONAL

En estos momentos coexisten tres subsistemas educativos reglados de formación
profesional: Información profesional de I y I! grados (FP I y FP II), implantada por
la LGE de 1970; los módulos profesionales experimentales, implantados a raíz de la
reforma experimental de las enseñanzas medias; y la nueva formación profesional de
grado medio y de grado superior, establecida por la LOGSE. Los dos primeros sub-
sistemas mencionados se encuentran en fase de extinción o de sustitución por el nuevo
ordenamiento, aunque mantendrán su vigencia todavía durante algunos años.

7.3.1.
La formación

profesional regulada
por la LOGSE

La LOGSE configura la formación profesional como específicamente orientada a
capacitar para el desempeño cualificado de las distintas profesiones, es decir, a lograr
la competencia profesional requerida en el empleo. Así, la finalidad esencial de este
nivel educativo es preparar a los alumnos para el ejercicio de una actividad dentro de
un campo profesional, proporcionándoles una formación de carácter polivalente y
práctico que les permita, además, adaptarse a las modificaciones laborales que puedan
producirse a lo largo de su vida. La LOGSE distingue entre Información profesional
de base y la formación profesional específica.

La formación profesional de base es una componente de la formación general que
tiene carácter semiprofesionaü'zador y cuya misión es proporcionar la base científico-
técnica y ¡as destrezas comunes a un conjunto de profesiones.

En cuanto a la formación profesional específica, tiene como objetivo conseguir la
preparación para el ejercicio de una profesión. Comprende un conjunto de ciclos for-
mativos conducentes a los títulos de formación profesional de grado medio y de grado
superior. Son concebidos como el instrumento para lograr la competencia profesional
requerida en el empleo asociado a cada tftulo de formación profesional, que constitu-
ye la referencia fundamental utilizada para definir la formación. El perfil profesional
que inspira cada ciclo formativo se define por expertos de cada campo ocupacional,
con la participación de las organizaciones empresariales, sindicales y profesionales
más representativas del sector.

Los títulos de formación profesional de grado medio acreditan las capacidades
requeridas a un "técnico". El nivel profesional corresponde a un "trabajador cualificado";
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el nivel académico, al de la enseñanza secundaria; y, desde la óptica de la correspon-
dencia europea, su formación corresponde al segundo nivel y está sancionada por un
certificado.

Los títulos de formación profesional superior acreditan las capacidades correspon-
dientes a un técnico superior (en el campo ocupacional correspondiente). El nivel pro-
fesional corresponde a un técnico intermedio; el nivel académico, al de la enseñanza
superior no universitaria; y, desde la óptica de la correspondencia europea, correspon-
de al tercer nivel y está sancionada por un título.

Para cursar un ciclo formativo de grado medio es necesario estar en posesión del
título de Graduado en Educación Secundaria. No obstante, también se puede acceder
superando una prueba en la que el aspirante acredite los conocimientos y habilidades
suficientes para cursar el ciclo correspondiente. Para cursar un ciclo formativo de
grado superior es necesario poseer el título de Bachiller y, además, haber cursado
determinadas materias según el ciclo de que se trate, aunque se puede acceder también
sin cumplir esle requisito superando una prueba de acceso que acredite la madurez del
aspirante, siempre éste tenga 20 años cumplidos.

Los ciclos formativos eslán estructurados en módulos profesionales de forma-
ción teórieo-práetica, que pueden ser asociados a una "unidad de competencia" (los
más específicos) o "transversales" -o "de base"-, que son aquellos que contribuyen
a construir capacidades transversales básicas para la competencia profesional del
ciclo formativo correspondiente; ejemplos significativos de estos módulos son;
"formación en centros de trabajo", "relaciones en el entorno de trabajo", "seguri-
dad", "electrotecnia"...

A nivel estatal se establecen los objetivos generales de cada ciclo, los módulos pro-
fesionales que lo integran, la duración total, los objetivos específicos (capacidades) y
los criterios básicos de evaluación de cada módulo -excepto los del módulo de for-
mación práctica en centros de trabajo, que son establecidos por cada una de las admi-
nistraciones educativas. Como ocurre con el resto de las enseñanzas establecidas en la
LOGSE, el Ministerio de Educación y Ciencia y los órganos competentes de las comu-
nidades autónomas dictan, posteriormente, las disposiciones correspondientes al currí-
eulo de cada ciclo en el ámbito de sus competencias.

La metodología didáctica debe integrar los contenidos científicos, tecnológicos y
organizativos en sus dimensiones leórico-práctícas, con el fin de proporcionar a los
alumnos una visión global y coordinada de los procesos productivos en los que debe-
rán intervenir.

La evaluación es continua, al igual que en el resto de las enseñanzas establecidas
en ¡a LOGSE. y se realiza por módulos profesionales, pero considerándose a la vez el
conjunto de los mismos. Debe tener en cuenta la competencia profesional caracterís-
tica del título, los -objetivos capacidades- de los distintos módulos que lo conforman
y la madurez del alumnado. En la evaluación del módulo de formación práctica en
centros de trabajo colabora el responsable de formación designado por el centro
correspondiente. Para superar un ciclo formativo es necesario haber sido evaluado
positivamente en todos los módulos que lo componen.

Aunque (anto el título de Técnico como el de Técnico Superior tienen un carácter
fundamcntalmenle terminal, orientado a la incorporación al mundo del trabajo, per-
miten acceder a determinadas enseñanzas. Así. con el título de Técnico, y puesto que
equivale al de Graduado en Hducación Secundaria, se puede acceder a determinadas
modalidades de bachillerato relacionadas con el ciclo cursado, con las oportunas con-
validaciones, en su caso, o también a otras enseñanzas especializadas o complemen-
tarias, tales como enseñanzas de régimen especial (artísticas e idiomas), etc.; con el de
Técnico Superior, se puede acceder directamente, sin prueba de acceso, a determina-
das enseñanzas universitarias de primer ciclo relacionadas con los estudios de forma-
ción profesional cursados.
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A partir del curso 1996-97 se implantarán experimental mente determinados cíelos
Ibrmativos en la modalidad de enseñanza a distancia, que serán impartidos, en todos
los casos, en centros en los que estos mismos ciclos se impartan en la modalidad pre-
sencial. La generalización de la oferta está prevista para el curso 2(100-01.

7.3.2.
La formación

profesional
establecida
por la LGE

Los estudios de formación profesional (FP), establecidos por la LGE constan de
dos niveles educativos: la formación profesional de primer grado (FP 1) y la de segun-
do grado (FP II).

Las enseñanzas de FP I, de dos años de duración, han constituido una vía paralela
a los estudios de primero y segundo de BUP. Junto a un carácter de formación inte-
gral, con materias de corte académico, tiene un carácter más marcadamente profesio-
nalizador que aquéllos, dividiéndose en ramas de distintos ámbitos del mundo laboral.
En estos momentos, la FP I se encuentra en vías de extinción, debido a la implanta-
ción progresiva de la enseñanza secundaria obligatoria, que engloba a lodos los alum-
nos del tramo de edad que aquélla comprende. El carácter profesionalizador se man-
tiene, ahora, para iodo el alumnado, gracias a la formación profesional de base inclui-
da en el curricula de la educación secundaria obligatoria. A la FP I se accede con el
título de Graduado Escolar o con el Certificado de Escolaridad, obtenidos uno ti otro
tras cursar la EGB. Los estudios de FP I han venido teniendo carácter obligatorio y
gratuito para aquellos alumnos que no cursasen BUP.

Las enseñanzas de FP II corresponden al segundo nivel de esta formación profe-
sional. Su doble finalidad formativa -integral y profesional i /adora- es la misma que
la de FP I, aunque, en este caso, con una mayor profundidad y especialización. Rste
nivel deja de ser obligatorio e incluye, en los últimos cursos, la realización de prácti-
cas en empresas. La reforma del sistema educativo afecta también a la FP II, cuya
desaparición irá siendo gradual hasta el curso 2000-0!, según vaya generalizándose el
nuevo sistema. El acceso a estas enseñanzas se realiza con el título de Técnico
Auxiliar (FP 1), con el de Bachiller (BUP) o con otras titulaciones equivalentes pro-
cedentes de planes de estudios anteriores y ya extinguidos.

La formación profesional se divide en ramas, y éstas, a su vez, en profesiones (FP
I) y especialidades (FP II) que pueden ser regladas o experimentales (autorizadas
expresamente por el Ministerio de Educación y Ciencia).

Los estudios de FP I se articulan en tres áreas de conocimientos: área formativa
común, área de ciencias aplicadas y área, de conocimientos técnicos y prácticos, inte-
gradas, cada una de ellas, por distintas materias.

En la FP II existen dos modalidades: el régimen general y el régimen de ense-
ñanzas especializadas, que es el más frecuente. Ambas constan, en la práctica, de tres
cursos académicos: uno de acceso \ dos de especialización, en el caso del régimen
general, y tres cursos en el caso del régimen de enseñanzas especializadas. El curso de
acceso al régimen general (curso de enseñanzas complementarias) tiene por objeto
facilitar al alumno la comprensión de los estudios posteriores. Se articula en tres áreas
de conocimientos: área de lenguaje, área social y antropológica, y área científica. En
el régimen de enseñanzas especializadas se incluyen aquellas especialidades que
requieren una formación práctica continuada. El plan de estudios se articula en fases
sucesivas de ampliación de conocimientos y perfeccionamiento profesional, com-
prendiendo cada tina de ellas las áreas de formación básica y de ampliación de cono-
cimientos, integradas a su vez por diversas materias.

Al término de la FP I se obtiene el título de Técnico Auxiliar, que tiene los mismos
efectos académicos que el de Graduado en Educación Secundaria, y los mismos efec-
tos profesionales que el de Técnico (formación profesional específica de grado
medio). En el caso de la FP II, el título correspondiente es el de Técnico Especialista,
que tiene los mismos efectos académicos y profesionales que el de Técnico Superior
(formación profesional específica de grado superior).
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Aunque las titulaciones de formación profesional se orientan, fundamentalmente, a
la inserción laboral, también los titulados pueden acceder a distintos estudios: segun-
do de BUP, nuevo bachillerato, módulos de nivel 2, etc., en el caso de técnicos auxi-
liares; y COU, enseñanzas universitarias de primer ciclo (acceso directo, siempre que
la rama universitaria se corresponda con la rama cursada en FP II), módulos de nivel
3, etc., en el caso de técnicos especialistas. Por las especiales características de su
alumnado, se hace necesario, en ocasiones, la existencia de modalidades más flexi-
bles, respecto del horario y la asistencia a clase, que las habituales, como en régimen
nocturno o de enseñanza libre.

La reforma de la formación profesional ha pasado por una etapa intermedia, antes
de concretarse con la LOGSB. Así, los módulos profesionales experimentales son una
concreción determinada de la formación profesional, en el marco de la reforma expe-
rimental de las enseñanzas inedias, que trataban de actualizar los contenidos de algu-
nas profesiones y especialidades de la FP reglada de la Ley General de Educación de
1970. En la actualidad se están impartiendo módulos profesionales experimentales de
nivel 2 y de nivel 3 como parte de la experiencia que ha servido para la elaboración
de la formación profesional específica regulada por la LOGSE, y constituyen un acer-
camiento a los ciclos formalivos de la formación profesional específica de grados
medio y superior que, progresivamente, los irán sustituyendo. Sus efectos, tanto aca-
démicos como profesionales son equivalentes a los de FP I y FP II.

El módulo profesional se definía como "un período de fontuición de un año de
duración orientado a completar la fonnación del alumno en aspectos relacionados de
forma inmediata con el mundo del trabajo". Los primeros módulos 3 iban destinados,
en principio, a los alumnos que finalizaban las enseñanzas del segundo ciclo de la
reforma experimental. Más adelante se propuso la creación de los módulos de nivel 2,
destinados, también en principio, a los alumnos que terminaban el primer ciclo.

7.3.3.
Los módulos
profesionales
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CAPITULO 8

ENSEÑANZAS ARTÍSTICAS Y DE IDIOMAS

La Ley de Ordenación General del Sistema Educativo de 1990 estructura el sis-
tema educativo en enseñanzas de régimen general y enseñanzas de régimen especial.
Estas últimas están compuestas por las enseñanzas artísticas y las enseñanzas de
idiomas.

8.1.
ENSEÑANZAS

ARTÍSTICAS

Las enseñanzas artísticas tienen como finalidad proporcionar a los alumnos una
formación artística de calidad y garantizar la cu alineación de los futuros profesiona-
les de la música, la danza, el arte dramático, las artes plásticas y el diseño. Para ello,
se ha establecido una estructura que coordina y compatibiliza el acceso a las mismas
con las enseñanzas de régimen general, facilitando la dedicación simultánea por parte
de los alumnos y flexibilizando los accesos y correspondencias de unas y otras ense-
ñanzas entre sí. Los distintos niveles que componen estas enseñanzas y los requisitos
que deben cumplir los centros que las imparten se configuran atendiendo a la orienta-
ción profesión al izadora de las mismas. Las enseñanzas ¡místicas se clasifican en estu-
dios de música y danza, de arte dramático, y de artes plásticas y diseño; además, exis-
ten otras enseñanzas artísticas de carácter superior, como son la conservación y res-
tauración de bienes culturales y las enseñanzas de diseño.

Los estudios de música y danza comprenden tres grados: elemental, con una dura-
ción de cuatro cursos académicos; medio, estructurado en tres ciclos de dos cursos
académicos cada uno; y superior, que comprende un solo ciclo cuya duración es de
cuatro o cinco años, en función de las características de las distintas especialidades de
estas enseñanzas. Al finalizar el ¡ercer ciclo del grado medio se obtiene el Título
Profesional en la enseñanza y especialidad correspondientes. Igualmente, pueden
obtener el título de Bachiller los alumnos que realicen el tercer ciclo de grado medio,
siempre que superen las materias comunes de bachillerato. Para acceder al grado supe-
rior es necesario estar en posesión del título de Bachiller, haber realizado los estudios
de grado medio de música o danza, y superar la prueba específica regulada por el
gobierno. No obstante, es posible acceder a dicho grado si se supera la prueba especí-
fica establecida para este caso. Al término de este grado se obtiene el Título Superior,
equivalente a todos los efectos al de Licenciado universitario, requisito indispensable
para el ejercicio de la docencia de estas enseñanzas en sus diversos grados.

Los ceñiros en que se imparten estas enseñanzas pueden ser conservatorios, centros
integrados, o centros privados autorizados. Los conservatorios son los centros públicos
encargados de desarrollar las enseñanzas de música y de danza; los centros integrados,
que facilitan a los alumnos la posibilidad de cursar simultáneamente dichas enseñanzas
con las de régimen general; y, por último, los centros privados autorizados.

Las enseñanzas de arte dramático tienen como finalidad la cualificación de los pro-
fesionales de la interpretación, la escenografía, la dirección de escena y la dramaturgia.
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Comprenden un único grado de carácter superior, con una duración de cuatro años,
con tres especialidades: dirección de escena y dramaturgia, escenografía e interpreta-
ción. Para el acceso a ellas es necesario estar en posesión del título de Bachiller y
superar una prueba específica de ingreso, o superando una prueba específica, cuando
el aspirante sea mayor de 20 años. Con estos estudios se obtiene el Título Superior de
Arle Dramático, que es equivalente a todos los efectos al de Licenciado universitario.
Estas enseñanzas se imparten en las escuelas superiores de arte dramático y en los
centros superiores privados autorizados de enseñanzas de arte dramático. Los profe-
sores encargados de desarrollar los distintas enseñanzas artísticas deben pertenecer al
Cuerpo de Profesores de Música y Artes Escénicas, para lo que es necesario poseer el
título de Doctor, Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o titulación equivalente, además de
haber cursado las materias pedagógicas necesarias para poder ejercer labores de
docencia.

Las profesiones relativas al diseño y a las artes plásticas, comprenden estudios
relacionados con las artes aplicadas, los oficios artísticos, el diseño en sus diversas
modalidades y la conservación y restauración de bienes culturales. En sus dos prime-
ros niveles, se organizan estas enseñanzas en dos ciclos formativos: ciclos forma ti vos
de grado medio y ciclos formativos de grado superior.

Se accede a los primeros mediante una prueba, desde la educación secundaria obli-
gatoria o tras haber superado los cursos declarados equivalentes al título de Graduado
en Educación Secundaria, estando exentos de ella los alumnos que hayan superado los
cursos afines de los anteriores planes de estudio, posean otro título de Técnico o
Técnico Superior de la familia profesional a la que quieren acceder o personas mayo-
res de 16 años que superen una prueba específica. La titulación obtenida tras superar
los estudios es la de Técnico de Arles Plásticos y Diseño, en la especialidad corres-
pondiente.

El acceso a los ciclos formativos de grado superior se realiza a través del bachille-
rato, mediante una prueba, o mediante el título de Técnico Superior de Artes Plásticas
y Diseño correspondiente a otro ciclo formativo de la misma familia profesional o el
de Graduado en Artes Aplicadas en especialidades del ámbito de las artes aplicadas
que corresponda. Se puede acceder también si, careciendo de ios requisitos estableci-
dos, se tienen más de 20 años y se supera una prueba específica. El título obtenido tías
superar estos estudios es el de Técnico Superior de Artes Plásticas y Diseño en la
especialidad cursada.

Además de las enseñanzas anteriores, existen otras enseñanzas artísticas consi-
deradas estudios superiores, que otorgan una titulación equivalente a la de
Diplomado universitario. Dentro de esta categoría están las especialidades de con-
servación y restauración de bienes culturales y las enseñanzas de diseño, que
se estructuran en un sólo ciclo compuesto por tres cursos académicos, y consta de
cinco especialidades (arqueología, pintura, escultura, documento gráfico y textil).
Para acceder a ellos es necesario el título de Bachiller, y la superación de una
prueba de acceso que valore la madurez, los conocimientos y las aptitudes para
cursar con aprovechamiento estas enseñanzas. El título obtenido es el de
Conservación y Restauración de Bienes Culturales. Respecto a los estudios de
diseño, se encuentran actualmente en período de regulación y se implantarán a
partir del curso 1997-98.

Los centras en que se imparlen estas enseñanzas son las escuelas de arte, que
imparten ciclos formativos de artes plásticas y diseño y bachillerato (modalidad de
arte), o escuelas superiores en la enseñanza correspondiente, si imparten el modelo de
enseñanza superior. En la actualidad, existen ya las escuelas superiores de conserva-
ción y restauración de bienes culturales, no habiendo iniciado aún su actividad las
escuelas superiores de diseño. En el caso de los centros privados, se consideran cen-
tros autorizados de la enseñanza correspondiente.

En los centros públicos, el profesorado debe pertenecer al Cuerpo de Profesores de
Aries Plásticas y Diseño o al de Maestros de Taller de Artes Plásticas y Diseño, para
lo que es necesario el título de Doctor, Ingeniero, Arquitecto, Licenciado o titulación
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equivalente, y el de Diplomado, Arquitecto técnico, Ingeniero técnico o equivalente,
respectivamente.

8.2.
ENSEÑANZA
DE IDIOMAS

Las enseñanzas de idiomas han experimentado una fuerte demanda debido a ía
importancia creciente que en toda sociedad moderna tiene el conocimiento de otras
lenguas, reforzada por la activa participación española en foros internacionales y la
pertenencia a la Unión Europea. Con estas enseñanzas se fomenta especialmente el
estudio de las lenguas cooficiales del Estado, así como los idiomas europeos y son
compatibles con el resto de las enseñanzas del sistema educativo, a partir de los cator-
ce años.

Se ordenan en dos niveles: el primero, de carácter instrumental, va encaminado a
proporcionar a los alumnos el conocimiento de la lengua elegida, su comprensión y
expresión oral y escrita. Su duración es de cinco años y se organiza en dos cíelos. El
segundo nivel, de carácter terminal, tiene la finalidad de preparar a los alumnos para
el ejercicio de las profesiones de traductor, intérprete consecutivo o simultáneo, o
cualquier otra que. fundada en el dominio específico de un idioma, sea aprobada por
el gobierno. No obstante, el desarrollo de esta normativa se ha llevado a efecto, exclu-
sivamente, para el primer nivel de estas enseñanzas, por lo que en las escuelas oficia-
les de idiomas sólo se puede cursar dicho nivel de la nueva ordenación.

El primer nivel de las enseñanzas de idiomas se articula en dos ciclos: el ciclo ele-
mental, de tres cursos, y el ciclo superior, de dos cursos, con una duración mínima de
360 y 240 horas, respectivamente. Este nivel comprende como materia única de sus
enseñanzas la lengua objeto de estudio, en todos sus aspectos. Para acceder a este ciclo
se requiere haber cursado el primer ciclo de educación secundaria obligatoria, o estar
en posesión del título de Graduado Escolar, del Certificado de Escolaridad o del de
Estudios Primarios. Al finalizarlo se obtiene una certificación académica. Para acce-
der al ciclo superior se requiere estar en posesión de la certificación académica que
acredite haber superado el ciclo elemental. Este ciclo superior completa el dominio del
idioma y la capacidad del alumno para utilizarlo en diferentes situaciones de comuni-
cación, tanto oral como escrita. Al finalizar los cursos se obtiene un certificado de
aptitud, que permite convalidar el idioma cursado por el correspondiente en BUP,
COL) y FP de primer y segundo grado.

Actualmente se imparten los siguientes idiomas extranjeros y lenguas cooficiales:
alemán, árabe, catalán, chino, danés, español para extranjeros, euskera, francés, galle-
go, griego, inglés, italiano, japonés, neerlandés, portugués, rumano y ruso.

Los centros públicos encargados de impartir las enseñanzas de idiomas son las
escuelas oficiales de idiomas o, en ciertos casos, centros públicos de enseñanza secun-
daria autorizados, con consideración de extensiones de la escuela oficial de idiomas
que por criterios de proximidad geográfica les corresponda. En el ámbito privado, las
administraciones autorizan la creación de centros, aunque éstos no pueden ofrecer titu-
laciones con reconocimiento académico o profesional.

Para poder impartir estas enseñanzas en los centros públicos, es imprescindible ser
funcionario del cueipo de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, para lo que se
requiere el título de Doctor, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero o equivalente.
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CAPITULO 9

EDUCACIÓN DE LAS PERSONAS ADULTAS

La educación de las personas adulias. una de las acciones del sistema educativo
encaminadas a hacer efectivo el principio de igualdad de oportunidades, da respuesta
a las necesidades educativas de los ciudadanos, facilitando así su desarrollo integral
en los distintos aspectos de formación básica, profesional, cultural y personal. Se ins-
pira en el principio de educación permanente y tiene como finalidad facilitar a las per-
sonas adultas su incorporación a las distinias enseñanzas del sistema.

9.1.
ORDENACIÓN DE

LA EDUCACIÓN
DE LAS PERSONAS

ADULTAS

Aunque antes de 1970 se habían desarrollado iniciativas y programas de educación
de adultos, es en ese año, con la aprobación de la Ley General de Educación, cuando
se inicia el desarrollo teórico y el impulso de estas enseñanzas. Desde entonces, la
educación de adultos ha ido experiniciiiando un progresivo aumento tanto cualitativo
como cuantitativo, debido a la creciente demanda de los estudios ofrecidos.

La LOGSE establece un nuevo marco legal que supera la anterior asociación casi
exclusiva de ia educación de la persona adulta con programas de alfabetización o con
la compensación del fracaso y abandono escolar. Aun conservando y promoviendo las
actuaciones compensatorias de desigualdades educativas, la actual concepción con-
templa la educación de adultos como una enseñanza normalizada mediante la cual el
sistema educativo asume la respuesta a las demandas de cualiílcación, actualización,
readaptación y promoción profesional de la población adulta.

La educación de personas adultas tiene como objetivos la adquisición y actualiza-
ción de la formación básica, facilitando el acceso a los distintos niveles del sistema
educativo: la mejora de la cualifieación profesional o la adquisición de la preparación
necesaria para el ejercicio de otras profesiones; y el desarrollo de la capacidad reque-
rida para participar en la vida social, cultural, política y económica.

El desarrollo de la educación de las personas adultas es uno de los ámbitos que
competen a cada una de las comunidades, por lo que cada una ha optado por un mode-
lo distinto, aunque con análogos planeamientos. Así. todas las comunidades autóno-
mas han incorporado los objetivos anteriormente mencionados, comunes a todo el
Estado, y han añadido otros, de carácter singular, propios de cada una. En Cataluña, a
modo de ejemplo, se destaca el conocimiento de la realidad catalana en todos sus
aspectos y, de manera específica, lodo lo relacionado con la lengua y la cultura. La
preocupación por facilitar la integración plena de los ciudadanos de Cataluña en
Europa también representa una novedad digna de mención.

A estas enseñanzas puede acceder la persona adulta siempre que disponga de la
titulación requerida. No obstante, para aquellas personas que no cumplan dicho requi-
sito, se deben establecer pruebas extraordinarias o específicas que permitan obtener
los títulos correspondientes a cada nivel, así como pruebas de acceso a la universidad
para mayores de 25 años.
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Por otra parte, se lómenla la existencia de la modalidad de enseñanza a distan-
cia. Para ello, el Ministerio de Educación y Ciencia ha creado en 1992, para su
ámbito de gestión, el Centro pura la Innovación y Desarrollo de la Educación a
Distancia (CIDEAD). En otras comunidades autónomas, como es el caso de
Andalucía, se ha potenciado también la modalidad semipresencial en la educación
de las personas adultas.

Otro aspecto relevante es la tendencia a la lerritorialización y comarcal i zación de
las actuaciones en todas las comunidades autónomas. Asi', en Andalucía, el marco
territorial prioritario es el municipio. En Canarias, los centros pueden adaptar las ense-
ñanzas a una determinada zona, a través de un proyecto de base territorial tendente a
favorecer el desarrollo comunitario.

El amplio abanico de programas de educación de adultos que existe en la actuali-
dad, combina las directrices fijadas por la LOGSE con algunas de las ofertas educati-
vas procedentes de la normativa anterior.

En primer lugar, se ofrece una enseñanza orientada a proporcionar la formación
académica a aquellas personas que, en su momento, no tuvieron oportunidad de reci-
birla. Dentro de esta oferta se encuadran las enseñanzas que conducen a la obtención
de los títulos académicos, es decir, al anterior título de Graduado Escolar y al título de
Graduado en Educación Secundaria.

Un segundo grupo de programas son los de formación de base y de alfabetiza-
ción, con un marcado carácter instrumental, cuyo objetivo es proporcionar la forma-
ción básica que permita a los adultos la inserción o reinserción en el mercado laboral,
o el acceso a otras enseñanzas.

Una tercera perspectiva es la formación orientada al trabajo. Es una formación
profesional no reglada, denominada formación ocupacional, con un enfoque muy
práctico, de carácter permanente o recurrente y específico, y constituida por progra-
mas que tienen por objeto el perfeccionamiento, actualización, promoción o readapta-
ción profesional. La administración laboral es la responsable de esta formación, a tra-
vés del Instituto Nacional de Empleo, que se coordina mediante el Plan de Formación
e Inserción Profesional.

En cuarto lugar, una formación de carácter so ció cultural, encaminada al desa-
rrollo personal. Su objetivo es el desarrollo de la capacidad para participar en la vida
social y cultural y encuadra un gran número de enseñanzas no regladas, de estructura
y naturaleza muy diversas, que tienen como fm estimular el conocimiento crítico de la
realidad, facilitar ei acceso a una capacitación profesional y dinamizar la vida cultural
y social del entorno.

Finalmente, una quinta línea de acción es la enseñanza de idiomas. Además de la
enseñanza oficial de idiomas que la estructura del nuevo sistema educativo reconoce
como enseñanzas de régimen especial, se establece una oferta específica para estas
personas. La oferta privada en este campo es muy ampiia.

9.2.
OFERTA FORMATIVA

Para la educación de las personas adultas existe una oferta tanto pública como pri-
vada. La oferta pública está más estructurada, mientras que la privada es más flexible
y se orienta en mayor medida a satisfacer demandas concretas de la población deslí-
nataria.

La oferta pública que lleva a cabo el Ministerio de Educación y Ciencia en la
modalidad presencial se imparte tanto en centros docentes ordinarios como en centros
específicos de educación de adultos. La enseñanza de adultos en los centros docentes
ordinarios autorizados se realiza en las aulas de educación de adultos, situadas gene-
ralmente en centros púhlicos de educación primaria y en institutos de educación

9.3.
CENTROS PARA
LA EDUCACIÓN
DE LAS PERSONAS
ADULTAS
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secundaria y de formación profesional, aunque también las instalaciones pueden ser
propiedad de ayuntamientos, corporaciones locales, etc. Las aulas funcionan a tiempo
parcial y generalmente en horarios nocturnos. Los centros públicos específicos de edu-
cación de adultos imparten la enseñanza a tiempo completo y se utilizan exclusiva-
mente para estas enseñanzas, aunque también asumen una función de dinamización
del entorno y están disponibles para actividades de animación sociocultural de la
comunidad.

Esta oferta pública del Ministerio de Educación y Ciencia se completa con la orga-
nizada por la administración laboral, que corresponde a la formación ocupacional. En
este ámbito, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tiene como objetivo propor-
cionar cualificación profesional de diverso grado tanto a los trabajadores como a los
desempleados que carecen de ella o cuando ésta es inadecuada. Dicha oferta, que se
articula en el Plan Nacional de Formación e Inserción l'rofesional, es gestionada por
el Instituto Nacional de Empleo a través de sus centros colaboradores y a través de
convenios con empresas privadas.

Respecto a la oferta privada tres tipos de instituciones privadas promueven acti-
vidades de educación de adultos: las no lucrativas, las lucrativas y las pertenecientes
al ámbito laboral. Las instituciones no lucrativas son organizaciones sociales sin
ánimo de lucro. Las más representativas son las escuelas populares de adultos y las
universidades populares. Se caracterizan por tener un mayor grado de intervención
social, estar muy integradas en el entorno y realizar una amplia gama de actividades
culturales más que las estrictamente educativas. Estas organizaciones reciben fondos
públicos de diversos ministerios, de las comunidades autónomas y de los ayunta-
mientos. Las entidades privadas lucrativas de educación de adultos se dividen entre
las que ofrecen enseñanza presencial y las que ofrecen enseñanza a distancia (sobre
todo de idiomas y de enseñanzas no regladas). Entre las primeras se encuentran los
centros privados de educación no formal que imparten enseñan/as profesionales y de
idiomas sin validez académica, así como enseñanzas formales conducentes a la obten-
ción de titulaciones de educación básica. Por su parte, la oferta a distancia se refiere
sobre todo a idiomas y formaciones no regladas y enseñanza profesional informal. En
lo que respecta al ámbito laboral, los sindicatos de trabajadores y las organizaciones
empresariales son los principales agenies privados que imparten formación ocupacio-
nal para los trabajadores.

9.4. F-l profesorado que imparte estas enseñanzas debe tener la titulación establecida
P R O F F Í f l l í A ltf\ ct>n ca rL ' t : t e r general para cada nivel, de manera que los profesores correspondientes a

la oferta pública pertenecen a los diferentes cuerpos de funcionarios docentes. Así
mismo, la administración laboral recurre a expertos contratados para la oferta de for-
mación ocupacional. Existen programas especiales, como los de alfabetización y for-
mación básica para la población reclusa. cuyo profesorado depende del Ministerio de
Justicia, o los dirigidos a jóvenes que realizan el servicio militar, impartidos por pro-
fesores de educación infantil y primaria o por soldados con la adecuada capacitación.
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CAPITULO 10

EDUCACIÓN ESPECIAL

10.1.
PRINCIPIOS

GENERALES DE
LA EDUCACIÓN

ESPECIAL

La Ley General de Educación de 1970 incorporó, por vez primera en España, la
educación especial al sistema educativo. Se creó entonces un sistema paralelo al ordi-
nario y centrado en los colegios de educación especial. La Constitución Española de
1978 y. posteriormente, la Ley de Integración Social de los Minusváfidos de 1982
introducen una nueva forma de entender cí origen y el sentido de las minusvalías y
ponen las bases para un nuevo modelo de educación especial, cuyas ideas básicas son
los principios de normalización e integración.

La LOGSE recoge y refuerza esos principios e introduce en el ordenamiento jurídico el
concepto de "necesidades educativas especiales", como alternativo, en el ámbito educati-
vo, a los de deficiente, disminuido, inadaptado, discapacitado O minusválido. Este con-
cepto está en relación con la idea de diversidad de los alumnos. En la medida en que todos
los alumnos precisan a lo largo de sus escolaridad diversas ayudas pedagógicas, de tipo
técnico o material, más o menos específicas, para asegurar el logro de los fines generales
de la educación, la educación especial deja de concebirse como la educación a un tipo dife-
rente de alumnos. Según la LOGSE la atención a las necesidades educativas especiales se
dirige también a aquellos alumnos que, de forma complementaria y más especializada, pre-
cisan de otro tipo de ayudas menos usuales, bien sea temporal o permanentemente.

La atención de los alumnos con necesidades educativas especiales se rige por los
principios de normalización y de integración escolar. Con la normalización se preten-
de que todas las personas disfruten de una vida de calidad dentro de un contexto lo
más normalizado posible. En educación esto se traduce en el principio de integración,
es decir, en la posibilidad de que los sujetos con necesidades educativas especiales
reciban una atención educativa igual a la del resto de los alumnos, y en todos los nive-
les. Según esta idea, siempre que sea posible, los alumnos con necesidades educativas
especiales se escolarizarán en centros ordinarios.

A estos principios hay que añadir las ideas de atención personalizada y sectoriza-
ción. La atención personalizada supone que este proceso de integración se realiza
teniendo en cuenta las características propias del alumno con un tratamiento y un
seguimiento individualizado, que son realizados por los servicios de apoyo. Por últi-
mo la sectorizaciún hace referencia a la descentralización de los servicios que se
ponen a disposición de estas personas, de tal manera que, por ejemplo, tengan la posi-
bilidad de acceder a un centro escolar dentro de su zona.

10.2.
ORDENACIÓN DE

LA EDUCACIÓN
ESPECIAL

Según lo visto hasta ahora, la escolarizaclón de los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales puede realizarse en centros ordinarios y programas en régimen de
integración, preferentemente, o en centros de educación especial.

Los alumnos con necesidades educativas especiales escolarizados en centros y
programas ordinarios siguen los mismos estudios que sus compañeros, es decir,
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educación infantil, primaria, secundaria obligatoria, programas de garantía social,
bachillerato, formación profesional e, incluso, enseñanzas universitarias. Para que
estos alumnos consigan los objetivos y contenidos de cada etapa educativa es necesa-
rio que el equipo de docentes realice adaptaciones o modificaciones en algunos aspec-
tos del currículo general. Estas adaptaciones pueden ser de acceso al currfculo, como
son las modificaciones de los recursos espaciales, materiales o de comunicación, o
adaptaciones curriculares propiamente dichas, en las que se incluyen modificaciones
en los objetivos, los contenidos, la metodología, las actividades y los criterios de eva-
luación. Estas últimas se dividen en significativas, cuando implican la modificación
de algunas enseñanzas básicas del currículo oficial, y no significativas, cuando no
afectan a las enseñanzas básicas.

En educación infantil existe la posibilidad de permanecer un año más previo infor-
me de los equipos de apoyo. Una vez superadas las etapas de primaria y secundaria
obligatoria, pueden continuar sus esludios bien sean de bachillerato o de formación
profesional. Cuando no puedan seguir cursando este tipo de estudios, tienen la posibi-
lidad de acceder a programas de garantía social que faciliten su integración en el
mundo laboral. Se prevé también la posibilidad de que puedan acceder a la universi-
dad, para lo cual, las universidades públicas reservan hasta un 3% de sus plazas.

Los centros ordinarios de educación primaria y secundaria que escolarizan alumnos
con necesidades educativas especiales, además del profesorado habitual, cuentan con
profesores de apoyo especialistas en educación especial y reciben la atención prefe-
rente de los equipos psicopedagógicos. Estos equipos hacen la detección de los alum-
nos con necesidades educativas especiales, realizan su seguimiento y dan orientacio-
nes sobre las adaptaciones que sean necesarias, la metodología, y la promoción de
estos alumnos.

En los centros de educación especial se escolarizan a aquellos alumnos con nece-
sidades educativas especiales permanentes asociadas a condiciones personales de dis-
capacídad que requieran adaptaciones significativas y en grado extremo en las áreas
del currículo oficial que les corresponda por su edad y cuando se considere, por ello,
que sería mínimo su nivel de adaptación y de integración social en un centro escolar
ordinario. Asimismo, en zonas rurales, existen algunas aulas de educación especial en
centros ordinarios, dedicadas a la atención específica de estos alumnos.

En estos centros se imparte la educación básica obligatoria y una formación que
facilite la transición a la vida adulta de los alumnos escolarizados en ellos. Igualmente
pueden impartir los programas de garantía social específica para los alumnos con
necesidades educativas especiales.

La enseñanza básica obligatoria de los alumnos escolarizados en estos centros tiene
una duración de diez años, y cuenta con las capacidades establecidas en los objetivos
del currículo de la educación primaria como referente, en todas sus áreas, pudiendo
dar cabida a capacidades de otras etapas, de acuerdo con las necesidades de los alum-
nos. En los últimos anos de escolarización se debe poner especial énfasis en las com-
petencias vinculadas con el desempeño profesional.

La formación complementaria para la transición a la vida adulta tiene una duración
de dos años, pudiendo ampliarse a tres cuando el proceso educativo del alumno o las
posibilidades laborales del entorno así lo aconsejen. Estos programas están encamina-
dos a facilitar el desarrollo de la autonomía personal y la integración social de los
alumnos, y puede tener un componente de formación profesional específica.

Los profesores de la etapa básica son maestros con la especialidad en educación
especial o audición y lenguaje. En el nivel de formación profesional especial se inclu-
yen, además, profesores técnicos de formación profesional, que imparten el área téc-
nico-práctica.

La estructura y funcionamiento de los centros de educación especial es similar a la
de los centros ordinarios. Cuentan, además, con un departamento de orientación edu-
cativa integrado por diferentes profesionales.
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CAPITULO 11

COMPENSACIÓN DE LAS DESIGUALDADES EN LA EDUCACIÓN

La Constitución española ha atribuido a lodos los españoles el derecho a la educa-
ción y ha encomendado a los poderes públicos que promuevan las condiciones y
remuevan los obstáculos para que este derecho sea disfrutado en condiciones de igual-
dad por todos los ciudadanos. Para ello, en 1983 se pusieron en marcha diversas medi-
das compensatorias de discriminación positiva. En 1990, la LOGSE introdujo cambios
de tal magnitud en la extensión y organización de las enseñanzas que en sí mismos han
de actuar como mecanismos de prevención y compensación social y educativa.
Algunos de los cambios introducidos por la LOGSE en ese sentido son, por una parte,
la ampliación de la oferta de educación infantil y la extensión del período de escola-
ridad obligatoria hasta los lóanos y. por otra, la opción por un cum'culo flexible y una
enseñanza comprensiva como marco más idóneo para dar respuesta a las necesidades
educativas especiales de los alumnos en situación de desventaja por factores de origen
social, económico o cultural.

Como medidas concretas de discriminación positiva que propone la LOGSE se
encuentran la escolarización en la educación infantil de los alumnos en condiciones de
desventaja económica, geográfica o de otro tipo, la garantía de un puesto escolar para
todos, la prestación gratuita de comedor y transporte e internado para el ejercicio efec-
tivo de la educación obligatoria, la dotación de recursos humanos y materiales com-
plementarios para compensar la situación en los centros en que los alumnos tienen
dificultades para alcanzar los objetivos generales de la educación, garantizando ade-
más un sistema público de ayudas al estudio y previendo la realización, mediante con-
venio con otras administraciones y entidades colaboradoras, de acciones y programas
de compensación educativa.

Cada administración educativa en ejercicio de sus competencias ha organizado sus
propios programas de compensación. En ese sentido, el Ministerio de Educación y
Ciencia, y para su ámbito de gestión, ha puesto en marcha una serie de acciones que
pueden agruparse en dos grandes bloques. Por un lado, se encuentran las actuaciones
de compensación que se llevan a cabo en centros docentes y, por otro, las dirigidas al
alumnado que, por sus especiales características, no está escolarizado en centros.

Las actuaciones de compensación en centros se desarrollan, preferentemente, en
centros que escolarizan un número importante de alumnado perteneciente a minorías
étnicas y/o culturales con dificultades de inserción escolar, y en centros que escolari-
zan grupos significativos de alumnado en situación de desventaja respecto a su acce-
so, permanencia y promoción en el sistema educativo. Estas medidas son tanto de
carácter interno como extemo. Entre las primeras se fomenta la adaptación y diversi-
ficación, se flexibiliza la organización del centro, mediante la planificación de hora-
rios, agolpamientos, actividades complementarias y ex ¡raes colares y la distribución de
recursos, la programación de actividades de acogida e integración, y la programación
de experiencias enriquecedoras de los procesos de socialización del alumnado. Entre
las medidas exlemas se organizan, en colaboración con los servicios de apoyo y con
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las entidades públicas y privadas que intervengan en programas comunitarios, progra-
mas de mediación que garanticen el acercamiento de las familias a los centros, los pro-
gramas de orientación y formación familiar, los programas de escolarme ion, segui-
miento y control del absentismo escolar y programas socio-educativos de educación
no-formal.

Las actuaciones de compensación educativa dirigidas al alumnado no escolariza-
do en centros tiene como destinatario el alumnado que, por razón de la hinerancia con-
tinuada o temporal de sus familias no pueden asistir con regularidad a un centro edu-
cativo, y el alumnado que, por razones de hospitalización o enfermedad crónica, inte-
rrumpe su proceso educativo en el centro ordinario. Ambos grupos se matriculan en la
modalidad a distancia y cuentan con unidades escolares móviles o en instituciones
hospitalarias.

Otras comunidades autónomas siguen modelos análogos al del Ministerio de
Educación y Ciencia.
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CAPITULO 12

ENSEÑANZA UNIVERSITARIA

La educación universitaria constituye el nivel superior de las enseñanzas de régi-
men general. Al igual que el reslo de los niveles, se encuentra en un proceso de refor-
ma con el que se pretende, además de dar cumplimiento a los mandatos constitucio-
nales relativos a la descentralización política y a la autonomía universitaria, responder
a una demanda de formación superior que lenga en cuenta la evolución del mercado
de trabajo y las exigencias derivadas de la incorporación de España a la Unión
Europea.

La renovación de la universidad se inicia con la aprobación de la Ley de Reforma
Universitaria, que regula aspectos relativos a la organización, gobierno y gestión de
las universidades, a la organización académica y a la investigación. Hasta 1995 se ha
concretado en la aprobación de las directrices generales propias de cada lílulo, desa-
rrollados por las universidades mediante la elaboración y aprobación de los nuevos
planes de estudio y se han creado nuevas universidades, lanío públicas como priva-
das, a partir del nuevo marco legislativo que regula las condiciones mínimas para su
creación.

La educación universitaria se fundamenta en tres principios constitucionales bási-
cos: el derecho de todos los españoles a la educación, la libertad de cátedra y la auto-
nomía de las universidades. A la luz de estos principios, la LRU define la universidad
como un servicio público cuya actividad consiste en la docencia, el estudio y la inves-
tigación. Sus objetivos esenciales son la creación, desarrollo, transmisión y crítica de
la ciencia, la técnica y la cultura; la preparación para el ejercicio de actividades pro-
fesionales que exijan la aplicación de conocimientos y métodos científicos o para la
creación artística; ei apoyo científico y técnico al desarrollo cultural, social y econó-
mico, tanto nacional como de las comunidades autónomas; y la extensión de la cultu-
ra universitaria.

La autonomía de las universidades en materia docente y formativa hace que sean
ellas mismas las encargadas de organizar y establecer sus ofertas de estudios, así como
tie elaborar y proponer los planes de estudios conducentes a la obtención de los dife-
rentes títulos universitarios que deseen impartir, a partir del momento en que sean
aprobados por el Consejo de Universidades. Ahora bien, para asegurar una educación
en igualdad de condiciones para lodos los alumnos y posibilitar la homologación de
títulos, los planes de estudio que establecen las universidades están sujetos a unas
directrices generales comunes que eslableccn las administraciones educativas, para
que puedan ser aprobados por el Consejo de Universidades, c incluyen aspectos rela-
tivos a la organización y a los planes de esludios, malcrías y carga lectiva.

La enseñanza universitaria se organiza en ciclos con objetivos formativos específi-
cos y valor académico autónomo. En función de este modelo organizativo, existen
cinco tipos de enseñanzas:
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• Enséñanos salo de primer ciclo, con una clara orientación profesional, sin con-
tinuidad con un segundo ciclo. En algunos casos, los titulados en estas carreras
pueden continuar sus estudios en estudios de segundo ciclo afines. Tienen una
duración de tres años, donde deben superarse de 180 a 270 créditos. La supera-
ción de estas enseñanzas supone la obtención del título de diplomado, ingeniero
técnico o arquitecto técnico.

• Enseñanzas de dos ciclos sin titulación intermedia. Estos estudios se ordenan por
ciclos, aunque la superación del primero no da derecho a la obtención de ningún
título, ya que no supone un ciclo completo de formación académica. Tienen una
duración de cuatro o cinco años, siendo la duración de cada ciclo de al menos dos
años, en los que deben superarse entre 300 y 450 créditos. Tras superar este ciclo
formativo se obtiene el título de licenciado, ingeniero o arquitecto, según el tipo
de estudio.

• Enseñanzas de dos ciclos con lítalo intermedio. En estos casos, los estudiantes
comien/an cursando un primer ciclo para obtener el título de diplomado, arqui-
tecto técnico o ingeniero técnico, pudiendo continuar el segundo ciclo ile los mis-
mos estudios para obtener el título de licenciado, arquitecto o ingeniero. Su dura-
ción es la misma que en el caso anterior.

• Enseñanzas sólo de segundo ciclo. Son estudios de sólo dos años de duración
conducentes al título oficial de licenciado, ingeniero o arquitecto cuyo acceso se
hace tras la superación de determinados estudios o titulaciones de primer ciclo.

• Enseñanzas de tercer ciclo. Son estudios a los que pueden acceder los licencia-
dos, ingenieros o arquitectos, y constan de dos cursos académicos organizados
en seminarios. Tienen como finalidad la especialización en un campo científico,
técnico o artístico así como la formación en técnicas de investigación. Tras la
superación de estas en señan zas, los alumnos deben presentar y aprobar una tesis
doctoral sobre un tema de investigación inédito; con ello se obtiene el título de
doctor.

Además de estos títulos oficiales, las universidades, en uso de su autonomía,
podrán impartir enseñanzas conducentes a la obtención de otros diplomas y títulos.

Los créditos se definen como la unidad de valoración del rendimiento de los alum-
nos, correspondiendo cada uno a 10 horas de enseñanza y representan un cambio sus-
tancial en la organización de este nivel.

Además de las modalidades de enseñanza, !a administración ha regulado el plan de
estudios conducente a la obtención de cada título oficial. Con esta regulación se supe-
ra la tradicional consideración de aquél como un conjunto de asignaturas y horas, para
ser concebido como el elemento guía que preside el desarrollo de la actividad acadé-
mica para cada titulación. Las universidades disponen de autonomía y libertad acadé-
micas para configurar con suficiente grado de diferenciación planes de estudios con-
ducentes a un mismo título oficial. Los contenidos que recoge cada plan de estudios
se agrupan en materias o asignaturas. Éstas pueden ser:

• Materias troncales, que constituyen los contenidos homogéneos mínimos de los
planes de estudios conducentes a la misma titulación, con carácter prescriptivo
para lodo el territorio estatal.

• Materias definidas por cada universidad, de lasque una parte tiene carácter obli-
gatorio y otra optativo.

• Materias de libre elección por el estudiante de entre las ofrecidas por la univer-
sidad para cualquier titulación, o incluso de entre las ofrecidas por otras univer-
sidades si existiese el correspondiente convenio. Se posibilita así al alumno la
configuración flexible de su currículo.

Las universidades, tienen la obligación de verificar el conocimiento, el desarrollo
de la formación intelectuaJ y el rendimiento de sus alumnos, para lo que se requieren
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unas normas de evaluación de las enseñanzas impartidas, que el Consejo Social de
cada universidad establece, aunque en la actualidad aún no se han fijado en todas las
universidades.

A partir de 1990 el Gobierno ha aprobado un conjunto de nuevas titulaciones y ha
adaptado algunas de las existentes. Dichas titulaciones aparecen en el cuadro 12.1.

Los centros encargados de impartir la enseñanza en este nivel son las universida-
des, que pueden ser tanto públicas como privadas; en ¡a actualidad existen 47 uni-
versidades públicas y 10 privadas. Para garantizar la calidad de los estudios imparti-
dos, se ha establecido un conjunto de requisitos relativos a la creación de nuevas uni-
versidades y a las condiciones de las existentes, que hacen referencia a la estructura
docente o departamental necesaria para la organización y desarrollo de las enseñan-
zas que se impartan. Dentro de las universidades pueden distinguirse las facultades,
las escuelas técnicas superiores, las1 escuelas universitarias y los colegios universi-
tarios, así eomíi los institutos universitarios, centrados fundamentalmente en la
investigación o en actividades docentes referidas a enseñanzas especializadas o a cur-
sos de doctorado.

fil profesorado de enseñanza universitaria, está constituido en las universidades
públicas por funcionarios docentes agrupados en los cuerpos de Catedráticos de uni-
versidad. Profesores titulares de universidad, Catedráticos de escuelas universitarias
y Profesores titulares de escuelas universitarias. En las universidades privadas, la
situación de los docentes es la de contratados laborales, aunque mantienen general-
mente las mismas denominaciones y categorías que en la enseñanza pública.

Para los alumnos que reúnen los requisitos para acceder a la universidad, se esta-
blecen una serie de condiciones de ingreso, referidas a la pertenencia o no del alum-
no a una universidad determinada, a la convocatoria en la que haya aprobado la prue-
ba de acceso a la universidad o los estudios de bachillerato y a la correspondencia de
los estudios solicitados con la modalidad cursada en COU o bachillerato. Una vez
aplicadas estas prioridades, la adjudicación de plazas entre alumnos que están en la
misma situación se realiza según las calificaciones obtenidas en la prueba junto con
las obtenidas en los estudios anteriores.

Junto a las previsiones anteriores, las universidades reservan un determinado núme-
ro de plazas para responder a circunstancias concretas, como son los estudiantes que
las hayan solicitado, sea cual sea la universidad que les corresponda ("distrito com-
partido"); un 5% de las plazas para quienes acrediten estar en posesión de titulación
universitaria; un 5% para alumnos de nacionalidad extranjera (de países no pertene-
cientes a la Unión Europea) que en e! curso precedente hayan superado las pruebas de
acceso a las universidades españolas; y, finalmente, al menos un 30% de las plazas dis-
ponibles en las escuelas universitarias a las que pueden acceder los alumnos con titu-
laciones de rumiación profesional de segundo grado (o equivalentes a efectos de
ingreso).
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TABLA 12.1. TITULACIONES UNIVERSITARIAS OFICIALES APROBADAS
EN EL PERÍODO 1990-95 POR ÁREA Y MODALIDAD DE ESTUDIOS

CIENCIAS EXl'ERflGPpS
Y DE LA S i t f i n F ^

CIENCIAS SOCIALES
V JURÍBICAS

ENSEÍWÍffitt TÉCNICAS

En^ertan/JH de l p ciclo

y Documentación

- Lki-iuuiii" L'ti:
• Bellas Ar te
1 Fildugía Akmiua
* Filología Ámbc
• Fitología Catalana
• filología Cibica
* Filología Eslava
• Filología Francesa
• Filología Gallega
• FilulogLü Hebrea
•MMugíaliispanica
* Filología Inglesa
4 Filología Italiana
* FiliilESgía Portuguesa
* Mkilogía Rourfnica
* filología Vasca

• Geografía
* Historia
• H istona del Arre
' Humanidades
• Traducción e

ImerpretacLÓn

- n¡i'h'i'!inii' L'II"

• Estadístico
• Fisioterapia
• Óptica y Oplomclria
• Pcxkriogia
• Terapia Oeupacumal

- Diplomada en:
• Ciencias Empresariales
• Educación Social
• Crfstion y Adminisüación

Pública
* Logopedia
* Maestro. Especialidad:

- Educación Infantil
- Educación Primaria
- Lengua Extranjera
- Educación Ffsica
- Educación Musical
- Educación Imperial
- Audición y Lenguaje

• Relücionev Lahoralus
• Trabajo Sovial

Eiuefiunías de 1er y 2° Ciclo

- ¡iirm'iutío civ.
• Bíuluglu
• Cicntruiri A mhiu ulules
• CC. de ILI Actividad Física y

del Dcporlt:
• Ciencias del M¡ir
• CC. y Técnicas E-xisdiMicas
• Farmacia
• FlMca
• Geología
• M a temí ticas
• Medicina
• Odunlologfii
• Qultiiicit
- Vcierijuria

- i.u nú ii't/a un.
• Administriición y Direc-

ción de Empresas
• Ciencias Políticas y de

La Administración
• Comunicación Audiov.
• De rechu
• Economía
• Pedagogía
1 Periodismo
* Psicología
* Publicidad v Relacinnts

Públicas
• SocLologEa

-Arquttermlfrnuo

- Dipltutttiitin'tr
• Máquinas Navalr*
• Navegación Marítima
• Badinelectrúnica Naval

- Ingenierin Técnico en:
• Aeromotores
• Aeronavegación
• Aeronave!*
• Aeropuertos
• Cu tu tracciones Civiles
* Discilo IndusirLul
- tikctricidiid
- Electrónica Industrial
• Eqr y Mat Aeroejipacialcs
• Estructura* Marinas
• EtpEoiación de Mina.i
• EAploutcionc^ Agríipecuanas
1 Explotad unes Fnremales
• Hidrología
• HortofruticiiliunL y JunJincría
* Industrian A^mriíis y

Aliiucnlaria.s
• Industrias Forcstnles
• Infnrmdticii de Gestión
• Informática de Sistemas
• lnütaliciones Electro-

Mecánicas Mineras
• Mecánica
• Mecanización y

Constmccione* Rurales
• Minefalurgia y Metalurgia
• Prop. y Sen. del Buque
• Química InduMrhil
1 Recursos Eincrgdlieos.

Combustibles y Explosivos
• SiM. de Telecomunicación
- Sistema* Electrónicos
• Sondeos y Prospecciones

Mineras
• Sonido e Imagen
• Telemütica
• Teiti

• Tr<ins[>. v SL-I v L'JÍILLUOS

Al'ífuittTftl

- ¡ngeniew:
* Aeronáutico
• Agrónortm
• de Caminos, Canales y
Puertos

* de Infomidúca
1 Endustnal
• de Minas
• de Monees
• Naval y Oceánico
• Químico de

Telecom un kuc ion

Enseñanzas solo de 2° Ciclo

/ JL"ÍVII ¡mil' en.

* Documentación
' Misturu y CC d¡?

l i Música
' Lingüística
• T* dt la Literatura

y Literatura
Comparada

- AJÍ ni, HUÍ. t-ii
• U i m]ü fínica
• Ciencia y Teenuln^ia á¿
los Ahmenlos

- Ln 4,'HH nula i,'ii
1 AnlropoliigJa Social y

Cultural
• Ce. Actuariales y

Financieras
* Inv. y Téch de Mercado
• Psicopedagogía

- tiwilifitr L-V\.
' Automática y Electrónica
Industrial

• Electrónica
• Geodesia y Cartografía
* Materiales
- Organización Industrial
- Máquinas Navales

Fucnlc: Elaboración C1DE: a purtit de la normaliva
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CAPITULO 13

PROFESORADO

1 3 . 1 , La formación inicial, entendiendo por tal ta titulación académica requerida para
ET»»!V/f A P T / S \ T i M i r ' i A i ejercerladocenciaenlosdistintosniveleseducativos.es la misma para todo el Estado,
r* JKMAL. iUIM 1INH-1AL, exigiéndose requisitos distintos en función del nivel educativo al que se opte.

En la LOGSE se detallan las nuevas titulaciones que son requisito para la docencia
en los niveles de enseñanza no universitaria, y en la LRU se detallan las titulaciones
necesarias para el ejercicio de la docencia en la universidad.

La docencia en educación infantil y primaria exige el título de Maestro, que
corresponde a una titulación universitaria de primer ciclo, con una duración de tres
cursos académicos. Este título puede obtenerse en sus distintas especialidades: edu-
cación infantil, educación primaria, lengua extranjera, educación física, educación
musical, educación especial y audición y lenguaje. De esta manera, I ti formación ini-
cial de los maestros prepara, bien para la docencia general en la educación infantil o
primaria, bien para la atención de un colectivo específico de alumnos (educación
especial o audición y lenguaje), bien en determinadas áreas (lengua extranjera, edu-
cación física o música).

Las instituciones encargadas de impartir dicha formación son las escuelas universi-
tarias de formación del profesorado. El requisito académico para acceder a estas
escuelas es haber aprobado el curso de orientación universitaria (COU) o el segundo
curso del nuevo bachillerato; de igual manera, se puede acceder a través de determi-
nadas especialidades de formación profesional de segundo grado (FP II) y de los
módulos profesionales de nivel 3 o titulación equivalente.

Su programa de estudios se basa en una serie de asignaturas relacionadas con las
áreas de enseñanza que los futuros maestros deberán impartir así como en materias de
contenido psicopedagógico que atienden a las necesidades diferenciales de este alum-
nado en cada una de las especialidades; consta, además, de un período de práctica
docente en centros de educación infantil o educación primaria.

En general, el requisito para ser docente de educación secundaria es el título de
licenciado, arquitecto o ingeniero. Por tanto, la formación inicial de los docentes de
estos niveles se imparte en las facultades o escuelas técnicas superiores, y su duración
es de cuatro a seis cursos académicos. Sin embargo, para algunos docentes que impar-
ten ciertas enseñanzas de formación profesional específica sólo se requiere el título de
diplomado, arquitecto técnico o ingeniero técnico. A estos requisitos se añade la
obtención del Certificado de Aptitud Pedagógica (CAP). En un futuro próximo se
modificará el actual CAP, y enirará en vigor un nuevo curso de capacitación didácti-
ca y pedagógica definido por la LOGSE. De este requisito están exentos los licencia-
dos en Ciencias de la Educación y lodos aquellos que acrediten haber prestado docen-
cia durante dos cursos académicos en un centro público o privado del mismo nivel
educativo en el que se desea ingresar.
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Para ser docente de enseñanza universitaria se requiere el título de doctor aunque,
en algunos casos, es suficiente con poseer el título de licenciado, arquitecto o inge-
niero, c incluso, en algunas áreas de conocimiento específicas determinadas por el
Consejo de Universidades, es suficiente el título de diplomado, arquitecto técnico o
ingeniero técnico.

El acceso a la función docenle sigue un proceso distinto en los centros según éstos
sean públicos o privados. Así, en los ceñiros públicos, para acceder a la función docente
es necesario, además de poseer la titulación pertinente, superar un proceso selectivo que
consiste en un concurso-oposición. En la fase de concurso se valoran la formación aca-
démica y la experiencia docente previa, entre otros méritos; en la fase de oposición se tie-
nen en cuenta los conocimientos específicos para impartir la docencia, la aptitud pedagó-
gica y el dominio de las técnicas necesarias para el ejercicio docente. Cuando es preciso
cubrir plazas vacantes de profesorado por un período temporal concreto y de forma inme-
diata, se recurre a profesores -denominados interinos- que han superado la fase de con-
curso-oposición pero no han obtenido la puntuación suficiente para conseguir una plaza.

Los profesores de los centros públicos se agrupan en distintos cuerpos. Así, los
funcionarios docentes que imparten enseñanzas de educación infantil y primaria per-
tenecen al Cuerpo de Maestros; los que imparten educación secundaria pueden perte-
necer bien al Cuerpo de Profesores de Enseñanza Secundaria, bien al Cuerpo de
Profesores Técnicos de Formación Profesional, que desarrollan su tarea fundamental-
mente en la formación profesional específica. Respecto a las enseñanzas de régimen
especial, los docentes funcionarios encargados de impartir docencia en música y danza
pertenecen al Cuerpo de Profesores de Música y Artes Escénicas, en artes plásticas y
diseño, al Cuerpo de Profesores de Arles Plásticas y diseño y al Cuerpo de Maestro
de Taller de Artes Plásticas y Diseño, y en la escuela oficial de idiomas al Cuerpo de
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.

En la universidad los docentes se agrupan en los cuerpos de Catedráticos de
Universidad, Profesores Titulares de Universidad, Catedráticos de Escuelas
Universitarias y Profesores Titulares de Escuelas Universitarias. Además de los
docentes pertenecientes a estos cuerpos, la universidad puede contar con profesores
ayudantes, cuya actividad está orientada a completar su formación científica, pero que
podrán colaborar en tareas docentes, según establezca el estatuto de cada universidad;
profesores asociados, de entre los especialistas que desarrollen su actividad profesio-
nal fuera de la universidad; profesores visitantes, contratados temporalmente según las
condiciones que se establezcan en los estatutos de cada universidad; y profesores emé-
ritos, entre aquellos docentes jubilados que hayan prestado servicios destacados a la
universidad española al menos durante diez años.

La jornada laboral de los docentes en los centros públicos es de 37 horas y media
semanales. De esta jornada, 30 horas son de obligada permanencia en el centro, siendo
25 de ellas lectivas y 5 complementarias, en el caso de los maestros, y 18 horas lecti-
vas para los profesores de secundaria. El resto de horas, hasta el cumplimiento de las
30 horas de obligada permanencia en el centro, debe dedicarse a tareas de orientación
a los alumnos, reuniones con equipos docentes y sesiones de evaluación y participación
en órganos colegiados. El horario de no obligada permanencia en el centro se cubre con
actividades de perfeccionamiento y con tareas inherentes a la función docente. El pro-
fesorado universitario dedica su jornada laboral a actividades docentes, investigadoras
y de gestión y administración de su departamento, de las cuales ocho horas se destinan
a la docencia, pudíendo incrementarse en tres horas más en casos excepcionales, y seis
a tutoría. Cuando la dedicación es a tiempo parcial, la jornada se establece en función
de las obligaciones de docencia -en cualquier caso, no más de seis ni menos de tres de
docencia, y un número igual de horas de tutoría, se man al mente.

El período de vacaciones oficiales de los docentes es de un mes en verano. No obstan-
te, se ajustan sus vacaciones al calendario escolar, disponiendo en la práctica de dos meses
en verano y de las vacaciones de Semana Sania y Navidad que se fijan para los alumnos.

13.2.
CONDICIONES
LABORALES
DEL PROFESORADO
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En cuanto a las posibilidades de promoción profesional para los docentes no
universitarios, se favorece su acceso ¡i cuerpos de grupo superior, siempre y cuan-
do posean la titulación requerida para ello, lleven al menos ocho años en el cuer-
po y superen las pruebas que las administraciones educativas establezcan. Para la
promoción docente se valora también la realización de actividades de formación
permanente, con su correspondiente acreditación, que, además de permitir aumen-
tar la retribución salarial mediante los sexenios, pueden considerarse como méri-
to en un concurso para la promoción profesional entre los distintos cuerpos de
funcionarios. Otras posibilidades de promoción son el acceso a los cargos directi-
vos de los centros, a las asesorías de los centros de profesores, así como el acce-
so a la función de inspección. Los profesores de secundaria pueden acceder a la
condición de catedrático.

Finalmente, en los últimos años, el Ministerio de Educación y Ciencia ha puesto en
marcha convenios con las diferentes universidades, por los cuales se facilita el acceso
a las mismas, en calidad de profesores asociados, a profesores de enseñanza secunda-
ria, dentro de los límites que marca la autonomía universitaria. Asimismo, se preten-
de fomentar la relación con ias universidades a través de la coordinación entre los
departamentos universitarios y los departamentos de los institutos de educación
secundaria de áreas de conocimiento afines en tareas de investigación.

En cuanto al desarrollo profesional vinculado a funciones no estrictamente docen-
tes, se puede mencionar el acceso a otros puestos en la administración educativa como
son las asesorías de formación u otras asesorías técnico-docentes.

El régimen retributivo de los funcionarios públicos docentes se establece anual-
mente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Esta retribución se compone
de retribuciones básicas y complementarias. En el primer componente se integran e!
sueldo base, los trienios (cada tres años de funcionariado), y dos pagas extraordinarias
al año. Las retribuciones complementarias se componen del complemento de destino,
que corresponde al nivel del puesto que se desempeña y tiene carácter anual; el com-
plemento específico, que retribuye las condiciones particulares de algunos puestos de
trabajo; las gratificaciones por servicios extraordinarios.

La LOGSE ofrece al personal docente la posibilidad de acceder a la jubilación
voluntaría a partir de los 60 años de edad y 15 años de servicio activo al Estado. En
cualquier caso, la jubilación forzosa es a los 65 años.

En los centros privados concertados las vacantes de personal docente deben ser
anunciadas públicamente, y la selección no depende sólo del titular, sino del acuerdo
entre éste y el Consejo Escolar del centro. La jornada anual representa un total de
1.280 horas, siendo 850 lectivas como máximo y el resto complementarias. Las vaca-
ciones son de dos meses en verano, además de las vacaciones escolares de Navidad y
Semana Santa. En el mes de vacación adicional del período estival el centro puede
organizar cursos de formación. La retribución es realizada directamente por la admi-
nistración y se compone de un salario base, complemento de antigüedad y comple-
mentos específicos, así como dos pagas extraordinarias al año. La jubilación, al igual
que en los centros públicos es forzosa a los 65 años.

13.3.
FORMACIÓN

PERMANENTE
DEL PROFESORADO

A partir de la LOGSE se determina que la formación permanente constituye un
derecho y una obligación de todo el profesorado, que debe realizar periódicamente
actividades de actualización científica, didáctica y profesional. Asimismo, encomien-
da a las administraciones educativas que planifiquen las actividades necesarias para
esia formación y que garanticen una oferta diversificada y gratuita de éstas. Este prin-
cipio es afirmado y concretado por la Ley de Participación, Evaluación y Gobierno de
los Centros Docentes de 1995.

En el sector público, el modelo de formación y las ayudas al perfeccionamiento del
profesorado han respondido a la síntesis de propuestas de la administración educativa
y de los profesores, y se han ido plasmando en los distintos planes de formación.
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Las instituciones implicadas a lo largo de estos últimos años han sido los centros
de profesores, dependiendo de cada comunidad autónoma, así como la universidad, a
través de los Institutos de Ciencias de la Educación (ICE). De la misma manera, se ha
colaborado con los movimientos de renovación pedagógica y, en algunas comunida-
des autónomas, con los institutos municipales de educación, reconocida su tradición
innovadora.

En el sector priviulo se están promoviendo, para todo el territorio estatal, planes
de formación continua que tienen dos objetivos fundamentales: por un lado, se con-
templan las necesidades de formación en el ejercicio de la profesión, la actualización
de conocimientos y adaptación a los nuevos sistemas productivos y, por otro, se ofre-
ce a los docentes la opción de que. mediante un plan de estudios, prácticamente en
régimen de enseñanza a distancia, puedan hacer compatibles con su actividad laboral
el estudio y la formación. Para llevar a cabo dicho plan se crean tres niveles educati-
vos o formativos: los centros de formación profesional que doten de Ululación oficial,
los centros de reciclaje y actualización de conocimientos, y el centro de enseñanza
superior.

En el caso de la formación permanente del profesorado de la enseñanza universi-
taria, son las propias universidades las que se encargan de facilitar la actualización de
la formación de su persona! docente. Así, en la LRU se potencia la organización
departamental de las universidades. Los departamentos son los órganos básicos encar-
gados de organizar y desarrollar la investigación y las enseñanzas propias de su área
de conocimiento respectiva, en cada uno de los centros universitarios. Una de las fun-
ciones de los departamentos es el impulso de la renovación pedagógica, científica y,
en su caso, técnica o artística de sus miembros. Se pueden conceder licencias por estu-
dios a los profesores para que realicen actividades docentes o investigadoras vincula-
das a una universidad, institución o centro, nacional o extranjero, de acuerdo con los
requisitos y con la duración establecidos en sus estatutos.

62



Informe Nacional sobre el Desarrollo de la Educación

CAPITULO 14

INVESTIGACIÓN, INNOVACIÓN Y EVALUACIÓN EDUCATIVA

14.1.
INVESTIGACIÓN

EDUCATIVA

Corresponde a las diversas ad ni i n i s traciones educativas promover, dirigir, diseñar y lle-
var a cabo investigaciones educativas en uso y dentro del ámbito de sus respectivas com-
petencias. Al Estado le corresponde el fomento y coordinación general de la invesligación
científica y técnica. El Estado y, de entre sus órganos generales, el Ministerio de Educación
y Ciencia, cuentan con competencia específica para llevar a cabo investigaciones y expe-
rimentaciones educativas. En este terreno resulta imprescindible la cooperación y coordi-
nación de los diversos poderes con competencia en la materia, así como con instituciones
de diversa índole (científicas, de mecenazgo, etc.; nacionales e internacionales).

El Ministerio de Educación y Ciencia publicó en 1990 el Plan Nacional de
Investigación Educativa, que forma parte del proceso de reforma del sistema educati-
vo y persigue el desarrollo cualitativo y cuantitativo de la investigación en esta mate-
ria. Con él se intenta alcanzar una adecuada coordinación entre las actividades de las
diversas instituciones dedicadas a la investigación, los investigadores -favoreciendo la
realización de reuniones de coordinación entre los mismos-, las administraciones edu-
cativas y las instituciones internacionales que dedican parte de sus esfuerzos al desa-
rrollo de la educación. Trata de favorecer, asimismo, el desarrollo de líneas de inves-
tigación de interés para la mejora de la calidad del sistema educativo, la formación de
personal investigador y, por último, la difusión de los resultados de las investigacio-
nes realizadas en el marco del plan. El organismo encargado de llevar a cabo esta tarea
de coordinación de la investigación educativa es el Centro de Investigación y
Documentación Educativa (CIDE).

Las entidades implicadas en la realización de dicha investigación son, entre otras,
las universidades y los centros de profesores e instituciones dependientes de las dis-
tintas administraciones educativas. La investigación educativa realizada desde las uni-
versidades se lleva a cabo fundamentalmente a través de los departamentos universi-
tarios -en especial los relacionados con las ciencias de la educación, la psicología, la
sociología y los departamentos de las escuelas de formación de profesorado-, y de los
institutos de ciencias de la educación (ICE). Los centros de profesares incluyen entre
sus funciones el fomento, promoción y difusión de actividades de investigación e
innovación entre los docentes, principalmente en campos relacionados con la realidad
de los centros y con la renovación pedagógica de los profesores implicados.

En el caso de las comunidades que gestiona el Ministerio de Educación y Ciencia, las
tareas de investigación educativa se ejercen a través del citado Ceñirá de Investigación
y Documentación Educativa. Este organismo, creado en 1983, tiene como objetivo pro-
porcionar a los responsables de la administración educativa, a los profesores y a la socie-
dad en general información objetiva, apoyo documental y reflexión derivadade la inves-
tigación, para contribuir a la mejora de la calidad de la educación. Se estructura en tomo
a tres tipos de tareas: realización de estudios, investigaciones e informes sobre educa-
ción, coordinación y fomento de la investigación educativa y servicio de documentación
y biblioteca. El CIDE está asociado a! CfDREE (Consorcio Europeo de Instituciones de
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Investigación y Desarrollo en Educación) y es la Unidad Española de Etuydice (Red de
Información sobre Educación de la Unión Europea). Además participa en diversos pro-
gramas y acciones en materia de investigación educativa de oíros organismos interna-
cionales (UNESCO, OCDE, OEI, Consejo de Europa, etc.).

Como resultado de esta línea de actuación, el CIDE ha financiado y realizado,
desde 1982 hasta 1995, un total de 452 investigaciones (tabla 14.1). A éstas hay que
añadir 47 trabajos de desarrollo de materiales curriculares financiados Ü través del
concurso nacional de 1990. y 139 investigaciones que se encuentran en proceso de
realización. Durante el curso 1993-94, las líneas de investigación en las que se centró
la actuación del CIDE se encuadraron en cinco áreas fundamentales: el análisis y desa-
rrollo de métodos de enseñanza y la evaluación de los procesos de aprendizaje ade-
cuados Ü la actual reforma educativa; la igualdad de oportunidades ante la educación,
haciendo especial hincapié en la educación intercultural, las desigualdades en razón
del genero, del origen social o geográfico, etc., y la educación de personas adultas; los
procesos psieopedagógicos y su incidencia en el aula; la formación del profesorado y
la profesión docente; y, por último, la organización y gestión de los centros educati-
vos y la conexión de éstos con el mundo laboral.

TABLA 14.1. DISTRIBUCIÓN NUMÉRICA Y PORCENTUAL DE LAS
INVESTIGACIONES FINANCIADAS O REALIZADAS POR EL CIDE POR

ÁREAS TEMÁTICAS. 1982-1995

ÁRKA TEMÁTICA

Política y sistema educativo

Programas y contenidos de enseñanza

M¿lodos de enseñanza y medio;; pedagógicos

Rendimiento escolar y evaluación

Educación especial, educación compensatoria e integración escolar

Psicología y educación

Profesorado

Sociología >' educación
Formación profesional, empleo y orientación

Total

N

42

41

81

ÍÍ9

42

74

42

36

25

452

ck

9,29

9,07
17,92

15,27

9,29

16,37

9,29

7,96

5,53

100

Otros ceñiros de investigación dependientes de las distintas administraciones educa-
tivas son el \nslhuto Andaluz de Evaluación Educativa y Formación del Profesorado
-dependiente de la Comunidad Autónoma de Andalucía-, el Instituto Municipal de
Investigación en Psicología Aplicada de la Educación (iMIPAE) -dependiente del
Ayuntamiento de Barcelona- el Centro Madrileño de Investigaciones Pedagógicas
(CEMIP) -dependiente de la Comunidad Autónoma de Madrid- y el Instituto Canario
de Calidad v Evaluación -dependiente de la Comunidad Canaria.

Por otra parte, existen otras instituciones dedicadas a la financiación de la investi-
gación en diferentes campos y que dedican parte de sus recursos a la educación. Este
es el caso de la Comisión Interministerial de Ciencia y Tecnología (CICYT), encar-
gada de la coordinación de los programas de investigación y desarrollo (I+D) a nivel
nacional, o la Comisión Iníi-rdepcirlamenial de Investigación e Innovación
Tecnológica (CIRIT), en la Comunidad Autónoma de Cataluña.

Las actividades de innovación deben llevarse a cabo en los centros educativos a tra-
vés de la práctica docente de los equipos de profesores con sus respectivos grupos de
alumnos. La misión de las administraciones educativas es fomentar esa labor median-
te la adopción de diversas estrategias de apoyo.

14.2.
INNOVACIÓN
EDUCATIVA
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La Dirección General de Renovación Pedagógica del Ministerio de Educación y
Ciencia, en su conjunto, tiene como uno de sus objetivos principales el fomento de la
innovación de carácter educativo. Dependientes de ella, contribuyen a este fin de modo
particular el Centro de Desarrollo Curricular, cuyo principal objetivo es planificar,
desarrollar y evaluarlos aspectos básicos del cum'culocn las etapas de educación infan-
til, primaria, secundaria obligatoria y bachillerato, el Programa de Nuevas Tecnologías,
cuyo objetivo es introducir las nuevas tecnologías en la educación, fomentando su uti-
lización para la mejora de la calidad do la enseñanza y la Subdirección General de
Formación del Profesorado, unidad responsable de la planificación, desarrollo y eva-
luación de actividades de carácter innovador de formación permanente del profesorado
y de otros especialistas educativos Por otro lado, la Dirección General de Formación
Profesional es responsable de la innovación en su marco específico.

Entre todos los organismos, programas y unidades mencionados se llevan a cabo
actividades de elaboración y difusión de materiales currieulares y otros documentos
de apoyo, actividades de formación dirigidas a equipos de orientación educativa y psi-
copedagógica y asesores de atención temprana, a centros de profesores y a unidades
de programas educativos, la evaluación de los materiales, planes o programas educa-
tivos, y la convocatoria de premios, ayudas y becas para la realización innovaciones.

Las administraciones educativas de las comunidades autónomas en ejercicio de sus
competencias han creado sus propios organismos para el fomento de la innovación,
que en muchos casos son los mismos que se encargan de la investigación y/o de la eva-
luación del sistema educativo. Así, por ejemplo, el organismo que coordina las activi-
dades de innovación educativa en Andalucía es el Instituto Andaluz de Evaluación
Fducativa y Formación del Profesorado, en la Comunidad de Canarias la unidad
encargada de estas funciones es la Dirección General de Ordenación e Innovación
Educativa, en Cataluña es el Departarnen! d'Ensenyament de la Generalirat. y en la
Comunidad Valenciana es la Direcció Genera! d'Ordenació i Innovado Educativa.

14.3.
LA EVALUACIÓN DEL
SISTEMA EDUCATIVO

Dos son las instituciones encargadas, a nivel nacional, de realizar la evaluación de
l;i organización y función a ni i unto del sistema educativo: el Inslilulu Nacional de
Calidad v Evaluación (INCE), en lo que respecta a los niveles no universitarios, y el
Consejo de Universidades, en el ámbito universitario. Las competencias del INCE se
centran en la elaboración de sistemas de evaluación para las diversas enseñanzas así
como la realización de diversas evaluaciones sobre el funcionamiento del sistema edu-
cativo. En la actualidad, y debido a su reciente creación (fue creado por la LOGSE en
1990, pero su regulación y puesta en funcionamiento procede de un real decreto de
¡unió de 1993), las actividades del INCE se encuentran en sus primeros niveles de rea-
lización; para el período 1994-97 se concretan en la evaluación de los resultados de la
educación primaria, de la educación secundaría obligatoria y de la formación profe-
sional. También coordina, en el ámbito del Estado, los estudios internacionales de eva-
luación en los que participa España. La evaluación del sistema universitario se reali-
za a través del Programa de evaluación de la calidad del sistema universitario, que
evalúa tanto la enseñanza y la investigación como la gestión de personal y recursos.

La Ley Orgánica de la Participación, la Evaluación y la Gestión de los Centros
Docentes ha regulado la valoración del profesorado en los niveles no universitarios. En
el ámbito de la educación superior, cada universidad desarrolla labores de evaluación de
la práctica docente mediante proyectos internos, principalmente a través de encuestas a
los alumnos. Igualmente, existen programas para valorar la actividad investigadora de
los docentes, cuyos resultados repercuten en la carrera profesional de los mismos.

La evaluación de los centros en los niveles no universitarios se lleva a cabo tanto
de forma interna (básicamente por los consejos escolares y por la comisión de coordi-
nación pedagógica), como por parte de las administraciones educativas, a través délos
distintos servicios de inspección técnica existentes en cada comunidad. Un ejemplo de
esta última puede ser el Plan de Evaluación de Centros (Plan EVA) que lleva a cabo
el Ministerio de Educación y Ciencia desde 1992.
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CAPITULO 15

LA ACCIÓN EDUCATIVA EN EL EXTERIOR Y LA COOPERACIÓN
INTERNACIONAL EN EL CAMPO DE LA EDUCACIÓN

15.1.
LA ACCIÓN

EDUCATIVA EN
EL EXTERIOR

En España, la acción educativa en el exterior se articula a través de una red de cen-
tros y programas cuyas acciones son promovidas, dirigidas y gestionadas por las
Consejerías de Educación y Ciencia de las Embajadas de España existentes en aque-
llos países donde las necesidades de la acción educativa española así lo requieren.
Esta red está constituida por centros docentes de titularidad del Estado español en el
exterior, centros de titularidad mixta con participación del Estado español, secciones
españolas y secciones bilingües en centros docentes extranjeros, secciones españolas
en escuelas europeas, programas específicos para hijos de residentes españoles y pro-
gramas de apoyo a las enseñanzas de español en el marco de sistemas educativos
extranjeros.

Los centros docentes de titularidad del Estado español en el exterior ofrecen las
enseñanzas del sistema educativo español convenientemente adaptadas a la particula-
ridades del entorno en que se encuentran. Su finalidad es doble: por un lado, dan a
conocer el sistema educativo español a ciudadanos de otras nacionalidades y, por otro,
atienden la posible demanda de cscoiarización de españoles residentes en la zona
donde se ubican. Su organización y funcionamiento sigue pautas semejantes a las de
los centros públicos de España. En el curso 1994-95 han funcionado 27 centros en el
exterior distribuidos en Andorra, Colombia, Francia, Guinea Ecuatorial, Italia,
Marruecos, Portugal y el Reino Unido.

El Estado español puede establecer convenios con personas físicas o jurídicas para
la creación de centros de titularidad mixta, a través de fundaciones o sociedades
reconocidas legal mente en los países respectivos. Dichos centros tienen un régimen
económico autónomo, y su dirección es ejercida por funcionarios de la administración
española. Sus normas de organización y funcionamiento se determinan en los conve-
nios y en los respectivos reglamentos de régimen interior y sus enseñanzas tienen vali-
dez plena en ambos países. Existen, en la actualidad, el Colegio español Miguel de
Cervantes de Sao Paulo, en Brasil, y, el Colegio Parque de España en Rosario,
Argentina.

El Estado español ha establecido secciones españolas en centros alemanes, britá-
nicos, estadounidenses, franceses, holandeses e italianos con el fin de propiciar la pro-
yección de la lengua y la cultura españolas y de ampliar las posibilidades de recibir
educación española en el contexto de experiencias educativas interculairalcs y bilin-
gües. En estas secciones, donde se imparten enseñanzas no universitarias con validez
en otros sistemas educativos mediante un currículo integrado, se rigen por las reglas
internas de organización y funcionamiento de los centros de los que forman parte, y
por las establecidas bilateralmente con las autoridades de los países respectivos.

Unas secciones españolas especiales son las integradas en las escuelas europeas.
Estas escuelas tienen como fin contribuir al desarrollo de una Europa multicultural y
plurilingüe. La enseñanza se lleva a cabo en las lenguas de los estados miembros, si
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bien propician la adquisición de otras lenguas comunitarias; las titulaciones adquiri-
das tienen validez en todos los estados miembros. En aquellas escuelas donde existe
sección española, las enseñanzas de los ciclos de infantil y primaria se imparten en
lengua española, mientras que en secundaria se imparten bien en español, o en otra de
las lenguas oficiales; en aquellas en que oficialmente no está creada la sección espa-
ñola, se imparte el español como lengua extranjera.

La administración española viene promoviendo, mediante convenios y acuerdos
internacionales, la integración de las enseñanzas de lengua y cullura españolas en
los centros docentes de distintos países especialmente dirigidas al alumnado español
escolarizado en los sistemas educativos de los países donde residen. Dichas enseñan-
zas se imparten en los centros extranjeros en los que los alumnos españoles cursan los
esludios reglados, como parte integrante del horario y, a veces, del currículo de los
mismos.

Igualmente, y con el fin de promover y difundir el español en el extranjero, el
Ministerio de Educación y Ciencia ha creado la figura del asesor técnico de las
Consejerías de educación y ciencia, que es seleccionado mediante concurso públi-
co de méritos. El equipo de asesores técnicos desempeña funciones de atención a
las necesidades específicas de la acción educativa española en el exterior en el
ámbito del país de destino, colabora con el profesorado en la adaptación de los
currículos a la realidad del país, confecciona material y recursos didácticos com-
plementarios y diseña, elabora y, en su caso, imparte cursos de perfeccionamiento
para profesores extranjeros de español y para el profesorado español allí destinado.
También debe facilitar información y asesoramienlo sobre el ámbito educativo y
cultural, colaborar en la elaboración de los programas de español y asesorar a los
responsables educativos del país de destino. La realización más concreta de este
programa son los institutos bilingües, de los que están en funcionamiento ocho (dos
en las Repúblicas Checa y Eslovaca y uno en cada uno de los otros estados).
Existen asesores técnicos en la República Checa, Eslovaquia, Hungría, Polonia,
Rumania y Bulgaria.

Por ultimo hay que señalar la existencia de tres diplomas oficiales de español
como lengua extranjera, otorgados por el Ministerio de Educación y Ciencia. El diplo-
ma elemental, en la forma de Certificado Inicial de Español, acredita la posesión del
grado de competencia lingüística suficiente para desenvolverse en situaciones de
comunicación que requieran un nivel elemental de lengua española. El Diploma
Básico de Español acredita la competencia lingüística suficiente para desenvolverse
en circunstancias normales de comunicación que no requieran un uso especializado de
la lengua. El Diploma Superior de Español acredita la competencia lingüística nece-
saria para desenvolverse en situaciones más complejas y específicas que requieran un
uso avanzado de la lengua y un conocimiento de su acervo cultural.

España ha mantenido e incrementado su participación en los principales foros inter-
nacionales organizados. Las múltiples acciones en las que España coopera en el ámbi-
to de la educación se llevan a cabo a través de los convenios y acuerdos multilatera-
les y bilaterales suscritos con otros países y organismos internacionales.

15.2.
COOPERACIÓN
INTERNACIONAL

España mantiene especiales relaciones en el campo educativo con la Unión
Europea, el Consejo de Europa, la UNESCO, la OCDE, Iberoamérica y ia OTAN.

Las acciones de la Unión Europea en el ámbito educativo se agrupan en el pro-
grama Sócrates, destinado a contribuir al desarrollo de una educación de calidad y de
un espacio europeo abierto a la cooperación en materia educativa, y el programa
Leonardo, que desarrolla una política de formación profesional.

Con la OCDE España ha participado en las siguientes actividades: estadísticas e
indicadores de la enseñanza, eficacia de la gestión de la enseñanza y recursos educa-

15.2.1.
Relaciones multilaterales
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tivos, la educación terciaria do masas, examen temático de la educación superior, el
fracaso escolar, y el programa descentralizado de construcciones escolares (PEB).
Igualmente hay que señalar la participación española en el Centro de Investigación e
Innovación Educativa (CERI).

En cuanto a las actividades del Consejo de Europa sobresalen el aprendizaje de
lenguas y ciudadanía europea, la enseñanza secundaria para Europa, el programa de
formación de docentes y el Programa "Europa en ia Escuela".

En el marco de la UNESCO, España ha participado en la organización de las
Conferencias Bianualcs de la UNESCO. Igualmente el Ministerio de Educación y
Ciencia español coordina las principales acciones derivadas del Convenio de colabo-
ración en el Proyecto Principal de Educación para América Latina y el Caribe:
Formación de formadores en planificación y gestión educativa. Producción de mate-
riales de educación básica. Innovaciones en ILI enseñanza de las ciencias en la escuela
primaria, y Apoyo al programa de publicaciones del Proyecto Principal. Por otra parte,
el Programa UNITWIN-Cátedras UNESCO ha contado desde su comienzo con una
gran receptividad por parte de gran número de universidades españolas que se han her-
manado con universidades de otros países.

En el marco de las relaciones con Iberoamérica destacan el Convenio Andrés
Bello, suscrito por los países andinos. Panamá y España y que continúa desarrollando
en sus distintas áreas de actuación -Educación, Ciencia-Tecnología y Cultura- un
importante papel dinamizador de los sistemas educativos de los países que lo integran,
y la Organización de Estados Iberoamericanos (OEI), donde el Ministerio de
Educación y Ciencia español realiza asistencia técnica y financiera en varios progra-
mas del área de educación: enseñanza de la historia, enseñanza de las ciencias y las
matemáticas, evaluación de los sistemas educativos, formación de administradores de
la educación, sistemas educativos nacionales.

La cooperación con Iberoamérica va más allá de ia realizada con los organismos
internacionales de ámbito iberoamericano mencionados, llevándose a cabo programas
institucionales y programas aprobados en las cumbres iberoamericanas. Entre los pri-
meros destacan el Programa de Cooperación Científica, que proporciona ayudas para
la realización de proyectos de investigación conjunta entre universidades españolas y
latinoamericanas y financia la impartición. por parte de expertos españoles, de cursos
de postgrad.0 en universidades latinoamericanas y viceversa, y el Programa de
Cooperación Educativa que acoge anualmente durante el mes de febrero, a 150 fun-
cionarios que ocupan cargos de responsabilidad en los Ministerios de Educación de los
países latinoamericanos con la finalidad de profundizar en el conocimiento del siste-
ma educativo español. Entre los programas aprobados en las cumbres iberoamerica-
nas hay que señalar que el Ministerio de Educación y Ciencia lleva a cabo programas
de alfabetización y educación básica de adultos en las Repúblicas de El Salvador y
Dominicana y el programa de Televisión Educativa Iberoamericana, aprobados todos
ellos en la Cumbre de 1992. Igualmente, el Ministerio de Educación y Ciencia espa-
ñol coordina la presentación y puesta en marcha de los programas aprobados en la
cumbre de ¡995: Ibeifop, para el diseño de la formación profesional; Ibermade, diri-
gido a la formación de administradores de la educación y una nueva línea del progra-
ma Mutis para la elaboración de eurrículos de cursos de postgrado comunes.

Por último, en el marco de la OTAN, anualmente se conceden en torno a 60 becas
a doctores para realizar una investigación en alguno de los países miembros.

15.2.2. '-íls actividades en este campo se derivan de la aplicación de los convenios cultu-
bíliter'lles rales, educativos y científicos vigentes con los diferentes países, que licúen su con-

creción y seguimiento en las comisiones mixtas que se celebran alternativamente en
cada uno de los países firmantes. El resultado de cada comisión es un programa de
cooperación cultural, educativo y científico donde se enmarcan las acciones de coo-
peración internacional, concretándose en programas específicos desarrollados en
períodos anuales o pltirianuales.
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En el caso de la cooperación bilateral con Iberoamérica, en el nivel no universita-
rio, se está colaborando fundamentalmente en el diseño de la formación técnico pro-
fesional (México, Nicaragua y Perú); las nuevas tecnologías aplicadas a la educación
(Cuba, Argentina y Uruguay); la enseñanza a distancia (Bolivia, Brasil y Perú): el
diseño curricular (Ecuador); la educación especial y la integración (Chile, México).

Entre los programas que España tiene en marcha en la actualidad destaca el
Programa de Auxiliares de Conversación, que consiste en intercambios de auxiliares
de conversación con Alemania, Austria, Bélgica, Francia, Irlanda, Italia y Reino
Unido y el Estado de Nueva York y cuya finalidad es conseguir futuros profesores
cualificados en las lenguas de estos países y ampliar el número de personas con cono-
cimiento de las mismas, el Programa de Profesores en centros bilingües de primaria
y secundaría en California, donde se convocan plazas de profesores de lengua espa-
ñola con destino a escuelas elementales y secundarias de dicho Estado, el Programa
Puesto por Puesto, donde se fomenta el intercambio de profesores de idiomas de ense-
ñanza secundaria, escuelas oficiales de idiomas y maestros especialistas en filología
con Alemania, Francia y Reino Unido, los Programas de intercambio de expertos, en
donde se realizan intercambios de profesores universitarios, científicos e investigado-
res, mediante visitas de corta duración, el Programa Hospiiationen, programa concer-
tado con las autoridades alemanas que permite que un grupo profesores alemanes y
españoles puedan visitar centros de enseñanza de los respectivos países, ¡os
Programas de Acciones Integradas, proyectos de investigación de los campos cientí-
fico y tecnológico de duración determinada y con objetivos concretos formulados
entre dos equipos de investigación, uno español y otro perteneciente a otro país, en la
actualidad se lleva a cabo con Austria, Francia, Italia, Portugal, Reino Unido y
Alemania, el Programa de Alumnos Premio, a través del cuai y en colaboración con
la Embajada de Alemania se premia cada año con visitas i\ ambos países a unos 20
alumnos aventajados en el dominio de la lengua española y alemana respectivamente,
y. por último, el Programa de Francés Precoz, programa en experimentación dirigido
a ¡a enseñanza de lenguas extranjeras a una edad temprana que ha comenzado con el
francés y se ha aplicado en las provincias de Huesca y Asturias que tiene previsto, en
un futuro, su ampliación al resto del país.
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CAPITULO 16

DATOS GENERALES DE LA EDUCACIÓN

A continuación se ofrecen y comentan algunos datos globales del sistema educati-
vo referidos a alumnos, profesores y centros en los distintos niveles, que permiten
obtener una visión general de su alcance y volumen actual.

16.1.
ALUMNADO

El número total de estudiantes en España matriculado en enseñanzas de régimen
general no ha sufrido grandes variaciones en los últimos años (tabla 16.1). Para expli-
car este fenómeno hay que recurrir a dos factores que se contraponen entre sí: de un
lado, se observa el constante aumento en las tasas de escolarización en este período;
de otro lado, desde 1980 han disminuido de forma importante las tasas de natalidad y,
con ello, la población infantil. La incidencia de eslos dos factores es distinta para cada
nivel educativo. En la educación primaria, dado que hace años se consiguió la escola-
rización total, el descenso en el número de nacimientos ha generado una importante
disminución en el alumnado de ese nivel. Por el contrario, tanto en la educación secun-
daria y formación profesional, como en las enseñanzas universitarias, no se observa
todavía esta disminución de la población, por lo que el espectacular crecimiento de las
tasas se traduce en un aumento del alumnado. En la educación infantil ambos factores
se contraponen haciendo que apenas varíe el número global de alumnos.

TABLA 16.1. EVOLUCIÓN DEL ALUMNADO MATRICULADO POR
NIVELES DE ENSEÑANZA. 1983-1994

NIVELES DE ENSEÑANZA

iTiúmlil / preescolar
E. Primaria / EGB
E. Secundaria - biich 111 ¿ratos
Formación profesional
E. Universitaria (1)

1983-84

U71.Uf.i2
5.633.009
1.142.308

695.180
744.115

1985-86

1.127.348
5.594.285
1.250.965

726.249
854.189

1987-88

1.054.241
5.398.095
1.399.048

759.796
969.508

1989-90

1.000.301
5.080.991
1.538.353

SI 7.099
1.093.086

1991-92

1.025.797
4.649.439
1.631.377

889.554
1.209.108

1993-94

1.08.1330
4.280.93B
1.727.439

878.183
1.365.737

(1) Incluye el alumnado de primer y segundo ciclo universitario
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (MEC).

El análisis de la distribución del alumnado de las enseñanzas de régimen general
por administración educativa (tabla 16.2) muestra el desigual reparto geográfico délos
estudiantes. Mientras que en las comunidades situadas en el territorio de gestión del
Ministerio de Educación y Ciencia (MEC) se encuentra aproximadamente el 40% de
los alumnos, en Andalucía se halla el 19.5% del total, en Cataluña el 14,7% y en la
Comunidad Valenciana el 9,8%. Todo ello guarda relación con la población lotal y. en
especial, con la población en edad escolar de las regiones.

El orden de las comunidades cambia ligeramente al considerar los distintos nive-
les educativos. Así, Cataluña es, tras el territorio de gestión del MEC, la comunidad
autónoma que cuenta con más alumnos de educación infantil, Andalucía la que más
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GRÁFICO 16.1. EVOLUCIÓN DEL IND1CE DE VARIACIÓN DEL ALUMNADO
POR NIVEL EDUCATIVO. 1975-1995 (1975-76=100)

"H inr.iiitil/Prcesi-ol¡ir • E. primana/EGB E secundana-FP
111 Dalos avance.
Fuente: Elaboración C1DC ¡i panir tic tUilus de la Oficina de Planificación y Estadística (MEC).

tiene de educación primaria y Madrid (dentro del territorio de gestión del MEC. donde
más estudiantes un i ve islarios hay.

En el total estatal, y c-n indos los niveles de enseñanzas de régimen general, aproxi-
madamente siete de cada diez alumnos están escolanzados en centros de titularidad
pública. Esta proporción varía considerablemente de un nivel educativo a otro. Asi',
mientras que en educación infantil y primaria, aproximadamente las dos terceras parles
de los estudiantes acuden a centros públicos, en secundaria y formación profesional
esta cifra alcanza las tres cuartas parles, y más dc-l 90% en educación universitaria. Esle
dato lia sufrido muy pocas variaciones en estos diez últimos años. Las diferencias en
este porcentaje por comunidades auldnomas sigue cierta tendencia: por lo general, en
aquellas con mayor renta per cápita, el peso de la enseñanza privada es mayor.

La distribución de los alumnos de enseñanzas artísticas (artes plásticas y diseño,
musicales, danza y arte dramático] y de idiomas, responde, más que a la población, a
diferentes tradiciones culturales, así como a diversas situaciones coyuntuxales de las
distintas autonomías. Por ejemplo, Andalucía, Canarias y Cataluña, en artes plásticas.
y la Comunidad Valenciana, Navarra y el País Vasco en las enseñanzas musicales, tie-
nen una proporción de alumnado mucho mayor de la que les correspondería por su
población juvenil relativa. En cambio, en el territorio de gestión del MEC se concen-
tran casi las dos terceras panes del alumnado de escuelas oficiales de idiomas.

GRÁE1CO 16.2. PORCENTAJE DE ALUMNOS MATRICULADOS EN CENTROS
PÚBLICOS POR NIVELES DE ENSEÑANZA. CURSO 1993-94

E. univcrciljLriLi

Müd. Prof./C. Form

FP 1 y FP II

Bachillerato LOGSt

E. SIÍC. oh.

BUP y COI]

E. espüdiil

F. |irim;ir¡ü/F.(ili

E. infantil

0 III 20 30 41)

Fuente: Odeina do Plañíllcidim y Estadística (MbC).
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TABLA 16,2- ALUMNADO MATRICULADO POR ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA, NIVELES DE ENSEÑANZA Y TITULARIDAD, CURSO 1993-94

NIVELES DE ENSEÑANZA

E. Infantil / Prec^cclar

E. Pnmana/EGB

Educación especial (1)

E. Secundaria y F. Profesional

E. Secundaria-bachilléralos

BUP y COU (21

E. secundaria obligatoria

Bachilléralo LOGSE

Formación profesional

FPlyRMl

Mód pmíJc formalivos

K. Universitaria 0) (4)

HE. Aries Plus, y Diseño (5)

ü t . Musicales (6)

Dan/a

Arte Dramático

Escuelas Of. Je Idiomas (6)

1"01 AL

ALumn.

1 .OÜ3.31O

4.2so. 939

38,003

2 605 « 2

1.727 2. 4 39

1 513.979

180.352

33.108

878.183

847.783

30.400

1.365.737

29.686

146.595

7.645

«73

23-1.712

* IMb.

64.9

tó.5

56,4

74.1

7S.2

72,7

93,2

91.3

71,9

71.2

90.2

1>I,Í)

Hft.5

«1,2

53.7

100.0

IIX).I)

MEC

Alumn

401.411)

.609 051

12.025

996 399

707,738

593.863

90 480

23.395

288.661

273 899

14 762

526.223

6.240

42.913

1.768

2H3

112.791

IPüb.

66,1

64.3

Sl.h

74.2

74.2

69.6

98,7

96,6

74.2

72,9

97.3

89.7

«3,3

«3,3

49,«

11)0.0

100.0

ANDALUCÍA

AJum.

115.316

9.11. ,121

6I)«3

471.SO"

317.800

270.362

47 438

0

154.009

J49..W4

4 625

215.571

7.828

29,(149

2.O2N

3 Mi

20.1.10

* Púh.

76,7

75,0

49, S

«0,9

83.2

81,7

91.5

-

76.1

75,9

84.7

95,9

ino.i)

100.11

1011,0

KK1.0

100.0

C A N A R I A S

Alum.

43.653

202. K3K

1.256

112.905

64.026

61.205

2.821

0

48 879

47 339

1 540

41.676

2.122

4 IKH

0

0

7.0 IX

S Púb

73.7

77,1

53,6

90.1

87.4

86,8

100,0

-

93.5

93.3

100,0

99,5

100,0

11)0.0

-

-

100,0

C A T A L U Ñ A

Alum.

203 303

5S2.207

6,027

399.742

234.101

207.337

21.401

5.363

165.641

161.350

4.291

179.926

7.698

26.507

1.986

186

IRR63

• í -h íh

51.6

53,8

37,2

M.4

66.5

65.6

74.7

71.2

61.5

61,0

SI.3

91.3

75, 9

(.2,9

11,1

100,0

100.0

C. VALE7

Alum

105 53«

•131 659

2.895

252.964

156.104

144.198

9 103

2.«03

96.K60

94 9.30

l.f.3(l

121 665

2 721

16.993

I.7KH

16

22.5-14

NCIANA

íH*üh.

65.1

M.9

63,8

77.3

78,4

77,5

91.5

KI.H

75.6

75.3

93,4

96,3

10(1,0

79,3

50.4

1110.0

11)0.0

GALICIA

Alum.

«I.60N

283.625

8.185

180.960

116.956

107.758

9.109

K9

64.004

63.259

745

79.274

1.667

7.861

0

0

14.275

e\ Púb

71,2

71,1

N5,h

81,5

811

80,3

90,7

38,2

82,3

82,2

87,7

95,8

1110.0

69.0

-

-

10(1,0

NAVAKKA

ALum

14 303

48 105

3 ira

33.169

21.782

21.782

0

0

11.387

10 973

414

19.29Ü

259

4 1)55

75

0

l.í>87

<i Púb

55.7

55,9

31,7

65,0

67,4

67,4

-

-

60,4

58,9

100.(1

41,6

100,0

94.9

100.0

-

100.0

PAÍS VASCO

Alum.

53.199

191.132

1.273

157.674

108.932

107.474

0

1.458

48.742

46.649

2.093

72.482

1.151

15.009

0

0

13.402

Íí-Púb.

50.8

46.9

27,4

54.0

60.4

59.9

-

100.0

39.7

38.8

59.1

76.0

3,9

71,1

-

-

100,0

(1) Ineluye e! alumnado de ceñiros y unidudcs espot-iílej.s de educación especial.
(2) Incluye además del alumnado de BUP y COU el de bachilléralo experimental.
O) Ineluye ei alumnado de primer y segundo ciclo universitario.
(4) E\ alumnado de la UNED aparece incluido en el lolal. pero nu en la desagregación por administración educativa.
(5) Incluye el alumnado de artes aplicadas y oficios arllslicos. ciclus formalivos de artes plásticas y diseño, cerámica, y conservación y restauración de bienes culturales.
(7) Incluye solamente la matrícula oficial.
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (MEO.
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En la actualidad, se ha alcanzado en España la escolarización prácticamente com-
pleta de los jóvenes con edades comprendidas entre los 4 y los 15 años. Además las
lasas de escolarización superaban, en el curso 1993-94, el 50% en el caso de los niños
de tres años y más del 80% ele los jóvenes de 16 años.

Las lasas de escolarización han aumentado año tras año, en las tres últimas déca-
das, en lodas y cada una de las edades, consiguiéndose, a mediados de los 80, la esco-
larización completa hasia los 14 años. Desde esa época, el sistema educativo se ha
planteado un doble reto: por una parte, conseguir la completa escolarización desde los
6 hasta los 16 años y, por otra, aumentar la tasa de escolarización de los niños de edu-
cación infantil, fundamentalmente en su segundo ciclo.

Ambas metas están a punió de alcanzarse en el curso 1995-96, ya que la tasa a ios
15 años es prácticamente del 100%, igual que las de 4 y 5 años, y se espera cubrir el
70% de la demanda efectiva de los 16 años.

Las tasas de escolarización en la educación superior han aumentado también de
modo muy notable, hasta situar a España entre los países con mayor número de jóve-
nes en la universidad: prácticamente la cuarta parte de los jóvenes cnirc 18 y 24 años
está cursando estudios universitarios.

TABLA 16.3. ALUMNADO MATRICULADO POR GRADO DE ENSEÑANZA
Y SEXO. CURSO 1993-94. (De acuerdo con la Clasificación Normalizada de la

UNESCO-CINE)

GRADO DE ENSEÑANZA DE LA CINE (*)

líil u cae i ón anterior al primer griulu (1)

Ensefinnzu de primer grado (2)

Enseñanzas de segundo grado, primar ciclo

Enseñanza genera] (3)

Enseñanza técnico-profesional (4)

Enseñanzas de segundo grado, segundo ciclo

Enseñanza general (5) ;

Enseñanza técnicu-prolesiona! (61

Enseñanza de tercer grado

Enseñanza no universilariu (7)

Ensafianza universitaria, 1" y 2" ciclos (H)

Enseñanza universitaria, tercer ciclo (lJ)

Nivel CINE

U

1

2

T

2

3

3

3

5, 6 y 7

5

6

7

Anillos Sesos

I.0K6.376

2.471.084

1.851.668

1.845.063

6.605

2.986.134

1 764.630

1 221.504

1.469.468

17.858

1.397.326

54.284

Mujeres

529.035

1.190.278

887.032

884.528

2.504

1.572.088

941.960

630.128

749.509

8.676

715.419

25.414

(1) Incluye el alumnado de educación infantil / prccscolar y el de educación preescolar de educación espe-
cial.

(2) Incluye el alumnado de educación primaria, el de 5o curso de EGB y el de educación básica de educa-
ción especial.

(3) Incluye el alumnado del ciclo superior de EGB y el de primer ciclo de educación secundaria obligato-
ria.

(4| Incluye el alumnado de aprendizaje de tareas de educación especial.
(5| Incluye el alumnado de BUP y COU, BUP "a distancia", bachillerato experimental, segundo ciclo de

educación secundaria obligatoria y bachillerato LOGSE.
(6) Incluye el alumnado de formación profesional, módulos profesionales nivel II (incluida la modalidad

"a distancia"), ciclos fonnativos de grado medio de ¡ules plásticas y diseño, formación profesional adap-
tada de educación especial, escuelas talles y cusas de oficios, artes aplicadas y oficios artísticos, cerá-
mica, enseñanzas musicales de grado medio, idiomas, capacitación agraria y enseñanza militar (subo-
ficiales).

(7) Incluye el alumnado de módulos profesionales nivel III (incluida la modalidad "a distancia), ciclos for-
malivos de grado superior de artes plásticas y diseño, terapia ocupacional y aviación civil,

(8| Incluye el alumnado de primer y segundo ciclo universitario y enseñanzas equivalentes tconservación
y restauración, arte dramático LOGSE, enseñanzas musicales de grado superior, graduados sociales,
turismo y enseñanza militar superior).

(9| Incluye el alumnado de doctorado.
Fuenie: Oficina de Planificación y Estailí.stica (MEC).
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GRÁFICO 16.3. TASAS DE ESCOLARIDAD POR EDAD Y CLASE DE
ENSEÑANZA. CURSO 1993-94

% 100,

BU

60- - - - -

4(1-

2(1-

7 8 10 II 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
AÑOS

I Infantil • E. Piimaria/EGB (11 • Bachilléralos (3) D F. Profesional (3) • E. Universitaria (4)

(11 Influye, además del alumnado de E. Primuria/EGB. el de Primer Cielo de E. Secundaria Obligatoria.
(2| Incluye el alumnado de: Segundo Ciólo de E. Secundaria Obligatoria. 13UP y COU. Bachillerato

Experimental y Bachilléralo LOGSE.
(3| Incluye el alumnado de Formación Profesional y el de Módulos Profesionales/Ciclos Formativos.
(4| Incluye el alumnado de Primer y Segundo Ciclo Universitario.
Fíjenle: Oficina de Planificación y lisladfstica (MEC).

La acción educativa en el exterior abarca 25 países de cuatro continentes. El total
de alumnos matriculados en alguno de los programas, en el curso 1994-95, asciende a
40.124. La cuarta parte de los mismos sigue estudios de educación infantil o prima-
ria/EGB, casi el 10% cursan BUPo COU y apenas 218 siguen enseñanzas de forma-
ción profesional. El programa con más estudiantes es de lengua y cultura españolas,
con un total de 26.000 alumnos, siendo el 14% de ellos extranjeros. La distribución de
estos alumnos por región mundial se muestra en el gráfico 16.4. En él se observa que
la acción educativa en el exterior está presente fundamentalmente en la Unión
Europea. El número de alumnos del continente africano no llega a 4.000 (Marruecos
y Guinea Ecuatorial), y a 5.000 en el caso de América (Argentina, Brasil, Colombia y
Estados Unidos). Por último, señalar la presencia de 1.406 alumnos en Australia.

GRÁFICO 16.4. DISTRIBUCIÓN DEL ALUMNADO DE EDUCACIÓN
EXTERIOR POR REGIÓN MUNDIAL. CURSO 1994-95

18.000
16.000-

14.000-

12.000-

10.000-

8.000-

6.000-

4.000-

2.000-

U
Unión Europea Resto de liuropa África América (1) Oceanía

(11 Los datos de Argentina y Brasil corresponden al curso 1993-94
Fuenle: Subdirección General de Cooperación Internacional (MEC).
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El número de docentes que imparten enseñanzas regladas en todo el territorio esta-
tal ha aumentado de forma constante desde 1975. De poco más de 300.000 en aquel
año. se ha superado el medio millón en los años 90, es decir, el crecimiento ha sido del
60%. Este incremento no ha sido homogéneo en todos los niveles. Así, mientras que en
educación infantil se lia duplicado el número de profesores, en educación primaria ape-
nas ha subido un 30%. En secundaria y formación profesional este número se ha mul-
tiplicado por 2,4 y en la universidad por 2,5, Este aumento es equivalente al número de
alumnos en educación infantil, secundaria y la universidad, por lo que la proporción
alumnos/docentes, ha permanecido constante. En primaria, la disminución del número
de alumnos ha permitido disminuir considerablemente la rano profesor/alumno.

La distribución del profesorado por administraciones es, por lógica, análoga a la dis-
tribución de alumnos, siendo las relaciones profesor/alumno, muy similares entre ellas.

La mayor parte de los docentes trabaja en centros de titularidad pública. Tanto en
educación infantil, como en primaria/EGB y en educación secundaria y formación
profesional ha crecido el porcentaje de docentes en centros públicos, y lo ha hecho de
forma importante, según se observa en el gráfico 16.5 casi el 90% del profesorado uni-
versitario trabaja en centros públicos, mientras que esta tasa disminuye al 76, 70 y
60%, respectivamente, en secundaria y formación profesional, infantil y primaria y
educación especial. La ralio profesor/alumno es, salvo en la enseñanza universitaria,
inferior en la escuela pública que en la privada, de ahí las variaciones en esta distri-
bución con respecto al porcentaje de alumnos escolarizados en centros públicos.

16.2.
PROFESORADO

GRÁFICO 16,5. PORCENTAJE DE PROFESORADO EN CENTROS PÚBLICOS
POR NIVEL DE ENSEÑANZA. CURSO 1993-94
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¡i. Infantil \ [iduu.LCHiii L. Secundaria Hilucación
E. Primaria/EGB Especial y F. Profesional Universitaria

Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (MECÍ

Con respecto a la distribución del profesorado según el nivel educativo y el sexo,
se aprecia que cuanto más alio es el nivel educativo, menor es !a proporción de muje-
res. Mientras que en educación infantil apenas cuatro de cada cien maestros son varo-
nes, esta cifra aumenta a un varón de cada tres profesores en primari;i/EGB. En edu-
cación secundaria, el reparto por sexos es muy equitativo, aunque hay más mujeres en
bachillerato y más varones en formación profesional. Por último, en la universidad, el
número de mujeres apenas llega a poco más del 30%.

GRÁFICO 16.6. PORCENTAJE DE MUJERES EN EL PROFESORADO, POR
NIVELES DE ENSEÑANZA. CURSO 1993-94
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Fuente: Oficina de Planificación y Estadística IMEC)
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TABLA 16-4. PROFESORADO POR ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA. NIVEL DE ENSEÑANZA Y TITULARIDAD. CURSO 1993-94

NIVELES DE ENSEÑANZA

E. Infalil y E. Pnmaria/EGB

Educación Especial f 1}

E. Secundaria y FP (2)

E. Univcrsiluriii (3)

EE. Anos Plilsl. y Diseño (4]

EE. Musicales (5)

Arte Dramático

Escuelas Oficiales de idiomas

TOTAL

l'rol

27'>.303

5.B52

175.561

74.251

2.917

9.265

519

216

2 502

* Piíh.

70.5

60.4

76,9

SR.9

RR.4

72,3

51.4

100.0

MbC

Prut.

Klft.OKh

2.OS5

fin.mi?

30.954

1.011

3.441

175

ftS

1.41»

% Púb.

71,4

5H.7

77.2

8B.2

'12.7

76.2

56.0

100.0

100.0

ANDALUCÍA

Prnf.

51)2') 1

«67

28.9 B3

11.501

464

S42

71

42

212

* Púb.

HU.4

56.5

83.6

"6.4

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

CANARIAS

Prnf.

12.97(1

193

8.204

3.298

156

115

0

0

72

* Púb.

su

65.8

90.4

99,5

11)0.0

100,0

100,0

CATALUÑA

Proí

45.456

947

27.129

11.71)3

SOI

1.708

123

100

237

% Púb.

5(1.5

41.5

66.5

RH.O

74.0

62.2

30.1

100.0

100.0

C. V A L E N C I A N A

Pmf.

26.117

499

16 665

6.210

220

1.202

137

9

1W>

'« Púh.

70,5

70,1

K0.4

96.2

100.0

61.5

35.0

1(K>.()

1(10.11

GALICIA

Prof.

1 S.563

1.007

USOS

3.704

127

322

0

0

1K3

'Ü-Púb

76.9

H5.7

R4.I

97,3

100.0

Wí.7

I1M1.0

NAVARRA

Prof.

3.762

53

2.501

2.126

54

411

13

0

49

r¿ Piib.

63.7

41.5

72.3

22.5

100.0

"7,1

100.0

loo.n

PAÍS VASCO

Prof.

16.058

201

10.367

3.901

61

1.324

0

0

131

«• PUS.

58,6

31.8

59,7

79 .X

'J,K

5K.2

100,0

(1} Se refiere al iota] de profesorado de centros específicos y de unidades sustitutorias en centros ordinarios.
(2) Incluye el profesorado que imparte educación secundaria obligatoria. BUP y COU, bachilléralo experimental, bachillerato LOGSE. formación profesional y módulos profesionales y ciclos fonnaiivos.
(3) El profesorado de la UNED aparece incluidn en el total pero no en la desagregación por administración educativa.
(4) Incluye el profesorado de artes aplicadas y oficios artísticos, cerámica y conservación y restauración de bienes culturales.
(5) Incluye el profesorado de los grados elemental, medio y superior y el de la escuela superior de canto.
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (MEC).
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TABLA 16.5. DISTRIBUCIÓN DE CENTROS POR ADMINISTRACIÓN EDUCATIVA, NIVELES DE ENSEÑANZA Y TITULARIDAD. CURSO 1993-94

NIVELES DE ENSEÑANZA

E. Infatil \ E. Pnmaria/EGB

Educación Especial 41I

E. Secundaria y FP

E. Universitaria (2) y (31

EE. Artes Plási. y Diseño (4)

EE. Musicales (5)

Danza

Arle Dramático

Escuelas Oficiales de idiomas

TOTAL

Ceñir.

iy 164

514

5.075

49

10.1

544

82

8

138

TÍPúb.

72.2

41.6

57,0

87.8

HI.6

65.1

25,íi

100.0

100.0

MEC

Cerní.

7.301

1S7

1 969

19

37

154

20

2

8fi

%Piíb.

75,1

44.9

56.0

S4.2

S6J

57.8

25.0

100.0

ino.o

ANDALUCÍA

Cen Lr.

2.987

67

815

8

15

69

5

3

20

%Pub.

75.9

32.8

69.9

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

CANARIAS

Ceñir.

942

22

204

2

4

2

0

0

5

ífPiih.

£3.9

68.2

73.5

100.0

100.0

100.0

100.0

100.0

CATALUÑA

Cen Ir.

3 282

119

851

8

26

85

29

2

7

* P ú b .

57.2

34.5

48.8

87.5

73.1

62.4

3.4

100.0

100.0

C. VALENCIANA

Centi

1.803

54

4SJ

4

(>

79

27

1

6

* P ú b .

hS.B

59.3

w. a

100.0

100.0

51.9

33.3

100.0

100.0

GALICIA

Ce nlr.

1 Sil

32

358

3

5

10

0

0

7

ítPúb.

Sl.l

40.6

63.7

100.0

100.0

40.0

loo.o

NAVARRA

Ceñir.

261

7

73

T

2

41

1

0

2

•apúb.

703

28.6

49.3

50.0

100.0

97.6

100.0

100.0

PAÍS VASCO

Ceñir.

778

26

352

2

8

104

0

0

5

%Pub.

61.4

19.2

40.6

50.0

12.5

53.8

100.0

11) Se refiere a centros específicos de educación especial.
(2) Se refiere al número de universidades.
(3) La UNED aparece incluida en el total, pero no cu la desagregación por administración educativa.
(4) Incluye los ceñiros de anes aplicadas y oficios anís I i cus. escuelas de ccríímicu y esencias de conservación y restauración de bienes culturales.
(5) Incluye los ceñiros donde se impanen los grados elemental, medio o superior de enseñanzas musicales, y la escuela superior de canlrt.
Fuente: Oficina de Planificación y Estadística (MEC).
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16.3.
CENTROS DOCENTES

En el curso 1993-94 había más de 25.000 centros impartiendo enseñanzas regladas
en el sistema educativo español. De ellos, las tres cuartas partes son colegios, que pue-
den impartir educación infantil y primaria. Salvo un reducido número, los restantes
corresponden a centros capacitados para impartir enseñanzas de educación secundaria
obligatoria, bachillerato y formación profesional. En la actualidad hay en España 49
universidades y más de 800 escuelas de enseñanzas artísticas y de idiomas.

En el territorio gestionado por el Ministerio de Educación y Ciencia se sitúa algo
más del 36% de los centros, con lo que representa ¡a administración educativa con más
volumen de gestión. Le siguen Cataluña con casi el 18% de los centros y Andalucía,
con más del 16%. El resto de las comunidades tiene un número que no llega al 16%
del total estatal.

La distribución de centros entre los distintos niveles es diferente según la comuni-
dad autónoma. Así, en algunas comunidades el porcentaje de centros de primaria res-
pecto al lotal de centros en esa comunidad es muy superior a la media, como es el caso
de Galicia con un 82%, por la gran cantidad de escuelas rurales que tiene. Por el con-
trario, en el País Vasco esta cifra se sitúa en tomo al 66%. La distribución de centros
de enseñanzas artísticas y de idiomas por comunidades es muy variable. En la actua-
lidad todas las comunidades cuentan con universidad.

La mayor parte de los centros docentes en España son de titularidad pública. Esta
preponderancia se mantiene en todos los niveles educativos excepto en los centros
específicos de educación especial, donde apenas alcan/a el 41.67r del total. Casi el
88% de las universidades son públicas, en infantil/primaria son públicos el 72% de los
centros y en secundaria y formación profesional el 57%.

El porcentaje de centros públicos en cada comunidad autónoma sigue análogas pau-
tas que el porcentaje de alumnos que estudian en centros públicos.

GRÁFICO 16.7. PORCENTAJE DE CENTROS PÚBLICOS POR NIVEL DE
ENSEÑANZA. CURSO 1993-94
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Fuenlc: Oficina di Planificación y Estadística (MCC)
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CAPITULO 17

AVANCES, DIFICULTADES Y PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO

El sistema educativo español sigue inmerso en un proceso de reforma global. En
los años 1994 y 1995 ha continuado el proceso de implantación de las enseñanzas
reguladas por la Ley de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE) de 1990
y se lia elaborado y aprobado la Ley Orgánica de la Participación, la Evaluación y el
Gobierno de los Centros docentes (LOPEG).

En el curso 1995-96 se ha culminado la implantación generalizada de la educación
primaria, que ya ha sido objeto de una primera evaluación por parte del Instituto
Nacional de Calidad y Evaluación, cuyos resultados se publicarán próximamente.
Igualmente, ha continuado la implantación anticipada de las enseñanzas de educación
secundaria obligatoria, bachillerato y formación profesional reguladas por la
LOGSE. En este bienio se ha finalizado también la definición de todos los títulos de
la nueva formación profesional y se está culminando la publicación de los cum'culos
correspondientes a esos títulos, con lo que quedan completamente reguladas estas
enseñanzas. También se ha desarrollado la normativa correspondiente a las enseñan-
zas artísticas y de idiomas y a la educación especial.

Por otro lado, durante estos años el Ministerio de Educación y Ciencia ha pro-
puesto un conjunto de medidas para mejorar ía calidad de la enseñanza, que han
sido objeto de discusión por parte de la comunidad. Una de las consecuencias de
dicho debate ha sido la elaboración y la aprobación por parte del parlamento espa-
ñol de la LOPEG. Esta Ley ha surgido de la necesidad de adecuar, a la nueva rea-
lidad educativa establecida por la LOGSE. el planteamiento participativo y los
aspectos referentes a la organización y funcionamiento de los centros educativos
que se regularon en la Ley Orgánica reguladora del Derecho a la Educación
(LODE)de 1985.

Cuatro son los aspectos básicos regulados por la nueva Ley: en primer lugar, se
define la participación de la comunidad educativa en el gobierno de los centros y en
las actividades complementarias y extracscolares, y se regula ¡a autonomía de gestión
de los centros docentes públicos. En segundo lugar, se abordan las nuevas competen-
cias de los órganos de gobierno de los centros docentes públicos, su composición y su
designación. En tercer lugar, se establecen los distintos contenidos y modalidades de
la evaluación, tanto la general del sistema educativo, como la de los centros docentes
y la valoración de los profesores y los cargos directivos. Por último, la nueva Ley
determina la.s funciones de la inspección de educación, que se reservan a los funcio-
narios docentes, su organización, y los requisitos del acceso.

La implantación de las nuevas enseñanzas de educación secundaria y la nueva Ley
de la Participación, la Evaluación y el Gobierno de los centros favorecerán sin duda,
no só!o la extensión de la educación a lodos los ciudadanos hasta los 16 años y a una
mayoría próxima al 80% hasta los 18, sino una mejora generalizada de la calidad de
la enseñanza. Ahora bien, el esfuerzo que la administración educativa, los profesores
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y el conjunto de la comunidad deben realizar por culminar con éxito esla larca es toda-
vía considerable.

Esla nueva situación genera unos retos que e! sistema educativo deberá abordar en
el inmediato fuluro. En primer lugar, las administraciones educativas deben trasladar
Ü los presupuestos destinados a la educación el espíritu y la letra de las normas que
han definido el nuevo sistema educativo, de modo que exista un apoyo financiero sufi-
ciente para hacer realidad los objetivos de enseñanza de calidad, compensadora de
desigualdades y transmisora de valores democráticos, compartidos hoy por toda la
sociedad.

En segundo lugar, es preciso adaptar la red de centros a las exigencias de las nue-
vas etapas educativas. Hay que afrontar con rapidez la realización de las infraestruc-
turas necesarias para dotar a los institutos de educación secundaria de las condiciones
que exige la nueva etapa de educación secundaria a fin de que su implantación se rea-
lice con garantías de calidad.

La decisión de otorgar la máxima autonomía posible a los centros de enseñanza no
universitaria no está exenta de dificultades. Según el nuevo marco legal, cada centro
deherá establecer su propio proyecto educativo, acorde con las características de su
alumnado y su entorno, y, a la vez, habrá de gestionar autónomamente los recursos
materiales para la consecución de los fines propuestos. Esto, evidentemente, requiere
un aprendizaje por parte de los equipos de gobierno y de las comunidades educativas
y supone asumir los riesgos propios del ejercicio de dicha autonomía.

l'or otra parte, es imprescindible conseguir una mayor motivación del profesorado,
quien, a su vez, debe realizar un considerable esfuerzo para mejorar su formación y
adaptar su práctica docente a las nuevas exigencias de calidad planteadas. Ahora bien,
este esfuerzo de los profesores debe verse recompensado por un efectivo reconoci-
miento social de su labor y por un reconocimiento equivalente por parte de las autori-
dades educativas, reconocimiento que se debe traducir en impulsos decisivos de medi-
das de promoción profesional y gratificación adecuada a su formación y dedicación.
Especialmente, la implantación de las nuevas enseñanzas requiere que se redoblen los
esfuerzos en la formación del profesorado que va a impartir la educación secundaria
obligatoria.

Dentro también de la educación secundaria, la ampliación de la cscolarización obli-
gatoria en un tronco común hasta los 16 anos exige desarrollar nuevas estrategias que
hagan efectivo el principio de "atención a la diversidad" tan necesario para conseguir
que la mayoría de los jóvenes alcancen los objetivos previstos.

lis preciso procurar que el conjunto de la comunidad, y los padres en particular,
aprovechen y profundicen los amplios mecanismos de participación abiertos por la
LOGSE y la LOPEG. La participación de la comunidad en los centros educativos no
sólo debe garantizar el control social de la educación, sino permitir un auténtico com-
promiso de todos sus miembros en favor de una permanente mejora de las condicio-
nes reales en que se impartan las enseñanzas y de los logros educativos de todos los
jóvenes.

La nueva formación profesional exige un profundo esfuerzo por parle de la admi-
nistración, los profesores y los agentes sociales, para que el diálogo y el análisis con-
junto permitan un permanente proceso de ajuste de la formación de la juventud a las
demandas reales de la empresa y al mercado del trabajo. La adecuada orientación de
los alumnos debe culminar ese proceso, haciendo posible que las opciones de forma-
ción profesional elegidas les conduzcan a una auténtica salida profesional, acorde a
sus intereses y capacidad.

Finalmente, al mismo tiempo que es necesario afrontar con decisión los nuevos
desafíos de la formación profesional, hay que intensificar el esfuerzo que la universi-
dad está realizando en la adaptación de los estudios y las titulaciones universitarias en
la mejora de la calidad de la docencia y la investigación y en la profundización de su
autonomía como medio de mejorar su oferta a la sociedad. Ambos procesos, junto con
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la disminución de la presión demográfica, que comenzará a dejarse sentir en los cen-
tros universitarios en estos próximos años, deben contribuir a facilitar los objetivos
encomendados a la universidad. Este nivel educativo requiere, con igual intensidad
que los que le preceden, la participación, el diálogo y el concurso de todos los res-
ponsables educativos y del conjunto de la sociedad.

Una vez puestas en marcha todas la reformas emprendidas, es seguramente impres-
cindible abrir un debate profundo y sereno entre todos los responsables de la ense-
ñanza, que permita desembocar en un auténtico consenso en torno a las actuaciones
fundamentales en favor de la mejora permanente de la educación.
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Now that all the reforms are under way, it is ceriainly indispensable to underlake
an in-depth and dispassionate debate, involving everyone responsiblc for schooling
and education, to reach a genuine consensus about the fundamental issues to be
addressed to ensure the continual improvement of the quality of education.
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calis, however. for a substantial effort on the parí of educational aulhorities, teachcrs
and thc community as a whole.

Inherent in this new situation are certain challengcs to which the education system
must rise in thc immcdiate future. Firstly. educalion authorities must imbuc their
cducatíonal budgets with the spiril and the lelter of thc standards defined under thc
new system. in ordur lo ensure sul'ficicnt financiiil supptiri to actually mect thc demand
for high quality education that is able to compénsate for ineqiiaJities and convey thc
tlemocratic valúes sliared by all of today's sociely.

Secondly. thc network of establishments must be adapted to the new stages of
education. Thc infrastructure reqtiired must be put speedily into place to fit out
secondary education institutes with the facilitics needed to guarantee successful
implementation of the new stage of secondary educalion.

The decisión to grant the highesi possible degree of autonomy to educationa!
establishments instiiuted a process that is not wíthout difficulties. Pursuant to the legal
framework, each establishmenl must sel up its own cducaiional project in keeping witli
the features of its studont body and surrounding cominuiiity; at the same time, physical
resources are to be independently administered to aehieve Ihe purposes proposed. This,
evidently, will involve a leamirig process on thc pan of management teams and
educational communities and entails assuming the risks inherent in such autonomy.

Moreover. greater rnotivation on the part of thc icaching staff is indispensable as
they, in tum. musí muke a substantial effort to enhance their training and adapt their
teaching practico to the new quality standards establishcd. Such effort on the part of
teachers must. in turn, be duly rewarded by effective social recognition of their work
and equivalent recognition by education authorities, recognition which should
materialise in decisive encouragement of measures for profesional promotion and
gratificaron in kceping with training and commitment. In particular, thc
implementation of the new arrangements calis for a redoubling of teacher training
efforis for Ihe professionals involved in compulsory secondary education.

Wilh respeut also to secondary education. thc expansión of compulsory schooling
in a common irunk syslcm to the age of 16 calis for the development of new strategics
to make the "commitment to diversity" effectual, given the importance of this
principie in enabling a majority of young people to rcach the established objectives.

Thc community as a whole, and parents in particular, musí avail themselves of and
deepen their involvement in ihe mechanisms for pariicipation provided for in the
LOGSE and the LOPEG. Community involvement in educational establishments
should guarantee not only society's control over education. bul allow for a true
commitment on thc purt of all of its members in fuvour of a permanent enhancement
of ihe actual conditions under which education is delivered and of all youngslers'
educational achicvcmcnt.

Thc new arrangements for vocational training cali for huge efforts on thc part of the
education authorities, teachers and social agents, to ensure that dialogue and joini
analysis are conducive to ongoing adjustment of youth training to actual business and
labour market demands. This process should be accompanied by appropriate student
guidance, so thal thc professional oplions chosen lc;id to actual professional fulfilmeni
in keeping with young people's interests and aptimdes.

Finally, while it is necessary to rise decisively to thc new challenges of vocational
training, ii is no less important to intensify the university's efforts to adapt its studics
and degrees, improve ihe quality of education and rescurch and makc further progress
in its own autonomy as a means of enhancing its serviee lo sociely. Thcse two
processes, together with the easing of demographic pressure, which will begin to be
felt in universilies in ihe years to come, should conlribute (o achieving the purposc
assigned to this institución. Participation. dialogue and involvement by officials and
agents engaging in education and society at large are required at this educational level
just as intense I y as ut ihe preceding levcls.
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CHAPTER 17

PROGRESS, DIFFICULTIES AND FUTURE PROSPECTS

The Spanish educalion system is in (he midsl of global reform. The process
whereby ihe arrangements provided for under ihe 19% Act on General Organisaüon
of the Education System (LOGSE) are implcmented continued in 1994 and 1995 and
the Organic Act on Participation, Evaluation and Administralion of Educational
Establishments (LOPEG) was adopted.

General implementation of primary educalion was compleied in academic year
1995-96 and was the subjccl ofa firsl evaluation by the National Inslilulc for Quality
and Evaluatinn, whose repon will be publishcd shortly. Advance implemcntalion of
LOGSE provisions on compulsory secondary educalion, bavcalaureale and
vocationa! training has likewise continued. During this two-year period all the
certifícales lo be available under ihe new vocational Iraining arrangements have also
been identifica1 and the publicaiion of Ihe curricula íoi llic corresponding specialiües
is nearing completion, Ihus concluding the organisation and regulation for such
training. The standards for arl educativa, laitguage educalion and special educalion
have also been developed.

Moreover. in receñí ycars the Ministry of Educalion and Science has proposed a
series of mensures to improve ihe qualily of educatian, which have been broadly
discussed by the educalional community. One of the consequences of this debate was
the formulation and adoption by Spanish Parliamem of the LOPEG. This act aróse
from the need to adapt the participatory approach lo organisation and operation of
educational cstablishments as well as olher conccms which had bcen regulaled in the
1985 Organic Act on the Right to Education (LODE), to the new situalion eslablishcd
with die enaetment of ihe LOGSE.

The new Act addresses four basic áreas: firsily. it defines participation by the
educational community in the gnvernance of establishments and coniplementary and
extra-curricular activities. and regúlales aittonomous admiai.iiralion of public
educational establishments. Secondly, it lays down the new powers of the governing
bodies in public establishments, as well as their composition and appointment.
Thirdly, it cstablishes the varinus kinds of evaluation and what it involvcs, with
regard to ihe education system as a wholc, educational eslablishments and teadicrs
and management team members. Finally, the new acl defines ihe functions of
inspectioa scrvices reserved to public official-teachers performing inspectioii duiies.
as well the organisation of such services and the qualifications to access inspeclion
positions.

The implemcntatíon of Ihe new arrangements for secondary education and ihe new
Act on Parlicipation, Evaluation and Administraron o!' educalional establishnients
will undoubtedly favour not only the extensión of education for all citizens up to the
age of 16 and a majorily of cióse lo 80% up lo ihe age of 18, bul the overall
cnhancemeni of educational quality as well. Successful culmination of this lask still
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16.3.
EDUCATIONAL

ESTABLISHMENTS

In school year 1993-94, there were over 25,000 educatbnal establishments
providing offkial schooling under tlie Spanish cducation systcm. Three quarlers of
thesc were colleges, teaching inlant and primar}' education. Wilh ¡t vcry fcw
exeeplions, such establishments were alsn quiilified lo provide compulsory sccondary
eduealion, baccalaurealc and vocational Iraining. Al Ihis time therc are 49 universities
in Spain and over 800 art and language education schools.

Around 36% of the esiablishments are located in üie área run by tlie Minisiry of
Education and Science, making it the educalion authority with thc heaviest
administrative load. It is followed by Calalonia with 18% of the establishmenis and
Andalusia, with over 16%. The remaining regions each account for less than 16% of
the total.

The pattern of distribución of establishmenis by educational levcl varics depending
on the región. Thus, in some autonomous communities the percentage of primary
schools is much higher than the average, such ¡is in Galicia, with 82%, due to the large
number of rural schools operating in ihe región. In the Basque Country, in contrast,
the figure is around 66%. The distribution of art and language schools varíes widely
from one región to ihe next. Presently all regions have universities.

Most ed uc aliona I eslablishmenls in Spain are publicly owned and run. This
situation prevails in all educational levéis with the cxceplion of schools specifically
engaging in special education, wherc public establishments barely account for 41.6%
of ihe total. Nearly 88% of ihe universities are public, 72% of infant/primary schools
are public and 57% of secondary and vocaiional training establishmenis are public.

The percentage of public establishments in each autonomous community follows a
pattern similar to that of the percentage of pupils studying in public schools.

FIGURE 16.7. PERCENTAGE OF PUBLIC ESTABLISHMENTS BY
EDUCATION LEVEL- 1993-94
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TABLE 16.5 DISTRIBUTION OF EDUCATIONAL ESTABLISHMENTS BY EDUCATION AUTHORITY, EDUCATIONAL LEVEL AND KIND OF ESTABLISHMENT (PUBLIC/PRIVATE). 1993-94

EDUCATION'AL L b V t L

Infam and Primar^ ed./EGB

Special educalion (1)

Secondary and FP

University (2), (3)

Plsl. Ans and Design <4)

Music (5)

Dance
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Slale-run language schuols

luí \l

Esiah

19.164

514

5,075

49

103

544

82

H

138

•; piih

72.2

41.6

57.(1

87.8

81.6

65,1

25.6

im.n

100,0

MEC

Kitah.

7.301

187

l.%9

19

37

154

20
i

86

%Pub

75.1

44,9

56,0

84.2

86.5

57.H

25.0

100.0

100.0

AND ALUS! A

Estab

2.987

67

815

8

15

69

5

3

20

•í Pub.

75.9

32.B

69,9

100.0

100,0

100.0

100.0

100.0

inn.o

CANARY IS

Estab.

942

22

204

2

i
2
a
a

5

Tr Puh

8.1.9

6S.2

73J

100.0

100.0

100.0

I0O.Ü

10O.O

CATALON1A

Estab

3.282

119

851

g

26

85

29

2

7

%Puh

57,2

34.5

4£,S

87.5

73,1

62,4

3.4

100.0

100,(1

VALENC1AN C.

Eslib

1,802

54

453

4

6

79

27

1

6

* P u b

6S.B

59.3

55.4

100.0

100.0

51.9

33.3

100.0

100.0

GALICIA

Eslab

i.BU

12

358

3

5
10
0
0

7

*Pub

83.1

40.6

63.7

100.0

100.0

40.0

ino.o

NAVARRE

EMab

261

7

73

-y

41

1

(1

•a Píib.

70,5

28.6

49,3

50.0

100.0

97.6

10Ü.Ü

100,0

BASQUE C.

EslJb.

778

26

352

8

104

0

0

5

%Pub.

61.4

19.2

40.6

50.0

12.5

53.8

100.0

(11 Refcrs lo esiabüshmunLs specifically engaging in special edutaliun.
(2) Rcfers lo thc number of universities.
(3) Tht Distancc University is includcd in Ihc total, huí nal in thc brcakdown by education authorily.
(4) Inciudes eslablíshmonis for applicd att and ¡irlistic tradet, curamics schools and schools for the conscrvalion and restoralion of iitlislic objccls.
(5) Inc!udes establishmunts teaching clcinontary, intermedíalo und üdvanced musical educalion and the higher school of vocal music.
Source: Office of Plonning and Statislics (MEC).
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TABLE 16.4 TEACHING STAFF BY EDUCATION AUTHORITY, EDUCATIONAL LEVEL AND KIND OF ESTABLISHMENT (PUBLIC/PRIVATE). 1993-94

EDUCATIONAL LEVEL

Infünt and Pnmary ed./EGB

S p c c i a l L - d u c a l K i n í \ )

Secondary cd. and FP Í2)

Univeniily (3)

Pin. ArlEi nnd Design (4|

Musii; (5]
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H67
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H0.4

56,5

83,6
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100,0
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0
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Teach
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1,202
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9
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H0.-1

96,2

11)0.0
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3.704
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NAVAKRfc

Teach.

3,7fi2

53

2.5U1

2.126
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411
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0

49

% Pub.

63,7

41.5
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22.5

1011,11

')7. l

100.1)

KK1J1

B A S Q U b C.

Teach.

16,058

201

10,367

3,901

61

1,324

0

0

131

%Pub

58,6

31.8

59,7

79,8

9,K

5K,2

11X1,0

(1) Refers lo leachers in specifk eMatJlishmenLs and substilutional units in mainstream eilablishmenls.
12) Includcí icacher; delivering compuKur>' sccondar>' cducalion. BUP and COL), expcrimenlal baccalauíeale, LOGSE haccal áurea le. vocalional iraining and vuualional modules and training eyeles.
13) UNED (tiislanee universityl leaching slaff induded in the total huí mil in [he breakdciwn hy educalion aulhority.
(4) Iiieludes leachers engaging in appliud arts and aitisliü Iradcs. curanucs and ciinsen'alion and rcsloration of aitisitc objeets education.
|5) Includes elementa^', inlerracdialc and advanced leve] teacbers. and leachers in thc higher school of vocal music.
Source: Office of Planning and Slatütics (MEC|.
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The mimber of leachers involved in officíal educalion nationwide has grown
steadily sincc 1975. From a lillle over 300,000 thal year, Ihc figure climbed lo over
half a million in thc ninclics, for an increase of 60%. This rise has not been evenly
spread over al] educational levéis. Thus, while in infant educalion the number of
leachers doubled. in primary edueation thc increasc was only 30?fc. In secundary
educalion and vocational iruining the number grevv 2.4-fold, and by a factor of 2.5 al
the university level. This increase has kept pace with the rise in thc number of pupils
in infani, secondary and university educalion pupils, so the teacher/pupil ratio
remainec! constant. In primary education, the decrease ín number of pupils has led lo
a substantial rise in the teacher/pupil ratio.

The distnbution of teaching staff by edueation authority is. logically, similar lo the
pupil dislribution. with very similar tcacher/pupil ratios in all regions.

Most leachers are employed in public estabtishments. Both in infant edueation and
primary/EGB and sccondary edueation as well as vocational training. the percentage
of public school teachers has risen, and su bs tan ti all y. as figure (6.5 shows. Nearly
W/c of university professors is employed in public establishments. while the rale
drops to 76, 70 and 607c in secondary edueation and vocational training, infant and
primary edueation, and special edueation. respectively. The teacher/pupil ratio is,
except at the univcrsiiy level, lower in pubüc than prívate establishments, which
explains ihc variation in this distribulion with respect tn the percentage of pupils
enroled in public establishments.

FIGURE 16.5 PERCENTAGE OF TEACHERS IN PUBLIC ESTABLISHMENTS
BY EDUCATIONAL LEVEL. 1993-94
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The distribution of teaching staff by educationiil level and gender, follows a different
pattern: the higher the educational level, the lower Üie proportion of women. While in
infant edueation barely four of every onc hundred teachers are male. this figure
increases tt> one male per every three teachers in primary ed./EGB. In secondary
edueation, the gender distribution is nearly equal, although there are more women in
baccalaureate and more men in voeational training. Finally, women hold scarceiy over
30% of the positions at the university level.

FIGURE 16.6 PERCENTAGE OF WOMEN TEACHERS. BY EDUCATIONAL
LEVEL. 1993-94
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FIGURE 16.3 ENROLMENT RATES BY AGE AND K1ND OF EDUCATION.
1993-94
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•B Infuil! • Primary/EGB (1) • Bíiccalíiurealc (2) • Vocalional T. (3) • Universily (4)

(1) lncludes. io liddilion lo pupils in primary ed./EGB. firsl and second cyclcs of compulsory sccondary
educan on.
(2) lncludes pupils in: second eyele of compulsory secondary ed.. BUP and COU. es pe rimen la!
baccalauréale and LOGSE baccalaureate.
(3) Inciudcs sludcnls in vocalional iraining and vocational modules / Iraining eyeles.
(4) lncludes firsl- and second-eyele universily sludcnls.
Sourcc: Office of Planning and Slalislics (MEC).

Education programmes abroad are under way in 25 countries on four continenls.
The total number of pupils enroled in such programmes in 1994-95 carne lo 40.124.
One quarter of these pupils were in infanl or prinmry/EGB education. nearly 10%
werc laking BUP or COU and a mere 218 were enroled in vocational iraining. The
programme with the largest number of enrolees is Spanish language and culture, for a
tota! of 26.000 pupils, 14% of whom ure foreigners. The dísiribution of these studenis
by región of the world is given in figure 16.4, which shows thal education abroati takes
place essentially ín the European Union. There are fewer than 4,000 African students
(Morocco and Equatorial Guinea), and about 5,000 from Amerita (Argentina, Brazil,
Colombia and the United States). Finally, 1,406 pupüs are enroled in Australia.

FIGURE 16.4 D1STRIBUTION OP PUPILS IN EDUCATION PROGRAMMES
ABROAD BY REGIÓN OF THE WORLD. 1994-95

18,0011
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(1) figures for Brazil and Argentina refer lo 1993-94.
Source: Ücpuly General Direclorale for Interaalional Cooperaron (MEC).
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in the Valencian Community. Navarre and the Basque Country. account for a much
larger proportion of the studcm populatíon than might be expected from the size of
iheir respective school age pnpulations. Nearly two thirds of the pupils enroled in
Slatc-run language schools are in the área adminístered by Ihe MEC.

The present enrolment rate in Spain for youngsiers between the ages of 4 and 15 is
nearly onc hundred per ccnl. Furthermore, enrolment rales in 1993-94 were over 50%
for three-ycar-olds ;ind over 80% for 16-year olds.

Enrolment rates hiive increased year after year in the last three decades for all ages,
with full cnrolment being reached for children to the age of 14 by the mid-eighties.
Since that time, the educaiion systera has faced a dual challenge: on [he one hand, to
reach full enrolment for all youngsters between the agesof 6 and 16, and on the other
to increase the enrolment rate in infant education, in particular die second eyele.

Both these goals were virtually met in school year 1995-96, since the rate for 15-
year-olds is nearly 100% and the same is true of 4- and 5-year-olds; 10% of effective
demanti for 16-year-olds is ükewise expected to be covered.

Enrolment rates in higher education have also increased substantially. with Spain
ranking among the countries with the largesl number of university students: nearly one
quarter of all young adulls beiween the ages of 18 and 24 is enroled in university
studies.

TABLE 16.3 ENROLMENT BY GRADE OF SCHOOL1NG AND GENDER. 1993-
94. (According to the UNESCO Standard International Cías si fie at ion - SICE)

S1CE GRADE 01- SCHOOUNO I*)

Educalitm prior Ki fiisl grade (1)

Firsl grade (2|

ScconiJ grade. firsl cycle

Standard (3|

Technic al-vocalional 14)

Second grade, second cycle

Standard (5)

Tcchnical-vocalional (6)

Third grade

Non-university (7)

University, Isl and 2nd eyeles (8)

Univcrsily. third cycle (9)

sin-:
0

1

2

2

2

3

3

3

5. 6 y 7

5

6

7

Botli sexes

1.086.376

2,471,084

1.851.668

1.845.063

6.605

2.986.134

1.764.630

1,221,504

1.469.468

17.858

1.397,326

54.2B4

Women

529,1135

1.190.278

887.032

884.528

2.504

1.572.088

941.960

630.128

749.509

8.676

715.419

25.414

1I) Indudcs pupils cnrulcd ¡u infant/preschool and special presdiool education.
(2) Includes pupils cnroled in primary education, 5th grade of EGB and basic special education.
(3) Includes siudenls in higher cydc tíGB and fiíst eyele of compulsory secondaiy education.
(4) Includes siudenls in s pee i al education lask-learning tiaining.
(5) Includes siudenls enroled in BUP and COU. "distance" BUP. expcrimenlal baccalaureale. second eyele
compulsoij' secondarj educatton and LOGSE baccalauréate.
(6) Includes studenls cnralcii in vocalional tiaining. level II vocalional modules (including "dislance'
module), intcmicdiale plasuc arls and design training cyclcs. vocalional inuning adapted lo special
educalional nceds. workshop-schools and trade schools. applicd an. anislic trade and ceramics sdiools.
inlennediale music. languages. agrieullural training and mililary educaiion (non-comniissioned offlcers).
(7) [ncludcs smdenls enroled in levcl III vocalional modules (including ihe "distanca" mudule), advanced
plástic ¡iris and design training cyclcs, occupational therapy and civil avialion.
181 Includes students enroled tu Ursl and second eyele univcrsily and equivalent studies (ceinservation.
resloralion, LOGSE dramatic arts. advanced music. social graduales, tourism and mililary academy

(9) Indudcs post-gradúate studenls.
Sourcc: Office of Stanstio, and Planmng (MEC).
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TABLE 16.2 ENROLMENT BY EDUCATION AUTHORITY, EDUCATIONAL LEVEL AND KIND OF ESTABLISHMENT (PUBLIC/PRIVATE). 1993-94

EDUCATIONAL LEVEL

Infaiil/preeschool

Primary/EGB

Special educalion (1)

Secondary Kd JJld Vocational T.

Secondary Ed • haccalaureaces

BL'P and COU (2)

Compuisory sccondary

LOGSE baccalaureaíe

Vocaironal Itaining

FP1 and FP11

Voc. mod.Araming c.

U m v m i l y (3)(4)

Plst. Arts and Design (5)

Music 46)

Dance

Dramaiic an

Stalc-ruo laiifuiage schools (7)

TOTAL

Stud

1 08.1 330

4 2W) 9W

38.1103

2 «IS 622

1 7172.439

1.513*79

ISO. 3 52

33.108

87K 183

847 7H3

30.4110

1.365.737

29.Ü86

146 595

7.645

«7.1

234.712

•X Pub.

64,1

65.5

56.4

74,1

75.2

72.7

93.2

91.3

71,9

71.2

90.2

91.6

afi.5

81.2

53.7

100.0

100.1)

MLC

.Slud

401 41(1

609.1151

12.1)25

996 399

7117.738

593.863

90.4 Hll

23.395

283.661

271 «99

14.762

526.223

6 240

42.933

1.768

283

132 793

'* Puh

6ÍI.I

64.3

51.6

74,2

'4,2

69,6

98,7

96,6

74.2

72,9

97,3

H9.7

83.3

83.3

49.8

Kio.o

IIXI.I)

ANDALUSIA

Slud

195 316

931 321

6.1)83

471 809

317.800

270.362

47 438

0

154.009

149.384

4.625

215.571

7.«28

29.049

2.028

3 fiH

20.131)

<* Pub.

76.7

75.0

49.8

80.9

R3.2

81.7

91.5

76.1

75.9

R4.7

95.9

10(1.0

100.0

100,0

100.0

100,0

CANARY IS

Slud

43 65.)

202 838

1 256

112 905

64.026

61.205

2.821

<1

48.879

47 339

1540

41.67(,

2.122

4.188

0

0

7.1)18

* Pub.

73.7

77.1

53.6

90.1

87.4

R6.8

100.0

-

93 j

93.3

100,0

99,5

10(1.0

[00.0

-

-

100.0

CATALÜNIA

Stud-

203 3 0 '

582.207

6.027

399 742

234.101

207.337

21401

5.363

165.641

161.350

4.291

179.926

7.69M

26.5117

1 986

186

I8.8fi.1

** Puh

SI. í»

53.8

37.2

M.4

66.5

65.6

74.7

71.2

M.5

61.0

81.3

91,3

75.9

Íi2.9

11.1

100.(1

11X1,0

VAl.liNCIANf.

Stiid

105 538

431.659

2 895

252.%4

156 104

144 198

9 103

2 803

96.860

94 930

1 930

121.665

2 721

16.993

1.788

36

22.544

% Pub.

65.1

64.9

63. X

77.3

78.4

77.5

11.5

81.8

75.6

75.3

93.4

96.3

1(10.0

79.3

50.4

100.0

[110,0

(¡ALICIA

Slud

66 «IX

283 625

N185

180'(60

116.956

107 758

'1.1 (N

89

64 « U

63.259

745

79.274

1 667

7 861

0

0

14.275

'frFub

71.2

71.1

85.fi

81.5

KM

8(1.3

90.7

38.2

82J

82.2

S7.7

95.8

IOO.O

69.0

-

-

100.0

NAVAHRH B

Slml.

14 303

48.105

309

33 169

21.782

21.782

0

0

11.387

10.973

414

19.296

259

4.055

75

0

3.687

"X- Pub.

55.7

55.9

31.7

65,0

67.4

67.4

-

60.4

58.9

100.0

41,6

100,0

94,9

100.0

-

100.0

\SQUE COUNTRY

Slud.

53.199

191.132

1.273

157.674

108.932

107.474

0

1.458

48.742

46.649

2.093

72.482

1 151

15.009

0

0

15.402

%Pgb

50.8

46.9

27.4

54.0

60.4

59.9

-

100.0

39.7

33.8

59.1

76.0

1.9

71.1

-

-

ioo.o

(1) Includus pupils ciuoled in sp^cifli: spcuial education vsUihlisliiTiciilfc ¡ind unil.s.
(2) Includcs experimental hueca lauréale in aeldilion tu BUP aml COU.
(3) Includvh firsi- and second-tyi;lií uníversiLji smdenls.
(4) University dislance sludunls aie intludcd in ihc uilal. huí imt in llie hreakdown by educa!km aulhority.
(5) Includes sludenls in applied an and aitislit; Iradas, plástic ürls and design, ceramits and ainsL-rvatiiin and resloraüon ol arlislic ubjuets Haininy tyclus.
(6) Includes sludenLs in elemenlarv1. inlermcdiale and advanced levéis, and ihe hjgher sL-hool of voeal music.

(7) Official enrolmenl only.
Source: Office of Plannins and SulistiCi IMHC).
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FIGURE i 6.1 VARIAT10NS IN STUDHNT POPULATION BY EDUCATIONAL
LEVEL. 1975-1995 (1975-76 = 100)

1 SL.YumJ.ii y-E-I1

(I I Preliminar)' dala
Source: CIDE irum Office ufPlaminig and Slalisiics t M f:C t data.

The above classification by regions changcs slightly if ihc various cducational
levéis are considered inilividually- Calalonia, for inslancc. afler the área run by ihe
Mt¿C, is llie auUinomous coinmunity with ihc largest number of infani school pupils,
Andalusia aceounts for the largest number of primary school pupils and Greater
Madrid (within the MEC-administered arca) is the regiun with the largesr university
student populalion.

In the nalionwidc total, for all levéis of standard educalion, approximatcly 7 of
every 10 sludents is enrolcd in public eslablishment.s. Thus, while in infanl and
primary cdutalion, appmximaiely two ihirds of the pupils are in public schools, in
seuondary education and vocalional traiiiing around threc quarters are enrolcd in the
publie systein, while over TO% of the university student body attends public
establishments. This figure luis changecl very little in ihe last ten yeitrs. The diíTerences
by autonomous communily point to a certain trend: in general, the higher the per
capita income. the larger the proportion of sludents in prívate schools.

The distrihulion of sludents in art (plástic arts and design. musió, dance and
dramatic arts) and languagc education reflccts less on population numbers lh;m on
difierent cultural traditions and circumstantial situations in the various regions. In
plástic arts. for instance. Andalusia, the Canary Islands and Catalonia, and in music,

FIGURE ld.2 PERCENTAGE OF STUDENTS ENROLED IN PUBLIC
IiSTABLISHMHNTS BY EDUCATIONAL LEVEL. 1993-94
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CHAPTER 16

FACTS AND FIGURES

Some global faets and figures on the education system are discussed below, with
regard lo students, leachers and educational cstablishments, for a general overview of
current scope and volume.

16.1.
STUDENTS

The total number of students in Spain enroled in standard education has not varied
subsianiially in recent years (table 16.1). The explanation for this lies in two factors
that lend to counler one anolhcr: on ihe one hand, cnrolmeni rutes have risen steadily
over this period; on ihe other, birth mies ¡ind henee ihe child population have declined
considerably since 1 980. The cffect of ihesc two faetors vanes depending on the level
of schooling. In primury education, since ihe enrolmcnt rate has been cióse to one
hundred per cent for many years, the decline in number of births has led to a
significan! drop in ihe number of pupils. In secondary education and vocational
training, on the conirary, as well as at the university level, the effecl of this population
decline has nol ye! been felt; ihe sharp rise in enrolmenl rates, then, meant an increase
in Ihe number of students. In infant educalion Ihe two factors offset one another so that
the overaíl number of pupils has varied very little.

TABLE 16.1 ENROLMENTTRENOS BY EDUCATIONAL LEVEL. 1983-1994

RDUCATIONAL I-liVEL

Inlíinl i prcschool
l'rim;uy / HGB
Stcdiiclary - bancal mírenle
Vucaiiuiml irauiing
Univciiily (1)

1983-84

1.171.052
5.633.009
1.142,308

695,180
744.115

1985-86

1,127,348
5,594,285
1,250,965

726,249
854.189

1987-88

1,054.241
5,398,095
1,399,048

759,796
969,508

1989-90

1,1)00.301
5.080.991
1.538.353

817,099
1.093.086

1991-92

1.025,797
4.649,439
1 631,377

889.594
1.209.108

1993-94

1,083.330
4,28O,93M
1,727,439

878.183
1.365,737

(1) Includcs fusl- and sccund-cycle university sluilcnls.
Source: Office of Pliinning and Slutistics (MEC).

Table 16.2 shows ihe uneven geographic distribution of the studenl population.
While the regions located in the área run by Ihe Ministry of Education and Science
(MEC) account for approximately 40% of the students, 19.5% of the total are in
Andalusia, 14.7% in Catalonia and 9.8% in the Valencian Community. These figures
are all in keeping with the population distribution as a whole and the school age
population in each región in particular.
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Spain has scvcral programmes currently under way, niost notably ihe Conversation
Assistants Programme that provides for an exchange of assistants with Austria,
Belgium. France, Germany, Ireland, Italy, the United Kingdom and the siate of New
York, iniended to enable trainees to acquire the necessary expcrtise to teach the
languages of thosc coun tries and expand the number of persons with a working
knowledge of such languages; the Prográmate for ¡cachéis in bilingual primaiy and
secondary schools in California, under which positions are offered to leach the
Spanish hmguage in clcmentary and secondary schools in that state; the Post-io-posi
Programme. to encourage the exchange of secondary school language teachers, State-
run language school icachers ¡ind primary schools tcüchers specialising in language
with France, Germany and the United Kingdom; the Expert Interchange Programmes,
for short-term exchange involving university professors, scientists and researchers;
the Hosptiationen Programme, under arrangemenis with the Germán authoritics
which enables a group of Germán and Spanish icachers to visit educationai
establishments in ihe respective countries; the Inlegrated lnitiatives Progrumines,
scientific and technological research projeets with u set duration and specific
objectives formulated by two research teams, one Spanish and the other pertaining to
another country - currently .such programmes are under way with Austria, France,
Italy, Portugal, the United Kingdom and Germany; ihc Prize Students Programme,
whereby, in conjunction wiih ihe Germán Embassy, about 20 students with an
excellenl command of the Spanish and Germán languages are awarded each year with
a visit to Spain and Germany, respectively; and fmally, the Learning French a! an
early age Programme, ;i programme in the experimental phase that addresses the
teaching of foreign languages at an early age, begun with French in the provinces of
Hueseas and Asturias, which is scheduled to be expanded to the rest of the country.
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As far as Cuumil of Europe activilies are eoncemed. die most notable are
language training and European citizenship, sccondary education for Europe. ihe
teacher training programme and the "Europe in School" Programme.

Spain has participatcd in the organisation of UNE.SCO Biennial Conferences and
ils Ministry o I'lid ucn t ion and Science is thc major coordinutor of aclion dcriving from
the Principal Projcct on Education for Latin America and the Caribbean: ¡eacher
trainers in educational planning and management, material production for basic
education, innovations in science leaching in primary schools, and support for ihe
Principal Projeei's publications programme. Moreover, inany Spanish universitics
have twinned wilh universities in other countries under UNESCO's UNITWIN Chaira
Programme,

As far as relations with Latín America are concerned. Spain is most notably
involved in the Andrés Bello Convention, signed by the Andean countrics. Panamá
and Spain, wliich continúes to play - in the various arcas in which it is involved,
namely education, science-technology and culture - an importan! catalytic role in the
education systems of the member countries. and in thc Organisation of Latín
American States (OEI), through which the Ministry of Education and Science próvidos
technical and financia! assistunce under various educalinnal programmes: history
teaching, science and mathematics, evaluulion of eduealion systems, training for
education adminislrators and national educalion sysiems.

Cooperation with Latín America involves more Ihan just the activilies undertaken
in the framework of the international organisaiions targeting on Latin America
mentioned above: il also includes inslittttional programmes and programmes adopied
by Latin American summits. Foremost among !he former are the Programme for
Scientific Conperation. which provides assistance for joint research projeets between
Spanish and Latin American universities and funds post-graduate courses given by
Spanish professors in Latin American universities and vice-versa. and the Programme
for Cooperation in Education through which I5Ü high Minislry of Education officials
from Latin American countries spend the month of February each year in Spain lo
enablc them lo acquire a belier understandiiig of thc Spanish education systcni.
Various programmes have been adopted ai Latin American summits. mosi notably
literacy canipaigns and basic adult educalion programmes run by the Ministry of
Education and Science in El Salvador and the Dominical! Republic, along wilh the
Latin American Educational Televisión programme. all adopted by the 1992 Summil.
Thc Spanish Minislry of Educalinn and Science also coordínales the presentation and
implcmentation of ihe programmes adopted in the 1995 summit: Iberfap. for the
design of vocalional training; Ibermade, ¡ntended to train education administratnrs
and anew line under the Mutis programme, for the joint formulation ofccimmun post-
graduate course curricula.

Finally, under NATO, each year 60 grants are awarded to post-graduates to run
research in onc of the member countrics.

15.2.2. Aetivities are conducted in this domain on the basis of the application of cultural.
Bi hite ral re lat ions educational and scientific agreements in forcé wilh various countries, which

materialise and are followed up undcr joini commissions which meet alternatively in
the nations concerned. Each commission sets up its own programme for cultural,
educational and scientific cooperation ihat provides a framework for international
cooperalion comprising specific projecis implemented on a yearly or multi-annual
basis.

In the case of bilateral cooperation with Latin America, at the non-university level
somc of thc major programmes are as follows: a design for technical vocationat
training (México, Nicaragua and Perú); new technologics applied to education (Cuba.
Argentina and Uruguay); dislance learning (Bolivia, Brazil and Perú); curricular
design (Ecuador); special educalion and iniegralion (Chile, México).
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schools are valid in all member slates. In those couniries where a Spanish división has
been set up. infani and primary educalion is laughl in Spanish. In secondary educalion.
classes are dclivered in Spanish or in any of ihc olhcr official languages, whilst in
thosc establishmenis where no Spanish división cxists. Spanish is taught as a foreign
language.

The Spanish administration has been encouraging ihc integratiun of Spüiiisli
language and culture in educational cstablisliments in various countries ¡limugh
international coiivcntions and agreements specifically largcting Spanish studcnts
enroled in educalion systems of thc countries in vvhich thcy reside. The corresponding
subjects are given al the host schools where these pupils receive their official
education, as an integral partof theclass schedulcand al times even of the curriculum.

Moreover. the Ministry of Education and Science has staiioned technical advisors,
chosen on the basis of accrued professional mcrit, in ihe Educalion and Science
Sections of Spanish embassies lo encourage and promote the Spanish language
abroad. These advisory leams address the special needs of Spanish schooling abroad
in the conlext of ilic hosi couniries, assisting leacliing staff with thc adaptation of
curricula to local circumslanccs, preparing coniplementary teaching üids and
resources and tlcsigning, formulating and, as appropriate, delivering in-service
training courses í'or fbreign teachers of Spanish as well as for ihe resident Spanish
teaching staff. They are also expected to provide information and counselling on
education and cultural affairs, particípate in the design of programmes for Spanish
language teaching and counsel educalion officials in ihe host couniries accordingly.
The most substanlial aceomplishmcnt under this programme is the institution of eight
bilingual secondary schools in thc Czech and Slovak Republics (two each), Hungary,
Poland, Romanía and Bulgaria. There are technical advisors in all the above countries.

Finally, ihe Ministry of Education and Science has established three officinl
diplomas for profícieney in Spanish. The first, the Certificado inicia! de Español
(Beginncr's Certifícale), attesls lo a sufficicnl cmnmand of the language to eslablish
elementary communication. Secondly, ihe Diploma Básico de Español (Intermedíate
Diploma) is awarded when studenls pro ve to have acquired suffícienl fiuency to carry
thcm through cveryday situations. The Diploma Superior de Español (Advanced or
Sénior Diploma) attesls lu a sufficicnt command of thc language to engage in more
complex and spccii'ic situations requiring greater flueney and a knowledge of (he
cultural background.

Spain has mainlained and increased its participalion in the major international fora.
Thc many activities in which Spain is involved in the educational domain are
implementcd under multilateral and bilateral conventions and agreements with other
nations and intenialiuiii.il omanisalions.

15.2.
INTERNATIONAL
COOPERATION

Spain mainlains special relations in thc fieid of education with the European Union,
the Council of Europe, UNESCO, OECD, Latin America and NATO.

European Union endeavours in the educational domain are grouped under the
Sócrates programme. inlended to contribute to the cievclopment of quality education
and a European área open to cooperation in educalional matters, and the Leonard
programme, which develops vocational training policy.

Spain has participalcd ín the following OECD activities: educational statistics and
indicalors, educalional management, efficieney and educational resources, mass
tertiary educalion, subject review of higher education, school failure, and ihe
decentraíised programme for school buildings (PEB). Spain has also been involved in
activities sponsored by the Centre of Educational and Research Innovation (CERI).

15.2.1.
Multilateral relations
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CHAPTER 15

EDUCATION ABROAD AND INTERNATIONAL COOPERATION

1 5 . 1 . ín Spain, education abroad is articulated through a system of establishments and
A R O H A n programmes who.se iictivities areencouniged, dircctedand managed by Ihe Education
A B K U A Í J U11j 5 c j e n c e Scctions in the Spanish Einbassies in those counlrics where the

educalional measures taken warrant the exislcnce of such bodies. This system
comprises educationa! establishments owned and run by ihe Spanish State, jointly
owned instítutions in which the Spanish Slate has a siake, Spanish and bilingual
divisions in foreign educalional establishments, Spanish dívisions in European
schools, specific programmes for children of Spanish citizens residing abroad and
suppart programmes for Spanish language teaching in hosl country education systems.

The educationa I establishments owned by the Spanish Statu ahroad deliver
Spanish educaluin system schooling suilably adapted to the particular circumstances
of ihe surrounding conimunily. They have u dual purpose: on the one hand, they
provide citizens of other nalionalities the opportunity to become familiar with ihe
Spanish education system and on the other, they cover the possible demand for in situ
schooling for Spanish residents in the área. They are organised and run along línes
similar to publie schools in Spain. During the academic year 1994-1995, diere were
27 such establishments in operation in the following countries: Andorra, Colombia,
France, Equaíorial Guinea, Italy, Morocco, Portugal and the United Kingtlom.

The Spanish State may enter into agreements with natural or legal persons to créate
joint ownership establishmcnls through lawfully recognised ftiundations or societies
in their respective countries. Such schools conduct their own financia! management
and are run by Spanish civil servants. Organised and operated in accordance with the
provisions of me relevant agreements and school by-laws, they deliver education that
is officiaily acknowledged in both countries concerned. At the moment lwo schools
are operating undur these arrangements, namcly the Colegio Español Miguel de
Cervantes in Sao Paulo, Brazil and the Colegio Parque de España in Rosario,
Argentina.

The Spanish Slate has also established Spanish divisions in British, Dutch, French,
Germán, Italian and U.S. schools in order lo foster the awareness of Spanish language
and culture and broaden the possibílities of receiving a Spanish education in the
context of intercultural and bilingual educalional experiences. Such divisions, which
deliver non-university education pursuanl to integrated curricula thal are officiaily
recognised by the host country's education system, are run in accordance with the
school's internal rules and any bilateral provisions covenanted with authorities in thu
respective comunes.

Special Spanish divisions have also bcen set up in European schools. The
underlying philosophy of such schools is to foster a multicultural and multilingual
Europe. Classes are delivered in the member state language, ahhough a command of
other EU languages ís encouraged. Ccrtificates and diplomas earned in European
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Technologies, engaging ¡n the introduclion of new lechnology in cduealion,
encouraging its use to improvc dic quality of schooling and the Deputy Genera!
Directorate for Teacher Training. the unil responsible for planning. dcveloping and
evalualing innovalivc activities in the field of in-service training for teachers and oiher
spccialists, are under thc aegisoftheabove Directorate General and contri bu te notably
to its ultímate aims. Mureover. the Directorate General for Wocational Training is
responsible for innovatiun in its specific domain.

All the bodies. programmes and unils menlioned conduel activities relalcd to the
formulalion and dissemination of curricular material and oihcr support documents; lo
training inlended for psychopedagogical and counsclling teams and early intervention
advisors. teachers' centres and educational programme units: to the evaluation of
maierials. plans or educational programmes and lo public calis for prizes, grants and
fellowships for the iniplemonlation of innovalions.

The auionomous communities with full responsibility for educational issues have
created thcir own bodies for further innovation. which are often ihe same ones that are
in charge of research atid/or evaluation of the education system. Thus. for instance, the
body that coordinates educational innovation activitie.s in Andalusia is the Amialusian
Instiluie for Educational Evaluaiion and Teacher Training, in the Canary Island
Comiiiunity the unit responsible for ihese functions is tho Directorate General for
Educe/liona! Organisation and Innovation, in Catalunia it is the Educational
Departmeiu of the "Gencralitat" (Calalonian Governmeni) and in the Valencian
Community it is the Directorate General for Educational Organisation and
Innova! ion.

14.3.
EVALUATION OF THE
EDUCATION SYSTEM

Two insiiuuions are responsible, nationwiiie. for evaluating the organisiition and
openition of the education system: the National ¡nstitute for Quality and Evaluation
(INCE) for non-universily levéis, and ihe Universitie.i Cmincll at tlie universily level.
The INCE's competence Jocuses on the formulalion of evaluation crilcria for the
varinus levéis and kinds of education and evalualing educalion system operation. Due
to its recent creation (established under the LOGSE in 1991) but not actually rcgulated
and implemented until June. 1993), the INCE's activitie.s are currently al an initial
stage: for the period 1994-97 they consist of evaluating the results of primary
education. compulsory secondary education and vocational Iraining. The inslilute is
also responsible for stalewkle coordina!ion of ínternalional evaluation sludics in
which Spain is involved. The university system is evalualcd through the Programme
for the evaluation ofthe quality ofthe univemity svsteni which appraises leaching and
research as well as personnel and resource rnanagement.

The Organic Act on Participación, Evaluation and Administraron ol Educational
Establishments regúlales Icachcr evaluation at the non-university lcvcls. In the lield
of higher education, eaeh university conducís evaluation of leaching practicc through
internal projeets, mainly through student surveys. Thcre are likewise programmes to
evalúale research done by the teaching slaff. thc resulls of which have a bearing on
such pcrsonnel's careers.

Schooi evaluation at llie non-uníversity level is performed both inlcrnally
(essentially by Ihe schooi councils and pedagogieal coordinalinn commissions) and by
the education authorities. ihrough thc various tcchnical inspeclion services operating
in each región. The Schooi Evaluation Plan (EVA Plan) implemented by thc Ministry
of Education and Science since 1992 ís an exampie of the httter.
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As a result of thís line of work, the CIDE funded and Implcmented a total of 452
research projects (table 14.1) betwecn 1982 and 1995. In addition, ii provided
financing for 47 studies lo devclop curricular material through a national competilion
in 1990 and currcntly has 139 lurthcr projects under way. In 1993-94, CIDE Ibcused
on fíve essential lincs oí research: ihe analysis and devclopmcnt or teuching methods
and evaluation of teaching processes and their suitabiliiy lo ihe cuirent educational
reform: cqual educational opporlunities, strcssing inicrcultural educalion, inequilies
on thc srounds of gender, social or geographic baokground. ele. and adult educatiun;
psychopedagogical processes and Lhcir effecl in the classrooin; teacher training and
Ihe teaching profession: andfinally, thc organisation and administration uf eciucaiional
establishments and their connections with the working world.

TABLE 14.1 DISTRIBUTION IN NUMBER AND PER CENT OF RESEARCH
PROJECTS FUNDED OR UNDERTAKEN BY THE CIDE BY SUBJECT ÁREA.

1982-1995

SUBJECT ÁREA

Education policy and system

Teaching programmes ¡md content

Teaching methods and pedagogical resources

School performance and asses.sment

Special education, compensatory educalion and mainstreaming

Psychology and educalion

Teaching staff

Sociology and education
Vocational training, cmploymenl and guidance

Total

N
42

41

81

69

42

74

42

36

25

452

%

9,29

9,07

17,92

15,27

9,29

16,37

9,29

7,96

5,53

100

Other centres sponsored by llic various education authorilies are Ihe Andalusicm
Instílate for Educational Evahuition and Teacher Training - under the aegis of the
Autonomous Community of Andalusia -, the Municipal Research Instante on Applied
Psychology in Education (IMIPAti) - under thc aegis of the City of Barcelona, - the
Madrilian Centre of Pedagogical Research ÍCEMIP) - under thc aegis of the
Autonomous Communiiy of Greater Madrid - and the Canary Iskmd insiitute for
Quality and Evaluation - under ihe aegis of thc Canary Island Community.

Moreover, therc are other inslitutions ihat engage in financing rescarch in various
fields, education ainong Ihem. Such is the case of the interministerial Commission on
Science and Technology (CICYT), in charge of coordinating research and
developmcnt (R&D) programmes at the national level, or ihe Interdepartmental
Research and Tecimological Innovation Commission (CIRIT) in the Autonomous
Community of Catalonia.

Innovation is lo be conducted in educational establishments themselves by teaching
teams in Iheir clay-to-day work with lhcir pupils. Thc educalion authorilies are
rcsponsiblc for cncouraging such work through the adoption of support strategies.

One of Ihe main objeclives of Ihe Ministry of Educalion and Sdencc's Dircciorate
General for Pedagogical Renewal, as a whole, is the encouragement of educaliona]
innovation. The Centre for Cunindar Developmenl, whose primai-)1 aim is lo plan,
dcvelop and evalúate ihe basic aspeets of the curriculum for infant, primary and
compulsory secondary education and baccalaureate, the Programme of New

14.2.
EDUCATIONAL
INNOVATION
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CHAPTER 14

EDUCATIONAL RESEARCH, INNOVATION AND EVALUATION

14.1.
EDUCATIONAL

RESEARCH

It is incumben! upan the various education authorities (o encourage, direcl. design
and implement educational research within thc scope ol" thcir respective
compelencics and on Ihe Staic to further and ensure Ihe overall coordinaron of such
research. The Stale and, of its general bodies, specifically the Ministry i)f Education
and Science, are vesled wilh power to carry on educalional research and
experimeniation. Coopcration and coordination among thc various aulhorities wilh
power in Ihis área is indispensable, as well as with inslilutions of vurious kinds
(scientific, patronage, etc.; nacional and internationaJ).

In 1990, the Ministry of Education and Science published a National Educational
Research Pían, which constitutes part of the reform of ihe education systcm and pursues
ihc qualitative and quaniitative development of research in lilis doniain. Thc intention is
to ensure appropriate coordination of the activilies undertaken by the variou.s institutions
engaging in research: researchers - encouraging coordination meetings among them -,
education authorilies and inlernational institutions that de vote part of thcir effbrt to
developing education. It also attempts lo encourage Lhe development of lines of roscaren
addressing improvemeni of the quality of (he educaiion system and personnei training;
finally, it makes provisión for the publication of the resulls of research run under the
framcwork of the plan. The body in charge of coordinating educational research is the
Centre for Educational Research and Documentation (CIDE).

The entities involved in implementing such research are, ínter alia, universities and
teachers' centres and institutions under the aegis of ihe various education authorities.
Educational research performed in universities is conducted essentially by university
dcparlmcnts - in particular ihose rclated to education science, psychology, sociology
and Ihe various departments of ihe teucher training schools - and instilutes for
educational science (ÍCE). The tasks assigned to Teachers' Centres include the
encouragement, promolion and dissemination of research activilies and innovation
among teachers, essentially in áreas related to actual situations encountered in schools
and in-service pedagógica! training of thc teachers involved.

In the regions run by the Ministry of Education and Science, educational researuh
tasks are underlaken through the Centre for Educational Research and Documentation
(CIDE). This body, created ín 1983, is responsible for providing education authorities,
teachers and socieiy at large with objective information of a general nature,
documentary support and research extraets, with a view to enhancing educational
quality. It focuses on three kinds of tasks: studies, research and reporis on education:
coordination and encouragement of educational research; and documentary and
library services. The CIDE is a member of the CIDREE (Consortium of Institutions
for Development of Research in Education in Europe) and it embodies the Spanisli
Unit of Eurydice. Furthermore, it participates in various educationaf research
programmes and action plans in other intemational bodies (UNESCO, OECD, OEI,
Council of Europe, etc.).
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award official diplomas, re-training and updating centres and the higher education
centre.

With respect to continumg education at the university levei, it is the universities
lliemsclves Ihat afford their staffs in-service Iraining facilities. Thus, ihc LRU
empowcrs Ihe departmental organisation ol"universities. The departinents are Ihe basic
units in charge of organísing and implcmcnling rcscarch and tcaching aclivities in
Iheir respective áreas of knowledge, in each university establishment. One of the
departmental duties is to encourage pedagogical, scientific and, as appropriate,
technical or artistic renewal on the part of their members. Professors may be granice!
leaves for teaching or research work in conjunction with a domestic or foreign
university, institution or centre, subject to the requisites and duration specified in each
establishment's by-laws.

62



Repon on Developments in Education

advisory councils in teachers' centres, or access to inspection dudes. Secondary
education teachers may opt for tenured status.

Finaily, ín recent years, the Ministry of Education and Science has eslablished
conventions with various univcrsilies whereby secondary education teachers are
provided access to univcrsilies as associate professors, subjccl lo the limits established
by university autonomy. Relations with universilics are also encouraged through the
coovdination of research between university dcparlments and secondavy educalion
institulion departments working in the same or similar disciplines.

With respect to profesional development associated with responsibilities other
Ihan teaching, mention muy be made of access to other posilions within the education
system such as training advisory boards or other technical-leaching advisory boards.

Public official-teacher emoluments are established annually in the Slate Budget
Act. Such emoluments comprise base pay and complementary allowances. The former
includes the base salary, seniority bonus (three-year incremcnls) and lwo bonus pays
per year. Complementaiy allowanccs include the Job complement, which corresponds
to the positíon held and is of an aunual nalure; Ihe specific complement, remuneration
for special condilions for ceitain jobs and bonuses for extraoidinary services,

The LOGSE allows teaching staff the possibilily lo retire voluntarily at the age of
60, provided they have been in active service for the State for at least fifteen years. In
any case, retirement is compulsory al the age of 65.

In prívate eslablishments under subsidy arrangements, teaching posilion
vacancies musí be announced publicly and seleclion ís not made solely by ihe owner
of the establishment. but is subject to agrcemenl belween the owner and the
establishment's School Council. A total of 1,280 hours are worked per year, with 850
at most engaged in teaching and the rest in complenienlary duties. Teachers have lwo
months1 holidays in the summer. plus Eastcr and Christmas teave. During the extra
month in Ihe summer the estabüshmcnl may hold training courses. Emoluments are
paid directly by the education authority and comprise a base salary, seniority and
spectfic complementary allowances. as well as two bonus pays per year. Retircmenl,
as in the case of publie establishments. is compulsory al the age of 65.

13.3.
IN-SERVICE

TRAINING

The LOGSE stipulates that conlinuing education is both a right and an obligation
for all teaching staff, who are expected to update thcir scientifie, educational or
professional expertise from lime to time. It urges education authorities to plan the
necessary aclivities to make such training possiblc and to provide a wide range of cosl-
free courses. This principie is confirmed and expanded upon in the 1990 Acl on
Participaron, Evaíuation and Administralion of Educational Establishmcnls.

In the publie sector training models and aid for ongoíng education were formulated
as a synthesis of proposals made by the education authoríty and teachers themsclves,
and are being implemenled under the different training plans.

The instilulions recently engaging in in-service training are teachers1 centres or
similar, under Ihe aegís of the autonomous communities, as well as the university,
Ihrough the ICE. Movements for pedagogical renewal and, in certain autonomous
communities, municipal education institutes. known for their innovative fradition,
have likewise cooperated in this regard.

In the prívate sector continuing educalion plans are being promoted nationwide.
Such plans pursue two essential objeclives: on the one hand, to address the training
needs arising in professional practíce. updating of knowledge and adaptation to new
productive systems and, on Ihe other to afford tcaehers Ihe opportunity to make such
training compatible with Iheir work activities, via distance learning. Three educational
or training levéis are ínstítuted to implcmenl this pían: in-seivicc Irainíng centres that
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The procedure for atcessing the teaching profesión differs depending on whether
the hiríng establishment is public or prívate. Thus, in pubüc schools, in addition to the
requisite degrees, candidate teachers must pass a sclection process consisting of a
scoring of merits and a compctitivc cxaminalion. In ihe merits phase, academic
training and prior teaching experience, among other qualifications, are evaluatcd; the
examination takes account of speciílc teaching know-how, pedagogieal aptitude and
command of the necessary teaching techniques. Teachers - known as on-call
substitutes - who have passed the selection phase bul who have not scored high
enough lo earn a permanent position may fill immediale, shorl-tcrm vacancies.

Public school teachers are grouped in differeni corps. Thus, the public official-
teachers delivering infant and primary education belong to the Teachers' Corps; those
involved in secondary education may belong eithcr to the Secondary Education
Teachers' Corps or the Technical Vocational Training Teachers' Corps. who engage
csscntially in specific vocational training. As far as specialised education is
concemed, the public o ffici al-teachers incharge of delivering music and dance Iessons
belong to the Corps of Music and Slage Art Teachers, those engaging in plástic art and
design to the Corps of Plástic Art and Design Teachers and the Corps of Plástic Art
and Design Workshop 'Maestros' and those in State language schools to the Corps of
State-run Langituge School Teachers.

University professors pertain to any of the following corps: Tenured Universily
Professors. Principal University Professors, Tenured University School Professors
and Principal Universily School Professors. In addilion lo the professors belonging to
the above corps, the university may have assiskint lecturas, who are primarily
engaged in compicting their own scientific training, but who may cooperate in
teaching tasks, as prescribed in each university's by-laws; associate lecturers,
specialists who normal 1 y practise their profession outside the university: visiting
professors, hired on a temporary basis under the terms stipulated in each university's
by-laws; and emeñtus professors, retired pro fes sois who rendered outstanding service
to the Spanish university system for at least ten ycars.

The leaching staJT in public establíshnienls works 37.5-hour weeks. 30 oi' which on
school grounds, 25 in Ihe classroom and 5 performing complcmentary dutíes, in Ihe
case of primary education and 18 in the classroom in Ihe case of secondary education
teachers. The remaining hours, up to the 30 during which they must be on school
premises, must be devoted to student guidance, meetings with teaching teams and
assessment sessions and panicipation in eollegiale bodies. Teachers may engage in in-
service training and olher tasks ínherent ín the profession during the rest of the
working week, which need not be spent on establishment grounds. University teaching
staff de votes their working week to teaching, research and department management
and administrador!; a total of eight, or under exceptional círcumstances. up to eleven,
hours per week are spent teaching. and six on tutoriuls. Where teachers are hired part-
time, the number of hours per week is fixed depending on leaching obligations but
under no circuinstauces may there be more than 6 or less than three hours of leaching
and the same number of tutorials per week.

Teachers are enlilled lo one month holidays ¡n Ihe summer. Nonetheless, their
holidays are adjusted lo the school calendar, wlicreby in practice they have lwo
months' leave in the summer and the same holidays at Easter and Christmas as their
pupils.

As far as promotion for non-university teachers is concerned, Üiey are provided
access to the next higher corps provided ihey have the requisite degree. have becn in
the prcscnl corps for at lcast cighl years and pass any triáis the education authorilies
may eslablish. Appraisals for promotion also take account of in-service training and
corresponding substantialing certiñeation, which, in addition to eligibility for salary
raises through the so-called "sexennials" (onc hundred hours ofeontínuing education
or in-service training every six years), may be considerad as mcríls for professional
advancemenl from one teaching corps to anolher. Olher possibilíties for promolion
include access lo officer or management status wilhin educational establishmenls,

13.2.
WORKING
CONDITIONS
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CHAPTER 13

TEACHERS

| 3 . 1 . Initial training, understood to be the academic degree required lo tcach al (he
I X T 1 N T r , various educalional levéis, is the same nalionwide, while ihe requirements difler

1IN111AL 1 KAlfNllNtj depending on ihe educatíonal level concerned.

The LOGSE specifies the new degrees required to teach at the non-university level
and the LRU the ones needed to teach at the university level.

Infant and primary education teachers must have a Teachers diploma, a first-
cycle university degree earned after three years of higher education. This diploma may
be oblaincd for various kind of specíalities: infant education, primary education,
foreign language, physical education, musical education, special education and spcech
thcrapy. Thus, initial teacher training prepares ihem either for general infant or
primary education, for specialised care for specific groups ofpupils (special educalion
or speech llicrapy) or for specific áreas of Icarning (foreign language, physical
education or music).

The inslituiions responsible for providing such training are the teacher training
university sdiools. The academic requisite for enrolment in such schools is to have
passed the university guidance course (COU) or second year of the new baccalaureate;
certain specialities of second tier vocational training (FPII) and level 3 vocational
modules or equivalent certíficates also qualify students for enrolment.

The curriculum is based on a series of subjeets related to the áreas of knowledge
that the fulure teachers are to deliver as well as on psychopedagogical courses
designed to cover the differentíal needs of ihis student body, from the .stand poini of
special ily; it consists, furthermore, of a period of practice teaching in infant or primary
educalion eslablishments.

Generally speaking. the requisite to teach secondary education is a bachelor's,
architect's or engineer's degree. The iniiial iraining, therefore, of secondary sclwol
teachers takes place in faculties or higher schools of engineering and lasts for from
four to six years. Nonetheless, a júnior gradúate, technical architect or technical
engineer degree suffices ro teach certain áreas of vocational training. A Teaching
Aptitude Certifícate (CAP) is required in addition to the above. The current CAP will
be modified in the near future when a new teaching and pedagogical training course
as defined by ihe LOGSE is implementcd. Graduales with a bachelor's degree in
education science and all others subsiantiating two years' teaching experience on the
level in which they intend to teach in a publie or prívate establishment are exeinpt
from thc CAP.

Universily professors must hold doclor's degrees although, in certain cases, a
bachelor's, architecl's or engineer's degree suffices or even, in certain specific arcas of
knowledge as specified by the Universilies Couneil, a junior gradúate, technical
architect or technical engineer degree is sufficient.
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TABLE 12.1 OFFICIAL UNIVERSITY DEGREES APPROVED IN THE PERIOD
1990-95 BY ÁREA AND KIND OF STUDY

HUMANmES

- Jitiiiur grtidiinle in
• Librar>r s cíente

and
documenlatirm

EXPERIMENTAL AND
HEALTH SCIENCES

Firsl cye L

- lunior ^fVJí/rjírlj' iu

• Nuiüitiy.

• SlUlÍNtLCR

• Pliyfíical [hcrapy
" Oplics and Optomeiry
• Chironody
• ÜLCUpalional therapy

SOCIAL AND LEGAL
SCIENCE

educalion

- Jiitrior xrtulittiic in:
* Business scicnec
* Sociül educación
• Piiblic adniinisUiílinn
• Speech Ihcrapy
• Graminar schuol

icnching SpeLhblity:
- Infanl edutütinn
- Primürj1 educa»1 un
- Forcign lan^uagc
- Physical cducaTion

- Special cducalion
- Hearing Se lang.

• Labour relaliun.s
• Sucial work

TECHNLCAL SC1ENCE

- Terfinicaí airhisecr

- Jwtior graduase in:
• Nava] equipmenl
• Mari time navigation
• Naval radiockcirotiics

- Technica! engineer in:
• Wmd moíors
- Aeronavigation
• Aíqílanes

• Civil construction
• Indu^iriat design
• Elecoiciiy
• Industrial e]ê tn>nÍL-̂ i
• Aerospace equipment and

material
• Marine structurei
• Mining
1 Farming & hu^bandl•y
* Forestry
* Hydrology
* Horücuhura and gartldnin^
- Agrarian and food

- FifreM induestnes
• Information managemeni
• Information systenis
• Electnimechanical mining

• Mechanics
• Rural mechan i sation and

construction
• Vessel propulsión and

Services
• Industrial chemistry
• Energy resources, fucl uritl

explosives
• Tclecomiuücations syulems
- Electronics syslems
• Mining prospeclion
• Video and audio
• Teicmatics
• Textiles
• Topugraphy
• Urban traníp. and ser»1.

Ist and 2nd CYÜIÉ

- Degree in:
* Fine ans
• Germán philology
• Arabic philology
• Catalcuiian philolog;
• Oass ics
• S b v i c philology
• French philology
• Gü]ician plitlology
* Hpbr^w pMology
• Spüimh pliilology
• Englisli pliilulogy
* ltalian philnlo^y
• Ptmuguese philology
• Roinanian philology1

• Basque philology
• Pbilosophy
• Gcograpliy

• Ari hislory
• Humanices
• Transí ation and

- Degree en:
• DoLUiiientíition
' Hi&tnry and

nmsic scicnce
1 Lingüistica
1 Uieralure and

compíiTiicivc
lile roture

- Dcf-ier in:
- Biolíigy
• Knvircmmcntal Science
- Physical ¡md spintn aclivity

science
* Marine scient'C
• ScaitfticaJ Miicnue jud techniqne^
• Pnaniiiicy
1 Physie,s
1 Geology
* Malheninlics
* Medicine
• DcnlLJilry
• Chemisiry
• Velennary si:icr¡ce

- Degree m:
- Business udministration
• PolilitJl scicnte
- AudiíiviMíiil íummunii:
- Liiw
- HtdnsirrnCH
- P^dugugy
• Jiuimali.i'm
1 Psychoh'gy
1 Pnblicily and pubhi:

relalioníí
• Sociology

2nd eyele

- Degree ¡n:
• Biíiclieniistry
• Fottd Jicience and lechnology

- Degree iil
• Si'Ciül ¡md cukural

anthrupMugy
• AclULinal iiiiil finani:i¡il

sciencc
• Markel rescarch and

te ch ñiques
• Puychup(;Jap.ogy

- Architócl

- Engineer
• Aeronainics
• AgricuJlure
• Civil
• Computer science
• Industrial
• Mining
• Forestry
1 Naval and Occanic
• Chemical
• Telecoinmunicaliun*

- Engineer in:
* Industrial aulomaLics

and eleclrunics
• Electronics
• Land surveying ¡md cjn^mphy
• Malcriáis
- Industrial organisatiEni
• Naval machín ery

Source: Furmulaled by CIDE from Ihe legislaiioii.
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Thc establishments responsible For education at this level are thc universilíes,
which may be either pubiic or prívate: at this time there are 47 publie and 10 prívale
universiües. In order to ensure the quality of the education provided. a series of
requirements has been sel oui relating to thc crcation of new universilics and to the
standards to be met by existing establishments, refeiTÍng lo the academic struclure
required for the organisation and implcmentation of this ievel of edueation. Within
each university, a distinction may be drawn beiween fuculties. engineering schools,
university schonls, and university collegcs on the one harid; and univvrsity inxtítutes,
which focus essentially on research or teaching associateci wiili speciaüsed schooling
or doclor's courses, on the other.

University teaching staff in pubiic universities is made up of pubiic official-
professors belonging to the following corps: Temtrec! University Pmfessors, Principal
University Pmfessors, Tenured University Schoal Pmfessors and Principal University
Schoal Pmfessors. In prívate universities teachers are employees, allhough in general
Ihey reíain Ihe same denominations and categorics ais in pubiic educaiion.

A series of cnrolment priorities has been established for studcnls qualifying for
access to thc university, which address issues such as whelher I he studenl "perlains"
to ihe universily district in question, ihe d;iie when ihe universily enlrance exmns werc
passed or baccalaureate schooling finished and Ihe relalionship beiween ihe kind of
studies applied for and the kind of COU or baccalatireate taken. Places are then
awarded on Ihe basis of such priorities and. for students assigned to thc same prioriiy
bracket, on ihe basis of the gmilcs earned on ihe enlrance exam logether wilh ihe grade
average for prior studies.

Together with the above provisions. universities reserve a certain amount of places
u> meei specific needs. Thus, a certain number of places, fixed yearly. is reserved in
each establishnient for pupils who have applied, regardless of (he university districl lo
which they pertain ("siiared district"): 5 % is reserved fur university graduates; 5 %
for foreign pupils (from non-European Union member countries) who passed the
Spanish university entrance exam the year before; and finally, at least 30 % for pupils
with second tíer vocational training certifícales (or equivalen! for thc intenls and
purposes of admission) in university schools in which they are eligible to enrol.
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270 credits, after which a júnior gradúale, technical engineer or technical
architecl diploma is awarded.

• Dual eyele education wilh no intermedíate degree. These studies are organised
into cydes, bul no degree is awarded aíter thc first one, which does not, then,
constitule ;i fuII acudemic eyele. Such cycles last íbr least two of the four- or five-
year programme, during which a total of from 300 to 450 credits must be earned.
Upon complelion. a bacliehr's degree, or a degree in engineering or archilecture
is awarded, depending on the kind of studies undertaken.

• Dual eyele studies witli eiu intermedíate degree. In this case, students begin by
taking a first eyele to earn their júnior gradúale, architectural engineering or
technical engineering degree, afler which they may go on to earn their
bachelor's, arcliitecl's or engineer's degree. respectiveiy. The duration of .such
courses is ihe same as in ihe preceding case.

• Second eyele educaiion only. These two-year courses allow students to earn an
official bachelor's, engineer's or architecfs degree: certain specific first eyele
studies or degrecs are requisite to admission.

• Third eyele educaiion. These studies are intended for universiiy graduales,
engincers or archilccts: they are two-year courses, organised around seminare.
Thepurposcof such education is specialisation in a scientific. technical orartistic
field, as wcll as research training. In order to earn a doctor's degree. in addilion
to passing thc eyele courses, sludenls must submit and defend a doctor's thesis on
original research they are allowed a total of five years to complete.

In addition to these official degrees, universilies, availing themselves of their
autonomous status, may deliver other kinds of schooling and award the relevan!
diplomas and certifícales.

Credits are del'inud as a unil Ibr cvaluating student performance, and correspond io
ten hours oí' classrouin atiéndante; ihey conslitiile a substantial chango in Ihe
organisation of this aspecl of university training.

The govcrnment has regulated not only the kinds of university training, but also the
curriculum lo be fbllowed to earn an official diploma or degree. Such regulation
conceives of ihe curriculum not in the traditional líghl of subjeets and associated
credits, bul rather as somclhing more substantial. namely as a guiding elemeni in ihe
development of academic activity focused on earning a degree or diploma.
Universitíes' academic frecdom and autonomy allow them to define distinctivcly
different curricula leading lo any given official degree. The course contení covered
under each curriculum is grouped into subjeets. Such subjeets may be:

• Tntnk subject áreas, that constitute the homogeneous core curricula for sludics
leading up to a given degree, which are eompulsory nationwide.

• Subject áreas defined by each universiiy, some of which are requisite for students
whercas others are optional.

• Subject áreas that students may choose freely from among tfiose given at the
university for any kind of degree or even in other universities, where
arrangements have been made in that regurd. This affords students flexibility
when setting up their individual curricula.

Universities are obliged lo verify thc knowledge acquired by students, along with
thc development of inlellectual training und performance, which calis for asscssmcnl
standards, to be eslablished by each university's Social Council, although at this lime
Ihey have nol bcen luiil down by ¡ill universilies.

Beginning in 1990 thc Government adopted a seríes of new degrees and adaplcd
some of those previously existing. Such degrecs ¡iré listed in table 12.1.
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CHAPTER 12

UNIVERSITY EDUCATION

Uiiiversity education is the highcst levcl of education in ihc general syslem.
Like (he other levéis, it is in Che process ol' reform not only lo comply wilh
constitutional mandates regarding poliiical de-centralixalion and universily
autonomy, bul lo respond to the demand l'or higher training taking account of
labour market trends and the requirements deriving from Spain's membership in
ihe European Union.

University reform began with ihe adoption of the Organic Aci on University
Reform (LRU) which regúlales aspecis related to university organisation.
adminisiration and management, academic organisation and rcsearcti. Through 1995
implementalion has consisied uf adoption of the general guidelines for each diploma
or degree, devclopcd by universíties througli the formulation and approval of ncw
curricula; new univcrsities, both public and prívale, liave likewise been instilulcd
pursuanl to the new legislative framework thal lays down the minimum slandards to
which their crealion is subject.

University education is based on three fundamental constitutional principies: the
right of al] Spaniards to an education. aaidemic freedom and university autonomy. In
light of thesc principies, the LRU defines the university as a public servicc engaging
in education, study and research. Its major objectives are the creation, development,
conveyance and critical review of science. technology and culture; training for the
practice of profesional activíties that cali i'or scientific knowledge and methods or
artisiic ereativity; scien tifie and technical support of cultural, social and economic
developmcnl; and dissemination of universily culture.

The educalional autonomy enjoyed by universities makes them directly responsible
for organising and establishíng their own educalional services, as well ¡is for
formulating and proposing Ihe curricula lo be followed to obtain Ihe various universily
degrecs thcy wish to offer, for approval by ihe Universities Council. Nonclheless, in
order to cnsure education on the grounds of equality for all students and the possibility
of homoiogaling degrees, the curricula establisheil by universities are subject to
overall guidelines sel out by the education authoritie-, for adoption by the Universilies
Council; such guidelines cover issues relating to organisation and curricula, subject
matters and coursc load.

Universily education is organised around eyeles with specifíc educationa!
objectives and aulonomous academic accred ital ion. In terms of this organisational
model, university education may be brokcn down as follows:

• First cyvle education only, cleaily vocíilionai in nalure, with no associaled sccond
cycle. In some cases, however, the graduales may pursue their education in olher
related second eyele disciplines, either directly or through complemenlary
training. They involve three academic years of study and a total of from 180 lo
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control programmes and socio-educational programmes under non-formal education
arrangements.

Compensatory educational action largeli/ig pupils who are nal enroled in
educatioiial estabUshmenls are intended for pupils whosc parents move. pemianuntly
or tcmporarily, l'rom place to place and who are uruiblc lo attend any gíven educalional
eslablishmcnl on ¡i regular basis as well as Ihosc who for reasons of chronic ÍIIIIL'SS or
hospitalisation, have liad to discontinué sdiooling in ordinary cstabüslinients. BoLh
groups are enroled in distance education and receive assistance through mobile or
hospital school units.

The model insiiluted in other autonnmous communities is similar to the nne
described above for ihe Ministry of Education and Science.

54



Repon on Developments in Education

CHAPTER 11

COMPENSATION FOR EDUCATIONAL INEQUALITIES

The Spanish Constitution cntitles all Spaniards lo thc right to :m education and
entrusts publie auihorities wilh the duly lo provide trie means and remove the
obstacles to ensurc thut Ihis right is exercised under conditions of equality for all
citizens. Pursuant to thís mándate, various alTirmative action measures were
implemented in 1983. In 1990 the LOGSE introduced changes of such subslance in
the extent and organisation of education lliat ihcy in themselves should acl as
preventive mechanisms to compénsate for social and educational inequities. Sonie of
the changes introduced by the LOGSE in this regard are, on the one hand. expansión
of infani education facilities and extensión of compulsory education to the age of 16
and, on the olher, the choice of a flexible curriculum and compren en si ve education as
a more suítable framework to respond to special educational needs of pupils who are
af a disadvanlage for reasons of social, economic or cultural background.

The specific affirmalive action proposed in the LOGSE includes. ínter alia, infant
educalion for pupils at a Financial, geographic or other kind of disadvantage,
guaranteed cnrolmcnt for all, free lunch, transpon and boarding lo guaran lee
compulsory education, Ihe existence of complemenlLiry human :ind phjsical resourecs
to compénsate for the situation created in establishmenls ín which pupils find it
difficull lo reach standard objectives. guaranlceing, besides, a publie system of study
grants and providing, via conventions with other administrations and cooperaling
insíitutions, for action and programmes to compénsate for educational inequities.

Each education authority with fu 11 powers has organised its own compensation
programmes. In this regard, the Ministry of Educalion and Science has implemented,
in the área il runs, a series of actions ihat may be classified under two general
hcadings; on the one hand, compensatory aclion lakcn in educalional eslablishmenls
and, on thc other, action targeting students who are noí cnroled in eslablishments,
because of very special personal circumstanccs.

Compénsalory aclion in educational establixliiiients is implemented, preferably, in
establishments enroling a substantial number of pupils belonging to ethnic and/or
cultural minoriücs whose academic inclusión is particularly difficult. and in
establishments enroiing significant numbcrs of pupils who are at a disadvantage ¡n thc
education system with respect to access, attendance and promotion. Such measures
may be both interna] and extcmal. The former include encouragement of adaptation
and diversificalion. flexibilisation of the eslablishmcnt's organisational structure via
rc-scheduling, re-grouping, complementary and exlra-curricular activitics and
distribution of resources, scheduling of welcoming and mainstreaming events, and
programming of activities to euhance socialisation processes among all students.
Externa! measures include the organisation, in conjunction with supporl serviecs and
publie and prívale insíitutions involved in eomnumity programmes, of mediulion
programmes lo guaranlcc Family involvemcnl in educational establishmenl affairs,
family guidance and training programmes, enrolment, follow-up and absenteeism
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Sludents wíth special educational needs enroled in mainstream establishments
and programóles are eligible lo enrol in the same educational levéis as their
classmates. namely, infani. primary and compulsory secondary education, social
guarantce programmes, baccalaureate, vocational traíning and cven university
education. In order for thesc studenls lo reach the objectives and master the curricular
conlcnt in each eduealional slage the teaching team musí make certain adaptations or
amcndmenls lo the general curriculum. Such adaplalions may involve access to the
curriculum, such as modification of spatial, physical or Communications resourecs, or
curricular adapialions per se, which may cover amendmenis to objectives, course
conlent. methodology, activities and assessment criteria. These latter are classified as
significant when they involve amendments to certain basic elements un the official
curriculum, and noi-significant, when they do not affect such basic elements.

The infan! education stage may be extended for one year where the support teams
recommcnd such action. After finishing primary and compulsory secondary
education, students may continúe in school. eithcr to study baccalaureate or to take
vocational training. When they are unable to do cither. ihey may enrol in social
guarantee programmes that help them to access the labour market. Provisión has also
bcen made fof their enrolmcnt in university etiucation; 39c of all places in publie
universities is specific;illy reserved for such students,

Ordinary primLiry and secondary cstablishments enroling pupils with special
educalional needs nave, in addilion lo the usual teaching staff, special education
teachers and reccive special atlcnüon from ihe psychopcdagogical teams. Such teams
identify pupils with special educational needs, run a follow-up on them and provide
advice on the kind of adaplations they need, the methodology to be used and ways to
encourage them.

Special education cstablishments enrol pupils with permanent special educational
needs associated with disabilitics that cali for such extreme and significant adaptations
to the official curriculum relevant to their age group that it is feit that, their adaptation
and social integration would be negligíble in mi ordinary school. Likewise, in rural
arcas, lliere are special educalinn classrooms in ordinary establishments where such
pupils are provided specific altention.

Such establishments deliver basic compulsory educalion and training to facilítate
sludents1 transitíon to adult lite. They may also provide social guarantee programmes
specifically designed for pupils with special educational needs.

Compulsory basic education for pupils enroled in these establishments lasts for ten
years; the reference is the skills laid down as objectives in all áreas in the ordinary
primary education curriculum, although the skills specified for other stages may also
be incorporated, depending on students' needs. The final years of schooling should
stress skills associated with oceupationa] endeavnur.

Complcmentary training for Iransition to adult lifc lasts for two years, which may
be extended to ihrcc where the studem's educational process or job potential, given the
prevailing labour markel condilions, so advise, Such programmes are intended to
facilítale developmcm of personal independence and social maínstreaming and may
also include specific vocational training.

Teachers in the primary scage are special educalion teachers or speech therapists.
The special vocational training staff includes. in addition. technical vocational
instructors for the lechnical-practical aspeets of such training.

Special education establishments are organised and operated along the same lines
as ordinary establishments. They also have an educational guidance department
comprisinjz profcssionals in various ficlds.

52



Repon on Developmenls in Edueation

CHAPTER 10

SPECIAL EDUCATION

10.1.
GENERAL

PRINCIPLES

The 1970 General Act on Edueation included special edueation as parí of the
general cducalion sysiem for the l'ir.sl time in Spain. At that time, a syslem patulle] lo
ordinary schooling was devised, articuluLcd around special edueation collegcs. The
Spanish Constitution of 197S and, later, the 1982 Act on Social lntegration of the
Handicapped introduced a new approach to thc understanding of the origin and
meaning of disabilities and laid the grounds for a new model of special edueation,
whose underlying philosophy is based on the principies of normalisation and
integration.

The LOGSE adopts and reinforces these principies and introduces ihe concepi of
"special edueational needs" in the lega! framework as an alternad ve, in the sphere of
educalion, lo terms such as deficient, handicapped, disabled, maladjusted or
incapaeilalcd.

The concepi "special educationa] necds" is relaled to the idea of pupil diversily.
Given that, in order to achieve general educalional goals during their school years, all
pupils requirc different kinds of more or Icss specific tcchnical or physical
pedagógica! assistance, special edueation is no longer conceived of as edueation for a
"different kind" of pupüs. According to the LOGSE, coverage of special educational
needs aiso intends to accommodate pupils who rcquire other kinds of non-standard
complementary and specialised assistance, either temporarily or permanently.

Pupils with special educationa! needs are accommodated in accordance with the
principies of normalisation and academic inlegration. Normalisation is meant to
enable all people to live a life of quality in as normal a context as possiblc. In
edueation this means integration, that is, the principie whereby pupils wilh special
educational necds are provided with academic altenlion equivalen! m the allcnlion
aííoidcd all olhcr pupils, in all respccls. l'ursuant to this idea, wherever fcasible, pupils
with special educalional needs are enroled in mainstream establishmenis.

In addition to these principies, the ideas of personalised attention and sectorisation
prevail. Personalised attention entails instituting this process of inlegration laking
accouní of the features of the pupils ihemselves and providing for individualised
treatmeni and follow-up through specific support services. Finaüy, sectorisation refers
to the decentralisation of the services rendered lo these pupils in order, for instance, lo
enable them to aiiend school in their own school district.

10.2.
REGULATION

As indicated above, pupils with special educational needs may be (preferably)
enroled in mainstream establishments and tniegrated in ordinary programmes, or in
special educalion schools.
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educalion eslablishments and secondury education and vocational training institutes,
allhough facilitics may also belong lo city govcramcnts. local community authorities,
etc. Such classrooms are used only pan-lime and usually in the evening. Spccific
public adull educalion establishmenls are used ihroughout the day and for lilis purpo.se
only, although they also play a caialytic role in the surrounding community,
encouraging socio-cultural activilics.

The Minislry of Educalion and Scicncc's courses are supplemented by voeationul
training organised by the labnur aitthnritw In ihis domain, the objective of the
Minislry of Labour and Social Sccuriiy is lo enhance cmployed and unemployed
workers' professional know-how where insufficient or inadequale. Such courses,
articulatcd under the National Vocational Tniining and Insertion Plan, are
adminisicrcd by the National Employmeni Insiitute through collaboraling
eslablishments and conventions wiih prívale companies.

Asfaras the prívate sector is concerned, threekindsof privale instilulions provide
adull educalion; profit-making. non-profii ¡ind ihosc pertaining lo Ihe working world.
Tlic non-prafit iiiMittttions are definid lo be oiga ni su t ion s of a social naiurc whose
purposc tlocs not include making a profit. The nwsl representative ones are tlic adull
people's sehools and people's universilies. Thcsc insiíiutions are churacterised by
substniilial social impact, a high degree of inlegrution in the surrounding community
and the undertaking of a wide range of cultural, rather than strictly educational
aclivities. Thcse organisations rece i ve public l'unding from various minisiries,
aulonomous Lommunities and municipal governments. Privale profit-making entities
providing adult education may be divideiJ into those offering class allendance courses
and ihosc providing distance education (in particular languages and training in non-
official arcas). The former include non-formal prívate academies providing vocational
or language training with no academic relevance, as well as formal schooling
conducive lo earning basic educalion certifícales. Distance ícarning. in turn. involves
primaiily languages and unofflcial and non-formal vocalional training. As far as ihc
labnur domain is concerned, trade unions and employers' organisalions are ihc main
privale agcnls í'urnishing vocational Iniining for workers.

9 .4 . Teachers engaging in this kind of education must meet general requirements
rpp , r"l-III\IP STA F F regarding degrees or diplomas eslablished for each level: thus. the teachers involved

in public education belong lo the various corps of public official-teachers. The labour
aulhorily likcwise hires experts for its vocational training courses. In other special
programmes, such as liieracy and basic educalion for the prison populalion. the
teachers are under the aegis of the Minislry of Justice; fmally, ihcrc are educalion
programmes for young men in sewicc run by infant and primary education leachers or
duly qualified soldiers.
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each leve! of educalion; airan ge ments must also be made for university entonce
exams for persons over Ihc age of 25.

The exístence of distance learning is likewise encouraged. The Ministry of
Education and Science, in response lo ihis need in the área it administers, crealed ihc
Centre for the Iiuiovatioii and Developmenl of Distance Educarían (CIDEAD) in
1992. Othcr autonomous communities. suuh as Andalusia for instance, liave instiluled
semi-disiance education for adulis.

Another relevant trend is the regionalisation of educational action in the
autonomous communilies. Thus, for instance. in Andalusía thc primary regional unit
is the municipalily. In the Canary islands. educatíonal eslablishments may adapt
education to the specific traits of a given área through a regionally-based project that
tends to favour communíty developmcnt.

The wide range of adull education programmes cuiTcntly available combines tlie
guidelines established in ihc LOGSE with some of Ihe educational possibilities laid
down in prior legislalion.

Firstly. the education offered is intended lo provide academic training for those
people vvhodid nol havc ihc opportunity to acquire it as children or young adults. This
kind of education covers the Iraíning leading to the attainment of academic certificates
or diplomas, namely the prior Primai-y School and Secondary School Gradúate
Certificates.

A second group of programmes provides basic and literacy training. Substantially
inslrumental in nature. their objective is lo provide adults with basic education lo
enable Ihem to join orrc-join the labour markei, or access othcr kinds of education.

A thírd perspeetive is work-orienten" training. This is unofficial vocational
training with a very praclical approach. either of an ongoíng or recurrent and specific
nature, and consisling of programmes whose purpose is to relrain. or lo perfect, update
or promote vocational know-how. This kind of training. incumbent upon the labour
authority, is coordinated by Ihe Vocational Training and Insertion Plan under ihc aegis
of the National Employment Tmtitute.

Fourthly. training of a socio-cultural nature is available for personal developrnent.
The objeclive is to acquire the skills needed to particípale in social and cultural Ufe
and it embraces any numberof unofficial courses, of very di verse nature and s truc ture,
intended to stimulale a criiical understanding of reality, facilítate access lo vocalional
training and stimulate cultural and social ufe in the surrounding community.

Finally, a fiflh line of action is languagc training. In addition to official Ianguage
education Ihat Ihe new slructurc of the education system acknowledges as pan of
specialised schooling, specific training is available for aduíts. Prívate insiitulions are
particularly active in this field.

9.2.
AVAILABILITY

Both the publíe and the prívate sectors engage in adult education. Public courses
are more slructured, whereas privatcly mn training is more flexible and poised lo
saiisfy studenls1 specific demands.

Public liüining provided by the M'mislry of Education and Science in ihc class
attendan.ee mode is delivered in both ordinary teaching establishments and ín specific
adult education insiitulions. Adult education in authorised ordinary eslablishments
takes place in adull education classrooms,, generally located in publie primary

9.3.
ESTABLISHMENTS
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CHAPTER 9

ADULT EDUCATION

Adult education, one of ihe aspects oi'the education system intending lo effeclivcly
implement thc principie of equal opporlimilies, constitutes a response lo citizens'
demand for education. providing for their integral developmcnt in various áreas: basic,
vocational, cultural and personal education. lis underlying principie is continuing
education and the purpose is lo allow adults to take part in the various kinds of
education available under the system.

9 . 1 . Althougli certain initiatives and education programmes had been implemented
R F r " I T I ATIOIV beforc 197t), il was in that year ihai the General Act on Education instiluted the

theorelical development of and provided an Ímpetus for such education. Sincc ihai
lime, adult educaiion has undergone gradual qualilaüve and quantitative enhuncemeiu,
due to the growing demand for this kind schooling.

The LOGSE constitutes a new legal framework that transcends the former attiiude
associating adult education almost exclusively with liieracy programmes or as sccond
opportunities lo remedy school failure or premature abandonment. While maintaining
and fostering action intended lo compénsate for educational inequalities, the current
concept considers adult educaiion to be part of mainstream schooling whereby the
education system responds lo [he demands for proficieney training, updating,
retraining and professional promotion made by the adult population.

Thc objectives of adult education include Ihe acquisition and updaling of basic
education and access to thc various levéis of Ihe education .system, Ihe enhancement
of professional qualifications or acquisilion of the necessary expertise lo praclise ollier
professions, and development of the ability to particípate in social, cultural, political
and economic life.

The development of adult education is one of the domains incumbent upon the
aulonomous communities; while each one has opted for a dífferent model. the
premises are essentially analogous. Thus, all autonomous communities nave adopted
the above objeclives, which are the same nationwide, while adding oihers of a more
particular nature, in keeping with local circumstances. In Catalonia, by way of
example, an understanding of Catalonian issues in all respecis and, specifically, oi'the
language and culture, is slressed. A concern about enabling Catalonian citizens lo
mainstream in European society as a whole is a ncw approach thal is wortiiy of
mculiou.

Adults may access such education provided ihcy have the relevant pre-requisite
schooling. However, for people who dn not, extraordinary or specific examinaiions
must be held to enable them to obtain ihe ccrtificates or diplomas corresponding lo
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8.2.
LANGUAGE

EDUCATION

Language education is in demand due lo thc gniwing importance of a knowledge
of olhcr languages in any modem socicty. reíntorced in Spain's case by the coimtry's
active purticipation in International tora and mcmbership in the Huropean Union. Such
schooling cncourages the study of the nation's co-official languages as well as oiher
European languages and is compatible with olher education system schooling from the
age of l'ourteen.

It is divided into iwo levéis: thc first. of an instrumental nature, is intended to
provide pupils with a knowledge of the language chosen, from the slandpoint of oral
and written expression and comprehensinn. This level. which lasts for five years. is in
turn divided into iwo eyeles. The second or final leve! is iniended to train pupils as
translators, consecutive or simultaneous interpreters or any other profession based on
thc specific command of a language ihat is approved by the government. Nonetheless.
rcgulations have only been fully devcloped with regard to the firsi leve!, the only one
available at this time in state-run language schools.

The l'irsl leve! of language educalion is divided into two eyeics, elementan,; which
I asís for three years, and advanced, consislhig of a lwo-ye¡ir course, for ¡i total ¡>f al
Icasl 360 and 240 class hours, respcctively. The solé subject inalter uddressed in Ihis
Icvcl of educalion is ihe language in queslion. in all respecls. In order to en rol in thc
clementnry uycle, pupils musí have takcn the first eyele of compulsory secondary
education or have a school gradúate, school attendance or primary school certifícate.
Upon completion, students are awarded an academic diploma. To qualify for the
advanced eyele. pupils musí have succcssfully completed the elementary eyele.
During this eyele students acquire a working command of the language and the ability
to use it lo communicate both orally and in writing under varied circumsiances. Upon
completion of this two-year course, they earn a profivieney certifícate, which counis
as credit !'or the corresponding language studies in BUP. COU and first- and sccond-
tier FP.

The following foreign and co-official languages are currcntly offered: Arabic,
Catalonian, Chínese, Danish, Dutch, English, Euskera (Basque), Frenen, Galician,
Germán, Greek, halian, Japanesc, Portuguese, Romanian, Russian and Spanish for
foreigners.

Thc public education establishments teaching languages are the state-run language
schools, or in certaín cases, auüiorised public secondary educationa! establishmcnts
which are considered to be branches of the state-run language school lo whkh ihey
correspond for reasons of geographic proximity. Finally, in the prívate sector,
education authorities may approve the creation of establishments that provide this
kind of schuoling, which are not, howevcr, allowcd to award official academic or
prof'essional certifícales.

As lar as teachers are concerned, in order to teach languages they musí be public
offidals and members of the corps of State-nm Langiiage School Teachers, whose
members must hold a doctor's, bachclor's, architecl's, engineer's or equivalcnt degree.
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stage management and playwrighting. siage design and performance. In order t<i enroll
in dramatic art. pupils must have a baccalaureate certifícate and pass a specific
entrance exam, or simply pass a specifie tesl, in the evenl of candidates over the age
of 20. Aftcr conipleting such sludies students are awarded an Advanced Dramatic Arts
Diploma, equiviilenl Ibr all intents and purposes to a university bachelor's degree. Tliis
kind of tniining is delivered in higher schoolx of dramatic art and in prívale advanced
establishments aulhtiriscd to leach dnimalie art. The teachers responsiblc t'or art
tniining must belong Lo (he Corps of Music and Stagc Art Teachers. whose members
must hold a doclor's, bachelor's. enginecring, architect's or equivalen! degree, and
have taken the necessary pedagógica! courses to be qualified to teach.

Training f»r professions relating to design and the plástic arts is addressed
through studies associated with applied arts. artistic trades. various kinds of design
and conservalion and restoration of artistic objeets. The first two levéis of such
education are organised into two training eyeles: iniermediatc tTaining eyeles and
advanced training eyeles.

Pupils muy access ihe Ibnner by passing a test, aftcr finishing cotnpulsory
second;iry education or having successfully completecl studies deelared lo be
equivalen! to the Secondary Educaíion Gradúale level; pupils who h;ive compleled
similar studies uiider previous educaíion progranimes or hold a Technician's or Sénior
Technician's eertilicate in Ihe same professional family and persons over the age of 16
who pass a specifie test are exempt from the above enrolment prerequisites. The
certifícate earned is the Plástic Ans and Design Teclmician certifícate for llie
corresponding speciality.

To qualify for access to the advanced training eyeles smdents musí have a
baccalaurcate diploma, pass a test, hold a Plástic Arts and Design Sénior Technician
Certifícale corresponding to a training eyele in the same professional family or a
Gradúate in Applicil Arts certifícale in specialities in the domain of the applied arts
concerned. Aceess is likewise open to peoplc over the age of 20 who pass ¡i specifie
test. A Plástic Arts and Design Sénior Technician certifícate in Ihe specialily in
question is awarded on completion of these studies.

In addition to Ihe above, there are other advanced art education studies for which a
certifícate equivaleni to a university júnior gradúate diploma can be eamed. This
category eovers the specialities known as conservalion and restoration of artistic
objeets and design; thc former is organised into a single three-year eyele covering five
specialities (archeology, painting. seulpture. graphic arts and textiles). To qualify for
enrolment. sludcnis must have a baccalaurcate diploma and pass an exam to cnsure
that they have sufficient maturity. know-how and aptitudes to benefit from this kind
of training. The certifícate awarded is Canservation and Restoration of Artistic
Objeets. As far as dcsign is concerned, Ihe corresponding studies are currenlly being
regulated and will he generally availablc slarling in school year 1997-98.

The eskibíisliments teaching this kind of skills are art schools which deliver
training eyeles on plástic art and design as well as (art) baccalaureate studies or
advanced schoois in ihe corresponding discipline, if they provide advanced level
training. Ai ihis time there are advanced schoois of conservativa and restoration of
artistic objeets. whereas the advanced schoois of design have not yet initiated their
activity. Prívate esiablishments are considered to be authorised establislnnents in thc
corresponding domain.

Teachers in publie establishments must be members of the corps oí Plástic Artx and
Design Teachers or Plástic Arts and Design Workshop 'Maestros', whose memhers
hold, respectively, doctor's, bachelor's architecl's, cnginecr's or equivalent degrees, or
júnior gradúale, leclinical architect, technical eiigineer or equivaleni diplomas.
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CHAPTER 8

ART AND LANGUAGE EDUCATION

The 1990 Act on the General Regulation of the Education System organises the
education system into general or standard and specialised schooling. The latter
comprLses art and language education.

8 . 1 . The parpóse of art education is (o provide pupils with highquality artistic training
A R T F n i ]C ATTON a n^ e i l ü ' ) ' e f"uture professional musicians, dancers, actOTS, plástic artists and designers

to ¡icquire the skills they need for their careers. To accomplish thi.s, a ¡ramework has
been dcvised lo coordínate access to such education and muke it compatible with
standard schooling, thus enabling studenls to engage in butli ut the same time and
flcxibüising (he system of access and credits belween the two kinds of schooling. The
various levéis of whicli art education is coinposed and thc standards to be mel by the
estiiblishments tcaching it are siipulated on the basis of the caieer conlenl involved.
Arl educalion is classified inlo music and dance, dramade arts and plástic arts and
design; ihcre are, furthermore, other kinds of art education al thc university level,
namely conservation and restoration of artistic objeets and design.

Music and dance studies comprise three levéis: elementan,; which covers four
academic ycars; intermedíate, organised around three two-year eyeles; and advanced.
consisting of a single four- or five-year eyele, depending on the characieristics of the
speciality chnscn. After students fínish the third eyele of the intermedíate Icvcl they
are awarded u Pmfexsiottat Diploma in the relevant kind of education and speciality.
Such students may also earn ihc Baccalaureate diploma provided they puss thc core
baccalaureate subjeets. This latter diploma, intermedíate level music or dance studies
and passing a specific entrance exam set out by the govemment are requisite to qualify
for advanced level studies. Nonetheless, students may enrol in this level if they pass a
test specifically established for this purpose. After completing this final íevel of music
or dance, studenls are awarded an Advanced Diploma, equivalent for all intents and
purposes to a university bachelor's degree and an indispensable requisite to teaching
thesc subject áreas at any level.

The establishments delivering this kind of training may be conservatories,
integrated schools or authorised prívate establishments. Conservatories are publie
establishments responsible for teaching music and dance; integrated schools are
establishments affording studenls the opportunity to engage in such training at the
same time as general education; and finally. there are authorised prívate
establishments.

The purpose of dramatic art studies is lo train qualified professionals in the fields
of stage performance, design, management and playwrighting. Such studies comprise
a single advanced leve! consisting of a four-year course covering three specialities:
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Etefore maleríalísíng through the LOGSE, vocational training reform underwent an 7.3.3.
intermedíate phase. The experimental vocational modules are, tíien, a specific form of V o c a t i o n a l m o d u l e s
vocational training in the framework of the experimental reform of middle education,
which constituted an attempt lo update the course contení of certaín trades and spe-
cialities being taught in FP under the provisions laid down ín the General Act on
Education of 1970. Lcvel 2 and 3 experimental vocational modules are being dclive-
red at this time as part of the experiment on which the LOGSE regulations on speci-
fic vocational training are based; these modules constítute the transition to interme-
díate and advanced level specific vocational training, which will gradually replace
them. Thcy are academically and occupationally equivalenl to FP I and FP II.

Vocational modules were defined to be "a one-year training period intended to
complete stuüent Iraining in aspects immediately relating lo the working world". The
level 3 modules were initially meanl for students finishing the second eyele of the
experimental reform. Subsequently, a proposal was forwarded to créate level 2 modu-
les similarly targeting students finishing the firal eyele.
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7.3.2. The vocational training (FP) inslilutcd by the LGE consists of iwo edueational
Vocatíonal training linder levéis: first tier (FP I) and second tier (FP II) vocalional training.

FP I studies were designed as an íivenue parallel to firsi- and sccond-year BUP.
This two-year course, inlendcd to intégrate learning a trade wkh subjeets of a more
aeademic nature, is nonelheless .substautially trade-orienled, and divided into branches
reflecting the various doraaíns of the working world. At this time, FP I is being pha-
sed out, due to the gradual implementation of compulsory secondary educalion which
covers all pupils in ihat age bracket. The vocational aspecl of educalion i.s being main-
tained under the new aiTangemenls for ihe enlirc student population. via basíc voca-
tional training. which is a parí ofthe curriculum in compulsory secondary education.
Pupils with a Primai"y School or School Attcndance Certifícate, awarded after EGB,
are eligible to take FP I, which had been compulsory to date for students nol enroled
in BUP.

FP II education corresponds to the second level of vocational training. lis dual pur-
pose - integrated and vocational - is the same as in FP I although both studies and spe-
cialisation ave more advanced. This non-compulsory level of schooling includes, in
Ihe latter years. on-the-job apprenliceship arrangements. The reform of ihe educalion
syslcm also affeets FP II. which will be gradual!y phased out until it complelely disap-
pears in school year 200Ü-Ü1. as the new syslem is introduced. Enrolment require-
ments inelude Auxiliary Technician (FP I) certificates, Baccalaureate (BUP) diplomas
or other equivalcnt certificates from previous educalion programmes that have since
expired.

Vocalional training is divided into branches. and these in turn into trades ( FP I) and
specialities (FP II) which may be official or experimental (expressly authorised by ihe
Mínistry of Education and Science).

FP I studies are articulated around Ihrec áreas «f knowledgc; general training área,
applíed scicncc arca and technical and praclical know-how área, each one of which
covers a suile oí subjeets.

FP II embraces two overa]] approaches: general and specialised training, which
is the more common of the two. In practice, they both lasi for Ihree aeademic years:
one complemcnlary or access studies course and Iwo years of specialisation, in the
case of genera] training, and three full aeademic years in the case of specialised trai-
ning. The access course for the general training approach (complcmentary schooling)
is intended to facilítate siudenl comprehension of subsequeni sludies. Il is articulated
around threc áreas of learning: language arca, social and anthropológica] área and
scientific arca. Specialised training includes those specialities that cali for ongoíng
practica] Iraining. The curriculum is organised around succest>ive stages intended to
gradually enhance students' theoretical understanding and vocational expertise; each
sucli stage consists of a basic iraining unit and an advanced learning uníl, in turn made
up of several subjeets.

The certifícate oblained after FP I is the Auxiliary Technician certifícate, which is
academically equivalen! lo the Secondary Education Gradúate certifícale and oceupa-
lionally to the Technician's certifícate (intermedíate level specific vocalional iraining).
After FP II, students are awarded a Specialist Teclmirian certificóte, which is acade-
mically and occupationally equivalent to the Sénior Technician certifícate (advanced
level specific vocalional training).

Although vocalional training certifícales are primarily intended for joining Ihe
work torce, they also qualify students for other kinds of studies: second year BUP, new
Baccalaureate, level 2 modules, etc.. ín Ihe case of auxiliary technicians; and COU,
first cycle universily eourses (directly, províded the university discipline corresponds
to the branch of FP II lakcn), level 3 modules, etc.in the case of specialist technicians.
Duc to the particular lealures of llic student body it is necessary on oecasion to flexi-
bilise sludies in respect of schedule and elass attendance, namely, by providing night
classes or accommodating audit studenls.

41



Repon on Developments in Education

to secondary education and, from Ihc standpoint "f equivalence in Europe, constitutes
second level [raining, backed by ¡i certifícate-

Advanced vocational training diplomas ¡ittcst to skills required of higher techni-
cians (ín the corresponding occupational fielcl). The professional level is intermedíate
technician; the academic levcl is non-un i veis i ty higher education; and, from the sland-
point of equivalence in Europe, il conslitules third level training backed by a diploma.

Students must have a Secondary Education Gradúate Certifícate to be eligible for
intermediale training. However, applicanls may al so access this level by passing a test
in which thcy prove that they have sufficicnt know-how and skills for the eyele in
queslion. To qualify for advanced vocational training applicants must have a
Baccalaureate diploma and have takcn and passed certain speciñe subjeets, which
vary depending on the eyele chosen; nonetheless, applicants twenty years oíd or over
may also cnrol without a diploma by passing an entrance exam proving their maturity.

Training eyeles are organised into theoretical-practical vocational modules. These
modules may be of two kinds: units associated with particular skills (the most speci-
fic kind) or cross-curricular - or basic - units, which are the ones üiat contribute to the
development of basic general aptitudes to acquire the know-how required for the
corresponding ocxupation; significan! exampies of the latier modules are: "on-the-job
training", "work environment relations", "safety", "eléctrica! technology", etc.

The general objectives of each eyele, the vocational modules comprising them,
total duration, specific objectives (skills) and basic asscssment entena for each modu-
le - exeepl for the praclical on-lhe-job training modules, which are establishcd by each
education authority - are set out on a nationwide basis. As in all olherLOGSE educa-
tional levéis and slages, the Ministry of Education and Science and the compelem aui-
horitíes in Ihc various autonomous communíties subsequcntly enact any necessary
provisions within their respective domains with respect to the curriculum for each
eyele.

Teachin¡> methods should intégrale scientific, technological and organisational cour-
se contení from both ihcorclical and practical perspectives, in order lo afford sludents a
coordínated overview of the produclive processes ín which they are to particípate.

Assessment is ongoing, as in other LOGSE-rcguIatcd schooling and is perfnrmcd
per vocational module, alihough sight is not lost of theoverall aspeas of such training.
The vocational skills involved in the kind of certifícate to be eamed musí be borne in
mind, as well as pupils' maturity and the objeclíves - aptitudes - of tfie various modu-
les that each certifícale entails. The person appointed by ihe educational establishment
to supervise on-the-job training particípales in assessing pupils' progress in ihai arca.
Promotion calis for a passing grade in all the modules comprising the training eyele ín
question.

Although both the Technician's certifícate and the Sénior Technician's diploma are
primarily meant to mark the end of formal education. and inclusión in the working
world, they make it possible to access certain other kinds of studies. Thus, the techni-
cian's certifícale which, aeademically speaking. is equivalent to the Secondary
Education Gradúale certifícate, qualifies pupils for certain kinds of baccalaureate rela-
ted to the kind of training acquired. and grants them credit towards certain subject
áreas, as appropriate. It also makes them eligible for other specialised or complemen-
tary schooling, such as specialised (art or language) education, etc.; the Sénior
Tcchnician's diploma allows sludents direct access. i.c., not subject to entrance exams,
to further academic iraining in firsl eyele universily sludies, províded Ihe área of study
is related to prior training.

Beginning in academic ycar 1996-97, certain vocational eyeles will be instituted on
an experimental basis as parí oí (he distaría.' education offer; such courses wüí be pro-
vided, in all cases, Ihrough ordiuary class attendance establishments teaching such
eyeies. By academic year 2000-01 distance vocational training will be generally avai-
kble.
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No certifícate is awarded after ñnishing COU, although this course is requisite lo
universily studies (in addition to an entrance exam, as appropriate), second tier trai-
ning cycles, level 3 vocational modules, as well as other specialísed or complemen-
tary studies.

Enrolment in any Iong cycle university course calis, in addilion lo compleling
COU, for passing university entrance exams. In the case of first cycle university stu-
dies, while not Iawfully required, if ihc numbcr of applicants cxcceds the number of
places ín practíce, such exams must aiso be passed.

The organisation and implemcnlation of entrance exams is Ihc joinl rcsponsibilily
of the university and high-ranking secondai"y education officials; such exams consist
of lwo cxcrciscs. The first covcrs the general requisite subject matters of the COU pro-
grammc and is divided into three tests: one involving a literary commentary and
Spanish language (in the autonomous communities with their own vernacular langua-
ge, there is also a test in that language); one on a foreign language and one on philo-
sophy. The second exercise covcrs [he requisite and oplional subjeets in the student's
chosen fíeld (for a total of four subjeets).

In addition to ordinary BUP and COU, delivered in publie or prívale educational esta-
blishmenls during Ihe daylimc, Iherc are other oplions, namely night classes and distan-
ce Iearning. The former is intended, primarily, for adults who for oceupational or other
reasons cannot altcnd normal daytimc classes: distance education is offered to adults or
other sludenls who for whaiever reason are unable lo altend mainslream schools.

7.3.
VOCATIONAL

TRAINING

At this time there are three education sub-systems for vocational traíníng: tier I and
II vocational Iraining (FP I and FP II), laid down in the LGE of 1970; Uic experimen-
tal vocational modules, inslíluled as a rcsull of the experimental reform ol middlc edu-
cation; and the new intennediale and advanced vocational training, eslablished under
the LOGSE. The ñrst two sub-systems mentioned are being phased out or replaced by
the ncw structure. although they will reinain in forcé for a few more years.

7.3.1.
Vocational training under

the LOGSE

The LOGSE conceives of vocational training as a way to qualífy sludenls lo under-
take work in the various trades. i.e.. to achieve the professional compelence called for
to hold a job. Thus the basic piirpose of Ihis educaíional level is lo prepare students
to work in a specific field, by providing them with a well-rounded and practical edu-
cation that also enables them to adapt to changes affecting their trade that may trans-
pire during their working Mves. The LOGSE draws a distinction between basic and
specific vocational training.

Basic vocational training is a semi-oecupational componenl of general education
whose purpose is to províde the technical and scientific basis ¡ind common skills
called for in a suite of trades.

Specific vocational training, in turn, is intended to prepare students for a given
trade. Il comprimes a series of training cycles leading to the award of intermedíate and
advanced vocatíonal Iraining certificates. designed to be a tool to reach the professio-
nal competence required in jobs associated with each kind of ceitificate, which cons-
titutes the basic reference used lo define the spccialhy. The oceupational profile
underlying each training cycle is defined by experts in the trade, in conjunclion with
the most representative employers' organisations, trade unions and professional asso-
ciations in the sector or industry concerned.

Intermedíate vocational training certificates attest to the skills required oí' a "tech-
nician". The oceupational level corresponds to a "skilled worker", the academíc leveí
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hed, that are intended to enhance the effectiveness of che guidance provided by COU,
as well as lo adequately prepare future universily students for higher cducation. This
also entails the establisliment of priority ci ileriu for student acccss to the difieren I uni-
versity cslabÜsliments, depending on ihc oplion chosen. The curriculum in forcé inclu-
des requisitc, optional and volunlary (a second forcign language and sports acliviíies)
subjects (Tahlc 7.4).

The 1970 General Act on Education slrcssed the active and individualised nature of
educalion during baccalaureate. It likcwisc attached great importance to ihc develop-
ment of sludent initiative. original i ty and creative aptitudes as well as a command of
intellectual technkjues. on an individual or group basis. Assessmenl of the progress
made by BUP and COU students is ongoing, with an overall grade being given by all
a studcni's teachers. In order to pass from une grade of BUP to the next, siudents must
liavc passed all the subjects in the preceding year or failed a máximum of two, which
they maintain as resits.

Pupils who do not, by the end of the school year, reach rainimum standards, are
given a second opportunity to sit exams in September. Any student who lails more
than two subjecls must repeat the entire year. A máximum of six years is allowed lo
complete BUP. Students who have been cnroled for less than that time and have only
one or Iwo subjects to make up, may enrol provisionally in COU. Upon completion of
BUP, siudents are awardedthe "Baccalaureate" diploma.

TABLE 7.4 UNIVERSITY GUIDANCE COURSE CURRICULUM AND
WEEKLY TIMETABLE

SUBJECTS

GRAL.
REQ.

OPTIONAL
SUBJECTS**

-

Foreign ianguage
Spanish language
Philosophy

OPTION A
(Scientific-
lechnological)

OPTION B
ÍBio-health)

OPTION C
(Social
sciences)

OPTION D
(Humanities-
Linguístics)

Requintes

Optional
subjects

Requi sites

Optional
subjects

Requisiles

Optionul
subjects

Requi sites

Oplion al
subjecls

- Physics
- Mathematics T

- Chemistry
- Biology -
- üeology ;E
— Technical drawing

- Chemistry
- Biology

— Malhematics I
- Physics
- Geology
- Technical drawing

- Mathematics II
- Modern history

- Literatura
- Latin
- Greek
- Art history

- Literature
- Modem history

- Latin
- Greek
- Art history
— Mathematics II

Total

HOUR PER
WEEK

3
3
4

4
4

4
4
4
4

4
4

4
4
4
4
4
4

4
4
4
4

4
4

4
4
4
4

26

* In auionomous communities with their owu vermicular language. that language is also siudiecl.
** Pupils musí choose two of the four optional subjeets.
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TABLE 7.3 Uniíied polyvalent baccalau reate CURRICULUM AND WEEKLY
TIMETABLE

SUBJECTS

Natural science
Hislory of ¡irt and civilisatiem
Spanish language and literature *
Forcign language **
Mathematics
Music
Drawing
Physica! education and sports
Religious/cthical training
Physics and chemistry
Human and econoraic geography
Latin
Technical-vocational know-how

Total

HOURS PER WEEK

1sl year BUP

4
4
4
4
4
2
3
2
2
-
-
—
-

29

2nd year BUP
-
-
4
4
4
-
-
2
2
4
3
4
2

29

SUBJECTS

Genera!
req.

Option al

subjeets***

Foreign ianguage **
History of Spain
Philosophy
Technical-vocutional know-how
Relígious/clhical truining
Physical education

Option A

Option B

Literature
Latin
Greck
Malhematics

Lilerature
Natural science
Physics and chemisiry
Mathematics

Total

HOURS PER WEEK
3rd year BUP

;Í
4
4
2
2
2
4
4
4
4

4
4
4
4
29

* Beginning in 1978, includes the vernacular language of ihe respective autonomous commu-
nity.
** Forcign languages offered are: English, French, Germán, Italian, Pormguese, etc. (by nura-
bcr of cnrollees. much larger in the first iwo than in ull other languages), chosen at pupils1 dis-
crelion. Establishments must teach at least two foreign languages.
*** Pupils must choose 3 subjeci áreas from groups A or B.

Students wishing to continué their education after BUP usually cnrol in COU.
The Baccalaureate diploma LUSO qual i fies them lor the following: FP II (with creditfor
subjeets already taken); level 2 vocational modules; intermedíate training eyeles; and
other specialised or complementary studies.

The universiiy guidance course (COU), in turn, conslitutes un intermedíate course
belween secondary and higher education, whose specil'ic objeclives include a deeper
understanding of basic science, university and profesional guidance lor students, and
ihe command of inteilectual and study techniqucs required in higher education.

The COU curriculum was established in 1975 and has been amended on scveral
occasions in an attempt to better adjust Ihe choice of subjeets available to universiiy
educalion. Thus. beginning in the academíc year 1988-89, four options were establis-
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Baccalaureate diploma, siudenls must pass a university entnince exum as an indispen-
sable requisite lo undenaking Iong cycle university studies. Pro vis ion all y, the exam
set up is similar in siruclure to the onc in effect for university guídance course stu-
dents.

TABLE 7.2. GENERAL REQUISITES AND REQUISITES FOR EACH KIND OF
BACCALAUREATE IN THE ÁREA ADM1NISTERED BY THE MINISTRY OF

EDUCAT10N AND SCIENCE

YHAR

¿ n d

YEAR

GRAL.

REQ.

5PECEFLC

REQ.

fJJi.

Week)

lili AL

REQL-

ESPECI-

FICAS

14 h.

Week)

Mi l " HUMAN IT1ES AND

SOCIAL SCIFNCF:

ClilH-nUlUIl {1 l l j

- Philosaphy (3 h)

- CasüIJon language and literatura Í3 ti l*

- Aitittií ílrawiaiji 1

Tectinieai drawÑij;

- Vjlumc I

HOOP J:HUMANITIES

- Miiilcm liutury

- Laiin 1

- Greek

b) OP 2: SOC. SCI.

- Mudtm hiíiury

- Mniíili ¿ipp ¿i>t ¿n

- Hconotiiicí

- Hihiury(3h)

- 1-üieign lüJigiuge IJ [3 h>

OP 1 Pl A5TTC

A K I

- Aitiaüc dr^wing II

- Ají Iii-Hiury

- Tefli". grapli

OP 2. APP

ART AND DESJGN

- Ardstu,

drawing II

- A i l hisloty

- DewgTi ¡ind

imagen lusis

OP kHUMANITlES

- Lüiin II

- Hislory of pliil.

- An hisioiy

OP 1:SOC. STD.r

ÜHCKi & 1JT5T0RY

üeography

- Ait hi&Eorj1

- Hiilory of phil.

c) OP 3: SOC SCI.

ADM & MACMT

- Malh app soc sci M

- GtognipJiv

- Ecnji SL buii. jilirin.

NA1 L'ffAL

SCIENCE

& HEALTH

t-üieti?ii lan^ujge (3 lij

- Rcligion/Smdy hall (1 h)

- Cuiinjelling(] h)

- Maltie malíes 1

- Ph^sics and chemislry

- Biology and gcology

TEC"IINOLí>GY

- MiithetiiLííiLüil

- Pliy&icí. and diemuitî 1

- Iridusiria!

icchn. 1

- Language and lilcrjlific 11 13 l i)"7

- ReKgion/Studyhall (1 ti)

OP 1- 5CIENCFI A

ENGINttRINÜ

- MnHhnis-iLicv IJ

- Phy îc*,

- Tech diflwYbiolojLy

OP 2: HEALTH

SCIENCE

- Eariii í t i & env/

MaiJiíiiiJiiLc II

- Chemi&üy

- Bmlogy

OP 1. SCIENCE 5

ENGINEERING

- Malhcmalics II

- PJiysks

- Teclinital draw

OP 2- INDUSTRIAL

TECHNOLOGY

- Ind.Tcth.il

- Elctir.

coniniunic.

- Mechanics

(*) In the Balearic: Isles, also Catalonian language and lilerature (3h)
(**) In the Balcaric Isles. language and literalure (II) (2h) and Catalonian languagc and litera-
ture (2h)
Source: Compiled by CIDE on the basis of established regulatíons.

Unifíed polyvalenl baccLilaureate (BUP), stiil in Torce until fully replaccd by trie
new baccalaureate, comprises a three-year course. generally altended by studenls bet-
ween the ages of 14 and 17. Pupils who have earned a primary scliool cerlificaíe or
have successfully finished FP I, as well as those with other equivalent certificares from
prior prograinmes, are eligible. The university guidance course (COU), which lasts for
one year, is normally taken aflcr completing BUP. To qualify for this course, students
must have a Baccalaureate diploma (earned after successfully finishing BUP), a
Specialist Technician certifícale (FP ÍI) nr equivalent certiñeates from prior program-
mes.

BUP is allributed a dual purpose: to prepare studenls for higher studies or second
lier vocational training or provide them with the necessary know-how to access the
labour market.

The BUP curriculum includes general requisites, oplional subjeets and technical-
vocalional know-how (EATP). There are two options open in the third year. The BUP
curriculum, as well as the weekly tímetable for cach of the subjeets delivered, are
shown in labie 7.3.

7.2.2.
Unifíed polyvalent
baccalaureate and
university guidance
course
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vide them with a basic cultural and vocational backgroiind that will enable them to
either join the working world or continúe Iheir educalion under Ihe various lawful
optious, in particular in intermedíale level specific vocalional Irainíng.

7.2.
BACCALAUREATE

7.2.1.
Baccalaureate under the

LOGSE

Under the LOGSE, baccalauréale, a two-year stage of education, complements
compulsory secondary education. It constítutes a non-compulsory tier of secondary
education whích is open to students who have earned thcir Sccondary Educalion
Gradúate Certifícale. Ií has a triple purpose: to prepare pupils for universily education,
advanced specific vocalional trainíng or, finally, insertion in the labour market.

The general objettives for this educalional stage may be expressed in térras of
skills and refer to a suite of dimensions (linguislic, social, scienlific and technologi-
cal. artistic and literary, physical-sports, personal, social and moral development for
responsible and independent behaviour, ele). The educational intent at this stage,
then, refersspecifically to Ihe dcvclopmenlof abilíties suchas a command of Castilian
Spanish and the vernacular language of Ihe respective autonomous community, as well
as sufficient mastery of a foreign Ianguage; criücal analysis and evaluation of con-
temporary life; an understanding of Ihe fundamentáis of the scientific method and
research as well as a command of the scienlific and ¡echnological know-how Ínvolved
in the kind of learning chosen; use of physical educalion and sports to enhance perso-
nal developmenl; and development of artistic and literary sensitivily.

Baccalaureate studies are organised around four kinds of learning, sorae more aca-
demic, others more vocational in nature, enabling students to chart their own indivi-
dual educational course depending on their skills and academic and vocational inle-
resls. These kinds of learning are: art, natural science and hcalth, humanitíes and
social studies and technology.

The curriculum turns, firstly, on general requisitos, which address pupils' overall
educalion and pursue the reinforcement of the valué of baccalaureate as the final slage
in the educalional process. secondly. on subject áreas specific to cach kind of learning
which, in addítion to the basic educafional endeavour provide training ín specífíc
fíelds of academic or vocational schooling, and thirdly, on oplional subjecls, ínlended
to round out and enhance pupils' understanding of the arca of learning chosen. Table
7.2 shows, by way of illustration, the general requisites and subjecls requisite to each
kind of ¡eaming establishcd by the Ministry of Education and Science for the área it
runs. Pupils must also take onc optional subjecl in Ihe lírst year and two in the second.

The metluidolwgieal emphasis in the leaching-learning processes in baccalaureate
is intended to foster pupils' capacity lo leam on their own, to work in teams and
employ adequate research melhods. It shotild also stress the relationship between the
theoretical and praclical aspeets of knowledge.

Student assessmeiit in the baccalaureate stage of edueation is ongoing and per-
formed on a subject-by-subject basis agaiust the cducaüonai objectíves and assess-
ment criteria established in each educational auüiority's own curriculum. Grades are
given on a scale of 1 to 10 (integers only), with 5 or over being considered a passing
grade. Promotion slandards Por baccalaureale stípulate that pupils who faíl more than
two subjeets in the first year must be held back. Similarly, pupils with more than three
failing grades after the second year must rcpcal tbal year's course enlirely. Pupils who
fail three subject áreas or iess need only repeal the subjeets in which they have a fai-
ling grade.

Pupils who pass all subjeets. and thus satisfacloríly complete thís stage of educa-
tion, are awarded the Haccalaureate diploma, which specifies the kind of leaniing
taken and the grade average earned. This diploma qualifíes them to enroll in advanced
vocational training or the university, pursuant lo eslablíshed conditions, as well as
other kinds of specialised education (arlislic or olhers). In addiiion to the
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way of illustration, the wcckly litnetable establixhcd by the Ministry of Education and
Science for the arca il ¡iclministers and by the Community of Galicia.

The teaching methods used must be adapted to each pupil's needs, to fosler their
ability to learn on thcir uwn and to work in teams. Thcy should also be ínlroduccd 1"
the fundamentáis of realily, pursuant to the basic principies oT the scientific melhod.
The methodological principies xuggcsled for this level, building on pupils' psycholo-
gical development, includo: encouraging significan! learning. favouring functioniilily
uf learning, developing thc anilily lo learn lo learn and enhancing the development of
pupils' mental aclivity.

TABLE 7.1. WEEKLY TIMETABLE IN COMPULSORY SECONDARY EDU-
CATION ESTABLISHED BY THE MINISTRY OF EDUCATION AND SCIENCE
AND THK AUTONOMOUS COMMUNITY OF GALICIA

ÁREAS

Social studics

Naíural scicucc *

Physical educalion

Castilian laiiguagü and literatura

Regional vernacular lunguage

Plástic uiiii visual cduc.ition *

l'orcign language

Mathemalics

Technology *

Music *

Optional subjccls

Rcligion/Sludy hall

Tulorials

MEC

Jsl

3

3

2

4

i

3

3

2

i

i

1

[

2nd

3

3

2

3

2

3

3

2

2

2

2

1

3id

3

2

3

2

3

3

3

2

2

2

1

4th

5*"-'

4

2

3

3

3

3

3

3

6

I

1

C. VALENCIANA

Ist

3

3

I-J

3

3

3

3

4

3

0

2

2

0

2nd

3

3

2

3

3

0

3

4

3

3

2

2

[)

3rd

3

3

T

3

3

2

3

3

3

2

2

2

0

4lh

4

3

2

3

3

3

3

3

3

3

6

1

0

(*) In 4tli year, pupils must choose two of the optíons iiulicated.
(**) In 4Üi year. thc Fivc hours dcvoied to social studies are divided into two hours for elhics
and liiree for social studics.
Souree: Compiled by CIDE from each authority's regulations.

Assessnicnt must be ongoing and global, although applied discretely by subject
área. Il is ongoing. global and forms an integral part of the learning process because it
must take uccuunt of the general skills to be üequired during this stage of education.
It is to be performed by each group's teaching team, coordinated by íls form tcacher.
Notes are expressed in lerms of Uiisaiisfactoiy, Satisfactnry, Good, Veiy good and
Excelh'ist. When any given pupil does not reach programmc objectives. teachers are to
adopt the necessary reinfbrcement mcasures including, as appropriate, curricular
adaptation, Schools should organisc canicular diversification programmes for pupils
who expenence scvcrc dilTicultics in reaching ordinary curriculum slandards.

Pupils who, when finishing compulsory secondary education, have reached Ihe
established objeclives, are awarded thc Secondary Education Gradúale certifícale,
This qualifies them lo access bacealaurcate and intermedíate level specific vocational
training. Social giiaranlee programmes are set up for pupils whoby the age of 16 have
not reached the objectives set out in compulsory secondary education, in order to pro-
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CHAPTER 7

SECONDARY EDUCATION AND VOCATIONAL TRAINING

This chapter deals with secondary education and vocational Iraining as luid down
in both the 1970 General Act on Education and ihc LOGSE since, until ihe lalter
arrangements are fully implemenled, the two systems wiJl co-exist, at least pariially.
The discussion will address compulsory secondary education first, to later describe
baccalaureate (LOGSE baccalauréate, BUP and COU) and finally vocational training.

7.1.
COMPULSOR Y

SECONDARY
EDUCATION

Compulsory secondary education (ESO) is defincd to be the final stage of basic
educalion. It covers four academic years, divided inlo two two-year cycles, and is
taught lo pupils bclween Ihe ages of ¡2 and 16. The purpose is to afford all pupils a
basic cultural background, irain them to assume their responsibilities and exercise
thcir rights aiid prepare therri for cmployrnent, specific íntermediate level vocational
training or baccalaureate. To respond lo this dual objective, this stage of education ís
governcd by two basic and complementary principies; comprchensiveness and a com-
mitnient lo divcrsily, This approach endeavours, on the one hand, to afford well-roun-
ded insiruction consisting of a series of fundamental curricular concepts and content
intcndecl for all pupils and, on Ihe other, to gradually introduce differentiation of cour-
sc content in the later years.

During this stage, pupils are expected to develop Ihe following skills: a correa
understanding and articúlate expression of complex texts and messages. both oral and
writtcn, in Castilian Spanish - and, as appropriatc, in the vernacular language spoken
in their región - and enhancement of tlieir command of the loreign language studied
since third grade of primary education; critical thinking; an appreciation of the basic
beliefs and altitudes inherent in our cultural tradition and herítage. together with the
acquisition of .social habits with regard to health, consumption and the environment; a
spiiit of cooperation. moral responsibilily, solidanty and tolerance, so as lo eradicate
discriniinalion: analysis of Ihe major factors at play in social events: and an unders-
tanding of the basic laws of nature, always with a feel for the practical dimensión of
knowledge. while acquiring basic technological training and an understanding of the
social, natural and cultural environmenl and surroundings, in order to be able to use
them as educational tools.

The áreas of knowledge. similar to those addresscd in primary educaiion, are more
clearly defined as domains of study, and lend to branch out ínto specific disciplines or
subjecls, some of which may be chosen by pupils as optional courses. The core curri-
culum consists of the followíng áreas: natural science, social studies, geography and
history, physical education, plástic and visual education, Castilian Spanish and litera-
ture, olficial vermicular language of Ihe respective autonomous communily and lite-
raiure, foreign languages, mathematics, technology and music. Table 7.1 shows, by
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The establishments leaching primary education are called primary education
colleges. All such schools. regardless of tenure, must comply with a series of míni-
mum standards with respeci to facilities and other physical condilions: thcy must pro-
vide at least one unit per grade level with a máximum of 25 pupils per unit; and they
must teach all three cycles comprising this level of education. When pupils with spe-
cíal educational needs are enroled in a specific unit, regulations may cali for a smaller
teacher-pupil ratio. Only persons wiih a TeacheiJs diploma may deíiver primary edu-
cation. In addition to the teachers in volved in general educaiion, schools engage other
professionals specialising in music, physical education and foreign languages whose
responsibilities focus on teaching their specíality.
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The general objectives on this level endeavour, on ilie one hand, lo teach pupils lo
comnuinicate fhrough verbal, body, visual, plástic, musical and mathematical langua-
gc, and lo mujersland and produce oral and writien messages in Ihc Spanish language
and. lis appropriiitc, in the vernacular language of their región; ihey should likewise
begin lo learn a íbreign language. On [he olher hand, great imporlancc is attached lo
pupiis' auionomy in their day-to-day aclivilies and group relalions, developmenl of
their abilily (o take initiatives and establish slable relations with others, learning to
appreciatc basic valúes, social standards, rules and respect for individual diiTerences.
An allempl should also be made to introduce pupiis to their cultural heritage and ena-
ble theni to particípate in the preservaron and improvement of that heritage, as well
as lo understand the relalionships between their natural and social environments.
Finally, it is essential for pupiis lo come to know and appreciate their own bodies,
acquiríng basic altitudes that enhance their quality of lífe.

Methodology in this stage of education should encourage pupiis' well-rounded
developmenl, integrating their different experiences and learning, laking account of
the personal naturc of educadon and ils adaplation to each child's learning pace. The
teaching process should be guidcd by ihe principie of functionality, ensiiring Ihal wliat
is Icarned will be of actual use lo pupiis under normal circumslanccs. Sucli icarning
funciioiiiility lies essenlially in "learning lo learn". Recreational aclivilie.s pruvide a
p¡iriiciilarly suilable mechanism during Ibis stage.

Assessmcnt of ihese pupiis' learning processes should be ongoing and global and
thcy should be promoted from one cycle lo the next providing they reach ihe corres-
ponding objectives. Assessment lakes place taking account of educational objectives
and Ihc criteria established in the curricular project. Al the end of each cycle. in view
of ihe re.sulis of the assessment process, the form teacher decides whether the pupil
should or shoiild not be promoted. When a pupil's overall progress is below program-
me objectives, teachers may adopt any of the following measures: reinforec the lear-
ning process, ¡tdapt the curriculum as required. or leave the pupil back for a ycar. This
last oplion m;iy only be implcmcnlcd once during primary educalion, and only after
prior consultation with the pupil's parents or guardians,

By way of indication only, table 6.1 shows the timetables corresponding to eyeles
añd áreas prevailing in the schools located in the áreas run. respectively. by ihe
Minislry of Educalion and Science and the Valencian Community.

TABLE 6.1 WEEKLY TIMETABLE FOR PRIMARY EDUCAT10N. BY CYCLE
AND ÁREA, ESTABLISHED BY THE MINISTRY OF EDUCATION AND

SCIENCE AND THE VALENCIAN COMMUNITY

ARRAS

Kiiowludgo of lile cuviraninenl

Art educalion

Pliysicul educulion

Cflstilinn Spanisti

Vernacular language

Fnrcign tanguee

Miilhcmiilk-s

Rol i gton/Soc ¡al -cu 11 u ca 1 ac 1.

RCCR-¡ilion

Tolal

MEC

i si cycle

5

3

3

6

4

1.5

2.5

25

2nd cycle

4

3

3

4

3

4

1.5

2.5

25

3rd cycle

4

3

3

4

3

4

1,5

2,5

25

VALENCIAN C,

1 st cyolc

.1

3

3

4

4

4

1.5

2,5

25

2ml eyele

-1

3

2

.1

3

2

4

1.5

2.5

25

3id cycle

4

2

2

3

3

3

4

1.5

2.5

25

Sourcc: Compiled by CIDE on the basis of each authority's regulations.
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Al ihis lcvcl, methodological principies take a globalisíng approach lo favour sig-
nifican! leaming, that is to say, leaming that has a clear meaning for children. so they
can relate their prior expcriencc to the knowledge newly acquired. The principie ot"
globalisation assumes that learning ís ¡he result of cstablishing many connections,
rclations bctwcen what is new and what Ís learned. It is a maiter oí" drawing Ihe indi-
vidual nearcr lo the reality he/she wants to experience. Interactíon among children
constitutes both an educational objective and a foTemost methodological resource,
since il fosters intellectual. emotional and moral growth. Flexibilüy in conducling
activities and adapting them to chiídren's leaming pace, in order to organice time res-
pecling their needs for affectíon, activity, relaxation, rest, nourishment, etc., ís another
characteristic trait of tliis educational stage.

Assessment must be global, ongoíng and fecd back into the system: global, becau-
se it shouid refer to the suite of skills lísled in reaching the ovcrall objectives that serve
as a basis for assessmeiit: these objectíves, ín keeping with ihc cstablishment's social
and cultural background and Ihe characlerisücs oí Ihc student body, shouid be the stan-
ding reference for assessmenl; ongoing, because it is an indispensable part of the edu-
cational process; finally, it .shouid feed back into the system, becaiise íl provides a
conslanl flow of information to improve both the processes and results of educational
practice. The basic references for assessment of the learning process are the general
objectives of this stage of educalion or, as appropriate, of each eyele as well as the
general objectives of the áreas of learning; it is up to the teaching team to adjust these
objectives and the conlent Ihereof lo pupil traits and environments. Given the general
nature of such objectives, ít is the leaching team that shouid establish certain assess-
ment indicators or critería to appraise, in qualitative terms, the extent to which the
skills targeted in each eyele have been achieved. As far as tools are concerned, direct
and systematic observalion constilutcs the main technique for the assessment process.

Infant education in Spain is taught in both publie and prívate educational esta-
blishments. Public schools may be owncd and run either by the Ministry of Education
and Science or regional authoríties with ful! educational powers, in which case they
usually are part of primary education colleges, or by olher education authorities.
Standards applicable to all such establishments. publie and prívale, calí for máximum
teacher-pupil ratios of from 1/8 to J/25. Only persons holdíng a TeacheiJs diploma
(íhree-year university course) are qualified to teach at this level. Other education pro-
fessíonals may aiso participate in first-cycle schooling, such as ínfanl educalion ins-
tructors (sénior vocational training graduates).

Primary education Ís the firsl level of basic education. It is compulsory and cost- 6.2
free, and global and integrating ín nalurc. Comprísing six grades, for children beiwe-
en the ages of 6 and 12, ít is organised into three two-year eyeles: the firsl, for chil-
dren of ages 6 to S, the second, for ages 8 to 10, and the third, for ages 10 to 12. The
purpose is to provide all children a common education through which they acquire
basic cultural understanding, skills rclating to oral expression, reading, writing and
arilhmctic, and gradual independence of behaviour in their environment.

Al this level pupils shouid develop skills such as the use of the Spanish language
and, as appropriate, the official vernacular language used in their autonomous com-
munity. as well as other forms of representation and arlislic expression; the applica-
tion of simple arílhmelie operations and logical processes; an apprccialion of basic
valúes; the understanding of the essential features of Ihe environment; and an appre-
cialion of Ihc impoitance of hygiene, health, physical education and sports.

Teaching is organised around the following compulsory arcas of knowledge: natu-
ral, social and cultural surroundings; art education; physical education; Spanish lan-
guage, official vernacular language in the respective autonomous community and lite-
rature; foreign languages; and mathematics.
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CHAPTER 6

INFANT AND PRIMARY EDUCATION

6 . 1 . The LOGSE provides that infanl education Ís the first level of the education sys-
rfATT/^M t e m ' * m l e voluntary, tfie educational nature of thís stage ¡s stiessed in opposition to

liNrAiN 1 HJUUL,AlltJfN t^s traditional nurscry school approach. and great importance is attached to its pre-
ventivc potcntial, since it helps to compénsate for possible social, cultural or econo-
mic differences. In view of the relevance of this stage, pubüc authoritics musí gaa-
rantee a sufficient number of places for all children applying for onc. Infant education
should con tribute to children's physical, intellectual, emotional, .social and moral
development.

Children of up to six years of age enrol in this level, which is organised ínto two
three-year eyeles. The LOGSE specifies the skills that children are to devclop Ihrough
infant education: awareness of their own bodies, relationships with others Ihrough
various kinds of expression and communication, acquisition of a certain degree of
independence in day-to-day activities, and observatíon and explora ti on of their
surroundings - natural, family and social.

The general objectives are organised around four core áreas. Firstly, infanl educa-
tion should contribute to children's discovery, understanding and control of their own
bodies, providing them with a real and positive self-image. It is likewisc inlended to
encourage children's increasingly índependent behaviour, to help them acquire affec-
tive and emolional self-assuredness, develop their self-confidence and the ability to
take inilialives, widen their circle of social relationships and establish increasingly
more articulate relationships, both with adults and with their peers. Thirdly, in this
development process, pupils should observe and explore their immediate socio-cultu-
ral surroundings, developing attitudes of respect and participation while discovering
the ¡nost significant features and relatíons of such sunoundings. Finally, upon com-
pleüon of this stage, children should be able to cali up and represent various aspeets
of reality, expressed through play, artistic aclivity and other forros of expression.
Special atlenlion should be paid in this stage lo verbal language as a baste element of
communication and means for expressing ideas, experiences and desires.

The áreas addressed in infanl education are identity and personal independence,
which refers to the gradual tmderslanding, appraisal and control thal children acquire
over themselves and Ihe ability to take advantage of their personal resources at any
given lime, physical and social environmenl, whieh addresses the broadening of chil-
dren's experience, so they come to acquire a fuller understanding of the world around
them, and communication and representación, whereby children raust learn to express
and represen! their feelings, thoughts, experience. etc., through various kinds of com-
munication. This división into áreas does not, however, seck to portíon reality or límit
activities in each of them: rafher, the sense of globality and interdependence among
áreas should prevail at all times.
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ced with public funds, in order to ensurc ihe right to a free education for compulsory
sdiuol age children, as well as the right lo a cholee of educational establishmcnl.
There are two types of subsidy arrangeinents: general and singular. Eslablishments
that accept the general arrangeinents are wholly subsidised wilh public funds and must
provide education free of charge. In cstablishments with singular arrangemcnls, public
funds deíray only part of their costs, so ihey may charge pupils tuition as comple-
raentary revenue. The total number of publicly subsidised prívate schools accounts
for around three quarters of all prívate education, whilc public and publlcly subsidi-
sed eslablishments combined, i.e., the sum of all schools supportcd by public funds,
represenl 90 % of all schools.

The educaiion system provides for sevcral kinds of meclianisnis to compénsate for
cducalional ínequalities. One basic tool is ihe eslablishment of schoíarshipa and study
grants, inlended to provide the opportunky to access and continué non-compulsory
education for tliosc who have the aptitude but nol üic financial resources required to
do so. Since cost-frec educaiion at the compulsory schooling level is guaranteed by
the public funding afforded to schools. scholarships are parlicularly importan! on the
non-compulsory levéis and for services complementary lo basíc education. At Ihe
compulsory levéis, the purpose of financial aid is to conlribule lo offsetting school
transportaron, lunch and boarding costs.

Prívate funding for education is lo be understood as the part of the tola! spending
on education financed with prívate funds furnished almost entirely by families and, to
a lesser extent, by private institutions. Such fínancing is usually eannarked to cover
the costs of private schooling. In public and publicly subsidised private schools, pri-
vate spending by families on education may be considered to be complementary to
publie spending and is applied to aspeets nol eovered by public funds (books, school
supplies, transpon, university tuition) and lo complementary and extracurricular actí-
vilíes. Private universities are not eligible for financia] arrangeinents wilh education
authorities, so studcnls and Ihe owners of such institutions defray all educational costs.
Tuition and olhcr fees are freely set by each establishmenl.

27



Repon on Dcvelopments i ti Education

TABLE 5.2. DISTRIBUTION OF PUBLIC SPENDING ON EDUCATÍON BY
EDUCATIONAL ACTIVITY. 1993

Education
activily

Auxiliary
activities

Preschool-EGB
BUP/COU-FP
University
Specia! education
Other educaiion (1)
Vocatíonal iraining
Other activilies (2)

General administration
Complemenlary scrvices
Teacher training and in-service
trainiug
Other auxiliary activities (3)

Scholarships and grants

Total

PESETAS
(x 10')

1.034,1
730,5
495.3

59,8
131,7
186.1
34.6

68,4
52,8

23,5
14,9

73.5

2.905,3

US DOLLARS
(x 10°)

«,12
5,74
3,89
0,47
1,03
1,46
0,27

0,54
0,41

0,18
0,12

0.58

22,82

(1) Includes: other sccondary and highcr education, adult education and educatiun programmes
abroad
(2) Incliides: extra-currícular and olher educational aclivilies
(3) Includes: educalional rescarch, sports infrantruclurcs and other auxüiary aclivities.
Sourcu: Planmng and Statislics Office (1995): Estadísticas del gasto público en educación.
(Statisiics on publie spending on education).

TABLE 5.3. DISTRIBUTION OF PUBLIC SPENDING ON HDUCATION BY
CHAPTER. 1993

Current
expendí ture

Capital
expendilure

Personnel
Goods and services
Financia! expenses
Ordinary iransfers

Investments
Capital transícrs
Assets and liabilities

Tola!

PESETAS
(x 10")

1.845.7
244.7

4,5
575,6

220,1
10,2
4,5

2.905,3

US DOLLARS
ix 10")

14.50
1,92
0,04
4,52

1,73
0,08
0,04

22,82

Source: Planning and Slatistitrs Office (1995): Estadísticas del gasto público en educación.
(Slaüstics on publie spending on education).

University revenues come froin tuitictn and other fees paid by pupils, ÍYom subsi-
dies granted by the autonoinou.-, community where the respective universiiy is located,
if il has full educational powers al ihe universiiy leve], and current accounl and capi-
tal transfers effecied by ihe State, from subsidies, bequests or donations granted by
publie or prívate instimiions, returns on its equity or other financial transactions. Its
roajor expendilures are personne! (around three quarlers). overhead and service expen-
ses. Univcrsilics are vested wilh 1'ull independciice in Ihe managemenl oí their finan-
eial resources.

By constitutional mándale, government is lo help /¡nance prívate centres that
comply wilh lawfúl requisítes. The LODE establishcs, then. its system of educational
anangements, whereby prívate sehools that comply with certain standards are ñnan-
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CHAPTER 5

FINANCING

Education in Spain is financed botli wilh public funds and contributions from prí-
vale inslilulions and citizens. Total spending on education is defined to be the ensem-
ble o I' íunds earmarked for schooling (public or prívate) from both public uncí prívate
sources. Table 5.1 shows the distribution of spending on education in pesetas and US
dollars.

TABLE 5.1 TOTAL EDUCATION SPENDING IN SPAIN. 1993

Pesetas (x 10"'>

US dollars (x íu")

PUBLIC SPENDING (1)
Edauth.

Total

2.499.0

19,6

Í.GDP

4,10

Tola! auth.

Tolal

i .yus j

22,8

%GDP

4.77

PRÍVATE
SPENDINO BY

FAMILIES
(2)

Total

709,0

5,5

%GDP

1,16

TOTAL
SPEND1NO+'

Total

3-475.3

27,3

%OW

5,71

GDP

G0.90-U

478,4

478.4(1) Inicial budget.
(2) Consolídate! spending.
Sourcc: Planning and Statistics Office (1995): Estadísticas del gasto público en educación.
(Slfltislics on public spending on education).

Public funding is provided by thc central education authority (Ministry of
Education and Science and contributions from other ministries), by autonomous com-
munities and by local corporations. The regional authoritíes with full educalional
powers are the ones whose share in public Financing of education has grown the fas-
test. Such funds are not applied only to public scliools, but also to subsidies for priva-
te schools ¡índ student scholarships and support.

Scute schools are tuition-free for standard or general education at the non-univer-
sity Ievel, Families must pay for complementary school lunch and transpon services
and may conlribute to improvements in school cquipment und thc conducting of extra-
cuiTicular aclivilies Ihrough volunlary mcmbcrship fecs paid lo parenls1 associalions.
In public schools transport, lunch and boarding services forcompulsory educación age
pupils may be provided free ofeharge. Their main source of financing is Ihc funds ear-
marked for this purpose by education authorities. As a result of the decenlralísation of
education decision-making, educational establishmcnts are gradually assuming more
independence with respect to managing thcir own financia! resourecs.
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rity or of which it becomes aware when pcrforming its duties. In order to effectively
perform such lasks. inspectors are deemed lo be public authorities complying with
their duties and as such and ir order to do so, inay freely access establishmenls and
any documentation they feel is necessary.

The organisation of technical inspection services under the aegis of the various aut-
horities is based 011 regional conditions ¡ind curricLiIar speciiüisíition. Ihercby secking
to adapt inspection lo ihe s truc ture of each cdiicaluiu iiuihurity and the various slages
of education, curricular arcas and programmes. Allhough with rninor variations, called
for by such adaplalions, the different eduuation ¡luthorilics have articuiated similar
structures. The various inspection services are structurally part of the education
department in each región exercising educational responsibilitics.

The Education Inspectors Corps created by the LOPEG ¡ncludes the inspeciors for-
merly pertaining to the Corps of hispectors of the Education Authority as well as
public officials ¡n teaching corps who had becn promoted to inspection functions.
Access to this corps is through appraisal of mcriis and a competilive examinaron
among members of any of the corps of public official-teachers.

24



Report on Developments in Education

management of education. Thus, pupils, in addition to the school council, have class
delégales, who represent the pupils in each class or group, the council of delégales
(collegiate body whose membership includes class delégales and re presunta ti ves on
the school council) and pupils' associations. Purents, in turn, enjoy frecdom of asso-
ciation, whcreby they may cooperate and particípate ín schools' educationul tasks
through parents' associations.

4.3.2.
University establishments

Universities enjoy full autonomy in their education and rosearen activilies.
Thus, ihey are vested with powers tci draw up their respective by-laws or basic stan-
dards induding ihe rules of procedure regarding administrative and financia! as well
as educalion personnel managemenl, participaron and relations with other universi-
ties, the State and publie authoritíes and society as a whole.

University administraron and governance lakes place at ihree levéis: ihe university
ilself, universily establishments and dcpürtments. Foremosl aniong llic univursity
bodies i.s ihe social council, the body ihruugh which sociely particípales ¡n universily
affnirs, and which is in charge of approving budgets and supervising bolh universily
financial opt:rations and service performance; the universily ussanbly, a body wilh
represenlalion ("rom the various sectors of thc university community whose lask ii i.s
to draw up the by-laws, elect the rector and approves the university's overol I Une of
action; and the goveming board, the university's ordinary governing body whose func-
tions include development of assembly guidelines. personnel slandards, proposals for
budgets and programmes, working arrungemenls with other universities ¡tnd institu-
tions and mndifications to the existence and slatus of the various cslablishmcnts. The
individual officers are the rector, ultímate authority for the administraron, manage-
ment and representation of each university, the vice-rector, the secretan/ general and
the mana ge r.

In each university establishment specific administrative tasks are undcrtiiken by
the establishment's collegiate body. xbefaculty or school board and by Ihe individual
officers: the deán or vice-dean, director or vice-director and the secretary.

Thc departments are the basic units in charge of organising and implcmenting rese-
arch and instruction in their respective disciplines. Their governing bodies also com-
prise collegiate organisations, called cotmcils. and individual officcrs, a director.

4.4.
INSPECTION

Thc Constilution reserves re.sponsibility for inspection of ihe ciliiciilion syslem
to publie aulliorilies. The LOPEG defines inspection functions and modificu ihe pro-
codures in (orce until its enaetment regarding access to inspection dulies, crcating a
new inspcelors' corps and establishing llic requiíemenLs lliat musí be niel lo join it. As
tliis Lid applies nationwide. the Ministry of Educalion and Science, in thc urca which
it adininistcrs, and the various autonomous communities with fu II educational respon-
sibilities, have set out the standards for their own educational inspection services.

Inspection embraces: control and supervisión, from the pedagogical and organisa-
tional point of view, of the operation of educational establishments, publie and priva-
te; cooperation to improve the teaching quality and performance of schools. as well as
educational reform and pedagogical renovation processes; purticipation in the cvalua-
tion of the education system, Ín particular as regards schools, executive tasks and tea-
ching; ensuring that the laws, regulations and other provisions in forcé that apply to
the education system are enforced in schools; counselling, guidance and informalion
for the various sectors of the educational community on the exercisc of their rights and
compliance with their obligatíons; and reporting on educational programmes and acti-
vitics sponsored or authorizeti by competen! education authorities, as well as on any
aspee! related to teaching for which information is requested by the competent autho-

23



Repon on Developmenls in Education

blishment's educational project. eiectionof the hcadleacher, admissionof pupils, deci-
sions on disciplinary action involving the latter and. with regard to the esiablíshment's
financial m:inagcmcnl, assessmcnt and approval of ihe budgel. It ís líkewise in char-
gc of approving ihe csiablishment's rules ot procedure and yearly programmc and of
establishing guidclmes Cor participation in complementar)' and extracumcular actívi-
ties and cooperation with other establishmenls for educational purposes.

Teachers' participatory body :il Lhe individual school level is Lhe teachers' assembly;
its membership includes all educational slaff and it is chaired by lhe head teacher. It
is rcsponsible for planning, coordinating and decision-making ín all pedagogical and
educational issues.

The head leaeher. head of st lidies and secretary or, as appropriate, administrator, are
the individual oi'fícers. Togcther, they constitute the "managing team". They are
appointed for four-year terms.

Toe head teacher ot public schools is elected by the school council from among the
eligible teachers and appointed by the competent education authority; in prívate csia-
blishments the head teacher is appointed by the owner. The head teacher is the esta-
blishment's officinl representad ve and is responsiblc for running it. enforcing all exix-
ling laws and provisions, nianíiging school pcrsonnel, conducling all the establish-
ment's activitics and convening and presiding Lhe mectings of collegíate bodies,
implementing lhe decisions the latter makc. He/she is rcsponsible for implementing
the establishment's budgel and the school council's decisions regarding financial mat-
ters.

The head ofstudies is responsible for lhe school's academic and educational affairs
and takes the head leacher's place when lhe latter is absent, acls as head of persunnel
in respeet of educational mallers. and is responsible for pedagogical coordination.
School adminístration and financia! management are vested in the secretary or, as
appropriate, administrator.

The purpose of the educational coordination bodies is to encourage teamwork
among teachers and guaranlee harmonious and orderly aclion on the parí of all those
responsible for lhe tcuching-learning process. In primary schools, these bodies com-
prise the eyeie teams, the pedagogical coordination commission and the form tea-
chers. In secondary education institutes, in tuni. the coordination bodies are the conn-
selling department, lhe exlra-curricular and complementar)? aclivities department, the
educational departments, the pedagogical coordination commission and (he form tea-
chers.

As far as actual cstablishment operation is concerned, lhe LOPEG addresses the
formulation, al lhe school leve!, of three standards around which pedagogical organi-
salion should be articulaled: the school's editcatinnal project. which sets oui the objec-
lives, priorities and procedures for action, the specific curriculum for each educalio-
n:il stage delivered in the school, including objectives, content, assessmenl criteria,
stage sequencing and melhodology, and the general school progratnme, covering lhe
school's overall scheduling and the pedagogical criteria behind its formulalion, lhe
educational project and lhe projeets ensuing from Lhe curriculum, annual programme
of complemcntary and extracurricular activilies and, finally, an administrad ve report
on the school's organisation and the staie of repair of ils facilities and equipmcnt.

Schools must, in addition, draw up rules of procedure, specifyíng the basic rules for
social behaviour, rcgulating íhc relatíonship between members of the educational
communily and ensuring the proper conducting of academic activities, mutual respect
among community members and the suitable use of ihe school's premises and facilí-
ties.

In order lo cffcetively iinplemcnt lhe principie of active parücipaüon and demo-
cratic management of schools, in addilion lo lhe school council on which pupils and
their parcnLs are represented, other avenucs for participation have likewise been
devised, Ihrough which Ihese lwo groups can particípate in lhe collegiale control and
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bilis or proposed regulations lo be enacted by Parliament or the Govcmment, the
General Councilfor Vocational Training, which provides counsel on issues relating to
thal stage of education, and the Universilies Council, whose fimctions include the
organisation. coordinalion, proposed planning and comise] in the field ofliighcr edu-
cation. Al the- regional and local levéis, there are regional and municipal school cmm-
cils. Finally, iherc are school councils for cach individual educational establishmcnl.

The decentralisation process has affected nol only the various levéis of goveru-
ment, but also, via the successive reforms of the education system, the educacional
establishments themsclves. Thus. the LODE and more recently the LOGSE and the
LOPEG llave granted non-universily educational cstablishmcnts autonomy lo deline
their own model of organisational and pedagogical adminislration. in order to ensure
that the most suitablc advantage is taken of the resources allocated to them and to pro-
vide for a pedagogical modcl more in keeping wilh the specific needs of pupils and
the characteristics of the surrounding comniunity. Al tlic university leve!, the LRU
grants universilies autonomy of rule, academic autonomy, financial autonomy or the
autonomy to administer their own resources and finally autonomy to implemeni Iheir
own personnel policies. enabling them to select and promote ieaching staff.

4.3
ORGANISATION AND

ADMINISTRARON OF
EDUCATIONAL

ESTABLISHMENTS

Educational establishments may be publie or private and deliver education on one
or several educational levéis.

Schoo] tenure may be held by a publie authority or private natural or legal persons,
whom the Constitution grants the right to créate and run private schools and determi-
ne the specific nature of such establishments. Conscqucntly, under the Spanish educa-
tion system ihcrc are lwo kinds of schools: publie and private. Private non-univcrsiiy
establislimcnis may, in turn, enler into subsidy arrangements (publie financing) wilh
the publie system.

Depending on the kind of schooling, publie establisliincnts may be infant educa-
iion schools, primary education colleges, secoiuiary education institutes, and univer-
sity schools or higher engineering schools tf they provide university level education.
Private schools, while (eaching on the same levéis, are free to choose the denomina-
don of their own eslablishment.s, which may not, however, coincide with Ihe dcnnmi-
nations used by publie establishments. Otlier establishments provide speciaiised edu-
cation: forcígn languages are taught in State-nm language schools and art education
is delivered in difieren! kinds of establishments depending on the field of art concer-
ned (conxenatories, schools ofdramatic art, schools ofapplied arts, etc.). Adull udu-
cation, including courses leading to the award of any of the official academic diplo-
mas, may be provided in specific adull education establishments (publie education
institutions for iidults) or ordinary schools.

4.3.1.
Non-university
establishments

Goverimnce of non-university publie establishments was commended by the
LOPEG to the school council and the teachers' a.ssembly as collegiate bodies and the
head teacher. head of studies and secretary as individual officers. In subsidised priva-
te centres only (he head teacher, school council and teachers' assembly are requisite,
whilc no demands are made on private establishments with respect to organisation and
management.

The school council is Ihe school's highest govcniing body in which the educalionul
communiiy as u whole particípales. Its membership vuries depending on regional
legislaliou in cacli aulonomous community and ownership of the school. ín publie
schools, it compases the head leacher, the head of studies, a representan ve of the
municipal government and a given number of teacher, pupil, parent and administrati-
ve and service staff re presentad ves. Its functions include the formulation of the esta-
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A) State education authoríty. The Minislry of Educaüon and Science, which as a
general Slate body is in charge of exercising sonie of the educational powers
Littribuicd exclusively lo the latter. As an education authonty ¡1 is involved in ihe
administration and management of schools and matlers tliat are nol under the
aegis of regional education authorilies. Provisional ly, the Minislry of Educaüon
and Science acts as Ihe educaüon aulhority in cerüiin autonomous communities
where, altliough educalional powers have been oflieially devolved, the neces-
sary ways and mcans to implement Ihcm have not yet been transferred. In those
autonomous communities that have taken full charge of the administration of
educational matters. Ihe State aulhority has peripheral bodies to carry oul [he
executive powers reserved lo ii on an exclusive basis. Speeilically, these bodies
are the Slate Sénior Inspection services.

B) Regional authorities. Each autonomous community with full educalional
powers has ¡ts own education aulhority. These educalion authorities, as such,
are on a par with the Ministry o I" Kclucation and Science which, as a regional
educalion authonty, does not conslilute a hierarchically superior administralive
level with respect to regional education authorities, ñor are ihc lattcr's bodies
subordínate in any way to the formcr's.

C) Provincia! domain. Al this level, ordinary administration and management are
underlakcn by the peripheral bodies under the aegis of the conipelent educalion
aulhoriiy in the región in question (the autonomous communities or Ihc
Ministry of Education and Science).

D) Municipal domain. A distinclion must be drawn between ihe bodies ihal ihe
compelen! nuthorities ¡nay sel up al this level and Ihe action underlakcn by local
authorilies thetnselves. Although ihc legislation acknowledges and entrusts ccr-
tain educational tasks lo municipal governments, they are nol granted the sta-
tus of "cducational aulhority"; they do, howcvcr, play a prominent role in pro-
viding land for the conslruction of publie educational establishments and in
defraying conservation. repair, security and mainlenance expenses of infanl and
primary schools. They may also set up municipal school councils and local
governments may particípate in educational programming and organise extra-
curricular activitics.

A series of mechanisms has been set up to ensure coordination between the central
and regional authorities for malters calling for concurrence. Such mechanisms are: the
Conference of Education Counsellors (Heads of Department) of the Autonomous
Communities' Govcming Councíls, presided by ihe Minister of Education and
Science, whose purpnse is lo ensure mutual coordínalion and cooperation among edu-
calion aulhorilies in genera! educational programming, ihe exchange of informalion
and points of view, the joini review of educational problems and ihe pursuit of Ihe
relevant measures to solve them. Other avenues for cooperation include conventions,
which are usually bilateral, belween ihe Ministry of Education and Science and the
corresponding regional aulhority.

Sociely's parlicipation in education is cssential to Ihe Spanish education systcm.
Instituting a decentralised and partícipatory system calis, in addilion to dislributing
powers among State, regional and local aulhorities, for encouraging social involvc-
ment, making schools genuine educational communilies, promoting participation by
parents and young adults, directly or through associations, and making the Ministry of
Education and Scicnce's advisory bodies representative of a broader secior of sociely.

The LODE cstablishes a series of collegiale bodies al Ihe various levéis of educa-
tional administration intended lo ensurc the involvemcnt of all sectors of the educa-
lional community. At the nalional level, these bodies are Ihe Staie School Council,
which has advisory status in respect of the nationwide masler plan for educalion and

4.2.
PARTICIPATION AND
INVOLVEMENT IN
EDUCATION
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CHAPTER 4

EDUCATION AUTHORITY

4 . 1 . The eflective implementation of the "Slate oíaulonomous rcgions" laid down in the
IU ATTOM Spanish Constitution of 1978 entails aprocess of subslantial change, whereby a cen-

1 K A L 1 & A 11LÍ1\ traliscd moclel is giving way to a decentralised forin of governincnl, ¡n kceping with
the principie of plurality of competent pubiic atilhorilies.

In the field of education this means that the aulonomous communitic;. assumc regu-
latory and executive competence in academic issues; the exercise of such competence
calis for resources (human, functional. physical and of other kinds) conlrollcd by the
State Authorities, which must now transfer them to the regional govenimenls. The
necd for a formal process of transferral of resources, howevcr. which docs not neces-
.sarily coincide with the timing of devolution of educational responsibility, makes it
necessary to distinguish between assumption of legal competenee and eflective exer-
cise of authority.

Tlius, while at this time all autonomous communities have assumed full educatio-
nal competence, at the non-university level only seven communilies are adually effec-
tively exercising such power (Andalusia, Canary Islands, Catalonia, Communiiy of
Valencia, Galicia, Navarre and the Basque Country). As this report is going to press,
however, all but lwo communities (Baleanc Islcs and Cantabria) exercise full compe-
tence with regard to tinivcrsity education.

Consequently, in Spain education authority is "shared" by the State and the auto-
nomous communities. Pursuant to Ihe distribution of educational powers ensuing from
constilulional principies and the rules comprising the "constilulionality suilc", it may
be generally stated that:

a) The powers reserved lo the State are essenlially of a regulatory nature and
addrcs.s the basic elemenls or aspeets of the syslem, i.e., thosc where nationwi-
de regulalion is objectively necessary to ensure the fundamental tmily of the sys-
tem itself and guarantee basically equitable conditions for all Spaniards in the
exercise of thcir educational righls. The State does, however, also have eertain
executive powers, such as, for examplc, sénior inspection and the final decisión
on applications for scholarships and sludy grants.

b) The autonomous community authorilies. in turn, have eertain regulatory powers
to expand on basic State standards and regúlate non-basic aspeets of the educa-
tion system, such as executive-administrative powers, with the exception of the
very few powers of this nature reserved to the State.

In accordancc with the above, as a result of the regional basis for the distribution
of authority over school matters - in turn a result of the structurc of ihe regional orga-
nisation of Ihe State itself and the rank distribution of powers - the following levéis of
educational authority may be distinguished:
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TABLE 3.1 T1METABLE FOR IMPLEMENTING "LOGSE" SECONDARY EDU-
CATION AND VOCATIONAL TRA1NING

SCHOOL YEAR

1996-97

1997-98

1998-99

1999-00

2000-01

STAGE IMPLEMENTED

* lst year compulsory sccondary

* 2nd year trompulsory secondary

* 3rd ycar compulsory secondary
* Ist year baccalaureat

* 4th year compulsory secondary
* 2nd year baccalaureat
* Intermedíate level specific

vocational training

* Advanced level spccific
vocational training

DISCONTINUAD

* 7th grade EGB

* 8th grade EGB

* Ist year BUP
* 3rd year BUP
* istyearFPI
* Ist year FP II

(Specialiscd education)
* Standard course for

accesing FP

* 2nd year BUP
* COU
* 2ndyearFPI
* 2nd year FP II

(Specialised education)
* Ist year FP II

(Standard education)

* 3rd year FP II
(Specialiscd education)

* 2nd year FP 11
(Standard education)
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1998-99 and intermedíate leve! specific vocational training ín 1999-00. Under this
timetablc, ihe new education syslem will be fully in effect by the year 2001.

The school calendar vanes depending on ihc educational level and is set out by
each authority with full educational powers. For infant and primary education, the
school year usually begins in mid-Septcmber and ends in the last week of June. In
secondary school and vocalional training, the ucíidcmic year begins in the sccond half
nf September and also runs Ihrough the lüst wcck of June. Classcs in the uníversity
usually begín in early Oclober and final exams run through üie first few days ot" July.
There is a Iwo-week holiday al Chrisima.s time (last week of Decembcr and first week
of January) and one week al Easter on all levéis.

FIGURE 3.1 STRUCTURE OF THE SPANISH EDUCATION SYSTEM UNDER
THE LGE AND THE LOGSE

L.G.E. (1970) L.O.G.S.E. (1910)
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CHAPTER 3

EDUCATION SYSTEM STRUCTURE

The Spanish education system is currently undergoing a process of overall reform
at ¡ill cducational stages and levéis as a result nf thc gradual implementatioii of the new
approach sel out in the LOGSE, which affects structurc and curriculum, organisalion
of Ihe teaching slaff, establishments and other aspeets of education.

The new system has now been implemented in over 50% of thc non-university
grade levéis, although thc former system is siill in effect. This circumstance makes it
necessary to describe, firstly, thc structurc of the educalion system as established by
Ihe LOGSE and thc LRU, and, secondly, education as cstublished hy the LGK, in so
far as ii is still applicable.

The LOGSE divides the education system into general or standard education on ihe
one hand and specialised education on the other. The former covers infant education
for children up to the age of six. which is not compulsory and is in lurn divided inio
twolhrcc-ycarcycles;;)mii(jn' education, for pupils up to the age of 12, the firsi siage
of compulsory education, organised into three two-year eyeles; secondary education
(which includes compulsory secondary education. for pupils from the ages of 12 lo 16,
a lwo-year buce a lauréate, and intermedíate vocational training), advanced vocational
training and university educalion, Compulsory education lasts for ten years. belween
Ihe ages of 6 and 16. Specialised education embraces art educativa and language edu-
cation. Adult and special education are likewise regulated by this act. in addition to
educational mechanisms primarily íntended to compénsate for inequities. University
education is govemed by the LRU.

Thc 1970 General Act on Education called for four etluealional levéis: pre-
sclioo} educalion, general bosic education (EGB), compulsory for al! pupils bet-
ween the ages of 6 and 14, unified polyvalent baccataureate (BUP), a three-year
course, and the university gutdance course (COU). Vocational training (FP), while
nol strictly considered an "educational level", also constituted a major elcmcnl in
this system. The education system likewise embraced adult, specialised and special
education.

A programmc titled experimental reform of micidle schonl ediication was initia-
ted in 1983 tu run some of the reform proposals on ¡i trial basis. This programmc has
practically expired, but will still be in effect in certain autononuiiis communitics until
the arrangements provided for in the LOGSE have becn fully implcmcnted.

Provisions have bcen made to gradually implenicnt ihe new education system
nationwide. Table 3.1 shows dic implemento t ion limeta bit for ihe standard system
of education under the LOGSE.

Primary education was wholly implemenied between 1990 and 1995-96, essentíally
rcplacing the first six gTades of EGB. Compulsory secondary education will begin to
come gcnerally into effect in school year 1996-97. Baccalaureale will bein forcé from
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firms the purposes of edueation as laid down in ihe LODE and provides that compul-
sory basic edueation consistsof ten years of schooling, beginning at age 6 and running
through age 16. Furthermorc, ihc Act reorganises the edueation system. providing for
genera] or standard ;ind specialised educalion; regúlales adult edueation: provides for
an in-depth relbrm of vocational training; makes compensation for educational inc-
quíties and defines the faelors contributing to enhaneement of ¡he qualily of educalion.

Organic Att on Participation, Evalualiun and Administration of Educational
Establishments (LOPEG) expands on the LODE provisions with regard to participa-
tion and involvement and brings the process of organisation and definition of func-
tions of governing bodies of publicly funded estabhshmcnls lo completion lo accom-
niodate LOGSE provisions. It addresses issues such as ihc involvement of educatio-
nal communities in ihc governance of educational eslablishmcnls and complementary
and extracurricular aciivities. administrative autonomy of publie educatiünal esia-
blishments and the formulation and publication of their educational projecls. The Aet
likewise regúlales Ihe administration of publie educational establishments as well as
the form. content and reports of the results of evaluation. It addresses educational ins-
pection and regúlales supervisión and inspection aclivilics carried on by educational
authorities. Fimilly, it lays down measures to ensure Ihe enrolment of pupils with spe-
cial educational needs in publicly subsidised establishmenls and the participation of
all establishments in the measures intended lo enhance educational qualily; il also
ensures that they are subject to equivalent mechanisms of social control.
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CHAPTER 2

LEGISLATIVE FRAMEWORK AND GENERAL PRINCIPLES

The legislative l'ramework that govems the Spanish education system comprises
the Spnnish ConstiiuLion (1978) and four organic acts thal expand on the principies
and ríghls esniblishcd Lhcrein:

• Organic Acl 11/1983 on University Reform (LRU)

• Organic Act 8/1985 on the Right to Education (LODE)

• Organic Act 1/1990 on the General Organisation of the Education System
(LOGSE)

• Organic Acl 9/1995 on Purlicipaliun, Evaluación and Administration of
Educational Eslablishments.

The adoplion of the LOGSE entailed repeal of the 1970 General Acl on Educaiioii
(LGE) (cxcupl anieles 10, 11.3, 137 and 144), although the lalier will remain partiully
in forcé unlil the new education arrangements provided under the LOGSE are í'ully
implemented.

Article 27 of ihe Spanish Constitution lays down the basic principies that prevail
in legislación on educational mauers: on the one hand, it recognises the right to ;m edu-
cation as one of the fundamental rights to be upheld by publie authorities and, on the
other, guarantees individual liberties ín educational issucs and establishes the princi-
pies of participación and university autonomy. It also provides for a división of edu-
cational compelence between central and regional authorities. Finally, it sets out oihcr
basic rights associaied with education.

Orgiink Act «n University Reform (LRU) expiinds on the constitutiona! princi-
pie of univcrsiLy aulonomy, distributing legal compeLcnce for issues concerning uni-
versity educaiion ¡imong Ihe State, the aulonomous coinmunities and the universitics
themselves. It likewisc lays the groundwork for adapling university organisation and
administration lo thc process of the modernisation under way in the rest of Spanish
society.

Organic Acl on the Right to Education (LODE) expands on article 27 of the
Constítulion (except for paragraph 10, which deals with the university system).
Essentially its objectives pursuc guaranteeing the right to un education and the free-
dom of education while regulaling sociely's partícipation and involvement and ratio-
nalising the supply of school places financed with publie funds. It lays down the gene-
ral purposes of education, that focus on personal, intcllcctual and occupational deve-
lopment and on training pupils for deinocratic and solidary participación in society.

Organic Act on the General Organisation of thc Education System (LOGSE),
that regúlales ihe education system at the non-universily level. Firstly, the Act recon-
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TABLE 1.2. ACTIVE POPULARON AND UNEMPLOYMENT RATES. 1980-1994

1980
1985
1990
1994

ACTIVE

Total

48.7
47,4
49.2
49,0

Men

72,2
68,7
66,7
63.3

Woiticn

27.1
27.6
33,3
35,6

UNEMPLOYED

Total

11,5
21,9
16,5
24,2

Men

8,2
20,5
11,9
19,8

Women

12,9
25,4
24,2
31,4

Source: INE (National Slatislics lnsiiiuie)(1995): Encuesta de población activa. Resumen 1994.
(Survcy of thc working popularon. 1994 summary.) INE.

The country's educational level has incrcased substanlially in recent years. In
1995, 35% of thc populalion liad at least a secondary scrhool background. Most of this
35% held a school certificale (lower secondary). Aboul 34% of the population has
completedprimary school studies while approximaLely 18% has not. 16% oflhc popu-
lation over Ihe age ot" 16 has finished advanccd studies, either in vocational training or
al the university level - divíded in turn inio firsl-, second- and third-cyclc highcr edu-
cation. Figure 1 shows that the number of women wíth a primary school educad on, no
educalion, illilcrale or with first-cycle universily cducalion is higher than the number
of men, while thc laller are more numerous in all othcr calegories.

FIGURE 1.1. D1STRIBUT1ONOF THE POPULATION AGED 16 AND OVER B Y
HIGHEST LEVEL OF EDUCATÍON AND GENDHR. SECOND QUARTER 1995
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procedural, labour, civil and copyright legislation; monetary system and the State trea-
sury. The powers reserved lo autonomnus conimunities include the organisation of
their self-governing instítutíons, modification of the municipal distriets in their res-
pective regions, urban planmng and housing, agricultura and husbandry, cultural awa-
reness, research and, as appropriate, teaching of the vernacular language, social wel-
fare and health and hygiene.

As far as the country's economic circumstanees are concemed, the gross domestic
product (GDP) reached Ptas 64.673.0 million in 1994. The rise in the valué of this
parameter in the last 20 years has been speciacular: from Ptas 6,038.2 million in 1975
to 28,200.9 in 1985 to the current figure, Ptas 64,673.0 million; that is to say, in the
last 20 years the figure has increased more than ten-fold (table 1.1). In 1994, the per
capita disposable income at markel prices carne to Ptas 1,439,800 or US 510,748.10.

TABLE1.1 GROSS DOMESTIC PRODUCT AND GDP PER CAPITA. 1970-1994

1975
1980
1985
1990
1993
1994

GROSS DOMESTIC PRODUCT

Ptas.
xlff*
6.038,2

15.168.0
28.200,9
50.145,2
60.904,3
64.637,0

US dollars
x l0 J J

108.41
191.27
182,89
517,53
478,73
515,73

GDP PER CAPITA

Ptas.
x 10"J

170.0
405.7
733.0

1.287,2
1.287,2
1.652,0

US dollars
x 10-'

3,052
5,115
4.753

13,283
12,223
13,175

Sourcc: Bank of Spain

The consumer price index (CPI) in 1995 was 4.3%. Although this figure was Ihe
same as the year before, it has dedined substantially in recent years: in 1980 it was
15.2; in 1983, 12.2; ín 1986, 8.3: in 1989, 6.9 and in 1993, 4.9.

The average pescía-dollar exchange rate in 1994 was 134.0 Ptas. This figure has
fluctuated in recent years: while ín 1975 one dollar cost 60 pesetas, ten years laler Ihe
price had trebled, reachlng 170 pesetas. From then on, the vate fell continually until
1990, when it rcached a trough at 102 pesetas. Sincc that time, it has increased by
30%. Finally, mention must be made of the purchasing powcr of thc peseta: one pese-
ta in 1970 was worth 1.77 in ¡ 975. 4.14 in 1980, 7.37 in 1985, 10.09 in 1990 and 11.82
in 1993.

Wilh respect to Spain's labour market, 50% of I he population is working or in a
posítion to be working. This figure has grown only slíghlíy in recent years, due to the
fact that the gradual growth of the population over the age of 65 has becn offset by a
declining birth rate and a largcr proportion of women joining the workforce.

According to Ihe survey of thc working population, in the second half oí 1995
approximately 22.73% of the working population was unemployed, This figure has
varied considerably in recent years. Indeed, thc trend can be divided hito three periods.
Until 1985 the economic crisis brouglit on a substantial decrease in employnient:
while in 1975 barely 2% of the active population was unemployed, by 1983 the figu-
re had grown to 20.7%. During Ihe second period, which lasted until 1990, unem-
ployment decreased slightly, to 15.7%. whereafter the intemational economic crisis
brought Ihe figure back up to 22.473% (table 1.2). At this lime, thc number of jobs is
increasing nationwide in Spain.
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CHAPTER 1

ECONOMIC, SOCIAL AND POLITICAL BACKGROUND

Located in southwestem Europe, Spain takes up most of the Iberian península as
well as Che Balearic (Mediterranean Sea) and Canary Island (Atlantic Ocean) archipe-
lagos; it also possesses a small territory on Ihe northern coast of África. Thc mial sur-
face área Ís 504,759 km-, 85% of which is on the inainland. Given its geographic and
historie features, Spain is home to a wide variety of languages and cultures and to a
population that is the result of historie interrelations between peoplcs of very diverse
origin, cach with their own traditions and languages that afford a weallh of cultural
and arlislic patterns.

The Spanish popiilation has not followed any constant trend in the last 25 years.
The total population, according to the 1991 census, was 38,872,268, for a density of
78 inhabilanls per km2. Life expeelaney al birlh in 1990 was 76.77 for thc population
as a whoie, 73.21 for raen and 80.32 for wumen, figures that have crept up slighlly ín
receñí years. Added to the fact that ihe birlh rate has been declining, tríese figures are
conclucive to an inverted populalion pyramid.

Spain has undergone enormous social, cultural, política! and economic change in
its recent history, since its transition, twenty years ago, from an authorilarian political
regime to a democratic and social state in which ihe rule of law prevaíls.

The Conslitiition of 1978 Ís the cornerstone legislation that govems life in com-
munity in Spain. This basic charter recognises that national sovereignty lies wilh the
Spanish people, from whom all State powers emanate. It likewise determines Ihat the
country's political make-up is a parliamentary monarchy, with the King as Chief of
Slatc. Legislative power is held by Ihe Coria Generales (Parliament), which consists
oflhecongress of Deputies and the Senate. Executivc power is exercised by ihe natio-
nal governmenl,

According to the Constitution. Castilian Spanish is the official language in Spain
and therefore all Spanish citizens are bound to know it and entitled to use it. In addi-
tion to Castilian Spanish, other Spanish languages - Catalonian, Galician, Valencian
and Basque - are co-official in their respective autonomous communities. Freedom of
¡deas, religión and worship of individuáis and communities is likewise guarantecd; no
single religión is official in Spain, even though a subslantial majority of its citizens
profess Ihe Calholic faith.

Spain is in Ihe process of decentralising its administraron, which entails thc dis-
tribulion oT powcrs belween Ihe Slate and the 17 autonomous communities oT which
the nalion is comprised. The powers reserved ex.clusively to the Slale inelude, ínter
alia, thc regulation of basic conditions to guaranlee the equality of all Spaniards when
exercising their rights and complying with Iheir constitutional duties; nationality,
immigration, emigration, aliens' affairs and righl lo asylum: international rclations;
defence and armed forces; administration of justice; mercantile, penal, penitentiary.
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INTRODUCTION

This report on educacional developmentin Spain in the two-year period 1994-i 995,
submitted to the 45th International confercncc of Minislcrs of Education. has been
drailed a bit differently than in prior years. In support of the BlE's excellent initiatíve
to Formúlate a "Profile of the education system" for each Slate and a data base in
which they would all be included. this report endepvours tn provide a broad but
concise overview of the Spanish sysLcm, as a relalivcly slable framework for
education.

The contenió adapt only partially to thc "indiciitivc oulline" pmvidcd by the BIE
since the authors, avaiiing themselves of the flexibilily allowed in the description of
Ihe system, have intended to afford the view thal besl porlrays the actual siluation in
Spain. The outlinc and informalion coiicur ¡argcly wilh papers prepared for the
Eurydice nelwork and other reports recenlly drafted on Ihe Spanish education system,
although the contents of the present report have been substantially abridged.

The report ís struclured as follows: firstly, il addrcsscs Ihe general aspeets of the
system (principies, legislation. administration. finandng, etc.); thercafter it describes
academia organísatíon and regulation and the status of Ihe various levéis of education;
thirdly, it deals with certain other general issues such as tcaching staff, research,
international cooperation. ele; and finally, it includes a chapter on facls and figures on
sludenls, tcachers and educational establishments, and another that summarises
accomplíshments during the two-year period and fu ture praspeets ¡n edneational
policy,

The cut-off date for the description of curren! circumstances and legal provisions
was year's end 1995. The statistics provided, howcver, refer to sehool year 1993-94,
the latest year for which a complete breakdown of figures was available by the
variabies considered in the report (education authorily. ownership of eslablishments,
gender, etc.)
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