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PRESENTACION

Presentar este libro es enormemente grato para mi. He co-
nocido de cerca su cuidada elaboracion y este hecho me permite
afirmar, sin temor a equivocarme, que estamos ante un libro ne-
cesario e importante. Importante por el interés de su tematica,
por su caltdad investigadora y por la profundidad reflexiva con
que el autor la aborda.

El acceso a la universidad tiene una especial relevancia en
nuestra sociedad. Por un lado, porque selecciona (de ahi su de-
nominacién coloquial de “selectividad”) y distribuye a un deter-
minado niimero de alumnos, que en los Gltimos afios es superior
a la oferta de plazas universitarias. Por otro lado, porque supone
una transicion entre el mundo de la educacion secundaria, donde
el alumno recibe una ensefianza en gran parte definida y dirigida,
y el mundo de la ensefianza universitaria, donde se exige al
alumno una mayor autonomia de estudio y una mayor capaci-
dad de eleccidon de contenidos. El tramsito fluido entre ambos
mundos siempre ha generado algunas tensiones que suelen ser el
reflejo de sus respectivas peculiaridades e intereses.

Por otra parte, en un estado democratico se debe tener
siempre presente el principio de igualdad de oportunidades en el
acceso a los niveles de educacion de que la propia sociedad se ha
dotado para el progreso personal, social y economico de sus ciu-
dadanos. El sistema de acceso a la universidad tiene consecuen-
cias vitales para el gran nimero de alumnos que intentan acceder
a este nivel de ensefianza, tanto para los que lo consiguen como
para los que no, ya que va a condicionar de modo radical, y a
veces irreversible, la vida personal, profesional y econdmica de
estos ciudadanos.

Conjugar todas las variables que condicionan la implanta-
cion de un adecuado y justo sistema de acceso a la universidad
presenta, pues, grandes dificultades. Dificultades que se ven
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aumentadas por el continuo desarrollo y cambio de la sociedad y
de la economia y, por tanto, de las demandas educativas que am-
bas plantean.

Para ser conscientes de la calidad de este trabajo es necesa-
rio sefialar alguna de sus aportaciones mas importantes. En pri-
mer lugar, se aborda un tema que es arduo, complejo y dificil
con una profundidad, amplitud y detalle que no se habia realiza-
do hasta ahora. En segundo lugar, se ofrece una perspectiva his-
torica amplia de los sistemas de acceso utilizados en Espafia du-
rante los Gltimos cincuenta afios, asi como de sus modificaciones
en este periodo, lo que permite conocer la evolucion de estos sis-
temas de acceso en etapas recientes. En tercer lugar, y como
aportacion significativa, conviene sefalar el rigor del método em-
pleado en la investigacion, tanto para la blsqueda exhaustiva de
la documentacién legislativa y el andlisis minucioso de la misma,
como para la amplia recopilacion de los datos estadisticos, su
acertada seleccion, elaboracion y correcto tratamiento y andlisis.
Por ultimo, hay que destacar la relevancia, tanto teérica como
practica, del conjunto de sugerentes y profundas reflexiones y
conclusiones generales que el autor ofrece como resultado de la
cuidadosa investigacién realizada.

Antes de acabar esta breve presentacion quiero resaltar que
Fernando Muifioz Vitoria ha sido, sin duda, el autor adecuado
para llevar a cabo este estudio. Las razones que avalan esta afir-
macién se fundamentan en que tiene una amplia experiencia tanto
como profesor de ensefianza secundaria como de ensefianza univer-
sitaria; tiene, también, amplia experiencia en la coordinacidén y rea-
lizacion de las pruebas de acceso a la universidad en todas sus fa-
ses; ademas, ha realizado diversos trabajos de investigacion sobre
otros aspectos especificos de las pruebas de acceso a la universidad
ast como sobre el tema de las desigualdades en la educacion.

Estamos, pues, ante un libro altamente recomendable y til
para los estudiosos de 1a educacion en general y, en especial, pa-
ra aquellos interesados en sus vertientes histérica y sociologica.
Una vez mas tenemos que agradecer al C.1.D.E. que, con su pu-
blicacion, nos dé la oportunidad de leerlo y consultarlo, en la se-
guridad que su estudio sera constructivo y eficaz.

CARMEN LABRADOR



INTRODUCCION

En las sociedades desarrolladas, el final de la Educacion Se-
cundaria constituye uno de los momentos en la vida de todo in-
dividuo en los que tiene que tomar decisiones que van a condi-
cionar fuertemente su futuro. La primera opcion que ha de reali-
zar es entre incorporarse al mundo laboral o continuar los
estudios; en este segundo caso, ha de elegir, de acuerdo con un
complejo sistema de limitaciones, entre aquellas carreras que se
le ofrecen y para las que esté capacitado vocacional e intelectual-
mente, sin olvidar [os condicionamientos economicos, ya sea en
su vertiente de gastos directos o de costes de oportunidad. Por
otra parte, los “ritos de paso” que establece una sociedad para
organizar este tranmsito y las condiciones socioeconomicas de ta
poblacion, influyen en aspectos tan esenciales como la igualdad y
libertad con las que se mueven sus miembros en ¢l sistema edu-
cativo. Indudablemente que éste no es ni el primer ni Unico mo-
mento de la vida de un individuo en que una decision suya, o de
otras personas, marca su trayectoria vital, influida desde el pri-
mer momento por el hecho de nacer en una familia y medio so-
ciocultural concreto. Desde el punto de vista de la educacion for-
mal, suele ser fundamental su incorporacidon o no, y en qué con-
diciones se produzca, a la Escuela Infantil, asi como su decision
o posibilidad de cursar el Bachillerato o la Formacion Profesio-
nal (F.P.) al terminar la Educacidon General Basica (E.G.B.).

Los avances mas significativos que se han producido en los
paises desarrollados en lo referente a la extension de la educa-
cion han sido, en lineas generales, el acceso y la incorporacion
masiva de capas cada vez mas amplias de poblacion a la Ense-
flanza Primaria hasta los afios veinte, a la Ensefianza Secundaria
hasta los afos cincuenta, y a la Ensefianza Superior en afios
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sucesivos. En Espafia este proceso se ha cumplido con un cierto
retraso. Asi, la escolarizacion primaria, no se ha conseguido de
forma “précticamente total” para los nifios de 6 a 13 afios hasta
1981-82 (M.E.C., 1989).

Por lo que se refiere a la Ensefianza Secundaria, en el curso
1989-90, la tasa bruta de escolaridad en el B.U.P. (14-16 arfios) es
del 58,88%; en el C.O.U. (17 afios) 47,01; en primer grado de
F.P. (14-15 afos) 35,33; en el segundo grado de F.P. (16-17
afios) 17,90; en el primer ciclo de Reforma de las Ensefianzas
Medias (14-15 afios) 3,76 y en el segundo ciclo de esta Reforma
(16-17 afios) 1,37. Asi pues, para los 14-15 anos, final habitual
de la escolaridad obligatoria en los paises de nuestro entorno, la
tasa bruta de escolaridad en Espaiia es de 97% a 98%. (M.E.C.
1993).

La Ensefianza Universitaria es un concepto que en Espafla
frecuentemente engloba al de Educacion Superior (Consejo de
Universidades, 1987) y que al ser mas amplio y menos definido
presenta mayores problemas estadisticos. En este nivel, ¢l gran
salto de escolarizacion se produce a partir de los afios 60. Por lo
que se refiere a la tasa de escolarizacién universitaria a la edad
de 20 afios, en el curso 1987-88, es de 19,6%. (Consejo de Uni-
versidades, 1989b).

Una vez conseguida la escolarizacion primaria, las dos o
tres Ultimas décadas se han caracterizado por la incorporacion
masiva de la poblacion, con sus correspondientes problemas, a la
Ensefianza Secundaria y Superior. El presente estudio se centra
precisamente en la transicion entre ambas, es decir, en e/ Acceso
a la Universidad en Espafia durante los Gltimos cincuenta afos,
poniendo especial énfasis en ¢l estudio de los aspectos legislativo
y estadistico, asi como en la influencia entre ambos.

En este trabajo se pretende demostrar que la seleccion, tan-
to académica como social, se realiza a lo largo de todos los tra-
mos del sistema educativo, fundamentalmente en la etapa posto-
bligatoria. Hasta la Ley General de Educacion de 1970 la prueba
de acceso a la Universidad contribuye de una manera importante
a esta funcidén selectiva, mientras que a partir de la progresiva
entrada en vigor de dicha Ley esta funcion es asumida practica-
mente por el Bachillerato y el Curso de Orientaciéon Universita-
ria. A partir de este momento, y en mayor medida desde la
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implantacién de la limitacion de acceso a los centros universita-
rios, conocida habitualmente como numerus clausus, la prucba de
acceso a la Universidad pasa a desempefiar, prioritariamente,
una funcion distribuidora de alumnos para la que, inicialmente,
no estaba disefiada.

Este cambio de una funcién selectiva a otra distribuidora
soluciona el problema de la admision de alumnos en las carreras
universitarias mas saturadas, pero origina disfunciones en el res-
to. Por una parte, produce una jerarquizacion entre dichas carre-
ras no tanto por criterios de dificultad académica o de necesidad
social, cuanto de cotizacion de los titulos en el mercado laboral;
por otra parte, comienzan a aparecer porcentajes amplios de
alumnos que tienen como Hnica opcion matricularse en especiali-
dades para las que no estan motivados.

En el momento de iniciar la presente investigacion sobre el
acceso a la Universidad se disponia de estudios sobre el funcio-
namiento y resultados de la prueba de acceso en diversas univer-
sidades; sin embargo, se echaba de menos una investigacion so-
bre los cambios legislativos en dicho sistema de acceso y su re-
percusion en los flujos de alumnos, que ofreciera una perspectiva
historica, especialmente necesaria en un proceso de reforma co-
mo el presente.

Por ello este trabajo realiza, en primer lugar, un estudio le-
gislativo del acceso a la Universidad que permijta conocer las
principales novedades que se introducen en cada momento y que
proporcione una visiéon de conjunto de lo legislado en los ultimos
50 afios. Como la prueba de acceso a la Universidad versa de
forma casi exclusiva sobre el Gltimo curso de la Ensefianza Me-
dia o Secundaria resulta fundamental también el estudio de di-
cho curso. La fuente utilizada para ello, es el Boletin Oficial del
Estado (B.O.E.) junto con la ayuda que ofrecen diversas recopi-
laciones parciales sobre el tema, tales como los Planes de Estudio
de Ensefianza Media (Utande, 1966), el Indice de Legislacion Edu-
cativa, (M.E.C. 1990), la Legislacion Universitaria, (Embid, 1990)
o la base de datos Leda del M.E.C.

En segundo lugar, se realiza una recopilacion de los datos
disponibles en las estadisticas oficiales relacionadas con el ac-
ceso a la Universidad. Para ello se utiliza, preferentemente, la
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Estadistica de la Ensefianza en Esparia del Instituto Nacional de
Estadistica (I.N.E.), y desde el curso 1985-86 la Estadistica de la
Ensefianza en Espafia. Niveles de Preescolar, General Basica y
E.E. Medias del Centro de Publicaciones del M.E.C. y el Anuario
de Estadistica Universitaria del Consejo de Universidades.

El método que se ha utilizado para el desarrollo del estudio
consta de las siguientes fases:

1.

Exposicion y andlisis de los principios que inspiran la le-
gislacion sobre el acceso a la Universidad, asi como de los
cambios legislativos en los niveles inmediatamente ante-
rior y posterior a la misma.

Exposicion y descripcion de las cifras de alumnos, por pe-
riodos, lo que se ha llamado stock de alumnos. En este
momento se hace un tratamiento de los datos calculando
el Incremento porcentual interanual y los Numeros indi-
ce, que, como una primera radiografia, permite detectar
supuestas tendencias v “anomalias” que a continuacion
se intentan explicar.

Aproximacion interpretativa a dichas cifras a partir de los
cambios legislativos.

Contraste de los “resultados” anteriores con el estudio de
los flujos de alumnos o que permite aislar la variable de-
mografica y por tanto estudiar con mas precision las res-
tantes. En este caso se trata de confirmar o desechar la
hipotesis de las constantes de paso, establecidas por Ca-
rabafia y Arango (1983), y analizar si la disminucion de
filtros selectivos aumenta las corrientes de paso.

No se pretende, pues, explicar todos los aspectos que influ-
yen en el volumen de alumnos matriculados y su evolucion, que
estaria afectada, fundamentalmente, por cnatro factores:

a) el demografico. ya que el volumen de las cohortes de

edad es decisivo en la matriculacion de alumnos en los
niveles correspondientes (este aspecto, con ser funda-
mental, no se estudia de forma exhaustiva ya que es mas
conocido y no constituye el objeto fundamental del pre-
sente trabajo);
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el socioeconomico: entendiendo por tal las expectativas y
aspiraciones academicas de las diversas clases sociales,
que, a su vez, estan influidas por aspectos tan variados
como el grado de desarrollo econdmico alcanzado o los
niveles de empleo generales del pais y de las diversas
profesiones en particular (las investigaciones sobre “de-
manda de estudios” analizan a fondo estos aspectos;
véase, por ejemplo, Latiesa (1989) v Mora Ruiz (1990),
ambos referidos a Educacion Superior);

el administrativo: los cambios en la estructura o en la
funcion que desempefia un curso o prueba en el conjun-
to del sistema educativo; por ejemplo, que alguno de és-
tos se constituya en requisito de acceso para estudios
posteriores;

el académico: el porcentaje de los suspensos en el curso
anterior y su repercusion en el mayor o menor numero
de alumnos matriculados o repetidores en el siguiente.

La presente investigacion se centra, pues, fundamentalmen-
te, en el aspecto administrativo; los restantes se abordan en la
medida que contribuyen a explicar y dar una visidbn mas comple-
ta de dicho aspecto. Por lo que respecta al porcentaje de aproba-
dos y su evolucion, se estudia en este trabajo la influencia de los
siguientes factores:

a)

b)

<)

)

el cuantitative: en cuanto que una mayor afluencia de
alumnos en un determinado curso o prueba suele reper-
cutir en una disminucion del porcentaje de aprobados;

el socioeconomico. dado que el nivel de estudios y la pro-
fesion de los padres influye ligeramente en el rendimien-
to de los alumnos, aunque lo hace, en mayor medida, en
sus posibilidades y expectativas de continuar estudios;

el administrative: ya que los cambios en la estructura de
la prueba de acceso, en ocasiones, repercuten en una ini-
cial disminucion del porcentaje de aprobados;

el académico: debido a que en las Universidades se pro-
ducen fuertes oscilaciones en el porcentaje de aprobados
en la prueba de acceso de unos afios a otros. Estas dife-
rencias son mayores entre diversas universidades y no
siempre estan relacionadas con el nivel de exigencia en
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las calificaciones de los respectivos centros de Bachille-
rato.

Al tratarse de datos secundarios, obviamente, no se preten-
de aislar por completo ninguna variable, ni obtener resultados de
tipo experimental.

En cuanto a los problemas que plantea la tarea de confec-
cionar series estadisticas amplias, todo aquel que lo haya intenta-
do conoce su dificultad. Por otra parte, se insiste reiteradamente
en la imperiosa necesidad del manejo y tratamiento criticos de
los datos estadisticos.

Dos son las dificultades mas frecuentes al hacer series de va-
rios afios en Educacion (aparte de ocasionales ausencias de datos
y de que no siempre ofrezcan el mismo grado de desagregacion):
primera, que se hayan producido cambios de denominacidn
{donde se decia cuarto de Bachillerato Elemental después se dice
octavo de E.G.B.} y segunda, que se haya modificado, ademas,
su significado, lo que plantea mayores problemas. Asi, si se equi-
para el niamero de alumnos de un plan de estudios con el del si-
guiente, se pueden enmascarar diferentes grados de dificultad
académica, distinto niimero de afios para conseguir el titulo equi-
valente del plan anterior, o diversos requisitos de acceso para pa-
sar de un nivel a otro. Por ejemplo, para ingresar en las Escuelas
de Magisterio, se exige el sexto de Bachillerato desde 1968 y el
Curso de Orientacion Universitaria (C.0.U.) desde 1971-72; un
cambio de tipo administrativo hace, pues, que el namero de
alumnos matriculados en estos cursos aumente en tantos alum-
nos cuantos quieran matricularse en el afio proximo en las cita-
das Escuelas (descontados los que en afios anteriores lo hacian
con el sexto o el C.O.U. aprobados respectivamente). Si no se
tiene en cuenta este hecho, se puede interpretar el incremento de
alumnos en dichos cursos como un aumento imputable a dos
causas distintas.

Por lo que respecta al perfodo de estudio, éste abarca los
afios 1940-1990 vy, para un mejor analisis del mismo, se divide en
tres subperiodos, segin las diversas denominaciones que adopta
el acceso a la Universidad y que responden a tres distintos enfo-
ques del mismo. Enfoques que vienen dados por tres leyes que
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enmarcan el comienzo de cada uno de estos subperiodos y que se
corresponden, en lineas generales, con las tres etapas fundamen-
tales del sistema educativo en estos afios; reflejo, a su vez, de una
mayor o menor agilidad de respuesta, ante los problemas que tie-
ne planteada la sociedad espaifiola en el ultimo medio siglo:

Primera etapa: De 1940-41 a 1952-53. Aiios en que, pre-
cedido del curso de séptimo, esta en vigencia el Examen
de Estado, implantado por la Ley de Reforma de la se-
gunda ensefianza, de 20 de septiembre de 1938, siendo Mi-
nistro de Educacion Don Pedro Sainz Rodriguez.
Segunda etapa: De 1953-54 a 1970-71. Afios en que, pre-
cedida det Curso Preuniversitario, estad en vigencia la
Prueba de Madurez, implantada por la Ley de 26 de fe-
brero sobre Ordenacion de la Ensefianza Media de 1953,
siendo Ministro de Educacion Don Joaquin Ruiz Jimeé-
nez.

Tercera etapa: De 1970-71 a 1990'. El curso 1970-7] se
incluye también en este periodo ya que el 4 de Agosto de
1970 se publica la Ley General de Educacion y Financia-
miento de la Reforma Educativa, siendo Ministro de Edu-
cacion Don José Luis Villar Palasi, y que a pesar de su
incompleto desarrollo tanta influencia tiene en la educa-
cion espafiola. De 1971-72 a 1973-74 no hay prueba de
acceso a la Universidad, instaurandose de nuevo en el
curso 1974-75 con el nombre de Prueba de Aptitud para
el Acceso a la Universidad (P.A.A.U.); estando precedida
del C.O.U.

Con la Ley Organica de Ordenacion General del Sistema
Educativo (L.O.G.S.E.), de 3 de octubre de 1990, se inicia una
nueva etapa. Aunque desde el punto de vista del acceso a la Uni-
versidad no se han producido modificaciones importantes hasta
este momento, los fuertes cambios de que es objeto la Educacion

1. En el momento en que se da por finalizada la inclusion de datos en las series estadis-
ticas, 1987-88 es el (ltimo curso del que se dispone de datos completos. Los que han
aparecido con posterioridad de los cursos 1988-8% y 1989-90 no hacen variar sino en
décimas los resultados que aqui se presentan y, en cualquier caso, no invierten ningu-
na de las tendencias apuntadas.
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Secundaria introducen algunas variables que, cuando esté im-
plantada en su totalidad, exigiran una nueva prueba de acceso, o
cuando menos modificar la presente, teniendo en cuenta los as-
pectos siguientes:

— un Bachillerato de dos afios, precedido de una Ensefianza
Secundaria Obligatoria de cuatro;

— cuatro modalidades de Bachillerato con un porcentaje de
optatividad superior al del actual C.O.U. que posible-
mente dificultaran la estructura de la prueba si se inclu-
yen las asignaturas optativas en la misma;

— un 45% del curriculum, precisamente la parte correspon-
diente a la optatividad, es responsabilidad de las Comu-
nidades Autdnomas con competencias plenas en materia
educativa {en los proximos afios lo seran todas) y, por
tanto, pueden existir diferentes asignaturas en los diver-
sos ambitos territoriales.

Por otra parte, no conviene olvidar que, por lo que al factor
demogrifico se refiere, a partir de 1995 el flujo de alumnos a la
Universidad tendera a disminnir, antes de que lleguen a la Uni-
versidad las primeras promociones de alumnos de la L.O.G.S.E.;
por otra parte, es previsible que al introducirse con dicha ley los
ciclos formativos de grado superior una parte de los alumnos
que hasta ahora accede a la Universidad se “desvie” hacia estos
ciclos. Ambos fenomenos pueden modificar la actual saturacion
de plazas en buena parte de las carreras universitarias y, por tan-
to, una de las funciones claves que estd cumpliendo la actual
prueba de acceso: la distribucion de alumnos. Asi, una vez que
mejore la relacion oferta-demanda es posible que se vuelva como
preocupacidon fundamental a la mejor validez predictiva en la se-
leccion (Escudero, 1991).

El presente trabajo se realiza en un contexto investigador en
el que los estudios en torno al acceso a la universidad han tenido
un gran ange en los Gltimos afios. Asi, ya al afio siguiente de im-
plantarse las P.A.A.U., investigadores del Instituto de Ciencias
de las Educacion (I.C.E.) de la Universidad de Zaragoza inician
un estudio longitudinal sobre una muestra de 11.548 alumnos de
C.O.U. del curso 1975-76 pertenecientes al distrito de dicha
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Untversidad, de donde van a surgir una serie de interesantes me-
morias de investigacion. En la primera de ellas, Cid, Bernad, Es-
cudero y Valdivia (1977), analizan las caracteristicas internas del
procedimiento de seleccion de universitarios en Espafia, especial-
mente en lo relativo a la fiabilidad de las pruebas y a su relacion
con la madurez psicologica y educativa de los alumnos que fina-
lizan en C.O.U.

En [a segunda memoria de investigacion, Escudero (1981),
analizan las relaciones y posibilidades de prediccion del rendi-
miento académico del primer afio universitario a partir de las va-
riables psicologicas, académicas y de madurez analizadas en la
memoria anterior. Una de sus conclusiones es que el rendimiento
académico previo es el mejor predictor del rendimiento en la
Universidad.

Una vez finalizado el seguimiento de la cohorte de C.O.U.
de 1975-76, Escudero (1987) ratifica los resultados anteriores v,
citando a The Stanford Observer (1981), dice que “hay mucho
mas alrededor de las admisiones que las puntuaciones en los tests
y las calificaciones”; estos aspectos a tener en cuenta serian los
debates en torno a “la educacion superior como derecho o privi-
legio de los ciudadanos, a los sistemas de seleccion abiertos y ce-
rrados”, asi como a “los criterios de aplicacion del numerus clau-
sus, sus implicaciones y sus sistemas de revision, o los modelos
de orientaciéon de alumnos™.

Por otra parte, en las convocatorias de las P.A.A.U. de ju-
nio de los afios 1979, 1980 y 1981, ¢l Centro de Investigaciones
Sociologicas (C.1.8.) realiza una encuesta que es contestada por
el 80% de los alumnos que realizan dichas pruebas. A partir de
los datos de 1979, Justel y Martinez Lazaro (1981) publican en la
Revista Espariola de Investigaciones Sociologicas un articulo titu-
lado “Sobre el caricter selectivo de las pruebas de acceso a la
Universidad”; dos afios mas tarde, en 1983, se publica en la mis-
ma revista el informe completo correspondiente a los tres afios
antes citados con el titulo de La selectividad universitaria, 1979-
1987. En ambos estudios se analiza el origen socioeconoémico de
los estudiantes asi como su rendimiento en funcion de las varia-
bles investigadas, concluyendo que ““las pruebas de selectividad,
en cuanto tales, no tienen un marcado caricter clasista, ya que es
en la ensefianza primaria y media donde actGian con mas fuerza
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los filtros selectivos que discriminan a los estudiantes de origen
social modesto”. Por otra parte, en este periodo se aprecian lige-
ras diferencias en el rendimiento en la prueba de acceso en fun-
cion de la profesion y estudios de los padres.

En abril de 1983 se convocan en la Universidad Autonoma
de Madrid unas “Jornadas sobre el acceso a la Universidad™ en
las que se pone de manifiesto la importancia creciente del tema y
la existencia de un nutrido grupo de investigadores que ha reali-
zado o esta realizando estudios o investigaciones sobre el tema.
La edicion de la ponencias corre a cargo de Aguirre de Carcer, y
se publican en el libro La selectividad a debate (1984) bajo cuatro
grandes apartados. El primero de ellos, “Influencia del procedi-
miento de acceso sobre la calidad de la Ensefianza Media”, se
inicia con un interesante y completo estudio de Llopis, que inclu-
ye otros que analizan los efectos de retroalimentacion de dicha
prueba en el Bachillerato en las materias de Biologia (Hernandez
y Sanchez), Ciencias (Otero), Historia y Filosofia (Escudero),
Lengua (Olmedo), asi como en las Escuelas de Profesorado de
E.G.B. (Cerrillo).

El segundo apartado, “Influencia del procedimiento de acce-
so sobre la calidad de la Ensefianza Universitaria”, incluye, entre
otros, estudios sobre criterios para el acceso a la Universidad
(Aguirre de Carcer), las caracteristicas de los alumnos (Amords y
Pesqueira) su perfil de conocimientos (Oifiate) y antecedentes aca-
démicos (Martin Ayuso), asi como sobre la figura del Coordina-
dor de C.O.U. (Gonzalez) y la influencia del numerus clausus en
la Facultad de Medicina sobre la Facultad de Biologicas (Divi-
si6n de Biologia de la Facultad de Ciencias de la U.AM.)

El tercer apartado esta dedicado a “Las caracteristicas de la
actual Prueba de Aptitud” e incluye estudios sobre aspectos ins-
trumentales de la prueba y deficiencias de la misma (Escudero),
sobre la validez predictiva de las pruebas (Turén), la fiabilidad
de las calificaciones (Nieda), la composicion de los tribunales
(Valdés del Toro y Martin) y los errores en el expediente acadé-
mico (Martin Ayuso). También se analiza su caracter de selec-
cion o admision (Aguirre de Carcer).

El cuarto apartado, “Otros aspectos a considerar en la pro-
blematica del acceso universitario”, incluye un interesante estu-
dio desde el punto de vista juridico (Toquero), opiniones de los
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alumnos sobre la prueba (Guzman y Aguirre de Carcer), los flu-
jos en el sistema educativo y su influencia sobre la selectividad
(Moncada), la organizacion de las pruebas en la Auténoma de
Barcelona (Valdés del Toro y Martin Ayuso) y la Complutense
de Madrid (Martinez Abao y Mufiagorri).

Entre las conclusiones de esas Jornadas, son significativas
las recomendaciones para la siguiente convocatoria (mejora en la
composicion de los tribunales, criterios uniformes en la califica-
cidn, revision de los tiempos de examen) y para sucesivas convo-
catorias (eliminacion del procedimiento de sorteo, revision de los
criterios para obtener la nota final, reconsideracion del peso del
expediente, inclusion de una prueba de lengua moderna), algunas
de las cuales se recogen en la legislacion posterior, como se anali-
za en el apartado 3.1. de la presente investigacion.

En abril de 1986, la Secretaria General del Consejo de Uni-
versidades y el Centro Nacional de Investigacion y Documenta-
cion (C.LLD.E.) organizan unas “Jornadas Internacionales sobre
Demanda de Educacion Superior y Rendimiento Académico en
la Universidad™; las ponencias fueron compiladas por Latiesa
(1986) bajo el titulo Demanda de Educacion Superior y Rendi-
miento Académico en la Universidad,

Aunque estas ponencias no estin centradas especificamente
en ¢l acceso a la Universidad tienen interesantes puntos en co-
mun, especialmente las relacionadas con la “Demanda de Educa-
cion Superior’”. Cabe destacar, entre ellas, las comunicaciones de
Charlot sobre la situacion en Francia, de Modrego sobre la pro-
vincia de Vizcaya, de Hernindez sobre Valladolid y de Lamas
sobre Galicia. Por su parte, Aguirre de Carcer resalta que, en au-
sencia de programas de orientacion, los alumnos suelen optar por
el tipo de estudios mas dificil para los que creen tener posibilida-
des; finalmente, Levy-Garboua diserta sobre los sistemas de se-
leccion abiertos y cerrados, centrando uno de los temas claves en
la politica global de acceso a la Ensefianza Superior.

Entre las ponencias dedicadas al “Rendimiento Académico
en la Universidad™ destacan la de Escudero, la de Duru y Min-
gat sobre seleccion y auto-seleccion y la de Latiesa sobre la de-
sercion en una cohorte de alumnos de la Universidad Autonoma
de Madrid.
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Esta misma autora, retoma esta ultima investigacion, publi-
cando en la Revista Espafiola de Investigaciones Sociologicas
(1989), un articulo titulado “Demanda de Educacion Superior:
Evaluaciones y condicionamientos de los estudiantes en la elec-
cion de carrera”. Propone un modelo, inspirado en las Teorias
del Capital Humano, para explicar dicha demanda, segin el cual
“la eleccion que efectia un joven al terminar sus estudios de Se-
cundaria esta determinada por las anticipaciones que hace sobre
sus oportunidades de éxito académico, por las posibilidades de in-
sercion profesional y considerando sus propios gustos personales”.
Anticipaciones que “estan condicionadas por las limitaciones con-
textuales de la oferta de plazas y las limitaciones escolares, socia-
les y condiciones objetivas.”

En 1990 aparece el libro de Gonzalez y Valle que lleva por
titulo El sistema de acceso a la educacion superior en seis paises
de la C.E., y que representa un interesante estudio comparado
det acceso a la Universidad en seis paises del entorno espaiol,
cuyo denominador comin es evitar un unico criterio de seleccion
y tener en cuenta el expediente académico anterior y las califica-
ciones en las pruebas de acceso. En este mismo campo de la
Educacion Comparada, Moreno (1990) ha presentado una tesis
titulada Estudio comparado de los sistemas de examenes al final de
la Escuela Secundaria en seis paises: Estados Unidos, Reino Uni-
do, Republica Federal de Alemania, Francia, Espafia e Italia, que
obtuvo el tercer Premio Nacional de Investigacion e Innovacion
Educativas 1990 y ha sido publicada en 1992 con el titulo Los
examenes. un estudio comparativo. En las conclusiones afirma que
los paises anglosajones caminan “hacia una cada vez mayor uni-
formidad de provision y hacia una reduccion de la opcionali-
dad”; por el contrario, en los paises latinos “el dilema funda-
mental reside en la necesidad actual de aumentar la objetividad
del examen, mientras que al mismo tiempo se ven forzados a re-
ducir la uniformidad de provision e incrementar el grado de op-
cionalidad™.

En mayo-junio de 1990, el CI.D.E. y el L.C.E. de la Univer-
sidad Politécnica de Madrid organizan unas nuevas jornadas que
llevan por titulo “La Investigacion Educativa sobre la Universi-
dad”, en las que junto al acceso a la Universidad, se estudia el
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rendimiento de las Universidades v las actitudes de los alumnos
universitarios.

En el primer tema se incluyen ponencias de De Miguel Diaz
sobre los “Cambios generacionales y acceso a la Ensefianza Su-
perior”’, basada en dos submuestras de 1972-73 y 1986-87; de Es-
cudero “No basta con ser admisible”, donde constata el estable-
cimiento del numerus clausus en la mayoria de paises cuando “‘se
descompensa el triangulo oferta de plazas - demanda de estudios
- necesidades sociales; la ponencia presentada por Mufioz-Repiso
sobre “Las calificaciones en la prueba de acceso a ta Universi-
dad: diferencias y resultados segiin centro, opcion y sexo™ es un
adelanto de los resultados de una investigacion que se publica al
afio siguiente.

Apodaka, Grao y Martinez-Salazar presentan una investiga-
cion sobre la Comunidad Autéonoma Vasca; Sans hace 1o propio
con dos investigaciones sobre la Universidad Auténoma de Bar-
celona. Chica, por su parte, argumenta las dificultades de mante-
ner una prueba de acceso similar a la actual en el marco de la
L.O.GS.E., por sus efectos de retroalimentacion negativa que
podrian “actuar dinamitando la filosofia educativa de la Refor-
ma”, ademas de presentar serias dificultades “ante un curriculum
abierto™.

El libro Calificaciones en las pruebas de aptitud para el acce-
so a la Universidad, (Mufioz-Repiso, Mufioz Vitoria, Palacios y
Valle, 1991) contiene un apartado titulado *Algunos estudios so-
bre las pruebas de acceso a la Universidad en Espafia™ en el que
se ofrece una panoramica de los principales estudios sobre este
tema. Frente al resto de las investigaciones resefiadas, que tienen
como objeto una Universidad o Distrito Universitario (exceptua-
dos los dos estudios del C.I.8.), este libro ofrece una vision glo-
bal sobre las calificaciones en las P.A.A.U. en cinco universida-
des (Cantabria, Extremadura, Madrid Auténoma, Oviedo y Za-
ragoza) representativas del conjunto del Estado y a lo largo de
las convocatorias de junio de 1987, 1988 y 1989. Tomando como
variables independientes el tribunal, el tipo de centro, la opcion y
el sexo; las variables dependientes son: nota media del expediente
académico de Secundaria “E”, nota del examen de acceso “A”,
nota global, diferencia entre “E” y “A”.
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Por estas mismas fechas el I.C.E. de la Universidad de Zara-
goza publica otro lucido libro de Escudero (1991) titulado Acce-
so a la Universidad: Modelos europeos, vias alternativas y refor-
mas en Espafia, en el que después de un estudio comparado de
dicho acceso en algunos paises de nuestro entorno, analiza los
aspectos fundamentales de éste en Espaiia, asi como las modifi-
caciones de 1987. Asi mismo, en junio de 1992, el I.C.E. de la
Universidad de Zaragoza realiza, por encargo del M.E.C,, un es-
tudio sobre la doble correccion en la prueba de acceso a la uni-
versidad.

Por otra parte, dentro de esta preocupacion e interés de las
autoridades académicas por la prueba de acceso, el C.I.D.E. rea-
liza en junio de 1991 un estudio experimental de pruebas objeti-
vas para el acceso a la Universidad.

Asi pues, el estado de la cuestién en torno al acceso a la
Universidad avanza y evoluciona desde que se inicia el presente
trabajo de investigacion hace mas de cinco afios. Sin embargo, la
actualidad del tema y la necesidad de un estudio sobre la influen-
cia de los cambios legislativos en la evolucion del nimero de
alumnos que accede a la Universidad en los ultimos 50 afos, asi
como una reflexion sobre la funcidn que realmente estan cum-
pliendo las P.A.A.U., en la perspectiva de una posible modifica-
cion de las mismas dentro de un proceso de reforma como el ac-
tual, sigue estando presente.

El acceso a la Universidad tiene un fuerte valor simbolico
en las sociedades en las que el sistema educativo, ademas de pre-
parar al individuo para vivir y producir en ellas, cample una fun-
cion legitimadora de las posibles desigualdades sociales (se trata
de la doble funcién asignada por Parsons a la educacion, como
agencia de socializacidon y de ubicaciéon social) ya que se parte
del supuesto de que todos los individuos tienen una efectiva
igualdad de oportunidades educativas y, por tanto, aquellos que
obtienen las titulaciones correspondientes estan legitimados para
ocupar los puestos directivos. Es lo que se ha llamado la socie-
dad meritocratica: si todos estan en situacion de igualdad cuando
inician su andadura en el sistema educativo, los que lleguen mas
lejos lo deben a su capacidad y esfuerzo personal. En este
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supuesto los individuos que obtienen mejores calificaciones estan
legitimados para optar a las carreras mas solicitadas.

En la presente investigacion se pretende mostrar que la utili-
zacion de la calificacion en la prueba de acceso a la Universidad
como criterio practicamente Unico de admision de alumnos (ade-
mas del ya existente de que cada alumno de C.0.U, esta adscrito
a su distrito universitario), deriva hacia estas pruebas toda la res-
ponsabilidad de seleccionar y distribuir a los alumnos en una si-
tuaciéon de escasez de plazas, cuando la misma Ley 30/1974 que
instaura las Pruebas de Aptitud para el Acceso a la Universidad
(P.A.A.U.) afirma taxativamente que “no se trata de seleccionar
a un namero restringido de alumnos, sino de reconocer a todos
aquellos que estan capacitados para iniciar dichos estudios [uni-
versitarios]”.

Acorde con esta idea se disefia en 1974 una prueba que per-
mita diferenciar a los alumnos aptos de los no aptos para ingre-
sar en la Universidad. Asi pues, esta prueba no esta inicialmente
disefiada para discriminar, a través de las décimas de las califica-
ciones, entre los alumnos aptos <y, ademas, distribuirlos en fun-
cidon de pequefias diferencias numéricas entre las diversas carreras
universitarias; distribucion que se supone que se realiza en fun-
cion de su preparacion y con capacidad predictiva de su futuro
rendimiento. Todas las modificaciones posteriores, bien intencio-
nadas y algunas de cierta importancia (como las cuatro opciones
del C.0.U. y su vinculacion a determinados estudios universita-
rios y la mas reciente de especificar los criterios de correccion),
no hacen sino paliar un sistema concebido para desempefiar otro
cometido distinto. :

Por otra parte, este sistema de acceso a la Universidad esta
teniendo algunos efectos no deseados (Boudon, 1977, hablaria de
“efectos perversos”), como el relativamente alto porcentaje de es-
tudiantes que se ven “obligados” a matricularse en carreras que
no les atraen, e incluso rechazan, y una practicamente total su-
bordinacion de las prioridades educativas de la sociedad y de
la distribucién de sus recyrsos humanos al sistema productivo,
entendido éste en el aspecto mas descarnado de simple cotiza-
cion de los titulados universitarios en el mercado laboral. To-
do ello en una situacion en la que la supuesta igualdad de
oportunidades ante el sistema educativo, aun reconociendo
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avances significativos respecto a épocas pasadas, resulta dificil de
defender, toda vez que se constata que las clases sociales mas fa-
vorecidas estdn claramente sobrerepresentadas en el Bachillerato,
en la Universidad y, dentro de ésta, en las carreras mas presti-
giosas.

No quisiera finalizar esta ya larga Introduccion sin dejar go-
zosa constancia de mi agradecimiento a la profesora D2 Carmen
Labrador Herraiz, que desde el inicio de este estudio, con su im-
pulso inestimable, hasta su final en forma de libro, con su ama-
ble presentacion, ha sido una continua ayuda para mi. Asi mis-
mo, quiero expresar mi deuda con el profesor D. Julio Caraba-
fia, que a través de sus publicaciones me planteé un reto en el
tratamiento e interpretacion de los datos estadisticos y, con su
agudeza y buen criterio, me ha hecho sugerencias muy valiosas.
Mi agradecimiento también a D? Mercedes Mufioz-Repiso, que
me facilitd su gran experiencia investigadora sobre el acceso a la
Universidad, al profesor D. Guillermo Gil Escudero, cuya minu-
ciosa lectura final de este trabajo y animo constante, me han re-
sultado fundamentales, asi como al profesor D. José Andrés To-
rres Mora, que generosamente me ha ofrecido los resultados de
sus trabajos sobre las desigualdades de la educacion en Espaiia.
Finalmente, mi agradecimiento al profesor D. Francisco Javier
Murillo, por su ayuda decisiva en las tareas informaticas.



CAPITULO 1

EL. EXAMEN DE ESTADO:
1940-41 A 1952-53

1.1. Aspectos legislativos

El periodo analizado en este capitulo se inicia con el final de
la guerra civil y finaliza con la Ley de Ordenacion de la Ense-
fianza Media de 1953. Son los aifios de la postguerra y la En-
sefianza Secundaria se regula de acuerdo con la Ley de 20 de
Septiembre de 1938. Reforma de la segunda ensefianza. (B.O.E.
del 23).

En el preambulo de dicha Ley se explican las razones que
llevan a comenzar la reforma educativa por este nivel de la ense-
flanza:

“Iniciase con la reforma de la parte mas importante de la
Ensefianza Media —el Bachillerato Universitario— porque el criterio
que en ella se aplique ha de ser norma y mddulo de toda la refor-
ma, y porque una modificaciéon profunda de este grado de Ense-
fianza es el instrumento mas eficaz para, rapidamente, influir en la
transformacion de¢ una Sociedad y en la formacion intelectual y
moral de sus futuras clases directoras.”

Conviene resaltar que ya en estas fechas se considera el Ba-
chillerato como el punto neuralgico del sistema educativo; un
Bachillerato que comienza a los 10 afios y esta precedido por un
examen de ingreso.

En cuanto al espiritu que anima la Ley, quizas nada lo resu-
ma mejor que el ultimo parrafo de su largo preambulo, seguido
de los “principios fundamentales” que de ¢l se derivan:

“La Espafia que renace a su auténtico Ser cultural, a su
vocacion de mision y de ejemplaridad, a su tension militante y
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heroica, podra contar para su juventud con ese sistema activo y
eficaz de cultura docente que ha de templar las almas de Jos espa-
fioles con aquellas virtudes de nuestros grandes capitanes y politi-
cos del Siglo de Oro, formados en la Teologia catolica de Trento,
en las Humanidades Renacentistas y en los triunfos guerreros por
tierra y por mar en defensa y expansion de la Hispanidad.

Por todo ello,

DISPONGO:

Articulo Primero.— Los principios fundamentales que infor-
man la presente Ley reguladora de los estudios de Bachillerato
son los siguientes:

1. Empleo de la técnica docente formativa de la personali-
dad sobre un firme fundamento religioso, patriético y hu-
manistico.

2. Aplicacion del sistema ciclico docente para conservar la
continuidad sustancial en la progresion de los conoci-
mientos.

3. Como consecuencia logica de lo anterior, supresion de los
examenes oficiales intermedios y por asignaturas, evitan-
do asi una preparacion memoristica dedicada exclusiva-
mente a salvar estos examenes parciales con todos sus co-
nocidos inconvenientes,

4. Separacion absoluta de las funciones docente y examina-
dora.

5. Intervencion superior y unificadora del Estado en ¢l con-
tenido y en la técnica de la funcidén docente oficial y pri-
vada mediante la Tnspeccion general.”

Los cambios mds significativos, dejando aparte el espiritu de
la Ley, respecte al Plan de Estudios de 29 de Agosto de 1934
son, en primer lugar, la supresion del “examen de conjunto’ que
habian de realizar todos los alumnos al finalizar €l tercer curso;
en segundo lugar, la supresion del Certificado de estudios ele-
mentales de Segunda Ensefianza, al terminar quinto curso; v, en
tercer lugar, el gjercicio de revalida que seguia al séptimo curso
que se cambia por el Examen de Estado. Este examen de revali-
da tenia lugar ante un Tribunal formado por “un Profesor de
Ciencias y otro de Letras, de Instituto Nacional; un Profesor de
Idiomas y dos Profesores de Facultad, uno de Letras y otro de
Ciencias™ (Art. 8 del Decreto de 29 de agosto de 1934), y las
pruebas se realizaban en un Instituto Nacional. El Examen de



EL SISTEMA DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD EN ESPANA 29

Estado, en cambio, tiene lugar ante “un Tribunal especial orga-
nizado por las universidades, volviendo el Bachillerato, como era
tradicional en Espafia, a incorporarse en la medida de lo posible
a la institucion universitaria” (Preambulo de la Ley de 1938). Es-
te desplazamiento a la Universidad, tanto del Tribunal, como del
lugar de examen, satisface a los sectores catdlicos de la ensefian-
za, y, como se explica mas adelante, molesta, a su vez, a los pro-
fesores de Instituto; situacion que es aprovechada por los secto-
res antagonistas de los catdlicos en el control de la educacion.

Segin la Ley de 1938, “las disciplinas de caracter funda-
mental, distribuidas en siete cursos™ son las siguientes: Religion y
Filosofia, Lenguas Clasicas, Lengua y Literatura Espariola, Geo-
grafia e Historia, Matematicas, Lenguas Modernas y Cosmolo-
gia. Por otra parte, el Examen de Estado, concrecion de los pun-
tos 3 y 4 del Art. 1 citado, se establece en la Base VII de dicha
Ley, en los términos siguientes:

“Las pruebas de suficiencia final o examen de Estado de} Ba-
chillerato, necesario para adquirir el titulo de Bachiller y para po-
der ingresar en la Universidad, constaran de un ejercicio escrito,
que serd eliminatorio, y otro oral, a base de uno o varios temas
para cada una de las disciplinas fundamentales y con arreglo a un
cuestionario genérico, que seraz formulado por el Ministerio de
Educacion Nacional. Dichas pruebas seran organizadas por las
universidades, mediante Tribunales especiales, cuya constitucion y
funcionamiento seran oportunamente regulados.”

La entrada en vigor de dicho plan de estudios se fija, en el
Art. 2, “para todos los alumnos que inicien sus estudios de Ba-
chillerato en primero de Octubre proximo”. Asi mismo, se dice
que “los alumnos que estan cursando el plan vigente de mil no-
vecientos treinta y cuatro continuaran sus estudios con arreglo al
mismo y siguiendo los actuales cuestionarios”.

Unos meses después, la Orden de 7 de diciembre de 1938.
Pruebas de suficiencia en la ensefianza media. (B.O.E. del 14), da
un primer paso en la regulacion del Examen de Estado; el punto
quinto declara:

“La madurez y formacidén lograda por el escolar durante los
siete afios de estudio (...) habra de ser probada oficialmente me-
diante el Examen de Estado comin y obligatorio para cuantos
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aspiren a obtener el titulo de Bachiller universitario, que les habili-
tara para iniciar los estudios de Facultad u otros superiores que
también lo requieran.

El Examen de Estado constard de un ejercicio escrito, que se-

ra eliminatorio, y otro oral, a base de uno ¢ varios temas para ca-
da una de las disciplinas fundamentales y con arreglo a un cues-
tionario genérico. Se realizard en la Universidad de! Distrito y
conforme al reglamento especial, que sera dictado oportunamente
por este Ministerio.”

Posteriormente, la Orden de 24 de enero de 1939 regulando el
Examen de Estado para el Bachillerato. (B.O.E. del 23), completa
estas disposiciones. Olmeda (1986), en un interesante estudio del
C.I.D.E,, no publicado, resalta cuatro aspectos de dicha Orden:

a)
b)

<)

d)

las pruebas se celebran en las universidades (Art. 1),

los miembros del Tribunal son profesores de Universi-
dad (Art. 2);

las pruebas consisten en un examen escrito eliminatorio
(traducciones de textos latino, griego, idioma modetno
romanico, idioma anglo-germanico, resolucién de un
problema de matematicas, composicion o disertacidon es-
pafola sobre temas de las materias fundamentales estu-
diadas) y un examen oral a base de preguntas y dialogos
sobre unos cuestionarios que el Ministerio se comprome-
te a emitir todos los afios, referidos a las asignaturas del
plan de estudios (Art. 4); y

para los alumnos del plan de 1934 el ejercicio escrito se
reduce a una traduccion de texto latino sencillo, una
composicion espaiiola sobre un tema general y resolu-
cion de un problema elemental de matematicas (Art 7).

Los Articulos 1 y 2 concretan, pues, “la separacion absoluta
de las funciones docente y examinadora” que se declara en la
Ley de 20 de septiembre de 1938. Por otra parte, conviene rese-
fiar que el Examen de Estado nunca se llevé a cabo tal y como
se regula en la Orden de 1939. Asi, el examen previsto en la Ley
para los alumnos procedentes del plan de 1934, es el que se gene-
raliza exigiéndose solamente los tres ejercicios escritos previstos
en €l: traduccién de un texto latino sencillo con ayuda de diccio-
nario, composicion espafiola sobre un tema general elegido por
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el alumno de entre tres propuestos por el tribunal y resolucion
de un problema elemental de matematicas entre dos propuestos.

Para obtener el titule de Bachiller Universitario es obligato-
rio superar el Examen de Estado, pero ademas de este titulo, la
Universidad fija otros requisitos de entrada en funcion de las ca-
racteristicas de sus centros: el llamado examen de ingreso. La
norma juridica que regula todo ello es la Ley de 29 de julio de
1943, sobre Ordenacion de la Universidad Espaiiola. (B.O.E. del
31). Aparte de la retorica del momento', conviene aclarar que, en
esta época, el concepto de Universidad abarca unicamente a las
Facultades (Art. 13), siendo éstas las siguientes: Filosofia y Le-
tras, Ciencias, Derecho, Medicina, Farmacia, Ciencias Politicas y
Economicas, Veterinaria (Art. 15). Por otra parte, en las disposi-
ciones finales y transitorias, se dice en la catorce:

“Dada la naturaleza de esta Ley, que sdlo alcanza a la orde-
nacién universitaria, quedan excluidas de sus normas las Escuelas
especiales de Arquitectura e Ingenieros, los organismos que de
cllas dependan, las Escuelas de formacion de sus profesiones auxi-
liares, asi como aquellos Centros de investigacion o de estudio
que, por referirse a ingenieria o arquitectura, no atafien a la Uni-
versidad.”

En cuanto a los requisitos de entrada para las Facultades,
en el Art. 18, se especifica lo siguiente:

“a) Para el ingreso en cualquier Facultad el candidato debera
estar en posesion del Titulo de Bachiller y haber cumplido los die-
ciséis afios o cumplirlos dentro del afio natural en que se verifique
la inscripeidn. Los Reglamentos de organizacion de las Facultades
estableceran un examen especial de ingreso, propio para cada una
de ellas, que servira para la seleccidn, en su caso, de los alumnos,
a los efectos del apartado b) de este articulo.

b) En casos de estricta necesidad, y a los efectos de orientar
a los escolares hacia aquellos estudios en los que las necesidades

1. El preambule de dicha Ley comienza asi:
“Entre los tesoros del pattimonio histérico de la Hispanidad descuella con lumino-
sidad radiante el de nuestra tradicién universitaria. Van a cumplirse, ahora precisa-
mente, setecientos afios del amanecer feliz de la mas preclara de las Universidades
espafiolas [Salamanca), cuyo nombre orla de esplendores el siglo de las Cruzadas y
de las Catedrales...”
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nacionales requieran mayor numero de graduados, el Ministerio
de Educacién Nacional podra fijar el niimero maximo de alumnos
que comiencen sus estudios en cada una de las Facultades enume-
radas en el articulo quince.”

Asi pues, ademas del titulo de Bachiller, con su Examen de
Estado correspondiente, se exige un examen especial de ingreso
para cada Facultad. Estos examenes son regulados por varios
Decretos de 7 de Julio de 1944. (B.O.E. del 4 de agosto) y permi-
ten seleccionar a los alumnos que comienzan los estudios univer-
sitarios, cuyo nUmero maximo se fijard “en caso de extrema ne-
cesidad”. De esta forma queda abierta la posibilidad de estable-
cer el numerus clausus a través del examen de ingreso en cada
Facultad y no del Examen de Estado, que, al ser comun para to-
dos los alumnos, supondria, en principio, una mayor igualdad.
Los criterios para fijar dicho nimero maximo de alumnos son,
en primer lugar, “no so6lo las necesidades profesionales, sino tam-
bién los fines de la cultura y de formaciéon de investigadores™ vy,
en segundo lugar, aspectos tales como ‘“‘el profesorado, los loca-
les y los medios didacticos”.

Las Escuelas Especiales de Arquitectura ¢ Ingenieros, por su
parte, tienen los examenes de ingreso correspondientes —que se
mantienen hasta la Ley de 20 de julio de 1957 y son extremada-
mente duros, pudiéndose calificar de corporativos y elitistas; su
convocatoria anual es objeto de una detallada legislacion.

Por otra parte, y aunque afectan sobre todo al periodo si-
guiente, entre 1952 y 1957 se dictan sendos Decretos por los que
“se establece el nimero minimo de alumnos que deben ingresar
en las Escuelas Especiales de Ingenieros y Superiores de Arqui-
tectura”. Parece como si el Gobierno quisiera forzar a dichas Es-
cuelas a ampliar el nimero de alumnos admitidos ante las ne-
cesidades de titulados superiores en estas especialidades. Asi, se
dice en el preambulo del Decreto de 4 de julio de 1952. (B.O.E.
del 14):

“El proceso de reconstruccion de Espaiia y el alumbramiento
y desarrollo de nuevas fuentes de riqueza entrafian una creciente
demanda de técnicos al servicio del Estado y de las Empresas pri-
vadas. No obstante el esfuerzo realizado por las Escuelas Especia-
les de Ingenieros y Superiores de Arquitectura, durante los Gltimos
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afios, para aumentar ¢l nimero de sus alumnos, las necesidades de
la economia nacional aconsejan que el Gobierno, ademas de pro-
curar ayuda a dichas Escuelas para la ampliacion y perfecciona-
miento de sus instalaciones y medios de ensefianza, adopte medi-
das especiales para asegurar el ingreso de un nimero minimo de
alumnos sin que esto suponga limite maximo en el total de los que
puedan ingresar, ya que éste debe quedar solo determinado por la
preparacion que demuestren los aspirantes.”

Cuando se esta acostumbrado a que la legislacién en torno
al acceso a la Universidad, y en especial a las E.T.S., sea funda-
mentalmente restrictiva, un Decreto como el presente constituye
una sorpresa. En el se habla del “‘esfuerzo realizado (...) en los
ultimos aiios para aumentar el niimero de sus alumnos”, cuando,
segun las estadisticas oficiales (tabla 1.1), en los Ultimos cinco
afios se ha pasado de 2.757 a 2.991, (en las Facultades de 42.597
a 53.434), y dos afios antes se ha producido un descenso conside-
rable (8,67%). La unica explicacion posible es que se trate de
contentar primero para exigir despues; eso si, previa promesa de
ayuda.

Sin embargo, lo mas sorprendente viene a continnacion:
aconseja que se adopten “medidas especiales para asegurar el in-
greso de un numero minimo de alumnos sin que esto suponga li-
mite maximo en el total de los que puedan ingresar, ya que éste
debe guedar sodlo determinado por la preparacion que demues-
tren los aspirantes”. En toda la legislacion que abarca el presente
trabajo de investigacion es el tnico caso en que se fija un niume-
ro minimo de ingreso de alumnos en las E.T.S. sin que exista un
tope maximo. Por otra parte, el criterio para justificar este nu-
mero minimo de alumnos es ¢l mismo que se suele utilizar cuan-
do se practica una politica de ingreso de caracter restrictivo: “la
preparacion que demuestren los aspirantes”. Obviamente, todo
depende de cual se considere que debe ser dicha preparacion. En
cualquier caso, muy restrictivas deben ser en este momento las
condiciones de acceso a dichas Escuelas para que el Gobierno
adopte semejantes medidas.

Una manifestacién de las tensiones que origina el Examen
de Estado es la polémica que surge en este periodo en torno a la
prueba que cierra o posibilita el acceso a la Universidad. Dicha
polémica, ante la imposibilidad en esta época de formular el
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problema en términos de desigualdad social o de acceso a la
Universidad de todas las clases sociales, se mantiene en términos
“‘politico-corporativos”, entendiendo por tales, las posiciones de
dos sectores de régimen, que, sin representatividad y ajenos a
cualquier reivindicacion social, luchan por mantener sus intereses
0 conquistar nuevas cotas de poder.

En los afios en que estd vigente la Ley de Reforma de la Se-
gunda Ensefianza de 1938 se establece, pues, una dura polémica
en torno a dicha Ley y en especial, por ser su aspecto mas impo-
pular y vulnerable, respecto al Examen de Estado. Como suele
suceder en todo lo relacionado con la organizacion de la socie-
dad en cualquiera de sus facetas, y especialmente en la educa-
cion, las posiciones enfrentadas vienen determinadas por los inte-
reses de cada una de las partes: los sectores catolicos (la Federa-
cion de Amigos de la Ensefianza y la Federacion Catodlica de
Padres de Familia y Acciéon Catdlica que reciben apoyos de las
instituciones religiosas) y los sectores del llamado Movimiento
Nacional que tienen intereses en la educacion (en especial los
encuadrados en la Delegacion Nacional de Educaciéon que dis-
ponen, a su vez, de apoyos de sectores no propiamente confesio-
nales como el Colegio de Doctores y Licenciados y algunos Rec-
tores de Universidad y profesores de Bachillerato). El enfrenta-
miento hay que retrotraerlo a la exclusion de los falangistas en la
elaboracion de dicha Ley, asi como en la constitucion del Minis-
terto de Educacion Nacional en el mismo afio 1938, cuyos cargos
mas importantes recaen en miembros del catolicismo politico, si-
tuacion que se confirma en la creacion del Consejo Nacional de
Educacion.

Asi pues, y como muy bien recoge Olmeda en el citado tra-
bajo de 1986, la ensefianza secundaria queda mayoritariamente
en manos de las érdenes religiosas docentes. Esto se concreta en
aspectos tales como la obligatoriedad de la asignatura de religion
en todos los cursos, la clausura de centros de ensefianza publica,
y la autorizacion a sacerdotes no licenciados de impartir ense-
fianza en los centros religiosos.

Los falangistas, atacan la regulacién del Examen de Estado
argumentando que “la separacion absoluta de las funciones do-
centes y examinadora”, de acuerdo con el punto cuarto del Ar-
ticulo Preliminar de la Ley, constituye un ataque a la ensefianza
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oficial. En este punto son apoyados por los profesores de Institu-
to, que, ademas, acusan de intrusismo profesional a los sacerdo-
tes no licenciados que dan clases. A ello responden los sectores
catolicos —que en la anterior Ley de 1934 ven como sus alumnos
tienen que examinarse cada curso en los institutos— que el Exa-
men de Estado realizado por la Universidad es una garantia de
seriedad, imparcialidad e igualdad en la prueba. Por otra parte,

“frente al ‘intrusismo profesional’, criticado por los falangistas, los
grupos catdlicos esgrimian razones de indole econdmica, junto con
constantes invocaciones a la ‘libertad de ensefianza’. La argumen-
taciOn era simple: si se tuviera que contratar a licenciados y abo-
nar sus sueldos conforme estaban regulados en las bases de traba-
jo, los centros habrian de cerrar por no contar con suficientes fon-
dos.” (Olmeda, 1.986, p. 7)

Quienes estan contra el Examen de Estado lo acusan de ser
un examen masificado y aleatorio, fomentar el enchufismo, el
memorismo y el subjetivismo, perturbar la vida universitaria,
promover desigualdades, desorientar a las familias y al alumno,
generar una deficiente formacion intelectual y falta de prepara-
cion cientifica, asi como de que en la prictica se esta realizando
mal.

Por otra parte, quienes estan a favor, aun admitiendo algu-
nos defectos —excesiva complejidad de las materias, desorienta-
cion de padres y alumnos si se suspendia, ser demasiado eventual
y arbitrario etc.— dicen justo lo contrario: no es memoristico, no
es aleatorio, no genera enchufismo, ademas de que incrementa la
calidad de la educacion, estimula la competencia entre los cen-
tros, y asegura una buena seleccion intelectual. Una exposicion
mas amplia de las argumentaciones, tanto a favor como en con-
tra de dicho Examen de Estado, se encuentra en el citado trabajo
de Olmeda.

En conclusion, la Ley de 1938 establece un sistema nico pa-
ra el control del acceso a la Universidad basado en el principio
de la separacion de las funciones docentes y examinadoras, en-
cargandose a la Universidad la evaluacion de la madurez y cono-
cimientos alcanzados en el nivel previo del Bachillerato, con in-
sistencia expresa en la formacion de la personalidad y en evitar
una preparacion memoristica. Fl sistema de acceso consta de dos
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elementos: unas pruebas de capacitacion global, el Examen de
Estado, y los examenes de ingreso especificos de cada centro uni-
versitario; se justifica por la necesidad de un acceso equilibrado
fundamentado en las necesidades profesionales, culturales y de
investigacion del Estado. De ese modo, la finalidad fundamental
del sistema de acceso durante este pertodo es la seleccion, hecho
que lleva a avalar legalmente la implantacion del numerus clau-
sus, aunque solamente en caso de extrema necesidad. No obstan-
te, debido a la escasez de Técnicos Superiores y al ingreso suma-
mente restrictivo de las Escuelas Técnicas Superiores, se estable-
cen unos numeros minimos de entrada en estas Escuelas,
orientados al equilibrio en el aprovechamiento de los recursos
universitarios y a superar la escasez de dichos técnicos.

Por otro lado, se observan en este periodo discordancias im-
portantes entre la legislacidon sobre el sistema de acceso y la prac-
tica real, reduciéndose el elemento fundamental de este sistema,
el Examen de Estado, de un conjunto complejo de pruebas escri-
tas y orales a tres pruebas escritas de un caracter mas elemental.
Todo ello hace que dicho Examen se convierta en el ¢je de una
poléemica entre los sectores excluidos de los puestos directivos del
Ministerio de Educacion Nacional (los falangistas) vy los sectores
beneficiados (los catdlicos). Ambos sectores califican el Examen
de Estado como memoristico 0 no memoristico, objetivo o subje-
tivo, que contribuye a mejorar o empeorar la calidad de la ense-
fianza etc. en funcion de su postura previa, ya que utilizan simi-
lares argumentos para llegar a conclusiones contrapuestas.

1.2. Datos estadisticos

Este apartado estid dedicado al analisis de los datos del acce-
so universitario, en cuanto a los flujos de alumnos y sus tasas de
éxito asociadas, y al analisis de los tamafios absolutos y relativos
de la Universidad en este periodo.

El analisis estadistico que puede hacerse en relacidn con este
periodo esta limitado, en gran parte, por la calidad y cantidad de
datos que figuran en las estadisticas. Los datos relevantes relati-
vos a alumnos matriculados y alumnos aprobados, considerados
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globalmente y desagregados por tipo de centro uvniversitario, se
presentan en la tabla 1.1. En la consideracién de esta tabla se
observa que el numero de alumnos matriculados en el Examen de
Estado oscila entre los 19.000 y los 33.000.

En los tres primeros cursos de la serie (grafico 1.1) se pro-
duce un incremento anual significativo: 23%, 14% y 17% que,
acumulado, da un indice de 167 en el curso 1943-44. Este fuerte
aumento inicial se corresponde con el final de la Guerra Civil y
la incorporacion a los estudios de los alumnos que tienen acceso
a los mismos. Desde el curso 1944-45, con 33.033 alumnos, se
produce un estancamiento que solo sufre ligeras oscilaciones has-
ta 1952-52, Gltimo curso de la serie analizada, en ¢l que se alcan-
za la cifra de 33.270. Las posibles causas de estos aumentos o
disminuciones habria que buscarlas, mas que en la legislacion del
momento, en los flujos de alumnos de cursos anteriores, aspecto
que, por no ser el especifico de la presente investigacion, solo se
analiza en el periodo 1970-90 (capitulo 3).

En cuanto a los alumnos aprobados en el Examen de Estado,
se pasa de los 7.868 del primer curso a los 18.848 del ultimo, si
bien la cifra promedio en los Gltimos afios esta estabilizada en
los trece-catorce mil. Los incrementos mayores se dan en los cur-
sos 1941-42 y 1946-47 y se corresponden, no con un aumento de
matricula, sino con unos porcentajes mas altos de aprobados so-
bre matriculados. Analizando la columna correspondiente a estos
datos, se ve como, tras un porcentaje de aprobados de 41-42 por
ciento en los dos primeros cursos, se produce una baja conside-
rable de los mismos, en los tres afios siguientes, hasta el 33-34
por ciento. A partir del curso 1945-46, y probablemente relacio-
nado con la extincion del plan de estudios de 1934, el porcentaje
de aprobados se estabiliza en torno al 40%. El curso 1952-53,
con sus tres convocatorias, es atipico y refleja, en sus resultados,
la liquidacion del plan de estudios vigente (grafico 1.1).

La posible explicacion de estas oscilaciones del porcentaje
de aprobados no se encuentra en la legislacion estudiada en el
apartado anterior. Por otra parte, al no disponer de datos de los
alumnos matriculados y aprobados en séptimo curso, no se pue-
de profundizar en la correlacion existente entre los resultados ob-
tenidos por los alumnos en dicho curso y en el Examen de Esta-
do. Sin embargo un articulo de Royo y Ferrer (1952) sobre este
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tema, basado en una investigacion sobre una muestra de los
alumnos que realizan €l Examen de Estado en las 12 universida-
des espafiolas en junio de 1950, ofrece los resultados que se pre-
sentan en las tablas 1.2 y 1.3.

El porcentaje de alumnos suspendidos en el Examen de
Estado entre las convocatorias de Junio y Septiembre del curso
1949-50 es de 59,19%, segin las cifras oficiales (tabla 1.1). El
porcentaje de alumnos suspendidos en Junio de 1950, segun
Royo y Ferrer, se sitha entre el 53,64 y el 59,84 por ciento.
Como las estadisticas oficiales de este curso no figuran desglosa-
das por convocatorias, no es posible comprobar este dato con lo
que sucede en realidad. Por otra parte, aunque lo habitual es que
se produzca un mayor numero de aprobados en Junio, no todos
los afios —de los pocos de que se dispone de este dato desagre-
gado en esta época— sucede asi; de esta forma, en 1941-42 el

TABLA 1.1
Alimnos matriculados, aprobades y porcentaje entre ambos en ¢l Examen de
Estado. Alumnos matriculados en facultades, E.T.S. y total de Universidad.
Incrementos porcentuales interanuales y Numeros indice sobre base 100 el curso
1940-41. Cursos 1940-41/1953-54.

40-41 19.213 7.868 | 40,95 35.555 1.731 37.286

41-42 23779 10.065 | 42,33 36.386 2.019 38.405 4,62 | 0,26 | 4.88
42-43 27,245 9447 | 3467 | 39.398 1.950 41.348 3,81 [ 0,19 4,11
43-44 32,117 10.780 | 33,56 | 41.764 2.026 43.790 4,42 | 0,21 | 4,64
44-45 33.033 10.936 | 33,11 39.400 2.315 41.715 365 1021 | 3,87
45-46 27.099 10.654 | 39,32 | 40.426 2.561 42.987 3,70 10,23 ] 3,93
46-47 31.451 13.478 | 42,80 | 42.597 2,757 45,354 4,00 | 0,26 | 4,26
47-48 asm 13.348 | 4097 | 46.926 2.358 49.484 348 | 0,19 ] 3,67

48-49 32,432 13.189 [ 40,67 | 49.980 2737 52717 3,74 10,21 | 3,95
49-50 31.152 12.712 | 40,81 50.303 3.254 53.557 3,81 | 0,25 [ 4,06

50-51 32.364 13.754 | 41,85 | 56.633 2972 59.605 4,46 | 0,23 | 4,69
51-52 33.339 14,871 | 44,61 53.434 2.991 56.425 3,88 | 0,22 | 4,10
52-53** 33.270 18.848 | 56,65 | 58.143 3322 61.465 391 | 0,22 | 4,13
53.54 59.580 3345 62.925

LMEDIA*" 40,95 397 | 0,22 | 4,19
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41-42 23,77 27,92 3,36 2,34 16,64 3,00

42.43 14,58 6,14 -18.08 8.28 342 7.66
43-44 17,88 14,11 ~3.20 6,01 3.90 591
44-45 2.85 1,45 -1,37 -5,66 14,26 474
45-46 -17,96 -2,58 18,75 2,60 10,63 1,05
46-47 1621 26,51 8,86 5,37 1,65 5,51
47.4% 345 -0,96 4727 10,16 722 911
43-49 -0,45 -119 -0,75 6,51 7,00 6.53
49-50 -395 -3,62 0,34 0,65 18,89 1,59
50-51 5,50 8,20 2,56 12,58 -8,67 11,29
51-52 1,45 8,12 6,58 5,65 0,64 -5,34
52.53 -0,21 26,74 27,01 8,81 11,07 8,93
53-54 247 0,69 2,38
MEDIA 5,26 8,21 3,32 433 598 438

40-41 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
41-42 123,77 127,92 102,34 116,64 103,00
42-43 141,81 120,07 110,81 112,65 110,89
43-44 167,16 137,61 117,46 117,04 117,44
44.45 171,93 138,99 110,81 133,74 111,88
45-46 141,05 135,41 113,70 147,95 115,29
46-47 163,90 171,30 119,81 159,27 121,64
47-48 169,56 169,65 131,98 147.78 132,71
48-49 158,80 167,63 140,57 158,12 141,39
49-50 162,14 161,57 141,48 187,98 143,64
50-51 171,05 174,81 159,28 171,69 155,86
51-52 173,52 189,01 150,29 172,79 151,33
52-53 173,16 239,55 163,53 19191 164,85
53-54 _ 167,57 19324 168,76

*)

**)

Cuando en el denominador figura el signo menos, —2, -3 etc., significa que en las
columnas correspondientes 2, 3 etc. se utilizan, para hallar la proporcion, los datos
del curso anterior.

Convocatoria de Junio y Septiembre. No se incluye una de Diciernbre para no dis-
torsionar las series.

(***) Para obtener una cstimacion global de la proporcion de matriculados y aprobados

a lo largo de! periodo se ha optado por calcular la media de los porcentajes anua-
les, dado que el dato que interesa analizar es la proporcion anual y la del periodo,
independientemente del niimero de alumnos matriculados cada afio. Si se tuviera en
cuenta la media de aprobados calculada con base en el nlimero de alumnos en ci-
fras absolutas, se primaria el peso de los porcentajes de los cursos académicos con
mayor nimero de alumnos.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios aiios, Elaboracidn propia.
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GRAFICO 1.1.
Evolucion de los porecentajes de alumnos matriculados en el Examen de Estado.
Cusos 1940-41 a 1952-53.
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porcentaje de aprobados en Junio fue del 41,28% y en Septiem-
bre del 43,77%.

El namero exacto de estudiantes de la muestra que obtienen
aprobado, suspenso, notable o sobresaliente en relacidon a las ca-
lificaciones que obtuvieron en séptimo curso queda reflejado en
la tabla 1.3.

TABLA 1.2
Porcentaje y error del mismo de los alumnos presentados a Examen de Estado y
suspendidos (Junio 1950),

Aprobado .......... 46,35 3,12

Notable ........... 8,72 1,76
Sobersaliente . .. .. ... 2,15 1,04
TOTAL ........... 56,74 10

FUENTE: Royo y Ferrer {1952).
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TABLA 1.3,
Estndiantes clasificados por las notas obtenidas en el Examen de Estado y en

Aprobado (6) .. 447 202 25

2 676
Notable (8} . ... 84 106 28 8 226
Sobersaliente (9,5) 16 20 16 10 62
TOTAL ...... 547 328 69 20 = 064

FUENTE: Royo v Ferrer (1952).

La conclusion que obtienen los autores es la siguiente:

“El coeficiente [de correlacion] obtenido en el problema que
nos ocupa es 0,35; luego no existe correspondencia alguna en va-
lor pronodstico entre las calificaciones de séptimo afio en los cen-
tros de Ensefianza Media y las de Examen de Estado.

Si nos referimos a porcentajes para una mejor comprension,
resulta que el 66,1 por 100 de los ‘aprobados’ en séptimo son ‘sus-
pensos’ en el Examen de Estado; el 37,2 por 100 de los ‘notables’
en séptimo, ‘suspensos’, y el 33,5 por 100 de los ‘sobresalientes’ en
séptimo, ‘suspensos’; mas de la tercera parte de los *sobresalientes’
han resultado ‘suspensos’.

Esta baja correlacion no supone que en el Examen de Estado
sean mds ‘duros’, ya que si esta ‘dureza’ fuese proporcional o equi-
polente (es decir, disminucidon en un numero igual de puntos de
una a otra calificacion), el coeficiente seria 1; al ser 0,35, no supo-
ne mayor ‘dureza ni blandura’, sino falta de concordancia en su
valor pronostico entre unas y otras calificaciones.” (Royo y Fe-
rret, 1952, p. 56)

Asi pues, se produce una bajisima correlacion entre las cali-
ficaciones de séptimo curso y del Examen de Estado en el curso
1949-50, si bien los porcentajes de suspensos en el Exdmen de
Estado aumentan notablemente entre los alumnos con califica-
ciones mas bajas en séptimo. Una posible explicacion de esta ba-
ja correlacidn podria estar en la “separacion absoluta de las fun-
ciones docentes y examinadora” establecidas por la legislacion.
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Por otra parte, se observa que, ya en estos afios, uno de los
temas claves planteados en torno al acceso a la Universidad es la
correlacidon de las calificaciones obtenidas por ¢l alumno en la
prueba que franquea esta entrada y las de los cursos anteriores.
En los diversos periodos que abarca la presente investigacion, y
de manera especial en el capitulo 3, se trata este problema.

En cuanto a los resultados del Examen de Estado por univer-
sidades, (tabla 1.4) destaca la fuerte diferencia de los porcentajes
medios de aprobados entre algunas de ellas.

Las universidades que tienen un porcentaje mas alto de
aprobados en el Examen de Estado, tanto en el tfotal como en
mujeres, son las de Oviedo, Zaragoza, Barcelona y Murcia. Por
el contario, las universidades que menos aprueban en ambos
casos son las de Salamanca, Santiago, Sevilla y Granada (ta-
bla 1.5).

Como puede observarse en la tabla 1.5 y en grafico 1.2, la
diferencia es, en algunos casos, superior a los 20 puntos, diferen-
cia que aumenta notablemente si se comparan dos universidades
dentro del mismo aiio: asi, en 1950-51, Oviedo aprueba al 53,2%
de los alumnos presentados y Salamanca sélo al 14,1%.

Por otra parte, las oscilaciones dentro de la misma Universi-
dad son todavia mayores de un afio para otro (grafico 1.2): Sala-
manca aprueba en el curso 1949-50 al 49,3% de los alumnos y al
curso siguiente al 14,1%. La amplitud de los rangos de los por-
centajes medios confirma esta irregularidad anual en las califica-
ciones de una misma Universidad: las cifras son ciertamente altas
en los casos de Salamanca 35,2, Zaragoza 29,0 y Santiago 24,9
para los totales y superiores, todavia, para las mujeres, en Sala-
manca 44,0, Santiago 39,5 y Murcia 34,4, Las universidades méas
“regulares” en sus calificaciones para los totales son Barcelona,
Granada, Sevilla y Madrid, todas ellas entre 13 y 17 puntos de
variacion. En las mujeres las diferencias son algo mayores en ge-
neral, excepto en el caso de Granada con 6,9 puntos de va-
riacion.

. A pesar de estas diferencias anuales en las calificaciones de
las universidades, teniendo en cuenta que en la media del perio-
do se producen variaciones de hasta 20 puntos, puede hablarse
de tendencias relativamente consolidadas por parte de algunas
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TABLA 1.4
Evolucién del porcentaje de alumnos que aprueban el Examen de Estado, clasificados por
Universidad y sexo.

42-43 39,1 38 38,5 47,5 22,1 18,0 29,5 353 349 32,1 41,5
43-44 459 420 34,9 48,9 42,8 23,0 20,8 26,7 08 344 44,1 344
44-45 473 30,7 34,9 33,7 45,1 28,7 20,1 247 304 37,3 357 344
45-46 49,9 25,1 46,0 50,3 45,8 323 334 38,2 331 30,5 55,1 44,5
46-47 557 36,0 43,6 35,0 64,5 38,7 334 31,7 223 32,1 60,2 50,1
47-48 44.9 30,0 48,9 40,5 47,0 27,7 384 30,0 33,5 39,1 49,3 344
48-49 48,6 31,6 44,2 394 532 17,3 429 286 37,2 357 44,5 36,4
49-50 47.0 315 383 46,0 46,8 49,3 30,0 356 4],2 38,2 46,6 396
50-51 454 331 44,4 49,5 532 14,1 224 36,7 422 48,1 48.1 46,1
51-52 51,6 36,8 46,0 56,1 41,7 20,0 315 350 40,8 50,5 61,1 52,3

MEDIA*| 47,6 e 42,0 46,6 488 7.3 29,1 37 34,7 38,1 41,7 41,4
RANGO| 166 16,9 14,0 2.4 28 35,2 24,9 135 199 20,0 20,0 179

52531)| 386 | 561 | 616 | 814 | 514 | 524 | 630 | 827 | 665 71,8 761 | 78,7
52-532)| 655 ( 370 [ 623 [ €48 | 51,3 | 37,7 | 562 | 539 | 498 57,3 598 | 7.2

44-45 43,7 32,2 29,0 33,0 43,6 24,7 18.4 24,3 351 20,5 30,2 372

46-47 | 542 | 338 | 432 | 68 38,7 20,3 29,1 539 | 469
4748 | 442 | 283 | 533 | 458 | 577 | 36 | 339 | 320 | 313 337 445 | 298
4849 | 463 | 345 | 442 | 42,5 | ss1 [ 177 | 466 | 265 | 318 293 478 | 36,1
49-50 | 451 | 32,1 | 389 | 60,3 | 468 | 551 336 | 35 24 47,1- | 473
50-51 | 434 | 314 | 445 | s68 | 526 | 1LI 71 | 381 477 42,1 456 | 46,1
s1-s2 | 670 | 352 | 490 | 674 | 390 | 182 | 309 | 322 | 417 41,6 596 | 444

MEDIA [ 49,1 32,5 43,2 51,8 49,1 28,2 274 31,1 359 27 47,0 41,1
RANGO| 236 6,9 24,3 34,4 14,1 44,0 39,5 13,8 274 FA K 294 17,5

52-53(13 | 69,2 329 69,5 90,1 39,6 60,4 71,3 86,8 66,1 69,9 77,8 83,1
52-532) | 579 236 65,8 80,1 52,9 kYR 44,2 55,2 53,1 58,2 65,7 86,7

(1)  Diciembre.

(2)  Junio y Septiembre.

(*y  En los calculos de las medias y los rangos no se han incluido las dos convocaterias del curso 1952-53,

' pues, al ser las dos Gltimas del plan de estudios de 1938, presentan porcentajes de aprobados notable-
mente mas altos que los cursos anteriores.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Olmeda (1986).
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TABLA 1.5.
Universidades con ¢l porcentaje medlo de aprobados més alto y mas bajo.

Oviedo............ 48,8 Murcid ............ 51,8
Zaragoza .......... 47,7 Oviedo ............ 49,1
Barcelona . ......... 47.6 Barcelona .......... 49,1

Murcia ..... . R

Santiago ........... 27,4

Salamanca ......... 273

Santiago .......... 20,1 Salamanca ......... 28,2
Sevilla ............ 31,7 Sevilla ............ 3Ll
Granada .......... 329 Granada . ......,... 32,5

FUENTE: Elaboracién propia a partir de Olmeda (1986).

GRAFICO 1.2
Evoluciém de las medidas de los porcentajes de los alumnos que aprueban el
Examen de Estado en las universidades que califican mas alto y mis bajo.
Totales. Junio. Cursos 1942-43 a 1951-52
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universidades a calificar con una mayor o menor dureza (este as-
pecto se estudia con mas detalle en los periodos siguientes).

A falta de un analisis pormenorizado de la diferente prepa-
racion y madurez de los alumnos y de los efectos que los factores
socioeconomicos pudieran tener sobre ellas, cuesta mucho pensar
que estas fuertes diferencias en las calificaciones obedezcan solo
al distinto nivel académico que tienen los alumnos de las diversas
regiones, y no a la ausencia de criterios uniformes en los tribuna-
les examinadores. Todo ello en afios en que una posible autono-
mia universitaria es impensable, y a pesar de que el Art. 1, punto
5, de la Ley de Reforma de la Segunda Ensefianza de 1938, ha-
bla de la “intervencion superior y unificadora del Estado en el
contenido y en la técnica de la funcién docente oficial y privada
mediante {a Inspeccion general”.

Por lo que respecta al flujo de entrada de alumnos a la Uni-
versidad, conviene sefialar que las estadisticas de esta época no
proporcionan un dato clave: el nimero de alumnos matriculados
en primer curso. A la vista de los datos disponibles, la relacion
que se puede establecer entre el niimero de alumnos aprobados
en el Examen de Estado y el total de matriculados en la Univer-
sidad, -cifra global en la que se acumulan repeticiones, retrasos
etc.—, no aporta diferencias muy significativas, si se¢ analiza afio
por afio (tabla 1.1, columnas 4, 5 y 6, y los coeficientes de las 7.
8 v 9). Sin embargo, si se acumulan los incrementos que s¢ pro-
ducen a lo largo de todo el periodo, los nimeros indice resultan-
tes para 1952-53 son 239 y 164 respectivamente. Intentar una po-
sible explicacion de los mismos con estos datos seria muy aven-
turado y mas cuando, como se vio al comentar la Ley de 1943,
ademas del Examen de Estado, estan vigentes los examenes de
Ingreso a Facultades y Escuelas Especiales de Arquitectos e Inge-
nieros que, por otra parte, serian los encargados de distribuir los
alumnos en caso de necesidad.

En cuanto a la tasa de matricula universitaria, teniendo en
cuenta que se parte de los bajos niveles que corresponden a una
guerra civil de tres afios, y que ya en 1928 y 1929 se habia alcan-
zado la tasa de 19 universitarios por diez mil habitantes, no pue-
de decirse que los avances, a final del periodo, sean muy impor-

tantes (tabla 1.6).
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TABLA 1.6. :
Evolucion de los alumnos matriculados por cada 10.000 habitantes.
Curso 1940-41/1952-53.

1940-41 ................ .. 14
1941-42 ... ... 15
194243 ... ... 16
194344 . ...l 17
194445 ... ... ... ... ... 16
194546 ... ... 16
1946-47 ... ... oL 17
1947-48 ... ... .. 18
1948-49 . ... ... ..o oL 19
1949-50 .. ... .ol 19
1950-51 ..... ... 21
1951-52 ... ... 20
1852-53 . ... ... L, 12

FUENTE: Datos y Cifras de la Educacion en Espafta 1984-85.
M.E.C. 1987.

En conclusion, de los datos analizados en este apartado se
puede afirmar que, en cuanto a la evolucion de los alumnos ma-
triculados en el Examen de Estado, se observa un incremento a
lo largo del periodo estudiado aunque también grandes oscilacio-
nes. En cuanto a los porcentajes de aprobados en este examen, se
observa una cierta estabilidad con algunas variaciones circuns-
tanciales de los porcentajes en afios concretos. Por otro lado, es
interesante resaltar la carencia de relacion significativa entre las
calificaciones de séptimo curso de Bachillerato y el Examen de
Estado.

Un aspecto importante a resaltar es la notable diferencia
que existe entre los porcentajes de aprobados de las distintas uni-
versidades y entre las distintas convocatorias dentro de las mis-
mas universidades, hecho que parece mostrar la ausencia de cri-
terios comunes o equivalentes en los distintos tribunales.

Por altimo, en cuanto a la evolucion del tamaiio de la insti-
tucion universitaria, estimada a través del flujo de entrada de los
alumnos, se advierte que en el conjunto del periodo se produce
casi una duplicacion de los alumnos totales inscritos en la
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Universidad, produciéndose una relacion constante entre niimero
de aprobados en el Examen de Estado y matricula universitaria,

1.3. Origen social de los alumnos

Tradicionalmente, en Espafia, los datos referidos al origen
social de los alumnos son unos de los que presentan mayores ca-
rencias en las estadisticas, cuando no totales ausencias como en
este periodo. A falta de estos datos resulta de gran interés el es-
tudio de Herrero (1982), que pone en relacion la regresion sala-
rial y el incremento de los estudiantes universitarios (tabla 1.7).

Segun dicho estudio, la renta per capita de 1935 desciende
un 25% en 1940; descenso que es notablemente mayor para los

TABLA 1.7.
Selectividad universitaria y penuria econémica de la clase trabajadora de la
postguerra espaiiola. Regresion salarial ¢ incremento de los estudiantes
universitarios.

1940 79,14 79,09 83,60 8,77 37.286

1941 70,29 68,73 74,77 84,86 38.405 30
1942 66,10 65,19 70,69 81,36 41.352 7,7
1943 61,22 60,51 67,30 76,46 43.790 5.9
1944 58,56 59,23 65,83 72,51 41.715 ~4,7
1945 53,34 52,27 61,67 63,92 42.9%87 3,0
1946 50,09 48,87 56,01 60,66 45.354 5,5
1947 50,78 46,01 53,56 56,45 49.484 2,1
1948 47,49 42,95 49,82 52,70 52.708 6.5
1949 44,38 40,14 46,52 49,25 53.720 1,9
1950 37,61 34,01 39,45 41,74 54.605 1,6
1931 29,28 26,48 30,72 |- 32,40 56.425 i3
1952 29,10 26,32 30,53 31230 61.465 3,9
1953 27,07 24,48 28,40 30,04 62.925 2,4
1954 33,83 28,26 34,08 40,56 62.542 -0,6

~46,21%

{1y Incremento Anual Medio
FUENTE: Herrero (1982).
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sectores productivos bajos. Si se considera como indice 100 el
afio 1930, en 1940, el porcentaje de los cuatro sectores estudia-
dos: Mineria, Metalurgia, Textil y Agricultura, oscila entre el
79% vy el 87%. A final del periodo, en 1954, este porcentaje se
ha reducido hasta el 28% para el sector mas castigado: la Meta-
lurgia, y hasta el 40,56% para el que menos: la Agricultura. Por
otra parte, la renta per capita de 1935 no se iguala hasta 1952.

La conclusion que el mismo autor obtiene de estas cifras es
la siguiente:

“El conflicto del 36 radicalizd las posiciones, v en 1939 y si-
guientes se cre6 un tipo de Universidad, en la que tuvieron cabida
los excombatientes, para legitimar sus posiciones alcanzadas, y los
hijos de las clases acomodadas. La clase trabajadora en esta etapa
practicamente fue marginada de los estudios superiores, por el cri-
terio econdomico, ya que sus salarios disminuyeron en algunos sec-
tores casi a la tercera parte que en 1935, De hecho en este periodo
la Universidad fue patrimenio de la clase burguesa (...).

La Ley de Ordenacion Universitaria de 1943, estaba imbuida
de ideas contrarreformistas e imperialistas. Se pusieron de moda
los valores de una sociedad pre-industrial (subié el status del te-
rrateniente, y los valores guerreros) que forzosamente habian de
actuar negativamente, en la consecucion de la ciencia moderna. El
mismo régimen politico, no olvidando el pasado de los universita-
rios de su servicio a la Republica, distribuy0 en los afios cuarenta
pequeiias cuotas del Presupuesto de Estado para la Educacidon.”
(Herrero, 1982, pp. 614-15)



CAPITULO 2

LA PRUEBA DE MADUREZ:
1953-54 A 1970-71

El periodo esta delimitado, en su comienzo, por la Ley de
26 de Febrero sobre Ordenacion de la Ensefianza Media de 1953,
(B.O.E. del 27) que implanta la Prueba de Madurez del curso
Preuniversitario y coincide con un cierto cambio en la politica
exterior espaiiola, que se concreta en la firma de acuerdos con el
Vaticano y los Estados Unidos en julio y septiembre de 1953 res-
pectivamente; en el interior, tras el Plan de Estabilizacion de
1959, hay que esperar a los inicios de la década siguiente para
que tenga lugar el crecimiento econdOmico y los consiguientes
cambios sociales. El final del periodo, por su parte, coincide con
la desaparicion de dicha Prueba de Madurez en el curso 1970-71.
Aunque desde el punto de vista del conjunto del sistema educati-
vo es mas significativa la fecha de Agosto de 1970 en la que se
publica la Ley General de Educacion, sin embargo, y por ser el
tema nuclear del presente trabajo el sistema de acceso a la Uni-
versidad, se escoge la fecha de 1970-71 porque es el ultimo afio
en el que estan vigentes el Curso de Preuniversitario y la Prueba
de Madurez.

2.1. Aspectos legislativos

2.1.1. El Grado Superior

El primer objeto de analisis de este capitulo son las prue-
bas de Grado Superior, tanto por ser necesarias para el acceso

a algunos estudios que a partir de 1972 tienen el caricter de
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universitarios, como por su vinculacién, en este periodo, con la
Universidad. Junto con el examen de Grado Elemental y las
Pruebas de Madurez del curso Preuniversitario son los “tres con-
troles obligatorios de los conocimientos adquiridos (...) cuya
aprobacion es necesaria para poder entrar en la Universidad.”
(Tena, Cordero y Diaz, 1976, p. 39)

La presidencia de las pruebas de Grado Supenor su vigilan-
cia y la expedicion del titulo correspondiente, compete a la Uni-
versidad. Asi, la Ley de 1953, en su Art. 93, dice que “el titulo
de Bachiller de Grado superior sera expedido por ¢l Rector de la
Universidad correspondiente” y en el Art. 99 se especifica que
los tribunales que juzgaran dichas pruebas estardn presididos por
“un Catedratico de Universidad, designado por ¢l Rector de la
Universidad del respectivo Distrito”. En el Art. 106, se dispone
que ‘el Rector de cada Universidad vigilara la eficacia, pureza y
libertad de los examenes de Grado y tramitara o resolvera todas
las incidencias que en la practica se produzcan, conforme a las
norma reglamentarias”. En cuanto a la validez del titulo se dice
en el Art. 109: “El Bachillerato superior sera exigido para la ad-
mision a las oposiciones y concursos para proveer plazas de las
escalas técnicas y en todas las ramas de la Administracion Civil
del Estado, la Provincia y el Municipio y de las Empresas y Ser-
vicios publicos, cuando se exija titulo superior”.

Las pruebas de Grado Superior estan vigentes hasta 1969, si
bien desde la Ley 24/1963 de 2 de Marzo, tienen caracter volun-
tario. Olmeda (1986) enumera y describe las numerosas Ordenes
Ministeriales a través de las que se regulan. La primera, es la Or-
den de 29 de Mayo de 1954 que establece su estructura: tres ejer-
cicios escritos (redaccidon en castellano, traduccién de un idioma
moderno con diccionario y, para los alumnos de la rama de Le-
tras, traduccion griega o latina, mientras que para los de la rama
de Ciencias, pregunta de Fisica y problema de Matematicas) y
uno oral, con preguntas sobre el resto de las asignaturas. Este
examen oral es regulado por la Orden de 15 de Marzo de 1955,
estableciendo que el alumno debe contestar a dos temas elegidos
entre cuatro “sobre los cuestionarios oficiales de las asignaturas
de los cuatro primeros cursos de Bachillerato”. La Orden de 27
~de Marzo de 1956 divide los ejercicios escritos en una “prueba

de aptitud™ que es eliminatoria y.consta de una redaccidén en
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castellano, un comentario-y una explicacion de un texto literario
y una “prueba de calificacion”, que tiene una parte comim —un
tema de Religion y otro de Formacion del Espiritu Nacional- y
una parte especifica para los alumnos de Letras y Ciencias. En
sucesivas Ordenes Ministeriales de 27 de Marzo de 1957 y de 2
de Enero de 1958, se producen variaciones de dicha prueba.

Con la Ley 24/1963, de 2 de Marzo, sobre modificacion de la
Ley de Ordenacion de la Ensefianza Media en cuanto a las pruebas
de grado y madurez. (B.O.E. 5 de Marzo), s¢ climina la obligato-
riedad de tener el titulo de Grado Superior para matricularse en
el Curso de Preuniversitario. Asi, se dice en su introduccion:

“no parece necesario obligar a los alumnos que se encaminan ha-
cia estudios superiores a someterse a dos pruebas de caracter ana-
loge con solo un afio de diferencia: el examen de grado superior y
las pruebas de madurez.

Con la presente Ley se aspira a conseguir (...) que el titulo de
Bachiller superior pueda ser obtenido por dos vias, a eleccion del
alumno:

a) Sometiéndose al examen de grado superior al final de

sexto curso. '

b) Sometiéndose a las pruebas de madurez al terminar el

curso preuniversitario, sin necesidad de grado superior.”

En la Orden de 21 de Marzo de 1963, se fija la estructura de
las Pruebas de Madurez, hasta su desaparicion en 1969, de la si-
guiente forma: dos grupos de ejercicios comunes y uno especifi-
co. El primer grupo comun consta de un ejercicio de religion,
otro de Idioma moderno y otro de Formacion del Espiritu Na-
cional, para los varones. El segundo grupo comin, consta de un
gjercicio de Filosofia y Ciencias Naturales y otro de Literatura
Espafiola ¢ Historia del Arte y de la Cultura. El grupo especifi-
co, para los alumnos de Letras, consta de un ejercicio de Latin y
otro de Griego y, para los de Ciencias, de uno de Matematicas y
otro de Fisica-Quimica.

Otras normas juridicas que afectan a la necesidad del titulo
de Grado Superior para poder acceder a determinados estudios,
son:

" — la Ley 2/1964 de abril, sobre reordenacion de las Enseiian-
zas Técnicas. (B.O.E. del 18 de mayo), cuyo Art. 2 dice
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que “tendran acceso a las Ensefianzas Técnicas de grado
medio los bachilleres superiores en cualquiera de sus mo-
dalidades™,

— la Ley 169/1965 de 21 de diciembre, sobre reforma de la
Ensefianza Primaria. (B.O.E. del 23), cuyo Art. 63, a) es-
tablece: “El acceso a los estudios profesionales de Magis-
terio sera directo y se requerira estar en posesion del titu-
lo de Bachiller superior en cualquiera de sus modalida-
des™, :

— el Decreto 193/1967, de 2 de febrero, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Ensefianza Primaria.
(B.O.E. del 16), que pone en vigor el punto referido de
esta Ley.

2.1.2. El curso Preuniversitario

La legislacion del curso Preuniversitario y de las Pruebas de
Madurez suele realizarse conjuntamente ya que éstas versan, de
forma fundamental, sobre los contenidos de dicho curso y ambos
estan enfocados a la Universidad. Sin embargo, para realizar un
analisis pormenorizado de la legisiacion de cada uno, y siguiendo
el esquema general de otros capitulos, se estudian por separado.
Por otra parte, a pesar de esta fuerte relacion, no siempre las
modificaciones introducidas en un caso afectan al otro. En am-
bos, sin embargo, la legislacion puede agruparse en dos etapas,
que estan marcadas por dos Leyes:

PRIMERA ETAPA (1953-1963): Ley de 1953 y Ordenes
Ministeriales de 30 de diciembre de 1953 y de 18 de mayo de
1954 que, aunque la desarrollan de forma provisional, apuntan
ya su orientacion definitiva que se realiza a través de los Decre-
tos de 1957 y 1959. .

SEGUNDA ETAPA (1963-1971): Ley de Modificaciéon de
1963 y Decreto de 11 de Julio de este mismo afio que la desarro-
lla. Se aprovechan las modificaciones introducidas en esta Ley
“en cuanto a las pruebas de grado y madurez” para estructurar,
de nuevo, las materias del curso Preuniversitario y las propias
Pruebas de Madurez.
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A) Primera etapa: 1953-1963

Esta etapa se inicia con la Ley de 26 de Febrero de 1953 so-
bre la Ordenacion de las Enseifianzas Medias. (B.O.E. del 27), que
establece el curso Preuniversitario en su Art. 83:

“Los Bachilleres de Grado Superior que aspiren al ingreso en
Facultades Universitarias, en Escuelas Especiales de Ingenieros o
Arquitectos o en otros Centros superiores para los que asi se esta-
blezca, seguiran bajo la responsabilidad académica de los Institu-
tos Nacionales o de los Centros no oficiales, reconocidos supe-
riores de Enseiflanza Media, un curso preuniversitario para com-
pletar su formacion.

Todos los alumnos seran ejercitados en la lectura y comenta-
rio de textos fundamentales de la literatura y el pensamiento, en la
sintesis de lecciones y conferencias, en trabajos de composicién y
redaccion literarios y en ejercicios practicos de los idiomas moder-
nos estudiados. Ademas, los de Letras realizaran ejercicios de tra-
duccidn de idiomas clasicos, ¥ los de Ciencias, temas de Matema-
tica y Fisica.”

Unos meses después, la Orden de 30 de Diciembre de 1953.
(B.O.E. del 5 de enero de 1954) regula de forma provisional el
curso Preuniversitario para “los meses de Enero a Junio de
1954”. A pesar de dicha provisionalidad, marca, a través de unas
“instrucciones transitorias™, las futuras lineas fundamentales de
dicho curso:

“De los ejercicios v materias de este Curso, unos son funda-
mentales y comunes, y otros especiales. Aquéllos preparan al
alumno para toda la vida universitaria, dotandole de habitos inte-
lectuales y de conocimientos instrumentales que debe ejercitar des-
pués, sea cualquiera su peculiar orientacién profesional, y las se-
gundas le preparan especialmente para determinados estudios o
grupos de estudios universitarios.”

Los ejercicios y materias fundamentales y comunes son:

a) ejercicios de comentarios de texto de la literatura y del
pensamiento (versaran, preferentemente, sobre Religion,
Formacion del Espiritu Nacional, Filosofia y Literatura)

b) sintesis de lecciones y conferencias
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¢) ejercicios de redaccion y expresion oral de temas prepa-
rados por el alumno '

d) ejercicios practicos de idiomas modernos (“traducciones
escritas con diccionario”, “lecturas de viva voz” ‘‘gjerci-
cios elementales de conversacion’™).

Por su parte, los ejercicios y materias especiales son, para
los alumnos de Letras, ejercicios practicos de traduccion sobre
textos de Latin y Griego, y para los alumnos de Ciencias, proble-
mas matematicos, practicas elementales de laboratorio de Fisica
y Quimica y practicas elementales de Ciencias Naturales. Para
entender el espiritu que, segin el legislador, tienen tanto el curso
Preuniversitario como las Pruebas de Madurez, son de especial
significacion los parrafos siguientes:

“De acuerdo con las concretas orientaciones metodologicas
de la Ley, ha sido propdsito del Ministerio, secundado por los
Centros de Ensefianza Media, renunciar durante el Curso preuni-
versitario a una mayor extension de los conocimientos, con el tri-
ple objeto de activar y desarrollar las facuitades intelectuales de
los alumnos, permitirles la mejor asimilacion de algunas materias
por ellos va estudiadas y darles los medios instrumentales para de-
senvolverse con mayor facilidad y provecho en las aulas universi-
tarias.

La Universidad y los Centros superiores son los mas directa-
mente interesados en conseguir tales propositos de madurez inte-
lectual v de aptitud para el estudio, y asi lo han manifestado al
Ministerio tras reuniones de estudio los miembros del Consejo de
Rectores de las Universidades espafiolas.”

Asi, en un momento en que, por el retraso de la puesta en
marcha del curso Preuniversitario, hay que optar por lo que se
considera esencial, se renuncia a ‘“‘una mayor extension de cono-
cimientos™ en aras de “activar y desarrollar las facultades intelec-
tuales”, de una “mejor asimilacion” y de proporcionar a los
alumnos “los medios instrumentales que desenvolveran con una
mayor facilidad y provecho en las aulas universitarias”. Es impor-
tante resaltar este primitivo espiritu que, con ¢l paso de los afios
y las sucesivas reglamentaciones, s¢ va, si no perdiendo en teoria
y en la legislacion, si subordinando, en [a practica, a los diver-
sos modos de hacer tradicionales en las respectivas materias y
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disciplinas académicas. Se supone que esto no sucede por mala
voluntad de nadie, ni por haberse abandonado este espiritu, sino
por no haberlo concretado suficientemente en las orientaciones
metodologicas y por no tener en cuenta el desfase entre dichas
escasas orientaciones y la realidad pedagogica del momento. No
basta con el mero enunciado teérico de unas orientaciones meto-
dologicas, sino que hay que desarrollar una, normalmente, ardua
tarea de ejemplificacion de las mismas y poner en marcha una
adecuada formacion del profesorado que tiene la mision de lle-
varlas a la practica. Este es un fendmeno que, testarudamente, se
repite en casi todos los cambios metodologicos y reformas educa-
tivas realizadas desde el Boletin Oficial del Estado.

En el Decreto de 13 de Septiembre de 1957 (B.O.E. del 7 de
Octubre) se considera oportuno, de acuerdo con “la experiencia
adquirida durante los cuatro afios de aplicacion (...), configurar
de un modo estable la estructura del curso Preumiversitario”,
darle “un contenido mas formativo y hacer congruente con éste
el de las Pruebas de Madurez”.

Este Decreto corresponde al Gabinete de Jesis Rubio Gar-
cia-Mina (Ruiz Giménez cesa como ministro de Educacion en
1956 a raiz de unas manifestaciones estudiantiles) y parece aban-
donar el espiritu que habia informado la legislacion inicial del
curso Preuniversitario. Es muy significativo que, sin hacer refe-
rencia especifica a las orientaciones metodologicas que han de se-
guirse en dicho curso, se establezca, en cambio, una distincion
entre ‘“‘clases” y “‘conferencias”, de dudosa operatividad en la
practica:

“Para la realizacion del Curso Preuniversitario se utilizarin
clases 0 conferencias, segiin las materias.

Por conferencia se entiende la exposicion hecha por algan es-
pecialista sobre los puntos fundamentales de una cuestion, que ha-
bra de ser resumida por los alumnos en sus cuadernos y ampliada
en forma de composicidn sobre la base de lecturas diversas sefiala-
das por el profesor, También son conferencias las lecciones prepa-
ratorias de las visitas. Las conferencias correran a cargo del profe-
sorado del centro y de conferenciantes invitados libremente.

Por clase s¢ entiende la unidad didactica del mismo tipo que
en Bachillerato, dedicada al aprendizaje de las distintas materias
que componen el Curso.” (Art. 5)
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Se especifica, también, que el nimero maximo de alumnos
ser4 de treinta (Art. 12) y que cada alumno debe llevar una serie
de cuadernos para las actividades, clases y conferencias (Art. 15):
es un pobre bagaje metodolégico para llevar a la practica el
“contenido mas formativo™ que se pretende dar a este curso.

En el Art. 6, se hace una division de las materias: las “sefia-
ladas por el Ministerio” y las “elegidas por el Centro”. Las ma-
terias cuya determinacion corresponde al Ministerio son las si-
guientes:

a)

b)

©)

d)

estudio de un determinado periodo de la vida espafiola
vinculado a un escritor (dos conferencias o clases sema-
nales todo el curso),

estudio monogriafico de un tema actual en sus aspectos
religioso, filosofico y social (dos conferencias o clases se-
manales durante un cuatrimestre),

monografia de un pais extranjero, preferentemente ibe-
roamericano (conferencias o clases semanales —no especi-
fica cuantas— durante un cuatrimestre),
perfeccionamiento del idioma moderno cursado por el
alumno, mediante el estudio de una obra de un autor
destacado, con el fin de poderse expresar en dicho idio-
ma de palabra y por escrito (cuatro clases semanales, to-
do el curso).

Opcion de Letras:

c)

f)

estudio de una obra latina clasica o de parte de ella has-
ta llegar a traducirla sin diccionario (tres clases semana-
les, todo el curso)

Idem de una obra griega

Opcién de Ciencias:

2

h)

estudio de un capitulo importante de Matematicas y re-
solucion de problemas (tres clases semanales, todo el
curso) '
estudio de una técnica biologica (tres clases semanales, el
primer trimestre)

idem de una técnica fisica.
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En cuanto a las materias que determina el Centro, se especi-
fica que “‘deberian organizarse cursos monograficos elegidos por
el mismo, a los que se dedicara, al menos, una conferencia o cla-
se semanal”. El peso, pues, de este Gltimo es notablemente me-
nor, y el verbo en potencial que se ha subrayado, habla de la es-
casa conviccion con que se plantea por parte de los legisladores.

El Ministerio se compromete, en el Art. 7 a publicar “anual-
mente y con la debida antelacion”, los temas concretos de las
materias cuya determinacion le corresponde. Esto se realizara, en
el curso 1957-58 por medio de la Orden de 17 de Septiembre de
1957 (B.O.E. 8 de Octubre) y en 1958-59, por la Orden de 16 de
Mayo de 1958 (B.O.E. 4 de Junio).

El Decreto de 23 de Mayo de 1959 de Ordenacion del Curso
Preuniversitario (B.O.E. del 29), como dice su introduccion, “no
modifica los fines ni la estructura del curso: no altera la entidad
de las materias que lo integran; tan solo tiende a favorecer la
mejor preparacion de los alumnos, haciendo que algunas mate-
rias, que antes variaban anualmente a discrecion del Ministerio,
adquieran ahora fa fijeza conveniente”. Se avanza, pues, en la
consolidacion de su estructura.

Los principales cambios introducidos en las materias del
curso Preuniversitario son:

— apartado ¢): la “monografia de un pais extranjero” se
sustituye por un “estudio monegrafico de un tema de
Geografia™ (dos clases por semana, todo el curso)

— apartados d), ), f), g): “una clase diaria” en vez de los
tiempos asignados anteriormente.

— apartados h), i): “tres clases alternas por semana”, du-
rante todo el curso, en vez de un cuatrimestre.

El trabajo dedicado a los cursos monograficos sobre las ma-
terias elegidas por el Centro, queda reducido a “‘una conferencia
o clase semanal”, adquiriendo mas importancia la ya amplia par-
te del curso reglamentada por ¢l Ministerio.

En la Orden de 1 de Agosto de 1959 (B.O.E. del 24) se publi-
can, como ya venia sucediendo afios anteriores, las materias espe-
cificas para el curso 1959-60 y, por primera vez, se regulan como
materias permanentes unas asignaturas del curso Preuniversitario:
los Idiomas Modernos, las Matematicas y la Fisica. De las tres
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ultimas se adjuntan los cuestionarios. Con ello la opcion de
Ciencias queda “definitivamente” regulada. En las Ordenes de
Agosto de 1960, de 19 de Julio de 1961 y de 22 de Mayo de 1962
se regulan las materias especificas de los cursos correspondientes.

Por otra parte, el Decreto del 6 de julio de 1956. (B.O.E. del
11 de agosto) establece el Bachillerato Laboral Superior, “‘con ob-
jeto de que los Bachilleres Laborales puedan ampliar su forma-
cioén dentro de la misma linea profesional que han elegido™ (Art.
3). Posteriormente el Decreto de 21 de diciembre de 1956 por el
que se aprucba el nuevo plan de estudios para el Bachillerato La-
boral. (B.O.E. del 24 de enero de 1957), establece en el Art. 22 y
s$s. que para obtener el titulo de Bachiller Laboral Superior los
alumnos, tras la aprobacion de todas las disciplinas que integran
este Bachillerato se someteran a un examen final presidido por
un Catedratico de Universidad; dicho titulo sera expedido por el
Rector del correspondiente distrito universitario. Se trata, pues,
de equiparar dicho Bachillerato, en lo que al acceso a las E.T.S.
se refiere, al Bachillerato Superior Unijversitario.

B) Segunda etapa: 1963-1971

En 1963, aparece una nueva Ley que modifica la de 1953.
Es la Ley 24/1963, de 2 de Marzo, sobre modificacion de la Ley
de Ordenacion de La Ensefianza Media en cuanto a las pruebas de
grado y madurez (B.O.E. del 5 de Marzo). Como ya se vio al fi-
nal del apartado 2.1.1., esta Ley elimina la obligatoriedad del ti-
tulo de Grado Superior para matricularse en el curso Preuniver-
sitario.

Ante los cambios introducidos por dicha Ley se hace nece-
saria una nueva regulacion del curso Preuniversitario y de las
pruebas de madurez, por lo que se dicta el Decreto 1862/1963, de
11 de Julio, regulador del curso Preuniversitario. (B.O.E. 8 de
Agosto). En este Decreto se subraya “la importancia del Curso
Preuniversitario, como complemento de la formacion recibida en
los precedentes y preparacion directa para los estudios supe-
riores, tanto universitarios como técnicos.”

Una consecuencia de los fuertes aumentos de matricula, que
se estan produciendo estos afios (se estudian con detalle en el
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apartado 2.2), es el Art. 10 de este Decreto, en el que se amplia
hasta 40 el nimero maximo de alumnos en el curso Preuniversi-
tario.

En cuanto a la estructura de dicho curso, se establece clara-
mente la distincidn entre asignaturas comunes y especificas. Las
primeras son: Religion (una clase por semana), Literatura Espa-
fiola, Historia de la Filosofia y de las Ciencias, Historia de Espa-
fia, Biologia (dos clases por semana), Idioma Modemo (tres cla-
ses por semana). Las asignaturas especificas son, para la Seccion
de Letras, Latin y Griego (con una clase diaria) y para la de
Ciencias, Matematicas (tres clases de teoria y otras tres de practi-
cas por semana), Quimica y Fisica (dos clases de teoria y una de
practicas por semana).

Se anuncia, también, que el Ministerio publicara los cuestio-
narios ¢ instrucciones metodologicas para todas las asignaturas
(en la Orden de Agosto del 59 sélo se hacia para las de opcion
de Ciencias). Esto se cumple con la Orden de 8 de Agosto de
1963, por la que se aprueban los cuestionarios del curso Preuniver-
sitario (B.O.E. del 28) y por la Resolucion de 8 de Noviembre, por
la que se aprueba el programa de las diferentes asignaturas del cur-
so Preuniversitario (B.O.E. del 10 de Diciembre). De esta forma,
con los cuestionarios y programas se completa la legislacion de
dicho curso.

2.1.3. La prueba de madurez
A) Primera etapa: 1953-1963

La legislacion de la Prueba de Madurez, como se ha explica-
do, suele ir ligada a la del curso Preuniversitario, inicidndose, al
igual que aquél, con la Ley de 26 de febrero de 1953 sobre la or-
denacion de las ensefianzas medias. (B.O.E. del 27). En su Art. 94
establece:

“Los alumnos que acrediten debidamente haber cursado con
aprovechamiento el afio preuniversitario, realizaran en las Facul-
tades en que se inscriban pruebas de madurez, que sustituiran al
examen de ingreso en la Universidad, previsto en el articulo die-
ciocho de la vigente Ley de Ordenacién Universitaria, y que
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versaran sobre las materias enunciadas en el articulo ochenta y
tres de la presente Ley. Disposiciones especiales determinaran la
participacién que en ellas pueda tener el profesorado de los Cen-
tros preparadores del curso preuniversitario.

Los alumnos que aspiren al ingreso en Escuelas Especiales de
Ingenieros o Arquitectos, realizaran las citadas pruebas en las Fa-
cultades de Ciencias, y su aprobacion los eximira del examen de
idiomas y del llamado de cultura general exigido en dichos Cen-
tros de Ensefianza Técnica, cuyo profesorado podra formar parte
de los Tribunales que al efecto se designen en la forma gque se de-
termine reglamentariamente.”

Se determina, pues, su obligatoriedad para cursar estudios
universitarios, asi como las lineas generales de su contenido: Len-
gua, Literatura, Idioma moderno y Pensamiento, como materias
comunes para todos; Idiomas clasicos para los alumnos de Le-
tras y Matematicas y Fisica, para los de Ciencias.

La Orden de 30 de diciembre de 1953 en la que se reglamenta
el Curso preuniversitario. (B.O.E, del 5 de enero de 1954), se refie-
re brevemente, en la instruccion sexta, a la Prueba de Madurez.
Sin embargo, hay que esperar unos meses hasta que, ya a punto
de finalizar el curso, aparece la Orden de 18 de Mayo de 1954 por
la que se regula, con caracter provisional, la realizacion de las
pruebas generales del Curso preuniversitario. (BM 14-VI-1954. Se-
ric A).

Conviene resefiar que, en principio, las Pruebas de Madurez
estan consideradas, tal como aparece en el enunciado de dicha
Orden, como “pruebas finales del Curso preuniversitario”. Esta
condicion, si bien no dejara de influir en las mismas, ira perdien-
do importancia para dar paso a otros aspectos como el acceso a
la Universidad y, mis adelante cuando se produzca la escasez de
plazas universitarias en relacion a la oferta, a la distribucion de
alumnos. Quizas, algunas de las disfunciones de las actuales Prue-
bas de acceso a la Universidad, como se analiza en el capitulo si-
guiente, tengan aqui su origen. '

En la disposicion tercera de dicha Orden se regula la estruc-
tura de estas pruebas de la siguiente manera:

“La prueba de madurez serd Unica, con cuatro partes juzga-
das en conjunto con la calificacion de apto o no apto, segin la
media de las puntuaciones logradas. (...)



EL SISTEMA DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD EN ESPANA 61

a) La primera parte consistird en el resumen de una leccién
desarrollada ante los examinandos con asistencia del Tri-
bunal. (...)

b) En segundo lugar se realizara un ejercicio de redaccion
(...) Los ejercicios de redaccion versaran sobre temas ge-
nerales que permitan conocer la madurez del alumno en
orden a relacionar distintos conocimientos, ordenar sus
propias ideas, juzgar de lo que conoce, o reflexionar so-
bre sus sentimientos personales, y expresarlo todo en for-
ma correcta.

¢) La tercera parte consistira:

Para los alumnos de la Facultad del Grupo de Letras, en
la traducciéon de un texto latino con ayuda de dicciona-
rio. (...)

Los alumnos del Grupo de Ciencias y los del Grupo de
Escuelas Especiales realizaran un ejercicio consistente en
la resolucion de un problema, que podran escoger entre
tres propuestos por el Tribunal. Estos problemas permiti-
ran al alumno relacionar sus conocimientos de Aritmética
comercial, Geometria aplicada, Algebra elemental y Tri-
gonometria plana aplicada a la Topografia. {...)

d) Por filtimo, se traducira, con diccionario, un texto escrito
en el idioma moderno escogido por el alumno.”

El nombramiento del Tribunal es competencia del Rector;
tiene que estar compuesto por Profesores de Universidad y ha-
ber, al menos, un representante de las Facultades de Letras y
otro del Grupo de Ciencias. Un Tribunal no puede examinar
mas de trescientos alumnos. Dichas pruebas contienen también,
aunque de forma elemental, algunos aspectos procedimentales
basicos como la estructura de los ejercicios, las calificaciones y
los Tribunales.

La regulacion de las Pruebas de Madurez que se establece
en esta Orden, aunque tiene “caracter provisional”, marca las li-
neas fundamentales de lo que dichas pruebas seran en el futuro
(fenémeno similar al de la Orden de 30 de Diciembre de 1953 y
el curso Preuniversitario).

En ¢l Decreto de 13 de septiembre de 1957. (B.O.E. del 7 de
octubre), se introduce, como ya se ha visto, una modificacion en
el curso Preuniversitario. Por su parte, las Pruebas de Madurez,
se dividen en dos partes: una primera, que es una prueba comun
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eliminatoria que consta, a su vez, de un examen escrito (sobre
un tema sacado a suerte entre los enviados por el Ministerio
referentes a los apartados a, b y ¢) y otro oral, sobre Idioma
Moderno. Y una segunda, que es una prueba especifica con
dos ejercicios: uno escrito (para los alumnos de la opcion de
Letras, traduccion de latin y griego con diccionario; para los
alumnos de Ciencias, ejercicio sobre los apartados h, i), y otra
oral (para los de Letras, traduccion de latin y griego sin dic-
cionario; para los de Ciencias, desarrollo razonado de tres pro-
blemas como maximo).

Por su parte los Tribunales de la parte comin se compo-
nen de cinco miembros y los de la parte especifica de tres.
Tanto el Presidente como el resto de los miembros, son nom-
brados por el Rector “entre los catedraticos de su Universi-
dad”. Un Inspector de Ensefianza Media “formari parte de
cada uno de los tribunales en calidad de Secretario Adjunto”,
sin voz ni voto y con funciones meramente administrativas: es
la participacion que la Ensefianza Media tiene, en estos afios,
en las Pruebas de Madurez.

Al afio siguiente, por la Orden de 24 de Marzo de 1958
(BM 8-5-58), se producen algunas modificaciones en las prue-
bas, que, en lineas generales, consisten: en la parte comin, su-
primir los sorteos realizando el alumno un ejercicio escrito pa-
ra cada uno de los apartados a, b, ¢; en la parte especifica, se
elimina el examen oral de latin y griego, para los alumnos de
Letras.

El Decreto de 23 de mayo de 1959 de Ordenacion del Curso
Preuniversitario. (B.O.E. del 29), en el Art. 22 y ss. modifica lige-
ramente las Pruebas de Madurez. Las diferencias con lo legislado
en 1957 son: el ejercicio oral de la prueba especifica de la Seccion
de Letras (traduccion sin diccionario de un texto latino y otro
griego), se convierte en escrito. En cuanto a la prueba especifica
de la Seccion de Ciencias, se establece que constara de tres ejerci-
cios: €l primero y el segundo, un desarrollo razonado de un pro-
blema y exposicion de un tema del cuestionario de Matematicas
y de Fisica, respectivamente, y, el tercero, una exposicion de un
tema de Biologia.
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B) Segunda etapa: 1963-1971

Esta segunda etapa tiene su comienzo en la Ley 24/1963, de
2 de marzo, sobre modificacion de la Ley de Ordenacion de la En-
seflanza Media en cuanto a las pruebas de grado y madurez,
(B.O.E. 5 de marzo). La eliminacion de la obligatoriedad del titu-
lo de Grado Superior para matricularse en Preuniversitario, afec-
ta a las Pruebas de Madurez:

“para los alumnos que no estin en posesion del titulo de Bachiller
superior, las pruebas de madurez versaran, ademas, sobre las
materias estudiadas en los cursos del Bachillerato superior que
no coincidiesen con las sefialadas en el curso preuniversitario.”
(Art. 93)

Por otra parte, en el Art. 107 bis de dicha Ley, se modifica
la composicion de los tribunales de las Pruebas de Madurez,
dando una mayor intervencion a los Inspectores de Ensefianza
Media:

“Los tribunales, nombrados por el Rector del distrito univer-
sitario, estaran constituidos por una mayoria de catedraticos de su
Universidad o de Escuelas Técnicas superiores, interviniendo Ins-
pectores de Ensefianza Media o Catedraticos en funcién inspecto-
ra y que seran seleccionados, en lo posible, de acuerdo con las
materias objeto de examen.”

El Decreto 1982/1963, de 11 de julio. (B.O.E. 8 de agosto)
que regula el curso Preuniversitario ““da mayor valor a las prue-
bas que permiten comprobar la madurez de los escolares para su
acceso a aquellos estudios [superiores]”.

En dicho Decreto se mantiene la division entre prueba
comun y especifica, que se corresponde con la establecida entre
las asignaturas del curso Preuniversitario. Los cambios introduci-
dos son:

— prueba com(n: en la parte escrita, aparece de nuevo el
“resumen de una conferencia” —que ya figuraba en la Or-
den de 30 de Diciembre de 1954~ Se afiade ademas, para
los posibles alumnos que no tengan el Grado Superior,
“un resumen de una conferencia (...) sobre un tema
que implique las materias estudiadas en los cursos del
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Bachillerato” que no coincidan con las asignaturas comu-
nes cursadas en Preuniversitario.

— prueba especifica: para los alumnos de Letras permane-
cen los dos ejercicios escritos: uno, de traduccion de un
texto latino y otro de un texto griego. Para los alumnos
de Ciencias, esta prueba especifica consiste, también, en
dos ejercicios escritos: uno de Matemdticas y otro de
Quimica y Fisica, “‘con resolucion de problemas numéri-
cos” en ambos casos (desaparece la prueba de Biologia).

Antes de que termine el curso 1963-64, y como consecuencia
de la importancia que van adquiriendo estas pruebas paralela-
mente al incremento de la demanda universitaria (en el curso
1963-64 se produce un incremento de matricula de las Facultades
de un 30%, con respecto a los tres cursos anteriores, ver aparta-
do 2.2.4), aparece la Orden de 22 de Abril de 1964, reguladora de
las pruebas de madurez del curso preuniversitario. (B.O.E. del 1 de
Mayo), que completa algunos aspectos del Decreto de Julio de
1963 como la convocatoria, la composicion de los Tribunales, v
la estructura y duracion de los ejercicios.

Por lo que respecta a la composicion de los Tribunales se
regula en los siguientes términos:

“el rector del distrito universitario nombrard los tribunales que
considere necesarios para la prueba comun y para cada una de las
especificas, compuestos por los siguientes miembros: para la prue-
ba comiin, tres catedraticos de Universidad o de Escuelas Técnicas
Superiores y dos Inspectores de Ensefianza Media del Estado o
catedraticos de Instituto en funcién inspectora; y para la prueba
especifica de Letras ¢ igualmente para la especifica de Ciencias,
dos catedraticos de Universidad o de Escuelas Técnicas Superiores
y un Inspector de Ensefianza Media del Estado o catedratico de
un Instituto en funcién inspectora. Todos los jueces deberan ser
competentes en fas materias que han de ser objeto de examen (...).
Ostentara la presidencia el catedratico de Universidad o de Escue-
la Tecnica Superior mds antiguo y actuara de secretario el mas
moderno de los inspectores catedraticos en funcibn inspectora.
Los inspectores y catedraticos de Institutos serdn propuestos al
rector por la Direcion General de Ensefianza Media.” (Art. 8).
“Al tribunai de la prueba comin deberd agregarse un profe-
sor de Religibn cuando sea necesario para juzgar el ejercicio de
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esta disciplina; asi como un catedratico de Universidad o de Insti-
tuto para idiomas modernos, si el presidente lo considera conve-
niente.” {Art. 9)

En ambos articulos se avanza en la linea de dar una mayor
participacioén, en las Pruebas de Madurez, a la Ensefianza Media
a través de la Inspeccion. En cuanto a la duracion de los diver-
$0s ejercicios, se especifica que el tiempo de la conferencia es de
45 minutos y el tiempo maximo para hacer el resumen de la mis-
ma y para contestar a un tema serd de dos horas.

Para los alumnos que no estén en posesion del titulo de ba-
chiller superior, en el gjercicio escrito de la parte comun se espe-
cifica que las materias objeto de examen son Filosofia ¢ Historia
del arte y de la cultura. En la prueba especifica de Letras, se de-
limita el nimero aproximado de palabras que deben tener los
textos a traducir en cada uno de los gjercicios: unas 100 el de la-
tin y unas 50 el de griego, asi como los tiempos de los mismos:
hora y media como maximo, cada uno. En la prueba especifica
de Ciencias, se dice que constara de dos ejercicios:

“1. Escrito: resolucion de un problema de Matematicas, ele-
gido por el alumno entre los dos que se hayan propuesto,
y desarrollo de un tema del cuestionario de Matematicas.
Tiempo maximo: una hora y media.

2. Escrito: reselucidn de un preblema de Fisica o de Quimi-
ca, elegido por el alumno entre los dos que se hayan pro-
puesto, v desarrollo de un tema de Fisica y Quimica de
los cuestionarios vigentes. Tiempo maximo: dos horas.”
(Art. 14)

Asi es como permanecen reguladas las Pruebas de Madurez
del curso Preuniversitario hasta su final en 1971,

Bajo el epigrafe Universidad se engloba, en este periodo, a
las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores, si bien éstas flti-
mas no se incluyen en la misma hasta la Ley General de Educa-
cidn en 1970, a pesar de que ambos tipos de centros se conside-
ran de nivel superior en contraposicion a las Escuelas de Grado
Medio. Todo ello tiene su origen en la Edad Media y la evolu-
cidon posterior, cuando la Universidad estaba formada, exclusi-
vamente, por las Facultades de Letras, Medicina y Derecho,
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ademas de Teologia. Sin embargo, segin Tena, Cordero y Diaz
(1978),

“esta distincion es importante, puesto que el régimen por el que se
han venido rigiendo unas y otras ha ocasionado un desarrolio
muy desigual. Las Leyes de ordenacion y reordenacion de las en-
sefianzas técnicas de 1957 y 1964, respectivamente, afectaron a las
Escuelas Técnicas Superiores, tratando de adaptarlas al sistema de
las Facultades, en cuanto condiciones de ingreso v duracion de los
estudios; a pesar de ello y de la posterior plena incorporacion al
régimen universitario, siguen existiendo diferencias muy serias con
las Facultades.” (1978, p. 108)

En cuanto a la legislacion referida al acceso a las Escuelas
Técnicas Superiores, tres son las normas juridicas fundamentales.
La primera de ellas es la Ley de 20 de julio de 1957 sobre Orde-
nacion de las Ensefianzas Técnicas. (B.O.E. del 22), en cuyo
preambulo se dice que “el acceso a las Escuelas Técnicas Supe-
riores se efectuara mediante cursos selectivos, sistema que susti-
tuye a los tradicionales examenes de ingreso”. En los puntos 1 y
2 del Art. 10, dedicado al “Ingreso” se regula lo siguiente:

1. Para tener acceso a los cursos de seleccion para el ingreso
en las Escuelas Técnicas de Grado Superior se exigira la
posesion de alguno de los titulos siguientes: de Apareja-
dor de Obras o de Perito en cualquier especialidad de ia
Ensefianza Técnica; de Bachiller Laboral Superior o de
Bachiller superior Universitario, con derecho al ingreso
en ta Universidad.

2. La seleccion para el ingreso tendrda dos fases, a la segun-
da de las cuales solo podran pasar los aspirantes que ha-
yan aprobado la primera.

Dichas fases seran:

Primera— Un curso selectivo que incluya ciencias mate-
maticas y naturales, que podrd seguirse en las Escuelas
Técnicas de Grado Superior o en las Facultades de Cien-
cias. Deberd aprobarse en un plazo maximo de dos cur-
sos académicos. La calificacion, Gnica por curso, serd la
de “apto” 0 “no apto”. La aprobacion tendra plena vali-
dez académica indistintamente para todas las Escuelas
Técnicas Superiores y para las citadas Facultades univer-
sitarias. (...)
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Segunda.— Un curso de iniciacion en Arquitectura o en
Ingenieria, integrado por estudios de ampliacidon de Ma-
tematicas y Fisica, Dibujo y un grupo de materias carac-
teristico de las ensefianzas del Centro. Debera seguirse en
la propia Escuela Técnica Superior y aprobarse en un
plazo maximo de dos cursos academicos. La calificacion,
Unica por curso, serd la de “apto” o “no apto”. El curso
de iniciacion sera comUn a todas las especialidades del
Centro. Quienes no logren la aptitud sélo podrian comen-
zar de nuevo, por una sola vez, el curso de iniciacidn, pe-
ro en Escuela Técnica distinta.”

Aunque esta carrera de obstaculos —Pruebas de Madurez,
Curso Selectivo, Curso de Iniciacidn—, pudiera parecer que
aumenta los filtros selectivos, en el apartado siguiente se observa
que, en conjunto, suponen una menor rigidez respecto a los ante-
riores “examenes de ingreso”. Sin embargo, no parece que impli-
quen mayores facilidades para la obtencion final del titulo uni-
versitario, ya que el niimero de los alumnos que terminan estos
estudios no aumenta significativamente.

La segunda norma juridica, que afecta directamente al acce-
so a dichas ensefianzas es la Ley 19/1962 de 21 de julio sobre ac-
ceso de los Bachilleres Laborales Elementales y Saperiores a las
enseiianzas técnicas y universitarias. (B.O.E. del 23). En ella se es-
tablece la prueba de madurez propia del Bachillerato Laboral
Superior:

“Articulo segundo. Los Bachilleres Laborales Superiores, ex-
cepto los de modalidad administrativa, podran acceder y matricu-
larse en el curso selectivo para las Escuelas Técnicas de Grado Su-
perior y en las Facultades de Ciencias y Farmacia, asi como ¢en el
primer curso de las Facultades de Medicina y Veterinaria, supe-
rando previamente una pruecba de madurez similar a la de Preuni-
versitario. Queda facultado el Ministeric de Educacion Nacional
para la reglamentacion de dicha prueba.

Articulo tercero. Los Bachilleres Laborales Superiores, cual-
quiera que sea su modalidad, que deseen seguir estudios en las Fa-
cultades de Filosofta y Letras, Derecho y Ciencias Politicas, Eco-
nomicas y Comerciales, deberan seguir el curso Preuniversitario de
Letras y aprobar el correspondiente examen.”
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La reglamentacion de dicha prueba “similar a la del Preuni-
versitario”, se realiza a través de la Orden de 24 de abril de 1963
por la que se regulan las pruebas de madurez previstas en la Ley
1/1963, de 2 de marzo, para el acceso de los alumnos del Bachille-
rato Laboral Superior. (B.O.E. de 16 de mayo). Su primera parte
estd destinada a servir de revalida al Bachillerato Laboral Supe-
rior. Aprobada esta primera parte en el centro de ensefianza me-
dia y profesional correspondiente se puede realizar la segunda,
que es la que interesa al objeto de este trabajo. De ella se dice
que “se verificara en la Universidad del Distrito” ante un Tribu-
nal similar a los de Pruebas de Madurez del curso Preuniversita-
rio: un Presidente (Catedratico de Universidad o E.T.S), y cua-
tro vocales (dos Catedraticos de Universidad o E.T.S. y dos Pro-
fesores de Ensefianza Media).

“Las pruebas de que constara esta segunda parte seran las si-
guientes:

A) Prueba comiin— La prueba comin abarcard dos ejerci-
cios:
Primero. Escrito que consistira en el resumen de una con-
ferencia pronunciada por un profesor designado por el
Ministerio sobre un tema relacionado con una de las ma-
terias de la Seccion de Letras —excepto el idioma moder-
no— de los cuestionarios oficiales del Bachillerato laboral
superior y contestacion, iguaimente por escrito, a un te-
ma o temas de las restantes materias de la misma seccion.
Segundo. Oral, de conversacidén v traduccion del idioma
moderno cursado por el alumno.

B) Prueba especifica.— La prueba especifica comprenderi dos
ejercicios:
Primero. Escrito, de Matematicas, consistente en la con-
testacion a cuestiones y resolucion de problemas,
Segundo. Escrito, de Fisica y Quimica, consistente, asi-
mismo, en la contestacién a cuestiones y resolucion de
problemas.”

Como puede comprobarse es un adelanto casi literal de la
Prueba de Madurez del curso Preuniversitario, en la especialidad
de Ciencias, que se regula unos meses mas tarde en el Decreto
1862/1963 de 11 de julio, ya analizado.
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La tercera norma juridica, es la Ley 2/1964, de 29 de abril,
sobre reordenacion de las Enseiianzas Técnicas. (B.O.E. del 1 de
mayo), en cuyo preambulo se dice:

“La duracion total de las ensefianzas se fija ahora en cinco
afios para las de orden superior. Sobre la base de un Curso Preu-
niversitario y una prueba de madurez recientemente modificados,
que suponen ya una garantia de introduccion a estudios supe-
riores, la depuracion, aun posible, puede hacerse a lo largo de los
cinco cursos, sin necesidad de otros tramites, tal como tradicional-
mente viene sucediendo en las Facultades Universitarias, en identi-
dad de sistema y de duracton con el que ahora se adopta.”

Que esta “depuracion [sic], alin posible, puede hacerse a lo
largo de los cinco cursos, sin necesidad de otros tramites”, lo de-
muestran, como se ve en el apartado siguiente, las cifras estanca-
das de alumnos agregados de tales Escuelas, aunque se haya pro-
ducido un aumento significativo de la matricula.

En el Art. 1 de dicha Ley se establece que “tendran acceso
directo a las Ensefianzas Técnicas de Grado Superior los bachi-
lleres superiores en cualquiera de sus modalidades, que hayan su-
perado la prueba de madurez del curso Preuniversitario o la
equivalente en los Laborales”.

Por otra parte, desde la Orden de 27 de julio de 1964, por la
que se implanta el curso de acceso en Escuelas Técnicas Superiores
para titulados de grado medio del plan 1957. (B.O.E. del 10 de
agosto), comienza a legislarse el acceso a las E.T.S. desde las Es-
cuelas de grado medio.

La polémica en torno al exdmen que posibilita el acceso a la
Universidad, tras la Ley de 26 de Febrero de 1953 sobre la Orde-
nacidén de las Ensefianzas Medias y la nueva regulacidon de las
Pruebas de Madurez, es menor que la que se produce con el
Examen de Estado en el periodo anterior. Tiene lugar, funda-
mentalmente, en los meses previos a la realizacion de las pruebas
y los argumentos a favor y en contra son muy similares a los es-
grimidos en aquel momento.

Olmeda (1986) hace una seleccion de estas opiniones, extrai-
das de una muestra de revistas y periodicos publicados entre
1955 y 1969, agrupandolos bajo los siguientes epigrafes:
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a) los examenes deforman la ensefianza

b) los examenes son memoristicos

c) las pruebas son excesivamente rigurosas
d) las pruebas son injustas

e) las pruebas son aleatorias

f) las pruebas son inadecuadas

g) el examen provoca frustracion

h) incentiva el clasismo universitario

i) se realizan en malas condiciones

j) provocan desorientacion profesional,

Respecto al periodo anterior, el unico elemento nuevo intro-
ducido en la polémica es el referente al “clasismo universitario™
que provocan las pruebas. Algunos datos, al respecto, pueden
verse en el apartado 2.3.

En cualquier caso, un resumen de la opinion general acer-
ca de estas pruebas, o cuando menos de un grupo tan cualifi-
cado como el de los encargados de elaborar el libro La Educa-
cion en Espafia: Bases para una politica educativa. Madrid.
M.E.C., 1969, también llamado Libro Blanco, es el que aparece
en su pagina 70:

“Respecto a las llamadas ‘pruebas de madurez’ del curso
Preuniversitario, no cumplen los requisitos de un auténtico control
del grado de formacidn general —de la personalidad y no sélo de
la inteligencia— y del nivel necesario para pasar a la ensefianza su-
perior. De hecho, es un examen mas, con tendencia a detectar tan
solo el habito adquirido en la mecanica de resolver problemas y la
memorizacidon de los datos contenidos en los programas del Curso
Preuniversitario, que, asi, no es sino un curso mas del Bachillera-
to. Pero ademas de ser un curso del Bachillerato con sus pruebas
finales, existen las Pruebas de Madurez, que adolecen de los defec-
tos anunciados.”

En resumen, en este periodo, el mismo nombre de la prueba
de acceso a la Universidad, Pruebas de Madurez del curso Preuni-
versitario, destaca, por una parte, la fuerte relacion existente en-
tre ambos y, por otra, la palabra clave de esta prueba: madure:z.
A este respecto es muy significativo que ante el retraso de la
puesta en marcha del curso Preuniversitario, se renuncie a ““‘una
mayor extension de conocimientos” y se opte por lo que se
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considera esencial: “activar y desarrollar las facultades intelec-
tuales”, buscar una “mejor asimilacién’ y proporcionar a los
alumnos “los medios instrumentales para desenvolverse con una
mayor facilidad y provecho en las aulas universitarias”. En este
primer momento la parte comUn llega a representar las tres
cuartas partes de la prueba: conferencia, redaccion e idioma
moderno.

El caracter homologador de las pruebas de acceso a la Uni-
versidad tiende a exigir concrecion y “fijeza conveniente™ de los
contenidos de los que examinar a los alumnos, aun en detrimen-
to de principios y metodologias mas “‘comprensivas” y globaliza-
doras. Dado que dicha prueba concentra los ejercicios en uno o
dos dias, requiere una estructura en la que si ¢l conjunto de los
alumnos se examina de muchas asignaturas, hace falta realizar
un sorteo de las mismas, y si se trata de evitar el sorteo, lleva
consigo la disminucion de la opcionalidad, tanto de los centros
como de los alumnos. De esta forma, se pasa de la generalidad
de los ejercicios y materias propuestos en ¢l Preuniversitario de
1953 (comentario de texto, sintesis, redaccion y exposicion oral
sobre la literatura y el pensamiento), a una especificacion progre-
siva de dichas materias y eliminacion de Ia opcienalidad. Por
otra parte, la eliminacidén del sorteo en la prueba lleva consigo
un aumento del nimero de examenes. En cuanto a los Tribuna-
les, se tiende a que tengan especialistas de las materias que exa-
minan y a limitar €l nimero de alumnos que examinan; la parti-
cipacion de la Ensefianza Media, a través de la Inspeccion, es
progresivamente mayor.

Se observa también que conforme se incrementa el niime-
ro de alumnos en la Universidad, adquieren mayor importan-
cia las Pruebas de Madurez y su regulacion. Por lo que respec-
ta a las ensefianzas técnicas, ademas de las Pruebas de Madu-
rez, exigen unos requisitos de acceso que en las Facultades han
desaparecido; se trata del durisimo examen de ingreso hasta
1957. Desde 1964 se fija en cinco el nimero de cursos al igual
que en las Facultades, lo que, sin embargo, no supone un
aumento significativo del niimero de alumnos egresados de es-
tas escuelas.
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2.2. Datos estadisticos

2.2.1. El Grado Superior

Las pruebas de Grado Superior estan en vigor 16 cursos; la
evolucidon del nimero de alumnos matriculados en ellas arroja
fuertes e irregulares incrementos de matricula, como puede verse
en la tabla 2.1. En tres afios, se producen ligeros descensos por-
centuales de matricula y, en siete, fuertes aumentos de hasta mas
de diez puntos. Si se toma como base de partida el curso 1953-
54, al noveno afio ya se ha duplicado el nimero de alumnos, ad-
quiriendo, a partir de 1964-65, una progresion realmente fuerte,
que hace que cuatro-cinco afios después se dupliquen de nuevo

TABLA 2.1.

Evolucion del nimero de alumnos matriculados y aprobados y del porcentaje
entre ambos, en Grado Superior, Preuniversitario y Prueba de Madurez,
Evolucién del porcentaje de matriculados en Preuniversitario sobre aprobados en
Graduado Superior. Evolucion del incremento porcentual interanual y de los

numeros indice. Cursos 1953-54 a 1969-70,

63-64 | 46,050 | 28,213 | 61,27 | 26.094 | 89,31 | 21.937
64-65 [ 49.663 | 31,521 [ 6347 | 27.040 | 9584 | 20,008
65-66 | 53994 | 30.737 | 56,93 | 28.107 | 89,17 | 22902
66-67 1 66424 | 35.702 | 53,75 | 30.084 | 97,88 | 24.355
67-68 | 82.670 | 44.47% | 53,80 | 34.927 | 97,83 | 27.158

69-70 44,649 | 84,49 | 33.898
MEDIA 66,36 T8.08

84,07
73,99
81,48
81,62
77,76

7592
£3,03

13.689
15.953
19.515
22,616
22,688
26,948
25.783
31.666
31257
38.680
47.453
51.060
53,549

84.180

8.869
10.355
12,901
11.893
12.888
11.793
13.505
14.349
18.410
15,708
20,337
21.741
23,506

33.898

42,95
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TABLA 2.1 (Cont.)

5455 | 17,26 | 2048 | 275| 614 514 | -094

5556 | ~130 | -1,16 | 15| 1698 | —291 2470 650 1654 | 1675 [ 0,19
56-57 | 048 | -378 | -3,32| 2620 | 27.67 2233 | 2459 | 1385
5758 | 1953 | 1688 | -221| 675 | 1094 1589 | -7.81 {2045
5859 | 1309 | 1396 | 077| 1373 | =270 0,32 837 | 8,02
5060 | 049 | 02 |-0m| 596 | -2m 1878 | -8,50 |-22.96
60-61 | 2,8 172 | -085 1 12,79 | 13,04 10,52 | 14,52 3,62
61-62 | 18,23 177 1393 429 | 2,53 632 | 625 | -0,07
6263 | 641 854 | 200 1474 | 1275 1766 | 2830 | 905
6364 | 19 | 344 1325 1345 | 452 382 | -14,68 |-17,82

64-65 | 785 | 11,73 | 360 363 | 731 879 [-l198( 2268 | 2047 [ 55
65-66 | 872 | -249 103t { 395 | 96| 1446 | log2| 7.60 690 | -0,65
66-67 | 2302 | 1615 |-558{ 703 | 97| 722 017 | 487 812 | 309
67-68 | 2446 | 2458 | 0,10 t610 | -0,05| 1060 | -474
68-69 | 16,19 | 18,80 | 2,25 | 3,54 [-1529
69-70 2012 | 195
MEDIA| 1037 | 824 |-188 | 1145 | 370| 880 | -013| 1228 9,36 | -2,55

5354 | 100 100 100 | 100 100 100 ,
54-55 | 117,26 | 120,48 [102,75| 106,14 | 100 | 105,14 | 9906 | 100 100 100
55-56 | 11574 | 119,00 |102.90| 124,16 | 97,00 | 131,12 | 10560 | 116,54 | 116,75 | 100,19

56-57 | 115,18 | 114,59 | 99,48 | 156,69 | 123,96 142,56 1 14546 | 102,04
57-58 | 137,67 | 133,93 | 97,28 | 167,26 | 137,53 165,21 { 134,10 | B1,17
58-59 | 15569 | 152,63 | 98,03 | 190,22 | 133,81 165,74 | 145,32 | 87,68
59-60 | 15646 | 152,28 | 97,33 | 201,56 | 124,42 196,86 | 132,97 | 67,55
60-61 | 160,03 | 154,90 | 96,79 | 227,33 | 140,65 217,57 | 152,27 | 69,99
61-62 | 189,21 | 157,64 { 83,31 | 237,09 | [44,2] 23032 | 161,79 | 69,94
62-63 | 201,34 | 171,10 | 84,98 } 272,03 | 162,59 272,17 | 207,58 | 76,27

63-64 | 200,96 | 165,22 | 82,22 | 308,62 | 169,94 | 290,13 | 94,01 | 282,56 [ 177,11 | 62,68
64-65 | 216,73 | 184,59 [ 85,17 | 319,81 [ 182,37 264,62 | 82,74 | 346,65 | 229,30 | 66,15
65-66 | 23563 | 180,00 | 76,39 | 332,43 [169,67 | 302,90 | 91,12 | 373,00 | 245,13 | 65,72
66-67 | 289,87 | 209,08 | 72,13 | 355,81 (186,24 | 324,76 | 91,27 /| 391,18 | 265,04 | 67,75
67-68 | 360,77 | 260,48 | 72,20 | 413,09 | 186,15 359,19 | B6,95
68-69 | 419,19 | 30946 | 73,82 | 43598 | [57,70
69-70 528,08 (160,78 | 448,33 | 8490

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espaiia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.
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(grafico 2.1). El incremento interanual medio es de 10,37%; asi,
sobre un indice 100 en 1953-54, se llega a un indice 419 en
1968-69.

Dos son las principales causas de estos incrementos: en pri-
mer lugar, el nimero de alumnos provenientes de cursos anterio-
res que explican el incremento global del periodo; en segundo lu-
gar, los cambios legislativos que matizan la explicacion anterior
permitiendo entender las oscilaciones que se producen en dichos
incrementos.

Asi pues, el aumento de matricula a lo largo del periodo
hay que atribuirlo, fundamentalmente, al acceso al Bachillerato
Superior de capas de poblacion cada vez mas amplias, fenémeno
que se refleja en el flujo de alumnos. De esta forma, los dos in-
crementos mayores en €l porcentaje de alumnos matriculados en
quinto curso sobre los que aprobaron el Grado Elemental (tabla
2.2), se dan en los cursos en que aparecen la Ley 2/1964 de 29 de
abril (que en su Art. 2 exige el Bachillerato Superior para ¢l in-
greso a las Escuelas Técnicas de Grado Medio, aunque todavia
puede accederse desde el Bachillerato Laboral Elemental méas un
curso de adaptacion); y ¢l Decreto 193/1967 de 2 de febrero (que
exige este titulo para acceder a los estudios de Magisterio; en es-
te Gltimo caso, al afio siguiente se matricula en quinto curso, por
primera vez en €l periodo, un 90% de los que aprobaron el Gra-
do Elemental).

En la tabla 2.2 se observa, pues, que la tasa de alumnos ma-
triculados en Grado Superior sobre los que aprobaron el Grado
Elemental' oscila en torno al 80% con algunas diferencias de
unos cursos a otros y sin una tendencia definida de aumento o
disminucion hasta el curso 1966-67 en el que confluyen los incre-
mentos originados por las dos normas juridicas citadas; este efec-
to se refleja también en la tabla 2.1, columna 1, con unos au-
mentos mas fuertes y continuados que los anteriores. Todo ello
se confirma en Ia tabla 2.3 columna 4, que ofrece la tasa de
alumnos matriculados en Grado Superior sobre los matriculados

1. Dejando aparte la tasa correspondiente al curso 1955-56 que resulta andémala por el
bajisimo himero de alumnos aprobados dos afios antes, que €5 cuando se introduce
dicho Grado.
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GRAFICO 2.1.
Evolucion de los porcentajes de alumnos matriculados y aprobados en el Grado
Superior, en ¢! Preuniversitario y en las Prucbas de Madurez.
Cursos 1953-54 a 1969-70.
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TABLA 2.2,

Evolucion de los flujos de alumnos desde que aprueban ¢l Grado Elemental hasta
las Prucbas de Madurez. Indice 100: aprobados en Grado elemental. Indice 100:

53-54
54-55
55-56
56-51
57.58
58-59
59-60
60-61
61-62
62-63
63-64
64-65
65-66
66-67
67-68
68-69
69-70

MEDIA

100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100
100

100

100

100

.

85,77
71,08

66,71
62,59
60,11
67,04
62,77
75,44
70,61
76,48
83,08
90,38
92,99
103,36

76,32

99,77
101,56

93,09
100,71
105,87

99,24
101,13

96,49

99,80

98,65
105,06

93,12
108,71

100,25

87,10

63,05
62,10
63,03
63,64
66,53
63,48
72,80
70,47
75,45
87,28
34,16

101,09

73,86

123,73
129,83
110,89

124,28
132,39
134,20
115,92
109,37
106,08
107,53
113,01
126,03
111,24

118,81

111,35
78,82
77,81
90,95
82,91
82,86
80,66
77,71
68,66
80,03
75,93
86,43

104,70

100,53

94,74
99,55
82,21

99,14
95,48
83,31
73,40
67,01
67,33
61,21
60,74
67.81
61,19

7724

i

48,34
64,86
59,42

66,63
7237
71,19
65,56
64,22
60,04
59,91
59,42
56,20

62,35

matriculados en quinto. Cursos 1953-54 a 196

55,62
4323
39,67
43,44
44,45
45,29
42,79
43,95
40,32
45,29
42,31
4545
46,69
46,73

44,59

i

55,11
47,52
48,92
48,90
46,20

48,72

9-70.

7346
95,54
95,02

103,24
114,31
115,31
97,18

112,71
109,06
106,65

102,75

54,17
35,52
31,79
30,06
31,23
32,42
34,25
26,46
30,32
35,03
33,06

47,68
63,16
49,97

46,81
51,80
56,98
39,46
48,30
46,44
46,81

49,74

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.
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TABLA 2.3,

Evolucién de tasas de alumnos aprobados en grado elemental hasta que aprueban la Prueba de

Madurez. Cursos 1953-54 a 1969-70.
S 73 TR L G

& g',g :

5354
54-55 100 85,77 45,22 40,06 152,54 111,56
55-56 100 71,08 101,56 127,34 75,68 48,45 4576 151,96 104,45
56-57 100 73,78 63,86 147,31
57-58 100 86,65 159,92
58-59 100 66,71 144,24 82,61 141,07
59-60 100 62,59 93,00 133,50 72,8¢ 68,90 158,13
60-61 100 60,11 100,71 131,45 73,78 71,57 154,85
61-62 100 67,04 105,87 126,76 73,40 71,85 157,97
62-63 100 62,77 99,24 116,81 67,39 67.24 161,59
63-64 100 75.44 101,13 108,15 61,15 66,06 55,54 148,23 71,61
64-65 100 70.61 96,49 109,93 6845 63,51 46.99 175,49 101,64
65-66 100 76,48 99,80 107,74 61,89 62,22 50,70 181,66 94,93
66-67 100 83,08 98,65 114,56 66,12 60,03 49,00 178,00 9573
67-68 100 90,38 105,06 119,96 66,96 60,24 46,34
68-69 100 92,99 93,12 119,45 63,92 53,49
69-70 100 103,36 | 108,71 55,52 42,15 188,54

MEDIA 100 76,32 100,29 | 121,70 71,08 61,30 47,13 161,27 96,65

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espgfig. 1.N.E. Varios afios. Elaboracion propia.

en sexto curso, donde se observa —a pesar de estar acumulada la
matricula de Junio y de Septiembre, lo que hace que se supere la
cifra de 100—, una tendencia sostenida de disminucion gradual
hasta 1965-66 y de aumento a partir del curso siguiente.

Para explicar algunas de las oscilaciones de matricula obser-
vadas en la tabla 2.1 hay que acudir a otros cambios legislativos
como el originado por la Ley 24{1963 de 2 de Marzo, que elimi-
na la obligatoriedad del Grado Superior para matricularse en
Preuniversitario y ofrece a los alumnos la posibilidad de obtener
el Grado de Bachiller Superior, mediante la realizacion de las
Pruebas de Madurez al acabar el curso Preuniversitario. Aunque
no se conoce el nimero de alumnos que eligen esta posibilidad,
sin duda influye en que en el curso 1963-64 se produzca una in-
terrupcidon de los incrementos de matricula en dichas pruebas.
Esto se confirma (tabla 2.2) con el fuerte descenso de la tasa de
alumnos matriculados en Grado Superior sobre los que aproba-
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ron el Grado Elemental en 1963-64, mientras que la tasa de ma-
triculados en sexto curso de este afio es muy similar a la de cur-
s0s antertores?.

Por otra parte, cuando se analizan series de alumnos en las
que estan acumuladas las matriculas de las convocatorias de ju-
nio y septiembre conviene tener en cuenta que un aumento en el
porcentaje de aprobados de junio repercute en una disminucién
en la matricula de septiembre y una disminucion- de aprobados
en junio en un aumento de matricula en septiembre. Asi, al su-
marse ambas matriculas, no se sabe si su aumento o disminucion .
se debe al flujo de alumnos del curso anterior o a dicho fenome-
no, que llamaremos “suma de convocatorias”. En el caso que
aqui se estudia, como a lo largo del periodo se produce un des-
censo de 20 puntos en el porcentaje de aprobados, puede con-
cluirse que repercute en un aumento de matricula. Al no dispo-
nerse del desglose de junio y septiembre no se ?uede calcular con
exactitud en qué medida se produce este efecto’.

En cuanto a los porcentajes de alumnos aprobados sobre ma-
triculados, éstos se mantienen entre €l 72 y el 76 por ciento hasta
el curso 1960-61 (tabla 2.1 y grafico 2.1). A partir de 1961-62 se
produce un descenso de 10 puntos en los tres afios siguientes, si-
tuandose entre el 61 y el 64 por ciento durante cuatro afios. Des-
de el curso 1965-66 baja, de nuevo, estabilizandose entre 53 y el
56 por ciento. Asi, en ¢l conjunto del periodo se detecta una ten-
dencia de dicho porcentaje a disminuir, que se plasma en una di-
ferencia 20 puntos entre los primeros y los Gltimos cursos. Esta
tendencia correlaciona inversamente con el aumento de la matri-
cula de alumnos, de forma que mientras el nimero de alumnos
matriculados se multiplica por cuatro, el porcentaje de aproba-
dos disminuye un 28%. Por ello, no podemos estar de acuerdo

2. Conviene resefiar, por otra parte, que esta supresion de la obligatoriedad no Heva apare-
jado un incremento paralelo en las cifras de alumnos matriculados en el curso Preuniver-
sitario en los cursos siguientes, como se ve con mas detalle en ¢l apartado 2.2.2.

3. Calculando, por situaciones similares, que en junio se suele producir un porcentaje de
aprobados unos 20 puntos superior a septiembre, se puede aventurar 1a hipétesis, que
habtia que confimmar, de que la repercusion del mayor nimero de suspensos en &l
aumento de matricula —tal como estdn calculados los datos— setia de unos dos o tres
puntos.
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con Tena, Cordero y Diaz (1976, p. 40), cuando dicen que “en
una primera revision de la informacion existente se puede com-
probar que la eliminacion de la obligatoriedad no hizo descender
la cifra de presentados a la prueba, pero si el de los aprobados
en la misma”, ya que se produce un descenso en la matricula de
Grado Superior en el proximo curso y, por otra parte, siendo la
disminucion del porcentaje de aprobados una tendencia del pe-
riodo, el descenso mas fuerte se produce, precisamente, el curso
anterior a la suspension de la obligatoriedad®.

Sin embargo, en un analisis curso por curso, no se puede es-
tablecer una correlacion lineal entre el aumento de la matricula
en el Grado Superior y la disminucién del porcentaje de aproba-
dos en el mismo. Asi, en el curso 1961-62, que es cuando se pro-
duce la primera baja significativa de 10 puntos en ¢l porcentaje
de aprobados, se produce un fuerte incremento de matricula de
un 18% respecto al afio anterior; en cambio, la segunda baja im-
portante tiene lugar en el curso 1965-66 cuyo incremento de ma-
tricula es inferior a ta media del periodo. De todas formas, en
conjunto, se observa una tendencia definida en el sentido apun-
tado.

Dicho descenso es de caracteristicas muy similares al que se
produce en este mismo pericdo en el Grado Elemental, a pesar
de que tiene lugar unos afios antes y de forma mas acentuada,
sobre todo en los dos altimos cursos: mientras que el nimero de
alumnos matriculados se multiplica por siete, el porcentaje de
aprobados desciende un 42%. No es aventurado, pues, establecer
la hipoétesis, tanto para el Grado Elemental como para el Supe-
rior, de que el fuerte aumento de matricula favorece la disminu-
cion del porcentaje de aprobados. Por otra parte, no se detecta
que los pequefios y numerosos cambios introducidos en la estruc-
tura de la prueba, estudiados en el apartado anterior, mﬂuyan en
los resultados.

4. Tena, Cordero y Diaz (1986, pp. 39 y ss.), consideran que la supresion de la obligato-
riedad del Grado Superior supone “el reblandecimiento de las condiciones para llegar
a la Universidad”, si bien reconocen unas lineas més adelante que “hay que insistir
en que estas cifras [las de matricula en el Bachillerato Superior y en el examen de
Grado Superior] no ayudan realmente a analizar la incidencia de la supresidn de la
obligatoriedad de la revalida de sexto ha producido en el ingreso en la Universidad™.
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2.2.2. El Curso Preuniversitario

La tabla 2.1 refleja las cifras de alumnos matriculados y
aprobados en el Curso de Preuniversitario. En algunos afios no
se dispone del nimero de alumnos aprobados.

En una primera aproximacion a estas cifras, destaca el fuerte
incremento de matricula, con un promedio anual de 11,15%. To-
mando como base 100 los alumnos matriculados en 1953-54, se al-
canza el nimero indice de 528 en 1969-70; en otras palabras, en 17
aflos se multiplica por cinco ¢l niimero de alumnos matriculados en
Preuniversitario (grafico 2.1). Para explicar estos incrementos hay
que acudir, a los flujos de alumnos de los cursos anteriores: Grado
Elemental, quinto, sexto y Grado Superior, mas que a los cambios
legislativos referidos al propio curso Preuniversitario o a los requisi-
tos de entrada a las Escuelas de Grado Medio, ya que, a lo largo
de este periodo, no se exige haber cursado el Preuniversitario como
condicion para poderse matricular en dichas Escuelas. Asi, la supre-
sibn de la obligatoriedad de la prueba de Grado Superior por la
Ley 24/1963 de 2 de marzo no se refleja en un especial incremento
de matricula en el curso Preuniversitario. Aunque el incremento en
Junio de 1963 es alto, sin embargo, es inferior al del curso anterior,
e incluso, en los dos cursos siguientes se dan los incrementos intera-
nuales mas bajos del periodo: 3,63 y 3,95 por ciento.

Por otra parte, si se calcula la tasa de alumnos matriculados
en Preuntversitario sobre los alumnos matriculados en sexto cur-
so (tabla 2.3 columna 6) se observa que se produce un incremen-
to hasta 1961 y un descenso en los afios siguientes, que son pre-
cisamente aquellos en los que la supresion del Grado Superior
podria haberla aumentado. Todo ello induce a pensar que, en
este caso al menos, no se cumple una de las ideas mas extendidas
tanto entre algunos profesionales de la educacion como en Ia so-
ciedad en general: que la supresion de requisitos académicos y
barreras selectivas contribuye de una forma muy importante al
aumento de alumnos en los oursos siguientes y, por tanto, a la
masificacion de la ensefianza’®.

5. Como s¢ ha visto en el anilisis del Grado Superior y se confirma mas adelante suele
tener mas influencia ¢l flujo de alumnos de los cursos anteriores.
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Sin embargo, si se estudian los flujos de alumnos desde que és-
tos aprueban el Grado Elemental hasta que se matriculan y aprue-
ban en el curso Preuniversitario (tabla 2.2), se obtienen unas tasas
en torno al 44% para los matriculados y al 34% para los aproba-
dos, que manifiestan una constancia ciertamente alta comparada
con los dos andlisis realizados anteriormente®. Esta constante se
mantiene independientemente de que en Junio de 1963, por primera
vez, no fuera obligatorio el haber superado el examen de Grado
Superior y, por tanto, se hubiera suprimido una de las tres barreras
a las que Tena, Cordero y Diaz (1976), hacian referencia.

De todo ello cabe concluir, primero, que la tasa de alumnos
en las Facultades y E.T.S. se¢ mantiene constante y, segundo, que
el incremento de dicha tasa en los alumnos que cursan Bachille-
rato estd motivado por unas medidas administrativas que exigen
dicha titulacion para estudiar carreras de tipo medio.

Por lo que respecta al porcentaje de aprobados en el curso
Preuniversitario (tabla 2.1), resulta arriesgado hacer un analisis de
su evolucion, pues faltan datos de ocho cursos de la serie. En una
somera descripcion de los existentes, se observa que se producen
oscilaciones cuyos puntos extremos son el 94,44% de 1955-56, y ¢l
73,99% de 1964-65, pero sin encontrarse una tendencia definida,
excepto en los ultimos cursos del periodo en los que parece apun-
tarse una disminucion (grafico 2.1). En el conjunto del periodo pa-
rece producirse un descenso de unos 15 puntos. La fuerte caida de
11 puntos que se produce en el curso 1964-65 es coyuntural y, co-
mo ya se vio, no puede atribuirse a un supuesto aumento de matri-
cula en el Preuniversitario debido a la supresion de la obligatorie-
dad del Grado Superior ya que éste no se produjo’.

6. Como se ve con mayor detalle en el capitulo 3, Carabafia y Arango (1983) al analizar
un fendmeno similar a éste concluyen diciendo que hay una tendencia a compensar el
aumento o disminucién de los porcentajes de aprobados entre varios cursos, por lo
que se mantiene una constante en el “paso” entre los distintos niveles (esto resulta
especialmente clarc en el andlisis conjunto del Preuniversitario-C.0.U. y las Pruebas
de Madurez-P.A.A.U., que se realiza en el siguiente capitulo).

7. {Pudiera ser que aungue tal aumento de matricula no se produce, la idea tan extendi-
da, apuntada anteriormente, de que la supresién de las barreras selectivas contribuye
a la masificacion y, por tanto, implicitamente, al deterioro de la ensefianza, creara un
estado de animo en el profesorado que se tradujera en un mayor rigor en ¢l momento
de calificar? O /quizas pudiera tratarse de una reaccién al mayor porcentaje de sus-
pensos en las Pruebas de Madurez del curso anterior?
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En cuanto a la influencia de los cambios legislativos en la
matricula del Preuniversitario, puede decirse —dentro de las limi-
taciones aludidas por la falta de datos— que la ordenacién provi-
sional de 1953 favorece altos porcentajes de aprobados, en torno
al 90%, mientras que con la Ley de 1963 se produce un descenso
de unos diez puntos. Este descenso podria estar producido tam-
bién por una supuesta menor seleccion del alumnado que cursa
el Preuniversitario al haber aumentado el niimero de alumnos.
En cualquier caso, con los datos de que se dispone, es imposible
controlar las diversas variables y realizar analisis mas precisos.

En el analisis por sexos (tabla 2.4), ademas de la escasez de
datos, se constata de nuevo la incorporacion progresiva de la
mujer a la ensefianza en estos niveles. En 1953-54, la presencia
femenina en el Preuniversitario es de un 21,57% y en 1970-7] se
sitha en un 33,13%. En los tres primeros cursos este porcentaje

TABLA 2.4.

Evolucién del nimero de alumnos matriculados y aprobados en el curso de
Prenniversitario y del porcentaje de mujeres sobre el total y de aprobados sobre
matriculados, clasificados por sexo. Cursos 1953-54/1970-71.

53-54 8455 1.824 21,57 7.561 289.43
54-55 8.974 1.908 21,26 7.950 88,59 1.524 79,87
35-56 10.498 2.231 21,25 9.914 94,44 1.997 89,51
56-57 13.248 2.644 19,96
57-58 14.142 3.290 23,26
58-39 16.083 ign 407
59-60 17.042 4.172 24,48
60-61 19,221 - 5.030 26,17
61-62 20.046 5.605 27,96
62-63 23.000 6.685 29,07
63-64 26.094 7482 28,67
64-65 27.040 7.451 27,56
65-66 28.107 7.518 26,75
66-67 30.084 8.593 28,56
67-68 34.927 10.528 30,14
68-69 36.862 11,054 29,99
69-70 44.649 13.649 30,57
70-71 51.909 17.199 33,13
MEDIA |- 26,36 84,69
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TABLA 2.4 (Cont.)

54-55 6,14 4,61 ~-1,44 514 0,94

55-56 16,98 16,93 -0,05 24,70 6,60 31,04 12,07
56-57 26,20 18,51 6,09
57-58 6,75 24,43 16,57
58-59 13,73 17,66 3,46
59-60 5,96 1,78 1,71
60-61 12,79 20,57 6,90
61-62 4,29 11,43 6,85
62-63 14,74 19,27 3,95
63-64 13,45 11,92 -1,35
64-65 3,63 0,41 -3,90
65-66 3,95 0,90 -2,93
66-67 7.03 14,30 6,79
67-68 16,10 22,52 5,53
68-69 5,54 5,00 -0,52
69-70 21,12 2348 1,94
70-71 16,26 26,01 8,39

MEDIA 14,41 2,69 14,92 2,83

53-54 100

54-55 | 106,14 104,61 1,17 | 105,14 1,17 | 100 100
55-56 | 124,16 122,31 117 | 131,12 1,25 | 131,04 | 112,07
$6-57 | 156,69 144,96 1,09
57-58 | 187,26 180,37 1,28
58-5¢ | 190,22 212,23 1,32
59-60 | 201,56 228,73 1,34
60-61 | 227,33 275,77 1,43
61-62 | 237,09 307,29 1,53
6263 | 272,03 366,50 1,59
63-64 | 308,62 410,20 1,57
64-65 | 319,81 408,50 1,51
65-66 | 332,43 412,17 1,47
66-67 | 355,81 471,11 1,57
67-68 | 413,09 577,19 1,65
68-69 | 43598 606,03 1,64
69-70 | 528,08 748,30 1,68
70-71 | 613,94 942,93 1,82

FUENTE: Estadistica de la Ensefignza en Espaia. LNE. Varios afios. Elaboracion propia.
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permanece estancado y, tras una disminucion en 1956-57, en los
seis cursos siguientes aumenta 10 puntos. Tras sucesivas oscila-
ciones, en 1968-69 inicia un incremento que continua de forma
ininterrumpida hasta superar, 10 afios despues, el 50%. Asi,
mientras que el incremento anual medio de matricula para el to-
tal es de 11,45%, para las mujeres es del 14,41%; traducido a
nimeros indice, representa un 614 y un 943 respectivamente. Por
lo que respecta al porcentaje de aprobados femenino, éste es lige-
ramente inferior al del total, en los dos Unicos cursos (a comien-
zo del periodo} de que se dispone de datos.

2.2.3. Las pruebas de madurez

Al igual que en el curso Preuniversitario se producen fuertes
incrementos de matricula. Si se analizan los datos de dicho curso
y los de las Pruebas de Madurez de 1955-56 a 1966-67 (tabla 2.1
y grafico 2.1), se observa que el incremento medio anual de la
matricula en Preuniversitario es de un 10,79% vy el de las Prue-
bas de Madurez de un 12,28%; por otra parte, los nimeros indi-
ce arrojan cifras de 335 y 391 respectivamente. Estas pequefias
diferencias se explican por el mayor porcentaje de suspensos en
las Pruebas de Madurez, que producen un doble efecto acumula-
tivo: en primer lugar, aumenta el namero de alumnos que decide
matricularse de nuevo al curso siguiente; en segundo lugar, un
mayor nimero de suspensos en Junio redunda en un aumento de
matricula en Septiembre y, por tanto, en el total por el efecto
que se ha llamado ‘“‘suma de convocatorias™ (al no disponerse de
datos diferenciados por convocatoria en estos afios no se puede
avanzar mas en dicho analisis).

Entre las posibles causas de los aumentos de matricula se
vienen estudiando tres: cambios en los requisitos de entrada a es-
tudios posteriores, cambios en la estructura de los cursos o prue-
bas y flujos de alumnos. El primero de ellos no afecta a las Prue-
bas de Madurez, ya que éstas solo son necesarias para acceder a
las Facultades y Escuelas Técnicas Superiores; hay que esperar
hasta los afios siguientes a la promulgacion de la Ley General de
Educacion en 1970, para que las Escuelas de Grado Medio pasen
a ser Escuelas Universitarias y cuando se produzca la saturacion
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de la oferta de plazas, algunas de ellas utilicen dichas pruebas
como criterio de admision de alumnos. El segundo de los facto-
res, la estructura de las Pruebas, no sufre cambios tan radicales
como para influir en las intenciones de matricula de los posibles
candidatos. Hay que referirse, pues, a los flujos de alumnos para
encontrar una explicacion a dicho aumento.

Al analizar las cifras de matriculados en el curso Preuniver-
sitario se hablé de las constantes de paso de alumnos entre cursos
con varios afios de diferencia; dichas constantes de paso se con-
firman con los aprobados de la Prueba de Madurez: eliminando
el primer curso de la serie, por actuar como denominador el
irregular nimero de alumnos aprobados en Grado Superior, és-
tos se mantienen en torno a 30-35 por ciento (tabla 2.2)®. En el
caso de los matriculados no se puede hacer este analisis ya que al
sumarse las matriculas de Junio y de Septiembre se producen
mayores oscilaciones, sobre todo en los Gltimos afios en los que
la disminucion del porcentaje de aprobados produce un efecto
acumulativo mayor.

Por otra parte, en lo que a seleccion dentro del sistema edu-
cativo se refiere, se observa que solamente un tercio de los alum-
nos que obtienen el titulo de Grado Elemental aprueban las
Pruebas de Madurez tres afios después (tabla 2.2). Conviene te-
ner en cuenta, sin embargo, que en esta época ¢l acceso a las Es-
cuelas de Grado Medio puede realizarse con el titulo de Grado
Elemental y un curso de adaptacion, o con el de Grado Superior.
Si el calculo se hace sobre el nimero de alumnos que inician el
Bachillerato Superior, es decir, los matriculados en quinto curso
(tabla 2.2) —con lo que se eliminan todos los alumnos que acce-
den a dichas Escuelas desde el Grado Elemental (recuérdese que
el acceso a Magisterio sOlo desde 1968 requiere Grado Supe-
rior), el porcentaje se sitia proximo al 50%, cifra practicamente
igual a la que se obtiene en el periodo siguiente cuando el Bachi-
llerato es de tres afios en lugar de dos.

8. Excepto en el curso 1963-64, que podria explicarse por ser el curso siguiente a la su-
presion de la obligatoriedad del Grado Superior para matricularse en Preuniversita-
tio, aungue ya se vio que no habia aumentado la matricula en este curse por encima
de lo normal. ;Pudiera ser ¢l resultado de la impresion en el profesorado de que dicha
supresion hacia disminuir el “nivel™?
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Conviene destacar que la tasa media de alumnos aprobados
en el curso Preuniversitario sobre los matriculados en quinto es
ligeramente inferior a la de las Pruebas de Madurez, debido, en
parte, a que en dicho curso faltan datos de algunos afios que son
los que mas hubieran hecho aumentar este porcentaje —al menos
esto parece deducirse de su comparacion, afio por afio, con los
datos de las Pruebas de Madurez—. Pero todo apunta a que el
nimero de alumnos que repiten estas Pruebas es considerable, si
bien no se puede cuantificar con los datos disponibles.

En cuanto al porcentaje de aprobados en las Pruebas de Ma-
durez, al contrario que en el caso del curso Preuniversitario, se
dispone de una serie casi completa de datos (tabla 2.1). En estos
datos se detecta una tendencia muy definida: tras un ligero
aumento de los aprobados en los dos primeros afios hasta alcan-
zarse el 66,11%, se inicia un progresivo descenso hasta el 40-43
por ciento en los ultimos afios. Existe una correlacion clara entre
el aumento de matricula y la disminucidén del porcentaje de apro-
bados, que se refleja en los ntimeros indices de 1953-54 a 1966-
67. mientras que la matricula se multiplica casi por cuatro, el
porcentaje de aprobados disminuye en un 32%. Es un fenémeno
similar al que se produce en las pruebas de Grado Elemental y
Superior en estos mismos afios (grafico 2.1).

Se aprecian tres fuertes descensos, en los porcentajes de
aprobados, en los cursos 1957-58, 1959-60 y 1963-64. Los dos
primeros coinciden con fuertes incrementos de matricula enestos
cursos, mientras que no sucede lo mismo con el tercero. Bor otra
parte, hay cursos en los que se dan incrementos de matricula tan
altos, 0 mas, y no sucede lo mismo con los aprobados. La expli-
cacién de estos “escalones” parece coincidir, mas bien, con cam-
bios en la legislacion acerca de la estructura de la prueba: el pri-
mero, con ¢l Decreto de Septiembre de 1957, que al publicarse a
comienzo del curso repercute en los resultados de éste; el segun-
do, con el Decreto de Mayo de 1959, que al publicarse a final de
curso repercute en el siguiente y, el tercero, con la Ley de Modi-
ficacion de Marzo de 1963 que se desarrolla en la Orden de 22
de abril de 1964 e influye en este mismo curso. Los tres casos
apuntan a la confirmacion de la hipotesis de que los cambios en
la estructura de la prueba endurece las condiciones de la misma,
ya sea porque desorienta a los alumnos en el primer afio o
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porque se hacen mas rigidos los criterios de calificacidon de los
tribunales. Tentendo en cuenta que dicha media en el curso de
Preuniversitario es del 83,03% puede decirse que la seleccion, en
estos afos, se hace mas en la Prueba de Madurez que en dicho
curso, fendmeno que se invertira en el periodo siguiente.

Tiene un gran interés el analisis conjunto de la suma de los
porcentajes de aprobados del curso Preuniversitario y de las
Pruebas de Madurez, especialmente en una época en que hasta el
mismo nombre: “Pruebas de Madurez del curso Preuniversita-
rio” indica su conexion. En la tabla 2.5 se observa que a lo largo
del periodo se produce una tendencia a su disminucion, si bien
en los cuatro ultimos cursos de los que se dispone de datos se
produce una cierta estabilizacion en torno al 77-78 por ciento. A
falta del nimero de aprobados en el Preuniversitario en la parte

TABLA 2.5,
Evolucion del porcentaje de alumnos aprobados en las pruebas de madurez sobre
los matriculados en el curso Preuniversitario. Cursos [953-54 a 1969-70.

53-54 100
54-55 100 88,59 152,54 98,83
55-56 100 94,44 151,96 98,64
56-57 100 147,31 97,38
57-58 100 159,92 84,10
58-59 100 141,07 80,13
59-60 100 158,13 69,20
60-61 100 154,95 70,26
61-62 100 157,97 71,58
62-63 100 161,99 80,04
63-64 100 84,07 148,23 60,20
64-65 100 73,99 175,49 75,21
65-66 100 81,48 181,66 77,35
66-67 100 81,62 178,00 78,13
67-6% 100 71,76
68-69 100
69-70 100 188,54 75,92

MEDIA 100 83,14 161,27 79,78

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracién propia.
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central del periodo, puede decirse que los porcentajes mas bajos
en la suma de ambos coinciden con los cursos en los que hay
menos aprobados en las Pruebas de Madurez. Por otra parte, el
alto indice de matriculados en dichas Pruebas se debe tanto al
efecto de “suma de convocatorias” como a los alumnos que las
repiten al curso siguiente, sin que se pueda establecer, con los
datos disponibles, el peso de cada uno de estos factores.

En el analisis por sexos (tabla 2.6), se detecta en la matricula
un fendmeno similar al del curso Preuniversitario hasta 1966-67,
ultimo afio en que se dispone de dichos datos desagregados y en
el que se alcanza un 26,31% de mujeres sobre el total, por un
28,67% en Preuniversitario. Asi, el incremento anual medio del
porcentaje de participacion femenina, en este periodo, es del
3,47%. En cuanto al porcentaje de aprobados, la media obtenida

TABLA 2.6.
Evoluciém del nimero de alumnos matriculados y aprobados en las Pruebas de
Madurez y del porcentaje de mujeres sobre el total y de aprobados sobre
matriculados, clasificados por sexo. Cursos 1954-55 a 1969-70.

54-55 | 13.689 2.596 1896 | 8.869 | 64,79 1.621 62,44

55-56 15.953 2.946 18,47 10.355 64,91 2019 68,53
56-57 19.515 3.502 17,95 12.501 66,11 2.353 67,19
57-58 22.616 5721 25,30 11.893 52,59 3174 55,48
58-59 22.688 5.290 23,32 12.888 56,81 3.144 59,43
59-60 26.948 5.889 21,85 11.793 43,76 2917 49,53
60-61 29.783 T.164 24,05 13.505 45,34 3.444 48,07
61-62 31.666 8.445 26,67 14.349 45,31 3.886 46,02
62-63 37.257 9.583 25,72 18.410 | 4941 5.365 55,98

63-64 38.680 10,413 26,92 15.708 40,61 4.450 42,74
64-65 47.453 12.861 27,10 20.337 42,86 5.376 41,80
65-66 51.060 12.792 25,05 21.741 42,58 5.868 45,87
66-67 53.549 14.089 26,31 23.506 | 43,90 6.620 46,99

69-70 | 84.030 33.898 | 4034
MEDIA 23,67 49,95 53,08
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T

TABLA 2.6 (Cont.)

5

55-56 | 16,54 0,19
56-57 | 22,33 18,87 282 | 24,59 1,85 16,54 -1,96
57-58 | 15,89 63,36 4096 | 781 | 2045 489 | 1743
58-59 32 -7,53 ~7,83 8,37 8,02 -0,95 713
59-60 | 18,78 11,32 627 | -850 | —22,96 122 | -16,66
60-61 10,52 21,65 10,07 14,52 3,62 18,07 -2,95
61-62 6,32 17,88 10,87 6,25 -07 12,83 -4.28
62-63 | 17,66 13,48 -3,55 | 2830 9,05 18,06 21,66
63-64 3,82 8,66 466 | 1468 | ~1782 | 1705 | -23.67
64-65 | 22,68 23,51 068 | 2947 5,53 20,81 2,19
65-66 7,60 0,54 7,56 690 | —0,65 9,15 9,74
66-67 4,87 10,14 5,02 8,12 3,09 12,82 243
12,28 16,19 9,3 13,54 -1,53

54-55 100 100 100 100 100 100 100
55-56 116,54 113,48 97,38 | 116,75 | 100,19 124,55 109,76
56-57 142,56 134,90 94,63 | 14546 | 102,04 145,16 107,60
57-58 165,21 220,38 133,39 | 134,10 81,17 195,81 88.85
58-59 165,74 203,78 122,95 | 145,32 87,68 193,95 95,18
59-60 196,86 226,85 115,23 | 132,97 67,55 179,95 79,33
60-61 217,57 275,96 126,84 | 152,27 65,99 212,46 76,99
61-62 231,32 325,31 140,63 | 161,79 69,94 239,73 73,69
62-63 272,17 369,14 135,63 | 207,58 76,27 330,97 89,66
63-64 282,56 401,12 141,96 | 177,11 62,68 274,52 68,44
64-65 346,65 495,42 142,92 | 229,30 66,15 331,65 66,94
65-66 373,00 492,76 132,11 | 245,13 65,72 362,00 73,46
66-67 391,18 542,72 138,74 | 265,04 67,75 408,39 75,25
67-68 .

68-69

65-70 613,835 382,21 62,26

89

FUENTE: Estadistica de la Enserianza en Espaiia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.

por las mujeres es ligeramente superior a la del total: 53,08% y
49,95% respectivamente. Por otra parte, la disminucion anual
media del porcentaje de aprobados durante el periodo es de

2,55% para ¢l total, mientras que para las mujeres es sélo del
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1,53%, lo que indica que éstas han ido obteniendo con el tiempo
mejores resultados comparativamente que los varones.

En cuanto a los resultados de las Pruebas de Madurez, por
Universidades (tabla 2.7) se observa que el porcentaje medio de
aprobados del periodo es del 50,04% para el total y del 52,64%
para las mujeres. Esta diferencia de dos puntos y medio favora-
ble a las mujeres seria superior, aproximadamente el doble, si el
calculo se hiciera sobre los varones en lugar de sobre el total, co-
mo ya se ha explicado.

TABLA 2.7.

Evolucion del porcentaje de aprobados sobre matriculados en las Pruebas de Madurez, clasificados
por universidades y sexo (total: T, mujeres: M), Cursos 1954-55 a 1969-70.

R A i
81,59 53,59
(M) | 6244 | 67,58 | 5478 | 5596 | 64,96 | 68,32 | 82,32 | 41,38 | 67.93 | 50,00 SB.60 | 60.75 | 64,71
35-56 | (T) | 64,91 | 69,01 | 6575 | 49,76 | 68,16 | 54,48 | 84,57 | 51,14 | 65,39 59,49 | 7443 | 48,96 | 76,94
(M) | 68,53 | 78,88 | 54,78 | 39,85 | 68,85 | 61,47 | 89,07 | 53,30 | 6522 66,67 | 73,40 | 7282 | 78,13
56-57 [ (T) | 66,11 | 72,33 | 47,99 | 50,51 | 68,53 | 49,65 | 78,77 | 59,30 | 71,18 5935 [ 71,52 | 70.20 | 76,38
(M) | 67,19 | 72,99 | 4391 | 36,52 | 68,35 | 79,20 | 91,06 | 56,60 | 79,31 | 58,20 79,66 | 53,93 | 78,65
57-58 | (T} | 53,78 | 51,25 | 76,46 | 36,52 | 51,42 | 72,33 | 63,16 | 41,14 | 71,18 | 46,34 | 60,09 45,66 | 46,04
(M) | 5548 | 45,20 | 67,23 | 39,16 | 62,64 | 78,81 | 67,31 | 41,05 | 79,31 | 44,38 51,14 | 3635 | 44,90
58-59 | (T) [ 56,81 | 68,96 | 76,46 | 17,45 | 63,28 | 62,18 | 74,10 | 55,71 | 41,44 55,66 | 46,89 | 39,46 | 44,42
(M) [ 59,43 | 5498 | 67,23 | 60,00 | 69,58 | 62,58 | 78,87 | 58,10 | 5597 58,43 | 47.64 | 37,12 | 63,76
39-60 | (T) | 43,76 | 48,84 | 76,46 | 31,06 | 46,02 | 34,94 | 57,74 | 5071 3598 | 31,00 | 24,45 | 3946 | 55388
(M) | 49,53 | 63,46'| 67,23 | 48,87 | 53,56 | 46,31 | 65,45 | 51,52 | 3347 32,18 | 32,19 | 37,12 | 6294
60-61 | (T) | 45,34 | 75,54 | 76,46 | 35,80 | 46,02 | 39,72 | 49,48 | 2965 26,97 | 37,15 [ 3499 | 2644 | 53,22
(M) | 48,07 | 74,87 | 67,23 | 39,06 | 53,56 | 45,75 | 49.85 | 27,68 | 2495 28,13 | 38,37 | 23,70 | 70,96
61-62 [ (T) (4531 | 48,86 | 71,80 | 38,35 | 45,67 | 38,72 | 55,05 | 32,07 | 5267 34,98 | 40,41 | 39.88 | 55,91
(M) [ 46,02 | 50,81 | 67,08 | 42,70 | 43,70 | 45,17 | 66,03 | 36,06 54,14 | 27,54 | 41,59 | 38,76 | 64,51
62-63 | (T) [ 49,41 | 51,93 | 57,10 | 49,15 | 46,54 | 36,94 | 69,14 | 44,12 52,74 | 51,11 | 41,96 | 46,00 | 60,99
(M} | 5598 | 5541 | 58,07 | 56,81 | 63,05 | 40,90 | 69,47 | 41,11 | 63,87 40,72 | 39,97 | 46,88 | 64,05
63-64 | (T) 40,61 | 43,78 | 39,29 | 38,72 | 35,72 | 43,19 | 51,47 | 39,26 | 45,73 38,50 | 43,38 | 4247 1 40,59
(M) | 42,74 | 51,45 | 39,48 | 45,07 | 36,64 | 53,08 | 65,85 | 38,90 41,38 | 38,18 | 5236 7 39,59 | 33,17
64-65 | (T) | 42,86 | 44,54 | 43,04 | 48,49 | 50,09 | 36,35 | 37,05 | 32,76 27,98 | 34,57 | 54,18 | 37,05 | 40,59
(M) [ 41,80 [ 48,58 | 38,66 | 52,58 | 42,66 | 40,15 | 42,15 | 37,74 29,50 | 36,55 | 53,40 | 36,00 | 42,97
65-66 | (T) 1 42,58 { 67,04 | 43,47 | 40,82 | 33,92 | 39,87 | 38,64 41,37 | 50,15 | 34,32 | 53,01 | 44,33 | 42,50
(M) | 4587 | 71,12 | 39,38 | 50,64 | 39,20 | 56,59 | 42,92 | 46,29 49,63 | 32,18 | 57,38 | 44,80 | 43,92
66-67 | (T) [ 43,90 | 53,73 | 38,28 | 41,61 | 42,55 | 47,97 | 26,59 40,49 | 50,15 | 38,72 [ 39,72 | 40,48 | 47,65
(M) | 46,99 | 57,30 | 41,18 | 59,61 | 47,03 | 56,97 | 50,75 | 40,37 49,63 | 32,99 | 42,59 | 40,00 | 54,21
69-70 | (T) | 40,34 | 44,36 | 38,61 | 43,55 | 40,24 | 51,84 | 45386 38,77 | 40,81 | 37,23 | 46,91 | 25,34 | 33,02
(M) | 46,88 | 52,80 | 41,39 | 45,69 | 42,69 | 65,77 | 51,72 | 41,18 | 3062 40,20 | 51,49 { 36,16 | 31,00
MEDIA | (T) | 50,04 | 58,19 | 58,35 | 41,23 | 50,42 | 47,56 | 58,09 | 42,9 50,05 | 43,75 | 49,00 | 43,77 | 5301
(M) | 52,64 | 60,39 | 53,40 | 49,47 | 54,04 | 57,22 | 65,20 | 43,66 5242 4192 | 51,84 | 4314 | 57,00
RANGO | (T) (255 (31,8 [ 372 |380 |36 [354 |s80 | 2906 442 283 | 50,0 | 438 38,1
(M) ;267 |337 [286 |208 |357 ;390 | 490 | 304 544 | 391 [ 475 | 49 458

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.
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Las Universidades cuya media supera mas ampliamente la
media total, son Granada, Barcelona, Oviedo y Zaragoza, mien-
tras que las que estin mas por debajo de dicha media son La
Laguna, Salamanca, Sevilla y Valladolid (tabla 2.8 y grafico 2.2).

TABLA 2.8.
Universidades con ¢l porcentaje medio de aprobados més alto y mas bajo. Junio.

Granada .......... 58,35 |[Qviedo ............ 65,20
Barcelona . . ........ 58,19 |[Barcelona ,......... 60,39
Oviedo . ........... 58,09 |Zaragoza .......... 57,00
Zaragoza .......... 5301 |[Murcia ............ 54,04
Madrid ........... 50,42 |Granada ........... 53,40
Santiago .......... 50,05

LaLaguna ......... 41,23 [ Sevilla ............ 41,92

Salamanca . ........ 42,96 | Valladolid .......... 43,14
Sevilla ............ 43,75 | Salamanca ......... 43,66
Valladolid ......... 4377 | La Laguna ......... 4547
Muria ............ 47,56 | Valencia ........... 51,84
Valencia . . ......... 49,00 | Santiago ........... 52,42

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la tabla 2.7.

En este periodo, al igual que en el anterior (capitulo 1), se
encuentran diferencias importantes en los porcentajes de aproba-
dos de las Pruebas de Madurez segin las universidades encarga-
das de realizarlas: asi, entre la Universidad de Granada y la de
La Laguna hay 17 puntos de diferencia en la media de los fota-
les; esta diferencia aumenta a 23 puntos en el caso de las mujeres
entre las universidades de Oviedo y Sevilla. Barcelona, Oviedo y
Zaragoza siguen estando entre las universidades que mas aprueban,
junto con las de Granada y Santiago, que han invertido su tenden-
cia de un alto porcentaje de suspensos en el periodo anterior. Sevi-
lla y Salamanca contindan estando entre las Universidades que mas
suspenden y a este grupo se incorporan las de Valladolid y La
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GRAFICO 22.
Evolucion de las medias de los porcentajes de los alumnas que superan las
Pruebas de Madurez en las universidades que califican mas alto y mas bajo.
Totales. Junio. Cursos 1954-55 a 1968-69.
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Laguna. Las diferencias aumentan considerablemente si se toma
un solo curso como punto de referencia: asi, en 1958-59 en la
Universidad de Granada aprueba el 76,46% de los alumnos,
mientras que en la de La Laguna solo lo hace el 17,45%.

Por otra parte, los rangos de los porcentajes de aprobados
de las Universidades, son ciertamente altos en general, como se
corresponde al fuerte descenso de los porcentajes de las medias,
especialmente en Oviedo (58,0 para los rotales y 49,0 para las
mujeres), Valencia (50,0 y 47,5 respectivamente) y Santiago (44,2
y 54,4 respectivamente) (grafico 2.3).

Al igual que en el periodo anterior, la hipotesis que parece
mas acertada es la de que estas diferencias tan notables y discri-
minatorias en funcidn del lugar de examen que a cada alumno le
corresponde, se deben no tanto a la diversa capacidad y prepara-
cion de los alumnos, sino a los diferentes criterios de calificacion
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GRAFICO 2.3.
Evolucion de las medias de los porcentajes de aprobados en las Pruebas de
Madurez en las universidades con los rangos mds altos y en el total. Junio.
Cursos 1954-55 a 1968-69.
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y exigencias de los centros examinadores’. Recuérdese, también
aqui, la inexistencia de autonomia universitaria, al menos segin la
ley.

En cuanto al porcentaje de mujeres matriculadas en las
Pruebas de Madurez, la media del periodo es ciertamente baja:
un 24,14%, si bien, entre el primer curso y €l Gltimo se produce
un avance significativo de casi once puntos. Las diferencias ex-
tremas, entre las medias, se dan entre las Universidades de San-
tiago, 31,22%, y Valladolid, 19,97% (tabla 2.9).

9. Otras hipotesis son las siguientes: jsuspenden mas las Universidades mis saturadas?

Jexiste alguna relacion entre distritos con mayor porcentaje de aprobados en Preuni-
versitario y menor porcentaje de aprobados en las Pruebas de Madurez?, Este Gltimo
aspecto se analiza con mas detalle en el periodo siguiente.
Por otra parte, con la implantacion del Distrito Unico o Compartido se podra aislar
la variable de las posibles diferencias de preparacion segin las diversas regiones, asi
como las peculiaridades que mas afectan a dicha preparacion, como son los aspectos
rural-urbano, tipo de cenlros que predominan en la region etc.
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TABLA 2.9.
Evolucion del porcentaje de mujeres sobre el total aprobadas en las Pruebas de Madurez,

1896 | 19,58 | 16,00 | 22,57 | 21,71 | 1387 | 2415 | 2544 | 2132 | 1569 | 1692 | 14,15
18,47 [ 18,11 | 1600 | 21,70 | 20,82 | 13,02 | 19,89 | 2443 | 21,94 | 11,91 | 1946 | 12,66
17,05 [ 20,89 | 23,63 | 19,69 | 19,00 | 11,08 | 17,65 | 1849 | 1857 | 1012 | 1697 | 17,60
2587 | 2597 | 1947 | 2091 | 3295 | 18,55 [ 23800 267% | 18,57 | 1672 | 22,61 | 1961
2332 | 3082 | 19,47 | 545 21,79 | 3427 | 26,53 | 2846 | 3706 | 1528 | 21,11 | 18,67
21,85 | 19,09 | 1947 | 1585 | 2285 | 1954 | 2447 | 2628 | 31,72 | 2086 | 2001 | 18,67
2405 | 2486 | 1947 | 21,82 | 22,85 | 2099 | 2739 | 3533 | 3072 | 2270 | 22,68 | 20,36
26,67 | 27,05 1 2846 | 2729 | 28,65 | 24,41 | 2791 | 31,16 | 3492 | 2479 | 2382 | 21,22
25,72 | 26,48 | 32,07 | 27,17 | 22,56 | 2561 | 28,64 | 37.40 | 3704 | 2046 | 2671 | 1997
2692 | 24,86 | 30,52 | 2552 | 2744 | 22,01 | 28,52 | 32.87 | an11 | 2460 | 2465 | 2185
27,10 {2485 | 28,42 | 26,81 | 29,65 | 24,17 | 28,19 | 25,10 | 40,49 | 2442 | 2387 | 2047
2505 | 2562 | 2813 | 23,73 | 2460 | 1821 | 2823 | 31,61 | 33,74 | 2198 | 32,57 | 1990
2631 | 26,00 | 26,66 | 2562 | 26,79 | 2041 | 1807 | 3491 | 3374 | 2475 | 23,56 | 2205
29,68 [ 2720 | 28,94 | 30,36 | 32,83 | 2533 | 3232 | 3024 | 3604 | 2411 | 2839 | 32,42

24,14 | 2439 | 24,05 | 22,47 ; 2539 | 209 | 2541 | 29,17 | 31,22 | 20,60 | 2238 | 19,97

15.58
17,49
15,63
21,59
22,63
23,26
24,50
21,71
26,19
30,20
29,42
9,70
25,83
34,34

24,15

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espaiia. 1.N.E. Varios afios. Elaboracion propia.

2.2.4. La Universidad

Las cifras de alumnos matriculados y que terminan en la
Universidad figuran en la tabla 2.10. Al igual que en el periodo
anterior se incluyen las E.T.S. por cursarse en cllas estudios su-
periores de ciclo largo. Por el contrario, no se incluyen las Escue-
las de Magisterio, las Técnicas de Grado Medio y las de Comer-
cio, dado que en este periodo todavia no tienen el rango de Es-
cuelas Universitarias.

En cuanto a la matricula en el total de la Universidad, se
observa que tras una ligera disminucion en los dos primeros cur-
sos del periodo se producen fuertes aumentos en casi todos los
anos especialmente a partir del curso 1963-64; el incremento
anual medio del periodo es del 7,56%. Sin embargo, estos incre-
mentos no se producen por igual en las Facultades y en las
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E.T.S.; en estas 0ltimas, los mayores aumentos se producen en
1958-59 y los tres cursos siguientes, coincidiendo con la liberali-
zacion del ingreso en dichos Centros. De esta forma, sobre una
base 100 en 1953-54, en las E.T.S. se alcanza un indice de 287 en
el curso 1961-62, mientras que en las Facultades es de 107; en
[964-65 los indices son 822 y 142, respectivamente, Asi pues,
hasta el curso 1965-66 ¢l incremento de matricula es notablemen-
te superior en las E.T.S., y a partir de esta fecha se invierte la
tendencia. De todas formas, en el conjunto del periodo, el incre-
mento anual medio es de 17,37% para las ET.S. y de 6,51% pa-
ra las Facultades, si bien en aquéllas el punto de partida era baji-
simo'®,

Por lo que respecta a la relacion entre el nimero de alum-
nos aprobados en las Pruebas de Madurez y el nimero de alum-
nos matriculados en primer curso de la Universidad, solamente
se dispone del dato de “alumnos matriculados por primera vez
en primer curso” entre los afios 1955-56 y 1959-60; en el resto,
solo se dispone del total de matriculados en primer curso, dato
que incluye a los repetidores. Asi, en estos afios, se observa que
la tasa de “alumnos matriculados por primera vez en primer
curso” sobre los que aprobaron las Pruebas de Madurez el afno
anterior oscila entre 92 y 115 (tabla 2.11); por el contrario, en los

10. El Libro Blance de 1969, analiza en los siguientes términos esta evolucion de matricula:

“En términos relativos, el crecimiento de los estudios técnicos ha sido muy superior
al de los universitarios, hecho natural si se considera que hasta la ley de 20 de julio
de 1957 en las Escuelas Técnicas Superiores regia la norma del numerus clausus. Di-
cha Ley suprimié el examen de ingreso en las Escuelas Técnicas Superiores, sustitu-
yéndolo por un curso selectivo. El primer afio podia cursarse en cualquier escuela o
Facultad de Ciencias, y el segundo necesariamente en la Escuela cuya especialidad
se habia elegido. La Ley supuso, ademis, una apertura en ¢l sistema tradicional, al
permitir el acceso a las Escuelas, junto con los Bachilleres Generales, de los alum-
nos procedentes de los Institutos Laborales. El valor de esta Ley radica en que
rompio los moldes tradicionales en la formacion de los técnicos superiores, y aun-
que no produjo los resultados que de ella podian esperarse, dejo abierto el camino
para la reforma de 1964.

La Ley de Reordenacion de las Ensefianzas Técnicas de 1964, al ampliar las vias de
acceso, suprimir los cursos selectivos y de iniciacion y de reducir a cinco los afios
de carrera, ha producido un incremento sustancial en el alumnado de estos Cen-
tros: ademas, s indudable que los estudios técnicos ejercen cada dia una mayor
atraccion en la juventud del pais.”
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TABLA 2.10.
Evolucién del nimero de alumnos matriculados y que terminan en la Universidad,
desglosados en facultades y E.T.S. Cursos 1953-54/1970-71.

54-55 62.239 5.477 4.976 3.573 501
55-56 61.167 5.526 57.030 4.989 4.137 537
56-57 66.659 5.931 62.215 5.294 4.444 637
57-58 70.262 5.725 65.463 5.016 4.799 709
58-59 71.372 5.479 63.464 4.721 7.908 758
59-60 76.362 5.857 64.889 5.079 11.473 778
60-61 76.458 5.288 62.105 4475 14.353 813
61-62 81.721 5873 64.010 4.949 17.711 924
62-63 88.352 5.764 69.377 4.632 18.975 1.132
63-64 102.855 6.611 80.074 5.341 22,781 1.270
64-65 112,647 6.434 85.148 4.796 27.499 1.638
65-66 125.878 7.557 92.982 6.028 32,896 1.529
66-67 141.408 8.236 105.370 6.924 36.038 1.312
67-68 154.285 9.867 115.590 8.280 38.695 1.587
68-69 176.428 11.055 134.945 8.850 41.483 2.205
69-70 192.139 12,091 150.094 9.568 42.045 2,523
70-71 213.159 168.612 44.547

54-55 | -1,09 ~11,19 -1,53 ~12,98 6,82 11,58
5556 | -1,72 0,89 2,79 0,26 15,79 7,19
56-57 8,98 7,33 9,09 6,11 7,42 18,62
57-58 5,41 347 5,22 -5,25 7,99 11,30
58-59 1,58 4,30 -3.05 -5,88 64,78 691
59-60 6,99 6,90 2,25 7,58 45,08 2,64
60-61 0,13 571 4,29 —11,89 25,10 4,50
61-62 6,88 11,06 1,07 10,59 23,40 13,65
62-63 8,11 -1,86 8,38 6,41 7,14 22,51
63-64 | 1642 14,69 15,42 15,31 20,06 12,19
64-65 9,52 ~2,68 6,34 -10,20 20,71 28,98
6566 | 11,75 17,45 9,20 25,69 19,63 6,65
66-67 | 12,34 8,99 13,32 14,86 9,55 ~14,19
67-68 9,11 19,80 9,70 19,58 7,37 20,96
63-69 | 14,35 12,04 16,74 6,88 721 38,94
69-70 891 9,37 11,23 8,11 1,35 14,42
70-71 10,94 12,34 595

MEDIA! 7,5 4,1 6,51 3,90 11,37 12,10




EL SISTEMA DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD EN ESPANA 97

TABLA 2.10 (Cont.)

5354 | 100 100 100 100 100 100
54-55 93,91 88,81 951,29 80,69 57,94 8,12
55-56 97,21 89,61 924,76 80,90 67,08 8,71
56-57 | 105,93 96,17 1008,84 8554 72,06 10,33
57-58 | 111,66 92,83 1061,50 81,34 77,82 11,50
58-59 | 11342 88,84 1029,09 76,55 128,23 12,29
59-60 | 121,35 94,97 1052,20 82,36 186,04 12,62
60-61 | 121,51 85,75 1007,05 72,56 232,74 13,18
61-62 | 129,87 9523 1037,94 80,25 287,19 14,98
6263 | 140,41 93,47 1124,97 75,11 307,69 18,36
6364 | 16346 107,20 1298.43 86,61 369,40 20,59
64-65 | 179,02 104,33 1380,70 77,77 44591 26,56
6566 | 200,04 122,54 1507,73 97,75 533,42 24,79
66-67 | 224,72 133,55 1708,61 112,28 584,37 21,27
67-68 | 24519 160,00 1874,33 134,26 627,45 25,73
68-69 | 280,38 179,26 2188,18 143,51 672,66 35,75
69-70 | 305,35 196,06 243383 155,15 681,77 4091
70-71 | 338,75 2734,10 722,34

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios anos. Elaboracion propia.

cursos siguientes, al incluir ¢l numerador a todos los alumnos
matriculados en primero, la tasa aumenta considerablemente de-
bido a los repetidores. Por otra parte, conviene tener en cuenta
que se puede acceder a las Facultades, ademas de con las Prue-
bas de Madurez superadas, con la titulacion de Grado Medio de
Magisterio, Comercio etc., lo que explica que las tasas sean tan
elevadas (incluso superiores a 100 en algunos cursos en los que
se calculan sobre los alumnos matriculados por primera vez).

En las E.T.S. no se dispone del dato de matriculados en pri-
mer curso de una forma fiable y homologable para todo el perio-
do (Tena, Cordero y Diaz, 1976, p. 46). La explicacion de los
fuertes incrementos de la matricula total en estas Escuelas en los
cursos 1958-39 y siguientes, esti en el cambio del sistema de in-
greso en estas Escuelas introducido por la Ley de Ordenacion de
las ensefianzas técnicas en 1957 y por la Ley de Reordenacion de
las mismas en 1964. ‘
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TABLA 2.11.
Evolucion de los alumnos que aprueban las Pruebas de Madurez y de los
matriculados en primero de Facultad. Cursos 1954-55 a 1969-70.

M

54-55 8.869 1.621 14.40! 2,441

55-56 10.355 2.019 10.272* 2.236 115,82 137,94
56-57 12.901 2.353 11.892* 2331 114,84 115,45
57-58 11.893 3.174 11.882* 2.573 92,10 109,35
58-59 12.888 3144 11.296* 2679 94,98 84,40
59-60 11.793 2.917 14.072* 3.699 109,19 117,65
60-61 13.505 3444 20.009 4.006 169,67 137,33
61-62 14,349 31.886 20.535 4,762 152,05 138,27
62-63 18.410 5.365 20.522 5.367 143,02 138,11
63-64 15.708 4.450 29.258 7.542 158,92 140,58
64-65 20.337 5.376 30.648 7.308 195,11 164,22
65-66 21741 5.868 32.189 8.595 158,28 159,88
66-67 23.506 6.620 35.584 9.859 163,67 168,01
67-68 40.608 11.631 172,76 175,69
68-69 47.712

69-70 33.898 54.900 17.061

*: alumnos matriculados por ptimera vez en primer curso.
FUENTE.: Estadistica de la Enseftanza en Esparia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.

“Con la primera se suprimio el examen de ingreso que supo-
nia una fuerte barrera para cursar estos estudios y con la segunda
se establecio el acceso directo a las Escuelas, igualandolas con las
Facultades, bastando aprobar la Prueba de Madurez del curso
Preuniversitario, eliminando los dos cursos previos, selective e ini-
ciacion, que habia implantado la Ley de 1957. Esta suavizacion de
las condiciones de ingreso produjo un fuerte incremento en la ma-
tricula de las escuelas que lleva a que ésta se multiplique por dos
en los cinco afios considerados, pasando de 18.975 alumnos en el
62-63 a 38.695 en el 67-68; mientras tanto, las Facultades tienen
un aumento relative de dos tercios, que en valores absolutos, no
obstante, es mayor que el de las Escuelas, pues pasan de 46.308 a
71.337 alumnos.” (Tena, Cordero y Diaz, 1976, p. 33)

Sin embargo, no todo el aumento es imputable a esta suavi-
zacion de las condiciones de entrada, sino que, al tratarse de
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cifras totales, éstas recogen el mayor namero de retrasos y repeti-
ciones que, como se vera al analizar los porcentajes de alumnos
que terminan, se van a producir,

Por lo que respecta a la evolucidon del incremento de los
alumnos que ferminan en las Facultades y en las E.T.S., la dispa-
ridad es, también, grande. En las primeras, el incremento anual
medio es el 3,90% mientras, en las segundas, es el 12,10%.

Pero mas interesante que estos porcentajes es la seleccion
dentro de los distintos centros universitarios. Sin embargo, el tra-
tamiento de los datos que permite alcanzar algunas conclusiones
en este terreno es sumamente delicado, Asi, un investigador tan
riguroso como Escudero (1986), sefiala: :

“Las tasas de finalizacién y abandono de estudios universita-
rios son los criterios cuantitativos mas sencillos y mas habituales
de aproximacidén al analisis del rendimiento en la Universidad. Sin
embargo, no siempre es facil tener unos valores fidedignos al
respecto, porque no basta con los datos de matricula por curso
y graduacién, son necesarios también datos sobre nuevos ingre-
sos afio a aifio, por carreras y Universidades. En las estadisticas
universitarias, por ejemplo, no se ofrece esta informacion. De
cualquier manera, si se quiere ser riguroso, cstas tasas solamente
seran verdaderamente fiables si se lleva a cabo un seguimiento sis-
tematico y personal de los estudiantes afio a afio en todo el terri-
torio nacional. De otro modo no se puede controlar la incidencia
de traslados, cambios de estudio, etc. (...).

Esta informacion que ofrecen los estudios de seguimiento puede
completarse con indices elaborados al comparar las poblaciones de
alumnos graduados con los matriculados en los distintos afios. Este
procedimiento proporciona unos porcentajes que pueden ser una tasa
de terminacién, pero deben interpretarse con prudencia, porque a los
que terminan puntualmente se les suman los atrasados que terminan
ese mismo afio y se les restan los retrasados del mismo afio. En gene-
ral, estas proporciones parecen ser algo mas bajas que los porcentajes
reales de terminacion.” (pp. 191-193).

Por otra parte, el Libro Blanco (1969), en una aproximacion

‘que hace al mismo asunto desde el punto de vista de las retencio-
nes, afirma en cuanto a la proporcién de alumnos suspendidos

en los cursos de la carrera en relacion con el total:
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. “En la ensefianza universitaria la proporcion se mantiene
en todas las Facultades en torno al 25 por cien, excepto en
Ciencias Politicas y Econémicas, que llega hasta el 40. Induda-
blemente ello obedece, como ya se ha indicado, a que esta Fa-
cultad se caracteriza por tener la mayor proporcion de alumnos
que compatibilizan los estudios con trabajo retribuido y una al-
ta relacion alumnos-profesor. Las tasas de suspensos en las Es-
cuelas Técnicas son notablemente superiores, y se han incre-
mentado a partir de la reforma de estas ensefianzas con la su-
presion del examen de ingreso y la aplicacion de un examen
selectivo dentro de las escuelas, con lo cual el rendimiento
cuantitativo de éstas no ha mejorado sensiblemente [analiza los
cursos 1960-61 a 1965-66].

Finalmente, se considera para los cursos [962-63 a 1966-67
la relacion entre graduados y alumnos (...). Los resultados son en
términos generales, coincidentes con los obtenidos por el indice
anterior: mayores retenciones o pérdidas en las Escuelas Técnicas
que en las Facultades Universitarias (...) y aumento de las pérdi-
das en el transcurso en el periodo considerado en forma paralela
al aumento del alumnado.” (pp. 91-92)

En la tabla 2.12 figura la tasa de rendimiento desde el curso
1950-51, primer afio en el que se dispone del numero de “alum-
nos que terminan’ hasta final del periodo. Aunque el porcentaje
obtenido, como se ha dicho, no sea totalmente fiable en si mis-
mo, si lo es comparativamente y permite una primera aproxima-
cién (en el periodo siguiente al disponer del nimero de alumnos
matriculados en primero y de “‘nuevos inscritos” se hace un ana-
lisis mas depurado).

En las Facultades, el porcentaje de éxito es bajo: entre el
8% y el 11%, (si aprobara el 100% de los alumnos que comien-
zan, deberia ser en torno al 20%: una quinta parte de la matri-
cula). La media para el periodo es de 9,18%, por lo que puede
decirse, en lineas generales, que algo mas de la mitad de los
alumnos no terminan. La evolucion del porcentaje de seleccion a
lo largo de estos ailos es como sigue: aumenta hasta 1960-61 vy,
tras unos afios de estancamiento, disminuye hasta aproximarse a
las cifras iniciales, un 10% (grafico 2.4). No se puede decir que
haya una correlacion entre ¢l incremento de matricula, mas
fuerte a partir de 1963, y un menor porcentaje de alumnos que
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TABLA 2.12.
Evolucion del porcentaje de alumnos que terminan sobre los que empezaron 5
ailos antes, en el total Universidad, Facnltades y E.T.S. Cursos 1946-47 a

46-47 45.354 42.597 2.757

47-48 49.484 46.926 2,558
48-49 s2n7 49.980 2737
49-50 53.557 50.303 3.254

50-51 59.605 | 5140 11,33 56.633 | 4.789 11,24 2972 351 12,73
51-52 56.425 | 5.144 | 1040 53.434 | 4814 10,26 2991 330 12,90
52-53 61465 | 5290 | 10,03 58.143 | 4.872 9,75 3322 418 15,27
53-34 62.925 | 6.167 11,51 59.580 | 5718 11,37 3.345 449 13,80
54-55 62239 | 5477 9,19 58.666 | 4976 8,79 31573 301 16,86
35-56 61.167 | 5.526 9,79 57.030 | 4.989 9,34 4.137 537 17,95
56-57 66.659 | 5.931 9,65 62215 | 5.294 9.1 4.444 637 19,18
57-58 70.262 | 5.725 9,10 65.463 | 5.016 8,42 4.799 709 2120
58-59 71.372 | 5479 8,80 63.464 | 4.721 8,05 7.908 758 21,21
59-60 76362 | 5857 9,38 64.889 | 5079 891 11,473 778 18,81
60-61 76,458 | 5.288 7,93 62,105 | 4475 7,19 14.353 813 18,29
61-62 81721 | 5.873 8,36 64.010 | 4,949 7,56 17.711 924 19,25
62-63 88.352 | 5.764 8,08 69.377 | 4.632 7,30 18.975 1.132 14,31
63-64 | 102855 | 6.611 8,66 80.074 | 5.341 8,23 22.781 1.270 11,07
64-65 | 112.647 | 6.434 8,42 85.148 | 4.796 7,72 27.499 1.638 11,41
63-66 | 125878 | 7.557 9,25 92,982 | 6.028 9,42 32.896 1,529 8,63
66-67 | 141.408 | 8.236 9,32 105.370 | 6.924 9,98 36.038 | 1.312 6,91
67-68 | 154285 | 9.867 9,59 115.590 | 8.280 10,34 38.695 | 1.587 6,97
68-69 | 176.428 | 11.055 9,81 134945 : B.850 10,39 41.483 | 2.205 8,02
69-70 | 192.139 | 12.091 9,61 150.094 | 9.568 10,29 42,045 | 2.523 7,67
70-71 | 213.159 168.612 44,547

MEDIA| 92597 | 6.726 9,42 76.705 | 5.706 9,18 15.892 | 1020 14,12

* «%T-5Mb»: el nimero de alumnos que terminan en un curso dividido por los
matriculados cinco afios antes.
FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1.N.E. Varios afios. Elaboracion propia.

terminan en los afios siguientes. En opinién de Herrero (1982),
esto se produce '

“debido a la fase conflictiva de la Universidad, donde se practica-
ba ¢l ‘aprobado general’, el aprobado por ‘trabajo de curso’. Los
examenes s¢ consideraban como instrumentos represivos que el
sistema educativo empleaba, perjudicando a los mas débiles, y con
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GRAFICO 2.4.
Evolucion del porcentaje de alumnos gue terminan sobre los que empezaron 5
afios antes en Facultades y E.T.S. Cursos 1946-47/1970-71.
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ello legitimando las posiciones que deberian ocupar los hijos de
las clases acomodadas. Los examenes pues favorecian el statu-quo
politico y econdmico, y eran antidemocréticos. Dentro de este cli-
ma general era logico que la selectividad fuera menos selectividad.
Esto sin embargo no se contagiéo a las Escuelas Técnicas que si-
guieron con su dura selectividad e incluso la intensificaron.” (pp.
692-3)

En las E.T.S., por el contrario, los porcentajes de alumnos
que terminan correlacionan fuertemente con el sistema de acceso
a las mismas. En los primeros afios, la tasa de éxito es muy alta;
alcanza cifras Optimas, hasta un 21,20%, para los alumnos que
terminan en 1958 y 1959. La liberalizacion del ingreso se produce
en 1957; a partir de aqui disminuye el porcentaje de alumnos que
terminan sus estudios. La disminucion mayor —5 puntos— se pro-
duce exactamente al quinto aiio de la liberacion del ingreso, para
seguir disminuyendo hasta un raquitico 6,91% unos afios
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después'’. A la eliminacion del examen de Ingreso en 1957, sigue
la implantacion del Curso Selectivo que, si bien supone un filtro,
no es tan fuerte como aquél. La correlacién entre menor selec-
cion a la entrada, incremento de matricula y menor rendimiento
—-medido este Gltimo por el porcentaje de alumnos que termi-
nan-, ¢s evidente (grafico 2.4).

Estas cifras parecen confirmar las tesis de Leby-Garboua
(1986) sobre los sistemas abiertos y cerrados de acceso a la Uni-
versidad y la mayor o menor eficacia de éstos ltimos, en el sen-
tido de que una mayor seleccién de ingreso produce, en conjun-
to, una menor seleccion final al limitarse mucho los retrasos y
abandonos. En cualquier caso, como dice este autor, se requiere
que el cierre sea del sistema, no de unos cuantos centros, ya que
en este caso se produciria una “competencia desleal”. Por otra
parte, habria que estudiar mas a fondo otras peculiaridades,
pues, como se observa al estudiar este aspecto en el periodo si-
guiente, las E.T.S. “producen” el mismo nimero de titulados in-
dependientemente de cuantos sean los alumnos que ingresan.

Como conclusion de los analisis realizados en este apartado,
conviene resaltar, una vez mas, la necesaria cautela en los inten-
tos de explicacion de los incrementos de matricula. Los factores
que parecen tener mayor influencia son: a) amplitud de la cohor-
te de edad y matriculados en cursos anteriores (explicacion de-
mografica), b) ¢l que una prueba o curso se constituya en requi-
sito de entrada para otros estudios {explicacion administrativa},
¢) los cambios en la estructura de la prueba (explicacion adminis-
trativa) y d) el aumente o disminucion de aprobados en el curso
anterior (0 en junio, si se¢ suma esta convocatoria con la de sep-
tiembre) que repercuten en un mayor nimerc de repetidores (ex-
plicacion académica).

Las dos primeras, a) y b), influyen directamente en los in-
crementos de matricula; la tercera, c), lo hace indirectamente, ya
que influye, mas bien, en los porcentajes de aprobados (el primer

11. Los andlisis de Herrero (1982, pp. 6859-692 y 710), difieren en algunos puntes de los
realizados en la presente investigacion. Este autor, al no haber obtenido la serie com-

pleta de los porcentajes de los alumnos que terminan, hace algunas apreciaciones co-
rrectas para un curso, pero que resultan imprecisas para el conjunto. .
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afio de aplicacién de una prueba en la que se han producido
cambios lleva consigo un descenso en los porcentajes de aproba-
dos, acompaiado, en los afios sucesivos de una cierta recupera-
cion) y explicaria las oscilaciones que se producen en la tenden-
cia de matricula del periodo. El tltimo factor, d), repercute en la
matricula total del curso si no se dispone de datos de “nuevos
inscritos”.

Estos aspectos se combinan con diferentes matices en la ma-
tricula de alumnos en el Grado Elemental, en el Grado Superior,
en las Pruebas de Madurez y en las E.T.S. Un aspecto interesan-
te a resefiar es que la supresion de la obligatoriedad del titulo de
Grado Superior para matricularse en el Curso de Preuniversitario
no se traduce en un aumento de matricula en dicho curso al afio
siguiente por encima de lo normal (es incluso mas bajo que el del
afio anterior y, en los dos cursos siguientes, mas bajo). Es decir,
este cambio legislativo no se traduce en un aumento de los flujos
de alumnos, en contra de la extendida opinion de que la elimina-
cion de “trabas selectivas” repercute en una masificacion de los
niveles educativos siguientes.

En cuanto a los porcentajes de aprobados, estin influidos,
fundamentalmente, por los factores a) y b) apuntados, de tal for-
ma que en las pruebas que son una revalida de cursos anteriores
0 gue constituyen un requisito para pasar al nivel siguiente (Gra-
do Elemental, Grado Superior y Pruebas de Madurez), se produ-
ce una correlacion entre el aumento del porcentaje de matricula-
dos y el del niimero de suspensos (fenémeno que se da también
en las E.T.S., no asi en las Facultades).

Por otra parte, al igual que en ¢l capitulo anterior, existen
diferencias importantes en las calificaciones de las Pruebas de
Madurez por distritos universitarios. Respecto a la seleccion den-
tro de la Universidad, medida por el porcentaje de alumnos que
terminan sobre los que empezaron cinco-seis afios antes, en las
Facultades es mayor al principio y menor al final del periodo
que en las E.T.S. En éstas se produce un fortisimo endurecimien-
to en sus seleccidn interna a partir de la supresion del ingreso de
1957, y especialmente desde 1963, “haciendo buena” la adverten-
cia del preambulo de la Ley de 29 de abril de 1964: “la depura-
cion, aun posible, puede hacerse a lo largo de los cinco cursos,
sin necesidad de otros tramites”.
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2.3. Origen social de los alumnos

Es frecuente considerar que el proceso de selectividad uni-
versitaria empieza con el acceso a la Universidad, continua con
la seleccion dentro de ésta y termina con la blsqueda de un
puesto de trabajo y la incorporacion al mismo (Herrero, 1982).

En su primera fase, el acceso —entendiendo por tal hasta que
el alumno llega a la Universidad—, es cuando el origen social in-
cide de forma mas decisiva (Fernandez de Castro, 1986; Torres
Mora 1991), sobre todo en una época en que la Universidad no
tiene los problemas de masificacion y crecimiento que comienzan
a partir de la década de los 60. En el apartado 2.2 se ha realiza-
do un estudio de los flujos de alumnos en el que se observa que,
de los alumnos que aprueban el Grado Elemental, solo una ter-
cera parte aprueba, tres afios después, las Pruebas de Madurez
del curso Preuniversitario. Como las estadisticas oficiales que se
utilizan en la presente investigaciéon, excepto en los cursos 1957-
58 y 1962-63, no ofrecen datos de tipo socioecondmico, se consi-
dera de interés afiadir alguna informacion al respecto obtenida
de otros estudios.

La segunda fase de la selectividad es la que se produce den-
tro de la propia Universidad. En este periocdo, a pesar de no ha-
ber masificacion, la seleccion es muy fuerte, como se ha visto en
paginas anteriores al analizar los porcentajes de alumnos que ter-
minan sus estudios en las Facultades y E.T.S. Se trata de una
Universidad minoritaria y elitista; una vez dentro de ella, se esta
en el grupo de los elegidos y el factor social no resulta ya tan de-
finitivo para concluir con éxito los estudios, siempre que se pue-
da hacer frente a los “costes de oportunidad”.

La tercera seleccidn, la “busqueda e incorporacion al puesto
de trabajo”, desborda los planteamientos de la presente investi-
gacion.

Por lo que respecta al origen social del alumnado que cursa
Bachillerato, la Estadistica de la Ensefianza en Espafia de los cur-
sos 1957-58 y 1962-63 ofrece datos que son de sumo interes, ya
que, en todo el periodo, son los Unicos cursos de los que se en-
cuentra informacion referida a la profesion, titulacién y lugar de
residencia de los padres; en cuanto a la Ensefianza Superior exis-
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te también informacion de este tipo en los cursos 1956-57, 1958-
59 y 1959-60, pero como los criterios de clasificacion y desglose
de los datos varian de unos afios a otros, no se han realizado se-
ries estadisticas que, por otra parte, hubieran sido muy cortas
para poder estudiar su evolucidon, Estas son tres de las variables
de las que posteriormente se dispone, con intermitencias, en las
estadisticas de nuestro pais, para analizar la estratificacién social
del alumnado.

En cuanto a la profesion de los padres de los alumnos de Ba-
chillerato (tabla 2.13), en la introduccion de la Estadistica de la

TABLA 2.13.
Profesion de los padres de los alumnos de Bachillerato, Facultades y E.T.S.
Cursos 1957-58 y 1962-63

Profesionales, técnicos y afines . v K440 | 28,61 | 34,98 | 29,97 | 31,02
Empleados administrativos, de direccidn de oficinas y .

similares . ..o e e 34,50 | 31,10 | 30,77 7 31,03 ; 38,80
Agricultores, ganaderos, pescadores, madereros y similares .| 9,16 | 7,18 | 3,36 | 637 2,57
Artesanos y jornaleres . .. ... ... ... .. ... ... ..., 871 200 138 1,87 | 148
Conductores de vehicutos, locomotoras, barcos y aviones . .| 1,79 [ 081 | 061 | 0,76 | 048
Personal de servicios . ............................ 254 | 1,10 099 1,08 | 097
Fuerzas armadas . ... ... ... ...... ... ...... . ..... 8,07 372 467 392 487
Poblacion inactiva . ...... ... ... it eiurnrvin.s 0,98 1.8¢ | 1,66 | 1,80 | I142
Huérfunos de padre ............. ... .. ¢c0vivrvin.. 057 | 614 | 653 622 1038
Profesiones no identificadas o no declaradas . ........... 18,28 | 17,50 | 15,04 | 16,98 | 18,37
TOTAL ... e 100 100 100 100 100

Empresarios {agricolas, industriales, ...) y directores de empersas . .| 24,58 22,40 27,62
Profesiones Liberales y similares, cuadros superiores .. ......... 793 26,55 2884
Cuoadros medios, empleados y vendedores . . .................] 2692 23,53 25,73
Capataces, obreros especializados .. .. ..................... 21,24 37 4,88
ObTeros agramrios . .. v vt ettt e e c e e e 1,80 1,68 1,04
Peones ysincalificar . ... ... ... ...... ... ... . .. .. ..., 4,85 0,45 0,18
Personal de servicios . ... .. : e e e . L,26 0,40 0,36
Poblacion imactiva . ........... ... it ii .| 058, 1,37 1,17
Huérfanos de padre . .. .. ... ... ... i e 0,47 246 1,97
Profesiones no identificadas o no declaradas . ................ 10,37 18,91 8,22
TOTAL © oot e e 100 [ 100 100

FUENTE Estadistica de Ia Ensenanza en Espafia, cursos 1957-58 ¥ 1962-63 INE. Elabo-
racion propia.
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Ensefianza Media en Espafia del curso 1957-58 se interpreta en
los terminos siguientes:

“si se esglosa del total los 47.366 alumnos {18,28%] cuyos padres
se clasificaron en ‘profesiones no identificadas o no declaradas’ y
se tiene en cuenta que la segunda y tercera rubrica incluyen los
propietarios, administradores y personal directivo, puede concluirse
gue el 71 por 100, o sea mas de las dos terceras partes de los alum-
nos de bachillerato, procede de Ia clase media o alta. Esta propor-
cion seria mas elevada si se compararan los padres de los alumnos
de estas clases sociales incluidos en’ otros grupos profesionales, co-
mo ‘Fuerzas armadas’, etc.” (p. 6) (Ia cursiva es nuestra).

Pero, quizas, tenga mas interés el seguimiento de los porcen-
tajes de participacion de cada una de estas categorias sociales en
el paso del Bachillerato a las Facultades y a las E.T.S. Asi, se
observa que la participacidon de los alumnos cuyos padres son
“profesionales, técnicos y afines™ pasa del 14,4% en el Bachille-
rato a 30% en las Facultades y a 31% en las ET.S. Proceso in-
verso siguen las categorias tercera a la séptima, siendo especial-
mente significativo el descenso de participacion de los hijos de
“artesanos y jornaleros” que pasan del 8,71 al 1,48 por ciento.

Un fenomeno similar tiene lugar en el curso 1962-63 en el que
las estadisticas oficiales ofrecen otra clasificacion distinta de las
profesiones lo que impide, a su vez, analizar la evolucion seguida
desde 1957-58. Las “Profesiones liberales y cuadros superiores”™ tie-
nen una representacion del 8% en el Bachillerato y pasan al 27 y
29 por ciento en las Facultades y E.T.S, respectivamente. Lo con-
trario sucede en el caso de los “Capataces y obreros especializados”
que descienden del 21,2 al 4,9 por ciento, o en el caso de los *“Peo-
nes y sin clasificar” que bajan del 4,85 al 0,18 por ciento.

Conviene tener en cuenta, por otra parte, que el Bachillera-
to en esta época se nutre fundamentalmente de las clases media y
alta (en un 71% como se vio al analizar la participacion de las
distintas categorias profesionales en 1957-58), por lo que las ci-
fras referidas a este nivel ya estdn muy alejadas de la distribucion
media de las profesiones del total de la poblacion.

En 1970, utilizando el Censo de dicho afio como fuente de
informacion, Justel y Martinez-Lazaro (1981) ofrecen datos sobre
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el acceso a los distintos niveles educativos en funcidén de la cate-
goria socio-profesional del padre (tabla 2.14):

Aunque con distinta agrupacion profesional, se observa que
en 1970 se mantienen unas diferencias similares a las de 1957-58
y 1962-63, de forma que las clases altas que suponen un 12% de
la poblacion, ocupan un 20% de las plazas de Bachillerato Ele-
mental, un 37% de las del Superior y un 57% de las universita-
rias; las clases medias, 23%, participan con un 33, 36 y 29 por
ciento respectivamente, mientras que las clases bajas, 64%, acce-
den en un 44, 27 y 13 por ciento. Los ejemplos extremos se si-
than en la primera y uitima categoria de la tabla; asi, mientras
un 3,3% de la poblacioén obtiene una participacion del 31,9% de
las plazas universitarias (casi diez veces mas), los jornaleros del
campo que representan el 10% de la poblacidn obtienen un
0,8% de dichas plazas (mas de diez veces menos); este aspecto se
ve reflejado en toda su crudeza en la ultima columna con unas

TABLA 2.14.
Acceso a los distintos niveles educativos segin la categoria socio-profesional
del padre (1970).

Cuadros superiores y prof. liberales . .| 3,3 79 149 31,9 1.633
Coadros medios . ............... 4,1 4.4 119 14.6 599
Empres. con asalariados indus. y serv. | 3,1 6,0 7.5 7,6 419
Empresarios agrarios con asalariados .| 1,5 1,9 28 31 342
12,0 20,0 371 512
Fuerzas armadas ................ 1,5 38 5.4 51 563
Empleados .................... 10,3 14,9 17,8 15,3 251
Empres. sin asalariados y trab. inden. 6,9 8.9 83 6,0 146
Personal de servicios ............. 4,7 53 4,1 2.8 100
234 329 356 292
Obreros calificados ... ........... 30,7 21,5 15,2 7.0 K
Persenal calificado en la agricultura . .| 2,6 1,5 1.2 0,7 47
Agricultores sin asalariados ... ..... 13,1 7.1 6,8 4,0 51
Sobreros sin calificar . ............ 8,1 4.4 2,1 1,0 21
Jornaleros del campo . ........... 10,0 14 20 0,8 14
64,5 439 273 13,5
TOTALES ........... 100,0 106,0 100,0 100,0
N . 9.285.645 | 1.236.850 | 329.292 156,762

FUENTE: Justel, M. y Martinez Lazaro, U., (1981).
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tasas de estudiantes universitarios por cada 10.000 habitantes de
1.633 y 14 respectivamente.

La titulacion de los padres de los alumnos, ademas de refle-
jar el bajo nivel de estudios que en estos afios tiene la poblacion
adulta en Espafia, es un indice del grado de “reproduccién”
(Bourdieu, 1970) existente en los diversos niveles educativos.

En cuanto al Bachillerato, en 1957-58, conviene recordar de
nuevo que ese 85,4% de padres “sin titulo” (tabla 2.15) no es so-
bre el total de la poblacion sino sobre el reducido porcentaje de
padres cuyos hijos cursan el Bachillerato, y que, como se ha vis-
to, el 71% pertenecen a las clases media y alta. No cabe, pues, la
interpretacion de que la titulacion de los padres no influye en el
acceso de los hijos al Bachillerato.

Por otra parte, en el paso de los alumnos a las Facultades y
E.T.S. se observa la disminucioén del porcentaje de alumnos con

TABLA 2.15.
Titulacién de los padres de los alumnos en los cursos 1957-38 y 1962-63.

Universitario
Técnico superiot
Medio
Profesional
Total con titulo

Total sin titulo

Universitario . . ... 4,16 6,50 11,52 17,03 21,1 16,8
Técnico superior . . 0,78 0,65 0,92 3,11 24 2,1
Medio ......... 0,71 0,95 1,47 1,76 1,8 32
Profesional ,..... 6,01 6,94 8,32 21,93 11,0 11,0
Total con titulo . . . 11,66 15,04 22,28 34,83 36,7 40,1
Total sin titulo . . . 88,34 84,96 77,72 65,15 63,0 59,9
TOTAL ........ 100 100 100 100 100 100

FUENTE: Estadistica de la Enseflanza en Espaita, cursos 1957-58 y 1962-63. INE. Elabo-
racion propia.
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padres sin titulo, siendo notablemente mas acentuado este proce-

so en las E.T.S. (grafico 2.5)

GRAFICO 1.5
Titulacién de los padres de los alumnos en los cursos 1957-58 y 1962-63.
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Una mas clara aproximacién a la realidad de las diferencias
en el acceso a los diversos niveles de estudios la propotciona el
porcentaje de alumnos cuyos padres son Técnicos Superiores: en
¢l Bachillerato no llegan al 1% vy, sin embargo, en las E.T.S. re-
presentan el 8,31% (de ellos, un 59% estudian exactamente la
misma carrera que sus padres; en las Facultades este porcentaje
alcanza al 58% de los varones y al 28% de las mujeres). Asi
pues, ¢l grado de “‘reproduccion” de los grupos sociales que tie-
nen acceso a los estudios superiores es ciertamente alto.

En el curso 1962-63 se produce un aumento de los padres
con titulo respecto a 1957-58; sin embargo, las diferencias de pa-
dres con y sin titulo se mantienen en proporciones similares (ta-
bla 2.15 y grafico 2.5).

El lugar de residencia de los padres permite analizar en qué
medida la proximidad al centro de ensefianza facilita el acceso
a la misma e, inversamente, una mayor distancia la dificulta.
Conviene tener en cuenta que la mayor distancia de los centros
de ensefianza media y superior se da en las poblaciones rurales,
que son las que tienen un menor poder adquisitivo, lo que agudi-
za la desigualdad de oportunidades.

Los datos obtenidos (tabla 2.16) permiten formular tres con-
sideraciones. La primera, que en 1957-58 el porcentaje de los
alumnos que estudian en la misma localidad que residen sus pa-
dres es muy alto, un 63%; cinco afios después este porcentaje
desciende y aumenta el porcentaje de los que estudian en otra lo-
calidad de la misma provincia. Como se supone que no ha dismi-
nuido el niimero de centros de ensefianza, la conclusion, en el
primer caso, es que los alumnos mas beneficiados son claramente
los que residen en la misma localidad, y, en el segundo caso, ‘que
comienza a haber un mayor desplazamiento, con sus costes co-
rrespondientes, hasta que se obtiene el titulo de Grado Superior.
Sin embargo, esto no es asi para estudiar el Preuniversitario.

La segunda consideracion es que para estudiar en las Facul-
tades y E.T.S., dada su localizacion mas restringida, sobre todo
en el caso de éstas Ultimas, los desplazamientos a otra provincia
son mas frecuentes. Del 39% que estudian en Facultades fuera
de su provincia, un 40% de ellos, se matriculan en Madrid., -

La tercera consideracién es que-los varones se.desplazan
fuera de su-localidad. para poder estudiar.en mayor- medida: que
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TABLA 2.16.
Lugar de residencia de los padres de los alumnos en los cursos 1957-58 y 1962-63.

En la localidad donde estudia e alammo ... ...
Otra localidad de la misma provincta o distrita .
Otras provincias o distritos universitarios . ... ..
Blextranmjero . .....0vvin it o
Mo consta _..... e e
TOTAL

Lugar de residencia de los padres

En el mismo lugar donde estudia el alumne
Otra localidad de ia misma provincia

Otra provincia

El extranjero

No consta

TOTAL

Sk =

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafa, cursos 1957-58 y 1962-63. INE. Elaboracién propia.

las mujeres, con una diferencia de unos seis puntos, excepto en
Primero de Bachillerato y, en menor medida, en Grado Elemen-
tal. La explicacion de éste fendmeno radica en que las familias
invierten mas en la formacion del vardn, ademas de otras posi-
bles causas debidas a los diferentes habitos sociales (vivir fuera
de la casa de los padres durante el curso) en razon del sexo.

En torno a 1970, al calor de la polémica levantada por la
L.G.E. y de la mano de la moda sociologica de las teorias del
“capital humano”, se publican varios trabajos relacionados con
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la igualdad de oportunidades en la educacion. Herrero (1982),
ofrece un resumen de las conclusiones obtenidas por algunos
autores:

“En 1968 decia SALUSTIANO DEL CAMPO, que los estu-
diantes espafioles de Ensefianza Superior procedian en su mayoria
de las clases medias; que los hijos de los obreros agricolas, peones
y obreros sin cualificar y personal de servicio, Gnicamente repre-
sentaban el 2,75% del total de estudiantes universitarios y de las
Escuelas Técnicas Superiores. El “Libro Blanco” denunciaba por
la misma época que en la Universidad solamente el 1,1% eran hi-
jos de obreros; v el Informe FOESSA de 1970, establecia en 1970,
un 6%. IBARZ AZNAREZ establece que el 2% de universitarios
tiene como origen la clase trabajadora {en un discurso inaugural
de curso en la Universidad de Barcelona, de 1967-68), PRADOS
ARRARTE estima el 5%. Para C. PARIS, las variaciones en las
gstimaciones, no modifican el sentido cualitativo fundamental del
hecho.” (pp. 687-8)

Son cifras que coinciden con las reflejadas en la tabla 2.8
situdndose entre el 1 y el 6 por ciento, seghn se incluyan los
obreros especializados o no, y segln se refieran a las Facultades
o a las ET.S., ya que éstas 1ltimas son un poco mas elitistas
todavia.

En conclusion, puede decirse que en estos afios el Bachillera-
to y en mayor medida la Universidad, tienen un fuerte compo-
nente clasista. En el primero, mas de las dos terceras partes pro-
cede de las clases media y alta; en la segunda, solo un 2% proce-
de de los hijos de “obreros sin calificar” y ‘“jornaleros del
campo”, que, por el contrario, representan un 20% de la pobla-
cion.






CAPITULO 3

EL CURSO DE ORIENTACION
UNIVERSITARIA (C.0.U.) Y LA
PRUEBA DE APTITUD PARA EL
ACCESO A LA UNIVERSIDAD
(P.A.A.U.) 1970-71 A 1990-91

El comienzo del periodo que se analiza en este capitulo
coincide con la publicacién, en Agosto de 1970, d¢ fa Ley Gene-
ral de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa
(L.G.E.) que marca un hito fundamental en la historia de la edu-
cacion espafiola. Una de sus mas inmediatas consecuencias es la
implantacion del Curso de Orientacion Universitaria (C.0.U.),
que sustituye al de Preuniversitario en el curso 1970-71; dicha
sustitucion lleva consigo la supresion de las “Pruebas de Madu-
rez del Curso Preuniversitario”. Por otra parte, las pruebas de
acceso a la Universidad no vuelven a instaurarse hasta la Ley
30/1974 de 24 de Julio, con lo que hay tres promociones de
alumnos ~las que cursan el C.0.U. de 1971-72 a 1973-74-, que
no realizan pruebas de selectividad.

En junio de 1973 se produce un cambio de Gobierno y la
cartera de Educacion se encarga a Julio Rodriguez; en Enero de
1974 el nuevo titular es Cruz Martinez Esteruelas y los aspectos
mas progresistas de la L.G.E. de 1970 comienzan a ser relegados;
como sefiala Lamo de Espinosa, “‘en éste como en otros temas la
normativa innovadora que anuncid la Ley General de Educacién
de 1970 fue borrada por la contrarreforma educativa que a partir
de 1973 redujo los planes de estudio a una relacion exhaustiva de
asignaturas” (Consejo de Universidades, 1986, p. 15). Aunque
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dicho autor se refiere a la Universidad, “la contrarreforma edu-
cativa” es generalizable a todos los niveles educativos.

En cuanto al final del periodo, éste viene delimitado por
la publicacion del Real Decreto 1700/1991 de 29 de noviembre
por el que se establece la estructura del Bachillerato de acuerdo
con la L.O.G.S.E., que es la altima norma juridica analizada, si
bien, el Gltimo curso del que se dispone de datos completos es
1987-88.

3.1. Aspectos legislativos

3.1.1. E] Curso de Orientacion Universitaria

Con la publicacion de la Ley 14/1970, de 4 de Agosto, Gene-
ral de Educacion y Financiamiento de la Reforma Educativa.
(B.O.E. del 6), se inicia un pertodo de fuertes cambios en la es-
tructura del sistema educativo. Uno de estos cambios radica en
la vinculacion mas directa a la Universidad del curso que sustitu-
ye al de Preuniversitario. Asi, dicho curso queda incluido dentro
de la Seccidon cuarta, dedicada a la Educaciéon Universitaria, bajo
¢l nombre de “curso de orientacion’:

“La educacion universitaria ird precedida de un curso de
orientacion. (Art. 31.1.)

El curso de orientacidn, que constituye el acceso normal a la
Educacién universitaria, tiene por finalidad:

a) Profundizar la formacién de los alumnos en Ciencias Ba-
sicas.

b) Orientarles en la eleccion de las carreras o profesiones
para las que demuestren mayores aptitudes o inclinacio-
nes,

¢} Adiestrarles en la utilizacion de las técnicas de trabajo in-
telectual propias del nivel de educacion superior.” (Art,
32.1)

De los tres objetivos enunciados en el Art. 32.1, el primero,
“profundizar en la formacion de los alumnos en las Ciencias Ba-
sicas”, y el tercero, “adiestrarles en la utilizacion de las técnicas
de trabajo intelectnal propias del nivel de educacion superior”,
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ya aparecen, bajo diferentes formulaciones, en las declaraciones
de intenciones y preambulos de la legislacion anterior. Asi, en la
Orden de 18 de Mayo de 1954, primera que regula el Curso
Preuniversitario se declara “el triple objeto de activar y desarro-
liar las facultades intelectuales de los alumnos, permitirles la me-
jor asimilacién de algunas materias ya estudiadas y darles los
medios instrumentales para desenvolverse con mayor facilidad y
provecho en.las aulas universitarias” (los dos primeros objetivos
ceinciden con el primero de la Ley del 70 y el tercero con el alti-
mo). En la misma linea, el Decreto 1862/1963 de 11 de Julio afir-
ma “la importancia del Curso Preuniversitario, como comple-
mento de la formacidon recibida en los precedentes y preparacion
directa para los estudios superiores”.

El aspecto que aparece por primera vez en la seccidon cuarta
de la L.G.E., es el de la “orientacion en la eleccion de carreras o
profesiones”, acorde con el nuevo nombre del curso y fiel reflejo
de uno de los aspectos mas abandonados en la ensefianza espa-
fiola: la orientacion escolar y profesional (Hernandez Sanchez,
1986, p. 111; Aguirre de Carcer, 1986a, p. 139; Latiesa, 1986, pp.
406 y ss.; Consejo de Universidades, 1986b, p. 63).

En cuanto al desarrollo del curso, se dice que comprendera;

“a) Un plan de estudios con un nicleo comiin de materias y
otras optativas que faciliten la orientacidon vocacional.

b) Cursillos y seminarios breves a cargo de especialistas y
profesionales de las distintas disciplinas para exponer el panorama
de las ciencias y profesiones.

¢) Entrenamiento en la utilizacién de técnicas de trabajo inte-
lectual.” (Art. 33)

Por lo que respecta a la organizacion y realizacion del cur-
so, se declara:

“El curso de orientacién serd programado y supervisado por
la Universidad y desarrollado en los Centros estatales de Bachille-
rato y en los no estatales homologados al efecto.” (Art. 34)

Previamente habia surgido una fuerte polémica en torno a
quién seria el responsable del curso, quiénes lo impartirian y
donde. El informe publicado por el Ministerio de Educacion y
Ciencia bajo el titulo La educacion en Espafia. Bases para una



118 FERNANDO MUROQZ VITORIA

politica educativa, mas conocido como Libro Blanco, lo incluye
bajo el nombre de “Curso en Ciencias Basicas y de orientacién”
en el apartado VII de la segunda parte dedicado a la Educacion
Superior; al hablar de los Grados Universitarios, afirma:

“La ensefianza universitaria comprendera un curso comiun de
Ciencias basicas y de orientacion, de un afio de duracidn, al que
tendran acceso los estudiantes mayores de diecisiete afios que ha-
yan obtenido el titulo de Bachiller. El contenido de este curso ten-
dera a perfeccionar la personalidad de los alumnos que aspiran a
seguir estudios de nivel superior y a completar su formacion en el
marco de unos programas articulados de ciencias basicas humanas
y naturales, orientandoles hacia las carreras para las cuales de-
muestren tener mayores aptitudes y vocacion. Corresponde a la
Universidad la organizacién y supervision de este curso, pero po-
dra ser impartido en establecimientos de ensefianza media. En ca-
da caso la Universidad dara la orientacion del curso y dara la ve-
nia docente al profesorado que ha de desarrollarlo, quienes debe-
ran poseer la maxima titulacion académica.” (p. 222)

Por su parte, en 1974, la Asociacién Nacional de Catedrati-
cos de Instituto valora todo este proceso de la forma siguiente:

“La primera incoherencia sobre la que conviene llamar la
atencién es la del planteamiento del C.O.U. en las concretas cir-
cunstancias actuales de la vida espafiola. Se trata de un curso que
como ya sabemos {...) se proyectd integrado en la educacion vni-
versitaria, pero que quedod en tierra de nadie, porque los Rectores
ofrecieron en las Cortes una resistencia absoluta a su integracion
en la ensefianza secundaria y fueron incapaces de convencer a los
demas procuradores de la Comision de que la Universidad estaba
en condiciones de hacerse cargo de é1.” (p. 54)

Coincidiendo con dicha apreciacion, la Comisiéon evaluadora
de la L.G.E., creada a tal efecto por el Decreto 186/76 de 6 de
febrero, explicita en su Informe de septiembre de 1976:

*Se considera dicho curso como parte integrante de la educa-
cidn universitaria. La posibilidad que abre para su implantacién
en centros de ensefianza media ¢s sdlo indice de que el equipo re-
formador intuye que las instalaciones universitarias iban a resultar
insuficientes para acoger tan gran numero de alumnos. (...)
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El amplio debate que a este proposito se organizd en la Co-
mision de Educacion en las Cortes puso de relieve la imposibilidad
de la Universidad para hacerse cargo del curso en cuestién en las
condiciones de entonces y en las que eran previsibles para los afios
subsiguientes. (...)

Habia nacido un hibrido, hijo de una idea interesante (pero
mal proyectada)} y de la conciencia de que la Universidad no po-
dia hacerse cargo plenamente del mismo, pero sin que consintiera,
sin embargo, la entrega completa y total del curso a los centros de
Ensefianza Media.” (pp. 322-323)

El Curso de Orientacién Universitaria se implanta, con ca-
racter experimental, en el curso 1970-71 por la Orden de 30 de
Septiembre de 1970, (B.O.E. de 19 de Octubre)' y con caracter
general, en el curso académico 1971-72 por el Decreto 1485/1971,
de 1 de Julio. La regulacion se hace por medio de la Orden de 13
de Julio de 1971, (B.O.E. del 29). El espiritu del mismo se refleja
en la disposicion primera de dicha Orden donde se estipula:

“Contenido del curso.- El contenido del curso comprendera
un nicleo de materias y seminarios comunes de especial valor ins-
trumental y formativo. Incluird asimismo otros seminarios y acti-
vidades comunes y materias optativas con la finalidad de contri-
buir a la orientacion académica y profesional, profundizar en el
conocimiento de ciencias basicas e iniciar en las técnicas de traba-
jo intelectual.”

Los tres objetivos basicos que figuran en el Art. 32.1 de la
L.G.E. se concretan en asignaturas: lo “instrumental y formati-
vo’’ a través de materias comunes (Lengua espafiola, Idioma ex-
tranjero moderno y Matematicas), “la orientacion académica y
profesional, profundizar en el conocimiento de ciencias basicas ¢
iniciacion en las técnicas de trabajo intelectual” a través de las

1. En 1974 la Asociacion Nacional de Catedraticos de Instituto calificaba de prematura
dicha implantacién: “En un intento de quemar etapas, ¢l Ministerio de Educacion y
Ciencia planteo la ‘experimentacion’ del C.O.U. por unos pocos centros para ¢l afio
1970-71 y su generalizacién a todo el territorio nacional para €l curso siguiente. Antes
incluso -de dicha generalizacién quedaron manifiestas las insuficiencias de su plantea-
miento y-hubo un amplio pronunciamiento contra la prematura implantacién del
C.O.U. Pero fue en vano.” Selectividad o Colegios Universitarios, Dos soluciones al
problema de la masificacion. Departamento de Publicaciones de la A.N.C.I. Madrd,

1974, p. 47. -
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materias comunes y optativas. De éstas 0Oltimas se afirma que
han de estar

“directamente relacionadas con los estudios impartidos en los
Centros de Educacién Superior y quedan agrupadas del siguiente
modo:

1. Fisica, Quimica, Biologia, Geologia y Matematicas espe-
ciales.

2. Antropologia Cultural, Geografia Humana, Filosofia,
Historia, Literatura, Historia del Arte v de la Cultura,
Latin, Griego, segundo Idioma moderno y extranjero.

3. Introduccion a las Ciencias Juridicas, Introduccidon a las
Ciencias Médicas, Introduccion a las Ciencias Sociales y
Econoémicas, Introduccion a las Ciencias de la Educacion,
Introduceidén a la Tecnologia.

4. Técnicas Graficas. Expresiones artisticas.”

De estos cuatro grupos, el Centro ofrecera “como minimo
cinco materias pertenecientes a tres grupos™ (a dos, si el Centro
no sobrepasa los 40 alumnos) y “el alumno estara obligado a ele-
gir tres materias optativas”. La optatividad es, pues, bastante
amplia, en especial para el Centro.

En cuanto a la metodologia, y de acuerdo con los objetivos
que se pretenden conseguir con este curso, se dice en la disposi-
cidn segunda:

“se inspirara en los principios de individualizacion, socializacion,
actividad y creatividad (...). La teoria y la practica estaran estre-
chamente vinculagas y se procurara que el alumno tenga contacto
con ¢l método de investigacidon que en ocasiones coincidira con el
didactico. La ensefianza magistral y colectiva dard paso al trabajo
personal y a la eleccidén responsable de tareas. El ejercicio de las
capacidades logicas y expresivas tendra prioridad sobre la mera
recepcion de conocimiento. Exposiciones verbales y escritas, recen-
siones y resiimenes, discusiones en grupo, deben iniciar al alumno
en ¢l ejercicio del pensamiento critico.””?

2, Un interesante analisis de los necesarios cambios metodolégicos y de formacion del
profesorade encargado de llevarlos a cabo, que no llegd a implantarse de forma ade-
cuada, se recoge en el Informe de 1976 de la Comision Evaluadora de la L.G.E., en el
apartado 5.3. titulado “Aspectos cualitativos e instrumentales de la ensefianza en el
B.U.P.” (pp. 311-321).
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Todo ello ha de concretarse en una programacion cuya res-
ponsabilidad recae en la Universidad. Asi, en la disposicion ter-
cera, se dispone;

“cada Universidad programara el Curso de Orientacién Universi-
taria con intervencion del profesorado universitario designado por
la misma, teniendo en cuenta las areas de conocimiento y el de los
Centros de Bachillerato que hayan de impartir estas ensefianzas.
La programacion sera coordinada por los Institutos de Ciencias
de la Educacion.™

Asi pues, ante la posible dispersion de programaciones en
ciudades donde hubiere mas de una Universidad, se encarga a es-
tos Institutos de “llegar a una programacion homogénea’. Como
de momento no se prevé ninguna prueba de acceso a la Universi-
dad no se echa de menos la necesidad de una mayor homogenei-
dad en las programaciones. Esta necesidad surgira con la reim-
plantacion de la selectividad por lo que en 1975, ante las dificul-
tades de coordinacion, se opta por unos temarios mas uniformes,
como mas adelante se analiza.

Las disposiciones cuarta y quinta se refieren a la Evaluacion
y Consejo Orientador. De este ltimo, se dice:

“Con la valoracion final, el centro emitird el consejo de
orientacion pertinente. El consejo de orientacion académica y pro-
fesional se dard por la Junta de Profesores del curso, en colabora-
cién con los servicios de orientacion del Instituto de Ciencias de la
Educacion. Se tendrian en cuenta los datos psicopedagdgicos, los
informes del tutor, el rendimiento académico y las preferencias
manifestadas por el alumno. Los Centros programaran los contac-
tos con las instituciones docentes y profesionales a las que el
alumnado previsiblemente accederd para que tenga una panorimi-
ca adecuada de las posibilidades que se le ofrecen al terminar el
Curso de Orientacion Universitaria.”

Las modificaciones més importantes introducidas, en este
curso, por la legislacion afectan a tres aspectos fundamentales:
en primer lugar, a la coherencia con “la orientacién pedagogica
y cientifica” de los cursos anteriores; en segundo lugar, a la pre-
paracidon didactica del profesorado acorde con la metodologia
propuesta y, en tercero, a las relaciones institucionales entre los
Centros de Bachillerato v la Universidad. En cuanto al primer
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aspecto, conviene recordar que el antiguo Bachillerato Superior
constaba de dos cursos (precedidos de los cuatro del Bachillerato
Elemental) y estaba dividido en Ciencias y Letras, ademas de la
opcion que representaba el Bachillerato Laboral Superior. El
nuevo Bachillerato de tres aiios, se pretende que sea “Unificado
y Polivalente”, tanto en el sentido de englobar las tres dimensio-
nes arriba apuntadas, como las salidas de sus titulados hacia la
Universidad, la Formacion Profesional de segundo grado y la in-
sercidbn en un puesto de trabajo. Ante la implantacion del
C.0.U. sin esperar a que hubiera entrado en vigor este nuevo
Bachillerato, el citado Informe de 1976 sefiala:

“La implantacion generalizada del C.0.U. en el curso 1971-
72 fue una medida precipitada. Se traté de justificar esta medida
por el hecho de que en el curso 1972-73 entraria en vigor el nuevo
B.U.P., segin se establecia en el Decreto que regulaba el calenda-
rio para la aplicacion de la reforma educativa,

Pero como la implantacion del B.U.P. tuvo que aplazarse
hasta el curso 1975-76, se produjo una situacién andmala que ha
desorientado a los alumnos, que durante estos afios han tenido
que sufrir unos bruscos cambios de orientacién pedagogica y cien-
tifica a lo largo de su Bachillerato.

La implantacion del C.O.U. en el curso 1971-72 convirtid
nuestro Bahillerato en un mosaico pedagdgico dificilmente defen-
dible (...). Sobre un Bachillerato Elemental Unificado de caracter
ciclico y coherente, programado en 1967, incide un Bachillerato
Superior, de dos afios especializado en Ciencias y Letras, estableci-
do diez afios antes (1957), y con gravisimas lagunas formativas.

Al implantarse el C.O.U, en el curso 1971-72, estos alumnos
se encuentran otra vez con una innovacion que no esta coordina-
da con sus estudios anteriores.” (p. 324)

Esta es la opinion del grupo de trabajo “Bachillerato y For-
macion Profesional de segundo grado”. Como se sabe, dicha Co-
mision Evaluadora de la L.G.E. realizé su cometido organizan-
dose en grupos de trabajo con sus respectivos presidentes y secre-
tarios de grupo. Desde la Optica de la Universidad, el grupo de
trabajo “Educacion e investigacion universitaria”, formula su va-
loracion del C.0.U. en los términos siguientes, que aunque no
difieren sustancialmente del grupo anterior, si aportan distintos
matices:
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“El C.0.U. se implanté para unos alumnos que no habian
seguido aiin el B.U.P. establecido en la L.G.E., debido a que el
calendario de aplicacidon de esta Ley preveia su puesta en funcio-
namiento con mucha antelacién al momento en que la primera
promocion de estudiantes de B.U.P. hubiera llegado a dicha
etapa.

Hay que destacar la diferencia ya apuntada entre un C.0.U.
(Libro Blanco) como primera etapa de la Educacion Universitaria
y ¢l de etapa precedente al acceso a la misma. {L.G.E).

Ambas formulas pretendian esencialmente orientar al alumno
en la eleccion de su carrera universitaria. Sin embargo, la expe-
riencia muestra que ¢l C.O.U. ha cumplido dicha mision en muy
escasa medida.

La precipitacion de su puesta en marcha cred dificultades a
unos alumnos que venian haciendo un Bachillerato tan distinto
del de la L.G.E. Ello coincidié con que en el curso 1972/73 hubo
un notable incremento de los alumnos matriculados en este Curso.

Como resumen puede apuntarse:

— En lineas generales la supervision del C.O.U. por el profe-
sorado universitario, ya muy sobrecargado en sus funcio-
nes, ha sido escasa o nula.

— Los centros de C.0.U. tuvieron dificultades de puesta en
funcionamiento, principalmente al principio por escasez
de tiempo, y siempre por penuria de medios (materiales y
personales).

—~ Las evaluaciones finales adolecieron de falta de homoge-
neidad y se observaron resultados en los que habian im-
perado criterios de benevolencia, especialmente en los cen-
tros privados, aunque algunos de ellos estuvieron en igual
proporeion que los oficiales.

— [Estas razones y la supresion del Preuniversitario acentua-
ron la masificacion universitaria.” (pp. 378-379)

Desde la Universidad se¢ insiste, pues, en la escasa supervi-
sion del C.O.U. por parte de los profesores universitarios, en la
falta de medios y, lo que es mas importante para el tema que nos
ocupa, en la “benevolencia” de las calificaciones sobre todo en
los centros privados. Es este un aspecto clave que convendria in-
vestigar mis a fondo, en la perspectiva de las repercusiones que
podria tener hoy dia la supresion, demandada por algunos, de la
selectividad. Esta seria, ademas, segun dicho grupo de trabajo,
una causa de la masificacion universitaria, aunque los datos
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referentes a los flujos de alumnos no parecen confirmarlo, como
se analiza al final del apartado 3.3.

El segundo de los aspectos indicados, la formacion del pro-
fesorade en los nuevos métodos didacticos, tiene un “plantea-
miento amplio y generoso” en el preambulo de la L.G.E., si bien
“tiene un tratamiento mucho mdas ambiguo en el articulado de
ésta” (Informe, 1976, p. 314). Uno de los principales instrumen-
tos ideados al respecto, son los Institutos de Ciencias de la Edu-
cacion. De ellos se dice en el Art. 72.2:

“Los Institutos de Ciencias de la Educacidn estaran integra-
dos directamente en cada Universidad, encargandose de la forma-
cién docente de los universitarios que se incorporen a la ensefan-
za en todos los niveles, del perfeccionamiento del profesorado en
gjercicio y de aquellos que ocupen cargos directivos, asi como de
realizar y promover investigaciones educativas y prestar servicios
de asesoramiento técnico a la propia Universidad a la que pertene-
cen y a otros Centros del sistema educativo.”

La citada Comision evaluadora de la L.G.E. valora su fun-
cionamiento en los siguientes términos: “En general, puede afir-
marse que tales Institutos han sufrido diversos tipos de limitacio-
nes que han impedido que su rendimiento sea el adecuado y pre-
tendido por la L.G.E.”. Entre otras rémoras cita las siguientes:
“escasez de expertos en pedagogia en 1970, “limitaciones estruc-
turales importantes” (como falta de plantilla fija y la consiguien-
te inestabilidad), que “no ha habido una plena integracion de los
I.C.E. en la Universidad”, “escasez de dotaciones econdmicas”,
etc. Todo ello redunda “segiin se desprende de diversos informes
examinados” en “la existencia de una gran diversidad de criterios
en la valoracion de los cursos de actualizacion desarrollados por
ellos, una excesiva burocratizacién de la noble finalidad del per-
feccionamiento del profesorado, convirtiendose en meros centros
distribuidores de diplomas.” (pp. 373-5). Estas citas correspon-
den a la parte del Informe elaborada por el grupo de trabajo
“Educacion e investigacion universitarias”, presidido por D. Ma-
nuel Clavero Arévalo, que después seria nombrado Ministro de
Educacion,

El grupo de trabajo sobre “Bachillerato y Formacion Profesio-
nal de segundo grado™, presidido por D. José Maria Mohedano
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Hernandez, sefiala acerca de los I.C.E. y la formacion del profe-
sorado:

“El Art. 27 [de la L.G.E.], pieza clave de los métodos de en-
sefianza, ha quedado a la buena voluntad de los profesores que, st
lo han aplicado, ha sido a costa de su propio esfuerzo para infor-
marse y ¢n las horas que le dejaba libre un apretado horario de
trabajo. Ha faltado, pues, en todo ello un desarrollo sistemdtico.
La propia Universidad no ha puesto en marcha de manera sufi-
ciente y sistematica el funcionamiento de los I.C.E. que le estan
encomendados en el art. 103, con la mision especifica de forma-
cién y perfeccionamiento del profesorado tanto en ejercicio como
de nuevo acceso. El paso de los profesores por los I.C.E., tras un
intento de institucionalizacion, ha quedado como voluntario para
los nuevos profesores. Para los profesores en gjercicio se han reali-
zado escasisimos cursos de actualizacion cientifica o pedagogica, y
no han recibido documentacion alguna sobre los nuevos métodos.
(...) 8¢ podria sostener que los I.C.E. no han cumplido suficiente-
mente hasta la fecha la misién que les ha sido encomendada. (...)

Podria decirse, en resumen, en lo que respecta a la formacion
del profesorado idoéneo para llevar a cabo la reforma prometida
de los métodos de ensefianza, que la L.G.E. no ha cumplido sus
objetivos ni siquiera medianamente. Y como el profesorado es, en
definitiva, quien tiene que llevar a cabo dicha reforma, puede de-
cirse que en este aspecto fundamental la L.G.E. ha fracasado.”
(pp. 316-317)

El tercero de los aspectos resefiados, se refiere a la necesidad
de una estrecha colaboracion y coordinacion entre la Universi-
dad y los Centros donde se cursa el C.O.U. Un primer instru-
mento es el ya citado de los Institutos de Ciencias de la Educa-
cion. Sin embargo el que mas continuidad y repercusion tiene es
el Coordinador de C.0.U. En la Orden de 31 de diciembre de
1971 sobre normas complementarias de valuacion del Curso de
Orientacién Universitaria. (B.O.E. de 24 de enero de 1972), esta-
blece un minucioso procedimiento de supervision del curso y de
control de la evaluacion por parte de dicho Coordinador; esta
Orden se desarrolla por la Resolucién de la Subsecretaria de 2 de
febrero de 1972, (B.O.E. del 4). A este respecto, el juicio de la
Comision evaluadora de la L.G.E. (1976) es el siguiente:
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“Los citados coordinadores podian comprobar en cualquier
momento del curso la preparacion de los alumnos en su materia, y
las calificaciones que otorgasen debian incorporarse a la evalua-
¢ion continua. (..)

En la citada O.M. se atribuia a las Universidades, a través de
unas Juntas de Supervision, la posibilidad de revisar e incluso rec-
tificar las calificaciones de los alumnos de C.0.U. Ademis estas
Juntas de Supervision podrian proponer al Ministerio “la inhabili-
tacion temporal o definitiva del Centro para impartir ¢l C.O.U. y
la exigencia de las responsabilidades que procederian™. Por ulti-
mo, se establecia la posibilidad, Gnica en toda la ensefianza espa-
fiola, de que el alumno de C.0.U. declarado no apto en junio no
pudiera examinarse en septiembre debiendo repetir curso.

La propia complejidad de este planteamiento y la evidente
desproporcion entre los medios de las Universidades y las funcio-
nes que se hicieron recaer sobre ¢llas hicleron practicamente impo-
sible el pleno cumplimiento de esta normativa, por lo que no pue-
de afirmarse en serio que la Universidad esté ejerciendo hoy la tu-
tela y el control dei C.0.U.

Esta situacion llevo a indudables abusos, por parte de algu-
nos centros y a una tolerancia en las evaluaciones del C.0.U.”
(pp. 324-325).

Asi pues, aunque esta figura del Coordinador de C.0.U.
cumple, en alguna medida, la funcion de “puente factico y hu-
mano lanzado entre la Universidad y el C.0.U.” (Gonzalez,
1984, pp. 174-75), sin embargo, no es suficiente para realizar
la “programacidon” y “supervision” que la Orden de 13 de Ju-
lio de 1971 asigna a la Universidad. La inercia de dos institu-
ciones distintas hace muy dificil que el Curso de Orientacion
Universitaria pueda desarrollarse de modo adecuado conjunta-
mente,

Ante las dificultades practicas de llevar a cabo por parte de
la Universidad, tal como estin legisladas, la programacion y su-
pervision de un curso que se desarrolla en los Centros de Bachi-
llerato y con profesorado de este nivel, y sobre todo, ante la
reinstauracion de las pruebas de acceso a la Universidad que
obligan a una mayor concreccion del plan de estudios (ver apat-
tado siguiente), aparece 1a Orden de 22 de Marzo de 1975 por la
que se desarrolla el Decreto 160/1975, de 23 de Enero, que aprue-
ba el Plan de Estudios de Bachillerato, y se regula el Curso de
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Orientacion Universitaria. (B.O.E. del 18 de Abril). Destaca,
como contraposicion a la Ley General de Educacion de 1970 que
incluye el Curso de Orientacion en la Seccton IV dedicada a la
Educacion Universitaria, que dicho curso se regula junto con el
Bachillerato. En las primeras lineas del preambulo de dicha Or-
den se afirma:

“Teniendo en cuenta la estrecha conexidn que debe guardar
este Curso con el Bachillerato, se ha considerado procedente la re-
gulacién conjunta de ambos en una misma disposicion.”

Y mas adelante se repite:

“Las ensefianzas del Curso de Orientacién Universitaria de-
ben mantener una relacion estrecha con los estudios realizados por
el alumno durante el Bachillerato, de la que deben ser en buena
medida una prelongacion y una intensificacion.”

Pierde énfasis, pues, su vinculacion con la Universidad y co-
mienza su transformacion en un “cuarto™ curso de Bachillerato.
En el apartado 12 de dicha Orden —los diez primeros estin dedi-
cados al Bachillerato— se configura el C.0.U. de la siguiente ma-
nera:

“El contenide del curso comprendera un nicleo de materias
comunes y dos opciones. Incluird asimismo seminarios y activida-
des con la finalidad de contribuir a la formacion y orientacion
académica y profesional de los alumnos.

A las ensefianzas de las materias comunes y optativas se des-
tinara el siguiente horario:

1. MATERIAS COMUNES

— Lengua extranjera; 3 horas scmanales

- Filosofia (teoria del conocimiento): 4 horas semanales.
2. MATERIAS OPTATIVAS

Opcidn A

Materias obligatorias:

— Literatura: 4 horas semanales

- Historia del Mundo Contemporaneo: 4 horas semana-

les.

Materias optativas:

— Latin: 4 horas semanales

- (riego: 4 horas semanales

— Matematicas: 4 horas semanales
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Opcion B
Materias obligatorias:
— Matematicas: 4 horas semanales
- Fisica: 4 horas semanales
Materias optativas:
— Quimica: 4 horas semanales
— Biologia: 4 horas semanales
- Geologia: 4 horas semanales
3. MATERIA VOLUNTARIA
-~ Segundo idioma moderno: 3 horas semanales
Los horarios sefialados comprenden tanto las enseiianzas co-
mo sus actividades correspondientes.
Los seminarios y actividades comunes de caracter obligatorio
seran los siguientes:
— Seminario de Lengua Espanola: 3 horas semanales
— Seminario de Formacion Civica: 2 horas semanales
— Actividades deportivas: 2 horas semanales.”

En comparacion con la primera regulacion de 1971, destaca
la nueva estructuracion del curso en dos opciones con materias
obligatorias y optativas, en vez de los cuatro grupos de asignatu-
ras optativas de los que el centro educativo habta de ofrecer cin-
co asignaturas pertenecientes a tres de ellas y el alumno habia de
elegir tres. Se cierra, pues, la posibilidad de eleccion, tanto para
el centro como para el alumno: la concrecion de la estructura del
curso en dos opciones esta condicionada por la estructura de la
prueba de acceso a la Universidad, como se ve en el apartado si-
guiente.

Las dos materias que sufren mayores modificaciones son la
Lengua Espafiola y la Filosofia. La primera, no figura como
asignatura comin, sino que aparece como “‘seminario y actividad
comun de caracter obligatorio™ junto con la Formacion Civica y
las actividades deportivas. En cuanto a la Filosofia, se dice que
su contenido versara sobre “Teoria del conocimiento” (en vez de
la ya tradicional “Historia de la filosofia™).

En la Resolucion de las Direcciones Generales de Ordenacion
Educativa y de Universidades e Investigacion de 21 de Agosto de
1975, por la que se desarrolla la disposicién transitiva cuarta de la
Orden de 22 de Marzo de 1975, sobre el Curso de Orientacion
Universitaria, (B.O.E. del 6 de Septiembre), aparecen los “tema-
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rios unicos a los que se ajustaran las ensefianzas del Curso™ para
que “tengan la uniformidad necesaria”. Conviene recordar, una
vez mas, que el curso anterior, 1974-75, se ha vuelto a implantar
la selectividad, como mas adelante se analiza, y es necesaria una
mayor uniformidad en el curso que la precede. Por otra parte,
“diversos estudios han dejado bien claro que el tipo de preguntas
y la forma en que se evalan los conocimientos influyen podero-
samente en la forma utilizada por el alumno para prepararse”
(Aguirre de Carcer, 1984, p. 131); es lo que Escudero (1984, p.
92) ha llamado “el sindrome de la selectividad”, apoyado en in-
vestigaciones realizadas con alumnos de tercero de B.UP. y
C.0.U. de las materias de Historia y Filosofia.

La Orden de 11 de septiembre de 1976, por la que se modifi-
can determinados preceptos de la Orden de 22 de marzo de 1975
sobre el plan de estudios del Bachillerato. (B.O.E. del 22), amplia
las materias optativas: en la Opcion A, Historia del Arte; en la
Opcién B, Dibujo Técnico. (Es de destacar como en el titulo de
esta Orden, el C.O.U. no figura con especificidad propia, sino
que esta incluido dentro del término ““Bachillerato™).

Por otra parte, en 1975-76 se inicia la implantacion general
del primer curso del Bachillerato Unificado y Polivalente
(B.U.P.). En 1976-77 se inicia el segundo de B.U.P. y en 1977-78,
el tercero. Asi, 1978-79 es el primer afio académico en que los
alumnos que se matriculan en C.0.U. han cursado ¢l B.U.P., re-
gulado en la Ley del 70. Hasta este ano, aunque en el C.O.U. se
habian producido los cambios que introdujeron las Ordenes de
13 de Julio de 1971 y de 22 de Marzo de 1975, los alumnos que
llegaban a este curso habian estudiado el Bachillerato Superior
instaurado por las Leyes de 1953 y de 1963, con las consiguientes
lagunas cientificas y metodologicas ya apuntadas.

La Resolucion de las Direcciones Generales de Enseiianzas
Medias y de Universidades de 1 de Marzo de 1978, por la que se
establecen los contenidos y orientaciones metodologicas del Curso
de Orientacion Universitaria y se dictan instrucciones sobre el mis-
mo. (B.O.E. del 17) establece en su plenitud dicho curso. En el
Anexo de dicha Resolucion, la Lengua espafiola se considera, de
nuevo, como materia comun. Asi, aunque mantiene la denomi-
nacion de ‘“Seminario de Lengua Espafiola”, en lo referente a
su calificacion y necesidad de ser aprobada para superar el
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curso se dice, en la resolucion tercera, que “tendran identica con-
sideracion tanto las materias como los Seminarios y actividades
comunes del plan de estudios”. Esto se concreta, especificamente
para esta asignatura, en la resolucién quinta.

En la Orden de 13 de Julio de 1978 por la que se modifican
determinados aspectos del Curso de Orientacion Universitaria.
(B.O.E. del 31), sc establece, finalmente que “la Filosofia del
Curso de Orientacion Universitaria tendra como tematica la His-
toria de la Filosofia”. En cuanto a las actividades deportivas,
—que en la O.M. de 22 de Marzo de 1975 se las consideré en
igualdad de condiciones con el Seminario de Lengua Espafiola—
pasan a tener caracter voluntario para los alumnos.

#

La Orden de 3 de septiembre de 1987 por la que se modifican
las Ordenes de 22 de marzo de 1975 y de 11 de septiembre de
1976, en los apartados relativos al Curso de Orientacién Universi-
taria. (B.O.E. del 14) configura el C.0.U. en sus lincas generales
hasta la actualidad. Los cambios que introduce aumentan el nuo-
mero de opciones entre las que puede elegir el alumno. En la
O.M. de 25 de marzo de 1975, ya analizada, se establecen dos
opciones: opcidn A, llamada habitualmente “de Letras™ y la op-
cion B, “de Ciencias”. La denominada opcion “mixta™, era, en
realidad, la opcién A eligiendo la asignatura de Matematicas. En
la Orden de 3 de Septiembre de 1987 se aumenta a cuatro del
nimero de opciones. Este aumento viene inducido, en parte, por
las movilizaciones y huelgas estudiantiles que, como se vera mas
adelante, tienen como una de sus causas la oposicion a la ““selec-
tividad” en general. Ante la negativa rotunda, por parte de las
autoridades del Ministerio de Educacion, de eliminar la “selecti-
vidad”, se produce una negociacion’ que tiene como resultado
un mayor peso de la parte especifica en ¢l conjunto de la prueba
de acceso. Para ello, —y aqui se ve una vez mas lo intimamente
relacionados que estan el tltimo curso de secundaria y las prue-

3. Tomas Escudero (1991), narra con detalle los pormenores de la gestacion de esta es-
tructura del C.0.U. (Orden 3-1X-1987. B.O.E. del 14) y de la estructura de la prucba
de acceso que se plasmara en la Orden del 3-IX-1987 (B.O.E. del 7) de la que es uno
de los principales artifices. No deja de ser curioso que aungue son Ordenes del mismo
dia, la referida a la prueba de acceso, que logicamente deberia ser posterior a la del
C.Q.1U,, se publique unos dias antes.
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bas de acceso a la Universidad-, es imprescindible introducir al-
gunas modificaciones en el C.0.U..

Por otra parte, el Plan Experimental de Reforma de las En-
sefanzas Medias introduce, desde el curso 1985-86, seis modali-
dades de Bachillerato, en linea con la mayor diversidad de ofer-
tas demandada por algunos investigadores (Martin Ayuso, 1984,
p. 215}, por otra parte, ya existente en otros paises (Charlot,
1986; Gonzalez Dorrego y Valle, 1990; Moreno, 1990).

La Orden de 3 de septiembre de 1987, establece el siguiente
cuadro de materias comunes y optativas vigente hasta la fecha:

“1, MATERIAS COMUNES

‘Lengua espaifiola’ Tres horas semanales

‘Lengua extranjera’: Tres horas semanales

‘Filosofia’ (Historia de la Filosofia): cuatro horas sernanales

2. MATERIAS OPTATIVAS

Opcidon A (Cientifico-tecnologica)

a) Materias obligatorias:
‘Matematicas I": Cuatro horas semanales
‘Fisica’: Cuatro horas semanales

b) Materias optativas:
‘Quimica’; Cuatro horas semanales
‘Biologia’: Cuatro horas semanales
‘Geologia’; Cuatro horas semanales
‘Dibujo Técnico’: Cuatro horas semanales

Opcion B (Biosanitaria)

a) Materias comunes:
‘Quimica’: Cuatro horas semanales
‘Biologia’: Cuatro horas semanales

b) Materias optativas:
‘Matematicas’: Cuatro horas semanales
‘Fisica’: Cuatro horas semanales
‘Geologia’: Cuatro horas semanales
‘Dibujo Técnico’: Cuatro horas semanales

Opcién C (Ciencias Sociales)

a) Materias obligatorias
‘Matematicas I1T": Cuatro horas semanales
‘Historia del Mundo Contemporineo’: Cuatro horas se-
manales

b} Materias optativas:
‘Literatura’ Cuatro horas semanales
‘Latin’: Cuatro horas semanales
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‘Griego”: Cuatro horas semanales
‘Historia del Arte™ Cuatro horas semanales

Opcién D (Humanistica-Lingiiistica)

a) Materias obligatorias:
‘Literatura™ Cuatro horas semanales
‘Historia del Mundo contemporaneo’: Cuatro horas se-
manales

b) Materias optativas:
‘Latin’: Cuatro horas semanales
*Griego”: Cuatro horas semanales
‘Historia del Arte’; Cuatro horas semanales
‘Matematicas II"; Cuatro horas semanales

3. MATERIA VOLUNTARIA
Segundo idioma extranjero: Tres horas semanales

Tendran, asimismo, caracter voluntario para los alumnos, las
actividades deportivas a las que en su caso, se destinaran, al
menos, dos horas semanales. Los horarios sefialados comprenden
tanto las enseflanzas tedricas como las actividades correspon-
dientes.”

Las principales diferencias entre esta estructura del C.O.U. y
la de la Orden de 22 de Marzo de 1975, son, en cuanto a las ma-
terias comunes, los cambios ya introducidos por la Resolucion
de 1 de Marzo de 1978. En cuanto a la estructura de las diversas
opciones, s¢ mantienen dos asignaturas obligatorias, y, en vez de
tres optativas, se establecen cuatro: se incorpora la asignatura de
Dibujo Técnico en las opciones A y B; en las opciones C y D lo
hace Historia de Arte.

La opcion “de Letras”, de 1975, se desdobla en dos: Cien-
cias Sociales (opcidon C) y Humanistico-Lingiistica (opcion D).
La diferencia entre ambas estriba en que, en Ciencias Sociales fi-
gura como obligatoria Matematicas II y como optativa Literatu-
ra. En cambio, en la opcion Humanistica-Lingiiistica se invierten.

La opcion de Ciencias de 1975, también se desdobla: opcion
Cientifico-tecnologica, con Matematicas I y Fisica como obliga-
torias y Quimica, Biologia, Geologia y Dibujo Técnico, como
optativas. Opcion Biosanitaria en la que Quimica y Biologia son
obligatorias y el resto optativas.

Basicamente, se mantienen, pues las dos opciones de
Ciencias y Letras, pero desdobladas en cuatro opciones que
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configuran un curriculum de C.0.U. que cumple en mayor medi-
da su funcion orientadora. Se potencia, asi, una de las tres finali-
dades fundamentales del Curso, segin el Art. 32.1 de la Ley Ge-
neral de Educacion y que da nombre al Curso de Orientacion
Universitaria. Esto se reforzara, como ya veremos, en la prueba
de acceso a la Universidad, pues las diversas opciones dan prefe-
rencia de matricula a unos u otros estudios universitarios.

Hay que esperar a la publicacion de la Ley Organica de Or-
denacion General del Sistema Educativo (L.O.G.S.E.), de 3 de oc-
tubre de 1990 para el proximo cambio en la estructura, no soélo
del C.0.U., sino de los estudios anteriores; en su Art. 3.2 esta-
blece:

“Las ensefianzas de régimen general se ordenaran de la si-
guiente forma:

a) Educacion infantil [hasta los 6 afios]

b) Educacion primaria [6-12 afios]

¢) Educacion secundaria, que comprendera la educacion se-
cundaria obligatoria [12-16 afios], el bachillerato [16-18
afos] y la formacién profesional de grade medio.

d) Formacion profesional de grado superior,

¢} Educacidon universitaria.”

Obsérvese que la Educacidn Secundaria es la que presenta
mayor complejidad incluso para enunciar aquellos aspectos que
comprende; por otra parte, la Formacion Profesional superior fi-
gura como educacion postsecundaria.

Posteriormente el Real Decreto 17001991, de 29 de noviem-
bre, por el que se establece la estructura del Bachillerato. (B.O.E.
del 2 de diciembre), asigna a este nivel

“una triple finalidad educativa : De formacion general, de orienta-
cion de los alumnos y de preparacion de los mismos para estudios
superiores. La finalidad de la formacion se concreta en que el Ba-
chillerato ha de favorecer una mayor madurez personal en quienes
lo cursan, en su capacidad general y también en sus capacidades
especificas que se corresponden con los Ambitos culturales de cada
modalidad.”

Los objetivos fundamentales del C.0.U. guedan, pues, re-
cogidos, junto con otros, en este Bachillerato de dos afos, que
tendra las siguientes modalidades: a) Artes, b) Ciencias de la
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Naturaleza y de la Salud, ¢) Humanidades y Ciencias Sociales, d)
Tecnologia (Art. 3), y se organizara “en materias comunes, mate-
rias propias de cada Modalidad y materias optativas” (Art. 3).
En el Art. 6 se dice

“1. Seran materias comunes del Bachillerato las siguientes:
Educacion Fisica.
Filosofia.
Historia, X
Lengua castellana, lengua oficial propia de la correspon-
diente Comunidad Auténoma y Literatura.
Lengua extranjera.
2. Cada una de las materias comunes se cursaran en los dos afios
del Bachillerato o en uno solo de ellos. La decision a este respecto
sera adoptada por las Administraciones educativas competentes,”

En los articulos siguientes se especifican las materias propias
de la Modalidad, dejando a las Administraciones educativas, de
nuevo, su distribucion en los dos cursos del Bachillerato; las
asignaturas optativas seran fijadas por dichas Administraciones
educativas. Como puede observarse, queda un cierto margen de
discrecionalidad a disposicion de éstas.

3.1.2. Las Pruebas de Aptitud para el Acceso
a la Universidad

La Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion y Fi-
nanciaciéon de la Reforma Educativa. (B.O.E. del 6), en lo que se
refiere al acceso a la Universidad, establece lo siguiente:

*“1. Tendran acceso a la ensefianza universitaria quienes ha-
yan superado el curso de orientacion.

2. Las Universidades podran establecer criterios de valora-
cién para el ingreso en las diversas Facultades v Escuelas Técnicas
Superiores y Escuelas Universitarias, previa autorizacion del Mi-
nisterio de Educaciéon y Ciencia.

3. Tendran también acceso a la educacion universitaria en
cualquiera de sus formas los mayores de veinticinco afios que no
habiendo cursado los estudios de Bachillerato superen las pruebas
que reglamentariamente se establezcan a estos efectos a propuesta
de las Universidades.” (Art. 36)
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Los criterios de valoracion aludidos en el punto 2 no se es-
tablecen hasta 1974. Si se desarrolla, en cambio, el punto 3, acce-
so a la Universidad de mayores de 25 afos, de forma inmediata.
En un primer lugar se hace con caracter experimental, a través
de la Orden de 15 de Septiembre de 1970. (B.O.E. del 21), donde
se declara que

“el citado precepto debe llevarse inmediatamente a la practica, ya
que responde a un estricto sentido de la justicia y supone la incor-
poracion a la Universidad de aquéllas capacidades que, general-
mente, por motivos de un discriminatorio planteamiento social del
acceso a la cultura no han tenido oportunidad de adquirir sancién
oficial de su existencia.”

Unos meses después, aparece la Orden de 26 de Mayo de
1971 por la que se regula el acceso a los estudios universitarios de
los mayores de veinticinco aiios (B.O.E. de 2 de Junio). Escudero
(1983), la enjuicia en los términos siguientes:

“Se trata, en definitiva, de un modelo de acceso alternativo,
con un enfoque compensatorio, para todos aquellos alumnos que
por razones diversas, se vieron obligados a suspender su educa-
cion pre-universitaria sin concluirla. ...)

El principio rector es el de ofrecer un sistema especial que
amortigiie los efectos de desigualdad de oportunidades producidos
por el sistema general. La instrumentalizacion de este principio es
diferente segiin la problematica socioldgica del pais y la ideologia
que sustente su Administracién. La importancia del tema es mu-
cho mas cualitativa que cuantitativa en casi todos los casos; los
efectos sobre el sistema universitario en su conjunto son general-
mente pequefios, pero implican unos tratamientos especificos que
deben arrancar desde la filosofia de la educacion compensatoria.
Los criterios de analisis, los modelos de ordenacion académica,
etc., deben adecuarse a las particularidades de esa pequefia pobla-
cion que accede por el procedimiento alternativo. Si esto se lleva a
cabo de forma adecuada, no hay duda de que implica unos costos
algo mayores que los correspondientes al sistema de acceso gene-
ral, pero este es un hecho normal en todo modelo compensatorio
y asi debe plantearse y asumirse. Sin estas condiciones, los mo-
delos de acceso para reducir la desigualdad de oportunidades
tienen dificultades para cubrir el objetivo previsto.” (Escudero,
1983, p. %)
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Por otra parte, el curso 1970-71 es el nitimo en el que tienen
lugar las Pruebas de Madurez del Curso Preuniversitario. La Or-
den de 13 julio de 1971 sobre regulaciéon del Curso de Orientacion
Universitaria. (B.O.E. del 29), pospone, en su disposicion sexta,
las pruebas de acceso a la Universidad hasta “‘cuando las Uni-
versidades y Centros universitarios, de acuerdo con el articulo
36, apartado 2, de la Ley General de Educacion, sean autoriza-
dos para establecer criterios de valoracion para el acceso a
ellos”, especificando que, en cualquier caso, “éstos habran de ser
concordantes con la preparaciéon realizada por los alumnos”.
Unos meses después, en la Orden de 31 de Diciembre de 1971, se
dira taxativamente en la disposicion séptima titulada “Efectos de
la evaluacion final en el Curso de Orientacion Universitaria™:

“1. Salvo en los casos especiales (...), la evaluacidn positiva
del alumno le dara acceso a la Universidad sin que haya de some-
terse para ello a posterior seleccion.

2. Excepcionalmente, por razones de absoluta carencia de
puestos escolares en determinados centros universitarios, el Minis-
terio de Educacion v Ciencia podra autorizar la aplicacion de cri-
terios de valoracion para el acceso a dichos centros.”

Obsérvese como, incluso en el momento en el que las autori-
dades académicas estin mas decididas a suprimir la selectividad,
aparece el temor a la saturacion de algunos centros universitarios
y la consiguiente posible necesidad de alguna seleccion. A pesar
de ello, se inaugura en el curso 1971-72 un periodo, que resultara
ser de tres cursos académicos, en el que, por primera vez, no
existe ninguna prueba especifica de acceso a la Universidad.

Sin embargo, se esta todavia bajo la influencia de los princi-
pios que impulsaron la reforma de 1970 y que, en lo referido al
acceso a la Universidad y su polémico caracter discriminador,
tiene sus frases mas criticas en Libro Blanco de 1969:

“Respecto a las llamadas ‘pruebas de madurez’ del Curso
Preuniversitario, no cumplen los requisitos de un auténtico control
del grado de formacion general —de la personalidad y no sélo de
la inteligencia— y del nivel necesario para pasar a la ensefianza su-
perior. De hecho, es un examen mas, con tendencia a detectar tan
solo el habito adquirido en la mecénica de resolver problemas v la
memorizacion de los datos contenidos en los programas del Curso.
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Preuniversitario, que, asi, no es mas que un curso del Bachillerato.
Pero, ademas de ser un curso de Bachillerato con sus pruebas fi-
nales, existen las Pruebas de Madurez, que adolecen de los defec-
tos anunciados.” (p. 70)

“El estancamiento que produce el elevado nimero de suspen-
sos en las Pruebas de Madurez del Curso Preuniversitario perjudi-
ca de modo particular a los procedentes de sectores socio-econo-
micos menos favorecidos, a quienes empuja al ejercicio profesio-
nal, cerrandoles el paso a la Universidad.” (p. 99)*

Ya en la Introducciéon de dicho Libro Blanco, el ministro
D. José Luis Villar Palasi, haciendo un recuento de las pro-
puestas mas significativas, habla del “acceso a la Universidad
sin discriminacion”. Este aspecto, junto con la ineficiencia en la
seleccion de los alumnos mas capacitados, son las dos razones
fundamentales que se dan para la supresion de las Pruebas de
Madurez.

Dicha supresion, en palabras de los componentes del grupo
de trabajo de Bachillerato de la Comision evaluadora de la
L.G.E., Informe (1976), sera

“duramente criticada entonces por algunos estamentos, enire otras
cosas, por los graves riesgos que implicaba de provocar una reac-
cion de signo contrario (restablecimiento de pruebas selectivas pa-
ra el acceso a 1a Universidad).

El problema se agrav0d con la autorizacidon concedida para
matricularse en C.0.U. a alumnos sin titulo de Bachiller Superior
(O.M. de 13 de julio de 1971), contra lo dispuesto en el Art. 32.2
de la L.G.E. y por las reiteradas convocatorias de enero para los
alumnos con una o dos asignaturas pendientes de Bachillerato Su-
perior.” (p. 331)

4. Fstudios mas recientes demuestran que la seleccion en funcion del origen social se
realiza a lo largo de todo el sistema educativo y en su parte mas importante y funda-
mental ya estd realizada cuando los alumnos llegan a las puertas de la Universidad:
asi, en Informe de la Comisién Evaluadora de la LGE (1976), Fernindez de Castro
{1986), Justel y Martinez- Lazaro (1981, 1983), Torres Mora (1991) y ¢n la presente
investigacion.

Por otra parte, a final de la década de los 60 [a idea expuesta en el Libro Blanco era
la mas extendida.
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Dicho grupo de trabajo ve un riesgo en suprimir las Pruebas
de Madurez del curso Preuniversitario —que consideraria “blan-
das”~ porque podrian “provocar una reaccion de signo contra-
rio”: instaurar unas pruebas “duras” de selectividad. Estas ulti-
mas serian reclamadas desde aquelios sectores mas proclives a
unas mayores exigencias en acceso a la Universidad ya fuese des-
de el punto de vista de los conocimientos requeridos o desde la
dptica de la “saturacion” de los centros universitarios. En gene-
ral, puede afirmarse que este segundo enfoque coincide con el
que se tiene desde la Universidad.

Tras el relevo de Villar Palasi al frente de la cartera de Edu-
cacion, y ante los fortisimos incrementos que se producen estos
afos en la demanda de estudios universitarios (ver los datos en el
apartado siguiente), siendo ministro Martinez Esteruelas se
aprueba la Ley 30{/1974 de 24 de julio sobre pruebas de aptitud
para acceso a las Facultades, Colegios universitarios, Escuelas Téc-
nicas Superiores y Escuelas Universitarias, (B.O.E. del 26). Con
esta Ley se vuelven a introducir unas pruebas especificas de acce-
so a la Universidad.

Para un mejor analisis y exposicion de la legislacion se divi-
de ésta en dos etapas: la primera, hasta la Ley de Reforma Uni-
versitaria (L.R.U.) de 1983 y la segunda, hasta 1991. A su vez,
en la primera etapa se establecen dos bloques: en ¢l primero se
incluyen aquellas normas juridicas que se dirigen fundamental-
mente a argumentar el sentido y la conveniencia de las pruebas
de acceso a la Universidad y de la instauracion de limites en al-
gunos de los Centros, asi como a buscarles un encaje juridico en
la Ley General de Educacion; aparte de la propia Ley de 24 de
julio de 1974, sus hitos fundamentales son los Reales Decretos de
20 de Diciembre de 1974, de 23 de julio de 1977 y de julio de
1981. El segundo bloque legislativo es el que podriamos denomi-
nar, junto con Togquero (1984), “de caracter procedimental, es
decir, relativo a instrumentos configurados para alcanzar los fi-
nes perseguidos con dicho ordenamiento”; se inicia con la Orden
de 9 de enero de 1975 y comprende un gran nimero de normas
juridicas (una reorganizacion de las mismas se produce en la Or-
den de 3 de septiembre de 1987).
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A) Primera etapa: 1974-1983

a} Primer blogque legislativo: principios

Se aborda en este blogue la “filosofia subyacente” de la
prueba de acceso y tiene su punto de arranque en la citada Ley
30/1974 de 24 de julio, cuyo preambulo, dado su interés en este
sentido, se comenta con especial detalle.

El parrafo primero enfoca el problema desde la optica de “la
adecuada ordenacion universitaria”, poniendo como una de sus
exigencias “que los alumnos que accedan a las Facultades y Es-
cuelas Técnicas Superiores acrediten de manera suficiente la vo-
cacion, conocimientos y preparacion necesarios en orden a asegu-
rar la eficacia de la ensefianza en estos niveles” (la cursiva es
nuestra). Se centra, pues, en las Facultades y E.T.S., aunque en
el titulo de la Ley se cita también a las Escuelas Universitarias®.
Por otra parte, se habla ya desde el principio de “eficacia”; dicha
eficacia se aseguraria mediante la acreditacion de la “vocacion,
conocimientos y preparacion necesarios’S.

El parrafo segundo trata de refutar alguno de los argumen-
tos que aconsejaron la supresion de las Pruebas de Madurez; di-
ce textualmente:

“la realidad ha demostrado que los sistemas actuales de acceso no
han producido el resultado social apetecible, porque la ausencia de
requisitos adecuados para la incorporacién y permanencia en las
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores no garantiza a los peor
dotados econémicamente la posibilidad de cursar tales estudios y,
de otra parte, puede terminar por favorecer, dentro de una masa
de graduados, a quienes por su condicion tienen més facilidad pa-
ra obtener un futuro puesto de trabajo.”

En cuanto al primer argumento, si bien parece probaqo
sociologicamente que la seleccién en funcion del origen social
se produce antes de dichas pruebas (ver nota 4), el decir que la

5. En la Ley 30/1974 de 24 de julio sélo se habla de Jas Escuelas Universitarias breve-
mente en el articulo tercero para autorizar al Gobierno a que establezca pruebas de
aptitud para el ingreso en las mismas.

6. Sobre la eficacia de los sistemas abiertos y cerrados puede verse Levy-Garboua
(1986).
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“ausencia de requisitos adecuados (...) no garantiza a los peor
dotados econdmicamente la posibilidad de cursar tales estudios”
es una formulacion “en negativo” que resulta ambigua. En cual-
quier caso, lo que no parece garantizar “a los peor dotados eco-
noémicamente la posibilidad de cursar tales estudios” es la reins-
tauracion de las pruebas de acceso. Por otra parte, da a entender
que las Pruebas de Madurez del Curso Preuniversitario —que son
las pruebas “ausentes” en 1974, si eran capaces de establecer los
“requisitos necesarios”, cuando ya se ha visto que desde la pers-
pectiva de los autores del Libro Blanco de 1969 dichas pruebas
“no cumplen los requisitos de un auténtico control del grado de
formacion general —de la personalidad y no soélo de la inteligen-
cia~ y del nivel necesario para pasar a la ensefianza superior”.
Ademas, la equivocidad de la frase podria dar a entender, aun-
que obviamente no sea ésta su intencidn, que la razéon de que se
haya prescindido de los requisitos supuestamente adecuados de
las Pruebas de Madurez ha sido favorecer el acceso a los estu-
dios universitarios de “los peor dotados economicamente™; cuan-
do es claro que una posible politica “‘compensatoria” en este mo-
mento algido del sistema educativo tendria que tener como so-
porte un sistema de ayudas econdmicas para los capacitados y
nunca una permisividad académica por motivos socioeconémicos
(el argumento que esgrimia el Libro Blanco era “‘no perjudicar”
a los menos favorecidos socioeconémicamente con unas pruebas
que en su momento se consideraban discriminatorias; nunca dijo:
“compensar” la desigualdad social favoreciendo desde el punto
de vista académico a los peor dotados econdmicamente),

En cuanto al segundo argumento, parece haber un acuerdo
de que las personas de “condicion” acomodada tienen mas facili-
dades para encontrar trabajo (Husén, 1988); sin embargo, unido
al primero, parece que se tome una decision en nombre de aque-
llos que deberian decidir por si mismos y se les limite las aspira-
ciones a lo que se juzga que dificilmente podran conseguit’. Otra

7. Los estudios sobre Demanda de Educacion Superior analizan este aspecto en profun-
didad. Asi mismo, en Informes y encuestas del C.1.S. (1983), Revista Espafiola de In-
vestigaciones Sociologicas, 24, pp. 228-229.
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cosa seria que se planteara en términos de racionalidad economi-
ca del sistema.

En los parrafos tercero y cuarto se busca enmarcar juridica-
mente la prueba de acceso en la Ley General de Educacién que
“habia previsto en diversos preceptos dotar al sisterna educativo
de una regulacion destinada a seleccionar a los mas capacitados
para cada una de las principales vertientes educativas™ (la cursi-
va es nuestra). En este momento se formula el principal —y para
algunos “‘verdadero”— motivo de la implantacion de la prueba de
acceso: la “excesiva concurrencia en algunas areas” y la “‘preca-
ria respuesta” en otras. Refiriéndose a la primera se dice en el
preambulo:

“y sin duda alguna, han sido las Facultades y Escuelas Técnicas
Superiores las Instituciones educativas mas afectadas por este pro-
blema en los ultimos afios, hasta el extremo de hacer muy dificil
que sigan ejerciendo las funciones esenciales que les sen propias
en beneficio de la sociedad y del progreso cientifico.

Esta experiencia y (...) juiciosas previsiones, aconsejan im-
plantar con caracter general (...) pruebas de aptitud que garanti-
cen el adecuado encauzamiento de los estudiantes y procuren, con
la intensificacion y agilizacion del sistema de becas universitarias,
que ningin talento se malogre por falta de medios economicos.”
(1a cursiva es nuestra)

El problema segun el legislador es, pues, ¢l elevado nimero
de alumnos que llega a las Facultades y Escuelas Técnicas Supe-
riores, aunque en el caso de éstas ultimas no parece que los da-
tos lo confirmen (véase mas adelante la tabla 3-24 y Carabafa y
Arango, 1983); la solucidon que se propone es encauzar estos
alumnos hacia areas menos concurridas®. Toquero, ya en 1984,
formula con toda claridad como el fuerte incremento de alumnos

8. El problema en la distribucion de los alumneos que cursan estudios universitarios, tan-
to en la Ley de 29 de julio de 1943 (Art. 18.b) referida a las Facultades como en el
Decreto de 4 de julio de 1952 con las E.T.S., consiste en que algunas especialidades
“requieren mayor niimero de graduados™; en 1974, por el contrario, el problema es el
exceso de éstos en algunas carreras. Sin embargo, la solucién propuesta es la misma:
encauzar los excedentes mediante el numerus clausus. En el primer caso, para que me-
diante la limitacion de los estudios mas demandados vayan los alumnos a aquellos
donde mas se necesitan; en el segundo, limitando & aquellos que estan mas saturados,
con lo que se corre el resgo de que se saturen otros,
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universitarios es el que “genera la Ley de 24 de Julio de 1974” y
considera que el objetivo fundamental de la misma es “la ade-
cuada redistribucién de alumnos a las diferentes carreras que
ofrece la Universidad”, afadiendo que “el objetivo de restriccion
de la demanda que es negado en el preambulo tambien juega en
primera instancia” (Toquero 1984, pp. 332-334). Como se ve en
el analisis de los datos estadisticos en el apartado siguiente, esto
ultimo lo realiza en menor medida, aunque indudablemente tiene
su importancia. En cuanto a la posibilidad de que “las pruebas
de aptitud... procuren... que ningln talento se malogre por falta
de medios econdmicos” no deja de ser una declaracion de buenas
intenciones (ya que la presente no es una Ley de becas), por no
decir un intento de argumentar contra posibles detractores, fruto,
quizd, del convencimiento de algunas de sus previsibles conse-
cuencias.

Al final del parrafo cuarto, y una vez expuesta claramente
cuil es la finalidad de la Hamada prueba de aptitud, se destacan
algunos requisitos que ésta debe cumplir: “asegurar, con una vi-
sion global de la formacion adquirida, la objetividad por lo que
conviene que se encomiende a las propias Universidades la direc-
ta responsabilidad de las mismas”. La objetividad, pues, se pre-
tende conseguir por medio de una vision global de la formacion y
se considera que la Universidad la garantiza mejor que los cen-
tros donde estudid el alumno®. Para conseguir esta objetividad
seran fundamentales los instrumentos técnicos que se arbitren (el
Art. 2 enumera algunos, como se ve mas adelante).

En el parrafo quinto y ultimo del preambulo se concretan los
objetivos fundamentales en dos: primero, “no se trata de seleccio-
nar a un numero restringido de alumnos, sine de reconocer a to-
dos aquéllos que estin capacitades para iniciar dichos estudios”;
no se pretende pues, prioritariamente, restringir la demanda
—aunque se supone que, en parte, esto se producird— fijando un
numerus clausus global a Ia Universidad, sino de asegurar su efi-

9. Es interesante cobservar como en la L.O.G.S.E., en el Gnico articulo referide a la
prucba de acceso, €l 29.2, se habla de que dicha prueba “valorar, con caricter obje-
tivo, la madurez académica de los alumnos y los conocimientos adquiridos”. Coinci-
de, pues, con los dos primeros aspectos del parrafo cuarto del Preambulo de la Ley
30/1974.
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cacia con una seleccion de los capacitados (se habla también de
la intencion de mantener “la conveniente permeabilidad entre
Facultades y Escuelas Técnicas Superiores y las Escuelas Univer-
sitarias, Colegios Universitarios y Centros de Formacién Profe-
sional”’; aunque para conseguir esta permeabilidad se requeriria
un decidido desarrollo del sistema ciclico de estudios universita-
rios tal como parecia disefiado en la L.G.E.. Sin embargo, al es-
tar “ausente de los concretos planes de estudio todo criterio de
auténtica configuracion del ciclo como categoria (en obietivos,
disefios de contenidos, valor académico, verificacion de conoci-
mientos etc), en general todo quedd reducido a un nominalismo™
(Consejo de Universidades, 1986, p. 28). Por otra parte, la desea-
da permeabilidad entre Facultades y Escuelas Técnicas Supe-
riores que tienen un primer ciclo de caricter basico y unas Es-
cuelas Universitarias cuyo ciclo es unico y de caracter especiali-
zado, es ciertamente dificil'>. En cuanto a la Formacidén
Profesional, se esta pensando, en el momento en que se promul-
ga esta Ley, en desarrollar el tercer grado tal como se preveia en
la L.G.E., extremo que no llegara a realizarse.

Y segundo objetivo: la “distribucion entre las distintas op-
ciones educativas debe ser armonica para dotar al pais de profe-
sionales en las mas diversas facetas de la actividad nacional, dan-
do respuesta de esta forma a una demanda diversificada segin
las necesidades de nuestro tiempo”. Una vez mas se trata de la
distribucion de alumnos, en esta ccasion desde la optica de las
necesidades del mercado del trabajo, formulacion que, con el
tiempo, adquirird mayor nitidez. Aparecen, pues, las dos princi-
pales caracteristicas de las P.A A U.: seleccion y distribucion de
alumnos con la adecuacion a las necesidades laborales como hori-
zonte.

La medida en que se cumpla cada uno de estos objetivos en
los afios siguientes serd reflejo de la potencialidad de la prueba
que se disefie a tal efecto. Disefio que, a su vez, se ird modifican-

10. Para un estudio mas detallado de la ciclicidad de las Facultades y Escuelas Técnicas
Superiores asi como de la “cuasiciclicidad™ dc las Escuelas Universitarias, véase el li-
bro Las ensefianzas universitarias en Espafia y en la Comunidad Economica Europea,
Consejo de Universidades, 1986, pp. 23-30.
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do seghn las necesidades y presiones de la realidad socioeducati-
va: de 1974 a 1977 se da prioridad a la distribucion entre carre-
ras de ciclo largo y ciclo corto; de 1977 en adelante, —como se ve
al comentar el Real Decreto 2116/1977 de 23 de julio—, pasa a
primer plano la distribucion de alumnos entre las propias carre-
ras de ciclo largo. A partir de la Orden de 3 de septiembre de
1987, se intenta, ademas, adecuar el namero de aspirantes a in-
gresar en la Universidad con las necesidades del mundo laboral,
a través de la introduccion de las cuatro opciones en el C.O.U. y
en las P.A.A U. y de la posterior vinculacion de las mismas con
determinadas carreras universitarias. La seleccion, por su parte,
cada vez sera menor desde un punto de vista cuantitativo y, a
pesar de ciertas mejoras —tribunal Gnico y con especialistas de to-
das las materias, eliminacion del sorteo etc.—, que se estudian
mas adelante, los aspectos cualitativos no parecen mejorar de
forma importante.

A este sustancioso Preambulo de la Ley, sigue un breve arti-
culado:

Articulo primero: las pruebas de aptitud son “para el acceso
a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Uni-
versitarios”. No son preceptivas, pues, para el ingreso en las Es-
cuelas Universitarias.

Articulo segundo:

“Las pruebas de aptitud (...} se efectuaran en la Universidad a
cuyo Distrito pertenezca el Centro en el que se haya seguido el
Curso de Orientacion Universitaria y se realizaran en la forma que
reglamentariamente s¢ establezca, teniendo en cuenta de modo pri-
mordial su finalidad. Su regulacion asegurara la uniformidad v, en
lo posible, el anonimato de las mismas. Versaran sobre las mate-
rias comunes y optativas de los planes de estudio del Curso de
Orientacion Universitaria, procurandose al maximo la reduccion
del azar. Ninguno de los ejercicios sera eliminatorio y para la califi-
cacion plobal se tendrad en cuenta el historial académico del alum-
no. En ningun caso habrg numero predeterminado de aptos ni nuevas
pruebas para el ingreso en las distintas Facultades, Escuelas Técni-
cas Superiores y Colegios Universitarios. En los Tribunales figura-
ran con los Profesores numerarios de Universidad, Profesores nu-
merarios de Institutos Nacionales y Profesores del Centro en que
el alumno haya cursado sus estudios.”
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La letra cursiva es nuestra y resalta las caracteristicas funda-
mentales. Junto a algunas que ya figuran en las antertores Prue-
bas de Madurez (que las pruebas estan a cargo de la Universi-
dad, que ha de asegurarse la uniformidad y anonimato de las
mismas, que versaran sobre materias comunes y optativas y que
no habra un numero predeterminado de aptos), aparecen dos no-
vedades: que ningun ejercicio sera eliminatorio y que habra una
mayor participacion de los Profesores de Ensefianza Media. Sin
embargo, como se analiza mas adelante, el punto fundamental
radica en la mayor o menor adecuacion de los instrumentos y
procedimientos que se arbitren en la legislacion que desarrolle la
presente Ley para conseguir aquello que se pretende.

En el articulo tercero se habilita al Gobierno para establecer
“pruebas de aptitud para el ingreso en los centros universita-
rios”; en el cuarto, para desarrollar la presente Ley y, en el quin-
fo, para establecer el nimero maximo de convocatorias.

La disposicion adicional segunda establece que estas pruebas
“se implantaran en el curso mil novecientos setenta y cuatro-se-
tenta y cinco”. Por su parte, la disposicion final primera es muy
significativa de lo que con esta Ley se pretende. Dice asi:

“El Gobierno, dentro de los recursos disponibles adoptara
cuantas medidas sean necesarias para la mejora cualitativa vy,
cuando proceda, la ampliacion de los establecimientos universita-
rios, en funcién de las necesidades de la nacidn y de la demanda
social.”

Parece como si el legislador, consciente de que estas pruebas
se instauran por un desajuste entre la demanda de educacion uni-
versitaria y lo que los centros universitarios pueden ofrecer, y
consciente también de que van a suponer una limitacion real a
tales estudios (el problema, en Gltima instancia, seria de “‘escasez
y deficiencia de la oferta” y no de “exceso de demanda™), el le-
gislador, pues, urge al Gobierno para que adopte soluciones en
la linea de mejorar y aumentar dicha oferta'!. Y matiza, es prefe-
rible interpretar que por prudencia que no por escepticismo, que

. Obsérvese el paralelismo, en este aspecto, con el Decreto de 4 de Juho de 1952 que
también promete ayuda a las E.T.S. en el momento de imponerles un nimere minimo
de alumnos.
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debe hacerse “dentro de los recursos disponibles” y “cuando
proceda (...) en funcién de las necesidades de la nacién y de la
demanda social”. Por este orden..

En los meses en los que se esta discutiendo la que después
serd la Ley de 24 de Julio de 1974, la Asociacion Nacional de
Catedraticos de Instituto (A.N.C.1.) publica un libro que se titu-
la: Selectividad o Colegios Universitarios. Dos soluciones al proble-
ma de una masificacion. La masificacion es, seglin este estudio, la
causa principal de la reinstauracion de la selectividad. Pero la
masificacion, dice, es un concepto relativo: “solo puede estable-
cerse atendiendo a la relacion profesor-alumno, y a la relacion
alumno-instalaciones (...). Sin embargo, la masificaciéon no ha de
enfocarse solamente en este sentido, que polariza a la capacidad
de la Universidad sin tener en cuenta las necesidades de la socie-
dad” (p. 13). Después de matizar que la masificacion en cuanto
desbordamiento de la capacidad en la Universidad solo se da en
los primeros cursos y en algunas Facultades en algunas Universi-
dades, dice:

“La solucién del problema, vista desde el angulo exclusiva-
mente universitario, puede lograrse en cierto modo implantando
una selectividad que no tiene otro sentide que el numerus clausus;
desde el punto de vista de la sociedad espafiola y sus actuales ne-
cesidades, la solucion es otra: ampliar las instalaciones docentes y
dotar las necesarias plazas de profesores para poder atender a to-
dos los alumnos que, con suficiente capacidad, pueden cursar estu-
dios universitarios.” (p. 15)

Es obvio, por otra parte, que en Espafia faltan titulados su-
periores en muchas dreas e investigadores en casi todas. Por otra
parte la proporcidn de titulados por habitante, en 1974, es de las
mas bajas de Europa.

Segin la AN.C.I (1974), la selectividad, asi entendida,
agrava algunos grandes problemas sociales y educativos: “deriva-
ria inevitablemente hacia una reduccion del nimero de gradua-
dos superiores” (p. 19), “amenaza con privar a la sociedad de los
investigadores que tanto le faltan™ (p. 20), “no garantiza una se-
leccion objetiva. La ciencia pedagbgica ha criticado ya suficiente-
mente la validez de las pretendidas pruebas selectivas” (p. 21),
“no puede sustituir a la seleccidon gradual y global en el sistema
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educativo” (p. 22), “no garantiza la calidad de ensefianza™ (p.
23), etc.

En dicho libro, uno de los epigrafes se titula Origen y fin de
la selectividad. EI numerus clausus. En él se cita un parrafo de un
articulo del entonces Ministro de Educacidn, Julio Rodriguez, en
el periddico “Ya” del 4 de Octubre de 1973:

“La masificacion constituye uno de los grandes males de la
Universidad actual, entendiendo por tal concepto el elevado ni-
mero de alumnos que ilegan mal preparados de un C.0.U. dificil-
mente controlable por parte de la Universidad y que constituyen
un lastre facil a las desviaciones de su misién universitaria. Cada
vez se hacen mas precisas y justificadas las pruebas de valoracién
para el ingreso en cada Facultad.” (p. 25)!2

Y unos meses después, el 27 de Febrero de 1974, en el mis-
mo periddico, se recogen “los propositos originarios de los que
procede el proyecto de selectividad”, expresados en estos clarifi-
cadores términos:

“y cuando aprueben este examen [los alumnos} manifestaran, por
orden de preferencia, las carreras de la rama que quisieran estu-
diar. Luego, en esta fase ulterior del proceso selectivo, se tratara
de complacer a todos en la preferencia expresada en el primer tér-
mino, hasta el momento en que deje de haber plazas disponibles en
esa Facultad.” (p. 26)

A pesar de que se le llame “fase ulterior del proceso selecti-
vo”, se trata lisa y llanamente de una distribucion de alumnos,
dando por admitido el numerus clausus. No es, pues, de extrafiar
que, desde el principio, se identificaran las pruebas de aptitud
con dicho concepto. Unos afios despues, De Miguel (1979, p.
163) se expresa en términos parecidos: “... la selectividad o nu-
merus clausus, es decir, las medidas restrictivas adicionales que
pueden adoptar los centros universitarios para contener la cre-
ciente afluencia de nuevos candidatos a los estudios superiores...”

12. Una vez mas, se trata de la impresién recurrente de la mala preparacion de los alum-
nos que proceden del nivel inferior y que, en este caso, segin el autor, suponen un
lastre a la mision universitaria.
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Aunque la manifestacidon de preferencias y la instauracion
del numerus clausus no se regulan hasta el Real Decreto de 23 de
julio de 1977, el objetivo Gltimo de los legisladores ya esta claro
en los afios 1973-1974. Solamente falta graduar su introduccion
progresiva, de acuerdo con las circunstancias sociopoliticas del
momento.

Dos afios después de la aprobacion de la Ley 30/1974 de 24
de julio, la Comision Evaluadora de la L.G.E. trata expresamen-
te de la reinstauracion del acceso a la Universidad en dos ocasio-
nes: en ¢l informe del grupo de trabajo de Bachillerato y en el de
Universidad: es muy ilustrativo el espiritu con gue se aborda el
asunto en cada uno de ellos, hasta el punto de resultar paradig-
matico del tratamiento que, no siempre, pero si con mucha fre-
cuencia, se da desde cada uno de los dos niveles.

En el primer caso (Informe, 1976, pp. 328-333), recibe el
nombre de “selectividad” y, en medio de una postura globalmen-
te contraria a su implantacion, se pone el énfasis en la “exigencia -
de unidad e interrelacion del sistema educativo™ que reclama la
L.G.E. y, en cumplimiento de las cuales, en dicha Ley se supri-
men “las pruebas especiales de final o principio de ciclo”. Se rea-
liza, a continuacién, un analisis de la fuerte selectividad del siste-
ma educativo “en el que vuelven a ser determinantes las condi-
ciones socieconomicas”. Entrando en el analisis de las P.A.A.U.,
resalta los siguientes aspectos: a) la falta de capacidad de los cen-
tros universitarios para atender a los alumnos y las “insegurida-
des notables a la hora de seleccionarlos’ de acuerdo con los “cri-
terios de valoracién™, b) la fuerte oposicion que provocan dichas
pruebas, ¢) su aplicacion solo a la antigua educacién superior y
no a las recién creadas Escuelas Universitarias, d) que restable-
cen la “barrera” entre ensefianza media y superior, ) que las cri-
ticas del Libro Blanco (1969) a las Pruebas de Madurez “son
perfectamente aplicables a las establecidas en la Ley 30/1974, de
24 de julio”, f) que “las actuales pruebas de acceso a la Universi-
dad admiten una critica especifica de gravedad destacable: difi-
cultades de los Tribunales para juzgar de todas las disciplinas
que se les encomiendan; g) mutilaciéon del C.O.U. en el esfuerzo
por adaptarlo a las pruebas”, h) Finalmente, resalta de nuevo, el
caracter selectivo del sistema educativo que contradice algunos
principios establecidos en el preAmbulo de la propia Ley.
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Por su parte, el grupo de trabajo de la Universidad, bajo el
epigrafe mas neutro de “Acceso a la Universidad™ (pp. 377-384),
en lineas generales, acepta y justifica las P.A A.U., enfocandolas
desde el punto de vista de la capacidad de los centros. En primer
lugar, hace una enumeracion de los sistemas de acceso a la Uni-
versidad previos a la L.G.E., destacando después que en ésta se
establece “una formula de acceso concurrente al C.O.U. consis-
tente en criterios objetivos de valoracion para acceder a los estu-
dios universitarios, determinados esencialmente en razon a la ca-
pacidad de los centros”. En segundo lugar, realiza una triple va-
loracion:

a)

b)

del C.O.U.; tras criticar la “precipitacion” de su puesta
en marcha destaca la coincidencia de que, en los prime-
ros afios de la década de los setenta se produce un nota-
ble incremento de matricula y resalta las dificultades de
su funcionamiento asi como la “benevolencia” de las
evaluaciones que se realizan en él, de donde concluye:
“estas razones y la supresion del Preuniversitario acen-
tuaron la masificacion universitaria”.

de los ya comentados “criterios objetivos de valoracién™:
considera que “fueron poco utilizados por las Universi-
dades” y que “tampoco el M.E.C. se mostré muy parti-
dario de generalizar el sistema”; en los pocos centros en
los que se aplicaron —“Medicina y otros centros con ten-
dencia a la masificacion”- y a pesar de reconocer la falta
de datos para evaluar sus resultados, comenta:

“No obstante, se sabe que contribuyeron a mejorar la cali-
dad del alumno que accedia al centro, lo que fue muy positivo
pata algunas Facultades y ¢l ensayo de una mayor responsabili-
dad de los centros que seleccionaron,

Asimismo, se consiguid que algunos centros limitaran el
nimerc de alumnos con arreglo a su capacidad, aunque no en
un sentido estricto por cuanto que ni el M.E.C. ni la Universi-
dad han podido frenar toda la presion social ejercida para au-
mentar el nimero de alumnos de los centros.

Por otra parte, al no existir un sistema generalizado de
aplicacién de estos criterios, tuvieron el inconveniente de provo-
car en el alumnado un desasosicgo y nomadismo en bisqueda
de un puesto en la Universidad.”” {p. 379)
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De la formulacion de estas frases (“contribuyen a mejo-
rar’, “fue muy positivo... el ensayo”, ‘“‘se consiguio
que... limitaran™) se trasluce una aceptacion de estos cri-
terios, e incluso, se echa de menos una mayor implanta-
cion de los mismos. Como puede verse, se trata de un
“espiritu” contrario al del grupo de Bachillerato, ante-
riormente expuesto. Por otra parte, se soslaya el hecho
de que aquello que es “muy positivo para algunas Facul-
tades”, indudablemente es muy negativo para otras (Di-
vision de Biologia de la Facultad de Ciencias de la
U.AM., 1984).

c) de las Pruebas de Aptitud: una vez argumentada su ne-
cesidad, considera inevitable su implantacion. La si-
guiente cita formula varios problemas importantes:

“Por otro lado, la necesidad de salir al paso de la baja ca-
lidad del alumnado que accedia a la Universidad, asi como el in-
tento de contencion de la masificacion Universitaria, motivaron
la Ley 30/70 de Pruebas de Aptitud, sobre la cual poco puede
evaluarse, si se tiene en cuenta que sdlo existe un curso de expe-
riencia y que los criterios de calificacién de las mismas no han
sido convincentes ni positivos en la demostracién de la calidad y
preparacién del alumno.

Y es curioso observar como tales pruebas de aptitud pro-
dujeron (aunque leve) un efecto derivado hacia un mayor rigor
en el C.0.U,, demostrandose la influencia de las subsiguientes
pruebas de acceso en el sisterna que imprimieron dicho rigor en
la evaluacion.

De cualquier forma, no han venido a solucionar plena-
mente ¢l grave problema de la masificacion, sino que en algunos
centros éste se¢ ha agravade ain mds, como por ejemplo, en las
Facultades de Medicina y ET.S., a las que, por aplicacién es-
tricta de la Ley 30/74, ha accedido todo alumno que las superd,
sin que se haya tenido en cuenta ningin criterio limitativo en ra-
z6n a la capacidad de los centros.

Por ultimo, es preciso considerar el problema que ha surgi-
do en las Escuelas Universitarias como consecuencia de no ha-
berse desarrollado paralelamente dicha ley 30/74 estableciendo
pruebas de aptitud en estos centros, lo que ha ocasionado un in-
cremento del alumnado.” (p. 380)

Se habla, pues, de la ‘“‘necesidad de salir al paso de baja
calidad del alumnado (sic) que accedia a la Universidad”, del
“intento de contener la masificacion universitaria” y de la
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“capacidad de los centros”. Respecto a lo primero, se establece
implicitamente una conexioén de causa-efecto con la supresion de
las Pruebas de Madurez que no se demuestra'®; se habla tinica-
mente de un “efecto derivado hacia un mayor rigor en C.0.U.”
(aspecto que en el apartado 3.2 de la presente investigacion se
analiza con datos estadisticos). Respecto a lo segundo, se recono-
ce que las P.ALAU. “no han venido a solucionar plenamente el
grave problema de la masificacion”, llegando a agravarse en al-
gunos centros como Medicina y las E.T.S.; resulta sorprendente,
una vez mis, que se insista en la masificacion de las Escuelas
Técnicas Superiores, cuando desde el curso 1970-71 al 1976-77
—fecha en que se escribe ¢l Informe que se cita~ los alumnos de
dichas escuelas han pasado de 44.547 a 46.982 (en las Faculta-
des, en estos mismos cursos se pasa de 168.612 a 369.829).

En resumen, desde el Bachillerato, se tiende a enfocar Ia se-
lectividad/acceso como seleccion de alumnos y, desde la Univer-
sidad, como requisito de entrada para limitar el nimero de
alumnos ante la carencia de puestos escolares.

La pregunta clave respecto a todo este proceso, se va confi-
gurando, pues, en los términos siguientes: en qué medida esta
prueba posibilita la distribucion de alumnos con un minimo de

13. Se trata de suposiciones y de ese atdvico sentimiento de que “todo tiempo pasado fue
mejor”, tan comin cuando se habla de la preparacion de los estudiantes. Si desde que
se viene diciendo que los alumnos llegan peor preparados al Bachillerato ¢ a la Uni-
versidad gsto sucediera en realidad, los niveles estarian muy por debajo de cero. A es-
te respecto, Durkheim decia ya en 1904-5:
“Hoy nos quejamos a menudo de las variaciones demasiado frecuentes que se han
producide en los programas a lo largo de estos dltimos veinte afios, ¥ estos cam-
bios demasiado repetidos se suelen relacionar con la crisis que atraviesa actualmen-
te la ensefianza secundaria. Vemos que esta inestabilidad no es de ayer; que no es
imputable a tales personalidades o a tales circunstancias particulares, sino que
constituye un estado crénico, desde un siglo v que depende evidentemente de cau-
sus impersonales.” (Durkheim, 1982, p. 383).

En esta misma linea, Baudelot y Establet (1990}, han publicado un libro titulado E/

nivel educativo sube, en el que, después de recoger un flonlegio de sustanciosas frases

sobre este tema desde 1820, dicen:
“IEs preciso suponer la existencia de un auténtico ensafiamiento contra la juventud
para sostener con ese aplomo intemporal gque la mejora patente de todas las cien-
cias y de todas las técnicas haya sido obra de hombres y mujeres cada vez mas dé-
biles que sus antepasados!”. (p. 15)
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garantias. Inicialmente parece, mas bien, una prueba continua-
cién de las anteriores Pruebas de Madurez, pensada para medir
—no se valora ahora con qué éxito— las capacidades minimas de
cardcter general y especifico requeridas para entrar en la Univer-
sidad; prueba, pues, de caracter selectivo, o de ‘“‘reconocimiento
de capacidades”. Sin embargo, la funcién que cada vez va de-
sempefiando con mas fuerza es la de “distribucion de alumnos”.
Todo ello se trata mas detenidamente al final de este apartado.

La segunda gran norma juridica de este primer blogue legis-
lativo es el Real Decreto 2116/1977, de 23 de julio, sobre acceso a
las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Universi-
tarios. (B.O.E. del 20 de julio), que trata de concordar el derecho
individual de entrar en la Universidad, una vez superados el
C.0.U. y las P.A.A.U., con la capacidad real de los Centros, que
se ven cada vez mas desbordados. Asi, en el preambulo, tras rei-
terar que la finalidad de la Ley de 1974 no es seleccionar a los
alumnos sino reconocer a los capacitados y expresar que “‘en
ningin caso habra nimero predeterminado de aptos ni nuevas
pruebas para el ingreso” en la Universidad, establece:

“Todo el que supere las referidas pruebas tiene, pues, dere-
cho, segin la Ley, a iniciar estudios de nivel universitario.

Este derecho bisico debe ser concordado, sin embargo, con
las posibilidades que ofrece la capacidad real de cada uno de los
Centros y establecimientos existentes en la Universidad espafiola
{...). En otro caso se¢ correria ¢l riesgo de que, por rebasarse sus
posibilidades docentes, no se pudiera garantizar en alguno de ellos
una formacion efectiva y adecuada, mientras otros permanecerian
infrautilizados. La demanda global de educacion universitaria que
existe en nuestro pais reclama, en este sentido, un pleno aprove-
chamiento de todos los recursos disponibles al servicio de la co-
munidad. El derecho a iniciar estudios de nivel universitario aparece
asi intimamente relacionado con la capacidad funcional de la Uni-
versidad, considerada ésta como un bien comunitario digno de
proteccion en la medida en que constituye un presupuesto previo
para el ordenado desarrollo de la actividad docente.”

Y mas adelante afiade;

“La realizacion de esta distribucion del alumnado con dere-
cho a seguir estudios universitarios exige, por razones obvias, con-
siderar a toda la Universidad espafiola como un sistema coordinado
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y solidario. La autonomia universitaria no puede ser un pretexto
para eludir la esencial responsabilidad de dar ensefianza a todos
los espafioles que hayan demostrado sus aptitudes para acceder a
la Universidad.” (La cursiva es nuestra)

De esta forma, tras recordar el Art. 56.2 de la L.G.E. “que
autoriza al Ministerio de Educacion y Ciencia para determinar
con caracter general la capacidad maxima de cada tipo de Cen-
tros”, asigna al Consejo de Rectores, en respeto a la autonomia
universitaria, *“ja tarea de coordinar en este punto las posibilida-
des globales del sistema universitario” para posibilitar un mayor
acomodamiento de plazas universitarias que diera satisfaccion a
las preferencias estudiantiles: son dos avances significativos hacia
el Distrito Compartido. Por otra parte, se concede

“autorizacion a las distintas Universidades para aplicar unos crite-
rios objetivos de valoracién que, sin comportar la realizacion de
nuevas pruebas selectivas, permitan adecuar las solicitudes de in-
greso a la capacidad maxima de admision de alumnado cuando
aquellos las superen en determinados Centros.”

fistos son los principios y argumentos que permiten la fija-
cion de fimites' de entrada en la Universidad, con la gradacién
de competencias ya expuesta: M.E.C., Consejo de Rectores, cada
Universidad. A continuacion se recuerdan, como suele suceder
después de que se legisla restrictivamente®, las garantias que el
alumno debe tener; en este caso, la aplicaciéon de “criterios de va-
loracion uniforme™ y “sin detrimento de la debida homogenei-
dad”.

14. Aun cuando se habla de “nota minima™ para ingresar en determinadoes centros uni-
versitarios, no quiere decir que se “‘exija” un 6,5 0 un 7,2 para entrar en ellos, sino
que se da prioridad a aquellos alumnos que, reuniendo las condiciones necesarias pa-
ra acceder, tienen calificaciones m4s altas en las P.A.A.U.; posteriormente, de acuer-
do con la capacidad de alumnos que, a propuesta de cada centro universitario aprue-
ba el Consejo de Universidades, se produce un “corte” en la lista de aspirantes, orde-
nados de mayor a menor calificacion en las P.A.AU. De esta forma, se suele
considerar la nota del vltimo alumne que entra come la “nota minima de entrada”
para esa Carrera en ese curso concreto.

15. A este respecto es interesante resefiar la frecuencia con que se produce un doble fend-
meno: por Una parte, se utilizan, desde un determinado planteamiento, argumentos
o “preocupaciones” que, en principio, son mds propios de la posicion contraria,
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En el articulo primero de dicho Decreto, se dan los primeros
pasos en la direccién anunciada: se reconoce el “derecho a un pues-
to escolar en la Universidad espafiola” a todo aquel que supere ¢l
C.0.U. y las P.A.A.U., aunque no al puesto que el alumno quiera;
para ello, se establece, en el articulo segundo, que “los alumnos ex-
presaran en sus solicitudes, por orden de preferencia, los Centros en
que desean ser admitidos™. Es ¢l sistema de preinscripciones (Marti-
nez Abao y Mufiagorri, 1984, p. 415).

En el articulo tercero se autoriza a las Facultades de Medi-
cina “el eventual establecimiento de los limites maximos de capa-
cidad”, para cada curso académico y siempre que se produzca
“una insuficiencia de medios e instalaciones”, obligando, por
otra parte, a “utilizar al maximo la capacidad de dichas Faculta-
des”. Asi, se instaura en Medicina lo que se conoce con el nom-
bre de numerus clausus; a partir de este momento pasa a tener
una importancia capital la adjudicacion de las plazas existentes.
A este respecto, se dice en el articulo cuarto que el 50% “sera
cubierto por el orden de la puntuacion obtenida en las pruebas
de aptitud”. El otro 50% por los alumnos que no pudieron ser
admitidos el curso anterior y aprobaron “todas las asignaturas
en los estudios universitarios cursados como segunda o ulterior
opcion”., Este porcentaje sera modificado en el Real Decreto
3451/1981, de 13 de noviembre. (B.O.E. 8 de febrero de 1982),
donde el 50% aludido en segundo lugar, se distribuye como si-
gue: un 40% para los alumnos que no pudieron ser admitidos el
curso anterior y han aprobado todas las asignaturas, un 5% para
los alumnos con las P.A.A.U. superadas y que “‘procedan de pai-
ses con los que Espaiia tenga suscrito convenios de cooperacion

siempre que refuercen los propios argumentos. Por ejemplo, en la Comisién Evalua-
dora de la L.G.E. (grupo de trabajo sobre la Universidad) que como ya se vio enfoca
el acceso a la Universidad desde ¢l punto de vista de requisitos de entrada, masifica-
cion y limitaciones de los centros universitarios. Sin embargo, en varias ocasiones ha-
ce referencia al “‘desasosiego ¥ nomadismo™ que provoca la ausencia de dichas prue-
bas en el alumnado. Por otra parte, es frecuente que si se va a legislar en un sentido
restrictivo, se comience resaltando y ponderando los derechos que a continuacion se
van a limitar con dicha legislacion. Por gjemplo, los dos primeros parrafos del pream-
bulo de la Ley 30/1974 de 24 de julio analizados en este capitulo, y el texto a que se
refiere 1a presente nota.
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cultural, cientifico y técnica”; y otro 5% para los que ya tienen
un titulo universitario.

Como se analiza mas adelante, el efecto no deseado —al me-
nos eso se supone— de estos Decretos, sera la redistribucion de
alumnos entre las diversas Facultades v Escuelas Técnicas Supe-
riores, produciendo, a la larga, una jerarquizacion entre ellas por
motivos de prestigio y salidas profesionales, mas que por necesi-
dad social. En 1984, Toquero, con gran lucidez e intuicion, hacia
la siguiente reflexion:

“A lo largo de estos afios, nos cabe la sospecha de si ademas
del legal numerus clausus de Medicina, sobre el que mas tarde ha-
blaremos, no estara funcionando un rumerus clausus encubierto en
otras carreras en determinadas Universidades.

Este sistema que en ¢l mejor de los casos hace funcionar ele-
mentos meritocraticos {(los mejores a Medicina, los siguientes me-
jores a Derecho, etc.) y puede conducir a no muy largo plazo a
que existan carreras que por presentar una menor demanda o una
mejor infragstructura se llenen de alumnos con peor expediente
académico o totalmente desincentivados en principio para estu-
diarlas.” (p. 337)

De los problemas derivados de la implantacion del numerus
clausus, éste es, quizas, el mas denunciado por los investigadores
(Division de Biologia de la Facultad de Ciencias de la U AM,,
1984; Escudero, 1987, 1991; Latiesa, 1989) y que, por otra parte,
coincide con las tendencias de otros paises como Alemania (Rei-
sert y Schnitzer, 1986, p. 244) y Francia (Duru y Mingat, 1986,
pp. 358 y 361; Benoliel, 1986, pp. 455-456), si bien en estos pai-
ses la jerarquizacion de carreras univetsitarias se produce por
mecanismos distintos.

b) Segundo blogue legisiativo: procedimientos

El segundo bloque de legislacion, que se ha llamado de “ca-
racter procedimental” o de desarrollo de los principios expuestos
en el bloque anterior, consiste en una serie de normas juridicas
que regulan la puesta en practica de las P.A.A.U. Los aspectos
mas relevantes de estas normas, desde el punto de vista del
procedimiento, son: a} la composicion de los tribunales, b) las
preferencias de ingreso, ¢) la estructura de la prueba, y d) la
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calificacion. Los dos primeros comienzan su desarrollo legislativo
en el Decreto de 20 de diciembre de 1974 y, los dos segundos, en
la Orden de 9 de enero de 1975. (Los estudios realizados por di-
versos investigadores acerca del funcionamiento de las P.AA U.
y la polémica respecto a sus puntos mas conflictivos, inciden,
precisamente, en estos aspectos y en otros que irdn surgiendo en
el desarrollo legislativo posterior).

Aunque se mantiene el esquema global de ir analizando los
hitos legislativos fundamentales, se considera mas adecuado para
una comprension global de algunos aspectos importantes como
los mas arriba indicados, realizar un tratamiento “*monografico”
de los mismos de caracter diacronico. Asi pues, se inicia el anali-
sis con el Decreto de 20 de diciembre de 1974, pero como en él
se abordan “la composicion de los tribunales™ y *‘las preferencias
de acceso”, se profundiza en ambos puntos siguiendo su desarro-
llo posterior hasta la L.R.U. de 1983; se vuelve después a la Or-
den de 9 de enero de 1975, en la que se abordan “la estructura
de la prueba” y “la calificacion”, y se procede de igual forma.

El Decreto 3514/1974, de 20 de diciembre, sobre pruebas de
aptitud para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Supe-
riores y Colegios Universitarios. (B.O.E. del 9 de enero de 1975),
es la primera gran norma juridica de este segundo bloque. En su
preambulo se dice que “el presente Decreto se inspira en idénti-
cos fundamentos que la Ley mencionada”; en su articulado se
desarrollan algunos aspectos fundamentales de tipo procedimen-
tal: los dos mas importantes son la “‘composicién de los Tribuna-
les” (Art. 3), y las “preferencias de ingreso™ en los Centros de la
Universidad donde se realicen dichas pruebas (Art. 4), De otros
aspectos tales como la “calificacion final” se dice simplemente
que “los Tribunales tendran en cuenta la aptitud del alumno en
los ejercicios realizados, asi como sus antecedentes académicos™
{Art. 6) y se concretaran en la legislacién posterior. En cuanto a
las “fechas de los exdmenes”, se delimita que seran en junio y
septiembre y el “nimero maximo de convocatorias” se fija en
cuatro, (Art. 7).

La composicion de los tribunales es uno de los aspectos mas
estudiados y controvertidos (Aguirre de Carcer, 1984¢c; Escudero,
1987, 1991; Sans, 1990; Muiioz-Repiso, Mufioz Vitoria, Palacios
y Valle, 1991) quizas por el hecho de tener un primer deficiente
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desarrollo legislativo, se dice en el articulo tercero de dicho De-
creto:

“Los Tribunales seran designados por el Rector de cada Uni-
versidad, previa audiencia de la respectiva Junta de Gobierno, y
tendrén la siguiente composicion:

Presidente: Un Catedratico numerario de Universidad.

Vocales: Dos Profesores numerarios de Universidad en acti-
vo 0 en situacién de supernumerario en funcién docente.

Un profesor numerario de Bachillerato que se halle en el de-
sempefio de funcioén docente o inspectora.

Un Profesor del Centro donde el alumno haya realizado el
Curso de Orientacion Universitaria.

Cuando existan varias Universidades en una misma ciudad,
los Tribunales se nombraran con la adecuada coordinacion.”

El esquema de su composicion es similar al que tenian en
las Pruebas de Madurez en el altimo periodo en el que estuvie-
ron en vigor (ver comentarios a ta Orden de 22 de abril de 1964),
aunque de forma sorprendente reduce a cuatro el nimero de vo-
cales del Tribunal, cifra notoriamente insuficiente para asegurar,
con un minimo de garantia, una correccion de los diversos ejerci-
cios por especialistas. Por otra parte, la inclusion como vocal de
un profesor del Centro donde ha estudiado el alumno, en princi-
pio, asegura una mayor garantia para éste.

Solo cuatro meses después, la Resolucion de 1a Direccion Ge-
neral de Universidades e Investigacion de 29 de abril de 1975,
(B.O.E. del 8 de mayo), que hace una prolija reglamentacion de
las P.A.A.U., matiza en su apartado 6: *“‘s¢ constituiran cuantos
Tribunales sean necesarios. Los alumnos asignados a cada Tribu-
nal, salvo casos excepcionales, no superaran los mil”. Y en el
apartado 12, aunque bajo el epigrafe “Calificacion de las prue-
bas”, dice: el tribunal ‘‘cuando lo considere conveniente para una
mas exacta informacion sobre el nivel exigible a los alumnos en
determinadas materias, podrad reunirse, antes de proceder a la ca-
lificacion, con especialistas en las mismas. El Presidente decidira
en el caso de que no hubiera acuerdo entre los miembros del Tri-
bunal en torno a alguna o algunas calificaciones”. En cuanto a
la composicion, se respeta lo establecido en la Orden de 9 de
enero de 1975, que repite, a su vez, la del Decreto de 20 de di-
ciembre de 1974,
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Dos afios después, aparece el Real Decreto 1011/1977, de 3
de mayo, sobre modificacién del articulo tercero del Decreto
3514/1974 de 20 de diciembre, sobre pruebas de aptitud para el ac-
ceso a Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Univer-
sitarios. (B.O.E. del 9), con la Unica finahdad de modificar la
composicion de los Tribunales. En su preambulo afirma que *'se
ha llegado a la conclusion de que debia ser aumentado el nime-
ro de vocales de dichos Tribunales, a fin de facilitar el grado de
especializacion de los mismos desde la heterogeneidad de conoci-
mientos que las pruebas requieren”. Es el primer paso en esta di-
reccion. En su Gnico articulo amplia a nueve el nimero de miem-
bros del Tribunal, distribuyéndolos en la forma siguiente: el Pre-
sidente y tres vocales que son profesores de la Universidad,
cuatro vocales, profesores de Bachillerato y el profesor represen-
tante del Centro. Como la participacion de este tltimo esta limi-
tada a la Gltima fase de la prueba, puede decirse que la represen-
tacion de la Universidad y la Ensenanza Media se establece al
50%.

Dicho Decreto queda derogado por ¢l Real Decreto
778/1985 de 25 de mayo. (B.O.E. del 30), c%ue, ante la aparicion
de la Orden de 26 de noviembre de 1984'¢ que incluye en las
pruebas de aptitud una prueba de Idioma extranjero'’, aumenta
el namero de vocales en dos, un profesor de Universidad y uno
de Bachillerato. Sin embargo, lo mas significativo es la autoriza-
cion al Rector de la Universidad que organiza las pruebas para

“designar Comisiones colaboradoras que cooperen en la vigilancia
de su realizacion, que estaran compuestas, como maximo, por sie-
te Profesores, cuatro de ellos numerarios de la propia Universidad
y los restantes Profesores numerarios de Bachillerato, destinados
en la localidad donde se realicen las pruebas, no pudiéndose en
ningln c¢aso designar mas de cinco Comisiones colaboradoras por
el Tribunal calificador. Estas Comisiones, a requerimiento del Pre-
sidente del Tribunal, colaboraran con é&ste en la calificacion de las
pruebas, sin que en ningin caso puedan sustituirlo en su funciéon.”

16. Aungue esta Orden y el Decreto anterior son posteriores a la L.R.U. de 1983, se in-
cluyen aqui para “ultimar” este aspecto de la composicion de los tribunales,

17. Solicitada en las conclusiones de las Jornadas sobre acceso a la Universidad celebra-
das en la U, A.M,, en abril de 1983 (Aguirre de Carcer, 1984c, p. 424).
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La justificacion de estas Comisiones se ofrece en el preim-
bulo: “para agilizar la calificacion de las pruebas (...) evitando
(...) aumentar el nimero de Tribunales calificadores y al mismo
tiempo posibilitar una mayor coordinacion y homogeneizacion
de los criterios de las pruebas en su conjunto”. Asi pues, las
preocupaciones del legislador son: que haya especialistas para ca-
da materia, no aumentar el nimero de Tribunales, agilizar la co-
rreccion dado lo apretado de los plazos administrativos y coordi-
nar y homogeneizar criterios de evaluacion. Corrige, pues, y me-
jora parcialmente algunos aspectos criticados por los
investigadores {(Escudero, 1981, 1984, pp. 237 y ss.; Valdés del
Toro, 1984, p. 276; Martinez Abao y Muflagorri, 1984, pp. 406 y
ss.; Nieda er al., 1984, p. 275).

El segundo de los aspectos procedimentales que se abordan
en el Real Decreto de 23 de julio de 1977, es el referido a la pre-
Jferencia de ingreso en los centros universitarios; es la primera vez
que, en una Orden sobre pruebas de aptitud para el acceso a la
Universidad, se legisla sobre ello. En el articulo cuarto se afirma:

“La superacion de las pruebas de aptitud dara derecho al ac-
ceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores o Colegios
Universitarios, Este derecho serd preferentemente para el ingreso
en los Centros de la Universidad donde se verifiquen dichas prue-
bas. En ningln caso se podran exigir otras pruebas ulteriores ni
establecer un niimero predeterminado de aptos.

Cuando los estudios que el alumno desee cursar no se hallen
establecidos en la Universidad en que haya realizado las pruebas
de aptitud o exista otra causa fundada para solicitar e! traslado,
aquél tendra derecho a ingresar en otra Universidad, de acuerdo
con la normativa vigente para los traslados de expediente acadé-
mico.”

De ahora en adelante, este aspecto, directamente relaciona-
do con distribucién de alumnos, aparece en la legislacion referida
al acceso a la Universidad junto con los puntos tradicionales:
composicidon de Tribunales, estructura de la prueba y califica-
cion. Asi, en la Orden de 9 de enero de 19735, es decir, ¢l mismo
dia de la publicacién en el B.O.E. del Decreto que comentamos,
ya se incluye una nueva matizacion a este respecto, que habla
claramente de la enorme importancia que se le da en estos mo-
mentos: en la disposicion décima de dicha Orden, que transcribe
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el articulo cuarto del Decreto, se incluye la siguiente matizacion:
“cuando en la Universidad exista mas de un Centro del mismo
tipo, el Rectorado podra determinar, de acuerdo con los criterios
que se establezcan, la adscripcion de los alumnos a los mismos™.

Hasta tal punto este aspecto de distribucion de alumnos
pasa a ser prioritario, que, ¢l va estudiado Real Decreto
2116/1977 de 23 de julio estd exclusivamente dedicado a argu-
mentar, en su amplio preambulo, y a legislar, después, sobre la
necesidad de armonizar el derecho individual de la eleccion de
estudios universitarios y la capacidad limitada de algunos de
Centros. Mas adelante, se tratara también de regular los flujos
de alumnos a la Universidad en funcién de las necesidades del
mercado laboral.

Este aspecto, cuyos inicios legislativos se han esbozado bajo
el nombre de “preferencia de ingreso”, tiene su continuacién en
el Real Decreto de 26 de junio de 1985, tras la aprobacion de la
L.R.U. Dada la prioridad que adquiere en el conjunto de la le-
gislacion acerca de las P.A.A.U. no tanto desde el punto de vista
del alumno (“preferencia de ingreso™) cuanto desde la ordena-
cion y capacidad de la Universidad, de ahora en adelante, de
acuerdo con las normas juridicas que lo legislan, se denominara
“distribucion de alumnos™.

La segunda gran norma juridica de este segundo bloque le-
gislativo, de caracter procedimental, es la Orden de 9 de enero de
1975, por la que se desarrolla el Decreto 3514/1974, de 20 de di-
ciembre, sobre pruecbas de aptitud para el acceso a las Facultades,
Escuelas Técnicas Superiores y Colegios Universitarios. (B.O.E.
del 10). En su preAmbulo, recoge, punto por punto, los principa-
les aspectos del articulo segundo de la Ley 30/1974:

“la configuracion de tales ejercicios, que serdn de tipo uniforme en
todas las Universidades, se ha realizado de forma que, junto al
mantenimiento en todo lo posible del anonimato, quede siempre a
salvo la mayor objetividad de las pruebas, la condicién esencial-
mente no memoristica de las mismas y una sistematizacién clara y
ordenada de las diversas partes de que han de constar aquellos
ejercicios, los cuales versaran sobre las materias comunes y optati-
vas del Curso de Orientacion Universitaria.”
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Por otra parte, se justifica la no inclusion del idioma extran-
jero para “‘evitar que de alguna forma sea afectado el principio
de estricta igualdad (...) dado que el grado de conocimiento de
los idiomas extranjeros estd muchas veces en funcion de la condi-
cion social del alumno”, (respecto a este Qltimo punto, hay que
esperar hasta la Orden de 26 de noviembre de 1984 para que se
incluya un ejercicio de lengua extranjera en las P.A.A.U., que,
inicialmente, solo ponderara 1,50 puntos de la nota del segundo
gjercicio, frente a los 4,25 puntos que ponderan la Lengua Espa-
fiola y la Filosofia. En Catalufia, la Lengua Espafiola y Catalana
se valoran con 2,125 puntos cada una).

St el Decreto de 20 de diciembre de 1974 regula la “compo-
sicion de los Tribunales” y las “preferencias de ingreso™ en los
Centros universitarios, esta Orden, que aparece tan solo unos
dias después, desarrolla la “estructura de la prueba” y las “califi-
caciones”.

La estructura de la prueba se configura en el punto cuarto
de la siguiente manera:

“Primer ejercicio: tendra dos partes:

Primera parte: Redaccion de un tema de caricter general,
que previamente habra side desarrollado por un Profesor universi-
tario, y durante cuya explicacion se podran tomar notas.

El tema sera desarrollado durante un tiempo maximo de cua-
renta minutos, v los alumnos dispondran de hora y media para su
redaccion.

Segunda parte: Analisis del contenido y estructura de un tex-
to de una extenstdbn maxima de cien lineas. Dicho analisis implica-
ra las siguientes tareas: Poner titulo al texto, resumir su contenido,
hacer un esquema del mismo y redactar un comentario general so-
bre ¢l propio texto.

Para la realizacion de esta parte, los alumnos dispondran de
hora y media.

Segundo ejercicio: Constara de dos partes:

Primera parte: desarrollo por escrito, durante hora y media
en total, de una cuestion de Lengua Espafiola y otra cuestion de
Matematicas, elegidas por el alumno entre las dos que le hayan si-
do propuestas por cada una de aquéllas materias comunes del
Curso de Orientacién Universitaria.,

Segunda parte: Consistird en el desarrolle por escrito, duran-
te hora y media en total, de dos cuestiones correspondientes a dos
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de las materias optativas, obtenidas por sorteo entre las opciona-
les que el alumno haya seguido durante el Curso de Orientacion
Universitaria. El alumno elegird las cuestiones a desarrollar entre
las dos que le hayan sido propuestas por cada una de las mencio-
nadas materias.”

Asi pues (cuadro 1), la prueba consta de dos ejercicios; el
primero, a su vez, de dos partes: una redaccidon sobre un tema
expuesto en conferencia y un comentario de texto. El segundo
gjercicio, consta de otras dos partes: la primera, de Lengua y
Matematicas, la segunda, de dos materias optativas elegidas-a
sorteo. Esta organizacion de asignaturas se corresponde a la es-
tructura vigente del C.O.U. que es la establecida en la Orden de
13 de julio de 1971. Unos meses despues, la Orden de 22 de mar-
zo de 1975 cambia la estructura del C.O.U. y, sin embargo, no se
produce un cambio en la estructura de la prueba de aptitud has-
ta la cuatro afos después, con la Orden de 9 de octubre de 1979.
(B.O.E. del 15). En ella se llama “segundo ejercicio” a la primera
parte del segundo ejercicio y se introduce en éste la Filosofia en
vez de las Matematicas como asignatura comun, de acuerdo con
la ordenacion del C.0.U. de 22 de marzo de 1975. Por otra par-
te, transforma la segunda parte del segundo ejercicio que versaba
sobre dos asignaturas optativas en “tercer ejercicio”, matizando
que las materias objeto de examen ‘‘seran elegidas necesariamen-
te una entre las obligatorias de la opcion y otra entre las dos op-
tativas™ (cuadro 1).

Se subsana de esta forma el problema de que las asignatu-
ras obligatorias pudieran no “salir” en el sorteo de las asigna-
turas de la opcion, ya que se supone que su caracter de ““obli-
gatoriedad” viene dado por considerarse mas fundamentales
-0 en cualquier caso no menos— que las optativas. En cuanto a
la ponderacion de cada una de las partes de la prueba en la
calificacton total, la Conferencia mas el Analisis de texto pa-
san de un 50% a un 33%; la Lengua Espafiola, la Filosofia,
(en vez de la Matematicas) asi como la asignatura obligatoria
y la optativa pasan todas ellas de un 12,5% a un 16,6%. En
conjunto supone un menor peso de la parte comin. El siguien-
te cambio de la estructura de la prueba no se produce hasta
septiembre de 1987,
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CUADRO 1
Estructura de las P.A.A.U. Segin las ordenes de 9 de enero de 1975 y

1 1 Conferencia-redaccion de tema general 04h +1,30h | 25%
2 Analisis contenido y estructura de texto. 1,30 h. 25%
2 1 Lengua Espanola + Matematicas 1,30 h. 25%
2 2 malerias optativas (a sorteo) 1,30 h. 25%

* La media de los ejercicios, calificados entre 0 y 10 puntos debe ser igual o superior a
cuatro, para poder promediar con el expediente académico de B.U.P. y C.O.U. con
resultados igual o superior a cinco.

Conferencia-redaccion de tema general 04h + 130k

Analisis de un texto 1,30 h. 16,6
2 Lengua Espafiola + Filosofia 1,30 h. 16,6
3 1 obligatoria + | optativa (sorteo) 1,30 h. 16,6

* La media de los ejercicios, calificados entre 0 y 10 puntos debe ser igual o superior a
cingo, para poder promediar con el expediente académico de B.U.P. ¥y C.O.U. con
resultados igual o superior a cinco.

FUENTE: Ordenes de 8 de enero de 1975 y de 9 de octubre de 1979, Elaboracion propia.

En cuanto a la calificacion de los ejercicios, la Orden de 9
de enero de 1975, establece en su apartado quinto:

“Los ejercicios seran calificados entre cero y diez puntos. En
ningin caso podra ser declarado apto el alumno que no haya con-
seguido en ellos un promedio de cuatro puntos. En los demas ca-
sos, la calificacion de apto se alcanzard cuando la media obtenida
entre el promedio de las calificaciones globales del alumno en los
cursos del Bachillerato Superior y en el Curso de Orientacion Uni-
versitaria sea igual o superior a cinco. (...)
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Junto a la declaracion de apto o no apto, constara en las pa-
peletas el promedio obtenido por el alumno en los citados ejerci-
cios.”

Asi pues, los diversos ejercicios no son eliminatorios, como
en las Pruebas de Madurez del Curso Preuniversitario, hallando-
se la media de todos ellos. Se introduce la novedad de prome-
diar, a su vez, esta calificacion —siempre que sea de cuatro pun-
tos o mas— con ¢l expediente académico del alumno, constituyen-
do otro de los aspectos mas polémicos y estudiados por los
investigadores del acceso a la Universidad, tanto desde el punto
de vista de la conveniencia de dicha promediacion (Cavallé,
1984, pp. 312-313; conclusiones de las Jornadas sobre acceso a la
Universidad celebradas en la U.A.M. en abril de 1983, Aguirre
de Carcer, 1984c), como desde el punto de vista de la correlacion
entre el expediente de Secundaria y la calificacién de la prueba
de acceso a la Universidad (Martin Ayuso, 1984, pp. 206 y ss.,
Martinez Abao y Muiiagorri, 1984, pp. 409 y ss.; Muifioz-Repiso,
Mufioz Vitoria, Palacios y Valle, 1991), asi como de la capacidad
predictiva de uno y otra, o de ambos a la vez (Aguirre de Car-
cer, 1984, pp. 119 y ss.; Escudero, 1984, pp. 242 y ss., 1987, p.
236; Turdn, 1984, pp. 250 y ss.; Infiestas, 1986, p. 395). En cuan-
to a este Gltimo aspecto, la productividad del expediente acadé-
mico y de la prueba de acceso a la Universidad, Escudero (1987)
lo resume de la manera siguiente:

“Las correlaciones encontradas para el expediente secundario
no hacen sine confirmar aigo sistematicamente sefialado por la in-
vestigacidm y la practica educativa, esto es, su consideracién, con
los matices vy excepciones oportunas, como el primer predictor in-
dividual del éxito universitario.” (p. 197)

Se especifica también que “junto a la declaracion de apto o
no apto, constard en las papeletas el promedio obtenido por el
alumno en los citados ejercicios™. Es un paso fundamental para
cuando las P.A.A.U. ademas de pruebas de aptitud, cumplan la
funcion de distribuir alumnos. Conviene resefiar, por otra parte,
que en Espafia, al alumno que supera las P.A AU, se le da una
simple “papeleta” en la que constan sus notas, mientras que en
el resto de los paises de nuestro entorno que tienen unas pruebas
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similares, se les concede un Certificado o D1ploma (Gonzalez
Dorrego y Valle, 1990)%,

La Orden de 9 de octubre de 1979 que, como se ha visto es-
tablece tres ejercicios en vez de dos, introduce cambios en la cali-
ficacion:

“Los ejercicios seran calificados entre 0 y 10 puntos. En nin-
gin caso podra ser declarado apto el alumno que no haya conse-
guido en los tres gjercicios un promedio de cinco puntos. La califi-
cacion definitiva de las pruebas de acceso a la Universidad sera la
correspondiente a la media obtenida entre el promedio de la pun-
tuacion de los tres gjercicios realizados y el promedio de las califi-
caciones globales del alumno en los cursos de Bachillerato Supe-
rior o del Bachillerato Plan 1975 y en el Curso de Orientacidn
Universitaria, Para superar las prucbas de acceso a la Universidad
esta calificacion debera ser de cinco puntos o superior.”

De esta forma, la media de los tres ejercicios de que consta
la prueba debe ser de cinco puntos o mas, en vez de los cuatro
puntos que eran suficientes segin la Orden de 9 de enero de
1975.

Una mencion aparte merece la Resolucion de la Direccion
General de Universidad e Investigacion de 29 de abril de 1975 para
el cumplimiento de lo establecido en la Orden de 9 de enero de
1975, sobre pruebas de aptitud para el acceso a las Facultades, Es-

18. A este respecto y otros de caracter comparado, es de gran interés el libro £7 sistema
de accese a la Educacion Superior en seis paises de la C.E., de Beatriz Gonzilez Do-
frego y Javier Valle (1590). En ¢l se dice:

“Posiblemente sea debido a la especial sitnacion del C.0.U. dentro del sistema edu-
cativo espafiol, que no forma un blogue indivisible con ¢l resto de los cursos del
Bachillerato, puesto que depende legalmente de la universidad y, sin embargo, sus
estudios se imparten en centros de Ensefianzas Medias por el profesorado de éstas.
También podria deberse a la dificultad de determinar si el diploma o certificado
que debiera expedirse tuviese el significado de certificado terminal de secundania o

de certificado de ingreso en la universidad.
Asi pues, el caso espafiol representa una curiosa paradoja. Mientras, como en el

resto de los paises europeos considerados [Bélgica, Francia, Italia, R.F.A., Reino
Unido], la prucha tiene un caracter nacional y validez para todo el territorio, por
otra parte no se concede un diploma con relevancia legal o académica que asi lo
acredite, ni siquiera un certificado que dé fe de ello, siendo las actas que firman los
tribunales el Gnico soporte legal que prevalece.” (p. 156)
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cuelas Técnicas Superiores y Colegios Universitarios. (B.O.E. del 8
de mayo). Se trata de un desarrollo minucioso de los multiples
aspectos concretos de la organizacion de dichas pruebas que
agrupa bajo los siguientes epigrafes: fecha de las mismas, orden
de actuacion de los Tribunales, inscripcion para las pruebas y
procedimiento para obtener la nota media del expediente, lugar
de los exAmenes, Tribunales, Comision Coordinadora —con un
maximo de seis miembros y con la mision de “organizacion y
coordinacion de las pruebas”-, temas, dias y horas de examen,
gjercicios —aqui se repite la estructura de Ja Orden de 9 de enero
de 1975 sin tener en cuenta [a nueva ordenacion del C.O.U. de la
Orden de 22 de marzo de 1975—, realizacion de las pruebas —con
aspectos como: colocacion de los alumnos, papel para los ejerci-
clos, forma de realizar el sorteo de las asignaturas optativas, vigi-
lancia, disciplina, etc—, calificacidon de las pruebas, actas y revi-
sion de calificaciones,

Se ha transcrito el enunciado de todos estos aspectos para
dar una idea de lo prolijo v delicado de una reglamentacion de
este tipo que una vez aparecida en el Boletin Oficial del Estado,
y ante la existencia de tantos tribunales distribuidos en todo el
Estado, es muy dificil que se cumpla en todos sus extremos de
una manera uniforme, de tal modo que garantice la igualdad en
su aplicacion a todos candidatos a ingresar en la Universidad.
En esta misma linea, las Resoluciones de la Direccidon General de
Ensefianza Universitaria de 15 de febrero de 1985. (B.O.E. del 15
de marzo), y de 29 de abril de 1986. (B.O.E. del 10 de mayo),
modifican aspectos relativos a la inscripcién en las pruebas, ob-
tencion de la nota media del expediente académico, dias y horas
de examen y calificacion.

Por su parte, las Ordenes de 2 de mayo de 1979, 9 de octu-
bre de 1979, 3 de mayo de 1983 y 7 de abril de 1986, introducen
ligeras modificaciones en la regulacion de los ejercicios, teniendo
como objeto acomodar las P.A.A.U. a la programacion vigente
en cada momento del C.0.U.. Asimismo se modifican aspectos
concretos de la calificacion de dichos ejercicios.

Una senal de la creciente importancia que se concede a las
pruebas de aptitud, en buena parte motivada por su fuerte reper-
cusién en la sociedad y en los medios de comunicacién, es el
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parrafo siguiente que figura en el preambulo de la Orden de 9 de
octubre de 1979:

“Habitualmente, la regulacion de las pruebas de aptitud para
el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y Colegios
Universitarios se venia haciendo al final del curso académico, con
la consiguiente desorientacion hasta el Gltimo momento acerca del
procedimiento de examen y de calificacion del mismo. Parece
aconsejable, pues, que desde el principio del curso académico se
cuente con una normativa clara al respecto donde se establezca la
mecanica de los ejercicios a realizar asi como el sistema de califi-
cacioén correspondiente.”

Sin embargo, la principal critica de los investigadores a las
P.A.A.U. queda de manifiesto en la siguiente frase de Escudero
(1984, p. 234): “se intenta establecer una prueba de seleccion de
personal sin apoyarse en sus condicionamientos métricos”. Asi
pues, la prueba presenta deficiencias de fiabilidad (Nieda et al.,
1984, p. 268; Escudero, 1987) y validez, tanto desde el punto de
vista del contenido, como de la capacidad discriminadora o pre-
dictiva (Aguirre de Carcer, 1984, p. 320; Escudero, 1984, pp. 242
y ss., Muioz-Repiso, Muifioz Vitoria, Palacios y Valle, 1991).

Finalizan aqui los dos bloques que agrupan la legislacion
entre la reanudacion de las P.ALAU. en 1974 y la L.R.U. en
1983. Pero antes de pasar al analisis de ésta ultima se recoge bre-
vemente la legislacion referida al acceso a la Universidad desde el
segundo grado de la Formacion Profesional.

Aunque el acceso mas frecuente a la Universidad se produce
a través del C.O.U. y las P.A.A.U.,, en 1971 se reguld, como ya
se vio al comienzo del apartado 3.1.2, el acceso a la Universidad
para los mayores de 25 afios como ‘‘un modelo alternativo, con
un enfoque compensatorio (...) que amortigiie los efectos de desi-
gualdad de oportunidades producidas por el sistema general”.
Otro modelo alternativo es ¢l acceso de los titulados de F.P. de
Segundo Grado a la Universidad que se inicia en ¢l Real Decreto
994/1974, de 14 de marzo. En su Art. 9, apartado b) dice “que
los titulados de formacién Profesional de Segundo Grado ten-
drian acceso a los Centros Universitarios que impartan ensefian-
zas analogas a las cursadas”. Se abre pues, un cauce para transi-
tar desde los estudios profesionales de enseflanza media hacia las
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Escuelas Universitarias, en la linea de facilitar la “permeabili-
dad” de la que, unos meses mas adelante, se hablara en el parra-
fo quinto del preambulo de la Ley 30/1974 de 24 de julio.

Las condiciones y requisitos de este acceso se desarrollan en
la Orden de 24 de junio de 1975 por la que se regula el acceso de
los titulados de formacion Profesional de Segundo Grado a las Es-
cuelas Universitarias. (B.O.E. del 25 de julio). En su disposicion
segunda establece la correspondencia de las Ramas de Forma-
cion Profesional con las Escuelas Universitarias a las que ten-
dran acceso los alumnos que hubieran superado el segundo gra-
do de aquéllas. Por otra parte, deja abierto el acceso a otras Es-
cuelas Universitarias, ‘“cuando se¢ incluyan nuevas ramas o
especialidades en las ensefianzas de Formacién Profesional”, co-
mo se llevard a cabo en la Orden de 11 de Enero de 1979.
(B.O.E. del 7 de febrero).

Otras Ordenes Ministeriales que regulan este acceso son: la
Orden de 25 de septiembre de 1984 por la que se amplia la regula-
cion de los titulos de Formacién Profesional de Segundo Grado a
las Escuelas Universitarias y Escuelas Oficiales de Turisme.
(B.O.E. del 29) y la Orden de 5 de junio de 1986. (B.O.E. del 6),
por la que se amplia la regulacion establecida en la anterior. Por
otra parte, ¢l Real Decreto 943/1986 de 9 de mayo, como ya se
ha visto anteriormente, tiene en cuenta para las prioridades en el
acceso a las Escuelas Universitarias, a los titulados en segundo
grado de formacion profesional.

B} Segunda etapa: 1983-1991

Con la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria. (B.O.E. del 1 de septiembre) se abre una nueva eta-
pa legislativa en el nivel universitario, aunque en lo referente al
acceso a la Universidad apenas se introducen cambios; lo mas
significativo es la profundizacion en Jos aspectos que tienen que
ver con la “distribucion de alumnos”. En el Titulo Cuarto de la
Ley, titulado “del estudio en la Universidad”, los dos primeros
articulos se refieren al acceso. Asi, el Art, 25 afirma:
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‘el estudio en la Universidad de su eleccién es un derecho de to-
dos los espaiioles en los términos establecidos en el ordenamiento
juridico. Los requisitos necesarios para el acceso a la Universidad
se regularan en las Cortes Generales,”

Habla, pues, de la “Universidad de su eleccion™, no del
“Centro de su eleccion™. En el Art. 26 se concreta:

“Corresponde al Gobierno, oido el Consejo de Universidades,
establecer los procedimientos de seleccion para el ingreso en los
centros universitarios.

El acceso a los centros universitarios y a sus diversos ciclos
de ensefianza estard condicionado por la capacidad de aquéllos, que
sera determinada por las distintas Universidades, con arreglo a mao-
dulos objetivos establecidos por el Consejo de Universidades. En to-
do caso, los poderes piblicos desarrollaran, en el marco de la pro-
gramacion general de la ensefianza universitaria, una politica de
inversiones tendente a adecuar dicha capacidad a la demanda so-
cial, teniendo en cuenta el gasto publico disponible, la planifica-
cion de las necesidades v la compensacion de los desequilibrios te-
rritoriales.

Con objeto de que nadie quede excluido del estudio en la
Universidad por razones economicas, el Estado y las Comunida-
des Autonomas, asi como las propias Universidades, instrumenta-
ran una politica general de becas, ayudas y créditos a los estudian-
tes v estableceran, asimismo, modalidades de exencion parcial o
total del pago de tasas académicas.” (La cursiva es nuestra)

Tres aspectos destacan en este Articulo: primero, es al Go-
bierno a quien corresponde establecer los procedimientos de se-
leccion; como transfondo esta la polémica entre las competencias
autonémicas en materia de educacion y la “necesaria” homolo-
gacion para todo el Estado de unos estudios secundarios no so-
metidos a ninguna otra prueba externa.

Segundo: la capacidad de los Centros universitarios condi-
ciona el acceso a los mismos. Se pone sobre el tapete, desde el
primer momento, los limites de capacidad de los Centros y de los
“diversos ciclos”. Para establecer estos limites el procedimiento
es el siguiente: el Consejo de Universidades establece unos mo-
dulos objetivos y cada Universidad, “con arreglo™ a ellos, de-
termina la capacidad de cada Centro universitario. Se deja abier-
ta la posibilidad, “en todo caso”, a una politica de inversiones
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teniendo en cuenta el gasto publico disponible (recuérdese la dis-
posicion final primera de la Ley 30/1974 de 24 de julio, de carac-
teristicas similares). En la de 1983 se habla, ademas, de “‘planifi-
cacion” y “compensacion de desequilibrios territoriales”.

Tercero: se instrumentara “una politica general de becas,
ayudas y créditos a los estudiantes”. Respecto a estos dos tlti-
mos aspectos, recuérdese lo dicho al comentar el parrafo cuarto
del preambulo v la disposicion final primera de la Ley 30/1974
de 24 de julio.

El Art. 27 esta también relacionado con el problema de la
“capacidad de los Centros universitarios”, aunque no desde la
perspectiva del “acceso™ sino de la “permanencia” en los mis-
mos. En &l se dice que “el estudio es un derecho y un deber de
los estudiantes universitarios”; al introducir el concepto de “de-
ber” obliga, por su parte, a las autoridades académicas a “verifi-
car sus conocimientos, el desarrollo de su formacion intelectual y
su rendimiento”. Asi pues, ante la falta de plazas, ya no se trata
solo de regular el acceso, sino también el tiempo durante el cual
cada estudiante ocupa un bien tan escaso.

El ingreso en los Centros universitarios, objeto cada vez mas
desde 1977 de una legislacion especifica, se regula provisional-
mente para ¢l curso 1985-86 en el Real Decreto 1005/1985, de 26
de junio. La norma juridica encargada de llevar a cabo esta regu-
lacion de forma mas definitiva es ¢l Real Decreto 943/1986 de 9
de mayo, por el que se regulan los procedimientos para el ingreso
en los Centros Universitarios. (B.O.E. del 14). En su preambulo
valora la aplicacion del Decreto anterior, resaltando precisamen-
te sus logros en la distribucion de alumnos en los términos si-
guientes:

“ha permitido a las Universidades adaptar las demandas de plazas
a sus disponibilidades docentes reales, al tiempo gque ha conducido
a una distribucion de los estudiantes entre los distintos Centros uni-
versitarios armonizando el respeto al derecho al estudio con la ne-
cesaria calidad de las ensefianzas impartidas en aquéllos, mediante
la aplicacion de criterios de valoracion basados en los miéritos adu-
cidos por cada estudiante en aguellos Centros en que hubiera una
inadecuacion entre su capacidad objetiva y el nimero de plazas
solicitadas.” (La cursiva es nuestra)
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A la vista de esta experiencia, y “‘en la busqueda de una es-
timacion mas estricta de los méritos aducidos por cada estudian-
te para entrar en la Universidad”, se introducen algunas modifi-
caciones en los criterios de valoracion de dichos méritos. Asi, se
da pricridad a los alumnos que aprueban las P.A.A.U. en junio
sobre los que lo hacen en septiembre, se contempla la posibilidad
de repetir por una sola vez las pruebas para poder mejorar la no-
ta y, finalmente, se establece una especie de distrito Gnico para
las Universidades de la Comunidad de Madrid, dado su tamafio
y complejidad.

En el Art. 1 se especifica que no se pueden dejar plazas va-
cantes en un centro mientras haya solicitudes para el mismo que
cumplan los requisitos. En el Art. 2 se establece que

“el acceso a los Centros universitarios estara condicionade por la
capacidad de éstos, que sera determinada por las distintas Univer-
sidades, con arreglo a mddulos objetivos establecidos por el Con-
sejo de Universidades.”1?

El Art. 3 regula el procedimiento de ingreso que “inicial-
mente corresponde a cada alumno”, estableciendo que ha de ma-
tricularse en “la Universidad en la que haya superado las prue-
bas de madurez o las pruebas de aptitud” (Art. 3.a), salvo que
en dicha Universidad no exista la especialidad que quiere cursar
el alumno (Art. 3.b), o que justifique debidamente un cambio de
residencia (Art. 4.1). A continuacion, en el Art. 4.2 se establece
“el siguiente orden de prelacién™:

“a) En primer lugar, y para el ingreso en cualguier Centro
universitario, las de aquéllos alumnos que hayan aprobado las
pruebas de aptitud para el acceso a la Universidad en la convoca-
toria de junio del afio en curso (...},

b) En segundo lugar, y para el ingreso en cualquier Centro
universitario, las de aquellos alumnos que hayan aprobado las

19. Dichos médulos objetives no se han desarrollado hasta la fecha, Como aproximacio-
nes a su definicion, véase el primer nimero de la revista Universidades, editada por el
Consejo de Universidades, Octubre 1991, que lleva por titulo “Planificacién universi-
taria: sistemas y ‘espacios’™, con interesantes articulos de Souviron, Costa-Marti y
Grao - Martinez Salazar, entre otros.
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pruebas de aptitud en la convocatoria de septiembre del afio en
Curso.

c) En tercer lugar, y exclusivamente para el ingreso en Escue-
las Universitarias, las de aquellos alumnos que hayan aprobado el
Curso de Orientacion Universitaria o, en su caso, obtenido el titu-
lo de Formacion Profesional de segundo grado, en la convocatoria
de junio del afio en curso o en convocatorias de afos anteriores.

d) En cuarto lugar, v exclusivamente para el ingreso en Es-
cuelas Universitarias, las de aquellos alumnos que hayan aproba-
do €l Curso de Orientacion Universitaria o, en su caso, hayan ob-
tenido el titulo de Formacién Profesional de segundo grado en la
convocatoria de septiembre del afio en curso.”

Dentro de los supuestos comprendidos en cada uno de los
apartados anteriores, tendrian prioridad los alumnos que hayan
obtenido calificaciones mas altas en las P.A.A.U.; en los centros
que no exijan haber superado estas pruebas, tendran prioridad
los alumnos con mejor expediente académico.

En el Art. 6 se posibilita a los alumnos que hayan superado
las pruebas y quieran mejorar la calificacion que puedan “volver
a realizarlas, por una sola vez y en la misma Universidad, en la
convocatoria de junio del curso académico siguiente”. (El hecho
de que la legislacidon descienda a estos detalles, da una idea de la
importancia que tiene esta “ordenacion de alumnos”, en funcién
de la calificacion de las P.A.A.U., para poder cursar la especiali-
dad de su eleccidn).

En el Art. 7 y ““no obstante lo dispuesto en el Art. cuarto”,
se establecen unas reservas de plazas para determinados colecti-
vos: un 5% para titulados universitarios, otro 5% para alumnos
extranjeros procedentes “de paises que apliquen el principio de
reciprocidad en esta materia”. Los alumnos que hayan superado
el segundo grado de Formacion Profesional, “tendran reservado,
al menos, un 30% de las plazas disponibles para cursar los co-
rrespondientes estudios de Escuelas Universitarias. Dicho porcen-
taje podra ser ampliado por acuerdo de las Juntas de Gobierno
de Ias Universidades™.

Un paso importante en la direccion del Distrito Unico o
Compartido, se da en la Disposicion Adicional segunda:

“El Ministerio de Educacion y Ciencia podra establecer que
todas o algunas de las Universidades ubicadas en la Comunidad
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Auténoma de Madrid se consideren como una sola Universidad, a
los efectos de lo establecido en el presente Real Decreto, para los
alumnos que soliciten iniciar estudios en ellas.

La Universidad Nacional de Educacion a Distancia quedara,
en cualquier caso, exceptuada de lo establecido en el apartado an-
terior.

Por el Ministerio de Educacion y Ciencia se procederd, en su
caso, a dictar, oidas las Universidades afectadas, las disposiciones
necesarias para la aplicacion de lo establecido en esta disposicion
adicional.”

En la Disposicion Adicional sexta se dice que aquellos que
hubieren superado las pruebas de mayores de 25 afios, quedan
“fuera del régimen establecido en los articulos anteriores”,
rigietndose por ‘““lo especialmente reglamentado para este su-
puesto™.

La Orden de 3 de septiembre de 1987 sobre pruebas de apti-
tud para el acceso a las Facultades, Escuelas Técnicas Superiores y
Colegios Universitarios (B.O.E. del 7) tiene ¢l doble valor de “de-
sarrollar un nuevo modelo de prueba” y poner orden en ia “pro-
liferacién normativa anterior”?. La novedad del modelo viene
dada, aparte de la diferencia que se establece en la ponderacion
de los gjercicios (cuadro 2), por la existencia de cuatro opciones
en vez de dos” y, sobre todo, por ¢l caricter vinculante de la op-
cion a determinadas carreras, comoe mas adelante se analiza; se
introducen, ademas, algunas mejoras técnicas. Respecto a todo
esto se dice en el preambulo:

“La presente Orden desarrolla un nuevo modelo de pruebas,
en el que persistiendo la necesaria congruencia respecto a la pro-
gramacion del C.0.U., se busca dar una respuesta mas exacta a
los fundamentos que inspiran estas pruebas, que no residen en ser

20. Tomas Escudero (1991, pp. 143 y ss.) detalla algunos aspectos de las negociaciones
previas a dicha Orden v de la Comisién intersectorial creada a tal efecto, en las que
particip6.

21. El Ministerio, desde el afio 1985 en el que se pone en marcha el Segundo Ciclo del
Plan Experimental para la Reforma de las Ensefianzas Medias, ha experimentando
un aumento de la opcionalidad en este nivel, a través de los seis Bachilleratos de
que consta dicho ciclo. Posteriormente han quedado limitados a cuatro en la
L.OGSE.
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una mera prolongacion repetitiva de los exdmenes efectuados en
los cursos anteriores, sino que pretenden que el alumno acredite
un nivel de formacion general y madurez suficiente para acceder a
la Universidad, a la vez que unos conocimientos especificos que
puedan servir como criterio objetivo para cursar determinados es-
tudios universitarios.

A estos efectos, el primer ejercicio, constituide por materias
comunes y obligatorias para todos los alumnos, permite apreciar
la concurrencia del primer objetivo de formacién y madurez nece-
sario. El segundo ejercicio responde a la eleccion personal por
parte de cada alumno de una determinada opcion en los estudios
de C.O.U.. Cada alumno se examinard de dos materias obligato-
rias y dos optativas, éstas ultimas elegidas entre las diferentes op-
tativas que le ofrezca la opcidn elegida. Esta estructura del ejerci-
cio permite a los alumnos centrarse en las materias incluidas en la
opcion elegida, a la vez que su formacion en esa opcidm se hace
mas profunda, 1o que en definitiva redunda en beneficio de los es-
tudios universitarios que, posteriormente, curse.”

Una de las razones inmediatas de que se precipiten estos
cambios radica en la demanda por parte del alumnado puestas
de manifiesta a través de las huelgas de la primavera de 1987, de
que la parte especifica de la prueba tenga un mayor peso en la
calificacion global. Pero hay unas razones de fondo que podrian
exponerse argumentalmente como sigue: al cumplir las P.AAU.
cada vez mas la funcion de distribuir alumnos, la calificacion
—decimales incluidos— de las mismas pasa a un primerisimo pla-
no, ya que es la que decide la entrada en la Umversidad; y lo
que esta en juego es nada menos que la posibilidad de eleccion
de carrera por parte del alumno y, por tanto, una parte de su fu-
turo. Asi pues, los estudiantes, las familias y la sociedad en gene-
ral, empiezan a mirar con lupa la distinta ponderacion de cada
uno de los componentes de la prueba en relacion a la nueva fun-
cion de la misma: ordenar los alumnos en una lista en la que los
primeros podran elegir entre todas las carreras que ofrece la Uni-
versidad, mientras que los. Gltimos tendran que cursar aquellas
especialidades en las que hubiere quedado plaza disponible. De
esta forma, a los dos componentes tradicionales de la prueba en
Espafia (medir la madurez del alumno y su preparacion especifi-
ca para cursar aquella carrera que elige), se afiade un tercero:
distribuir a los alumnos.
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El problema que se plantea es doble: por una parte, a qué
criterio se le concede mayor importancia para distribuir alumnos
(porque no necesariamente coinciden), a la madurez o a la pre-
paracion especifica; y por otra parte, estudiar si el criterio elegi-
do se puede medir objetivamente con esta prueba, aspecto funda-
mental para cumplir la nueva funcién asignada de distribuir
alumnos.

Otro aspecto a considerar es que la primera parte de la
prueba favorece, en principio, a los alumnos de “letras™ por su
mayor relacion con los comentarios de texto, con el resumen de
una conferencia, con materias tales como la Lengua Espaiiola o
la Filosofia, e, incluso, con el idioma extranjero; a esto se anadi-
ria que suele ser mas facil obtener calificaciones altas en las op-
ciones de letras que en las de ciencias, por lo que, en algunos ca-
$0s, se podria acceder mas facilmente a carreras técnicas, que exi-
gen una nota media alta en las P.AAU., desde la opcion de
letras. Este problema se trata de solucionar disminuyendo el peso
del primer ejercicio y aumentando el de la parte especifica: asi, se
glimina el resumen de la conferencia que, por otra parte, intro-
duce un elemento aleatorio al ser distintos los conferenciantes. Si
se compara el distinto peso de las partes comun y especifica de la
prueba en las 0Oltimas reglamentaciones de la misma, se observa
que evolucionan en el sentido apuntado® (cuadro 2).

Lo mas llamativo es, pues, la fuerte disminuciéon del primer
epigrafe (aspectos mas directamente relacionados con la capaci-
dad de expresion y madurez del alumno) desde un 62,5% hasta
un 25%, y el fuerte aumento del Gltimo (asignaturas especificas)
desde un 25% a un 50%. Asi, de las dos partes de la prueba, la
comun y la especifica, ésta Gltima adquiere cada vez mayor im-
portancia, no tanto porque se considere que deba ponderar me-
nos la medida de la madurez del alumno, cuanto por la dificul-
tad de conseguir resultados fiables en la misma, hecho que lleva
a la supresion de la Conferencia. Estas dificultades, como ya se
ha apuntado, son especialmente graves en una prueba cuya

22. En la fase de publicacion de este trabajo ha aparecido ta Orden de 9 de junio de 1993
(B.O.E. del 10} que no modifica la ponderacion conjunta del analisis de texto y len-
gua de la Orden de 3 de septiembre de 1987, si bien los unifica en un solo ejercicio.
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funcion es cada vez mas la distribucion de alumnos, por lo que
la parte especifica adquiere de hecho progresivamente mayor
importancia, con el argumento de que permite medidas mas ajus-
tadas.

CUADRO 2.
Porcentaje de influencia de las distintas partes de las P.A.A.U. En las ordenes
ministeriales de 9 de enero de 1975, de 9 de octubre de 1979 ¥ de 3 de

Conferencia + Andlisis de texto + Lengua . .. 25%

Matematicas 12,5% -

Filosofia - 12,5%
Idioma Extranjero - 12,5%
Asignaturas obligatorias + optativas 25% 50%

FUENTE: Ordenes de 9 de enero de 1975, 9 de octubre de 197% ¥ 3 septiembre de 1987.
Elaboracidn propia.

Se establece, ademas, una vinculaciéon entre la opcidn elegi-
da en el C.O.U. y las P.A.AU. con la carrera universitaria que
se quiere cursar, con lo que se elimina, en parte, la incidencia de
la posible diferencia de criterios mas o menos benévolos en la ca-
lificacion de algunas materias, ya que los alumnos “solo” compi-
ten —aunque ya se vera que de forma imperfecta— con aquellos
que han estudiado la misma o similar opcion; al establecerse 4
opciones en vez de 2, la vinculaciéon es mas “ajustada’”.

Por otro lado, en la Orden de 3 de septiembre de 1987, se
elimina, en buena parte, el componente aleatorio que implica el
sorteo de asignaturas obligatorias y optativas (ademas de la dife-
rencia que pudiera haber entre los distintos conferenciantes al su-
primirse €l ejercicio de la redaccion sobre un tema expuesto en
conferencia, como ya se ha indicado), lo que también contribuye
al aumento de la objetividad.

Asi pues, las P.A.A U. quedan estructuradas como sigue: un
primer ejercicio, que trata de medir la formacion general y la
madurez del alumno, que consta de cuatro partes: un analisis de
texto, una prueba de lengua extranjera, un texto de lengua espa-
fiola —y de la lengua*de la Comunidad Auténoma, en su caso— y
un texto filosofico; un segundo ejercicio, que trata de medir la
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Sformacion especifica de dicho alumno, que consta, a su vez, de
dos partes: una primera, con dos pruebas sobre las dos materias
obligatorias de la opcidn elegida por él y una segunda, con otras
dos pruebas sobre las materias optativas de esta misma opcion.
En el Cuadro niimero 3 puede verse un esquema de la estructura
de la prueba configurada en esta Orden).

CUADRO 3.
Estructrura de la Prueba de Aptitud para el Acceso a la Universidad establecida
por la orden de 3 de septiembre de 1987

1 1 Analisis de texto: Resumir y redactar un 1,30 h. 12,5
comentario critico del mismo.

Propuesta de 1 texto de la Lengua extranjera 1,00 h. 12,5
cursada: contestar en la Lengua extranjera
diversas preguntas relacionadas con el texto

2 Propuesta de 2 textos de Lengua espaiioly. 1,30 h. 12,5
Elegir uno.
Propuesta de 2 textos de filosofia: Elegir un 1,30 h. 12,5

texto. Contestar diversas cuestiones
relacionadas con el texto elegido.

2 1 Maieria obligatoria 1 1,30 h. 12,5
Materia obligatoria 2 1,30 h. 12,5

2 Materia optativa | 1,30 h. 12,5

Materia optativa 2 ' 1,30 h. 12,5

FUENTE: Elaboracion propia a partir de la Orden de 3 de septiembre de 1987.

En cuanto a la calificacion y puntuacion de los ejercicios, se
establece en al Orden de 3 de septiembre de 1987:

“La media aritmética de la nota de los dos ejercicios, consti-
tuird la calificacién global de los mismos. En ningin caso podra
ser declarado apto el alumno que no haya alcanzado cuatro pun-
tos en la calificacion global.

La calificacidon definitiva de las pruebas de acceso a la Uni-
versidad sera la correspondiente a la media obtenida entre la cali-
ficacién global de los gjercicios y el promedio de las calificaciones
totales del alumno en los cursos de Bachillerato y en el Curso de
Orientacion Universitaria. Para superar las pruebas de acceso a Ia
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Universidad se debera alcanzar una puntuacion de cinco o supe-
rior.”

Se vuelve, pues, a lo legislado en la Orden de 1975 que fija-
ba en cuatro puntos la calificacion minima de la prueba para po-
der promediar con el expediente académico (en la Orden de 1979
esta puntuacion se habia elevado a cinco puntos). Por lo que res-
pecta al numero de convocatorias, éstas se mantienen en cuatro.

La Orden de 3 de septiembre de 1987, tiene continuidad y
complemento en la Orden de 25 de enero de 1988. (B.O.E. del
28), que modifica ligeramente la organizacion de la prueba, y en
la Orden de 4 de junio de 1991. (B.O.E. del 7), por la que se posi-
bilita ““‘una sola vez” el cambio de opcidn en C.0.U,, tanto a los
que tienen suspendida alguna(s) asignatura(s) como a los que ya
han aprobado todas las correspondientes a una opcion. En este
ultimo caso, “deberin realizar integramente dichas prucbas aun-
que las hubieran superado como consecuencia de la opcion ante-
riormente cursada’”. Se trata, pues, de dar respuesta a las nuevas
necesidades creadas por la “vinculacion™ de las opciones a las
carreras universitarias cuando el alumno no tiene puntuacion su-
ficiente para ser admitido en una especialidad que no se corres-
ponde con la opcion cursada®.

23. En fase de publicacién de este trabajo aparece la Orden de 9 de junio de 1993 sobre
pruchas de aptitud para el acceso a las Facultades, Escoelas Técnicas Superiores y Cole-
gios Universitarios, (B.O.E. del 10). Las modificaciones que introduce estdn resumidas
en el cnarto parrafo del predmbuto que dice:

A tal efecto, se simplifica el primer ejercicio, fundiendo en uno solo los exdmenes
correspondientes a comentario de texto y lengua, pero asegurando la consecucion
de los objetivos de evaluacion que tenian encomendados y manteniendo el peso de
la calificacién total. Al mismo tiempo, se incotporan modificaciones relativas al ni-
mero maximo de ejercicios que debe corregir cada miembre del Tribunal, al tiempo
que dispondran para hacerlo, al uso y publicidad de criterios especificos de correc-
cion, a la utilizacion en cada materia de un nimero suficiente de preguntas que
permita valorar el conocimiento por parte del alumno de los aspectos fundamenta-
les del programa, a la posible ampliacion del tiempo para la realizacion de los exa-
menes y del nimero de dias de duracion de los mismos, al control de las diferen-
cias entre las medias del expediente de los alumnos y de las calificaciones de la
prueba, y a la fijacion definitiva de los programas del curso de orientacidén univer-
sitaria hasta su desaparicion”

La mayor parte de estos aspectos estdn relacionados con la mejora de las condiciones

en que se desarrolla Ia prueba y tratan de responder a algunos de los problemas que

se detectan en este estudio.
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Por su parte, tres Reales Decretos completan la legislacion so-
bre el acceso a la Universidad. El primero de ellos, referido a la or-
ganizacion de las pruebas y a la composicion de los Tribunales, es
¢l Real Decreto 406/1988, de 29 de abril. (B.O.E. del 30); intenta
reducir, en la medida de lo posible, las diferencias de calificacion
entre los diversos tribunales, asi como mejorar las condiciones de la
prueba y del trabajo de dichos Tribunales. Para ello establece en el
Art. 3.1 que “dentro de cada convocatoria de junio y septiembre
exista un Unico llamamiento por materia para todos los alumnos”.
Y en el Art. 4.1.b: “En cada Tribunal existird, al menos, un espe-
cialista en cada materia de las que componen las pruebas, que en
ningin caso corregird mas de cuatrocientos ejercicios”. Y en el Art.
4.2 que se “constituirin el menor nimero posible de tribunales a
fin de garantizar al maximo la homogeneidad de las pruebas”. Asi
pues, lamamiento tnico, especialista por materia y reduccion del nit-
mero de tribunales, son tres aspectos que suponen mejoras de tipo
procedimental en la prueba.

El segundo Real Decreto al que se ha hecho mencidn, aparece
poco antes de finalizar el curso acadeémico 1987-88 y unos dias an-
tes de que se realicen las P.A.A.U.; es ¢l Real Decreto 557/1988, de
3 de junio, por ¢l que se modifica el Real Decreto 943/1986, de 9 de
mayo, por el que se regulan los procedimientos de ingreso en los Cen-
tros universitarios. (B.O.E. del 7). La principal modificaciéon afecta
al Articulo 4.3, cuya redaccion queda como sigue:

“En todo caso y dentro de cada una de las fases establecidas
en el apartado anterior tendrin preferencia las solicitudes de aque-
llos alumnos que deseen iniciar estudios que se correspondan con
la opcién cursada en el Curso de Orientacién Universitaria (...)

Cuando en ¢l conjunto de materias cursadas por el alumno
en su opcion figuren las obligatorias de otra, dicho alumno tendra
los derechos de preferencia que conceden una y otra opcion.”

De esta forma se consagra la idea de que son las diversas
opciones de C.0.U. y las asignaturas cursadas dentro de ellas, ya
sean obligatorias u optativas, las que dan prioridad en el mo-
mento de matricularse en la Universidad, “‘dentro de cada una
de las fases establecidas en el apartado anterior”. Estas fases vie-
nea delimitadas por haber aprobado las P.A.A.U. “en junio del

afio en curso o en convocatorias de cursos anteriores” o, por el
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contrario, en ‘“‘septiembre del afio en curso”. Asi pues, la opcion
cursada tiene prioridad sobre la nota obtenida, aunque no sobre
la convocatoria.

En tercer lugar, el Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio,
por el que se regulan los procedimientos para el ingreso en los Cen-
tros Universitarios. (B.O.E. del 26), que, al igual que la Orden de
3 de septiembre de 1987 reordena la estructura de la prueba de ac-
ceso y pone orden en la abundante normativa anterior, este R.D.
hace lo propio con los procedimientos para el ingreso en los Cen-
tros Universitarios. Asi, por una parte, refunde “en un texto Uni-
co el numeroso grupo de disposiciones que, sobre el ingreso en
los Centros Universitarios, mantiene su vigencia™; por otra parte,
ante la entrada del Acta nica Europea en 1993 que supondra una
mayor movilidad de profesores y estudiantes universitarios, pre-
tende favorecer la movilidad de éstos dentro del propio Estado.

Como en el primer aspecto no introduce novedades, ya que
se trata de una simple clarificacién y reordenacion de los proce-
dimientos de ingreso y criterios de valoracion de los mismos, a
continuacion se analiza Gnicamente el Art. 7, que introduce en la
legislacion el llamado Distrito compartido para favorecer la movi-
lidad anunciada. En dicho articulo se dice que “las Universida-
des reservaran un 5 por 100 de las plazas™ para tal fin, en aque-
llos centros en que la demanda de éstas sea superior a su capaci-
dad. Dichas plazas se adjudicaran, dentro del grupo de los que
hayan solicitado el Distrito compartido, con los criterios de valo-
racion de caracter general. Se matiza, sin embargo, que “en nin-
gln caso, podra adjudicarse una de estas plazas a estudiantes cu-
ya calificacion sea inferior a la alcanzada como minima para ob-
tener plaza en el mismo Centro por el régimen ordinario™.
Posteriormente, en acuerdo del Pleno de Consejo de Universida-
des se establece en 10 el nimero méaximo de plazas por Centro
Universitario, que limita, a su vez, el § por 100 anterior®.

24, En fase de publicacion de este estudio aparace también el Real Decreto 807/1993, de
28 de mayo (B.O.E. de 8 de junmio) que trata de “garantizar la participacion de profe-
sores especialistas” facilitando la adscripcion de los mismos. Por otra parte, especifica
que “las Universidades variarin la asignacion de ejercicios a los profesores correcto-
res, de modo que en afios sucesivos no coincidan los mismos profesores corrigiendo
ejercicios de alumnos de los mismos centros™.
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Un aspecto fundamental que sigue pendiente es el estableci-
miento, por parte del Consejo de Universidades, de los “modulos
objetivos” que determinen la capacidad de los Centros. Asi, se
dice en la disposicion transitoria primera:

“En tanto el consejo de Universidades no establezca los
modulos objetivos (...), las Universidades podran solicitar al
mismo establecimiento de limites maximos de admisién de
alumnos en aquellos Centros propios y Colegios universitarios
en que se prevea la existencia de una inadecuacion entre su ca-
pacidad v el niimero de plazas solicitadas. El Consejo de Uni-
versidades, previo estudio del informe razonado que la Univer-
sidades deberan presentar al efecto, autorizara expresamente el
establecimiento de los mencionados limites o, en su caso, dene-
gard la autorizacion mediante resolucidén motivada antes del 1
de julio del afio en curso.”

En cuanto a la aceptacion del Distrito Compartido por par-
te de los aspirantes a entrar en la Universidad, los datos avanza-
dos por la Secretaria de Estado para Universidades en su primer
afio de aplicacion, indican que la demanda (16.695 plazas) dobla
a la oferta (8.640), siendo los estudios mas solicitados los de En-
fermeria, Fisioterapia, Medicina, Empresariales e Ingenieria Téc-
nica en Informatica (obsérvese que de las cinco especialidades,
tres son de ciclo corto). Los Centros Universitarios mas deman-
dados son Madrid con 3.850 solicitudes por 1.011 plazas oferta-
das; Granada con 1.427 y 613 respectivamente y Malaga con
1.001 y 236. Los unicos Centros con una demanda por debajo de
la oferta son los de Catalufia: 583 y 864 respectivamente, Galicia:
541 y 747, Baleares: 37 y 155, Las Palmas: 52 y 186, y Castellon:
24 y 84.

“De las 864 plazas del Distrito Compartido ofertadas en las
universidades de Catalufia se cubrian Unicamente 2897, puesto que
de las 583 solicitudes registradas tan sblo las 297 citadas presentan
una nota media igual o superior a la requerida en los diferentes cen-
tros universitarios catalanes objeto de solicitud. El hecho de que las
clases en Catalufia se impartan en catalan explica el retraimiento de
la demanda estudiantit exterior. En las universidades de Valencia y el
Pais Vasco, comunidades con segunda lengua oficial, la demanda su-
pera ligeramente la oferta existente, si bien en ambos casos los cen-
tros universitarios imparten sus clases en castellano.
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El proyecto de aplicacion del Distrito Compartido, presenta-
do en su dia como experimental y sujeto a cautela y prudencia,
contemplaba la posibilidad de reservar un 10 por 100 de las plazas
para estudiantes de otros distritos universitarias, proporcion luego
rebajada a un 5 por 100 hasta una maximo de 10 plazas, tras el
establecimiento de acuerdos al respecto entre las autoridades uni-
versitarias, autondmicas y ministeriales. La demanda final viene a
justificar las iniciales previsiones del proyecto.” (Comunidad Esco-
lar, 16 de octubre de 1991, p. 16)

La publicacion de la Ley Organica de Ordenacion General
del Sistema Educative (L.O.G.S.E.), de 3 de octubre de 1990, su-
pone una reordenacion del sistema educativo espafiol desde los
cero a los 18 afios. La implantacion de una ensefianza secundaria
obligatoria de cuatro afios, seguida de un Bachillerato de dos
afios, con cuatro modalidades y un grado de optatividad nota-
blemente mas alto que el existente, unido a la actual autonomia
del Universidades y a la nueva configuracion autonomica del es-
tado, provocara, sin duda, cambios en el sistema de acceso a la
Universidad, todavia por definir. La L.O.G.S.E., lo tnico que
delimita al respecto es lo siguiente:

“El titulo de Bachiller facultard para acceder a la forma-
cién profesional de grado superior y a los estudios universita-
rios. En este 0ltimo caso sera necesaria la superacion de una
prueba de acceso, que, junto a las calificaciones obtenidas en el
bachillerato, valorard, con caracter objetivo, la madurez acadé-
mica de los alumnos y los conocimientos adquiridos en éL.”
(Art. 29.2)

Este mismo parrafo es el que se transcribe en el Art. 15.2
del Real Decreto 1700/1991, de 29 de noviembre, por el que se es-
tablece la estructura del Bachillerato. (B.O.E. del 2 de diciembre).
Sélo se especifica, pues, que habrd una prueba de acceso a la
Universidad, que se tendran en cuenta las calificaciones obteni-
das en el bachillerato, que la valoracion tendra caricter objetivo,
que se valorara la madurez académica y los conocimientos de los
alumnos. Como puede observarse se trata de los mismos “ingre-
dientes” de las actuales P.A.A.U., pero queda abierto un campo
de reflexion y estudio a la luz de las experiencias anteriores y del
nuevo disefio del Bachillerato.
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Un banco de pruebas para experimentar algunos de estos
nuevos aspectos ha sido, sin duda, el Plan Experimental para la
Reforma de las Ensefianzas Medias cuyo segundo ciclo se corres-
ponde con los cursos de tercero de B.U.P. y C.0.U,, que fue au-
torizado por la Orden de 19 de noviembre de 1985 (B.O.E. del 4
de diciembre).

Un cambio fundamental que se introduce es que el Bachille-
rato no prepara solo para la Universidad, sino que trata de res-
ponder también a “otras expectativas”. Como se dirda mas ade-
lante, no sodlo es “propedetitico™ a la Universidad sino “semipro-
fesionalizado™.

“el modelo cuya experimentacion se autoriza trata de responder a
las demandas educativas de aquellos que se orientan a la Universi-
dad y de quienes proyectan sobre la educacion otras expectativas.
Para cllo ofrece una ensefianza diversificada con recursos para
afrontar las tareas de la vida adulta, sometida a una mutacién ra-
pida y constante.”

Al analizar el desarrollo legislativo de la L.G.E. de 1970 vy,
mas en concreto, la Ley 30/1974 de 24 de julio que regula las
P.A AU, se vio como el legislador asigna a estas pruebas la fun-
cion de distribuir los alumnos entre las carreras de ciclo largo y
corto. Posteriormente, en las sucesivas modificaciones de la prue-
ba de acceso a la Universidad aumenta la importancia del “in-
greso en los centros universitarios”, hasta convertirse fundamen-
talmente, en una prueba distribuidora de alumnos, no tanto en-
tre carreras de ciclo largo y corto sino entre las mismas carreras
de ciclo largo.

A esta situacion se llega, en parte, porque ¢l BUP. y el
C.0.U., pensados desde una concepcion académica de la ense-
flanza, preparan casi exclusivamente para la Universidad. Las
pasarelas establecidas entre la finalizacion del tercero de B.U.P. y
el segundo grado de Formacion Profesional y entre este segundo
grado y el C.O.U. han sido transitadas, en las décadas de los
afios 70 v 80 por muy pocos estudiantes. Por otra parte esta es-
tructura del Bachillerato y el C.0.U. no ayuda a cambiar el fuer-
te estado de opinidn existente en nuestro pais, que considera a la
Universidad como medio practicamente Unico de prestigio y
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ascenso social®®. Por todo ello, el segundo ciclo del Plan Experi-
mental de la Reforma de las Ensefianzas Medias se enfoca desde
el principio en una doble vertiente: académica y de acceso a la
Universidad, por una parte, y semiprofesionalizada y de acceso a
los “modulos profesionales”, por otra. Modulos que, en un aio
de formacion profesional especifica, preparan al alumno, que ya
ha adquirido una formacion profesional de base en el primer y
segundo ciclo de ensefianza secundaria, para una especialidad la-
boral.

Si, tal como se ha visto, las Gltimas modificaciones legislati-
vas del C.O.U. suponen un aumento de la opcionalidad, todo el
segundo ciclo del Plan Experimental estd concebido desde esta
perspectiva, aunque sin olvidarse de una parte comiin para todos
los Bachilleratos. Asi, este ciclo se estructura en tres partes, que,
segin el punto segundo de la Orden que autoriza dicho plan,
s0n:

— Parte comin a todos los alumnos independientemente de

la modalidad por la que opten;

— parte especifica, obligatoria para todos los alumnos de la
misma modalidad y sblo para ellos;

— grupo de asignaturas optativas que puede escoger el alumno.

Las modalidades que ahora se experimentan son:

— Bachillerato de Ciencias Sociales y Humanas

Bachillerato de Ciencias de la Naturaleza,
Bachillerato Lingiistico.
Bachillerato Técnico-Administrativo.
Bachillerato Técnico-Industrial,
El ciclo termina en una prueba homologada.”

!

Posteriormente se afiade el Bachillerato de Artes Plasticas y
Disefio.

Al finalizar este ciclo existe la posibilidad de cursar un mo-
dulo profesional relacionado con la modalidad de Bachillerato
cursada. Por lo que respecta al acceso a la Universidad, no se

25. En los {ltimos afios y ante el fuerte paro en algunas titulaciones universitarias supe-
riores, mientras que algunos titulados de grado medio v Formacién Profesional de se-
gundo grado consiguen con cierta facilidad un puesto de trabajo, unido a otras for-
mas de obtener dinero no directamente ligadas a profesiones que requieren estudios
universitarios, parece estar cambiando algo este estado de opinidn.
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habla de pruebas especificas sino de una “prueba homologada”
al final del segundo ciclo. Sobre dicha prueba, se afirma que

“sera establecida por el Ministeric de Educacion y Ciencia y ten-
dra las siguientes finalidades:

— Constatar la madurez del alumno.

— Garantizar que los estudios cursados se adecuan al mode-
lo que se autoriza y homologar los niveles requeridos en
todos los Centros.

— Evaluar los resultados de la experiencia y, en su caso,
orientar sobre las rectificaciones que deban introducirse.”

La superacion de la prueba tiene los mismos efectos acadé-
micos que el C.O.U. y la superacidon del modulo profesional los
correspondientes a la Formacion Profesional de segundo grado.

La Orden de 21 de octubre de 1986 por la que se define y
aprucba la experiencia relativa al segundo ciclo de ensefianza se-
cundaria. (B.O.E. del 6 de noviembre), tiene en cuenta las compe-
tencias autondmicas en materia de educacion; en ella se dice que

“se aprecia la conveniencia de dotar al modelo experimental de la
flexibilidad necesaria para que las Comunidades Auténomas que
deseen realizar la experiencia en Centros de sus respectivos territo-
rios, puedan acomodarlo a sus propias peculiaridades o necesida-
des educativas, respetando las lineas basicas que los inspiran. (...)
El Organismo competente de la correspondiente Administracion
Educativa podra autorizar la aplicacion del modelo definido, aco-
modandolo a sus propias necesidades en funcién de la flexibilidad
que se prevé en la mencionada definicion.”

Puesto que se trata de un plan experimental, se constituye,
una Comision de Seguimiento compuesta por Directores Genera-
les del Ministerio de Educacion y Ciencia y de las Consejerias de
Educacion de las Autonomias con competencias en educacion,
para contrastar y evaluar los resultados de las experiencias reali-
zadas en el conjunto de los Centros.

En el Anexo de dicha Orden, se asignan tres finalidades es-
pecificas al segundo ciclo:

“proseguir y completar la formacion personal de los alumnos, do-
tarlos de las bases necesarias para continuar estudios superiores y
propiciar su incorporacién a un puesto de trabajo a partir de la
cualificacién adquirida.”
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En cuanto a la parte comiin s¢ dice que

“tiene como funcion asegurar y garantizar la polivalencia y versa-
tiidad del ciclo, el perfeccionamiento de las capacidades basicas y
la formacién del alumno como ciudadano. (...)
Las materias que componen la parie comin se enumeran a

continuacién:

Lengua castellana

Lengua propia de la Comunidad Auténoma

Idioma extranjero

Filosofia

Historia de Espafia

Matematicas

Ciencias de la Naturaleza

Educacion Fisica

Religion.”

Por lo que respecta a la parte especifica, se articula de la si-
guiente manera:

“el conjunto de modalidades que se ofrece abre la posibilidad de
una cierta especializacién. Se ha buscado un equilibrio entre for-
macion general (parte comUn) y especializacion (modalidades). (...)
La especialidad se compone de una serie de materias especificas,
que se consideran el nucleo basico de la especialidad, y varias ma-
terias optativas que refuerzan o matizan la especializacion, o in-
troducen elementos necesarios para los modulos profesionales.”

Los madulos profesionales, por su parte, se definen de la si-
guiente forma:

“se entiende por modulo profesional un periode de formacion de un
afo de duracion orientado a completar la formacion del alumno en
aspectos relacionados de forma inmediata con el desempefio de un
puesto de trabajo. Los contenidos del modulo profesional deben
guardar una relacion estrecha con el tronco de conocimientos y des-
trezas adquiridos en el Bachillerato correspondiente. El médulo pro-
fesional desarrollara, en el sentido de una mayor especializacion,
aquellos conocimientos especificos. Por otro lado, y deniro de la du-
racion estipulada, se incluirdn las practicas en la empresa.”

En el curso 1986-87, finaliza sus estudios la primera promo-
cion de alumnos del segundo ciclo del Plan Experimental. A co-
mienzos de este curso se produce en el Ministerio de Educacion
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y Ciencia una reestructuracion en los niveles no universitarios y
cambios al frente de algunas Direcciones Generales. La preocu-
pacion del nuevo equipo directivo es conseguir una mayor coor-
dinacion entre los planes experimentales de reforma emprendidos
en los niveles de E.G.B. y Ensefianza Media, asi como articular
toda la ensefianza de los cero a los 18 afios en un diseiio general.
En medio de estos cambios, se decide que los alumnos del
Plan Experimental realicen una prueba de acceso a la Universi-
dad adaptada al curriculo cursado y similar a la que realizan los
alumnos de C.O.U., ya que la prueba homologada tal como esta
planteada en la Orden de 19 de noviembre de 1985, aunque pare-
ce excluir dicha prueba de acceso, tampoco lo hace explicitamen-
te. La Orden de 21 de octubre de 1986 por la que se define y
aprucha la experiencia relativa al segundo ciclo de ensefianza se-
cundaria. (B.O.E. del 6 de noviembre), regula a este respecto:

“Quinto.— Al término del ciclo los alumnos deberan superar
una prueba que tendra las siguientes finalidades:

—~ Constatar la madurez del alumno.

- Homologar los niveles de exigencia en todos Centros.

-~ Colaborar en la evaluacion de la experiencia y orientar

sobre rectificaciones que deban producirse.

Sexto.— El Ministerio de Educacion establecera ias caracteristi-
cas a las que debe ajustarse dicha prueba, asi como sus efectos para el
acceso a los estudios superiores y a los modulos profesionales.

Séptimo.— En todo caso, los alumnos que superen la prueba
homologada tendran reconocidos los mismos efectos académicos
que se reconocen al Bachillerato Unificado y Polivalente y al
C.0.U.” (la cursiva es nuestra}.

Unos meses después, la Orden de 8 de mayo de 1987 sobre
pruebas de aptitud para el acceso a la Universidad de los alumnos
que superen las ensefianzas experimentales de segundo ciclo de la
reforma de las Enseiianzas Medias. (B.O.E. del 23), se apoya en
la frase antes resaltada en letra cursiva de la Orden anterior para
posponer indefinidamente la prueba homologada, Se imponen,
pues, dos criterios; por una parte, el de equiparar el acceso a la
Universidad de los alumnos del Plan Experimental y del C.O.U.
para evitar discriminaciones en cualquiera de los sentidos y, por
otra, el de que haya una prueba comun, al menos en su estructu-
ra general, para todo el Estado. La posible desaparicion de dicha
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prueba con caracter homologado, de no haberse implementado
otra “nueva” de acceso a la Universidad, hubiera implicado el
riesgo de que se pudiera producir una dispersion “‘excesiva” del
curriculo de dicha ensefianza secundaria que, segun el plan que
estos aflos se experimenta, tiene un porcentaje de opcionalidad a
disposicion de las Comunidades Autonomas y de los propios
centros muy superior al de épocas anteriores. Esta dispersion cu-
rricular podria llegar a dificultar enormemente que alumnos de
una region pudieran continuar sus estudios en otras.

En el preambulo de dicha Orden se afirma:

“hasta tanto se establezcan caracteres de la prueba homologada
prevista en las Ordenes de 19 de noviembre de 1985 y 21 de octu-
bre de 1986, y su insercion en el sistema ordinario de acceso a la
Universidad, se hace necesario establecer, también con caracter ex-
perimental, unas pruebas especificas que, cumpliendo la normativa
legal sobre acceso a la Universidad, se adapten a los contenidos v
meétodos de las materias que componen el curriculum académico
de los alumnos de dicho segundo ciclo experimental.”

La estructura de la prucba de acceso que se propone en esta
Orden se modifica ligeramente al curso siguiente para adaptarse
a los cambios que se producen en las P.A.A.U. del sistema ordi-
nario por ¢l aumento de la opcionalidad del C.0.U. Se impone,
pues, el criterio de equiparacion de la prueba de acceso a la Uni-
versidad de los alumnos del Plan Experimental con la de los del
Curso de Orientacion Universitaria.

Esta adaptacion se produce por medio de la Orden de 16 de
mayo de 1988. (B.O.E. del 18). Dentro de una estructura general
muy similar entre ambas pruebas, se aprecian algunas diferen-
cias, todas ellas motivadas por el diferente curriculum del
B.U.P.-C.O.U. y el segundo ciclo del Plan Experimental (P.E.).
La primera de estas diferencias radica en que en el sistema ordi-
nario (cuadro 3) los alumnos se examinan de las asignaturas de
un so6lo curso, mientras que en el P.E. (cuadro 4) lo hacen de las
asignaturas de dos cursos, (con lo que, de alguna manera, se
mantiene un cierto caracter de prueba homologada de todo el se-
gundo ciclo tal como aparecia en las primeras Orden que regula-
ron ¢l P.E.). Esta es la razon por la cual, en el Plan Experimen-
tal, los alumnos disponen de una pequefia mayor capacidad de
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eleccion en el momento del examen en el segundo bloque del se-
gundo ejercicio.

Una segunda diferencia es que en la prueba del sistema ordi-
nario se realizan dos andlisis de texto, uno de caricter general y
otro de Lengua Espafiola —primera parte de los bloques 1 y 2-
ponderando entre ambos un 25% de la nota de la prueba, mientras
que en el P.E. ambas partes se agrupan en uno, ponderando un
20%. La razoén de que no haya un examen especifico de Lengua
Espaifiola estriba en que esta materia en el Plan Experimental se
cursa en primer curso de segundo ciclo y por el imperativo consti-
tucional de que las lenguas cooficiales de las Comunidades Autono-
mas dispongan del mismo niimero de horas que la Lengua Espafio-
la, estas se cursan en el curso siguiente —de haber mantenido la
Lengua Espafiola en los dos cursos, en el caso de las Autonomias
con lengua cooficial s¢ duplicaria el nimero de horas dedicado a la
lengua y en aquel momento se considerd excesivo—

CUADRO 4.
Estructura de las P.A.A.U. Del plan experiemental de la reforma de las
enseiianzas medias, segin la orden de 16 de mayo de 1988.

Andlisis de un texto. Resumir su contenido,
redactar un comentario critico y contestar a
cuestiones de lengua castellana relacionadas
con el mismo.

2 Propuesta de un texto de la lengua 1,00 b, 13
extranjera: Contestar en dicha lengua
diversas preguntas relacionadas con el texto.

Propuesta de dos asignaturas comunes a cada 1,00 h. 15
bachillerato de las que el alumno clige una.
1 Propuesta de una asignatura obligatoria en 1,30 h. 20
cada bachillerato. 2,00 h.(*)
2 Propuesta de 3 asignaturas opcionales, de las 2,30 h. 15
que el alumno elige dos en ¢l examen. (**) 15

(*}  1,30: Bach. Lingiiistico, Ciencias Humanas ¥ Sociales y Ciencias de la Naturaleza,
2,00: Bach. Técnico-Industrial y de Administracion v Gestion. 4,00: Bach. de Artes
Plasticas y Disefio.

(**) 4,00: Bach. de Artes Plasticas y Disefio.
FUENTE: Orden de 16 de mayo de 1988. Elaboracion propia.
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Otra diferencia entre ambas pruebas es que la funcion que
cumple la prueba de Filosofia en el sistema ordinario en ¢l Plan
Experimental la realiza la prueba de las llamadas “asignaturas
comunes”. Dichas asignaturas, a efectos de las P.A.A.U., son
cuatro: Filosofia, Historia de Espafia, Matematicas y Ciencias de
la Naturaleza, si bien en algunas de las Modalidades de Bachille-
rato, algunas de estas asignaturas quedan englobadas como asig-
naturas especificas y, por tanto, el alumno solo se examina, en
esta parte de la prueba de acceso, de las restantes. Asi, por ejem-
plo, las asignaturas comunes para los alumnos del Bachillerato
de Ciencias de la Naturaleza son: Filosofia ¢ Historia de Espaiia,
y para los alumnos del Bachillerato de Ciencias Humanas y So-
ciales: Matematicas y Ciencias de la Naturaleza.

En el segundo ejercicio, las diferencias entre ambas pruebas
son que los alumnos de C.0.U. se examinan de dos asignaturas
obligatorias, y los del P.E. lo hacen solo de una; sin embargo, en
la mayor parte de los Bachilleratos hay también dos asignaturas
obligatorias, aunque tras un sorteo en el momento del examen,
s0lo se examinan de una de ellas. En cuanto a las optativas, en
ambos casos se examinan de dos, si bien en el P.E., y por ser
asignaturas de dos cursos, el alumno elige dos entre tres. (En el
P.E., al comienzo de este segundo ejercicio se realiza un sorteo
entre dos bloques de asignaturas, dado el alto nimero de las
mismas, ya que los alumnos se examinan de los dos cursos del
segundo ciclo y que, ademas, el nimero de optativas es alto).

La puntuacion es de 0 a 10 puntos en todas las asignaturas,
al igual que en el sistema ordinario. La calificacion global de la
prueba es ¢l resultado de la ponderacién de los diversos ejercicios
que figura en la altima columna del cuadro 4. Tanto en el siste-
ma ordinario como en el P.E., no se puede declarar apto a nin-
gun alumno que no haya alcanzado cuatro puntos en la califica-
cion global de la prueba, que, promediada al 50% con el expe-
diente académico ha de dar cinco puntos o mas para aprobar.
Conviene resenar, finalmente, que ante la peculiaridad de algu-
nas asignaturas del Bachillerato de Administracidon y Gestion, la
ponderacion de las mismas en el segundo ejercicio es de un 30%
para la asignatura obligatoria vy un 10% para cada una de las
opcionales. Por el mismo motivo, la duracion del segundo ejerci-
cio del Bachillerato de Artes Plasticas y Disefio, serd de 4 horas
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para la asignatura obligatoria y otras 4 horas para cada una de
las opcionales.

En cuanto a la distribucion de los alumnos que aprueban las
P.A.A.U. del Plan Experimental, la Orden de 26 de abril de 1989.
(B.O.E. del 27 de mayo), establece criterios equivalentes a los del
Real Decreto 557/1988 de 3 de junio para los alumnos del siste-
ma ordinario. Asi la vinculacion a los estudios universitarios se
establece en funcion de las modalidades del Bachillerato Experi-
mental, en vez de las opciones del C.0.U..

Entre las conclusiones de este apartado, conviene resaltar
que la proliferacion normativa que desde el comienzo acompafia
a las Pruebas de Aptitud para el Acceso a la Universidad, es fiel
reflejo de la tension dinamica que se establece en torno a ellas.
En dichas pruebas se reflejan, por una parte, los cambios en el
sistema educativo (va sea en el curriculum de los tltimos cursos
de secundaria o en la intensidad de los flujos de alumnos hacia
un tipo de estudios u otro), asi como las exigencias sociales de
una mayor igualdad y participacion. Por otra parte, repercuten
también algunos aspectos importantes del sistema productivo co-
mo, por ejemplo, su variable capacidad de absorcion o necesidad
de titulados. Un ejemplo de tales tensiones es el distinto enfoque
con el que se analiza la implantacion del C.O.U.: normalmente
desde el Bachillerato se echa de menos una mayor conexién con
planes anteriores y una mejor orientaciéon pedagogica, mientras
que desde la Universidad se piensa que hubo una escasa supervi-
sion por parte de dicha instituciéon y una falta de homogeneidad
junto con un exceso benevolencia en las calificaciones en los tres
afios que no hubo prueba de acceso a la Universidad —en espe-
cial por parte de los centros privados—, que acentuaria, en su
opinion, la masificacion universitaria. :

Respecto a las P.A.A.U., las diferencias de perspectiva son
mas claras. Desde el Bachillerato se le suele dar el nombre de se-
lectividad, resaltando los aspectos que pueda tener de seleccion y
barrera para posteriores estudios, se es muy critico con los aspec-
tos procedimentales de la prueba y, en lineas generales, hay una
mayor oposicién a la misma. Por el contrario, desde la Universi-
dad se le suele llamar prueba de acceso, resaltando los problemas
de masificacion y, con el tiempo, de distribucion de alumnos, ha-
blandose de “limites” y, en ocasiones, de la “calidad de los
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alumnos”; en lineas generales hay una mayor aceptacion de la
misma.

El resumen de los principales hitos legislativos que promue-
ven la evolucion de la prueba de acceso a la Universidad desde
la seleccion a la distribucion de alumnos son los siguientes: la
Ley de 24 de julio de 1974 que reinstaura la prueba de acceso tie-
ne como objetivos fundamentales “‘seleccionar a los mas capaci-
tados” —también se formula diciendo: “no se trata de seleccionar
a un numero restringido de alumnos, sino de reconocer a todos
aquellos que estan capacitados™— y garantizar un “adecuado en-
cauzamiento, una distribucion armonica’™,

Tres afios despues de dicha Ley, el Real Decreto de 23 de ju-
lio de 1977, establece que el derecho a “iniciar estudios de nivel
universitario” debe concordar con “la capacidad real de los cen-
tros™ y considera a “toda la Universidad espafiola como un siste-
ma coordinado y solidario”. Son dos aspectos fundamentales y
relacionados entre si desde este momento; el primero sienta las
bases en las que se fundamenta el numerus clausus, ¢l segundo las
del distrito compartido.

El numerus clausus tiene un antecedente en el articulo 56.2
de la L.G.E. de 1970 por el que se “autoriza al Ministerio de
Educacion y Ciencia para determinar con caracter general la ca-
pacidad maxima de cada tipo de Centros™ y se desarrolla en la
Ley de Reforma Universitaria de 1983, en cuyo articulo 27 se
consagra €l principio de que el acceso a los centros universitarios
“estard condicionado por la capacidad de aquéllos; se habla tam-
bién de regular el tiempo durante el cual cada estudiante ocupa
un bien tan escaso”, que se concretara en los Reales Decretos de
26 de junio de 1985 y de 9 de mayo de 1986.

El segundo aspecto, la universidad espafiola como un siste-
ma coordinado y solidario, conduce al distrito compartido: tras
arrancar del citado articulo 56.2. de la L.G.E., da un paso mas
en el articulo tercero del Decreto de 20 de diciembre de 1974 en
el que se dice que ‘“‘cuando existan varias Universidades en
una misma ciudad, los Tribunales se nombraran con la ade-
cuada coordinacion” y se concreta en el Real Decreto de 23 de
Julio de 1977 con la asignacion al Consejo de Rectores de la
“tarea de coordinar en este punto las posibilidades globales del
sistema universitario”. Tras la implantacion del Estado de las
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Autonomias en la Constitucion de 1978, la L.R.U. de 1983 dira
que la capacidad de los centros universitarios sera “determinada
por las distintas universidades, con arreglo a modulos objetivos
establecidos por el Consejo de Universidades”. Posteriormente,
la Disposicion Adicional segunda del Real Decreto de 9 de mayo
de 1986 dice: “el Ministerio de Educacion y Ciencia podra esta-
blecer que todas o algunas de las Universidades ubicadas en la
Comunidad Autonoma de Madrid se consideran como una sola
Universidad (...) para los alumnos que soliciten iniciar estudios
en ellas”. En 1991 se arbitra una medida similar para las Univer-
sidades de Barcelona. Finalmente, el Articulo 7 de Real Decreto
de 14 de junio de 1991 establece que “las Universidades reserva-
ran un 5 por 100 de las plazas™ para dicho Distrito Compartido.

Dentro de la estructura de la prueba de acceso, entre 1975 y
1987 se produce una progresiva pérdida de peso de la parte co-
mun, pasando de un 62,5 a un 25 por 100; por el contrario, la
parte especifica, que se liga a la distribucion de alumnos y a la
vinculacion de las opciones a las carreras universitarias, adquiere
una progresiva importancia pasando de un 25 a un 50 por 100.
Asi, en la Orden de 3 de septiembre de 1987 se suprime la Con-
ferencia, no tanto porque se deje de considerar importante medir
aquello que se supone que debe medir (los aspectos relacionados
con la capacidad de expresion, analisis, valoracidn critica, com-
presion, sintesis..., es decir, fundamentalmente con la madurez
del alumno), sino porque plantea problemas de fiabilidad en las -
calificaciones, es decir de precision y constancia en la medida.
Asi pues, por no disponer de un instrumento adecuado de medi-
da se corre el riesgo de medir lo que es facil medir y no aquello
que, en principio, se considera que debe medirse.

Entre los aspectos procedimentales de la prueba se produce
un cambio y mejora en algunos aspectos: eliminacion del sorteo,
composicion de los tribunales, llamamiento Gnico, correccidn por
especialistas, numero de ejercicios por corrector, etc, demanda-
dos tanto por los investigadores y técnicos como por los alumnos
y la sociedad en general, ya que las décimas de las calificaciones
adquieren cada vez mayor importancia debido a la rigidez de la
oferta de plazas en relacion con la demanda. Pero no conviene
olvidar que todo el proceso de admision de alumnos a través de

la nota de la prueba de acceso, produce el efecto perverso de la
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jerarquizacion de las carreras universitarias en funcion del valor
de mercado de sus titulos, independientemente de su dificultad
y de la mayor o menor necesidad e importancia social de los
mismos.

3.2. Datos estadisticos

La Ley 14/1970 de 4 de agosto y el calendario de implanta-
cion de la misma a través del Decreto 2459/1970 de 22 de agosto
producen profundas transformaciones en la estructura del siste-
ma educativo. Conviene resaltar tres hechos claves para una me-
jor comprension de las series estadisticas y de los flujos de alum-
nos que se analizan en este capitulo:

a) En el curso 1971-72 se sustituye ¢l Curso de Preuniversi-
tario por el Curso de Orientacion Universitaria.

b} En el Decreto de 22 de agosto de 1970 se preve que el
primero de B.U.P. comience en 1972-73; sin embargo, su
implantaciéon se pospone hasta 1975-76, tras la aproba-
cion del Plan del Bachillerato Unificado y Polivalente
por el Decreto 160/1975 de 23 de enero. Esta implanta-
cion supone que el numero total de afios precisos para
finalizar los estudios de Bachillerato, desde el inicio de la
escolaridad obligatoria a los seis aiios, se incrementa en
uno como consecuencia de que el B.U.P. consta de tres
curses, frente a los dos del Bachillerato Superior, Esto
produce un afio en blanco en el acceso regular a la Uni-
versidad; asi, en el curso 1978-79 no hay ingresos de
alumnos procedentes del sistema educativo que hayan
cursado regularmente los niveles anteriores, puesto que
los que acaban segundo de B.U.P. en 1976-77 tienen que
hacer tercero en 1977-78 en lugar de C.O.U. Por consi-
guiente, este afio el Curso de Orientacién Universitaria
se imparte solamente a los alumnos repetidores, que son
los \nicos que realizan las pruecbas de acceso a la Uni-
versidad en el curso 1977-78. (Tena, Cordero y Diaz,
1978, p. 37)
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¢} A partir del curso 1972-73 las antiguas Escuelas Técnicas
de Grado Medio, de Comercio y de Magisterio, pasan a
ser Escuelas Universitarias y se exige para matricularse
en ellas el requisito de haber superado el C.O.U.

La introduccion de un curso mas antes del Preuniversitario-
C.0O.U. y el reconocimiento de Escuelas de Grado Medio como
Escuelas Universitarias dificulta fuertemente la equiparacion de
los datos en las series estadisticas. La interesante solucién apor-
tada por Carabafia y Arango (1983) para el primer caso, consiste
en considerar equiparables “los estudiantes matriculados en cuar-
to curso de Bachiller, hasta 1974-75, y en primero de B.U.P. des-
de esta fecha”, ya que en ambos casos estan a cuatro afios de la
Universidad; sin embargo, y por las razones que se ¢xponen al fi-
nal del apartado 3.3, momento en que se realiza una compara-
cidén entre los resultados obtenidos por dichos autores y los de la
presente investigacion, se ha preferido no realizar esta equivalen-
cia. En cuanto al segundo aspecto, se ha decidido la inclusion de
las Escuelas Universitarias en los datos del total de la Universi-
dad, asumiendo el inconveniente de no poder establecer series
comparables con los periodos anteriores.

La opcion adoptada en este apartado es, pues, de caracter
analitico y facilita una mejor descripcion de algunas variables co-
mo sexo y tipo de centro; por el contrario, tiene el riesgo de per-
der capacidad de sintesis y potencia explicativa de los flujos de
alumnos. Para obviar, en lo posible, esta dificultad se realizan al-
gunos analisis mas integrados en las tablas 3.3, 3.7 y 3.23, asi co-
mo un resumen de los tres periodos estudiados en las tablas 3.16
y 3.17; en cualquier caso, se hacen continuas referencias a los
flujos de alumnos y a las posibles causas explicativas, aunque se
estudian con mas detalle en el apartado 3.3. Por todo ello, des-
pués de realizar una descripcion de la evolucion de la matricula y
del porcentaje de aprobados en el C.O.U,, en las PAAU. y en
el primer curso de la Universidad, se analiza la influencia de las
medidas de tipo administrativo (apartado 3.2) y a continuacion
los flujos de alumnos (apartado 3.3) junto con los aspectos con-
cernientes a la seleccién que se produce en el sistema educativo.

En la tabla 3.1 se ofrece una vision global de los datos del
periodo comprendido entre 1970-71 y 1987-88, referidos a los
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TABLA 3.1.
Evolucion del ndmero de alumnos matriculados y aprobados en C.O.U. y en las P.AAU. y
del nimero de alumnos matriculados en la Universidad. Evolucién del incremento porcentual
interanual y de los niimeros indice. Cursos 1970-71 a 1987-88.

T

e

70-71 51.909 321.875 168.612 44,547 (108.716)

71-72 70.184 58.080 358.822 194.854 42978 (120.990)
72-73 112,665 90.694 366.514 225.365 44.738 96.41i

73-74 151.591 116.217 394315 251.466 45.768 96.681

74-75 161.623 116.181 459.477 291.016 49,895 118,566
75-76 172,105 132836 530.181 346,466 49,346 134,369
76-77 225910 174.730 182,014 127.832 567.819 369.828 46.982 151.009
77-18 93.552 56,346 77.725 35.560 649.525 427,763 49.556 172.206
78-79 163.135 123.4%4 136.017 95.186 621.158 406.485 43.408 171.265
79-80 182.501 133.237 148.507 97.098 639.288 413.107 45.351 178.830
80-81 223.982 153.200 168.027 112.617 649,098 423911 46,147 179.040
81-82 242987 155.804 178.662 122,499 669.848 441473 45.880 182,495
B2-83 241.873 160.096 177.273 130.847 692.152 464.105 46.278 181.769
83-84 244.003 167.688 178.753 135.146 744.115 506,398 48.700 189.0t7
B4-85 253.679 170.929 180.292 141.605 788.168 537.925 50.991 199.452
85-86 259.053 167.329 186,137 142.487 854,104 576.896 53.701 223.507
B6-87 266.328 167.463 196.750 158.193 902.284 605.543 35.967 240,774

§7-88 280.657 181.295 209.129 162.670

969.508
i o

5

646.433 58.812 264,263

7M-12 3521 11,48 15,56 -3,52 11,29
7273 60,53 56,13 2,14 15,66 4,10 -20,31
7374 34,55 28,14 7,59 11,76 2,30 0,28
74-75 6,62 -0,03 16,53 15,54 9.02 22,64
75-76 6,46 14,34 15,39 19,05 ~1,10 13,33
76-77 31,29 31,54 7,10 6,74 4,79 12,38
77-78 -60,95 67,75 -57,30 -7218 14,39 15.:67 5,48 14,04
78.79 74,38 119,17 75,00 167.68 —4.37 4,97 ~12,41 -.55
79-80 12,12 7.89 9,18 2,01 2,92 2,12 4,48 442
80-81 2246 14,98 13,14 15,98 1,07 1,40 1,76 0,12
81-82 8,49 1,70 6,33 8,77 3,67 4,88 -0,58 1.93
8283 -0,46 2,75 -0,78 681 3,33 513 0,37 ~0,40
83-84 0,88 474 0,33 3,29 7,51 9.11 523 3,99
84-85 3,97 1,93 0,36 478 592 6,15 4,70 5,52
85-86 2,12 2,11 3,24 0,62 8,37 7.28 5,31 12,06
86-87 2,81 0,08 5,70 11,02 5,64 4,97 472 1.7
87-88 538 8,26 6,29 2,83 7,44 6,54 742 9,71
MEDIA() | 1549 12,20 4,98 6,24 7,07 881 2,49 5,65

26. Como una muestra més de la frecuente disparidad de cifras, Tena, Cordero y Diaz (1978, p. 107},
para los primeros cursos del periodo ofrecen los signientes datos:

1970-71 .............. 115.990
197M-72. e 128.519
1972-73 <. 104.805
1973-74 v 101050
1974-75 ... . 121.134

197576 oo 136.795
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TABLA 3.1. (Cont.)

70-71 100 100 100 100 100

71-712 135,21 100 F11,48 115,56 96,48 111,29
7273 207,05 156,13 113,87 133,66 100,43 88,68
73-74 292,03 200,06 122,51 149,38 102,74 88,93
7475 311,36 200,00 142,75 172,60 112,01 109,06
7576 331,47 228,67 164,72 205,48 110,77 123,60
76-77 435,20 300,79 100 100 176,41 219,34 105,47 138,90
7778 180,22 97,00 42,70 27,82 201,79 253,70 111,24 158,40
78-79 314,27 212,59 4,73 74,46 192,98 241,08 97,44 157,53
79-80 352,35 229,36 81,59 75,96 198,61 246,19 101,80 164,49
80-81 431,49 263.73 92.32 88,16 201,66 251,41 103,59 164,69
81-82 468,10 268,21 98,16 95,83 208,11 261,83 102,99 167,86
82-83 465,96 275,60 97,40 102,36 215,08 275,56 102,72 167,22
83-84 470,06 288,67 98,21 105,72 230,56 300,75 103,25 173.86
84-85 488,70 294,25 99,05 110,77 244,16 318,14 112,25 183.46
85-86 499,05 288,05 102,27 111,46 265,38 343,11 117,88 205,25
86-87 513,07 288,28 108,10 123,75 280,35 359,86 122,90 221,56
87-88 540,67 312,09 114,90 127.25 301,21 383,38 132,02 243,08

(*) En las medias del C.O.U. y las P.A AU, se han suprimido los cursos 1977-78 y 1978-79.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. (cursos 1970-71 al 1983-84 y 1987-8827). Datos
v Cifras de la Educacién en Espafia. MEC. {curso 1984-85). Estadistica de la Ensefianza en Es-
pafia. Niveles de Preescolar, E.G.B. y EE. Medias. MEC (cursos 1985-86 a 1987-88). Anuarios
de Estadistica Universiatria. 1988 y 1989. Consejo de Universidades. Elaboracion propia.

alumnos matriculados y aprobados en el C.O.U. y en las
P.A.A.U,, asi como a los alumnos matriculados en la Universi-
dad. Una novedad respecto a los datos de periodos anteriores, es
la inclusion de la serie correspondiente a las Escuelas Universita-
rias, reconocidas como tales por la legislacion a partir de 1972,

En una primera aproximacion a los datos globales de este perio-
do (tabla 3.1 y graficos 3.1 y 3.2) se observa que, en e/ C.0.U.,
se mantiene hasta 1976-77 el fuerte incremento de matricula de
finales del periodo anterior; la cifra de alumnos de este curso,
tras la introduccién del B.U.P., no se supera hasta 1981-82 y su
crecimiento posterior es mas lento. En las P.4.A.U., 1a cifra de

27. En el momento de dar por finalizada la inclusion, con caricter general, de nuevos da-
tes, no ha sido publicado el anuario del Consejo de Universidades correspondiente al
curso 1987-88, por lo que se utilizan los datos de la Estadistica de la Ensefianza en Es-
pafia, que, por otra parte, son la fuente fundamental de dicho anuario,
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GRAFICO 3.1.
Evolucion del nimero de alumnos matriculados y aprobados en el C.O.U. y en
las P.A.A.U. Cursos 1970-71 a 1987-88.
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GRAFICO 3.2.
Evolucién del niimero de alomnos matriculados en la Universidad. Cursos
1970-71 a 1987-88.
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alumnos de 1976-77 no se supera hasta 1985-86. En cuanto a /g
Universidad, el incremento medio de matricula de este periodo es
de 6,83% para el total, siendo notablemente mas alto en las Fa-
cultades que en las E.T.S., con cifras de 8,81% y 2,49% respecti-
vamente: las Escuelas Universitarias se sitian en un punto me-
dio, aunque son las que tienen un mayor crecimiento en los ulti-
mos afios.

3.2.1. El Curso de Orientacion Universitaria

En la tabla 3.2 se presentan series de datos de alumnos ma-
triculados y aprobados en el Curso de Orientacion Universitaria
desagregados por sexo. Por lo que respecta a la evolucion de la
matricula del C.O.U. y entrando en la descripcion de los datos,
lo primero que destaca es el fuerte incremento en los siete prime-
ros cursos del periodo (grafico 3.1), cuyo niimero de alumnos se
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TABLA 3.2
Evolucion del nimero de alumnos matriculados y aprobados en el C.O.U.,,
clasificados por sexo, del porcentaje aprobados sobre matriculados y del
porcentaje de mujeres sobre ¢l total. Evolucion del incremento porcentual
interapual y de los numeros indice. Cursos 1970-71 a 1987-88.

70-71 51.909 17.199 33,13
71-72 70.184 25.062 35,71 58.090 82,77 20.308 81,03
72-73 112.665 42,139 37,40 90.694 80,50
73-74 151.591 63.268 41,74 116.217 76,66
74-75 161.623 70.161 43,41 116.181 71,88
75-76 172,105 84.208 48,93 132.836 77,18
76-77 225910 116.174 51,42 174.730 73,34
77-78 93.552 43.640 46,65 56.346 60,23
78-79 163.135 84.112 51,56 123.494 75,70
79-80 182.801 95.260 52,10 133,237 72,85 69.988 73,45
80-81 223.982 119319 53,27 153.200 | 68,40 31.872 68,62
81-82 242,987 131.090 53,95 155.804 | 64,12 84.317 64,32
§2-83 241.873 131.338 54,30 160.096 | 66,19 87.249 66,43
83-84 244.003 132.190 54,18 167.688 68,72 91.155 68,96
84-85 253.679 137.543 54,22 170.929 67,38 93.396 67,90
85-86 259.053 139.781 53,96 167,329 64,59 91.187 65,24
86-87 266.328 142.984 53,69 167.463 62,88 91.037 63,67
§7-88 280.657 150.180 53,51 181.295 64,60 | 100.112 66,66
MEDIA 4851 70,71 68,63

71-72 35,21 46,40

72-73 60,53 68,14 56,13

7374 34,55 50,14 28,14

74-75 6,62 10,89 -0,03

75-76 6.49 20,02 1434

76-17 31.26 37.96 31,54

77-78 —58.59 —62,44 —67.75

78-79 74,38 92,74 119,17

79-80 12,12 13,29 7,89

80-81 22,46 25,22 14,98 16,98

81-82 8.49 9.87 1,70 299

82-83 046 0,19 2,75 3,48

83-84 0.88 0.65 4.74 4.48

84-85 3.97 4,05 1.93 2,46

85-86 212 1,63 2.1 -2,37

26-87 2,81 2,29 0,08 -0,16

87-88 5.38 5.03 8.26 9.97
MEDIA(**) 15,49 17,81 1276 473
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TABLA 3.2. (Cont.)

70-71
71-72
72-73
73-74
74-75
75-76
76-77
71-78
78-79
79-80
80-81
81-82
82-83
83-84
84-85
85-86
86-87
87-83

100

135,21
217,04
292,03
311,36
331,55
435,20
180,22
314,27
152,35
431,49
468,10
465,96
470,06
488,70
499,05
513,07
540,67

100

146,40
246,15
369,58
409,84
491,90
678,63
254,92
491,34
556,63
697,00
765,76
767,21
772,18
803,45
816,53
835,24
877,27

100
156,13
200,06
200,00
128,67
300,79
97,00
212,59
229,36
263,73
268,21
275,60
288,67
294,25
288,05
288,28
312,09

100

344,63
403,15
415,19
429,63
448,86
459,90
449,02
448,28
492,97

(*) Las cifras de la educacion en Espafia no siempre son coincidentes, incluso dentro
de la misma fuente de informacién. A modo de ejemplo en la «Estadistica de la
Educacién en Espafian. LN.E. en los cursos 1972-73 a 1976-77, en el epigrafe
«Alumnos matriculados y evaluados positivamente en C.0.U.», aparecen las cifras
de la Fuente A. Por el contrario, en los mismos libros pero bajo el epigrafe «Ta-
blas Nacionales de Bachillerato y C.O.U.» aparecen las cifras que figuran en la
Fuente B. La Fuente C corresponde a Tena, Cordero y Diaz. La educacion en Es-

pafia, MEC, 1978.

112.665

151.591
161.623
172.105
225910

104.973
148.627
160,124
185.695
239.582

112.666
151.591
158.954
185.695
239.582

(**) En esta media, se han suprimido los cursos 1977-78'y 1978-79.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. (cursos 1970-71 al 1983-84 y
: 1987-88). Datos y Cifras de la Educacion en Espafia. MEC, (curso 1984-85).
Estadistica de la Ensefianza en Espafia. Niveles de Preescolar, E.G.B. y EE.
Medias. MEC (cursos 1985-86 a 1987-88). Anuarios de Estadistica Universita-

ria. 1988 y 1989. Consejo Universidades. Elaboracién propia.
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multiplica por 4,3: pasa de 51.909 a 225.910; es un aumento es-
pectacular y dificilmente digerible en condiciones de calidad por
algan sistema educativo.,

En segundo lugar, destaca la llamada “generacion hueca”
del curso 1977-78, cuyos alumnos son los repetidores del curso
anterior. En 1978-79 no se recupera la cifra de alumnos de dos
afios antes (aunque en el incremento porcentual interanual de la
tabla 3.2 asi pudiera parecerlo) ya que, como se ve en el aparta-
do 3.3, al haber un curso mas en el Bachillerato, en conjunto se
produce una mayor seleccion; por otra parte, en 1977-78 al apro-
bar un 60% de los repetidores “habituales”, éstos quedan reduci-
dos en este mismo porcentaje para el curso siguiente. Hasta ¢l
curso 1980-81 no se supera el numero de alumnos matriculados
en 1976-77, aumentando ligeramente hasta el altimo afio del que
se dispone de datos; asi, el nimero de alumnos en 1987-88 es s0-
lo un 11,7% mas que el que habia once afios antes (este aumento
en los inicios de la década de 1970 se producia con creces en un
solo curso). Los incrementos moderados de estos Gltimos afios,
hablan de la relativa saturacion de la demanda de este nivel de
estudios (Ver Carabafia y Arango, 1983, pp. 69 y ss.).

Aunque la explicacion de todo ello no se puede separar de
los incrementos de alumnos en todo el sistema educativo (aparta-
do 3.3), se producen unos cambios en la legislacién que hacen
particularmente intenso este crecimiento del porcentaje de alum-
nos matriculados en C.O.U. en 1971-72 y en los dos cursos si-
guientes. Asi, el Decreto 2459/1970 de 27 de agosto sobre calen-
dario para la aplicacién de la reforma educativa, establece en su
Art. 1.2.2 que en 1971-72 se iniciaran con caricter experimental
las ensefianzas del primer curso de las Escuelas Universitarias,
como efectivamente se¢ ordena ¢n el Decreto 2498/1971 de 17 de
septiembre. Finalmente, en mayo de 1972, tres Decretos™ permi-
ten la integracion en la Universidad de las Escuelas de Arquitec-
tura e Ingenieria, las de Comercio y las Normales como Escuelas

28. El Decreto 1377/1972, de 10 de mayo, sobre integracion de las Escuelas de Arquitec-
tura e Ingenieria Técnica en la Universidad como Escuelas Universitarias de Ar-
quitectura Técnica e Ingenieria Técnica. (BOE del 7 de junio); el Decreto 1378/1972,
de 10 de mayo, sobre integracidn de las Escuelas Profesionales de Comercio en la
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Universitarias. En ellos se regula el acceso a dichas Escuelas por
parte de “quienes hayan superado el Curso de Orientacion Uni-
versitaria o estén habilitados legalmente para el acceso a los estu-
dios de la Educacion Universitaria”. Indudablemente la exigencia
de haber superado el C.0.U. para poderse matricular en estas
Escuelas Universitarias (que, por otra parte, son las que absorb-
en el mayor porcentaje de alumnos de las antiguas titulaciones
de Grado Medio) incide fuertemente en la matriculacion en di-
cho curso, como se constata en los fuertes incrementos de los
tres primeros anos, en especial en el segundo de ellos con un
60,53% (tabla 3.2).

Sin embargo, donde mejor se aprecia este fendmeno es en la
tabla 3.3, en la que se calcula ¢l porcentaje de alumnos matricu-
lados en Preuniversitario y C.O.U. sobre los matriculados tres
afnos antes en cuarto de Bachillerato. Asi, se observa que hasta el
curso 1970-71 el “porcentaje de paso’ se mantiene constante en-
tre el 25 y el 28 por ciento. Por el contrario, a partir de 1971-72,
afio en el que se inicia la experimentacion del primer curso de las
Escuelas Universitarias, dicho porcentaje de paso se incrementa
hasta un 35% y a partir del curso siguiente, cuando estas Escue-
las se regulan como Universitarias, aumenta hasta un 49% para
estabilizarse en los afios siguientes en torno al 61%.

Respecto a las posibles causas del fuerte aumento de matri-
cula en estos afios, Tena, Cordero y Diaz (1978) sugieren la si-
guiente explicacion:

“Los incrementos del 35 y del 60 por 100 que se dan en
1971-72 v 1972-73 se pueden achacar a la reaccion de la poblacién
estudiantil ante la supresion de la prueba de madurez, que iba
angja al curso preuniversitario; quizd muchos alumnos, aungue no
pensasen seguir una carrera universitaria, ven mas ficil obtener el
titulo de Bachilier aprobando el C.0.U. con evaluacion continua
que ¢! examen de Grado Superior.

A finales del curse 1973-74 se aprueba la Ley que establece
las pruebas de acceso a la Universidad, y ésta puede ser la causa

Universidad como Escuelas Universitarias de Estudios Empresariales. (BOE del 7 de
junio) y el Decreto 1381/1972, de 25 de mayo, sobre integracién de las Escuelas Nor-
males en la Universidad como Escuelas Universitarias de Formacion de Profesorado
de Educacion General Basica. (BOE del 7 de junio).
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de la retraccion de la matricula en el 74-75, primero en el que és-
tas se celebran. El incremento del curso 1976-77, que vuelve a ser
superior al del curso anterior, posiblemente se explique porque re-
coge la ultima promocion regular de alumnos procedentes de sexto
de Bachillerato Superior y porque los centros que imparien
C.0.U. han endurecido las condiciones para aprobar, en los cur-
sos anteriores, ante la necesidad de pasar las pruebas de acceso y
se acumulan alumnos repetidores.” (p. 42)

Esta explicacion se basa, sin duda, en una tabla similar a la
3.2 de la presente investigacion; sin embargo, no se mantiene a la
vista de la tabla 3.3, en la que el porcentaje de paso de cuarto de
Bachillerato a C.O.U., en 1974-75, alcanza por segundo curso
consecutivo la cifra de 61, negando /a retraccion de matricula de
la que hablan estos autores. Asi pues, la supresién de la prueba
de madurez en 1971-72 y la instauracion de las P.A.A.U. en
1974-75, que segin Tena, Cordero y Diaz (1978) seria la razon
explicativa fundamental de los incrementos de matricula en el
C.0.U. de estos afios, parece no tener apenas influencia en los

TABLA 3.3.
Evolucion del némero de alumnos (¢n miles) matriculados en cuarto de
Bachillerato y tres aitos después en Preuniversitario-C.0Q.U. Cursos 1960-61 a
1976-77.

1960-61 92 1963-64 26 28
1961-62 106 1964-65 27 25
1962-63 113 1965-66 28 25
1963-64 121 1966-67 30 25
1964-65 133 1967-68 35 26
1965-66 146 1968-69 37 25
1966-67 162 1969-70 45 28
1967-68 188 1970-71 52 28
1968-69 200 1971-72 70 35
1969-70 232 1872-73 113 49
1970-71 244 1973-74 149 61
1971-72 262 1974-75 161 61
1972-73 303 1875-76 172 57
1973-74 360 1976-77 226 63

FUENTE: Carabafia y Arango (1983). Elaboracién propia.
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flujos de alumnos que estarian condicionados mas bien, como se
ha explicado, por la exigencia de haber superado dicho curso pa-
ra poderse matricular en las recién creadas Escuelas Universita-
rias.

El porcentaje de alumnos aprobados en el C.0.U. (tabla 3.2
y grafico 3.1) desciende progresivamente a lo largo del periodo,
pasando de un 80% en los primeros afios a un 62-64 por ciento
en los ultimos. En los tres primeros cursos del periodo al no ha-
ber prueba de selectividad y, por tanto, al no existir sancién pos-
terior por parie de la Universidad puede interpretarse que el alto
porcentaje de aprobados se debe a este hecho. Sin embargo, con-
viene hacer una doble matizacion: por una parte, que en la déca-
da anterior es habitual que se alcance un 80% de aprobados en
el Curso Preuniversitario (tabla 3.16); por otra parte, que de los
tres cursos es ¢l primero de ellos el que tiene un mayor porcenta-
je de aprobados, produciéndose un descenso en los dos siguien-
tes; este comportamiento es especialmente claro en los centros
publicos, mientras que en los privados el segundo afio es el que
tiene un porcentaje de aprobados mas aito (tabla 3.4). Debe esto
interpretarse como ¢l fenomeno ya descrito de que una medida
administrativa, en este caso la implantaciéon del C.0.U. junto con
la supresion de la selectividad, produce alteraciones momenta-
neas en los comportamientos académicos, en este caso el mayor
porcentaje de aprobados, pero que, en los afios siguientes, tien-
den a su constante habitual (Carabaiia y Arango, 1983).

La implantaciéon del B.U.P., por su parte, no implica ningu-
na variacion en la tendencia a disminuir el porcentaje de aproba-
dos a lo largo del periodo. Si se prescinde del curso 1977-78, cu-
yos alumnos son repetidores, vy del curso siguiente en el que el k-
gero aumento de dicho porcentaje se explica porque hay menos
repetidores (cuyo porcentaje de suspensos siempre es mas alto),
en los afios siguientes continia la tendencia observada hasta si-
tuarse en mas de un tercio los alumnos que suspenden el C.O.U.
a final del periodo. Teniendo en cuenta que los cambios introdu-
cidos por la legislacidén en la estructura del C.0.U. son minimos
entre la Orden de 22 de marzo de 1975 y la de 3 de septiembre
de 1987 (apartado 3.1.1), las posibles explicaciones del descenso
de aprobados hay que buscarla en otros factores como en ¢l
cambio de funciones entre el C.0.U. y las P.A.A.U. en lo que al
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TABLA 3.4.
Evolucién del nimero de alumnos matriculados y aprobados en el C.0.U., clasificados por tipo
de centro y sexo. Cursos 1970-71 a 1987-88,

70-71 51.909 17.199 | 33,13 25.484 10910 | 42,81 | 26.425 6.289 | 23,80 | 5091 | 36,57
71-72 70.184 25.062 | 3571 38.728 16.254 | 41,97 | 32456 B.723 | 26,88 | 46,24 | 34,81
72-73 104.973 42,139 | 40,14 67.284 30.035 | 44,64 | 37.689 12,104 [ 32,12 | 3550 | 28,72
73-74 148.627 63.268 | 42,57 | 102.699 48.347 | 47,08 | 45928 14.921 | 32,49 | 30,90 | 23,58
74-75 160.124 70.161 | 43,82 | 108.470 52128 | 48,06 | 51.654 18.043 | 3493 | 32,26 | 25,72
75-76 185.695 84,208 | 4535 | 126.620 62.774 | 49,58 | 59.075 21434 | 3628 | 31,81 | 2545
76-77 239.582 | 116.174 | 4849 | 169.233 87.841 | 51,91 | 70.349 28.333 | 40,27 | 29,36 | 24,30
7778 93.552 43.640 | 46,65 | 81.346 38.734 | 47,62 | 12206 4.906 { 40,19 | 13,05 | 11,24
78-79 163,135 84.112 | 51,56 | 108.999 60,480 | 5549 | 54.136 23.532 | 43,47 | 33,18 | 27,98
79-80 182.901 95,250 | 52,10 | 125.079 70.028 | 5599 | 57.822 25262 | 43,69 | 3161 | 26,5t
80-81 223982 [ 119.319 | 53,27 | 160.085 89.941 | 56,18 | 63.897 29378 | 4598 | 28,53 | 24,62
81-82 242,987 | 131.090 | 53,95 | 172.498 97.449 | 56,49 | 70.489 33.641 | 47,73 | 29,01 | 25,66
§2-83 241.873 | 131.338 | 54,30 | 171.039 97.817 | 57,19 [ 70.834 33.521 | 4732 | 29,29 | 2552
83-84 244003 | 132.190 | 54,18 | 172.190 97.852 | 56,83 | 71.813 34338 [ 47821 2943 | 2598
84-85 253679 [ 137.543 | 54,22 | 180042 | 102,052 | 56,68 | 73.637 35491 | 48,20 | 29,03 | 25,80
85-36 259,053 | 139.781 | 53,96 | 185042 | 103.927 | 56,16 | 76.354 37.083 | 48,57 | 2947 | 26,53
86-87 266328 |.142.984 | 53,69 | 190.817 | 105794 | 5544 | 75.511 37.090 1 49,12 | 28,35 | 2594
280.657 | 150.180 | 53,51 | 201577 | 111.928 | 55,53 | 79.080 38.252 | 48,37 | 28,18 | 2547

7172 58.090 | 82,77
72-73 90.694 | 80,50 . } 87,28

73-74 [ 116.217 | 76,66 72,331 | 73,62 43.886 | 82,77
74-75 | 116.18! | 71,88 71.213 | 68,32 44.968 | 78,37
75-76 | 132.836 | 77,20 83.009 | 73,79 49.827 | R3,63
76-77 | 174.730 | 77,35 113.116 | 74,13 61.614 | 84,04
77-78 56.346 | 60,23 47.247 | 58,08 9.584 | 78,52
78-79 | 123.494 | 75,70 §2.088 | 75,31 41.406 | 76,49

79-80 | 133.237 | 72,85 | 69.988 | 73,45
80-81 | 153.200 | 68,40 | 81.872 | 68,62
B1-82 | 155804 | 64.12 | 84317 | 64,32
82-83 ] 160096 | 66,19 | 8§7.249 | 66,43
83-84 | 167.688 | 68,72 | 91.155 | 68,96
B4.85 | 170.929 | 67,38 | 93.396 | 67,90 | 111.263 61,80 | 64.966 | 63,66 | 59.666 | 81,03 | 28.430 | 80,10
85-86 | 167.329 | 64,50 | 91.187 | 65,24 | 107.263 | 57,97 | 61.857 59,52 | 60.066 | 78,67 | 29.330 | 79,09
86-87 | 167.463 | 62,88 | 91.037 | 63,67 [ 108.851 57,04 | 61.905 | 58,51 | 58,612 | 77,62 | 29.132 78,54
87.88 | 181.295 | 64,60 | 100.112 | 66,66
MEDIA 70,59 68,63 68,82 65,38 80,92 80,46

(*)  estdn incluidos los alumnos Oficiales y Libres en los cursos 1970-71 a 1975-76,
FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. ILN.E. Vatios afios. Elaboracion propia.

29. Los datos de la presente tabla, hasta el curso 1983-84 inclusive, estan sacados de la Estadistica de ia
Ensefianza en Espafia. El desglose por sexo se obtiene en las tablas correspondientes a “alumnos ma-
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proceso selectivo se refiere: en el periodo anterior la seleccion se
realizaba mas bien en las Pruebas de Madurez que en €l Curso
Preuniversitario; desde la implantacion de las P.A.A.U. la selec-
cion tiende a realizarse en el C.O.U., pasando éstas a desempe-
nar la funcion de “ordenar” alumnos para su admision en los
distintos centros universitarios (ver mas adelante el resumen del
analisis conjunto de los datos del Gltimo curso de secundaria y
de la prueba de acceso a la universidad desde 1940 hasta 1988).

En el analisis por sexo (tabla 3.2), se observa que continlian
las tendencias apuntadas en el periodo anterior: aumento progre-
sivo de la participacion femenina en el total de alumnos matricu-
lados a lo largo de la década de los setenta, que, en los ultimos
afios, se convierte en ligeramente mayoritaria; desde 1980-81 ¢l
porcentaje se sitha entre el 53-54 por ciento (grafico 3.3). El
aumento de matricula para el total del periodo es de 540 sobre
100 para el total del alumnado, mientras que para las mujeres se
eleva hasta el 877, (en los varones, aunque el dato no aparece en
las tablas ya que éstas reflejan el total, es de 375).

En cuanto al porcentaje de aprobados femeninos, desde
1979-80 no se producen diferencias significativas respecto al to-
tal: la media es de 65,25 y 64,64 por ciento respectivamente (para
el conjunto del periodo la media es un poco mas alta para el to-
tal, porque en los primeros afios, que son los tienen mayor por-
centaje de aprobados, no se dispone de datos diferenciados por
$€X0).

triculados, clasificados por curso y tipo de ceniro”, cuyos totales de matricula en
C.0.U. son distintos de los gue figuran en la tabla de “alumnos matriculados y eva-
luados positivamente en el Curso de Orientacién Universitaria”. Los motivos de ele-
gir estos Ultimos datos con cardcter general ya se explicaron al final de la tabla 3.2;
una prueba de que son mas fiables es que si el porcentaje de aprobados sobre matri-
culados que se ofrece en la segunda parte de la presente tabla se hubiera calculado
sobre aquellos datos, en alguna ocasién hubieran resultados porcentajes superiores a
100. De esta forma, en la primera parte de la tabla, para que cuadre la suma de los
alumnos del sector pitblico y del privade, asi como para disponer del desglose por se-
X0, se han tomado los datos aludidos en primer lugar. En cambio, en la segunda par-
te de la tabla, para que no hubiera porcentajes de aprobados superiores a 100 y por
parecer mas fiable, se han escogido los datos que figuran bajo el epigrafe “alumnos
matricutados y evaluados positivamente en el Curso de Orientacion Universitaria.”
Todo ello recuerda, una vez mds, [a necesara prudencia a Ia hora de interpretar los
datos obtenidos de las estadisticas de educacion.
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GRAFICO 3.3.
Evolucién del porcentaje de mujeres matriculadas en C.0.U. Cursos
1970-71 a 1987-88.
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En el analisis por tipo de centro, (tabla 3.4), se observa que
la matricula en el sector publico pasa de 25484 alumnos a
201.577, es decir, se multiplica por 7,9, mientras que en el sector
privado se pasa de 26.425 a 79.080, es decir, se multiplica por 3.
En cuanto a la cuota de participacion del sector privado en el to-
tal, desciende progresivamente (mas deprisa en los primeros cur-
sos, practicamente estancada al final), desde un 50,91% hasta un
28,18% en el total y desde un 36,57% hasta un 25,47% en las
mujeres (tabla 3.4 y grafico 3.4). Como puede observarse la par-
ticipacion femenina en el sector privado, menor al principio, tie-
ne un descenso mas suave.

El porcentaje de aprobados (tabla 3.4) es mas alto en la en-
seflanza privada que en la oficial, con una media para el periodo,
de 80,92 y 68,82 por ciento respectivamente. A falta de datos dis-
ponibles entre los afios 1979 y 1985, puede decirse que, la dife-
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GRAFICO 3.4.
Evolucién de la participacién del sector privado en el porcentaje de la matricula
de C.0.U. Total y mujeres. Cursos 1970-71 3 1987-88.
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rencia en dicho porcentaje de aprobados (excepto en el curso
1978-79, primer afio en el que llegan a C.0.U. alumnos con ter-
cero de B.U.P. que es de un solo punto), se sitha en torno a los
10 puntos, en los seis primeros afios y en torno a los 20, en los
tres Gltimos. No es el momento de analizar si las causas de ello
estan en que los centros privados reciben un alumnado mas se-
leccionado —ya sea por estratificacion social, seleccién del pro-
pio centro, o ambas cosas a la vez—, en que su organizacion
permite obtener mejores rendimientos, o en que son mas per-
misivos en el momento de calificar (esto tltimo parece descar-
tado en todos los estudios que ponen en relacion las notas del
expediente académico y la nota de la prueba de acceso a la
Universidad: Escudero, 1987; Mufioz-Repiso, Mufioz Vitoria,
Palacios y Valle, 1991).
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3.2.2. Las Pruebas de Aptitud para el
Acceso a la Universidad (P.A.A.U.)

Los datos referidos a las P.A.A.U., se recogen en las tablas
3.5 y 3.6. Conviene destacar, en una primera aproximacion de
caracter descriptivo, la ausencia de datos antes del curso 1976-77
{(incluso para este afio no estan desagregados por sexo), si bien, a
partir de esta fecha se dispone de los datos de Junio y de Sep-
tiembre por separado y no juntos como en épocas anteriores.
Como ya se explico en ¢l capitulo 2, esta separacion es funda-
mental para no contar dos veces como alumnos matriculados a
los suspendidos en Junio, ya que lo normal es que éstos se matri-
culen de nuevo en Septiembre, lo que distorsiona, a su vez, los
andlisis por sexo, tipo de centro etc., ya que un mayor porcentaje
de suspensos en Junio en cualquiera de estas variables se conta-
biliza por duplicado. Por ello, los analisis que siguen estan referi-
dos exclusivamente a los datos de Junio, salvo que se especifique
lo contrario.

Conviene destacar, asimismo, el bajo mimero de alumnos
del curso 1977-78, debido al fendémeno de la “generacion hueca™;
al tratarse de alumnos repetidores de C.O.U. (mas los posibles
repetidores de las P.A.A.U)) el porcentaje de aprobados es solo
un 48%. Por este motivo, la mayor parte de los comentarios que
siguen toman como fecha de partida el curso 1978-79.

La evolucion de alumnos matriculados, a partir de dicho
curso 1978-79 refleja un incremento anual moderado e irregular
cuya media es de 5,57%. Los incrementos mas fuertes, en torno
al 8%, se producen en los primeros afios y en los dos Gltimos;
para el periodo 1978-79 a 1987-88 el crecimiento acumulado es
del 61% (tabla 3.5).

Dos son las principales causas de los aumentos de matricula
que se vienen estudiando: los flujos de alumnos y los requisitos
de entrada para estudios posteriores. La primera, se puede, a su
vez, desdoblar en dos: el nimero de alumnos aprobados en
C.O.U. (en la tabla 3.16 y en los graficos 3.8 y 3.9 se ofrecen da-
tos conjuntos del C.O.U. y las P.A.A.U. para todo el periodo
1940-1988) v el niimero de alumnos suspendidos el curso anterior
que intentan de nuevo superar la prueba. En la tabla 3.7 se
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TABLA 3.5.
Evolucién del nitmere de alumnos matriculados en las P.A.A.U. Evolucion del incremento
porcentual interanual y de los nimeros indice. Cursos 1976-77 a 1987-880.

B T

Si 3
RS

7677 | 126.821 55.193 182.014
77-78 52.823 | 23403 |4430| 24902 | 11753 |4720| 77725 | 35.156 ) 4523
78-79 92370 | 44.096 |47.74| 43.647 | 21637 |4957| 136017 | 65.733 4833
79-80 99217 | 49.568 |49.96| 49.290 | 24405 |4951| 148,507 | 73.973 |49.81
80-81 112279 | 58.860 | 5242 | 55748 | 28621 |51.34| 168.027 | 8§7.481 |52.06
81-82 | 122337 | 66.015 |[5396] 56325 | 29.613 |52,58| 178.662 | 95632 |[53.53
82-83 | 121.852 | 65227 [53,53) 55421 | 28957 52251177273 | 94184 |[5313
83-84 | 122160 | 67.100 [5493| 56593 | 30.062 53127 178.753 | 97.162 |54,36
84-85 | 124980 | 63.592 |50.88| 55312 | 27.873 [50,39( 180.292 | 91465 |50.73
85-86 | 127.054 | 66542 (52.37| 59.083 | 28.082 |47.53| 186.137 | 94.624 |50.84
86-87 | 137.547 | 76463 |5559| 59.203 | 31.750 |53.63| 196.750 | 108.213 |355.00
87-88 | 149280 | 84468 |56,58 | 59.849 | 32.337 5403 | 209.129 | 116805 | 5585
MEDIA(a) £2,03 51,01 51,72

——woén“mbm-uwo\
N [} 1w~ 00 h oo
BAGHILEEBRIE

78-79 100 100 100 100 100 100
79-80 107,41 112,41 112,93 112,79 109,18 112,54
80-81 121,55 133,48 127,72 132,28 123,53 133,09
81-82 132,44 149,72 129,05 136,86 131,35 145,49
82-83 131,92 147,92 126,98 133,83 130,33 143,28
83-84 132,25 152,17 129,66 138,94 131,42 147,81
84-85 135,30 144,21 126,73 128,82 132,55 139,15
85-86 137,55 150,90 135,37 129,79 136,85 143,95
86-87 148,91 173,40 135,64 146,74 144,65 164,63
87-88 161,61 191,55 137,12 149,45 153,75 172,70

MEDIA(a) Media de los cursos 1978-79 a 1987-88.

MEDIA (b) Mediade los cursos 1979-80 a 1987-88.

FUENTE: Estadistica de la Enseflanza en Espaiia. 1LN.E, Varios afios. Elaboracion propia.

30. En el Anuario de estadistica wniversitaria 1990, publicado por el Consejo de Universidades en junio de
1991 (cuando ya se habia cerrado la inclusion de nuevos datos, con cardcter general, en la presente in-
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ofrece la tasa de alumnos matriculados en las P.A.A.U. sobre los
aprobados en C.0.U. (al no disponerse de datos desagregados

por convocatorias figuran los totales).
En los afios en los que se dispone de datos se observa que, a
partir de la instauracion de las P.A.A.U. en el curso 1974-75, la

vestigacion), aparecen por primera vez en dicha publicacion cifras referidas al acceso
a la universidad, correspondientes al curso 1988-89, ademds de a algunos afios ante-
riores que varian en algunos casos ligeramente de las ofrecidas por la Estadistica de la
Ensefianza en Espafia del LN.E.

Por otra parte, el propio LN.E., en colaboraciéon con las universidades, en un enco-
miable esfuerzo por proporcionar datos lo antes posible, ha editado en noviembre de
1991 un cuadernillo titulado Estedistica sobre las pruebas de acceso a la universidad
1990, con cifras referidas al curso 1989-90 que estan desglosadas por opciones ¥ uni-
versidades y en mayo de 1992 el correspondiente al curso 1990-9].

85-86 | 137.547 | 134.136 59.203 | 57.746 196.750 | 191.882

86-87 | 149.280 | 149.280 59.849 | 59.849 209.129 | 208.120

87-88 147.880 61.271 209.151

88-89

89-50 224.346

90-91 171.608 63.085 234.693

85-86 | 117.609 | 114,380 | 114.380 | 40.584 | 39.407 | 39.408 | 158.193 | 153.787 { 153.788
86-87 | 125218 | 125218 | 125218 | 37.452 | 37.352 | 37.452 | 162.670 | 162.570 [ 162.670

87-88 125947 | 131.465 39.820 | 40.762 165.767 | 172.227
88-89 142.547 38.869 181.416
§9-90

90-91 . 147,952 40.637 188.609

FUENTE: LN.E.(1): Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. CONSE-
JO DE UNIVERSIDADES: Anuario de estadistica universitaria 1990, Consejo
de Universidades (1991). LN.E.(2): Estadistica sobre las pruebas de acceso a la
universidad 1990. LNLE, (1991).

Como en LN.E.(2) no figuran los datos de alumnos matriculados en los cursos 1988-
89 y 1989-90 no se pueden calcular los porcentajes de aprobados. En el Anuario del
Consejo de Universidades, figura dicho dato para el curso 1988-89; los porcentajes de
aprobados son del 85,17, 64,99 y 79,25 por ciento respectivamente para Junio, Sep-
tiembre y Total que como puede observarse son cifras muy proximas a las de los
afios anteriores. Sin embargo, si figuran los datos correspondientes a 1990-91 que son
86, 80 y 64 respectivamente, también casi iguales a los del curso anterior.



7617
77-78
78-79
79-80
80-81
81-82
82.83
83-84
84-85
85-86
86-37
87-88

MEDIA(a)
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98.817| 77,92

25.445| 48,17
70.805 | 76,65
71.963 | 72,53
82,418 | 73,40
§9.539| 73,19
96.895 | 79,52
99.367 | 81,34
105.367 | 84,31
106.439 | 83,77
117.60% | 85,50
125.218 | 83,88

79,41

77-78
78-79
79-30
80-81
81-82
82-83
83-84
84-85
85-86
86-87
87-88

MEDIA(a)

78-79
79-80
80-81
81-82
82-83
83-84
84-85
85-86
86-87
87-88

12.262
34.570
36,756
43,355
48.761
52.387
54.662
54.493
55.329
65.667
72.215

100

101,64
116,40
126,46
136,85
140,34
148,81
150,33
166,10
176,85

52,39
78,40
74,15
73,66
73,86
80,31
81,46
85,60
83,15
85.88
85,49

80,81

18,68
9,77

871

100

106,32
125,41
141,05
151,54
158,12
157,63
160,05
189,95
208,89

TABLA 3.6,
Evolucién del nimero de alumnos aprobados en las P.A.A.U. Evolucién del incremento
porcentual interanual y de los nitmeros indice. Cursos 1976-77 a 1987-88.

29.015

10.115
24,381
25.133
30.199
32.960
33.952
357719
36,238
36.048
40.584
37.452

52,57
40,62
55,86
50,99
54,17
58,52
61,26
63,22
63,52
61,01
68,55
62,58

60,17

100

103,09
123,86
135,19
139,26
146,75
148,63
147,83
166,46
153,61

4.731
12.486
12.475
15.270
16.804
17.857
18,999
19.205
18.050
21.854
20.894

100
99,91
122,30
134,58
143,02
152,16
153,81
144,56
175,03
167,38

127.832
40,25 | 35.560
57,71 | 95.186
51,12 | 97.098
53,35 | 112.617
56,75 | 122.499
61,67 | 130.847
63,20 | 135.146
68,90 | 141.605
64,28 | 142.487
68,83 | 158.193
54,61 | 162.670

61.04

70,23

4575 | 16.993
69.98 | 47.056
6538 | 49,231
67,02 | s8.625
68,56 | 65.563
73,81 | 70.244
75,60 | 73.661
78,54 | 73.698
76,55 73.379
80,40 | 87.521
7778 | 93.109
73,36

213

48,34
71,59
66,55
67,01
68,56
74,58
75.81
80,58
77,55
80,88
79,71

74,28

176,91
462
19,08
11,84
7,14
4,86
0,05
-0,43
19,27
6,38

8,09

100

104,62
124,59
139,33
149,28
156,54
156,62
155,94
185,99
197,87

* 10/1, 12/2 etc: el numerador corresponde al nimero que tienen las columnas de la tabla 3.5,
MEDIA(a)Media de los cursos 1979-80 a 1987-88.
FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.
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tasa de alumnos matriculados en dichas pruebas sobre los apro-
bados en C.0.U. oscila entre 1,01 y 1,17 (excepto el consabido
curso de los repetidores: 1977-78), por lo que puede deducirse,
dada la constancia de esta tasa, que el crecimiento de matricula
en las P.AAU. estd directamente relacionado con el de los
alumnos que aprueban el C.O.U. Por el contrario, en las décadas
anteriores la tasa de alumnos matriculados en las Pruebas de
Madurez y los aprobados en el Curso Preuniversitario oscilan
entre 1,76 y 2,48, cifras notablemente superiores, debido, en par-
te, a que el alto porcentaje de suspensos en Junio en las Pruebas
de Madurez lleva consigo el que los alumnos se matriculen mas
de una vez (ya sea en la convocatoria de Septiembre del mismo
curso, 0 en la de Junio siguiente®). En cualquier caso, se requie-
ren analisis mas ajustados y que permitan aislar las diversas va-
riables para poder extraer conclusiones mas firmes.

TABLA 3.7.
Tasa de alumnos matriculados en la P.A.AU.
sobre aprobados en C.0.U.

1954-55 1,72 1978-79 1,10
1955-56 1,61 1979-80 1,11
1963-64 1,76 1980-81 1,10
1964-65 2,37 1981-82 1,15
1965-66 2,23 1982-83 1,11
1966-67 2,18 1983-84 1,07
1969-70 2,48 1984-85 1,01
1975-76 1,10 1985-86 1,11
1976-77 1,04 1986-87 1,17
1977-78 1,38 1987-88 1,15

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1N E. Varios afios.
Elaboracion propia.

31. Como ya se ha explicado, un alto porcentaje de suspensos en Junio lleva consigo que
aumente la matricula de Septiembre y se cuente dos veces la matricula de un mismo
alumno. De ahi la importancia de disponer de datos desagregados por convocatoria
en ¢l caso de la prueba de selectividad (asi como en todas la pruebas que exigen ma-
tricula diferente en las convocatorias de Junio y en Septienbre).
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Por lo que respecta a la segunda causa, las P.A.A U, como
requisito de entrada para los estudios universitarios, aunque des-
de el punto de vista legislativo no se produce ningin cambio
—haber superado estas pruebas es obligatorio exclusivamente pa-
ra ingresar en las Facultades y E.T.S.—, sin embargo, las Escuelas
Universitarias que tienen exceso de demanda en relacion a sus
plazas disponibles, utilizan la nota de selectividad como un crite-
rio fundamental de ordenacion de los candidatos. Esto lleva con-
sigo el que se presenten a las P.A.A.U. un mayor niimero de
alumnos. El estudio de las Escuelas Universitarias, Universidades
y afios en que se produce este comportamiento requiere una in-
vestigacion pormenorizada de los /imites y notas minimas exigi-
das, en funcién de cada una de estas variables, que no es posible
realizar en este momento (mas adelante se realiza una aproxima-
cion a este problema).

La presencia femenina en la matricula de las P.A.AU. es
progresivamente mayor pasando de un 47,74% a un 56,58%
{(grafico 3.5); esto quiere decir que, en el ultimo curse, la matri-
cula de los varones representa un 43,42% del total, casi 13 pun-
tos por debajo de aquella. Para poder explicar esta fuerte dife-
rencia, aparte de la ya conocida incorporacion de la mujer a es-
tos niveles educativos, habria que acudir al estudio de las
recientes y cada vez mas demandadas titulaciones superiores, no
necesariamente universitarias, en las que el porcentaje de varones
€S SUperior.

En cuanto al porcentaje de aprobados en las P.AAU, el
primer aspecto a destacar es el cambio brusco en la tendencia de-
creciente del mismo respecto a las Pruebas de Madurez del perio-
do anterior (apartado 2.2.3); asi, después de siete cursos sin da-
tos en las estadisticas oficiales acerca de la prueba de selectivi-
dad*®, se pasa de un 40,27% de aprobados en 1969-70 a un
70,23% en 1976-77 (son cifras referidas a la suma de junio y
septiembre para que la cifra sea equipable a las del periodo

32, Aunque en tres de ellos no hay pruebas de acceso a la Universidad, no deja de ser un
sintoma de las deficiencias en la cstadistica espafiola que en cuatro de los cinco alti-
mos afios de la Prueba de Madurez y en los dos primeros de las P.A. AU, no se dis-

ponga de datos al respecto.
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GRAFICO 3.5.
Evolucion de la participacion de las mujeres en la matricula de las P.A.A. UL,
Cursos 1977-78 a 1987-88.

60
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40 1 1 | ! | | { | | 1
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anterior). Entre tanto ha tenido lugar la implantacion de la re-
forma promovida por la Ley General de Educacion de 1970 y el
inicio de las P.A.A.U. en 1974-75 (graficos 3.8 y 3.9).

Dejando aparte el anomalo curso de “repetidores™ de 1977-
78, el porcentaje de aprobados del total de ambas convocatorias,
se mantiene entre el 65 y el 70 por ciento hasta 1982-83; en esta
fecha comienza un fuerte ascenso que en los ultimos cursos al-
canza el 80%. Desagregando estas cifras por convocatoria, se ob-
serva que, en Junio, tras el primer curso de 1978-79 cuyo porcen-
taje de aprobados se sitaa en el 76,65%, los tres cursos siguientes
oscilan entre el 73 y 74 por ciento, para dar un salto brusco en
1982-83 hasta el 80,31%; en los afios posteriores alcanza casi el
86%%. En Septiembre, por el contrario, las cifras oscilan entre el
50 y el 68 por ciento; en los cinco ultimos cursos se mantienen
por encima del 61%. En el analisis por sexo, las medias del

33. En Junio de 1.991 el porcentaje de aprobados es del 86%, segin adelanto de los da-
tos del I.N.E, (ver nota 30).
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periodo son ligeramente superiores para las mujeres, con una di-
ferencia un poco mas amplia en Junio (1,40 puntos) que en Sep-
tiembre (0,68).

Asi pues, y tal como se analiza mas adelante al hacer una
revision conjunta del Preuniversitario-C.O.U. y las Pruebas de
Madurez-P.A.A.U., en este periodo la seleccion mas fuerte del
alomnado se realiza en C.0.U., mientras que en el periodo ante-
rior se produce en las Pruebas de Madurez. Se confirma de esta
forma, que las P.A.A.U. abandonan progresivamente la funcién
selectiva (cada vez aprueba un mayor porcentaje de alumnos),
para centrarse en la distribucion-ordenacion de los candidatos a
ingresar en la Universidad, respondiendo asi a las intenciones del
legislador que en el preambulo de la Ley 30/1974 de 24 de julio
por la que se implantan las P.A AU, afirma que se trata de
“pruebas de aptitud” que garanticen el adecuado encauzamiento
de los estudiantes, afirmando unas lineas después que “no se tra-
ta de seleccionar a un numero restringido de alumnos, sino de
seleccionar a todos aquellos que estan capacitados para iniciar
dichos estudios [universitarios]” (apartado 3.1.2). No se puede ol-
vidar, por otra parte, la enorme presion social de los ultimos
afios, gue no es exclusiva de nuestro pais, en torno al fendomeno
de la “selectividad” que, a no dudar y aunque sea de dificil
cuantificacion, repercute en las calificaciones.

Los cambios legislativos en algunos aspectos tanto procedi-
mentales como de estructura de la prueba, de los cuales el mas
importante es el que se produce en la Orden de 3 de septiembre
de 1987 con la introduccion de las cuatro opciones, no parece
que repercutan, de una forma clara, en el porcentaje de aproba-
dos de la misma (tablas 3.6 y 3.8). Como se ha visto, es precisa-
mente en torno a 1982 cuando se produce un aumento de 10
puntos en dichos porcentajes y es cuando menor actividad legis-
lativa se produce en este terreno. Para estudiar estas repercusio-
nes se requieren estudios mas pormenorizados que permitan con-
trolar los resultados segin las diversas variables, como opcion,
tipo de centro, distrito, tribunal, asi como la nota de expediente,
nota en la prueba de acceso y en la media de ambas™.

34. El estado de la cuestion en torno a este aspecto se expone en la Introduccion.
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El dato que si proporcionan las estadisticas oficiales es el de
los porcentaje de aprobados en las P.A.A.U. por universidades. Al
igual que en periodos anteriores, las diferencias entre los mismos
son notables (tablas 3.8 a 3.13). Conviene tener en cuenta, sin em-
bargo, al analizar estas diferencias que, en 1978-79, se han incorpo-
rado 11 nuevas universidades a las 12 tradicionales, y que otras lo
hacen a lo largo del periodo hasta llegar a un total de 28.

Tanto si se toman los porcentajes medios de aprobados de
todo el periodo como si se consideran los de los ltimos seis

TABLA 3.8.

Evolucion del porcentaje de alumnos aprobados en junio en las pruebas de aptitud para ¢} acceso

a la vniversidad, clasificados por universidades. Carsos 1978-79 a 1988-89.

86

84

73

1|73

TOTAL 717 79 84

ALCALA HEN. 7 62 | 7l 78 | 80 | 76 | 84 | 85 | 84

ALICANTE 3073 | 76 | | 86 | 84| 88 | %0 ! 86 | R4 83,9 86,3
BALEARES 68 | 67 | 75 ) 79 ) B6 | 95 | 94 | 83 | 95 | 91 89 838 91,2
BARCEL AUT B5 | 72 ] 80 | B3 [ 86 [ 85 | 95 | 84 [ 85 | 87 | 86 84,4 87,0
BARCELONA 88 B5 | 91 70 | 87 | 88 | 91 93 1 93 ( 91 81 88,0 81,2
CADIZ 83 | 75 1 77 | 76 | 83 | &4 | 77 | 83 76 | 63 7,7 717
CAST-MANCHA 89 | 95 | 95 | 85 91,0 91,0
CORDOBA 73 V51 76 | 75 ) 84 [ 84 | 84 | 83 | 88 | B0 | 79 80,1 83,0
EXTREMADURA| 75 | 67 | 77 | 74 | 76 | 9 | 76 | 85 | 94 | 54 | 91 81,6 88,2
GRANADA 7468 | 4| 79| 78 77 | 84 | 83 1 86 | 84 | 86 794 83,3
LA LAGUNA 87 [ 87 | 78 7 90 [ 90 | 95 | 92 [ 97 | 97 | 98 | 98 91,7 96,2
LEON 57 | 62 [ 2 | 8 | 75 | 85 | 87 | 71 86 | 82 76,1 81,0

MADRID AUT. g2 ]66) 74 74| 8 | g 8 | g7 | 87 7%8,5 84,7
MADRID COM. 69 | 6l | 64 | 75| 78 | 80 | 81 79 | 82 ) 80 | 88 76,1 81,7
MADRID POL. 62 ) 78 | 72 (77 | 76| 76 | 83 | 78 |76 | 75 | 84 76,1 78,7

MALAGA 77 70 | 6l 63 | 72 | 84 | 35 [ 80 | 82 | 99 | 91 8,5 86,8
MURCIA 85 | 77 | 75 | 72 | &4 | T3 8 | B2 | 86 | Bl 85 8i,4 83,7
OVIEDO 66 | Tt 69 162 e 277|574 0| s 72,9 76,3
PAIS VASCO 87 | 83 | 84 | 80 | 80 | 81 8 | B9 | 88 | 87 | 89 849 86,7
LAS PAL-CAN 90 N 941 98 | 97| R | 94 94,6 95,3
SALAMANCA 76T 81 83 | 91 93 | 89 | 84 | 83 | 80 82,6 86,7
SANTANDER 750 T [ 74 [ 78 [ 83 [ 8 | 83 [ 89 | 80 | 84 | 85 80,6 84,5
SANT. COMPO, % 70| 7267 69| 72| 76| 68 | 71 7% | 73 71,8 72,7
SEVILLA 73| 69 | 57 | 68 | 83 | 85 | 91 86 | 88 6% | 86 7.7 84,2
VALENCIA 89 | 77 | 80 | 76 | 77 | BO | 88 { 83 | 85 | &S | 85 82,3 84,3
VALEN, POLL 69 | T4 | T2 { T4 | 74 | 80 | 81 82 | 85 | 85 | 80 77.8 822
VALLADOLID 77 ] 67 | 71 79 | 83 | B85 B3 | 88 8% | B5 | 88 81,9 873
ZARAGOZA % |76 | 66 | 66 | 71 | 80 | 83 | 79 | 81 86 | 82 76,9 81,8

4.9

Media(l): media de los cursos 1983-84 a 1988-89.
Dif(2): diferencia entre la Media {de todo el periodo) y la Media(1).

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espasia LN.E.: cursos 1978-79 a 1987-88 y C.L.D.E.: curso 1988-

39, Flaboracion propia.
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afios, se observa que algunas universidades difieren entre si por
encima de los 20 puntos -recuérdese que se habla de la media de
varios afios y no de un solo curso—. Las universidades que mas
aprucban, en Jurio, se ubican en las islas, tanto Canarias como
Baleares, seguidas por Castilla la Mancha, todas ellas de nueva
creacion y con escasos problemas de masificacion. En cuanto a
las universidades que mas suspenden en Junio, destacan clara-
mente Santiago de Compostela y Oviedo™, seguidas por algunas
de Madrid; a continuacion figura Leon y, en los ltimos afios,
Cadiz (tabla 3.9 y grafico 3.6).

TABLA 3.9.
Universidades con ¢l porcentaje medio de aprobados mas alto y mas bajo. Junio.
Cursos 1978-79 a 1988-89.

e

Las Palmas-Canarias Pol. .. 94,6 Lalaguna ............. 96,2
Lalaguna ............. 91,7 Las Palmas-Canarias Pol. . .. 853
Castilla-Mancha . .. ...... 91,0 Baleares ............... 91,2
Barcelona .. ............ 88,0 Castilla-Mancha . ., ....... 91,0
Pais Vasco ... .......... 84,9 Extremadura ............ 28,2
Barcelona Auténoma . ... . 84,4 Valladohid .............. 87,3
Alicante .. ............. 83,9 Barcelena Autonoma . .. ... 87,0
Baleares . .............. | 838 | Malaga ......

71,8 | Santiago ...............

Santiago . ... ...........

Oviedo ................ 72,9 Oviede ................
Madrid Complutense . . . ... 76,1 Cadiz .................
Madrid Auténoma ....... 76,1 Madrid Politécnica .. ... ...
Iedn ... ... ... . ... 76,1 Alcala de Henares .. ... ...
Alcala de Henares ., .. .... 76,3 Iebn . ......... ..
Zaragozd . . ............ 76,9 Barcelona Central . .......

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafic LN.E.: cursos 1978-79 a 1987-88 y
C.I.D.E..curso 1988-89, Elaboracion propia.

35. Seghn el avance de los resultados del curso 1990-91, la Universidad de Oviedo aprue-
ba en Junio solamente el 44% de los alumnos y en Septiembre al 43%. Las universi-
dades que le siguen en ¢l porcentaje mas bajo de aprobados son Ja Politécnica de Ma-
drid, con un 74 y 51 por ciento respectivamente y la de Santiago con un 77 y un 46
por ciento. Por el contrario, las universidades que mas aprueban son las de Mélaga,
con un 98 y 86 por ciento; Sevilla, 97 y 61 por cienio; La Laguna, 96 y 87 por ciento;
Pais Vasco 94 y 80 por ciento y Las Palmas, 92 y 83 por ciento respectivamente en
Junio v Septiembre.
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GRAFICO 3.6
Universidades con ¢l porcentaje medio de aprobados mas alto y mas bajo. Junio.
Cursos 1978-79 a 1988-89.
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*: no se representan los porcentajes de las universidades de Las Palmas y Castilla
La Mancha pues son de reciente creacion y, por otra parte, sus graficas se su-

perponen practicamente con las de La Laguna

Por lo que respecta a la evolucion del porcentaje de aproba-
dos en las P.A.A.U., s¢ observa un considerable incremento de
los mismos en los {lltimos cinco afios®, sobre todo en la Univer-
sidad de Malaga y en la de Baleares; entre las universidades que

36. La media (a) de la tabla 3.8 se ha obtenido desde 1983-84 (y por tanto comprende
seis cursos} para dividir el periodo en dos partes iguales en la convocatoria de Sep-
tiembre; sin embargo, en Junio, el incremento se produce en los Gltimos cinco afios,
es decir, desde 1984-85,
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tienen un mayor incremento figuran algunas de las mas satura-
das como la Auténoma de Madrid y la Complutense con un
aumento en torno al 6% (dicho incremento seria aproximada-
mente el doble si el calculo se hubiera realizado sobre los cinco
primeros afios del periodo y no sobre el total). Las universidades
gque menos aumentan sus porcentajes de aprobados son la de Ca-
diz (que lo mantiene igual) y la de Santiago (tabla 3.10).

TABLA 3.10.
Universidades con mayores vy menores incrementos en los porcentajes de
aprobados ¢n la convocatoria de junio en los afios 1983-84 a 1988-89, respecto al
periodo 1978-79 a 1988-89.

Malaga ............... 8.3 Cadiz .............. ... 0,0
Baleares ............... 7,3 Santiago ............... 0,8
Extremadura ........... 6,5 Pais Vasco .. ........ R i,8
Sevilla ................ 6.4 Muercia ............... 23
Madrid Autonoma ....... 6,1 Alicante ............... 2,4
Madrid Complutense . . . . .. 5,6 Madrid Politécnica .. ... ... 2,6

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.

Los porcentajes medios de aprobados de la convocatoria de
Septiembre son unos 18-20 puntos inferiores a los de Junio, si-
tuandose en el 60,4% de media para todo el periodo y en el
65,4% los ltimos cinco afios (tabla 3.11).

En lineas generales, hay una coincidencia muy fuerte entre
las universidades que mas aprueban en Junio y en Septiembre.
Destaca, en cualquier caso, €l altisimo porcentaje de aprobados
de las universidades canarias en Septiembre, que se sitlia en tot-
no al 90%, cifra ciertamente alta para esta convocatoria, y que
estd unos 30 puntos por encima de la media, llegando a duplicar
a alguna otra universidad (tabla 3.12).
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TOTAL
ALCALA HEN.
ALICANTE
BALEARES
BARCEL.AUT.
BARCELONA
CADIZ
CAST-MANCHA
CORDOBA
EXTREMADURA
GRANADA

LA LAGUNA
LEON
MADRID AUT,
MADRID COM.
MADRID POL.
MALAGA
MURCIA
OVIEDO

PAIS VASCO
LAS PAL-CAN
SALAMANCA
SANTANDER
SANT. COMPO.
SEVILLA
VALENCIA
VALEN. POLIT.
VALLADOLID
ZARAGOZA

33
47
68

36
453
56
85

65
48
49
41
60
49
71

64
38
4
46
68
63
45
53

48
43
49
85
4t
65
36
57
37
60
34
65

51
47
45
40

54
44
44
53
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54
59
55
56
60
79
53

45
il
57
73
kK
65
42
42
27
63
40
62

64
50
52
43
68
56
54
44

58
35
60
60
64
80
60

56
64
55
90
64
5
51
56
40
47
47
61

67
54
&0
62
61
57
63
48

TABLA 3.11.

61 63
67 62
61 69
79 81
69 63
70 70
61 57
63 72
71 61
59 63
90 90
67 62
48 49
57 61
62 49
57 59
50 68
47 46
56 65
73 86
72 81
73 62
57 35
75 68
60 66
56 66
S8 66
47 62

76
65
69

67
65

61
30
72
53
66
91
83
70
25
84
72
72
69
5%

63
58

89
68
83
70
64
70
61
70
90
&0
6t
35
53
54

56
58
92
63
75
43
47
50
52
65
48

69
62
72
68
74
81
69
81
73
69
67
92
75

65
58

78
59
38
93
71
62

80
7
65
74
66

63
42
68
I

7
56
81
63
58
58
93
(3]
62
57

74
70
47
70
93
56
50

70
71
50
67
60

60,4
56,8
63,1
70,1
63.4
15,6
62,9
75,3
60,2
8,8
60,3
87.8
60,4
59,5
53,2
53,1
483
64,2
478
63,2
88,0
67,2
56,3
50,1
62,0
64,1
60,5
60,5
54,0

66,8

10,9

0,0
10,6
40
51
3,2
64
0,7
64
0,1
79
6,2
44
02
3,0
16
39
15
7.8
1,9
1,3
7.7
50

Media(1}): media de los cursos 1983-84 a 1987-88.
Dif(2): diferencia entre la Media (de todo el periodo) y la Media(l).

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia LN E. Varios afios. Elaboracion propia.
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TABLA 3.12.
Universidades con ¢l porcentaje medio de aprobados més alto y mas bajo,
Septiembre. Cursos 1978-79 a 1987-88.

Las Palmas-Canarias Pol. .. 88,0 Las Palmas-Canarias Pol. . . . 91,0

Lalaguna ............. §7.,8 Lalaguna ............. 91,0
Barcelona , .. ........... 75,6 Baleares ............... 81,0
Castilla la Mancha .. ... .. 75,3 Barcelona .............. 76,8

Baleares . 70,1 Castilla ta Mancha 76,3

Oviedo . ............... 47.8 Santiago . .............. 42.6
Santiago . .............. 50,1 Oviedo ................ 52,2
Madrid Politécnica . ... ... 53,1 Madrid Politécnica . . ... ... 530
Madrid Complutense . . . . .. 53,2 Zaragoza .. ... ... ... .. 59,0
Zaragoza . ............. 54,0 Madrid Complutense ...... 59,6

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espaiia. 1LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.

La misma coincidencia se produce entre las universidades que
mas suspenden, destacando el caso de las de Oviedo y de Santiago
de Compostela, es especial en ésta ultima donde la media de los
cinco Gltimos cursos llega a disminuir 7,5 puntos respecto al total
del periodo. Las universidades donde se producen mayores y meno-
res diferencias en las medias de ambos periodos son las de Baleares
y Cérdoba, por su parte las de Santiago y Madrid Politécnica dis-
minuyen los porcentajes de aprobados (tabla 3.13).

TABLA 3.13.
Universidades con mayores y menores incrementos en los porcentajes de
aprobados en la convocatoria de septiembre en los afios 1983-84 a 1988-89,
respecto al periodo 1978-79 a 1988-89,

Baleares Santiago

Caordoba Madrid Politécnica

Madrid Auténoma
Valladolid Barcelona Central

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. L N.E. Varios afios, Elaboracion propia.
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A la vista de estos resultados, podrian considerarse como
caracteristicas comunes de las universidades con un mayor por-
centaje de aprobados, en primer lugar, ser de reciente creacion
(aunque conviene tener en cuenta que en el caso de Castilla la
Mancha y Las Palmas, al estar funcionando nada mas los tres y
seis Gltimos cursos respectivamente, que son los que mas altos
porcentajes de aprobados presentan todas las universidades, hace
que su media sea muy alta); en segundo lugar, no tener proble-
mas especiales de masificacion y que la oferta supere a la deman-
da y, en tercero, estar situadas en Comunidades Autonomas con
fuerte reivindicacion de competencias de gobierno, al menos en
materia educativa (ésta Gltima caracteristica tiene amplias excep-
ciones incluso dentro de la misma Comunidad auténoma, como
facilmente puede comprobarse). El exponente maximo de conjun-
cion de estas caracteristicas serian las tres universidades cananas
y la excepcion vendria dada por la universidad de Malaga, si
bien, en el curso 1990-91 es, junto con la de Sevilla, la que mas
aprueba.

Dentro de las oscilaciones que sufren todas las universidades
a lo largo de los tres periodos analizados, algunas de ellas lo ha-
cen en mayor medida, no sélo en relacidén a las demas, sino tam-
bién a si mismas. De esta forma, en las universidades de Santia-
go y Oviedo, en el altimo periodo se produce una inversion res-
pecto al anterior en su tradicion de mantener un alto porcentaje
de aprobados, pasando, en los tltimos afios, a situarse entre las
que mas alumnos suspenden en las P.A.AU. (grafico 3.7). Sin
embrago, la que presenta unas oscilaciones mas fuertes es la Uni-
versidad de La Laguna que, con una diferencia de soélo cinco
afios, pasa de aprobar el 78% a aprobar nada mas un 18%; en el
ltimo periodo, por el contrario, se sita en cifras superiores al
90%. La tinica Universidad que figura en los tres periodos entre
las que mas aprueban es Barcelona, aunque también con grandes
oscilaciones en algunos aiios.

Hasta aqui, un analisis de caracteristicas similares al que se
viene realizando en los periodos anteriores con relacién a las uni-
versidades que mayor y menor porcentaje de alumnos aprueban
en las P.A A U. Sin embargo, hay una variable que puede condi-
cionar este porcentaje de aprobados y cuyo estudio es previo a
cualquier conclusion precipitada acerca de la mayor o menor
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GRAFICO 3.7.
Universidades con mayores oscilaciones en el porcentaje medio de aprobados a lo
largo de los cursos 1942-43 a 1988-89"".
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37. En los cursos 1942-43 a 1969-70 las estadisticas oficiales no suelen desglosar por con-
vocatorias la cifra de alumnos matriculados y aprobados en la prueba de acceso a la
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“dureza” de las diversas universidades en lo que el acceso a las
mismas se refiere: es lo que llamaremos el indice de seleccion rea-
lizado por los centros de Bachillerato antes de dar el visto bueno
para que sus alumnos puedan presentarse a la prueba de selecti-
vidad. Tratar de aproximarse a dicho indice presenta enormes di-
ficultades en una investigaciéon como la presente®, ya que los da-
tos de los centros de Bachillerato aparecen en las estadisticas ofi-
ciales por provincias y los alumnos que se presentan a la prueba
de acceso figuran por universidad. Téngase en cuenta que, en
unas ocasiones, una Universidad recibe alumnos de varias pro-
vincias (por ejemplo, Santiago de Compostela de las provincias
gallegas) y, en otros casos, alumnos de una misma provincia van
a universidades distintas (a Madrid y Barcelona sobre todo). Por
otra parte, la adscripcion de las diversas provincias a las distintas
universidades ha cambiado en los ultimos afios de la mano del
proceso autonomico y la reestructuracidon administrativo-territo-
rial consiguiente (asi, Soria pertenecia al distrito universitario de
Zaragoza y actualmente pertenece al de Valladolid).

Sin embargo, con las estadisticas disponibles, se puede in-
tentar una aproximacion a este indice de seleccion cinéndose ex-
clusivamente al analisis de los resultados de C.O.U., ya que se
encuentran datos de este curso, agrupados por la universidad a
cuyo ambito “pertenecen”, en Tena, Cordero y Diaz (1978) para

Universidad. De 1976-77 a 1987-88, por el contrario, proporcionan los datos de Junio
y Septiembre por separado, sin dar la cifra global. Como puede observarse comparan-
do las tablas 3.8 y 3.16, la diferencia entre la media de todas las untversidades en Ju-
nio y en ¢l total es de unos 5 a 7 puntos mas alta en Junio. En el grafico 3.7 se ha
mantenido el porcentaje de aprobados de Junio, para el altimo periodo, en las univer-
sidades que se representan, dado que la variacion es muy escasa.

38. El Servicio de Inspeccion Técnica de Educacion del M.E.C. ha publicado investigacio-
nes tituladas Resultados de la evaluacion de alumnos de EG.B., F.P. y BUP-C.O.U.
de los cursos 1987-88, 1988-89 y 1989-90, cefiidas al dmbito de gestidén directa del
M.E.C. que son de sumo interés para estudiar el rendimiento en éstos niveles del sis-
tema educativo, en aspectos tales como tasas de alumnos que superan integramente el
curso, que promocionan, con evaluacion negativa en una o dos asignaturas y en tres
o mds, asi como el estudio de las tasas de superacion y promocion en funcion del ré-
gimen juridico de los centros, de su tamafic y del tipo de poblacion que atienden,
Aunque en dichas investigaciones no se ofrecen datos respecto al indice de seleccion,
tal como se ha definido més arriba, dada la composicién de la muestra de dichas in-
vestigaciones se podrian obtener resultados al respecto.
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el curso 1975-76 y en el C1.D.E., para los cursos 1986-87, 1987-
88 y 1988-89%. Se presentan en la tabla 3.14 v todos ellos estin
referidos a la convocatoria de Junio, por lo que no coinciden con
los presentados en otras tablas que abarcan también la convoca-
toria de Septiembre.

Se observa, en primer lugar, que el porcentaje total de
aprobados sobre matriculados en C.0.U. es ligeramente supe-
rior al 50% en los tres afios en los que se dispone de datos.
Por otra parte, este porcentaje de aprobados en Junio del cur-
so 1975-76 difiere de los aprobados en Junio en 1987-88 en tan
solo 1,6 puntos, mientras que en la tabla 3.2, donde dichos
porcentajes de aprobados estan calculados sobre el conjunto
de las convocatorias de Junio y de Septiembre®, la diferencia
es de 12,58 puntos.

En segundo lugar, resulta que las tres universidades cuyos
centros adscritos de C.0.U. obtienen mayores porcentajes de sus-
pensos en C.0.U. en la convocatoria de Junio de los tres cursos
de los que se dispone de datos, son precisamente aquellos que
después mas aprueban en las P.A.A.U.: Las Palmas, La Laguna
y Baleares (bien es verdad que en los centros pertenecientes a
Santiago de Compostela el porcentaje de suspensos del C.O.U. es
alto, al igual que después en las P.A.A.U.). Los mayores porcen-
tajes de aprobados en dichos cursos se dan en los centros perte-
necientes a las Universidades de Madrid-Politécnica*!, Cérdoba,
Sevilla, Madrid-Complutense, Madrid-Autonoma, Oviedo etc.
(seria importante conocer otras variables, que matizaran esta

39. Datos proporcionados por el Servicio de Investigacion Educativa del C.1.D.E., perte-
necientes a la investigacion Las calificaciones en las pruebas de acceso a la Universi-
dad, Mufioz-Repiso, Muiioz Vitoria, Palacios y Valle, (1991).

40. Solo se dispone de datos diferenciados por convocatoria en el curso 1975-76, por lo
que no se puede generalizar que suceda lo mismo en todos los cursos de la serie. En
cualquier caso, una explicacién de que en dicho curso los porcentajes de aprobados
del C.0.U. en Junio scan similares a los de 1987-88, en contra de la tendencia que
aparece en la tabla 3.2 donde figuran datos conjuntos de Junio y Septiembre, seria
que las diferencias se producen, fundamentalmente, en la convocatoria de Septiembre.
En 1975-76, tnico curso del que se dispone de datos de porcentaje de aprobados en
C.0.U. en Septiembre, éste fue, para el total nacional, de 48,66% (Tena, Cordero y
Diaz, 1978, p. 7i).

41, Esta universidad sélo examina de selectividad a centros privados, variable fundamen-
tal a tener en cuenta si se habla de porcentajes de aprobados.
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TABLA 3.14.
Evolucion del porcentaje de aprobados sobre matriculados en C.O.U. y en las P.A.A. U, y del
porcentaje de aprobados en las P.A.A.U. sobre matriculados en C.0.U., por universidades, en
junio, en los cursos 1975-76, 1986-87, 1987-88 y 1988-89.
T T - - T

TOTAL 55,9 543 (5221774 84,0 838 | 84,8 | 46,6 [ 45,1 | 452 | 794 | 83,0
ALCALA HEN. 56,3 | 45,6 83,6 {89,3 | 80,3 40,3 [ 39,9 [ 40,8 | 40,3
ALICANTE 52,1 63,2 551 85,8 {838 584 42,5|52,7| 512
BALEARES 46,3 433 952 (90,7 | 88,8 49,1403 (385| 42,6
BARCEL.AUT. 60,7 53,1 52,1 1672184,3183,7 8641649407458 398 42,1
BARCEL.CEN. 53,5 | 51.3 92,8 190,51 90,6 474|500 | 484 | 486
CADIZ 52,6 | 47,5 83,0 | 76,1 | 62,7 382 (39,3379 385
CAST-MANCHA 54,2 | 498 922 (90,1 | 84,6 45,1 489433 | 458
CORDOBA 47| | 7420633(720(876] 7997921347422 41,6 (33.5| 39,
EXTREMADURA | 56,0 498 |48,6(79,8]93,9 833|906 362|361 | 44,6 [ 453 | 42,0
GRANADA 51,8 499 47,1 179,3186,2! 835|864 |40,7) 38,1429 402 404
LA LAGUNA 477 39,7 41,8 | 82,4 | 96,6 | 97,8 1 97,6 [ 38,7 | 41,1 | 39,0 [ 40,3 | 40,1
LEON 492 47,5 71,3 | 84,9 | 81,8 33,8 | 42,6 | 388 | 384
MADRID AUT. | 60,2 60,0 | 550 89,3853 82,9 (871|562 484532553 523
MADRID COM. | 604 61,51 57,6 |79,7|81,8|80,7|87,6|482|51,2|54,1 564 539
MADRID POL. 56,4 77,0 1733 | 81,3 | 76,4 | 74,6 [ 83,7 47,3 | 623 | 63,1 | 69,0 | 64,8
MALAGA 57,9 5401509862 | 82,1 [ 98,9 (91,0473 |38,1|43,6|457| 42,5
MURCIA 498 48,3 (49,7 (80,7 (88,3 (82,0851 33,7]40,7]37,5|41,4] 399
OVIEDO 552 83,0149,0 | 83,5| 74,0 | 80,6 [ 80,6 | 40,9 | 34,6 | 40,3 | 38,2 | 377
PAIS VASCO 52,8 63.6 | 85,6 | 87,8 894 | 40,7 569 | 569
LAS PAL-CAN, 40,3 | 37,4 96,0 | 93,6 39,5 [355] 375
SALAMANCA 50,5 528|480 862|891 [832(797 (423454438367 420
SANTANDER 54,5 492433 ( 70,4 (802|841 |853|340(31,5]403 (37,5 364
SANT. COMPO. | 477 497457 (750|710 | 73.6 | 72,5 | 357 | 327 1343 | 35,7 34.2
SEVILLA 50,3 73,1 | 58,2 | 72,1 | 88,3 | 83,1 [ 86,1 | 36,5 | 39,7 | 40,8 | 43,6 41,4
VALENCIA 56,9 578(51,5|79,7|854|79,5| 7484404581441 38,7| 42,9
VALEN. POLL 58,0 | 49,4 84,9 [ 76,5 | 80,1 42,1 [42,1139,2| 41,1
VALLADOLID 55,7 544495863 | 88,5 84,5 (88,1459 |439|452|44,0| 44,4
ZARAGOZA 56,6 558|533 | 80,5 | 81,5 | 86,0 [ 81,9 | 46,0 | 439|456 | 43,8 | 444

MED{1}: Media del porcentaje de aprobados en las P.A.A.U. sobre matriculados en C.0.U. en los cur-
sos 1975-76, 1986-87, 1987-88 y 1988-89.

FUENTE: Tena, Cordero y Diaz (1978) y C.I.D.E. Elaboracion propia.
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distribucion geografica, tales como porcentaje de centros pibli-
cos y privados, carreras universitarias de ciclo largo y corto que
ofrecen las distintas universidades®, etc).

Sin embargo parece darse, en algunos casos, una cierta
correlacion entre ‘“mayores porcentajes de suspensos en
C.0.U.” y *“mayores porcentajes de aprobados en las
P.A.A.U.”. Asi, se esperaria que haya una relacion inversa en-
tre el porcentaje de aprobados en C.O.U. y el porcentaje de
aprobados en las P.A.A.U., de modo que a mayor porcentaje
de aprobados en este curso correspondiese un menor porcenta-
je de aprobados en las pruebas, que indicase que si se ha reali-
zado una seleccion mas dura en el C.0.U. se es mas flexible en
las P.A.A.U. y a la inversa. Para comprobar esta idea se han
calculado las correlaciones entre estos porcentajes de aproba-
dos presentados en la tabla 3.14%. Los resultados obtenidos
reflejan una r = .04 para el curso 1975-76, una r = —.43 (esta-
disticamente significativa con nivel de confianza del 95%) para
el curso 1987-88 y una r = —(07 para el curso 1988-89. Estos
resultados muestran que la relacién antes mencionada no pare-
ce ser constante, pero indica que, en algunos casos, parece
existir y tener un caracter relevante.

Para comprobar adicionalmente la idea anterior se ha cal-
culado asimismo la correlacion entre los porcentajes de apro-
bados en el C.O.U. y las P.A.A.U. tomando como base los da-
tos presentados en la tabla 3.16 que se corresponden con datos
totales nacionales por afios. Se ha obtenido en este calculo una
r = — 38 (estadisticamente significativa con nivel de confianza
del 90%). Este resultado aunque no es totalmente concluyente
debido a las variaciones en las correlaciones antes comentadas,
parece indicar que, en general, se produce una covarianza in-
versa entre los porcentajes de aprobados en el C.O.U. y las

42. Téngase en cuenta que el primer requisito de admisidn de alumnos en una universi-
dad es haber realizade el COU en la misma universidad que se solicita ¢! ingreso, lo
que lleva consige que se produzea un traslado de matricula de dicho curso, en espe-
cial a Madrid, por parte de aquellos alumnos con recursos suficientes, econdmicos,
familiares, etc. para poder hacerlo.

43. Se ha utilizado la correlacion de Pearson al considerarse fas variables medidas en una
escala de intervalos.
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P.A AU, que apoyaria la idea de que a una mayor dureza en
las calificaciones de C.0.U. le sigue una mayor flexibilidad en
las de las P.A.A.U., dado que la mayor parte del proceso de
seleccion se ha realizado ya en dicho curso, mientras que un
menor nivel de exigencia en el C.O.U. lleva consigo un mayor
nivel de exigencia en las P.A.A.U. para completar el proceso
de seleccion,

De esta forma, si se matizan las conclusiones obtenidas de
las tablas 3.8 y 3.11, con la tasa de aprobados en las P.A.AU.
sobre los matriculados en C.O.U., tal como se refleja en las ta-
blas 3.14 y 3.15., resulta que los distritos universitarios con mayo-
res porcentajes de aprobados del conjunto C.O.U.-P. A AU, en
la convocatoria de Junio de los cursos 1986-87 a 1988-89, son los
de Madrid, Pais Vasco, Alicante y Barcelona. Por el contrario
los que obtienen menores porcentajes de aprobados en el conjun-
to C.O.U.-P.A.A.U. son los de Santiago, Santander, Las Palmas,
Oviedo, Leon y Cadiz.

TABLA 3.15.
Universidades que en ¢f conjunto C.0.U.-P.A.A.U. obtienen mayores y menores
porcentajes de aprobados en los cursos 1986-87, 1987-88 y 1988-89.

Madrid Politéenica .. ... .. 64,7 Santiago ............... 342
Pais Vasco (solo 1988-89) . . 56,9 Santander .............. 36,4
Madrid Complutense . . . . .. 53,9 Las Palmas-Canarias . ... .. 37,5
Madrid Autonoma, . ...... 523 Oviedo ................ 37,7
Alicante . .............. 51,2 Ledbn .................. 38,4
Barcelona Central .. ... ... 48,6 Cadiz ................. 38,5

FUENTE: Estadistica de la Enseflanza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.

A falta de series de afios mas largas y de estudios mas com-
pletas, se puede avanzar la hipotesis de que los mayores porcen-
tajes de aprobados en el conjunto C.O.U.-P.A.AU.,, se dan en
las zonas geograficas con un mayor nivel de vida y por tanto con
unas mejores condiciones socioeconomicas y culturales, aunque
cuenten, y esto es importante, con las Universidades mas masifi-
cadas del Estado.
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Resumen C.0Q.U.-P.A.A.U,

La divisién del periodo que se estudia en la presente investi-
gacion (1940-1991) en tres subperiodos, facilita y centra el anali-
sis de las tres configuraciones sucesivas que adopta el Gltimo
curso de la ensefianza secundaria y, junto con €, las pruebas de
acceso a la Universidad: Séptimo-Examen de Estado, Curso
Preuniversitario-Pruebas de Madurez, C.0.U.-P.A.A.U. Sin em-
bargo, en ocasiones, esta division impide obtener una perspectiva
general de la evolucion y resultados de todo el periodo. Para
ayudar a salvar esta dificultad, en las tablas 3.16 y 3.17 se ofrece
la serie completa de los datos mas directamente relacionados con
estos aspectos, asi como en los graficos 3.8 y 3.9.

A pesar de la ausencia de dichos datos en algunos cursos y
salvando las diferencias de los planes de estudio y, por tanto, de
la funcion exacta que cumplen el ultimo curso de la ensefanza
secundaria y las pruebas de acceso a la Universidad, se observan
los siguientes puntos:

a) Ultimo curso de secundaria: se produce un endurecimien-
to en las calificaciones del mismo desde la implantacion
del Curso Preuniversitario en 1953-54 hasta 1987-88, l-
timo afio del que se dispone de datos del C.O.U. Este
endurecimiento se reflegja en un descenso de aprobados
que va desde un 85-90 por ciento, en los primeros afios,
a un 65-70 por ciento, en los Gltimos.

Asi, en los afios en que esta vigente el Curso Preuniversi-
tario, la media del porcentaje de aprobados es del 83,03
(tabla 3.16 media c y graficos 3.8 y 3.9) y el incremento
anual medio es ligeramente negativo: —0,13% (tabla
3.17). Sin embargo, en los afios en que estd vigente el
C.0.U., esta media es del 70,71% (tabla 3.2) y el incre-
mento anual medio, claramente negativo: -1,83%
(-1,12% si se excluyen los tres primeros aifios), (tabla
3.17). Por otra parte, en el periodo del C.O.U. puede ha-
cerse una subdivision entre los tres primeros aios, en los
que no hay pruebas de acceso a la Universidad (ni, por
tanto, una prueba externa que “aconseje’ a los centros un
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TABLA 3.16.

Evolucién del nimero de alummos matriculados y aprobados en
Preuniversitario-C.0.U. y en el examen de estado-Pruebas de Madurez-P.A.A.U.
Cursos 1940-41 a 1987-88.

RO T

8 &‘%@ i

40-41 19.213 7.868 | 40,95

41-42 23.779 10.065 42,33

42-43 27.245 9.447 34,67

43-44 32.117 10.780 33,56

44-45 33.033 10.936 33,11

45-46 27.099 10.654 39,32

46-47 . 31.49t 13.478 | 42,80

47-48 32,577 13.348 | 40,97

48-49 32.432 13.189 40,67

49-50 31.152 12,712 | 40,81

50-51 32.864 13.754 | 41,85

51-52 33.339 14.871 44,61

52-53 52,337 31525 60,23

53-54 8.455 7.561 89,43

34-535 8.974 7.950 88,59 13.689 8.309 64,79 | 98,83
55-56 10.498 9.914 | 94,44 15.953 10.355 64,91 | 98,64
56-57 13.248 19,515 12.901 66,11 | 97,38
57-58 14.142 22,616 11.893 52,59 | 84,10
58-59 16.083 22.688 12.888 56,81 | 80,13
59-60 17.042 26948 11.793 43,76 | 69,20
60-61 19.221 29.783 13.505 4534 | 70,26
61-62 20,046 31.666 14.34% | 4531 | 71,58
62-63 23.000 37.257 18,410 | 4941 | 80,04
63-64 26.094 21.937 84,07 38.680 15,708 40,61 | 60,20
64-65 27.040 20.008 73,99 47.453 20.337 42,86 | 75,21
65-66 28.107 22902 81,48 51.060 21.741 4258 | 71,35
66-67 30,084 24.555 81,62 53.549 23.506 | 43,90 | 78,13
67-68 34,927 27.158 71,76

68-69 36.862

69-70 44.649 33.898 75,92 84.180 33.898 40,27 | 75,92
70-71 51.909

71-72 70.184 58.090 82,77 (58.000) (82,77)
72-73 112.665 90.694 80,50 (90.694) (80,50}
73-74 151.591 116.217 | 76,66 (116.217}) (76,66}
74-75 161.623 116.181 71,88

75-76 172.105 132836 | 77,18 146.499* | 105.961* | 7233 | 61,57
76-77 225,910 174.730 | 77,34 182.014 127.832 | 70,23 | 56,59
T1-18 93.552 56.346 60,23 1725 35.560 45,75 | 38,01




78-79

79-80 182901 | 133.237 | 7285 | 148.507 | 97.098 | 6538 | 53,09
80-81 223982 | 153200 | 68,40 | 168.027 | 112617 | 67,02 | 5028
81-82 242987 | 155804 | 64,12 | 178.662 | 122499 | 68,56 | 50,41
8283 | 241873 | 160.096 | 66,19 | 177.273 | 130847 | 73.81 | 54,10
83-84 | 244003 | 167.688 | 6872 | 178.753 | 135.146 | 75.60 | 55,39
84-85 253679 | 179.029 | 70,57 | 180.292 | 141.605 | 78,54 | $55.82
8586 | 259.053 | 167.329 | 64,59 | 186.137 | 142487 | 76,55 | 55,00
86-87 266328 | 167.463 | 62,88 | 196750 | 158.193 | 80,40 | 59,40
87-88 280.657 | 181.295 | 64,60 | 209.129 | 162.670 | 7778 | 57,96
MEDIA(a)| 108325 | 98.131 | 7569 | 74876 | 48131 | 53,66 | 68,93
MEDIA(b) 39,64
MEDIA(c) 83,03 50,63 | 79,78
MEDIA(d) 79,98
MEDIA(e) 69,62 73,08 | 55,13
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TABLA 3.16. (Cont.)
-

163.135 123.494 | 75,70 | 136.017 95.186 | 69,98 | 58,35

(a) Media sin el curso 1977-78; (b) Media de los cursos 1940-41 a 1951-52; (¢} Media de

los cursos 1952-53 a 1969-70; (d) Media de los cursos 1971-72 a 1973-74; (g) Media de los

cursos 1974-75 a 1987-88, exceptuado el curso 1977-78.

* Estos datos no figuran en las estadisticas oficiales, sino en Tena, Cordero y Diaz (1978)
pag. 74-75.

FUENTE: Estadistica de lu Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios y Tena, Cordero y

b)

Diaz (1978). Elaboracién propia.

mayor rigor en las calificaciones™), y los cursos siguien-
tes, a partir de 1974-75, en los que existe la prueba de se-
lectividad. En el primer caso, la media de aprobados es del
79,98% v, en el segundo, del 69,62%; a este menor porcen-
taje de aprobados hay que afiadir el hecho de que a partir
de 1977-78 los alumnos que llegan al C.O.U. tienen un afio
méas de Bachillerato y una mayor seleccion (ver apartado
3.3 y Fernandez de Castro, 1986, p. 108).

Examen de Estado —Prueba de Madurez— P.A.A.U. Suce-
de exactamente lo contrario (grafico 3.9): la dificultad
para superar la prueba de acceso a la Universidad se

44, También podria decirse que en el curso Preuniversitario existia tal prucba y, sin em-
bargo, los porcentajes de aprobados eran mayores.
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5,14
24,70

56,13
28,14
-0,03
14,34
31,54
67,75
119,17
7,89
14,98

TABLA 3.17.

0,94
6,60

~11,98
10,12
0,17
4,74

2,74
4,76
-6,24
7,37
0,21
2213
25,69
-3,77
-6,11

4,87

24,24
-57,30
75,00

13,14

Evolucién de los incrementos interanuales de las cifras de 1a tabla 3.18.

27,92

(56,12)
(28,14)

20,64
-72,i8
167,68

2,01

15,98

35,04

0,19

-20,45
8,02
-22.96
3,62
~0,07
9,05
-17,82
5.53
0,65
3,09

-2,90
—34,86
52,96
6,57
2,51
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TABLA 3.17. (Cont.)

81-82 8,49 1,70 -6,25 6,33 8,77 2,30
82-83 -0,46 2,75 3,23 0,78 6,81 7,65
83-84 88 474 183 0,83 3,29 243
84-85 397 6,76 2,69 0,86 4.7 3,88
85-86 2,12 6,54 -8,47 3,24 62 -2,54
86-87 2,81 0,08 -2,65 5,70 11,02 5,03
87-88 538 8,26 2,73 6,29 2,83 -3,26
MEDIA(a) | 1335 5,91 -1,09 9,47 10,67 87
MEDIA(b) 576 6,53 1,16
MEDIA(c) 11,15 -6,67 -0,13 12,28 9,36 -2,55
MEDIA(d) -1,83
MEDIA(e) 8,51 7,21 1,12 4,98 6,4 1,27

(2) Media sin los cursos 1977-78 y 1978-79. {b) Media de los cursos 1942-43 1 1951-52. (c)
Media de los cursos 1953-54 a 1969-70. (d} Media de los cursos 1975-76 a 1987-88 (exclui-
dos los cursos 1977-78 y 1978-79).(e) Media de los cursos 1975-76 a 1987-88 (excluidos los
cursos 1977-78 y 1978-79).

FUENTE:

Estadistica de la Enseflanza en Espafia. L N.E. Varios afios y Tena, Cordero y
IMaz (1978). Elaboracién propia.

suaviza a lo largo del conjunto del periodo, aunque dentro
del segundo subperiodo se produce el fendmeno inverso.
En la etapa del Examen de Estado, la media del porcen-
taje de aprobados es solamente del 39,64 (recuerdese la
fuerte polémica que surge en la época en torno a dicho
examen por este motivo). En la etapa en la que estan vi-
gentes las Pruebas de Madurez del Curso Preuniversita-
rio, la media de aprobados es del 50,63%. Sin embargo,
en este subperiodo, hay que tener en cuenta que se¢ pro-
duce una tendencia bastante definida de un progresivo
descenso del porcentaje de aprobados con tres “escalo-
nes” importantes en los cursos 1957-58, 1959-60 y 1963-
64 (apartado 2.2.2.). El descenso anuai medio del perio-
do —obtenido de los afios de los que se dispone de da-
tos—, es de 2,55 puntos. A pesar de todo, la media es
once puntos superior a la del subperiodo anterior.

En la tercera etapa, la media del porcentaje de aproba-
dos en las P.A.A.U. es del 73,08, 23 puntos por encima
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GRAFICO 38.
Evolucion del niimero de almmnos matriculados y aprobados en
Preuniversitario-C.0.U. y en el examen de estado-Pruebas de Madurez-P.A.A.U.
Cursos 1940-41 a 1987-88.
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GRAFICO 3.9
Evolucién del porcentaje de alumnos matriculados y aprobados en
Prexmiversitario-C.0.U. y en el Examen de Estado-Pruehas de
Madurez-P.A.A.U. Cursos 1940-41 a 1987.88.
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20
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-+ PREU-COU - Ex.Est.-PM-PAAU

de la media del periodo anterior y 34 mas alta que la del
primero; por otra parte, la tendencia del periodo es de
aumento del porcentaje de aprobados. En la tabla 3.17
se observa que el incremento anual medio para todo el
subperiodo es del 6,24%: asi pues, la tendencia es diame-
tralmente opuesta a lo que sucede en el C.0.U.

¢) En el altimo subperiodo, en el que por disponer de da-
tos desagrupados por convocatoria en la P.AAU. se
pueden hacer analisis mas minuciosos, se observa que
desde 1976-77 se mantiene practicamente constante el
porcentaje de alumnos aprobados en las P.A.A.U. sobre
los matriculados en C.Q.U., contrarrestandose la mayor
“dureza” en las calificaciones del C.O.U., con la mayor
“suavidad™ de las notas de las P.A.A.U. (tabla 3.16, alti-
ma columna). Asi pues, el C.O.U. asume progresiva-
mente la funciéon selectiva (que, en principio, parece
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propia de las P.A.A.U.) y la prueba de acceso pasa a de-
sempefiar la funcién ordenadora de alumnos (para la
que su disefio inicial no parece el mas adecuado).

Asi pues, la conclusidon que se obtiene es que, aunque el pe-
so de la seleccion haya pasado de las P.A.A.U. al C.O.U,, la se-
leccién conjunta se mantiene en porcentajes stmilares. Este mis-
mo proceso compensador se daria, segun el estudio de Fernandez
de Castro, (1986, pp. 105 y ss.), en el rendimiento de cuatro co-
hortes entre los resultados obtenidos en E.G.B. y B.U.P.: la ten-
dencia a mejorar los resuitados en E.G.B. y a empeorar en
B.U.P. se compensarian globalmente:

“el andalisis de los indicadores del rendimiento con los que hemos
estudiado el sistema educativo y dentro de él las ensefianzas me-
dias, desprende ¢como resnltado dltimo que en la medida en que se
resuelven los problemas de la E.G.B., estos se trasladan a las ense-
fianzas medias (p. 138).

Toda reforma de la E.G.B. que aumentara sy eficacia y dis-
minuyese los fracasos tenia tendencialmente por efecto masificar la
Universidad, salvo que en el B.U.P. se endurecieran las pruebas de
pasaje, las finales de ciclo o se restauraran pruebas selectivas de
acceso a los estudios superiores. De ahi que el fracaso empezara a
danzar rebotandose de uno a otro punto del ciclo medio.” (p. 267)

Esta inversidn que parece producirse en las funciones del
C.O.U. y de las P.ALAU.,, es un dato a tener muy en cuenta en
el transito de la ensefianza secundaria a la superior, y en la polé-
mica actual en torno a las P.A.A.U., ast como en la disparidad
entre los objetivos asignados y la funcién que realmente cumplen
ambos. Es un dato, también, a tener en cuenta en el desarrollo
de los Bachilleratos previstos por la L.O.G.S.E.

Por otra parte, el porcentaje de éxito conjunto del C.O.U. y
de las P.A.A.U., que se sitaa entre el 50 y el 60 por ciento, para
el ultimo subperiodo, resulta ciertamente bajo. En primer lugar,
porque se trata de un solo curso: es decir, desde septiembre del
afio en que se matriculan los alumnos en C.0.U., hasta septiem-
bre del afio siguiente que finaliza ese curso y se examinan de las
P.A.A.U,; asi, en solo 12 meses, entre un 40 y un 50 por ciento
de los alumnos no consiguen el objetivo fijado. En segundo lu-
gar, son alumnos que yva han sufrido una fuerte seleccion a lo
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largo de todo el sistema educativo hasta llegar al C.O.U., y, en
tercer lugar, este curso esta enfocado, exclusivamente, como indi-
ca su propio nombre, a dicha orientacidn universitaria, por lo
que los alumnos que han llegado hasta aqui, si no consiguen el
ingreso en la Universidad, se puede considerar que, en buena
parte, fracasan. Recuérdese, por otra parte, ¢l practicamente nu-
lo caracter profesionalizador que tienen tanto el B.U.P. como el
C.0.U.

El Acceso a la Universidad de Mayores de 25 afos, represen-
ta una via minoritaria estadisticamente, si bien tiene una gran
importancia desde el punto de vista social, como va se explico al
analizar la legislacion al respecto (apartado 3.1).

Hasta el curso 1984-85 no aparecen datos de diche acceso
en los anuarios estadisticos. Sin embargo, Tomas Escudero reali-
z0 en 1983, con su rigor habitual, un estudio tituladeo E! acceso
universitario para mayores de 25 afios: analisis y seguimiento, donde
se ofrecen cifras de alumnos matriculados, aptos, no aptos y no
presentados a dichas pruebas desde 1970-71, fecha de su implanta-
cion. Es muy interesante el dato de los alumnos no presentados (ta-
bla 3.18) que no figura habitualmente en las estadisticas oficiales y
que, en estas prucbas, representa en torno al 20%, lo que da una
idea de lo atipico de las mismas, en relacion a los alumnos que rea-
lizan las P.A.A.U. después de una escolarizacion regular.

Se destacan a continuacion algunas de las principales con-
clusiones de dicho estudio, resumidas por el propio autor bajo
los siguientes epigrafes: 4) Las pruebas de acceso: existe una “va-
riedad entre Universidades, centros y convocatorias”, destacando
“la escasa adecuacién entre los contenidos en las pruebas de ac-
ceso, con lo que indica la normativa legal”. B} Resuitados de las
pruebas. “alguna Universidad con un promedio de aptos superior
al 40% vy alguna otra en la que dicho promedio no llega al
15%.” C) Orientacion de estudios y matricula: Derecho y Filoso-
fia y Letras recogen alrededor del 50% de las elecciones, segui-
das de Magisterio, Economicas y Empresariales y Medicina. Las
cientifico-técnicas son escasamente elegidas. En torno a un 23%
de los que superan las pruebas no se matricula después en la
Universidad. D) Estatus y formacion previa: “‘el estatus paterno
de los mayores de veinticinco afios que acceden a la Universidad
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TABLA 3.18.
Evolucién del nimero de alumnos matriculados y aprobados en las Pruebas de
Acceso a la Universidad para mayores de 25 aifios, clasificados por sexo. Cursos
1934-85 a 1988-89.

70-71 1.873 414 | 22,10 283 [ 1511
71-72 1.933 524 | 27,11 261 [ 13,50
72-73 2.670 765 | 28,65 560 | 22,10
73-74 1.996 683 | 34,22 i 352 17,64
74-75 2.475 877 | 3543 461 | 18,63
75-76 3.254 1.119 | 34,39 7T | 23,69
76-77 5.433 1.630 | 30,00 1.052 | 19,36
T7-78 5.008 1.593 | 31,81 1.119 |22,34
78-79 7.311 2.080 | 28,45 1.306 | 17,86
79-80 6.874 1.680 | 24,44 1,227 | 17,85
80-81 7.039 1.682 | 23,90 1.483 121,07
84-85 | 14.382 | 7.037 |4893| 4.863 (3381 | 2.186 |31,06
85-86 | 12.820 6.412 | 50,02 | 4347 3391 2040 |31,82
86-87 | 14.698 7.188 | 48,90 5391 |36,68| 2520 |35,06
87-88 16.938 9.26% | 54,72 7.498 (44,27 4.003 43,19
88-89* | 18.724 | 10.187 | 54,41 | 7.395 |3949| 3.544 34,79

* Datos provisicnales

FUENTE: Escuderc (1983): Cursos 1970-71 a 1980-81 y Estadistica de la Ensefianza en
Espafia. LN.E.: Cursos 1984-85 a 1988-89. Elaboracién propia.

es ligeramente inferior al de los alumnos universitarios en gene-
ral, en promedio, y mas disperso.” E) Continuidad en los estudios
universitarios: la tasa de abandono es realmente elevada: mas de
la mitad, de los cuales el 73% se producen sin superar el primer
curso y el 98% sin superar el segundo. F) Progresion universita-
ria: es mas lenta que la de los alumnos de acceso general, con
mas repeticiones y con mayor gasto de convocatorias. G) Rendi-
mientos académicos: “la probabilidad de suspenso no es muy su-
perior [...] pero si lo es la incidencia de no presentados y de re-
servas de convocatoria”, y los alumnos presentan un “ritmo mas
lento por las dificultades de compaginar estudio y trabajo”. Fi-
nalmente las Consideraciones y sugerencias finales: “la relacion
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costos-eficacia no es mala, a la vista del analisis comparado con
el acceso general, pero que los procesos de compensacion necesi-
tan una mejora sustancial”; por otra parte, los alumnos que su-
peran estas pruebas “no estan en condiciones de acceder, con po-
sibilidades de éxito, a todo tipo de carreras universitarias.”

En los cursos posteriores al estudio comentado, se observa
que se mantiene el crecimiento del nimero de alumnos que reali-
zan las P.A.A.U. para mayores de 25 aitos situandose entre
12.000 y 18.000; sin embargo, estd muy alejado de los 200.000
que las realizan en el acceso ordinario. El porcentaje de matricu-
la femenina en los dos ultimos afios supera el 50%, en linea con
lo que sucede en la selectividad mas habitual. En cuanto al por-
centaje de aprobados, crece ligeramente hasta alrededor del 40%,
siendo ligeramente inferior en el caso de las mujeres.

Un problema que estd surgiendo en algunas universidades,
relacionado con el hecho de que los aprobados en las pruebas de
mayores de 25 afios ne ocupan plaza de las que cada afio se asig-
nan en la fijacién de /imites, es que se produce una concentra-
¢idon no esperada de estos alumnos en determinadas especialida-
des ocasionando un fuerte problema de saturacion en las mis-
mas. Es éste un aspecto que, indudablemente, convendria
actualizar en la legislacion.

3.2.3. La Universidad

En los apartados anteriores se analizan los datos referidos al
C.0.U. y las P.A.A.U., asi como, mas brevemente, el acceso a la
Universidad para mayores de 25 afios. A continuacion, y ante la
creciente importancia que adquiere el sistema de ordenacion de
los alumnos para su ingreso en los diversos centros universita-
rios, se aborda el estudio de la matricula en el primer curso de la
Universidad®®. Se busca con ello establecer, en la medida de lo

45. Por otra parte, este dato de los alumnos matriculados en primer curso de la Universi-
dad es un aspecto clave en todos los estudios de demanda de educacion superior; ver,
por ejemplo, Martin y De Miguel (1979), Carabafia y Arango (1983), Latiesa (1989),
Mora Ruiz (1990).
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posible con los datos de que se dispone, la correlacion entre los
alumnos aprobados en las P.A.A.U. y los flujos de matricula en
dicha institucidén®,

En los primeros afios de la década de 1970 la educacion uni-
versitaria experimenta notables cambios tanto cuantitativos como
cualitativos, tales como la incorporacion de las Escuelas Norma-
les de Magisterio y las Escuelas Técnicas de Grado Medio a este
nivel educativo (apartado 3.1.3). En una vision de conjunto de
este periodo (tabla 3.19), se observa que continuan las tendencias
del anterior: en fuerte aumento de la matricula en las Facultades y
un crecimiento mas débii en las E.T.S. Asi, hasta 1977-78 el incre-
mento anual medio es del 13,75% en las primeras, y de 2,18% en
las segundas. Por su parte, las Escuelas Universitarias, recién incor-
poradas, aumentan a un ritmo muy proximo al de las Facultades:
un 12,53%. El curso 1978-79, a efectos de matricula, es un curso
puente, ya que en él se traslada a la Universidad el afio de aumento
en el Bachillerato; por otra parte, supone una cierta inflexion en los
altos porcentajes de incremento interanual. La segunda parte del
periodo, curso 1979-80 hasta el final, tiene unos incrementos meno-
res que arrojan unos porcentajes medios de 5,31% para las Facul-
tades, 3,45% para las ET.S. v 5,01% para las EU. El incremento
medio interanual para todo el periodo es de un 7,13%, 1,95% vy
7,64% respectivamente; para el total, [a media es 6,78%. Estos in-
cremen{os se mantienen en los afios siguientes a 1987-88; de esta
forma, el entonces Director General de Ensefianza Superior, decia
en Mayo de 1990 en unas Jornadas cuyas actas se recogen en el li-
bro La investigacion educativa sobre la Universidad. Latiesa, Mufioz-
Repiso, Gonzalez Tirados y Blanco (1991):

46. Para intentar un analisis global de las causas de los incrementos de matricula o de las
variaciones de las tasas de aprobados, como en parte se ha realizado en los apartados
anteriores con el aitimo curso de ensefianza Secundaria y la prueba de acceso a la
Universidad, se hubiera requerido un estudio méas detallado de toda la legislacion uni-
versitaria, que trasciende el tema de la presente investigacion, ast como tener en cuen-
ta los aspectos demograficos y las “anticipaciones” que realiza el alumno de la remu-
neracion, prestigio y dificultad de las diversas carreras, de las posibilidades de conse-
guir empleo con cada una de ellas, de sus preferencias y posibilidades individuales
tanto académicas como econdmicas. Todos estos aspectos se investigan en los estu-
dios de “demanda de educacion superior™ (ver nota anterior).
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*Las estadisticas tienen un pequefio retraso respecto a los
datos que podemos ofrecer, pero creo que nadie se sentiria sor-
prendido de saber que crecemos a un ritmo de un 6% anual,
aproximadamente, hay quien es mas pesimista —u optimista, segin
se mire— y cree que es mas del 7%.” (p. 19)

Tomando como base 100 el curso 1970-71, el indice en
1987-88 es de 383 para las Facultades y de 132 para las ET.S,;
es decir, mientras la matricula de aquéllas casi se multiplica por
cuatro, la de éstas apenas aumenta un tercio. Por su parte, to-
mando como base el curso 1972-73, las Escuelas Universitarias
alcanzan el indice 274 y el total de los Centros universitarios el
264. Como se viene manteniendo a lo largo de la presente inves-
tigacion, la principal causa de los incrementos de alumnos radica
en la expansion de la escolarizacion en los cursos anteriores. Asi,
Tena, Cordero y Diaz (1978) seiialan:

“Es indudable que la politica de escolarizacion total en el pe-
riodo obligatorio, seguida de la fuerte expansion del Bachillerato
que ha caracterizado ¢l desarrollo educativo espafiol en la segunda
parte de la década de los 50 y de los 60, figura en primera linea
entre las causas que han producido el fuerte incremento en las Fa-
cultades.” {p. 113)

Estudios mas recientes, como el de Mora Ruiz (1990), consi-
deran que, en los estudios cronologicos como el presente, la tasa
de bachilleres es, junto con algunos factores econdémicos, una de
las principales variables explicativas de la demanda de educacion
superiot:

“La tasa de bachilleres es un dptimo predictor de la deman-
da cuando esta referida a estudiantes que acaban el bachiller (elas-
ticidades en torno a 1), pero disminuye su importancia cuando se
estima respecto a cursos previos. Asi, por ejemplo, Pissarides ob-
tiene un valor de +0,67 para la elasticidad de la demanda respecto
al nimero de estudiantes matriculados dos cursos previos al de in-
greso en la universidad.” (p. 143)

Desde el curso 1978-79, aparece en las estadisticas el name-
ro de alumnos que se matriculan por primera vez en primer cur-
so en los centros universitarios bajo el epigrafe “nuevos inscri-
tos” (tabla 3.20). Este dato permite calcular el porcentaje de nue-
vos alumnos sobre el total en primer curso; el resto hasta 100,
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TABLA 3.19.
Evolucién de los alumnos que se matriculan y terminan en !‘g’ Universidad, por clase de centro.
Corsos 1970-71 a 1987-88"",

213.169 168.612

71-72 237832 14.092 194,854 11.683 42,978 2.409

72-73 366.514 33.786 225.365 14.075 44.738 2,497 96.411 17.214
73-74 394.315 37.071 251.866 16771 45,768 3.351 96.681 16.949
74-75 459477 39.218 291.016 17.861 49.895 3.32% 118.566 18,028
75-76 530.181 471.255 346.466 23.335 49.346 3.313 134.369 20,607
76-77 567.819 53.533 369.828 28.539 46.982 2926 151.009 22.068
77-78 649.525 63.331 427.763 34.054 49.556 3.270 172,206 26.007
78-79 621.158 69.423 406.485 37.465 43,408 2.975 171.265 28.983
79-80 639.288 72.679 415.107 37.806 45.351 2.873 178.830 32,000
80-81 646,106 71279 420919 41118 46.147 2.685 179.040 27479
81-82 669.848 82.063 441,473 45.397 45.880 2.906 182,495 33.760
82-83 692,152 76.814 464,105 37.835 46.278 3156 181.76% 35.823
83-84 744.115 81.046 506.398 43.456 48,700 2.823 189.017 34.767
B4-85 788.168 85.087 537.725 47.538 50.991 3.017 199,452 34.532
85-86 854.104 90.873 576.896 52.343 53.701 3.031 223.507 35.499
86-87 902.284 98.820 605,543 58.979 55.967 3.308 240.774 36.533

264,263 40.904

969.508 106.107

i

646,433 61.772 58.812 3.431

11,76 19,15

73-74
74-75 16,53 5,79 15,54 6,50 9,02 0,66 22,64 6,37
75-76 15,39 20,49 19,05 30,65 -1,10 -0,48 13,33 14,31
7677 7,10 13,29 674 2,3 -479 -11,68 12,38 709
77-78 14,39 18,30 15,67 19,32 5,48 11,76 14,04 17,85
78-79 4,37 9,62 497 10,02 -12,41 -9,02 -0,55 11,44
79-80 2,92 4,69 2,12 0,91 4,48 -3,43 4,42 10,41
80-81 1,07 -1,93 1,40 8,75 1,76 6,54 0,12 -14,13
81-82 3,67 15,13 4,88 10,41 -0,58 8,23 1,93 22,86
8283 3,33 6,40 5,13 -16,66 0.87 8,60 0,40 6,11
83-84 7.51 5,51 911 14,86 5,23 -10,55 3,99 295
84-85 592 4,99 6,15 9,39 4,70 6,87 5,52 0,68
85-86 8,37 6,80 7.28 10,11 531 0,46 12,06 2,80
86-87 5,64 8,75 497 12,68 422 9,14 773 2,91
87-88 7,45 6,75 5,08 9,76
MEDIA 6,78 8,08 7,13 10,71 1,95 0,21 7,64 6,49
MEDIA(s)| 12,20 13,75 2,18 12,53
MEDIA(b)| 5,10 531 3,45 5,01

Media(a) cursos 1973-74 a 1977-78. Media(b): cursos 1979-80 a 1987-48.

47. Una prueba mas de las diferentes cifras que ofrecen las estadisticas oficiales, se obtie-
ne de la comparacion de las cifras que se presentan a continuacién obtenidas de la
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TABLA 3.19, (Cont.)
B

Gl

70-71 100 100

71-72 115,56 100 96,48 100

72-73 100 100 133,66 120,47 100,43 103,65 100 160
73-74 107,59 109,72 149,38 143,55 102,74 139,10 100,28 98,46
7475 125,36 116,08 172,60 152,88 112,01 138,19 122,98 104,73
75-76 144,66 139,87 205,48 199,73 110,77 137,53 139,37 119,71
76-77 154,92 158,45 219,34 244,28 105,47 121,46 156,63 128,20
77-78 177,22 187,45 253,70 291,48 111,24 135,74 178,62 151,08
78-79 169,48 205,48 241,08 320,68 97,44 123,50 177,64 168,37
79-80 174,42 215,12 246,19 323,60 101,80 119,26 185,49 185,50
80-81 176,28 210,97 249,64 351,92 103,59 111,46 185,70 159,63
81-82 182,76 242,89 261,83 388,57 102,99 120,63 189,29 196,12
32-83 188,85 221,35 275,25 323,85 103,89 131,01 188,54 208,10
83-84 203,02 239,88 300,33 371,96 109,32 117,19 196,05 201,97
8485 | 21504 251,84 318,91 406,90 114,47 125,24 206,88 200,60
85-86 233,03 268,97 342,14 448,03 120,55 125,82 231,83 206,22
86-87 246,18 292,49 359,13 504,83 125,64 137,32 249,74 212,23
§7-88 264,52 314,06 383,38 528,73 132,02 142,42 274,10 237,62

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1N E. Varios afios. Elaboracion propia.

son repetidores (0 vienen de otros centros universitarios, caso
menos frecuente). Permite también aproximarse a la correlacion
existente entre los alumnos que aprueban las P.A AU, y los que
se matriculan por primera vez en los centros universitarios que
exigen la prueba de selectividad: Facultades y E.T.S.

En el caso de las Escuelas Universitarias, aquellas que tie-
nen ‘“‘exceso’” de demanda utilizan la calificacion en dicha prueba

Estadistica de la Educacién en Espafta, Curso 1986-87 (1989, p, 31). con los que apare-
cen en la presente Tabla, cuya fuente se cita al final de la misma.

82-83 464.624 45.759

83-84 507.101 47997 34,326
84-85 536.422 50.006 35.507
85-86(*) | 578.531 52,513 223.145 35.019
86-87(") | 606.762 59.023 54.748 59.023 240.870 37.019

(*) Fuente: Las Ensefianzas no Superiores: M.E.C.



246 FERNANDO MUNOZ VITORA

como criterio de admision de alumnos, con lo que en la practica
la convierten en un ‘“requisito”, aunque no sea obligatoria para
estas Escuelas segin la legislacion. Como, por otra parte, esta
practica no es uniforme en todas las Escuelas Universitarias, ni
en todos los distritos universitarios, ni todos los afios, resulta
practicamente imposible en una investigacion como la presente,
delimitar con exactitud el nimero de alumnos que se matriculan
en la Universidad (Facultades, E.T.S. y E.U. que las exigen) con
las P.A.A.U. superadas. De todas formas, el dato resultante para
Facultades y E.T.S. es valido para estudiar los aumentos (o dis-
minuciones, en su caso) de nuevos inscritos en estos centros en
relacion con los aprobados en las P.A.AU. (véase lo dicho en el
apartado anterior al analizar los porcentajes de aprobados en las
P.A.A.U. sobre los aprobados en C.0.U. por distritos universita-
rios y, mas adelante lo referido a las constantes de paso entre fos
diversos niveles del sistema educativo).

En una somera descripcion de la evolucion de los datos de
los nuevos inscritos (tabla 3.20), se observa que el porcentaje me-
dio de éstos es, para ¢l total de la Universidad, del 73,75%, por

TABLA 3.20.
Evolucion de los alumnos que aprueban las P.A.A 1., de los alumnos
matriculados en primero (total ¥ nuevos inscritos) clasificados por centro y sexo.
Cursos 1978-79 a 1987-88.

78-79 | 95.186 145.302 | 55603 | 101.178 | 41.391 | 69,63 | 7444
7980 | 97.098 49.231 176206 ] 74.913 [ 118.108 | 51.898 | 67,03 | 69,28 | 12408 | 110,29
80-81 |112.617| 58.625 | 183.493 | 81.255 _
8182 1122499 65.565 | 195236 | 88.504 | 128.884 | 59.112| 66,01 | 66,79 | 114,44 | 100,83
82-83 | 130,847 | 70.244 [204.511| 95.386 | 152.129 | 77.399| 7439 | 81,14 | 12419 | 118,05
83-84 | 135.146 | 73.661 ;215.448 | 101.829 | 167.177 | 83.104| 77,60 | 81,61 | 127,77 | 11831
84-85 | 141.605| 73.698 | 242.776 | 113.293 [ 173.560 | 87.173| 71,49 | 7694 | 128,42 | 118,34
85-86 | 142487 73.379 | 257.974 | 123.419 | 191863 | 97.987| 7437 | 79,39 | 13549 | 132,96
86-87 | 158.193 | 87.521 | 248.186 | 118.333 | 187.821 | 9s.582| 7568 | w077 | 131,82 | 130,26
87-8% [162.670| 93.100 | 262.644 | 126,708 | 219.040 | 110.503 | 8340 | 87,21 | 13846 | 126,26
MEDIA 7375 | 71,89 | 128,08 | 11941
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TABLA 3.20. (Cont.)

78-79 | 95186 47.056 | 69.936| 28.479 | 48.892| 20.101 | 69,91 70,58
79-80 | 97.098| 49.231 ( 92.215( 42.453 [ 60.130% 27908 | 65,21 | 6574 | 63,17 | 59,31
80-81 |112.617| 58.625 | 97.216| 47.521
81-82 [ 122.499| 65.565 | 110.537 | 55.557 [ 71.680 | 35.485 | 64,85 | 63,87 | 63,65 | 60,53
B2-83 | 130.847 | 70.244 [ 119.475| 62.054 | 91.357| 51.629 | 76,47 | 83,20 | 74,58 | 78,74
§3-84 (135,146 | 73.661 | 124.108 | 65.102 | 100.890 [ 53.720 { 81,29 | 82,52 | 77,11 | 76,48
84-85 | 141.605| 73.698 | 143.877( 73.152 [ 100.044 | 53.216 | 69,53 | 72,75 | 74,03 | 72,24
85-86 | 142.487 ) 73.379 [ 146.480 | 75.844 [ 105.708 | 57.137 | 72,17 } 7533 | 74,65 | 77,53
86-87 [ 158,193 1 87.521 | 138,324 | 72.560 | 103.513 | 56.394 | 74,83 | 77,72 i 72,65 | 76,85
87-88 | 162.670| 93.109 (145747 [ 78.097 [131.713| 70.057 | 90,37 | 90,99 | 83,26 | 81,19
MEDIA 74,34 | 76,51 | 72,89 | T2,86

78-7% | 95.186  47.056 7.714 853 3124 334 40,50 | 39,16
79-80 | 97.098] 49.231 | 11.080] 1.524 7854 1.110 | 70,88 | 72,83 8,25 2,36
80-81 |112.617} 58.625 | 12.507| L.644 7.971| 1.081 63,73 | 63,75 8,21 2,20
81-82 [122.499 65,565 | 13.090| 1.707 8.862| 1.162 | 67,70 | 68,07 7,87 1,98
82-83 [130.847| 70.244 | 13.635( 1.766 8.776 ( 1.084 | 64,36 | 61,38 7,16 1,65
83-84 [ 135146| 73.661 [ 13.841( 1985 8878 1.319 | 64,14 | 66,45 6,79 1,88
B4-85 | 141.605| 73.698 | 14.452| 2249 8.893( 1455 | 61,53 | 64,70 6,58 1,98
85-86 | 142,487 | 73,379 | 14.896( 2457 9.630 | 1.637 | 64,65 | 66,63 6,80 2,2
86-87 | 158.193 | 87.521 | 14.289| 2.619 9.589 | 1.859 [ 67,11 [ 70,98 6,73 2,53
87-88 | 162,670 93.109 | 15.838| 3.211 | 11.475] 2,385 | 72,45 | 74,28 7,25 2,73
MEDMA 66,29 | 67,90 7,29 2,17

78-79 | 95.186 | 47.056 | 67.652| 26.271 | 49.162 | 20.956 | 72,67 | 79,77
79-80 | 97.098 | 49.231 | 72.911( 30,936 | 50.125| 22.880 | 68,75 | 73,96 | 52,66 | 48,62
80-81 | 112.617| 58.625 | 73.772| 32.090 | 56.410| 26446 | 76,47 | 82,41 58,10 | 53,72
81-82 | 122.499 | 65.565 | 71.609| 31.240 | 48.342| 22465 | 67,51 | 71,91 | 42,93 | 3832
82-83 | 130.847| 70.244 | 71.401| 31.566 | 51.996 | 24.686 | 72,82 | 78,20 | 42,45 | 37,65
83.84 | 135.146  73.661 | 77.499| 34.742 | 57.409| 28.065 [ 74,08 | BO,78 | 43,87 [ 39,95
84-85 | 141.605 | 73.698 | 84.447| 37.892 | 64.623 | 32.502 | 76,52 | 85,78 | 47,82 | 44,12
85-86 | 142.487( 73.379 | 96.598 | 45.118 | 76.525| 39.213 | 79,22 | 86,91 | 54,04 | 53,21
86-87 |158.193| 87.521 | 95.573| 43.154 | 74719 | 37.329 | 78,18 | 86,50 | 52,44 | 50.87
87-88 | 162.670 | 93.109 | 101.059 | 45.400 § 75.852| 37.061 | 7506 | 81,63 | 47,95 [ 4235
MEDIA 74,29 | 80,90 | 49,14 | 4542

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. L N.E, Varios afios, Elaboracion propia.
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lo que el de repetidores {en este porcentaje estan incluidos tam-
bién los cambios de matricula, los graduados universitarios que
inician una nueva carrera, etc., que por ser pocos respecto al to-
tal no se tienen en cuenta) es de casi un 26,25% en primer curso.
En el caso de las mu‘J;eres, las cifras son de 77,79 y 22,11 por
ciento respectivamente®.

Si se desglosan estos datos por centros de estudio, se obtie-
ne que en las Facultades el porcentaje medio de “nuevos inscri-
tos” es de 74,34 y 76,51 por ciento para el total y mujeres respec-
tivamente) y en las E.T.S. disminuye hasta un 66,29 y un 67,90
por ciento; asi pues, en estos centros se eleva en unos ocho pun-
tos el porcentaje de repetidores de primer curso, reflgjo inequivo-
co de la mayor dureza de estos estudios, sobre todo si se tiene en
cuenta que optan por ellos, en lineas generales, los alumnos con
notas mas altas en las P.A.A.U.* En cuanto al analisis por sexo,
las mujeres repiten curso unos dos puntos menos que el total en
las Facultades y punto y medio en las E.T.S. Finalmente, las FEs-
cuelas Universitarias se sithan en una posicion proxima a las Fa-
cultades: 74,29% para el total y 80,90% para las mujeres; la dis-
paridad entre sexos alcanza los seis puntos y medio (en el aparta-
do 3.3.2 se estudian por separado las Escuelas Universitarias con
un mayor numero de alumnos).

Pero la mejor forma de analizar el paso de los alumnos de
Bachillerato-C.0.U. a la Universidad es por medio de la tasa de
“nuevos inscritos’ sobre los aprobados en las P.A.A.U. que se re-
fleja en las dos ultimas columnas de la tabla 3.20. En esta tabla
aparecen los datos referidos al total de la Universidad y desglo-
sados por Facultades, E.T.S. y Escuelas Universitarias (en este
ultimo caso no se han podido diferenciar las Técnicas de las no-
Técnicas).

Para el total de la Universidad la tasa media es de 128,08
para el total y 119,41 para las mujeres, por lo que se puede de-

48. Para hacer una valoraciéon de este dato habria que ponderar aquellas especialidades
coh mayor participaciéon femenina y su mayor o menor dificultad, aspecto directa-
mente relacionado con el porcentaje de repetidores.

49. Otro aspecto relacionado con este dalo es el alto porcentaje de abandonos en los pri-
meros cursos de las ET.S., que por requerir estudios mas especializados del rendi-
miento universitario no se abordan en esta investigacion. Puede verse Latiesa (1989).
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ducir que al menos ¢l 28,08 y el 19,41 respectivamente, que supe-
ran la cifra de 100, de los que se matriculan en la Universidad
no han aprobado las P.A.A.U. ¢ indudablemente estan incluidos
en los nuevos inscritos de Escuelas Universitarias que no utilizan
la calificacion en dichas pruebas como criterio de admision de
alumnos. Todo ello en el supuesto ideal de que el cien por cien
de los alumnos que superan las pruebas de acceso vayan a la
Universidad y de que el cien por cien de los alumnos que se ma-
triculan en primer curso provinieran del C.O.U., cosa que, como
se observa en la tabla 3.20 esta lejos de suceder.

Las tasas medias de alumnos que superan las PA.A.U. y se
matriculan en las Facultades son de 72,89 y 72,86 respectivamen-
te para los totales y las mujeres™. Aunque la serie es muy corta,
se observa que en estos centros se produce, a lo largo del perio-
do, un incremento de 20 puntos de las tasas de nuevos inscritos
sobre aprobados en las P.A.A.U., pasando de 63 a 83, mientras
que en las E.T.S. disminuyen ligeramente. Para las E.T.S., estas
tasas medias son 7,29 para el total y 2,17 para las mujeres, sien-
do notablemente méas bajas las de las mujeres. Sumadas las tasas
de alumnos que aprueban las P.A.A.U. y que se matriculan por
primera vez en Facultades y E.T.S., ascienden a 80,18 el total y
75,03 las mujeres.

En las Escuelas Universitarias ingresa el resto de los alum-
nos que superadas las P.A.A.U. no se matriculan en Facultades
y E.T.S,, representando una tasas medias de 49,17 para el total y
45,42 para las mujeres; al igual que en los estudios de ciclo largo,
también es inferior la tasa de mujeres que superan las P.A.A UL
y no se matriculan en Escuelas Universitarias. Por otra parte, en
éstos centros no se aprecia una tendencia definida ya que la di-
versidad de los mismos anula la tendencia de unos y otros, como
se estudia mas adelante.

50. Obsérvese que en los comentarios de esta tabla no se utiliza el término “porcentaje™
(por-cien) sino el de tasa ya que los célculos estin hechos sobre 128,08 para los tota-
les v 119,41 para las mujeres, que son las tasas de Jos alumnos que se matricularon en
primero en el conjunto de la Universidad sobre los aprobados en las P.A.A.U, Se su-
pera la cifra de 100, como ya se ha explicado, porque en las Escuelas Universitarias
no son obligatorias dichas pruebas, aunque algunas de ellas [as utilicen como criterio
de admision de alumnos.
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En cualquier caso, hace falta un andlisis mas pormenorizado
de las condiciones de permanencia, dificultad de los estudios,
alumnos repetidores etc., asi como de las Escuelas Universitarias
que utilizan las P.A.A.U. como criterio de admision. Como s¢ ha
dicho en paginas anteriores, al elaborar la tabla 3.20 se parte del
supuesto ideal de que el cien por cien de los alumnos que supe-
ran las P.A.A.U. ingresan en la Universidad y que los alumnos
que se matriculan en primero provienen del C.0.U. Sin embargo,
como se observa en la tabla 3.21 y en el grafico 3.10, no sucede
asi exactamente en los pocos cursos en los que las estadisticas
oficiales proporcionan datos.

Dejando aparte el curso 1978-79 correspondiente a la “gene-
racion hueca”, en las Facultades el porcentaje de alumnos que
ha realizado C.0O.U. oscila entre el 70 y 80 por ciento, siendo un
poco mas alto en las E.T.S.; en las Escuelas Universitarias, como
suele ser habitual, los comportamientos son diferenciados: en las
de Formacion del Profesorado de E.G.B., este porcentaje es mas
alto, en las de Arquitectura e Ingenieria Técnicas mas bajo y en
las de Estudios Empresariales un término medio. En las dos ulti-
mas la afluencia de alumnos procedentes de la Formacion Profe-
sional de Segundo Grado es bastante alta®’.

TABLA 3.21.
Porcentaje de alumnos que ingresan en la Universidad con el titulo de C.0.U.
Cursos 1976-77 a 1981-82.

76-77 81,4 83.4 673 90,8 73,8
77-78 69,2 65,6 61,5 87,7 714
78-79 - - - - -

79-80 72,8 79,1 63,3 88,6 74,4
80-81 73,9 83,0 66,1 87,3 71,5
81-32* 75.3 80,6 656 19,8 639

*: En este curso el porcentaje de “no consta™ se sitia entre el 8% y 15%, segin la clase
de centro, resultando aproximadamente algo mas del doble que afios anteriores.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Esparia. LN.E. Varios afics. Elaboracién propia.

51. Recuérdese que por ley un 30% de las plazas de estos centros se reservan a dichos
alumnos.
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GRAFICO 3.10.
Porcentaje de alumnos que ingresan en la Universidad con el titulo de C.0.U.
Cursos 1976-77 a 1981-82.
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En los aiios en los que se dispone a la vez de los datos de
“titulo de ingreso en la Universidad” y de “nuevos inscritos”, se
pondera la cifra de éstos ultimos con la de aquéllos llamandoles
“nuevos inscritos con C.0.U.” (N.I. COU) (tabla 3.22).

De esta forma, se observa que el porcentaje de nuevos ins-
critos sobre aprobados en C.0.U., que en la tabla 3.20 superaba
la cifra de cien (al igual que en la tabla 3.22, columna 4), en la
columna 5 de ésta nltima tabla se mantiene entre 92 y 98 por
ciento, que indudablemente es mas ajustada a la realidad. Este
porcentaje se desagrega entre Facultades, E.T.S. y Escuelas Uni-
versitarias, resultando un 20-25 por ciento inferior. Al no dispo-
ner de la cifra de nuevos inscritos y del titulo de ingreso en la
Universidad en mas afios, la Ginica forma de conseguir una apro-
ximacion seria extrapolandolos, lo que resultaria demasiado
arriesgado al no conocer la evolucién de los alumnos que ingre-
san en la Umversidad provenientes del C.0.U.
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TABLA 3.22.
Alumnos que aprueban las P.A.A.U., nuevos inscritos ¥ “nuevos inscritos
C.0.U.”. Cursos 1979-80 a 1981-82.

95.176
97.098
112.617
122.499

78-79 95.176

78-79 95.176

81-82 122.499

. TOn .

8.862

79-80 97.098 118.109 93.684 124,10 | 98,43
80-81 112,617
81-82 128.884 114,44 | 92,59

79-80 97.098 7.854 6.444 8,25 6,77
80-81 112.617 7.971 6.826 8,21 7,03
7.748 7.87

79-80 97.098 50.125 41.782 52,67 | 43,90
80-81 112.617 56.410 46.373 58,10 | 47,76
81-82 122.499 48.342 38.422 4293 | 34,12

6,88

*: La cifra de estos nuevos inscritos se ha calculado ponderando los datos de la columna
2 con ¢l porcentaje de alumnos que ingresan en la Universidad con el titulo de C.O.U.
mas la parte correspondiente del porcentaje de “ne consta™ en cada uno de los centros

y aiios.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. IN.E. Varios afios, Elaboracién propia.

Como hay alumnos con las P.A.A.U. aprobadas que se ma-
triculan en Escuelas Universitarias y algunas de estas Escuelas
utilizan la calificacion en dichas pruebas como criterio de admi-
sion de alumnos, se considera mas significativa la tasa de alum-
nos matriculados en primero de Universidad en relacion con los
aprobados en C.0.U., ya que “todos”* los estudiantes que se¢ ma-

52. Con las reservas que se acaban de ver.
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triculan en primero de la universidad han tenido que superar di-
cho curso (tabla 3.23).

Antes de pasar al anilisis de esta tabla, conviene hacer las
siguientes observaciones: primera, que el total de alumnos matri-
culados en las Facultades y E.T.S. sufre un notable incremento
en el curso 1972-73 al incluirse los alumnos procedentes de las
Escuelas Universitarias, que hasta este curso no tienen el caricter
de tales; segundo, gque no se dispone del dato de “nuevos inscri-
tos” hasta 1978-79 (en los totales, columnas 3, 4 y 5, estan in-
cluidos los alumnos repetidores); tercero, que las tasas del curso
1978-79 corresponden a la “generacion hueca”, y cuarto, que en
torno al 20-25 por ciento de los alumnos matriculados en la Uni-
versidad no proceden directamente del C.O.U,

Realizadas estas advertencias, se observa que la tasa de
alumnos matriculados en el total de la Universidad sobre apro-
bados en Preuniversitario-C.O.U. (columna 7), mantiene una
constante, en torno a 230, en los cursos 1965-66 a 1972-73. Con-
viene tener en cuenta que, aunque este ltimo curso incluye a los
alumnos del primer afio de las Escuelas Universitarias, los Decre-
tos que establecen estas Escuelas como Universitarias se publican
el 7 de junio de 1972 y no han podido tener efecto como induc-
tores de un incremento de matricula en el curso 1971-72 gue ope-
ra como denominador; si lo hace a partir del curso 1973-74 en el
que se produce un fuerte descenso de estas tasas: 161, descenso
que continiia hasta 1977-78 (Qltimo afio en el que los alumnos
han cursado el Bachillerato Superior) que alcanza la cifra mas
baja: 117. A partir de 1981-82, paralelamente a la progresiva
“exigencia” de las P.A.A.U. como criterio de admision en las Es-
cuelas Universitarias, se inicia un crecimiento ininterrumpido
hasta situarse en valores proximos a los de 1973-74.

En los afios en los que se dispone del dato de alumnos
“nuevos inscritos”, se observa que aunque hay una correspon-
dencia entre las columnas 7 y 8 (grafico 3.11), las oscilaciones de
unos afios a otros son bastante fuertes, asi la columna 8 se situa
entre 26 y 47 puntos por debajo de la 7. Esta diferencia se debe
a los alumnos repetidores.

La columna 9, tasa de alumnos matriculados en primero
de Universidad sobre aprobados en las Prucbas de Madurez-
P.A.AU., mantiene un comportamiento muy similar a la
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TABLA 3.23.
Tasas de alumnos matriculados en primero de universidad, sobre alumnos aprobados en C.0.U.
y P.A.A.U. Cursos 1959-60 a 1987-88.

59-60 11.793 24.661 24.661

60-61 13,505 21.643 21.643 183,52

61-62 14.349 21.769 21769 161,19

62-63 18.410 24.575 24.575 171,27

63-64 21.937 15.708 32.063 32.063 174,16

64-65 20.008 20.337 36.251 36.251 165,25 230,78

65-66 22,902 21,741 47.194 47.194 235,88 232,06

66-67 24.555 23.506 51.470 51.470 224,74 236,74

67-68 27.158 54.482 54,482 221,88 231,78

68-69 61375 61.375 225,99

69-10 33.898 33.898 68.132 68.132

70-71 76.587 76.587 225,93 225,93

71-72a | §8.090 58.090 86.289 86.289

7273 90.694 90.694 95516 | 39.851| 135.367b 233,03 233,03

73-74a | 116217 §16.217 104209 | 41.842| 146.051 161,04 161,04

7475 | 116.181 108415 | 56.677| 165.092 142,05 142,05

7576 | 132.83 105.961 112.490 | 62.668] 175.158 150,76

7677 | 174,730 127.832 115627 | 65.267| 180.894 136,18 170,72

1778 56.346 35.360 128.158 | 77.513| 205.671 17,71 160,89

78-79 | 123494 95.186 77.650 | 67.652( 145302 | 101178 | 257,87 | 179,57 | 408,61 | 284,53

79-80 | 133.237 97.098 103205 | 72911 176206 | 118.109 | 142,68 | 9564 | 185,12 | 124,08
(93.684) (75,86) (#8.43)

80-81 153.200 112.617 109723 | 737720 183495 131,72 183,98

81-82 | 155804 122.499 123.627 | 71.609| 195236 | 128884 | 127,44 | 84,13 [ 173,36 | 114,44
(104.275) (68.06) (92,59

8283 | 160.096 130.847 133.110 | 71401 204510 | 152129 | 131,26 | 97,64 | 16595 | 124,19

B384 | 167.688 135,146 137.949 | 77499 215448 | 167.177 | 134,57 | 104,42 | 164,66 | 127.77

B4-85 | 179.029 141.605 158329 | B4.447| 242776 | 173.560 | 144,78 | 103,50 | 179,64 | 128,42

8586 | 167.329 142.487 161376 | 96.598| 257.974 | 191863 | 144,10 | 107,17 | 182,18 | 13545

36-87 | 167463 138,193 152613 | 95573 248.186 | 187.821 | 14832 ) 112,25 | 174,18 | 131,82

B7-88 | 181.295 162.670 161.585 1101.040| 262634 | 219.040 | 156,83 | 130,80 | 166,02 | 138,48

a; cursos en los que no existe Prueba de acceso a la Universidad.

b: curso en el que figuran las Escuelas Universitarias por primera vez.

Las cifras entre paréntesis corresponden a fos nuevos inscritos provenientes del C.0.U., segiin se calculd
en la tabla 3.21.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1LN.E. Varios afios. Elaboracién propia.
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GRAFICO 3.11.
Evolucibn de las tasas de alumnos matriculados en primero de la Universidad,
total y nuevos inscritos, sobre aprobades en C.0.U, (Columnas 7 y 8)*, y sobre
aprobados en p.A.A.U. (Columnas 9 y 10). Cursos 1959-60 a 1987-88.
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(*) Los niimeros de las columnas se corresponden con los-de la tabia 23, (la fuerte
subida del curso 1978-79 corresponde a la “generacidn hueca').

columna 7%, en los afios en que se dispone de datos, hasta que
se instauran las P.A.A.U. A partir de 1974-75 esta columna se
mantiene con oscilaciones frecuentes entre 165 y 185. Todo ello
parece apuntar a que mientras los ingresos en la Universidad por
parte de alumnos que han superado el C.O.U. disminuyen, los
que lo hacen con las P.A A U. aprobadas se mantienen con las
oscilaciones antes mencionadas. Esta tendencia, se confirma en la
columna 10 (grafico 3.11), ya que, al tratarse de nuevos inscritos,
elimina los altibajos que pudieran producir los distintos porcen-
tajes de repetidores y mantiene un crecimiento continuado como

53. Siendo idéntico en los tres afios en los que liegan a la Universidad alumnos gue ne
han tenido selectividad,
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las columnas 7 y 8. La explicacion de todo ello requeria otros
analisis ademas de los que se realizan en el presente estudio,
ya que desde los realizados en él s0lo pueden apuntarse las hi-
potesis de que cada vez es mayor el numero de personas que
acceden a la Universidad con la titulacion del segundo grado
de Formacion Profesional y a través de la prueba para mayo-
res de 25 afios.

En los cursos 1979-80 y 1980-81 figuran entre paréntesis
en la columna 6 de la tabla 3.23 los alumnos nuevos inscritos
que habrian aprobado ¢l C.Q.U., segun se calculd en la tabla
3.22. Se observa que los porcentajes (columna 8) descienden en
torno a los 22 puntos, correspondientes a los alumnos que in-
gresan en la Universidad con un titulo distinto. Esto da una
idea de que, aunque habitualmente se toma este curso como
paso ‘‘obligado™ para realizar los estudios universitarios, no
sucede asi en todos los casos. Este porcentaje se distribuye, co-
mo puede verse en la Informacidén complementaria de la Esta-
distica de la Ensefianza en Espaiia de los cursos 1974-75 a
1981-82, unicos en los que se dispone de este dato, entre los
alumnos que provienen del Examen de Estado (en tormo al
0,5%), del Curso Preuniversitario (entre el 3 y 5 por ciento, se-
gun los afios y segun los centros universitarios), de la prueba
para Mayores de 25 afios (1%-3%), de Técnicos de Grado
Medio (6-10 por ciento en los altimos afios) (ver los comenta-
rios a la tabla 3.31 y 3.32), de Técnicos de Grado Superior
(1%-3%), Convalidaciones y “otros”.

En resumen, puede decirse que la tasa de alumnos matricu-
lados en primero de Universidad sobre alumnos aprobados en
C.0.U. y P A AU. se mantiene constante entre los cursos 1965-
66 y 1972-73, descendiendo a partir de este afio por la incorpora-
cion de las Escuelas Universitarias. Sin embargo, desde 1981-82,
se aprecia una tendencia a aumentar dicha tasa, especialmente si
se calcula con los “nuevos inscritos” (con lo que se eliminan los
repetidores). Este aumento es paralelo a la progresiva utilizaciéon
de las P.A.A.U. como requisito de entrada en las Escuelas Uni-
versitarias.

El nimero de alumnos matriculados en la Universidad en
este periodo, aumenta de forma desigual, asi, mientras en las Fa-
cultades se multiplica casi por cuatro, en las E.T.S. apenas
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aumenta un tercio; en las Escuelas Universitarias se multiplica
casi por tres. Por su parte, los *“‘nuevos inscritos” representan
tres cuartas partes de los matriculados en primero en las Faculta-
des y en las Escuelas Universitarias y solo dos tercios en las
E.T.S.; esto quiere decir que el aquéllas los repetidores de prime-
ro son una cuarta parte de los alumnos y en éstas un tercio.

Por lo que respecta al C.O.U. y las P.A.A.U., en el perio-
do 1970-1988 se sigue produciendo un fuerte crecimiento en el
numero de alumnos matriculados. En cuanto al porcentaje de
aprobados en el C.0.U., se produce un descenso de 16-18 pun-
tos, sin que influya en esta tendencia la implantacion del
B.U.P.; dicho descenso es paralelo a un incremento de aproba-
dos en las P.A.A.U., de tal forma que ¢l porcentaje de alum-
nos aprobados en las P.A A U. sobre los matriculados en ¢l
C.0.U. se mantiene practicamente constante. Asi pues, el
C.0.U asume progresivamente la funcién selectiva (que, en
principio, parece propia de la prueba de acceso) y las
P.A.A.U. pasan a desempefiar la funcion de ordenar, distribuir
o adscribir alumnos a los distintos centros universitarios (para
la que su disefio inicial quizas no es el mas adecuado). Sin em-
bargo, si en vez considerar aislados el C.O.U. y las P.A A U.
se inicia el analisis de los flujos de alumnos en primerc de
B.U.P., se podria interpretar que el aumento del porcentaje de
suspensos en C.O.U. contrarresta el pequefio mayor paso de
alumnos de cursos anteriores, manteniendo constante el flujo
de alumnos a través del Bachillerato-C.O.U. y, por tanto, el
niimero de alumnos que tlegan a las puertas de la Universidad,
en un riguroso 50%. En este supuesto, el mayor porcentaje de
aprobados en las P.A.A.U. seria la causa fundamental del
aumento del porcentaje de llegada de alumnos a la Universi-
dad. °

En este periodo siguen existiendo diferencias importantes en
las calificaciones de las P.A.A.U. por distritos universitarios. En
algunas universidades, las de Santiago y Oviedo y en menor me-
dida en las de Zaragoza y Madrid-Complutense, se produce una
inversidon en su tendencia de los afios anteriores de mantener un
alto porcentaje de aprobados, pasando a situarse entre las que
mas suspenden. Si se tiene en cuenta la seleccion realizada en el
C.0.U. por los institutos adscritos a los correspondientes distri-
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tos universitarios y se calcula en indice de aprobados en las
P.A.A.U. sobre los matriculados en ¢l C.0.U., varian los resulta-
dos; se puede avanzar la interpretacion (que habria que contras-
tar con posteriores estudios) de que los mayores porcentajes de
aprobados en el conjunto C.O.U.-P.A AU, se dan en las zonas
geograficas que tienen mejores condiciones socioecondmicas y
culturales, aunque cuenten, y esto es importante, con las univer-
sidades mas masificadas del Estado.

3.3. Seleccion dentro del Sistema Educativo y
procedencia socioeconomica de los alumnos

En el apartado 3.2. se han analizado los datos referidos al
C.O.U, a las P.A.A.U. y al primer curso de Universidad, hacien-
do especial hincapié en el paso de la ensefianza secundaria a la
superior. Como se ha visto, desde la implantacion de las
P.A.AU., la seleccidon de alumnos se produce, cada vez mas, en
el Curso de Orientacion Universitaria, pasando dichas pruebas a
cumplir la funcidon de “ordenar” a los alumnos para su ingreso
en los diversos centros universitarios. Pero es importante también
analizar los procesos de seleccion que se producen en cursos an-
teriores, es decir, en el Bachillerato.

En este apartado, se estudia, en primer lugar, la seleccion
que se produce dentro del sistema educativo desde que los alum-
nos terminan la ensefianza obligatoria a los 14 afios™, hasta que
finalizan el C.O.U. y dentro de la Universidad. En segundo lu-
gar, y fundamentalmente a traves de una cuidada explotacion del
censo de 1981 (ultimo disponible a estos efectos) realizada por
Torres Mora (1991), se analiza el origen social de los alumnos en
los diversos niveles del sistema educativo, ya que proporciona re-
sultados que no se pueden obtener a través de los escasos datos
que, al respecto, facilitan las estadisticas oficiales.

54. Segiin la Ley General de Educacion de 1970. Desde la aprobacion de la L.O.G.S.E.
en 1990, esta obligatoriedad abarca hasta los 16 afios.
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3.3.1. Seleccién desde el final de la E.G.B.
hasta el ingreso en la Universidad

La seleccion que se produce desde que el alumno termina a
los 14 afios la escolaridad obligatoria con el titulo de Graduado
Escolar o con el Certificado de Escolaridad hasta que ingresa en
la Universidad es, ciertamente, muy fuerte.

En la tabla 3.24 se refleja la evolucion de los porcentajes de
alumnos que obtienen el Graduado y el Certificado Escolar al
terminar la escolaridad desde 1968-69°°.

En un primer analisis descriptivo, y en lo que se refiere al ni-
mero de alumnos que terminan la escolaridad, conviene destacar
que éste se duplica en los cinco primeros afios estudiados, que son
los 0ltimos en que estd en vigor el Bachillerato Elemental. En el
curso 1974-75 llega la primera generacion de la Educacion Genera-
cion Basica a octavo curso, suponiendo en un solo afio un aumento
del 60% respecto a los que el afio anterior cursaron cuarto de Ba-
chillerato. Este es, probablemente, el efecto mas relevante de la im-
plantacion de la L.G.E.: el salto cualitativo que se produce en la
ampliacion de la escolaridad. Después de esta fecha, los incremen-
tos son mas moderados llegando a estabilizarse, e incluso disminuir,
algunos afios a partir de 1982-83. Asi, mientras en el curso 1969-70
la tasa de escolarizaciéon a los 15 afios es del 33% (De Miguel,
1974), en 1981, segin la expiotacion del censo realizada por Torres
Mora (1991) asciende, en esta misma edad, al 75%.

En cuanto al porcentaje de alumnos que obtienen el Gra-
duado Escolar (Bachillerato Elemental hasta 1973-74), se produ-
ce un fuerte incremento desde el 55% del curso 1969-70 hasta el
68% de 1972-73. En 1974-75, primer afio de la implantacion de
la E.G.B., se repite este Gltimo porcentaje y en los cinco cursos
siguientes desciende hasta el 62%; a partir de 1980-81, y coinci-

55. Desde 1968-69 a 1973-74 los alumnos terminan la escolaridad con el cuarto curso del
Bachillerato Elemental Unificado (Plan 1967) v, en propiedad, habria que hablar del
titulo de Bachillerato Elemental mas gue del Graduado Escolar. Sin embargo, para
unificar ctiterios y signiendo el libro Datos y cifras de la educacion en Espafia 1984/85,
M.E.C., 1987, pag. 51., se engloba todo el pericdo bajo el concepto de Graduado-
Certificade Escolar, A partir de 1974-75, el final de la escolaridad obligatoria estd en
¢l octavo de EGB. En ambos casos, la edad normal es de 14 afios.
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TABLA 3.24.
Evolucion de los porcentajes de Graduado y Certificado Escolar y de las tasas de alumnos
matriculados sobre el curso anterior. Total y mmjeres. Cursos 1968-69 a 1987-88.

- -

68-69 141.332 60,04 39,96

69-70 156.198 55,49 44,51

70-71 170,064 56,59 43,41

71-72 219.447 63,31 36,69

72-73 224.810 68,33 31,67

73-74 295.724 671,77 3223

74-75 473.908 68,01 3.5

75-76 519.325 65,11 34,89 79,12

7677 581.476 64,01 35,99 78,73 84,82

77-7% 619.880 65,13 34,87 78,20 91,41 85,06

78-79 623,829 62,67 37,33 79,87 92,68 91,97 88,66 75,70
79-80 650,093 62,40 37,60 82,58 91,92 94,04 81,73 72,85
80-81 648.864 65,46 34,54 79,65 90,01 85,54 88,30 68,40
§1-82 664,557 66,52 33,48 78,14 91,16 87,71 95,85 64,12
82-83 681.647 68,05 31,95 74,10 38,47 86,41 94,90 66,19
83-84 648.672 68,02 31,98 72,69 91,19 89,37 95,86 68,72
84-85 668.715 69,77 30,23 79,80 91,40 49,80 96,67 67,38
85-86 679.574 72,40 27,60 81,09 92,10 89,14 97,53 63,96
86-87 673.280 75,61 24,39 79,06 88,69 84,82 96,95 62,88
§7-88 682,166 76,80 23,20 80,89 92,21 90,63 102,05 64,60

68-69 70.381 60,18 39,82

69-70 78,358 57,45 42,55

70-71 85.387 58,08 4192

71-72 110.245 62,82 37,18

7273 113.953 69,86 30,14

73-14 146.896 69.47 30,53

7475 | 234982 69,50 30,50

7576 | 258.187 67,53 32,47 7347

7677 | 287.525 66.40 33,60 71.20 80,69

7778 | 300.285 67,78 32,22 74,21 83,27 75,60

78-79 306.090 65,47 34,53 85,37 82,%0 82,03 72,29

79-80 | 315029 64,96 3504 83,72 92,26 84,73 74,14 70,49

80-81 322.156 67.54 32,46 78,89 91,03 87.31 87.46 68,62

81-82 | 325.568 69,71 30,29 7797 89,15 87,25 9524 64,32

82.83 | 338054 70,50 29,50 73,55 90,10 87,04 95,55 66,43

8384 | 317.166 71.43 28,57 79.63 89,28 88,12 9314 68.96

84-85 | 328856 73.64 26,36 77.52 88.22 87.54 94,87 67,90

85-86 | 1327.546 75,43 24,55 80,84 8701 84,76 95,70 64,67

86-87 | 331.391 78,06 21,94 79,31 87,15 80,66 99.15 63.67

B7-88 | 331.289 79,50 20,50 82,17 83,45 8531 9196 66.66
MEDIA | 246.467 68,27 31,73 78,30 87,46 84,58 89,95 66,86

(1) calculado sobre los alumnos que obtienen Graduado Escolar el curse anterior.

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. (para los cursos 1970-71 al 1983-84). Datos y
Cifras de la Educacion en Espafia. M.E.C. (para el curso 1984-85). Estadistica de la Ense-
Aanza en Espafia. Niveles de Preescolar, E(G.B. y EE. Medias. M E.C, (para los cursos
1985-86 a 1987-88). Elaboracion propia.
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diendo practicamente con la estabilizacion del niimero de alumnos
que terminan la escolaridad, se inicia un aumento progresivo que
resulta espectalmente significativo en los 0itimos cursos: en 1987-88
llega al 76,8% en todo el territorio nacional (grafico 3.12) y al
82,5% en el territorio gestionado directamente por ¢l M.E.C. (si
bien en los dos afios siguientes se¢ produce un descenso en este ulti-
mo caso, segin datos de la Inspeccion Técnica de Educacion). En
la tabla 3.25 se observa como esta diferencia se mantiene en todos
los afios de los que se dispone de datos, oscilando entre 2 v 5 pun-
tos siempre superiores en el territorio gestionado por el M.E.C.

Asi pues, en lineas generales, puede decirse que la implanta-
cion de la E.G.B. a partir de la L.G.E., con la consiguiente in-
corporacion del profesorado de Magisterio a los cursos que ante-
riormente por ser de Bachillerato Elemental estaban ocupados
por profesores de Instituto, lleva consigo, tras un primer afio en
el que se mantiene el mismo porcentaje de aprobados, un cierto
endurecimiento en los siguientes, para finalmente pasar de una
tasa de aprobados de dos tercios a una de tres cuartos; o, lo que
es o mismo, los alumnos que obtienen el Certificado de Escolari-

GRAFICO 3.12.
Evolucién de las tasas de graduados y certificados escolares.
Cursos 1968-69 a 1987-88.
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TABLA 3.25.
Evolucion del porcentaje de alumnos que obtienen el Graduado Escolar en el

territorio nacional y en ¢l gestionado directamente por el MLE.C.
Cursos 1981-82 a 1987-88.

81-82 66,52 71,1
82-83 68,05 7.7
83-84 68.02 70,3
84-85 69,77 73,4
B5-86 72,40 75.1
86-87 75,61 77,7
£7-88 76,80 82.5
88-89 79,0
29-90 76.0

FUENTE: Estadistica de la Enseflanza en Espafia. Niveles de Preescolar, General Basica y
EE. Medias. 1987-88. M.E.C. 19%0. Reswltados de la evaluucion de alumnos,
Inspeccion Técnica de Educacion. 1991.

dad descienden de una tercera a una cuarta parte del total en los
ultimos afios.

Una vez que a partir de los primeros aftos de la década de
los 80 se produce la escolarizacion practicamente total en la edad
de 14 afios, es, probablemente, este aumento en la proporcion de
alumnos con Certificado Escolar el fenomeno que tiene mayores
repercusiones en ¢l incremento de las tasas de matricula en el Ba-
chillerato y en la Universidad en los cursos signientes. Hay que
tener en cuenta que 14 afios es la edad a la que se elige entre
unos estudios académicos (B.U.P.) o profesionales (F.P.).

En el Bachillerato las estadisticas no proporcionan datos so-
bre el nimero de alumnos que aprueban los diversos cursos. Sin
embargo, al disponer del nimero de alumnos matriculados en
cada uno de ellos, se puede calcular el porcentaje de transito te-
niendo en cuenta las repeticiones (cuando el alumno continia en
el mismo curso al afio siguiente), los cambios de estudio (cuando
el alumno cambia su matricula a otro tipo de estudios) y los
abandonos (cuando el alumno deja el sistema educativo sin conse-
guir el titulo para el que se matriculd). La dificultad de obtener
resultados precisos cen este tipo de datos es de sobra conocido
{Moncada, Munagorri y Ordovas, 1984, pp. 398 y ss.; Fernandez
de Castro, 1986, pp. 79 y ss.; Escudero, 1987,; Muifioz-Repiso et
al., 1988).
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En la tabla 3.24 se ofrecen datos sobre el porcentaje de
alumnos matriculados en cada curso, tomando como base los
alumnos matriculados el afio anterior en el curso precedente®
(aqui se utiliza el concepto de “afio” para referirse al tiempo que
va de septiembre de 1970 a septiembre de 1971, por ejemplo, y el
concepto de “curso” para denominar el primero, segundo, terce-
ro de B.U.P. yel C.O.U)).

La diferencia entre estos porcentajes y cien corresponde a
los alumnos que cambian de estudios o abandonan el sistema
educativo. Conviene resaltar lo siguiente:

a)

b)

En primer curso, los porcentajes de transito, calculados
sobre los alumnos que obtienen el Graduado Escolar el
afio anterior, oscilan entre 78% y 82% excepto en 1982-
83 y 1983-84, sin que se defina una tendencia de aumen-
to o disminucién de los mismos; la media es 78,76%.

El porcentaje de paso de alumnos de primero a segundo
curso, excluido el primer afio de la serie, oscila entre 88
y 92 sin una tendencia definida; la media es de 90,51%.
Asi pues, en los dos primeros cursos del Bachillerato se
produce una constante de paso que permite agrupar, sal-
VO raras excepciones, 10s porcentajes de transito de un
curso al siguiente dos puntos por arriba o por abajo de
la media de cada uno de ellos.

En el paso de segundo a tercero, aunque la mayor parte
estan bastante agrupados en torno al 88,59% de media,

56. Estin incluidos los repetidores.

57. Un estudio completo del paso de la E.G.B. a las Ensefianzas Medias deberia incluir,

ademas de los alumnos matriculados en primero de B.U.P., los alumnos que se matri-
culan en primero de Primer Grado de Formacién Profesional (12 FP 1), para poder
ver los flujos de alumros a unc u otro tipo de estudios, Fernandez de Castro, (1986,
pp. 93 v s5.) lo ha estudiado, junto con el rendimiento y otros aspectos, a través del
comportamiento de unas cohortes que abarcan desde el curso 1975-76 a 1981-82, ob-
teniendo unos porcentajes de paso —desde el nimero de alumnos matriculados en oc-
tavo de E.G.B. a primero de F.P.1- que aumentan progresivamente del 33,8% el pri-
mer afio, hasta el 44,1% el Gltimo.
Este trabajo, al estar enfocado al estudio del acceso a la Universidad, no aborda el
analisis de los alumnos que se matriculan en F.P., asi como tampoco investiga ¢x-
haustivamente las causas de los abandonos y repeticiones en el Bachillerato, por el
mismo motivo.
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al ser obligatorio haber superado todas las asignaturas
de dicho curso para pasar a C.O.U. los porcentajes de
aprobados repercuten en unas mayores oscilaciones,

d) En el paso de tercero a C.O.U., la oscilacion de unos afios
a otros es algo mayor, debido al mismo motivo. En el 0lti-
mo se supera ligeramente la cifra de 100, lo que pudiera
deberse a algin error, dada la provisionalidad de los datos
disponibles, o bien, a que los fuertes porcentajes de sus-
pensos en este curso los dos afios anteriores —en torno al
63%—, produce un alto porcentaje de repetidores; final-
mente, podria deberse también a que aumenta el flujo de
alumnos de Segundo Grado de Formacion Profesional a
dicho curso. La media para el periodo es del 93,85%.

Asi pues, de los alumnos que obtienen el Graduado Escolar,
se matriculan, de media, en primero de B.U.P. un 78,76%; de és-
tos, se matriculan en segundo un 90,51%; de éstos un 88,59% en
tercero y de éstos un 93,85% en C.O.U. La mayor perdida de
alumnos dentro del B.U.P. se produce, pues, de segundo a terce-
ro y la menor de tercero a C.0.U. Conviene advertir, por otra
parte, que en el tratamiento de estos datos se considera al B.U.P.
como un universo cerrado, aunque es obvio que no lo es, va que
esta afectado, como se ha dicho, por los cambios de tipo de estu-
dios, y, como se analiza mas adelante, por los alumnos que repi-
ten v por los que abandonan.

En la tabla 3.26 figuran los flujos de alumnos a través de
los datos acumulados del total de alumnos que pasan de un cur-
so a otro en el Bachillerato y de éste al C.O.U. En la primera
parte de estas tablas, se calculan los indices tomando como base
100 la matricula de primero de B.U.P. y, en la segunda parte, los
alumnos que obtienen ¢l Graduado Escolar. Sobre el nimero de
alumnos matriculados en primero de B.U.P., en segundo curso
quedan, de media, un 90%; en tercero, un 80%; en C.O.U. un
75% v, que superen este curso con éxito, un 50% de los alumnos
que empezaron en primero. Por otra parte, este porcentaje des-
ciende al 41% en el caso de los que aprueban las P.A.A U, Asi,
las perdidas medias acumuladas de alumnos matriculados desde
primero de B.U.P. son: un 10% en segundo, un 20% en tercero
y un 25% en C.O.U.; el porcentaje de alumnos que aprueba
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C.0.U. respecto a los matriculados en primero de B.U.P. es del
50%. Dicho de otra forma: la mitad de los alumnos que inician
B.U.P. no aprueban e! C.0.U., manteniéndose esta cifra constan-
te, con pequefiisimas oscilaciones, en los ocho cursos estudiados.
En el caso de las P.A.A.U.,, sin embargo, se produce un incre-
mento desde el 36 hasta el 46 por 100 (grafico 3.13).

Si el calculo se hace sobre los alumnos que aprueban el
Graduado Escolar, los porcentajes de transito disminuyen consi-
derablemente dado que se matriculan en primero de Bachillerato
una media del 78% de los alumnos que obtuvieron dicho titulo™.
Asi, los alumnos que aprueban el C.0.U., en este supuesto, son
el 39%. En ambos casos los porcentajes medios de paso son lige-
ramente mas altos, entre 1 y 3 puntos, para las mujeres; asi, la
media de alumnas aprobadas en C.O.U. sobre las que empezaron
en primero de B.U.P. es del 52%, y sobre las que obtuvieron el

GRAFICO 3.13.
Evolucién del porcentaje del total de alumnos matriculados en segundo, tercero y
C.0.U. y del total de los aprobados en C.0.U., sobre la base de matriculados en
primero: 100. Cursos 1975-76 a 1987-88.
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58. Aparte de los alumnos que abandonan el sistema educativo en este tramsito de la
EGB a las Ensefianzas Medias (Fernandez de Castro, 1986, to sitha en el 8%), una
buena parte s¢ incorpora a la Formacién Profesional.
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Graduado Escolar del 42%. Estos analisis justifican la afirma-
cion hecha anteriormente de que la seleccidn mas fuerte se reali-
za a lo largo del sistema educativo antes de que los alumnos lle-
guen a las P.A AU,

Como ya se dijo, las oscilaciones de los porcentajes de paso
de unos afios a otros son minimas y apenas puede detectarse al-
guna tendencia definida si se analizan dichos porcentajes curso
por curso {tabla 3.24). Sin embargo, si se estudian las pérdidas
acumuladas de los diversos cursos (tabla 3.26), puede concluirse
lo siguiente:

TABLA 3.26.

Evolucion del porcentaje del total de matriculados en segundo, tercero y C.0.U. y del total
de los aprobados en C.0.U., por sexo. Cursos 1975-76 a 1987-88.

A o

84,82

77-78 10 91,41 72,15

78-79 100 92,68 84,06 63,97 48,43 53,34 37,33
79-80 100 91,92 87,15 68,71 30,05 55,79 36,47
80-81 100 90,01 78,62 76,96 52,64 57,73 38,69
81-82 100 91,16 78,54 75,36 48,32 5541 37,99
82-83 100 88,47 78,77 74,92 49,59 54,91 40,53
83-84 100 91,19 79,06 75,52 51,90 55,32 41,83
84-85 100 91,40 81,89 76,43 51,50 54,32 42,66
85-86 100 92,10 81,47 79,87 51,08 56,82 43,50
86-87 100 88,69 78,12 78,99 49,67 58,35 46,92
87-88 100 92,21 83,13 79,72

77-78 100 -92,52 74,22
7879 100 9391 85,60 65,66
79-80 100 92,39 88,67 73,04 51,49
30-81 100 9120 79,74 79,00 54,20
81-82 100 91,90 80,33 76,62 4928
82-83 100 89,24 80,07 76,65 50.92
83-84 100 91,88 80,20 77.01 53,10
84-85 100 91,81 82,71 77,73 52,78
85-86 100 92,60 81,68 80,45 52,03
86-87 100 89,49 82,96 79,26 50,47
87-88 100 9333 91,34 80,00 53,33
MEDIA 100 91,32 82,50 76,54 51,96
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TABLA 3.26. (Cont.)

75-76 100 79,12
76-77 100 78,73 67,11
77-78 100 78,20 71,97 57,09
78-79 100 79,87 72,48 66,19 50,61 38,32 42,20 29,53
79-80 100 82,58 73,41 . 68,15 54,10 39,41 43,92 28,72
80-81 100 79,65 74,33 62,80 60,18 41,16 45,15 30,26
81-82 100 78,14 72,61 65,19 60,19 38,59 44,26 30,34
8283 100 74,10 69,13 62,74 61,87 40,95 4534 33,47
83-84 100 72,69 67,58 61,78 60,15 41,34 44,06 33,31
84-85 100 79,80 66,44 60,68 59,72 40,24 42,45 33,34
85-86 100 81,09 73,49 5922 59,18 37,85 42,11 32,23
86-87 100 79,06 71,92 62,34 57,41 36,10 42,42 34,10
87-88 100 80,89 72,90 67.41 6361 41,09 36,87
MEDIA 100 78,76

39,51

75-76 160 78,44
76-77 100 77,96 67,17

77-78 100 79,11 72,13 58,22

78-79 100 34,06 74,30 66,73 51,51

79-80 100 85,49 77,66 70,15 56,94 40,14
80-81 100 83,88 77,97 67,03 62,50 42,88
81-82 100 81.33 77.08 68,68 64,41 41,43
82-83 100 77,23 72,58 67,16 65.53 43,54
83-84 100 75,69 70,96 65,23 64,59 44,54
84-85 100 82,87 69,49 63,88 63,22 42,93
85-86 100 82,50 7673 - | 61,82 62,13 40,18
86-87 100 83,02 73,83 63,66 60,00 38,20
87-38 100 83,67 7748 67,44 66,29 44,19

MEDILA 100 81,17 73,95 6545 | 6171 42,00

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. {cursos 1970-71 al 1983-84). Datos y Cifras
de la Educacion en Espafia, MLE.C, {curso 1984-85). Estadistica de la Ensefianza en Espaiia.
Niveles de Preescolar, E.G.B. y EE. Medias. M.E.C. (cursos 1985-86 a 1987-88). Elabora-

cion propia.

a) El primer afio de implantacion de cada uno de los cursos,
al no haber alumnos repetidores, el porcentaje de matricu-
la sobre el afio anterior es inferior a la media entre 6 y 11
puntos (en la tabla 3.27 se observa que esta diferencia se
aproxima a los porcentajes de alumnos repetidores).

b) En primero y segundo de B.U.P. no se detecta ninguna
tendencia de aumento o disminucién en la matricula de
alumnos, mientras que en tercer curso parece haber una
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TABLA 3.27,
Evolucién de los porcentajes de alumnos repetidores en primero, segundo, tercere
de B.U.P. y C.0.U., clasificados por tipo de centro y sexo. Cursos 1979-80 a
1987-88.

PRIMERO | 79-80 8,86 8,24 10,98 9,95 5,10 4,86

80-81 10,46 9,68 12,88 1L77 6,07 5,57
81-82 11,19 13,78 6,45
82-83 12,42 11,68 15,24 7,12
83-34 12,28 11,47 14,87 7,18
84-85 12,81 11,88 15,40 14,16 7,16 6,52
85-86 12,20 11,20 14,69 6,68
86-87 14,33 13,03 16,03 10,18

£7-88 14,74 13,79 17,71 16,50 7,28 6,55
MEDIA | 12,14 11,37 14,62 13,10 7,02 5.87

SEGUNDO | 79-30 9.60 9,11 11,82 10,86 5,7 5,67
80-81 12,65 11,97 15,51 14,39 7,47 17

81-82 13,21 16,53 7,45
82-83 14,01 13,51 17,54 7,78
83-84 14,45 13,71 17,83 8,25
84-85 14,98 13,88 17,82 16,68 8,36 7,80
85-86 14,24 13,26 17,31 7,95
86-817 15,94 14,71 18,22 11,03

87-88 16,73 15,93 20,33 19,23 8,33 7,00
MEDIA | 1398 13,26 16,99 15,29 8,04 6,91

TERCERQ | 79-80 12,19 11,24 15,62 14,19 6,13 5,36
80-81 10,74 9,71 13,41 11,99 5,96 5,25

81-82 11,82 15,17 590
82-83 12,63 11,98 16,61 5,74
33-84 13,11 12,33 16,71 6,66
§4-85 13,48 12,50 8,32 15,60 6,79 6,08
85-86 12,78 11,67 16,14 6,28
86-87 17,14 14,17 20,68 10,17

87-88 15,13 14,08 19,04 17,62 6,42 5,53
MEDIA | 13,22 12,21 15,74 14,85 6,67 5,56

C.0.U. 79-80 9,79 8,77 12,25 10,79 4,46 4,57
30-81 12,24 11,62 14,35 13,32 6,95 6,40
81-82 14,14 16,92 7,30
82-83 16,07 15,62 19,43 7,95
83-34 16,32 15,26 19,61 8.45
84-85 17,08 16,21 2041 19,02 8,95 8,12
85-86 16,07 14,88 19,43 7,94
86-87 21,80 19,31 25,49 12,49

87-88 19,08 18,01 23,19 23,97 8,33 7,60
MEDIA | 15,84 15,02 19,01 16,78 8,09 6,67

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. {para los cursos 1970-71 al 1983-
84). Datos y Cifras de la Educacién en Espafin. MLE,C. (para el curso 1984-85).
Estadistica de la Enseffanza en Espafia. Niveles de Preescolar, EG.B. y EE.
Medias. M.E.C. (para los cursos 1985-86 a 1987-88). Elaboracion propia.
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ligera disminucién y en C.O.U. un cierto aumento que se
compensa con un porcentaje mayor de suspensos en este
curso, con lo que la constante de paso se mantiene en
torno al 50% desde que se matriculan en primero hasta
que superan el C.O.U. No sucede lo mismo con las
P.A.A.U. en las que parece haber una tendencia a incre-
mentar ¢l porcentaje de transito de los alumnos en casi
10 puntos a lo largo del periodo.

Hasta ahora se ha analizado el nimero y porcentaje de
alumnos que se matriculan respecto al afio anterior; los alumnos
que no se matriculan al afio siguiente en el curso inmediatamente
superior se consideran “pérdidas”. Estas “pérdidas”, como ya se
avanzod, pueden desglosarse en alumnos que cambian de tipo de
estudio (por ejemplo paso de Bachillerato a la Formacion Profe-
sional), en alumnos que repiren curso, y en alumnos que abando-
nan el sistema educativo.

A) Alumnos repetidores

Se produce un aumento sostenido de los porcentajes de alumnos
repetidores en Bachillerato y C.O.U. desde 1979-80, primer afio en el
que se incluye este dato en las estadisticas de educacion (tabla 3.27).
Asi, en primero de B.U.P., se pasa de un 8,86% en 1979-80 a un
14,74% en 1987-88; en segundo, se pasa de un 9,60 a un 16,73 por
100; en tercero de un 12,19 a un 15,13 por 100 vy en C.O.U, de un
9,79 a un 19,08 por 100. El aumento es constante en practicamente
todos los casos, excepto en tercero y C.O.U. en 1987-88, quizas debi-
do al fortisimo incremento del afio anterior en ambos casos.

Analizando la media de repetidores de cada uno de los cua-
tro cursos se observa que, excepto en tercero, en el resto de los
casos se produce, también, un aumento conforme se avanza de
primero a C.O.U.: asi, se pasa del 11,82% al 15,44% (grafico
3.15). En el analisis por sexo, en todos los casos, el porcentaje de
alumnas repetidoras es ligeramente inferior al total, confirmando
indirectamente la tesis de que las alumnas obtienen resultados un
poco mejores que los alumnos. Si el estudio se hace por tipo de
centro, el porcentaje de repetidores de la ensefianza colegiada es
aproximadamente la mitad que en la oficial (grafico 3.14).
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GRAFICO 3.14.
Evolucion de los porcentajes de alummos repetidores en primero, segundo, tercero
de B.U.P. Y C.0.U,, clasificados por tipo de centro y sexo. Cursos 1979-80 a

1987-88,
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GRAFICO 3.14. (Continnacion).
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B) Alumnos que abandonan

El nimero de alumnos que abandonan sus estudios y la tasa
correspondiente figura en la tabla 3.28. No se calcula la tasa de
abandono del C.0.U., ni la del resto de los cursos en el afio
1987-88, pues para calcular la tasa de abandono de un curso y
afio es imprescindible conocer el numero de alumnos repetidores
del curso y afio siguientes; por otra parte, la diferencia entre los

TABLA 3.28.
Evolucion del nimero de alumnos que abandonan el B.U.P. y de la tasa de
abandono del mismo, clasificados por sexo. Cursos 1978-79 a 1986-87.
R . T ———

78-79 26.903 13.317 18.556 27.863 10.722
79-80 35.224 17.180 33.329 16,186 28,869 15.223
80-81 30.305 13.902 26.940 18.614 14.831 5.336
81-82 38.713 19.898 31.067 15.435 19.695 13,355
82-83 30.590 15.614 22.464 11.425 15.950 7.927
83-84 30.060 15.467 20,462 11.200 15.916 8.560

27.832 14.577 22,399 12.432 13.564 7.157

79-80 10,91 10,03 12,36 11,41 16,23 16,0t
80-81 9.38 8,10 9,09 11,78 6,63 4,59
81-82 11,66 11,24 10,69 9,88 7,76 7,73
82-83 9,34 8,91 7,63 7,24 6,29 5,81
83-84 8,92 8,57 6,97 7,05 6,24 6,22
84-85 7.91 7,76 7,50 7,72 3,33 5,64
85-86 10,71 10,27 13,91 14,34 7,36 8,62
86-87 7,61 7,00 519 447 — —
MEDIA 9,42 8,85 9,00 8,97 7,98 7,80

FUENTE: Estadistica de la Enseftanza en Espafia. LN.E. (para los cursos 1970-71 al 1983-
84). Datos y Cifras de la Educacion en Espafia. M.E.C, (para el curso 1984-85),
Estadistica de la Ensefianza en Esparia. Niveles de Preescolar, E.G.B. y EE.
Medias. M.E.C. (para los cursos 1985-86 a 1987-88). Elaboracion propia.
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alumnos matriculados en primero en los distintos centros univer-
sitarios y los alumnos de C.0.U., dificilmente podria conside-
rarse como “abandonos’.

La tasa anual media de abandono se sitia en torno al 9% pa-
ra el primer y segundo curso; en tercero se aproxima al 8%. El
analisis de estos datos no permite establecer unas tendencias defini-
das; lo que si se puede afirmar es que en primero y segundo cursos
la tasa de abandono es ligeramente superior a Ja que se produce en
tercero que se sita entre uno y medio y dos puntos por debajo.
Por sexos, las variaciones son minimas. Aunque con los datos dis-
ponibles en las estadisticas oficiales resulta imposible analizar estos
abandonos en funcion de la clase social del alumno, se realiza un
estudio global de la seleccion y clase social en el apartado 3.3.3.

3.3.2. Seleccion en la Universidad

Para estimar la seleccion que se produce dentro de la Uni-
versidad, se calcula el tanto por ciento de alumnos que terminan
respecto a los que empezaron tres, cinco o seis afios antes, segin
el tipo de centro. Este calculo se realiza segin la formula pro-
puesta por el Anuario de Estadistica Universitaria. 1989, (1990):

“BEl porcentaje de alumnos que terminaron los estudios uni-
versitarios respecto de los que empezaron 3, 5 6 6 afios antes, se-
gan la clase de centro, se estima mediante formulas aproximadas
cuyos numeradores y denominadores para el curso 1984-835, por
ejemplo, son los siguientes:

— Numeradores: todos los alumnos que terminaron en 1985,

por clase de centro;

— Denominadores:

Facultades: alumnos de primero de] conjunto de Facul-
tades y Colegios Universitarios en 1980-81, excepto Me-
dicina '

+ alumnos en 1 de Medicina en 1979-80

+ alumnos de adaptacion en 1982-83
E.T.S.; alumnos de primero en 1979-80

+ alimnos de adaptacion en 1981-82
E.E.U.U.: alumnos de primero en 1982-83.
Todos los centros: suma de los tres denominadores ante-
riores”.
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Como hay una coincidencia general en los autores que estu-
dian este problema (Escudero, 1986, p. 192; Martinez Chacon,
1984, pp. 111 y ss.; Moncada, Muifiagorri y Ordovas, 1984, p.
403; Latiesa, p.1986, pp. 415 y ss.) de que el mayor porcentaje de
abandonos y retrasos s¢ produce en primer curso de los estudios
universitarios, se analiza también el paso de primero a segundo
en las diversas clases de centros.

En la tabla 3.29 y en el grafico 3.15, se exponen los porcenta-
jes que proporciona dicho Anuario y entre paréntesis los obtenidos
a partir de los datos de las tablas 3.30 y 3.31. Como puede obser-
varse las diferencias son minimas y debidas, sin duda, a la no uni-
formidad de los datos estadisticos que sirven de base para dicho
calculo, ya que la formula utilizada en ambos casos es la misma.

TABLA 3.29.

Comparacion de la evolucion del porcentaje de alumnos que terminaron los estudios
universitarios respecto de los que empezaron 3, 5 6 6 afios antes, por clase de centro segiin
el Consejo de Universidades y segim elaboracion propia (cifras entre parentesis).

T

TODOS LOS CENTROS

Facultades (43,67) (44,20) (43,43) (44,38)

ETS. 7| (29,74 (23,99) (21,71) (21,43) (21,84)
E.U. Técnicas

E.U. no Técnicas

FUENTE: Anuario de estadistica 1989 y 1990, Consejo de Universidades. M.E.C. 1990 y 1991. Elabo-
racion propia a partir de las tablas 3.30 v 3.31.

A continuacion se ofrecen los resultados desglosados por
clase de centro y sexo; en ¢l caso de las Escuelas Universitarias
no s¢ realiza la distincion entre “Técnicas” y “No Técnicas”
pues no se dispone de datos para ello en todos los afios del pe-
riodo. Se ofrece, en cambio, un detalle de las tres Escuelas Uni-
versitarias mas numerosas. Profesorado de E.G.B., Arquitectura
¢ Ingenieria Técnica y Estudios Empresariales™.

59. Aunque en las Facultades estan englobados tipos de estudios muy distintos y con
comportamientos muy diferentes, se realiza un estudio conjunto de las mismas por las
razones expuestas en la nota 60.
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GRAFICO 3.15.
Comparacidon de la evolucion del porcentaje de alumnos que terminaron los
estudios universitarios respecto de los que empezaron 3, 5 6 6 aiios antes, por
clase de centro.
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Se aborda en primer lugar el estudio de las Facultades (tabla
3.30°, aunque no figuran las cifras de alumnos matriculados en
primero de Medicina, los porcentajes finales estan calculados te-
niendolos en cuenta). El dato mas destacable es que en 1986-87
se produce, una disminucién del 5,5% en la matricula del primer

60. En esta tabla se presentan datos desde el curso 1976-77, que es el primero en el que
las estadisticas oficiales proporcionan datos de “totales” en las Facultades. En los
cursos anteriores estos datos estan referidos a cada una de las Facultades y como, por
otra parte, algunas especialidades de la Facultad de Filosofia y Letras se han ido
constituyendo en Facultades independientes, resulta muy dificil obtener datos de “to-
tales” univocos en los primeros afios de la década de los setenta.

Los datos totales de las E.T.S. aparecen en las estadisticas desde 1971-72, por lo que
se presentan desde este curso en la tabla 3.31.

En cuanto a las Escuelas Universitarias, los totales no figuran en las estadisticas has-
ta enero de 1978-79 y asi se recoge en la tabla 3.32. En las tablas 3.34, 3.35 y 3.36 se
recogen los datos de las Escuelas de Formacion de Profesorado de E.G.B., de Arqui-
tectura ¢ Ingenieria Técnicas y de Estudios Empresariales respectivamente, desde
1972- 73, primer afio de su incorporacion a la Universidad.
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TABILA 3.30.

Evolucion del niimero de alumnos matriculados y que terminan en Facultades®! y Colegios
Universitarios, clasificados por curso y sexo. Evolucién del incremento anual y del indice 100
sobre el curso 1976-77. Cursos 1976-77 a 1987-88.

76-77 101,131 | 43.662 73.808 | 32377 1.184 647 | 28.539 | 16126
77-78 112.192 | 49.193 80.824 | 36.110 2.190 1.350° | 34.054 | 19.567
78-79 69.936 | 28.479 48.892 | 20.101 89.863 { 41.650 4.062 2.354 | 37.465 | 15.966
79-80 92.215 | 42,433 60.130 | 27.908 56.337 | 24.931 8.455 4.329 | 37.806 | 17.007
80-81 97.216 | 47.521 72.937 | 35.738 9.611 5215 | 41.115 | 18.676
8182 110.537 | 55.557 71.680 | 35483 78.796 | 39.721 7.228 3.867 | 45397 | 22.099
82-83 119.475 | 62.054 91.357 | 51.629 88.738 | 46.036 7.435 4.524 | 37.835 | 18.440
83-84 124.108 | 65.102 | 100.8%0 | 53.720 99.647 | 53.027 8.360 5158 | 43456 | 21977
84-85 143.877 | 73.152 | 100.044 | 53.216 | 109.456 [ 57.138 | 13.693 8.621 | 47.538 | 23.550
85-86 146.480 | 75.844 | 105708 | 57.137 | 115.682 | 61.451 13.600 8819 [ 52343 | 26974
86-87 138324 | 72,560 | 103,513 | 56.394 | 119,849 | 63764 : 22113 | 14.857 | 59.023 | 32483
87-88 145.747 1 79.097 [ 131713 | 71.057 | 121.341 | 65307 | 21.832 | 14.847 | 61.772 | 34.604

16-71

77-78 10,94 12,67 9,51 1,53 84,97 | 108,66 19,32 21,34
78-719 -37,66 | 42,11 11,18 15,34 85,48 74,37 10,02 | -18,40
79-80 31,86 49,07 22,99 3884 | 37,31 | 40,14 | 108,15 83,90 0,91 6,52
80-81 5,42 11,94 29,47 43,35 13,67 20,47 8,75 9,81
81-82 13,70 16,91 8,03 Bl,14 | =24,79 | -2585 10,41 18,33
82-83 8,09 11,69 27,45 45,50 12,62 15,90 2,86 16,99 [ 16,66 | ~16,56
83-84 3,88 491 10,43 4,05 12,28 15,19 12,44 14,01 14,86 19,18
84-85 15,93 12,37 -0,84 0,94 9,84 7,75 63,79 67,14 9,39 7,16
85-86 1,81 3,68 5,66 7,37 5,69 1,55 -0,68 2,30 10,11 14,54
86-87 -5,57 -4,33 ~2,08 -1,30 3,60 3,76 62,60 68,47 12,76 20,42
87-88 5,37 9,01 7,24 26,00 1,24 2,42 -1,27 -0,07 4,66 6,53

76-77 100 100 100 100

77-78 100 100 9,92 82,70 100 100

78-79 100 100 69,91 70,58 80,10 84,67 100 100

79-80 100 100 65,21 65,74 80,56 87,54 100 100

B0-81 100 100 79,09 84,18 100 100 39,25 41,17
81-82 100 100 64,85 63,87 81,05 83,59 100 100 36,83 40,79
82-83 100 100 76,47 83,20 80,28 82,86 100 100 42,97 49,32
83-84 100 100 81,29 82,52 83,40 85,45 100 100 43,67 41,79
84-85 100 G 69,53 72,75 88,19 87,77 100 100 44,20 44,25
85-86 100 100 72,17 75,33 80,40 84,00 100 100 43,43 43,91
86-87 100 100 74,83 77,72 81,82 84,07 100 00 44,38 45,87
87-88 100 100 90,37 89,84 87,72 90,00 100 100 44,74 46,78

MEDIA 100 100 73,85 75,73 82,05 85,17 100 100 42,43 4499
MEDIA(a)} 100 100 75,64 17,89 82,75 85,24 100 100 42,43 44,99
{a) Media de los cursos 1980-81 a 1987-88

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracién propia.

61. En esta tabla y las siguientes hasta la 3.38 no se han eliminado los porcentajes de incremento de
los cursos 1978-79 y 1979-80 en primer curso, como se viene haciendo hasta ahora (afios en los
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curso (del 2% en los *“nuevos inscritos’), si bien en el conjunto
de los cursos de las Facultades sigue habiendo, desde 1979-80 a
1987-88 un incremento medio del 5,31% (tabla 3.19).

El incremento anual medio del primer curso es de 4,89%
para el total y de 7,80% para las mujeres; en el caso de los “nue-
vos inscritos” son de resefar los altos incrementos de 1982-83,
sobre todo el 45,50% que tienen éstas. Destaca, asimismo, el
fuerte e irregular incremento del curso de adaptacion con valores
proximos al 40% anual de media, lo que indica una afluencia
progresivamente mayor de titulados de Escuelas Universitarias
que acceden por este medio a las Facultades®®. Por otra parte, el
incremento anual medio de los que “terminan”, que es superior
al de los matriculados en primero, no se puede interpretar como
un aumento del éxito o rendimiento sin mas, ya que hay que te-
ner en cuenta que el porcentaje de aumento en los primeros afios
del periodo es superior y los que terminan empezaron 5 o 6 afios
antes,

En cuanto a la seleccion propiamente dicha dentro de las
Facultades (tercera parte de la tabla 3.30), se observa que, en
primer curso, los “nuevos inscritos™ suponen un 73,85% para el
total y un 75,73% para las mujeres, lo que quiere decir que el
porcentaje de repetidores es de un 26,15 y un 24,27 por 100 res-
pectivamente (para ser mis exactos habria que decir: del total de
alumnos matriculados en primero un 26,15% son repetidores
del(los) curso(s) anterior(es).

Este dato es mas significativo que e! porcentaje de alumnos
que se matriculan en segundo respecto a los matriculados en pri-
mero ¢l curso anterior, ya que en este ultimo caso se acumulan
también otros alumnos repetidores de afios anteriores. El porcen-
taje medio de alumnos que pasan a segundo es del 81,05% para
el total y del 85,17% para las mujeres; al igual que en los nuevos

que repercute el fendmeno de la “'generacién hueca”), ya que en segundo curso ten-
dria que hacerse lo mismo en 1980-81 y 1981-82, en tercero en los afios siguientes
etc.

62. Un estudio critico de este aspecto, las conexiones curriculares o pasarelas entre las
Escuelas Universitarias y las carreras de ciclo largo puede verse en Las Ensediunzas
Universitarias en Espafia y en la Comunidad Economica Europea. Consejo Universida-
des. M.E.C. 1987. pp. 23 y ss.
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inscritos, el porcentaje de mujeres esta entre tres 0 cuatro puntos
por encima, lo que quiere decir que éstas “circulan” por las Fa-
cultades con menos retenciones. Esta circunstancia se repite en el
porcentaje de alumnos que terminan respecto a los que empeza-
ron (mas curso de adaptacion) 5 o 6 afios antes. La evolucion de
este porcentaje (tras el descenso del primer afio de la serie y un
fuerte aumento el curso siguiente) es ligeramente ascendente des-
de 1982-83; la media se sithia en el 42,43% para el total y el
44,99% para las mujeres. Asi pues, bastante mas de la mitad de
los alumnos que se matriculan en primero no culminan sus estu-
dios, lo que resulta especialmente grave dado que el primer ciclo
de las Facultades apenas tiene validez o reconocimiento profesio-
nal alguno.

Los datos referidos a las Escuelas Tecnicas Superiores apare-
cen en la tabla 3.31, El incremento anual medio del periodo en
los alumnos de primer curso es de 2,45% para el total y 12,59%

TABLA 3.31.
Evolucién del namero de alumnos matriculados en Escnelas Técnicas Superiores, clasificados
por curso ¥ sexo. Cursos 1971-72 a 1987-88.

71-72 14.902 743 12414 272 2.409 37
7273 16.726 921 11.9%1 3it 2.497 53
73-74 17.309 1.068 12.170 345 3.351 66
74-7% 18.127 1.454 11.105 775 3329 171
75-76 17.181 1.25¢ 11.114 565 221 14 3313 83
76-77 14,496 1.238 11.144 653 1.055 21 2.926 109
77-78 15.966 1.621 11.026 842 2.380 92. 3.270 101
78-79 7.714 853 3124 334 9.270 76 2.216 84 2.975 145
79-80 11.080 1.524 7854 1110 6.592 720 2111 89 1873 o
80-81 12.507 1.644 7.971 1.081 7.320 783 L1777 77 2.685 153
81-82 13.090 1.767 8.862 1.162 7912 872 1.496 70 2.906 188
82-83 13.635 1.766 8.776 1.084 8.699 1.049 1.452 61 3156 257
83-84 13.841 1,985 8.878 1.319 9.317 1.231 1.351 85 2.823 234
84-85 14.452 2249 8.893 1.455 9.203 1.300 2.072 115 3.017 267
85-86 14.896 2.457 9.630 1.637 8.840 1.343 2.101 128 3.031 669
86-87 14.289 2.619 9.589 1.859 9.435 1.504 2.023 145 3,094 417
87-88 15,838 321 11.475 2,385 10.437 1.808 2.228 161 3431 441
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TABLA 3.31. (Cont.)

T T T =

72-73 12,24 22,96 ~-3,41 14,34 3,65 43,24

73-74 349 | 16,07 149 | 1093 1420 | 24,53
74-75 473 | 36,01 8,75 | 124,64 -0,66 | 159,09
7576 | =522 |-134 0,08 | -27,i0 0,48 | 4854
7677 | 1563 | -1.67 027 | 1558 |37738 | s000 |-1168 | 23,86
7118 10,14 | 3094 -1,06 | 2894 |[t2550 |mg10 | 11,7 | -734
R | 51,68 | 47,38 ~1593 ) 784 | 689 | 870 | 902 | 43,5
7980 | 4363 | 78,66 2889 | 722 | 4,74 595 | -343 | 11379

£0-81 12,88 7,87 149 | -261 | 1104 875 [ -1582 | -1348 | —654 | -s065
81-82 4,66 385 | 11,18 7,49 809 | 11,37 [ -1581 | 9,09 823 | 2288
8283 4,16 346 | -097 | -671 995 | 2030 | -294 |-12.86 860 | 3670

83-84 L5t | 12,40 1,16 | 2168 700 | 1735 | -696 | 3934 | -10,55 | -895
84-85 441 | 1330 017 | 1031 | -2 561 | 5337 | 3529 687 | 14,10
85-86 3,07 9,25 829 | 2,51 | -394 331 140 | 11,30 046 | 150,56

86-87 | -4,07 650 | -043 | 13,56 673 | 11,9 | 371 | 132 208 | -37,67
87-88 1084 | 2260 | 1967 | 2829 | 1062 | 2021 | 1013 | 11,03 | 1089 5,76
MEDIA | 245 | 12,59 507 | 1057 | 049 | 1570 | 4258 | 3838 2717 | 303

7172 100 100 100 100
72-73 100 100 8047 | 41,52 100 100
7374 100 100 72,76 | 37,46 100 100
7475 100 100 6416 | 72,50 100 100
7576 100 100 61,31 | 3886 100 100
76-77 100 100 6486 | 51,87 100 100 1690 | 10,20
77-78 100 100 76,06 | 68,01 100 100 18,04 695
78-79 100 100 4050 | 906 | 5806 | 4787 100 100 1697 | 11,52
79-80 100 100 70,88 | 72,83 | 8546 | 8441 100 100 1498 | 2504
80-81 100 100 63,73 | 6575 | 6606 | 5138 100 100 13,73 9,44
81-82 100 100 67,70 | 6807 | 6326 | 53,04 100 100 17,39 | 22,04
82-83 100 100 6436 | 61,38 | 6646 | 61,45 100 100 1746 | 16,86
83-84 100 100 64,14 | 6645 | 6833 | 69,71 100 100 2974 | 1423
84-85 100 100 61,53 | 6470 | 6649 | 6549 100 100 2399 | 15864
85-86 100 100 64,65 | 6663 | 61,17 | 5972 100 100 2,1 | 37,88
86-47 100 100 67,11 | 7098 | 6334 | 61,21 100 100 2143 | 21,01
87-88 100 100 72,45 | 7428 | 73,04 | 69,03 100 100 2184 | 19,61
MEDIA | 100 100 63,7t | 6502 | 6821 | $835 100 100 1952 | 17,53
MEDIA()| 100 100 6571 | 67,28 | 6602 | 61,38 100 100 2091 | 19,59

(2) Media de los cursos 1980-81 a 1987-88
FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. I.N.E. Varios ‘afios. Elaboracién propia.
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para las mujeres, lo que confirma la fuerte incorporacion de es-
tas a dichos estudios: bien es verdad que, a comienzos del perio-
do, la participaciéon femenina es bajisima, 5,% en 1971-72, y, a
final del periodo, tan solo se alcanza el 20%; de todas formas in-
dica un importante cambio en los comportamientos sociales en
este ambito®. Un dato significativo a este respecto es que, mien-
tras que en 1986-87 se produce una disminucion total de matri-
cula de primer curso del 4,07%, en el caso de las mujeres, por el
contrario, aumenta un 6,59%.

El Curso de Adaptacion se implanta en 1975-76 y tiene una
fuerza creciente durante los tres primeros afios llegando a repre-
sentar casi un 5% del total de la matricula de las E.T.S. en 1977-
78 (en las Facultades este mismo afio el curso de adaptacion re-
presenta el 0,5%). A partir de este curso, en las E.T.S. se estabi-
liza en torno a 2.000 alumnos, mientras que en las Facultades
sigue aumentando hasta equipararse los porcentajes de aquéllas,
situado en torno al 3,5%.

En cuanto a los alumnos que terminan el incremento medio
del periodo es del 2,77% para el total y del 30,31% para las mu-
jeres, lo que confirma de nuevo la progresiva incorporacion de la
mujer a estos centros. Dicho incremento es muy irregular, debi-
do, en parte, a que su bajo nimero hace que cualquier pequefia
oscilacion repercuta mucho en los porcentajes. En cualquier caso,
como resaltan Carabafia y Arango (1983), el numero total de
alumnos que terminan en estas Escuelas esta estabilizado en tor-
no a 3.000, y al menos hasta 1986-87 contintia asi. El aumento
que se produce en 1987-88, 3.431 alumnos matriculados, no se
sabe si tendra continuidad.

La seleccion dentro de las E.T.S., queda reflejada en el por-
centaje medio de nuevos inscritos, que en primero es del 63,71%
para el total y del 65,02% para las mujeres, lo que supone un
36,29 y un 34,98 por 100 respectivamente de repetidores. Este
porcentaje tan alto se mantiene bastante uniforme a lo largo de
todos los afios; aunque la serie es corta, podria insinuarse una

63. Un interesante estudio monografico sobre este.tema es ¢l de Muifioz-Repiso et
al (1988).
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recuperacion en los tres ultimos cursos. El porcentaje de alumnos
matriculados en segundo respecto a los de primero es de 68,21%
para el total y de 58,35% para las mujeres, lo que indica un for-
tisimo proceso de seleccion en el primer curso de las E.T.S. que
en el caso de éstas es mas acentuado: se acerca a la mitad el na-
mero de las que no superan el primer curso. Aunque habria que
hacer un estudio mas a fondo que controlase todas las variables
que inciden en estos bajos porcentajes de éxito es de por si una
cifra suficientemente clara y alarmante que se ve reforzada con
los bajisimos porcentajes de alumnos que terminan estos estu-
dios: 19,52% para el total y 17,53% para las mujeres (en los cin-
co uitimos cursos se produce un ligero aumento). Todo ello ad-
quiere especial relevancia cuando, sistematicamente, estas Escue-
las reciben al “mejor” alumnado del pais o, cuando menos, al
que mejores calificaciones ha obtenido en sus estudios anteriores
y en las P.A.A U. Adviertase, por otra parte, que en las ET.S.
es précticamente ¢l unico caso de todo el sistema educativo en el
que las mujeres obtienen peores resultados que el total.

En las Escuelas Universitarias se realiza un tratamiento de
los datos de que se dispone diferente al realizado para las Facul-
tades y E.T.S. ya que dichos datos cuando se refieren al total de
dichas Escuelas Universitarias son mas limitados: la serie es mas
corta y no aparecen en las estadisticas las cifras de los nuevos
inscritos (tabla 3.32). Para subsanar en lo posible esta dificultad,
se analizan por separado los casos de las Escuelas de Profesora-
do de E.G.B., de Arquitectura e Ingenieria Técnicas y de Estu-
dios Empresariales, ya que son las que tienen mas numero de
alumnos y una mayor tradicion universitaria (tablas 3.34, 3.35 y
3.36). Por otra parte, como estas Escuelas no tienen curso de
adaptacion, se ha sustituido este dato por el de los alumnos ma-
triculados en tercero, con lo que se completa el flujo de alumnos.
Al incluir los matriculados en tercero en la tabla 3.32, se puede
observar la fuerte retencion de alumnos que se produce en este
curso, con un porcentaje medio unos cuatro puntos superior a
segundo. Esto se debe, sin duda, a que alguna(s) asignatura(s)
suspendida(s) impide(n) terminar los estudios a un porcentaje re-
lativamente alto de alumnos; fendOmeno que no se produce en se-
gundo curso pues, con alguna asignatura pendiente, se pueden
matricular en tercero.
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TABLA 3.32.
Evolucién del namero de alumnos matriculados en Escuelas Universitarias, clasificados por curso
¥ sexo, Cursos 1978-79 a 1987-88.

78-79 | 171.265 | 76.635{ 6€7.652 26.271 | 38.102 | 28963 | 45.511 | 21381 ; 32,025 | 15.711
79-80 | 178.830 | 81.644 [ 72911 | 30.936 | 48.619 | 21.601 | 57.300 | 29.107 | 32.000 | 17.975
80-81 | 179.040 | 84.554 | 73,772 ) 32.090 | 54.824 { 27.948 | 50.444 | 24.516 | 27.569 | 15.623
81-82 | 182.495 | B88.309 | 71.609 | 31.240 | 54.907 | 27.960 ; 55.581 | 28.986 | 33.777 | 20.870
82-83 [ 181.769 | 89.1401 70401 | 31.566 | 53.331 | 27.209 | 57.037 | 30.365 | 35.823 | 22.577
83-84 | 189.017 | 93.654 | 77.499 | 34,742 | 54.516 | 28.630 | 57.302 | 30.282 | 34.326 | 21.123
84-85 | 199.452 | 98.072 | B84.447 | 37.892 | 57.273 | 30.201 ; 57.732 ; 25.979 | 35507 | 22.008
85-86 | 223.145 | 110.146 | 96.598 | 45.118 | 63.066 | 32.404 | 63.011 | 33.370 | 35019 | 21.943
86-87 | 240.870 | 118.689 | 95,573 | 43,154 | 80.682 | 39.520 | 71.383 | 36.391 ) 37.019 } 23944
264.263 | 129,518 | 101.049

79-80 4,42 6,54 7,77 17,7 -16,32 | -25,42 25,50 36,13 -0,08 14,41
80-81 0,12 3,56 118 3173 12,76 2938 [-11.97 | -1577 |-13,85 | -13,07
§1-82 1,93 4,44 2,93 -2,65 0,15 0,04 10,18 18,23 22,52 33,57

85-86 | 11,88 | 12,31 14,39 19,07 10,11 7,29 9,14 11,31 -1,37 -0,30
86-87 7,94 7,76 -1,06 —4,35 27,93 21,99 13,29 9,05 571 9.12
87-88 9,71 9,12 5,73 5,20 4,03 0,55 18,02 21,14 10,49 11,38

MEDMA; 5,01 6,05 4,70 6,55 389 4,65 7,60 9,29 3,19 6,78

78-79 100 100

79-80 100 100 71,87 82,22

80-81 100 100 75,19 90,34 74,56 93,32 40,75 59,48
§1-82 100 100 74,43 37,13 76,23 93,70 46,33 67,45
82-43 100 100 74,48 87,10 77,32 94,62 48,56 70,36
83-84 100 100 76,35 90,70 80,02 96,93 47,94 67,62
84-85 100 100 73,90 86,93 80,86 94,97 49,73 69,72
83-86 100 100 74,68 85,52 81,31 96,05 43,19 63,16
86-87 100 100 83,52 87,61 84,53 96,04 43,84 63,19
§7-88 100 100 81,02 92,16 87,21 97,71 42,34 59,11
MEDIA 100 100 76,16 87,74 80,25 95,42 45,58 65,01

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1. N.E. Varios afios, Elaboracién propia.
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Los incrementos medios de las Escuelas Universitarias no
presentan aspectos dignos de mencion, salvo el de tercer curso
que es ligeramente superior a los de primero vy segundo, lo que
refuerza el hecho anteriormente apuntado®.

 En cuanto a la seleccion que se produce en las Escuelas Uni-
versitarias, en segundo curso se matricula un porcentaje de alumnos
del 76,16% para el total y del 87,74% para las mujeres respecto a
los que lo hicieron en primero; el porcentaje notablemente mas alto
de éstas, indica que repiten o abandonan en menor medida que los
varones. Esta diferencia de casi doce puntos aumenta hasta casi
veinte en el porcentaje de alumnos que terminan: un 45,58 y un
65,01 por ciento respectivamente. En estas cifras influye la distinta
participacion femenina en las diversas Escuelas Universitarias y la
diferente dificultad de cada una de ellas.

Si se analiza el porcentaje de alumnos que terminan sus
estudios en las Escuelas Universitarias en los cinco ultimos
afios, segun que éstas sean Técnicas o no Técnicas (tabla 3.33),

TABLA 3.33.
Evolucion del porcentaje de alumnos que terminaron en las Escuelas
Universitarias.

83-84 47,94 19,2 66,0
84-85 49,73 21,2 63,4
85-86 45,19 20,9 38,6
B6-87 43,84 214 54,0
B7-88 42,34

MEDIA 46,67 20,68 66,50

FUENTE: Anuario de estadistica universitaria, 1990, Consejo de Universidades, para las
Escuelas Técnicas y No Técnicas; de la tabla 3.32 para los totales. Elabora-
cion propia.

64, Conviene destacar, en cambio, que en 1986-87, se produce una disminucion en el total
de la matricula de primer curse de un 1,06%; disminucion que es inferior a la que se
produce en las Facultades, 5,57%, v en las E.T.S., 4,07% . En el caso de las mujeres,
por ¢l contrario, esta disminucion es del 4,35%, practicamente igual a la del 4,33%
de las Facultades y de sigho contrario al aumento de un 6,59% de las ET.S.
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se observa lo siguiente: el comportamiento de los alumnos de las
E.U. Técnicas se¢ aproxima mucho al de los alumnos de las
E.T.S. y el de las EU. no Técnicas al de las Facultades, si bien,
en este ultimo caso, s¢ supera ampliamente el porcentaje de
aprobados.

En las Escuelas Universitarias de Profesorade de E.G.B. (ta-
bla 3.34), se producen fuertes incrementos en la matricula total

TABLA 3.34.

Evolucion del nimere de alumnos matriculados en Escuelas de Profesorado de E.G.B., clasificados

72-73
73-74
74.75
75-76
76-77
77-78
78479
79-80
80-81
81-82
§2-83
83-84
84-85
85-86
86-87
87-88

7374

74-75

7576
76-77
77-78
78-79
79-80
80-81
81-82
82-83
83-84
84-85
B5-86
86-87
87-88

MEDIA

por curso y sexo. Cursos 1972-73 a 1987-88.

T

45,531 | 27.814 | 11.524 | 6.865 20,713 + 12787 | 13.294 | 8.262 | 11.996

44.560 | 28.013 | 16.610 | 10.791 13400 | 8.060 | 14.550 | 9.161 | 12229
59.058 | 37.652 | 25.737 | 16,777 19.341 | 12,399 | 13.980 1 8476 | 11.846
70.534 | 45,546 | 29.883 | 19.381 22.004 | 14.226 | 18.647 | £1.939 | 14.239
84,186 | 56.476 | 31.337 | 22.956 27.489 | 18.476 | 22.360 | 15.044 | 15959
97.028 | 64.629 | 40.428 | 26,714 22979 | 20.200 | 26,621 | 17.715 | 19.678

93.830 | 65.687 | 28.710 | 1B.388 | 23.057 | 14.780 | 36.053 | 24.024 | 29.067 | 19.275 | 22.395
91.328 | 60.849 § 31.500 | 21.361 | 23.325 | 15988 | 23.722 | 15.255 | 36.106 | 24.233 | 23.764
86.551 1 60.092 | 28.970 | 20.624 | 23.816 | 17.04] | 29.829 | 20.926 | 27,752 | 18.542 | 16.551
84.886 [ 60.723 | 25.222 | 18,524 | 18,683 | 13.812 | 27.709 | 19.882 | 31.935 | 22.317 | 22.998
THO0  57.736 | 23.755 | 17.830 | 19.086 | 14.312 | 23.696 | 17.623 | 30.519 | 22.283 | 23.307
75.695 | S6.881 | 24.720 | 18.392 | 21.078 | 15838 | 23.361 | 17.919 | 27.414 | 20.570 | 21.250
73933 | 55480 | 24.253 ) 18.202 | 21.538 | 16,353 | 23.967 | 18.105 | 25.713 | 19.182 | 21.567
75.410 [ $6.818 | 26.105 | 20.119 | 23.690 | 18.411 | 23.285 | 17.352 | 25.961 | 19.295 | 19.667
71.519 | 55.219 | 21.708 | 17.000 | 19.670 | 15.475 [ 23.897 [ 18.698 | 25.821 | 19.447 | 19.141
67.784 | 53.427 | 19.609 | 15288 | 17.599 | 13.717 | 21.082 | 16.743 | 26.968 [ 21,303 | 19.625

-2,13 0,35 | 44,13 | 57,19 -3531 | 3696 245 | 10,88 1,94

32,54 | 3441 | 5495 | 5547 4434 | 5381 | -392 | -748 | 3,13
19,43 | 2097 | 16,11 | 1552 13,77 | 1474 | 33,38 | 40,86 | 20,20
1936 | 2400 | 4587 | 1845 2493 | 2087 | 1991 | 2601 | 12.08
1525 | 14,44 | 2901 | 16,37 -1641 | 933 | 1906 | 1775 | 23,30
-3,30 | -4,55 [-28.98 [-31,17 s690 | 893 | 919 | 881 [ 1381

-2,67 | -1,36 9,72 | 16,17 1,16 8,17 |-34,20 |-36,50 | 24,22 | 2572 6,11
=523 | -1,24 | -B,03 | 3,45 2,11 6,59 | 2574 [ 37,17 [-23,14 |-23.48 |-30,35
-1,92 1,05 | -12,94 |-10,18 |-21,55 |-i895 | 7,11 | —4,99 1507 | 20,36 | 38,95
-8,15 | -492 | 582 1 -3,75 2,16 3,62 (-1448 |-1136 | 4,43 | 0,15 1,34
-2,92 | -148 4,06 315 | 1044 | 10,66 =57 1,68 (-10,17 | -7,69 | 8,83
-2,33 | 245 | -189 | -1,03 2,18 3,25 1,72 1,04 | —620 | 46,75 1,49

2,00 2,40 7.64 | 10,53 9,99 | 12,58 | -2,85 | 4,16 0,96 0,59 | 88l
-5,16 | -2,81 | -16,84 | -1550 |-16,97 |-1595 2,63 7,76 -,54 0,79 [ -2,67
=522 [ =325 | -9,67 |-10,07 (-10,53 (-11,36 |-11,78 | -10,46 4,44 9,54 2,53

3,30 5,04 5,75 785 | -2,34 | 0,15 3,15 4,66 582 7,712 4,53

MEDIA(a) 3,49 | -186 | -6,28 | 4,53 | -234 | 0,15 | 1,60 | 0,00 1 094 | 277 | 1,36
MEDIA(b) -3,26

474
-0,43
18,60
18,15
21,82
17.04

5,80

-28,74
46,75

4,10
-9,58

1,54
-5,51
—0,39

1,76

6,51

348
-2,04
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7374 100 100
74-75 100 100
7576 100 100
7617 100 100
7178 100 100
78-79 100 100
79-80 100 160
80-81 100 100
81-82 100 100
82-83 100 100
83-84 100 100
84-85 100 100
85-86 100 100
86-87 100 100
$7-88 100 100
MEDIA | 100 100
MEDIA(c)

80,31
74,05
82,21
74,07
80,35
85,27
88,81
90,75
90,61
89,75

83,62
87,59

TABLA 3.34, (Cont.)

80,38
74,85
82,63
74,56
80,27
86,11
89,84
81,51
91,03
89,72

84,09
88,08

116,28
116,44
85,50
91,99
73,33
89,18
82,63
94,70
95,65
93,95
99,18
96,95
96,01
91,54
97,12

94,70
95,79

117,42
114,90
84,79
95,33
87.99
89,93
82,96
97,96
96,40
95,14
100,50
98,44
95,33
92,94
9849

96,57
96,81

121,31
112,26
86,88
89,08
92,76
89,31
96,66
101,38
105,35
108,69
108,24
105,02
106,47
§03,31

101,91
106,18

123,47
110,64

89,67

91,40

83,96

99,71
100,84
104,48
108,04
111,08
107,58
104,91
106,84
105,88

102,82
107,38

285

102,79
85,73
62,01
65,85
71,47
58,78
57,65
73,01
80,45
84,25
90,79
79,56
78,92
75,18

76,17
81,53

109,03
82,26
62,51
65,92
65,14
59,22
61,31
77,44
83,50
84,06
88,68
81,24
81,76
6,75

77,06
92,67

Media(a): Cursos 1978-79 a 1987-88. Media(b): Cursos 1983-84 a 1987-88. Media(c):cursos 1982-83 a 1987-88.

FUENTE: Estadistica de la Ensefiunza en Espafia. LN E. Varios afios. Elaboracién propia.

en los cursos 1974-75 a 1977-78, de tal forma que en cuatro anos
se¢ duplica ampliamente el numero de alumnos, pasando de
44.560 a 97.028. A partir de 1977-78, se produce una disminu-
cidon progresiva (excepto en 1985-86) que sitia en 67.784 alum-
nos la matricula del curso 1987-88; asi, en estos 0ltimos diez
afios, la disminucion interanual media es del 3,49% para el total

y de 1,86% para las mujeres.

En los cursos de primero, las cifras de matricula son: 11.524

alumnos en 1972-73: en torno a 30.000 los afios de maxima

afluencia (quitando el curso 1977-78 que llega a 40.000), y 20.000
en los ultimos; la disminucion media interanual de los Gltimos
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diez afios es del 6,28% para el total y del 4,53% para las muje-
res. Sin embargo, si se comparan estas cifras con las de nuevos
inscritos, se observa que desde 1978-79, aunque disminuyen algo
las cifras, se mantienen en torno a los 20.000, de los cuales unos
15.000 son mujeres (el ultimo curso se produce una disminucion
un poco mas acentuada). La explicacion de esto habria que bus-
carla en la existencia de un menor niimero de alumnos repetido-
res (fendmeno que parece confirmarse por el aumento del nime-
ro de alumnos que terminan: ver la Media (c) de la 0ltima parte
de la tabla 3.34) y en que se produce un mayor numero de aban-
donos (aspecto que habria que confirmar con un analisis suple-
mentario).

El incremento anual medio de los alumnos que terminan a
lo largo de todo el periodo es relativamente alto: 4,53% para el
total v 6,51%para las mujeres, debido a la repercusion de los
afios con cifras muy altas de matricula; por el contrario, en los
ultimos cinco cursos se produce una disminuciéon media anual de
3,26 y 2,04 por 100 respectivamente, reflejo de la disminucion de
matricula de afios anteriores.

Por lo que respecta a la seleccion interna de las Escuelas de
Profesorado de E.G.B., es escasa y tiende a disminuir en los alti-
mos afos: los nuevos inscritos representan en torno al 83%
(87% en los tltimos cinco cursos) por lo que los repetidores en
este primer curso serian un 17% (13% en los Ultimos); en segun-
do curso estin matriculados, de media, un 95% de los matricula-
dos en primero; en tercero, esta cifra supera el 100%, debido a
las retenciones de los alumnos con alguna asignatura suspendida.
El porcentaje de alumnos que terminan, se sitiia en una media
del 76,17% para el total y del 77,06% para las mujeres (que as-
cendetia a un 81,53 y un 82,67 por 100 respectivamente si solo se
consideran los seis ultimos cursos); son los porcentajes de éxito
mas altos de todos los centros universitarios analizados®.

65. Dos interesantes estudios sociologicos de los habitos v la reproduccion de los mismos
de los alumnos y profesores, asi como de la funcidn gue cumplen las Escuelas de Pro-
fesorado de E.G.B. dentro del Sistema Educativo y d¢ la sociedad en general, puede
verse en Varela y Ortega, E! aprendiz de maestro, (1984) y en Ortega y Velasco, La
profesion de maestro, (1991).
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En las Escuelas Universitarias de Arquitectura e Ingenieria
Técnicas (tabla 3.35), la tendencia de la matricula de los ulti-
mos anos es inversa a la de las Escuelas Universitarias de Pro-
fesorado de E.G.B.: si en éstas es a disminuir, en aquéllas, es a
aumentar. Asi, en los (ltimos cuatro afios el incremento anual
medio es del 8,02% para el total y del 13,32% para las muje-
res. En los cursos de primero, este incremento es del 7,43 y el
18,31 por ciento respectivamente en el total y, en los nuevos
inscritos, del 8,65 y el 14,10 por ciento. El incremento de
alumnos que terminan, también es mas alto en los Gltimos sie-
te cursos, 5,74% (1,32% para el conjunto del periodo); esto se
debe mas a los aumentos de matricula que al porcentaje de
alumnos que terminan sobre los que empezaron en primero.
Asi, puede afirmarse que, tras el estancamiento de matricula
de 1972-73 a 1983-84, en los Gltimos cursos se produce un cre-
cimiento que, probablemente, tiene que ver con las dificultades
laborales de los nuevos titulados superiores y la mayor deman-
da profesional de titulados medios.

La seleccion interna en estas Escuelas Universitarias es
muy fuerte y se mantiene sin grandes oscilaciones a lo largo
del periodo; el porcentaje de los alumnos que terminan so-
bre los que empiezan en primero se sitla proéximo al 20%,
siendo incluso mas bajo en torno al curso 1979-80. Por otra
parte, esta seleccion es practicamente igual que la que se
produce en las Escuelas Técnicas Superiores, hasta el punto
de que la media del porcentaje de nuevos inscritos, 62,78%
(seleccion en primero), difiere tan solo en punto y medio; el
de los alumnos que terminan, 19,80% (seleccion de toda la
carrera) difiere en 28 centésimas. Son comportamientos tan
similares que podria hablarse de mimetismo. Las tnicas di-
ferencias son una, todavia, mayor ‘“‘selectividad’ del curso
de primero en las Escuelas Universitarias, donde el porcen-
taje de matricula de segundo respecto a primero es de un
54,79% frente a un 68,21% en las E.T.S.; es decir, unos 14
puntos por debajo. Esto ‘“‘permite” que en solo tres afios és-
tas Escuelas Universitarias realicen una seleccion tan fuerte

como las E.T.S. en cinco o seis.
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TABLA 3.35.

Evolucién del nimero de alumnos matriculados en Escuelas Universitarias de Arquitectura e
Ingenieria Técnicas, clasificados por curso y sexo, Cursos 1972-73 a 1987-88.

5 gﬁs&;g ™ TR gﬁﬁ § ‘g = T s T

72-73 | 56.038 | 1.818 | 25.795 924 16.740 487 | 12722 399 | 5.218

73-74 | 50.034 [ 1.802 | 20.229 876 15.998 485 [ 13414 441 | 4.720
T4-75 152,102 | 2.097 | 24406 | 1.144 14.865 49t | 12.060 454 | 5182
75-76 | 50.763 [ 2.479 | 25967 | 1.389 12.485 575 | 12311 585 | 5.469
T6-77 | 51764 | 2.799 | 26488 | 1.5%0 13.77% 698 | 11.497 511 | 4.886
77-78 1 52.595| 3.559 [ 27.826 ( 2.080 12,974 839 | 11.795 640 | 4.947

78.79 | 49.047 | 3.706 | 24.884 [ 2.020 | 14.678 | 1.072 | 12514 915 [ 11.64% 77 | 4.854
79-80 | 51.B0Z | 4.009 | 25598 | 2.285 | 15.897 | 1.542 | 13.671 940 [ 12,533 784 | 4.639
80-81 52046 | 4.779 | 26455 2849 (17.241 | 1.872 | 13.011 ] 1.066 | 12.580 864 | 4.404
81-82 | 53.480 | 5384 | 26,703 | 3.077 | 16787 1965 {14105} 1.336 | 12.672 971 | 4.423 313
82-83 | 53.676 | 5.611 | 25486 | 2197 (15563 | 1.779 | 14436 1450 | 13.754 | 1244 | 4918 432
83-84 | 54.898 | 6.068 | 26351 | 3.008 (1646 | 1.784 [ 13938 1,523 | 14609 | 1.537 | 5137 495
84-85 | 57.564 | 6.568 | 27.860 | 3.281 [ 17.263 ] 1.976 | 14.145 | 1.578 | 15550 1709 | 5415 599
85-86 | 64.054 | 7.650 | 31478 3.876 |[20.335| 2.518 | 15.664: 1.832 | 16501 | 1840 } 5516 699
86-87 | 69952 | 8843 | 33.688 | 4234 (22034 | 2916 | 16489 | 2187 ) 18993 | 2.308 | 35.967 760
87-83 | 78.690 | 10.448 | 36.399 | 5.004 23447 | 3389 | 19.544 | 2582 | 21.361 | 2.668 | 6.166 788

(a partir del curso 1985-86, arquitectura tiene cuatro cursos, con unas cifras totales de 411 y 782 paru tos dos iltimos
CUIS08).

7374 |-10,71 | 0,88 |-21,58 | 4,89 443 | 041 544 1 10,33 | 9,54

74-75 4,13 | 16,37 | 20,65 | 30,59 -7,08 1,24 (-10,09 2,95 9,79
7576 -357 | 18,22 6,40 | 21,42 -16,01 17,11 2,08 13,44 5,54
76-77 1,97 | 1291 2,01 14,47 10,36 | 21,39 | -6,61 -78 |-10,66
77-78 1,61 27,15 5,05 | 30,82 -584 | 20,20 2,59 | 2524 1,25
78-79 6,75 4,13 |-10,57 | -2,88 -3,55 9,06 [ -1,24 [ 2047 | -1,88
79-80 5,62 4,18 2,87 | 13,12 830 | 43,84 9,25 273 7.59 1,69 | 443
80-81 047 19,21 335 | 24,68 845 | 2140 | -4,83 13,40 0,38 | 10,20 | =507

§1-82 2,76 | 12,66 0,94 800 | -2,63 4,97 8,41 25,33 0,73 12,38 0,43
82-83 0,37 422 | 4,56 | -2860 | -7,29 | -9,47 2,35 8,53 8,54 | 28,12 [ 11,19 [ 38,02
83-84 2,28 8,14 3,38 | 3691 375 0,28 | -3.45 5,03 6,22 | 23,55 4,45 14,58
84-85 4,86 8,24 5,76 9,08 6,92 10,76 1.49 3,61 6,44 1 11,19 541 21,0t
85-86 11,27 | 1647 | 12,95 18,13 | 17,80 | 27,43 10,74 | 16,10 6,12 7.67 1,87 | 16,69
86-87 9,21 15,59 7,02 9,24 8,36 | 1581 527 | 19,38 15,10 [ 2543 8,18 8,73
87-88 12,49 | 18,15 8,05 | 18,19 6,41 16,22 | 18,53 18,06 | 12,47 15,60 3,34 3,68

MEDIA 247 ¢ 12,58 2,78 | 13,22 556 | 14,58 1,41 12,05 3,72 | 1385 1,32 | 17,12
MEDIA(a)) 802 | 13,32 743 | 18,31 8,65 | 14,10
MEDIA(Db) 574 | 17,12

Media{a): cursos 1983-84 a 1987-88. Media(h): cursos 1982-83 a 1987-88,
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TABLA 3.35. (Cont.)

72-73 100 100

73-74 100 100 62,02 52,66

7475 100 100 73,48 56,05 46,75 4929 20,09

75-76 100 100 51,16 50,26 60,86 58,79 27,04

76-77 100 100 3,06 50,25 4711 44,67 20,02

77-78 100 100 48,98 52,77 45,42 46,08 19,05

78-79 100 100 8,99 53,07 44,97 43,99 4398 48,49 18,33

79-80 100 100 62,10 67,48 54,94 46,53 45,04 37,69 16,67

80-81 100 100 65,17 65,71 50,83 46,65 50,55 42,77 17,70

81-82 100 100 62,87 63,86 53,32 46,80 49,50 42,49 17,28 13,70

8283 100 100 61,06 80,97 54,06 47,12 51,99 43,66 18,59 15,16

83.84 100 100 61,27 59,31 54,69 69,32 54,71 49,95 19,24 16,09

84-85 100 100 61,94 60,23 53,68 52,46 61,01 77,79 21,25 27,26

85-86 100 100 64,60 64,96 56,21 55,84 62,62 61,17 20,93 21,24

86-87 100 100 65,41 68,87 52,38 56,42 68,15 70,34 1,41 23,16

87-98 00 100 64,42 67,73 58,01 60,98 67,86 68,83 19,59 20,33
MEDIA | 100 100 62,78 65,22 54,79 52,55 53,97 53,00 19,80 19,85

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. 1.N.E, Varios afios. Elaboracion propia.

Finalmente, las Escuelas de Estudios Empresariales (tabla
3.36), son las que experimentan los mayores aumentos de matri-
cula total de todos los centros universitarios analizados,®® con un
incremento medio anual de un 16,68% para el total y un 24,66%
para las mujeres; tras un menor aumento en los afios centrales
del periodo, aumenta considerablemente en los ultimos, excep-
cion hecha del curso 1987-88. En la matricula total de primero y
en los nuevos inscritos, el incremento medio se sitia en torno al
12% (20% para las mujeres). Los incrementos anuales medios de

66. Mencion aparte merecen las Escuelas Universitarias de Enfermeria, las de Trabajo
Social, Biblioteconomia y Documentacion, Estadistica, Fisioterapia, Informética, Op-
tica, Traductores e Intérpretes, etc, que por ser de reciente creacion o asimilacién a la
Universidad y, ademas, tener un nimero de alumnos menor que las Escuelas estudia-
das, no se analizan por separado.
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los alumnos que terminan oscilan entre el 14,35% del total y el
24,26% de las mujeres, con una diferencia de doce puntos a fa-
vor de estas ultimas (no se olvide que es respecto al total; si fue-
ra respecto a los varones seria mas del doble, teniendo en cuenta
que hasta los altimos afios €l porcentaje de mujeres no se aproxi-
ma al 50%); es, pues, un de las carreras donde mas aumenta la

presencia femenina.

Por lo que respecta a la seleccidon interna, los nuevos inscri-
tos representan un 75% de los matriculados en primero, lo que
quiere decir que, aproximadamente, un 25% son repetidores. En
segundo curso, se matriculan un 73,31%-77,24% de los que lo
hicieron en primero. Finalmente, el porcentaje de los que termi-
nan sobre los que empiezan tres afos antes, es solamente del
20,24%-21,67%, porcentaje que se aproxima mucho al de las Es-
cuelas Técnicas, si bien en los cinco Gltimos cursos se sitla unos
puntos por encima.

TABLA 3.36.
Evolucién del niimero de alumnos matriculados en Escuelas Universitarias de Estudios
Empresariales, clasificados por curso y sexo. Cursos 1972-73 a 1987-88,

. R S S T M

72-73 3.184 564 | 2532 430 608 123 4“4 9

73-74 7272 | 1338 | 5.003 952 1.765 303 504 83
7475 [ 11260 | 2232 | 6.534 1.244 3.260 657 1.466 33
75-76 | 13.072 | 2892 | 6818 [ 1.416 4.025 961 2229 515
7677 | 15.059 | 3.790 | 7.442 1.783 4.656 | 1211 2.961 796 1.000 209
77-78 | 19.029 | 4.791 9.25% | 2468 5.253 | 1256 4.017 | 1.067 899 188

78-7% | 19.507 | 5156 | B8.633 | 2298 | 6328 | 1.726 6.386 | 1815 4,488 | 1.143 1.223 306
79-80 | 21.087 [ 6.508 | 9.603 [ 3.066 [ 6400 | 2302 6.079 | 1.767 5405 | 1.675 1.383 343
80-81 [ 22,774 | 7.472 | 10822 | 3.847 | 8602 | 3,120 6.720 | 2.072 5232 | 1.553 1.734 509
B1-82 [ 25872 ¢ 9498 | 11568 | 4507 | 7.191 | 3.041 7733 | 1829 6173 | 2038 | 2.000 E
82.83 | 28.730 | 11.043 | 12436 | 4902 | 9.677 | 3.892 9.027 | 3.497 7.627 | 2614 | 2.630 1.022
83-84 | 31.999 | 12929 | 13.45) 5.548 | 9910 | 4.158 9.894 | 4.022 8.654 | 3359 | 2.696 998
84-B5 | 36.520 [ 15.099 | 16.067 | 6.677 12,613 ( 5352 | 10.882 | 4.442 9.571 | 3.980 | 3.008 1.273
85-86 | 44.520 | 19.433 | 18972 | B.407 | 15598 | 7.093 | 13338 | 5.875 | 12.210 | 5.151 3.579 1.647
86-87 [ 52.621 | 23,731 | 20.084 | 9.320 | 16.286 | 7.731 | 16.827 | 7.513 | 15.710 { 6.898 | 3.768 1.821
87-88 | 58.379 | 27.215 | 21.087 | 10.365 | 16.697 | 8.408 | 18412 | 8.417 | 18.880 | 8.433 | 4.081 1.962
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TABLA 3.36. (Cont.)

7374 | 128,39 137,23 | 97,59 | 121,40 190,30 | 142,40 |104545| 822,22

74-75 54,84 66,82 | 30,60 30,67 84,70 | 116,83 | 190,87 298,80
75-76 16,09 | 29,57 4,35 13,83 2347 | 4627 52,051 55,59
76-77 1520 3105 9,15 25,92 1568 [ 26,01 32,84 54,56
77-78 2636 ( 26,41 | 24,42 38,42 12,82 3,72 35,66 34,05 |-10,10 | -10,05
78-79 2,51 7,62 | 6,76 -6,89 21,57 | 44,51 11,73 7,12 | 36,04 | 62,77

79-80 810 2622 11,24 342 1,14 | 33,37 4,81 -2,64 20,43 46,54 | 13,08 | 1373
80-81 800 14,81 | 12,69 2547 | 3441 | 3533 10,54 [ 17,26 =320 -7,28 | 2538 | 46,26
81-82 13,60 | 27,11 6,89 17,16 |-16,40 [ -2,53 15,07 | 36,53 17,99 31,29 | 1534 | 3969
82-83 1LO5 [ 15,95 7,50 8,76 | 34,57 | 2798 16,73 | 23,61 23,55] 28,20 | 31,50 | 43,74
83-84 11,38 | 17,40 816 13,18 2,41 6,83 9,60 [ 1501 13,47] 28,5 2,51 | 2,35
84-85 14,13 16,78 | 19,45 20,35 | 27,28 | 28,72 9991 1044 10,60| 1849 [ 11,57 | 27,5
85-86 21,91 [ 28,70 | 18,08 2591 | 23,67 | 32,53 22,57 32,26 27,57 29,42 | 1898 | 29,38
86-87 1820 22,12 5,86 16,86 4,41 8,99 26,16 | 27,88 28,67 3392 528 | 10,56
87-88 10,94 | 14,68 4,99 11,21 2,52 8,76 942 12,03 20,18| 22,25 8,31 7,74

MEDIA(a)] 16,68 | 24,66 | 11,19 19,16 | 12,67 | 20,02 19,54 | 2927 | 3446 48,67 | 14,35 | 2446
(a) Media de los cursos 1974.75 a 1987-88

74-75 100 100 69,71 70,47
75-76 100 100 65,16 69,01 57,90 76,98
76-77 100 100 61,60 77,25 44,55 54,10
77-78 100 100 68,29 85,52 4532 63,99 15,30 16,30
78-79 100 100 73,30 75,11 70,59 70,44 58,92 75,35 13,19 13,28
79-30 100 100 66,65 75,08 68,97 73,54 60,31 64,11 16,43 17,16
£0-81 100 100 79,49 81,10 70,42 76,89 58,38 67.87 14.94 14,10
81-82 100 100 62,16 67,47 69,98 67,58 60,60 67,58 20,09 22,15
82-83 100 100 77,81 79,40 71,46 73,54 64,28 66,50 20,83 23,19
83-84 100 100 73,67 74,95 78,03 77,59 70,48 67,95 2430 26,57
84-85 100 100 78,50 80,16 79,56 82,05 74,81 74,53 23,31 22,14
85-86 100 100 82,22 84,37 80,90 80,06 76,96 81,19 24,19 25,97
26-87 100 100 81,09 82,95 83,01 87,99 90,77 92,84 26,61 29,69
87-88 100 100 79,18 81,12 88,69 89,37 97,78 | 10331 | 2345 7.7
MEDIA | 100 100 75,41 78,17 73,31 7724 66,24 73,56 2024 21,67

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espufia. LN.E. Varios afios. Elaboracién propia.
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Un resumen de la seleccion media de los ultimos ocho afios
en la Universidad, puede verse en la tabla 3.37. La media del
porcentaje de alumnos nuevos inscritos sobre el total de primero
es del 63% en las Escuelas de Arquitectura e Ingenieria Técnica
(E.A.LT.), del 65% en las E.T.S., del 75% en las Facultades, del
76% en las Escuelas de Estudios Empresariales (E.E.E.) y del
85% en las Escuelas de Profesorado de E.G.B. Asi pues, el por-
centaje de alumnos repetidores seria, en lineas generales, de algo
mas de un tercio en las EALT. y en las E.T.S., de un cuarto en
las Facultades y en las E.E.E., y de un 15% en las de Profesora-
do de E.G.B.

El porcentaje de paso de alumnos de primero a segundo
(aqui estan incluidos los alumnos repetidores de segundo y ex-
cluidos los que abandonan o cambian de estudios) es del 54% en
las EALT., del 66% en las E.T.S., del 77% en las E.E.E., del
82% en las Facultades y del 95% en las E.P.E.G.B.

El porcentaje de alumnos que terminan sobre los que empe-
zaron 3, 5 o 6 afios antes es como sigue: 19,5% en las EALT,,
20,9% en las E.T.S., 22,2% en las E.E.E., 42,4% en las Faculta-
des y 77,5% en las E.P.E.G.B. Como puede observarse, la clase
de centro mas selectivo es precisamente una Escuela Universita-

TABLA 3.37.
Media del porcentaje de seleccion de los cursos 1980-81 a 1987-88 en la Universidad,
por clase de centro.

FACULTADES 100 100 7564 | 77,89 | 82,75 | 8524 | 100 160 4243 | 44,99

ETS. 100 100 | 6571 | 67,28 | 6602 | 61,38 | 100 100 2091 | 19,59
EU. 100 100 - - | 76,16 | 8774 | w025 | 9542 | 4558 | 650
ESC. PROF. E.G.B. 100 10 | 8523 | 8571 | 9564 | 9690 | 10a30 | 10620 | 7748 | 7934
ESC. ARQ.ING.TEC. 100 100 | 6334 | 6645 | 54,15 | 5446 | 58301 57,13 | 19,50 | 19,85
ESC. ESTUD.EMPR. 100 100 | 76,77 | 7894 | 77,76 | 7938 | 7426 ! 7772 | 2220 | 23,88

FUENTE: Estadistica de la Ensefianza en Espafia. LN.E. Varios afios. Elaboracion propia.
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ria (la de Arquitectura e Ingenieria Técnicas), seguida de cerca
por las ET.S. y otra Escuela Universitaria (la de Fstudios Em-
presariales)®’; los tres casos estin proximos a un porcentaje del
20%. En las Facultades, este es del doble y en las Escuelas de Pro-
fesorado de E.G.B. de casi el cuadruple. Todo esto proporciona
una vision global del diferente grado de dificultad, abandonos, éxi-
to, seleccion etc. de cada clase de estudios en la Universidad.

La lectura, al poco tiempo de iniciar la presente investiga-
cion, del articulo de Julio Carabafia y Joaquin Arango titulado
“La demanda de educacion universitaria en Espana 1960-2000",
publicado en 1983, en el namero 24 de la Revista Espaniola de In-
vestigaciones Sociologicas (R.E.1S.), supuso un reto en el trata-
miento de los datos estadisticos, en el rigor de los analisis de las
proporciones de transito de alumnos de unos niveles a otros del
sistema educativo, asi como en la explicacion de sus causas. Por
este motivo, y aunque a lo largo de las paginas precedentes se
han hecho reiteradas referencias a este trabajo, se incluye ahora,
después de analizar los datos del Gltimo periodo, una breve com-
paracién entre algunos de los resultados de dicho articulo y los
de la presente investigacion.

A la vista de las cifras disponibles en 1983, los autores con-
sideran que las dos pautas mas significativas para su interpreta-
¢ion son: “en primer lugar, la constancia de las proporciones de
transito de un nivel a otro (columnas 9-12 [de la tabla 3.38]). En
segundo lugar, el estancamiento, en los Gltimos afios, de la ma-
tricula (columnas 6-8)”. Por otra parte, identifican tres factores
“capaces de influir sobre los flujos del sistema educativo”™. En
primer lugar los factores economicos, Tras exponer brevemente
las teorias del Capital Humano™ al respecto®, mantienen que

67. Conviene tener en cuenta que las Escuelas Universitarias realizan esta seleccion en
tres afios, mientras que en las E.T.5. tiene lugar en cinco o seis.

68. Véase, asi mismo, el interesantisimo articulo de Margarita Latiesa, (1989), “Demanda
de educacion superior: Evaluaciones y condicionamientos de los estudiantes en la
eleccion de carrera” que partiendo de las teorias del Capital Humano y las criticas re-
alizadas a las mismas por Duru y Mingat, realiza una adaptacion de las mismas & la
situacion espafiola, compiementédndolas con la teoria neoclisica de la educacion como
bien de consumo y las variables contextuales propias de nuestro pais.

Ver también Medina (1983) y Mora Ruiz (1990).
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desde esta perspectiva “no son de extrafiar proporciones de tran-
sito constantes” va que se anulan las influencias de los “costes
directos” y los “costes de oportunidad” en el momento de la de-
cisiobn de continuar los estudios. Mayor incidencia tendrian las
teorias de L. Thurow acerca del “‘bien posicional” que representa
la educacion, ya que “el puesto de trabajo que se consigue con
un determinado nivel de estudios, no depende de ese nivel per se,
sino del nivel educativo de los que compiten por el mistno puesto
de trabajo”. Resaltan, finalmente, que el aspecto clave a conside-
rar es “la matricula en el inicio del sistema voluntario™, ya que
“la matricula en los diferentes cursos y en el transito a los dife-
rentes niveles esta afectada por la inversion ya realizada en niveles
Y cursos anteriores’”. ’

Por lo que respecta a los factores academicos, constatan que
su proceso de creacidon y mantenimiento esta poco estudiado y
concluyen diciendo que ““los porcentajes de aprobados en un afio
determinado resultan de tantos miles de apreciaciones individua-
les que dificilmente pueden producirse grandes variaciones de un
afio a otro. Las pautas de calificacion académica tienen, por tan-
to, una tendencia a la estabilidad. Los cambios que se sufren en
el tiempo han de ser forzosamente lentos. Pero ello no quiere de-
cir que no sean influibles”. Asi sucede con las proporciones de
transito de las Facultades y E.T.S. en la década de los setenta
(tablas 3 y 4 del articulo). En ambos casos existe una coinciden-
cia fundamental con las tablas 3.30 y 3.31 de la presente investi-
gacion. Por otra parte, los criterios de calificacion *‘son, con mu-
cho, el factor selectivo mas fuerte y constante™.

En cuanto a los factores administrativos, analizan la influen-
cia de diversos cambios legislativos en los flujos de alumnos:

“En resumen, parece que el principal factor, por no decir ¢l
unico, capaz de alterar los flujos en el interior del sistema educati-
vo son las medidas administrativas que alargan los estudios o es-
tablecen barreras selectivas entre niveles. Caben, desde luego, se-
rias dudas sobre el efecto de estas medidas administrativas a me-
dio plazo. Tanto las reacciones de los alumnos como las de los
profesores pueden llegar a amortiguar notablemente sus efectos.
Sin embargo, al menos a corto plazo, son eficaces, cosa que no
puede decirse de los otros tipos de factores.” (p. 69)
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El estudio de la influencia de la legislacion en los incremen-
tos de matricula y en los porcentajes de aprobados es una cons-
tante a lo largo de este estudio, hasta el punto de ser conside-
rada, junto con la variable sociodemografica la causa principal
de la mayor parte de dichos cambios®.

En la tabla 3.38, se transcriben los datos la tabla 2 del ar-
ticulo que se comenta y en la tabla 3.39 se realiza una compara-
cion entre las proyecciones que realizan Carabafia y Arango, y la
evolucion que efectivamente han tenido los aspectos analizados
desde 1981-82 hasta 1987-88. En palabras de dichos autores, se
trata de

“cinco magnitudes basicas™ del sistema educativo espaifiol durante
los Gltimos afios. Estas magnitudes estan dispuestas de tal forma
que aparecen en la misma fila las pertenecientes a una misma ge-
neracion. Se trata de generaciones ideales, que terminan cada cur-
so académico en un afio; es decir, generaciones en 1as que se supo-
ne que no ha habido repetidores ni retrasados, sinc sdlo abando-
nos.” (P. 34)

En lineas generales, el acierto de la prevision es grande, ex-
cepto en un punto: precisamente ¢l de los alumnos que se matri-
culan en primero de B.U.P., que aumentan bastante por encima
de lo proyectado: un 33% en los seis afios transcurridos desde
que se hicieron los calculos. En nuestra opinion, y dentro del es-
quema de andlisis propuesto por los propios autores, la razon
fundamental de esta desviacion es que en los ultimos afios no se
ha mantenido constante el “factor académico™, aumentando las
calificaciones en octavo de E.G.B. por encima de lo que venia

69. Recuérdese, por ejemplo, la influencia de los cambios en los requisitos de acceso a las
Escuelas de Magisterio-Escuelas de Profesorado de E.G.B. en los incrementos de ma-
tricula de sexto de Bachillerato y Preuniversitario, o las consecuencias de la amplia-
cion de un afio de los estudios de BUP en la reforma del setenta,

70, En nuestra opinidn la mas discutible es [a de cuarto de Bachillerato porque se equipa-
ra a partir de 1975-76 con primero de B.U.P., aunque, como dicen los autores, “tiene
la ventaja de que esta a cuatro afos de la Universidad y siempre ha sido condicion
para los estudios posteriores, no habiendo cambiado, per tanto, su significado opera-
cional hasta su supresién”™; sin embargo, cuarto de Bachillerato representa el final de
una etapa mientras que primero de B.U.P. es el inicio de otra que no es obligatoria
(lo que, segin los mismos autores, afiade un aspecto fundamentai a tener en cuenta) y
supone un afio mas de escolarizacién. En cualquier caso la alternativa no es facil.
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TABLA 3.38.
Cinco magnitudes béisicas del S:stema Educative Espanol y sus mterrelacmnes (1960-1987).

60-61 | 491 92 | 64-65 | 36,0 | 106 | 68-69 | 11,0 | 190 | 74| 2,2 [ 350 | 120 | 300
61-62 | 546 | 106 | 65-66 | 36,0 | 106 | 69-70 | 12,1 | 194 [ 86 | 2,2 | 450 | 114 | 256
62-63 1 321 | 113 | 66-67 | 51,5 | 145 | 70-71 26 | 99 45,0 .
6364 | 497 | 121 | 67-68 | S4,5| 158 | 71-72 | 140 | 243 | 11,0 | 2,8 | 450 | 11,5 | 257
64-65 | 507 | 133 | 68-69 | 61,5| 179 | 72-73 | 16,6 | 260 | 120 ] 3,3 | 46,0 | 12,5 | 270
6566 | 537 | 146 | 69-70 | 68,0 | 192 | 73-74 | 20,1 | 27,1 | 13,0 | 3,7 | 46,5 | 13,7 | 29,5
66-67 | 541 | 162 | 70-71 77,0 | 201 | 7475 | 21,1 [ 30,0 | 142 | 39 | 47,0 | 13,0 [ 275
67-68 | 535 | 188 | 71-72 B6,0 | 238 | 75-76 | 26,6 | 350 | 162 | 50 | 46,0 | 14,0 | 310
68-69 | 557 1 200 | 7273 | 970 255 | 76-77 | 31,4 | 360 | 17,3 | 56 | 480 | 157 | 323
69-70 | 568 § 232 | 73-74 | 104,0 | 304 | 77-78 | 374 | 41,0 | 183 | 6,6 | 450 | 16,0 | 36,0
70-71 | 607 | 244 | 74.75 | 108,5 | 332 | 78-79 | 40,5 | 40,1 | 17,8 | 6,7 | 44,0 | 16,6 [ 37,0
71-72 | 615 | 262 | 75-76 | 1164 | 337 | 79-80 | 40,7 | 430 | 18,8 | 6,6 | 440 | 15,5 [ 35,0
72-73 | 618 § 303 [ 76-77 | 1155 ] 417 | 80-81 | 43,4 | 490 | 186 | 7,0 | 38,0 | 14,3 [ 37,5
73-74 | 625 | 360 | 77-78 | 1244 | 477 | 81-82 | 54,0*| 57,0 | 20,0 | B,6%| 34,0 | 150%| 43,5*
475 109 | 78-79 | 76,0 | 440 | 82-83 | 33,0 70,0 | 30,0 | 43,0
75-76 | 617 | 255 | 79-80 | 103,0 | 468 | 83-84 [ 46,3 [ 410 [ 16,7 | 74 [ 40,4 1 18,0 | 45,0
76-77 | 621 | 266 | 80-B1 | 110,0 | 470 | 84-85 | 49,5 [ 430 | 17,7 | 7.9 [ 41,3 | 19,6 | 450
77-78 | 633 | 291 | 81-82 | 127,0* 487 | 85-86 | 57,0 | 46,0 | 20,0*| 9,6 | 44,0% 19,5 [ 45,0
78-79 | 659 | 322 | 82-83 | 141,0 | 490*| 86-87 | 63,0 | 490 | 21,0 | 9.8 [ 44,0 | 19,5 | 450
79-80 | 641 | 323 | B3-84 | 141,0 | 550 | 87-88 | 63,0 | 50,0 | 22,0 | i0,0 | 44,0 | 19,5 | 45,0

80-81 | 638 ; 323 | B4-85 | 1450 573 51,0 | 22,0 44,0
81-82 | 651 | 332 | 8586 | 1450 | 573 50,0 | 22,0 44.0
82-83 [ 642 | 333%| 86-87 | 1450 | 575 51,0% 22,5 40
83-84 | 642 | 333 | 87-88 | 1450 | 575 51,0 | 22,5 4.0
84-85 | 648 | 333 51,0
85-86 | 647 | 330 ) 51,0
86-87 | 649 | 331 51,0
87-88 | 649 | 331 51,0
1. Poblacion total de trece afios (de catorce afios desde 1975).
2, Estudiantes de Bachillerato a cuatro cursos del ingreso en la Universidad.
3.  Estudiantes matriculados en primerc de Facultades y E.T.5.
4.  Total de estudiantes matriculados en Facultades ¥y ET.S.
5. Total de licenciados en Facultades y ET.S.
6. 2/1 por 100,
7. 3/1 por 100.
8. 5/1 por 100,
9. 3/2 por 100,
10.  5/2 por 100.
1. 5/3 por 100.
- Proyecciones desde este afio en adelante.

FUENTE: CARABANA, I. y ARANGO, J. (1983).
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TABLA 3.39.
Cinco magnitudes bisicas del Sistema Educativo Espaiiol y sus interrelaciones (1960-1987).

Actualizacion de [as proyecciones de [a tabla 3.38.

297

10.  5/2 por, 100.
11, 5/3 por 100. )
La cifra que figura entre paréntesis al final de cada columna es la desviacion respecto a las proyecciones,

FUENTE: Elaboracidn propia a partir de Carabafia y Arango (1983) y de los datos de la tabla 3.38.

siendo habitual en la década de los setenta; asi, se pasa de un
66,52% de alumnos que obtienen el Graduado Escolar en 1981-
82 a un 76,80% en 1987-88, como ya se vio al comentar las ta-
blas 3.24, 3.25 y 3.26. Por otra parte, se podria decir que este
cambio en las constantes calificadoras de los profesores de

B

73-14 | 625 360 77-78 | 124,4 14770 81-82 | 48,3 | 57.0 | 200 77340 | 134 | 388
74-75 109 | 78-79 | 76,01440,0| 82-83 | 41,0 70,0 | 376 | 539
75-76 | 617 | 255 | 79-80 |103,0 | 468,0| 83-84 | 46,3 [ 41,0 [ 167 | 75| 404 | 182 | 450
76-77 | 621 | 266 | 80-81 |110,0|470,0| 84-85 | 50,6 | 43,0 [ 17,7 | 81 | 41,3 | 19,0 | 46,0
77-78 | 633 | 291 81-82 [123,6(487,0( 8586 | 554 | 460 | 19,5 88 | 42,5 | 19,0 | 448
78-79 | 659 | 322 82-B3 ;1 133,1]510,4) 86-87 | 623 ] 49,0 | 20,2 95)141,3) 193 | 46,8
79-80 | 641 | 323 | 83-84 |137,9|555,1| B7-88 | 65,2 | 50,0 | 21,5 | 10,2 | 42,7 | 20,2 | 47,3
B0-81 | 638 | 323 | 84-85 | 158,3 | 588,7 (0,3%) 51,0 | 24,8 |(0,2%)] 49,0 [(3,6%)(5,1%)
81-82 | 651 332 | 8586 | 1614|6306 50,0 | 24,8 48,6
82-83 642 | 328 86-87 | 152,6 | 661,5 51,1 | 23,8 46,5
83-84 | 642 | 337 | B7-88 | 161,6 | 705,2 52,5 | 252 48.0
84-85 | 648 | 352 (11%)|(23%) 543 [(12%) (9,1%)
85-86 | 647 | 378 58,4
36-87 | 649 | 389 599
87-88 | 649 | 411 63,3

(33%) (24%)
1.  Poblacidn total de trece afios (de catorce afios desde 1975).
2,  Estudiantes de Bachillerato a cuatro cursos del ingreso en la Universidad.
3. Estudiantes matriculados en primero de Facultades y E.T.S.
4,  Total de estudiantes matriculados en Facultades y E'T.S.
5. Total de licenciados en Facultades y E.T.S.
6.  2{1 por 100,
7. 3/1 por 100.
8. 5/1 por 100.
9. 3/2 por 100.
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E.G.B. puede estar condicionado por algunas medidas adminis-
trativas, como la mayor facilidad dentro de este nivel educativo
para pasar de un curso al siguiente con asignaturas o areas sin
superar; asimismo, podria haber influido, segun algunos, la fuer-
te campafia desplegada por la Inspeccidn Técnica de Educacion
para que disminuyese el tan traido y llevado “fracaso escolar™.
En cualquier caso, el considerable aumento del porcentaje de
alumnos con el requisito académico imprescindible para matricu-
larse en primero de B.U.P., incide en ¢l aumento del nimero de
alumnos que inician este nivel, ya que la proporcion de transito
{porcentaje de alumnos que se matriculan en este curso sobre los
que obtuvieron el Graduado Escolar el curso anterior), apenas
varia, manteniéndose en torno al 80%, segin se observa en la ta-
bla 3.24.

Esta desviacion en las previsiones de los alumnos que se ma-
triculan en primero de B.U.P. (columna 2), incide en todas aque-
llas tasas que tienen este dato como numerador (por ejemplo, la
columna 6) y, conforme los alumnos de primero de B.U.P. van
llegando a la Universidad, dadas las mismas proporciones de
transito, en el aumento de los alumnos que se matriculan en ella
(columnas 3 y 4). Por otra parte, en las que tienen como denomi-
nador la columna 2, precisamente por mantenerse en todos los
demas casos las proporciones constantes de transito, se ven muy
poco alteradas, constituyendo alguna de ellas, la 8 por ejemplo,
—al igual que la 5- un modelo de precision en el ajuste de las
proyecciones realizadas.

El objetivo central de la presente investigacion es el acceso a
la Universidad, por lo que se¢ ha tratado con mayor profundidad
el ultimo curso de secundaria y la prueba de acceso, junto con el
primer curso de las Facultades, E.T.S y de las Escuelas Universi-
tarias a partir de su consideracion como tales. Los autores del
articulo que se comenta no incluyen el (ltimo curso de secunda-
ria ni la prueba de acceso entre las magnitudes basicas del siste-
ma educativo espafiol, dada su enorme variacion y distinto “sig-
nificado operacional” a lo largo de los afios. Los tratan, sin etn-
bargo, en la tabla 1b de su articulo para rebatir el tratamiento
que de estos datos realizan Martin Moreno y De Miguel en su li-
bro Universidad, fabrica de parados, (1979): calculan la tasa de
alumnos matriculados en primer curso de las Facultades y E.T.S



EL SISTEMA DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD EN ESPANA 299

sobre los “matriculables” (concepto que abarca a los aprobados
en las Pruebas de Madurez y P.A.A.U., excepto en los cursos
1971-72 a 1973-74 en los que no hubo tales pruebas; en estos
cursos coincide con el de los aprobados en C.0.U.), dando resul-
tados enormemente dispersos ya que en los dos ultimos afios en
que no existen las pruebas de acceso, los alumnos con el C.O.U.
superado, también se pueden matricular en las recién creadas Es-
cuelas Universitarias. Por otra parte, segin avanza la década de
los ochenta, se complicaria este tipo de analisis porque aumenta
el nimero de Escuelas Universitarias que comienzan a utilizar la
calificacion en las P.A.A.U. para ordenar las peticiones de ingre-
so de los alumnos’.

En conjunto, puede decirse, que existe una coincidencia fun-
damental entre los resultados del presente trabajo y el articulo de
Carabafia y Arango (1983), excepcion hecha de la proyeccion
acerca del nimero de alumnos matriculados en primero de
B.U.P., asi como una confirmacién de sus hipotesis centrales: la
influencia de los factores académico y administrativo (el econo-
mico apenas se roza en la presente investigacion) y la existencia
de determinadas constantes de paso’ (nosotros preferimos for-
mularlo en plural). Asi, no podemos sino suscribir el siguiente
parrafo:

“En resumen, parece que el principal factor, por no decir el
tinico, capaz de alterar los flujos en el interior del sistema educati-
vo son las medidas administrativas que alargan los estudios o es-
tablecen barreras selectivas entre niveles. Caben, desde luego, se-
rias dudas sobre el efecto de estas medidas administrativas a me-
dio plazo. Tanto las reacciones de los alumnos como las de los
profesores pueden llegar a amortiguar notablemente sus efectos.
Sin embargo, al menos a corto plazo, son eficaces, cosa que no
puede decirse de otros tipos de factores.” (p. 69)

71. En la presente investigacion, para dar un tratamiento lo mas completo a este proble-
ma, s¢ han caleulado las tasas de transito a la Universidad poniendo como numera-
dor, tanto el total de alumnos matriculades en primero como los nuevos inscritos, y
como denominador, tanto los aprobados en las P.A.AU. como los aprobados en
C.0.U. (tabla 3.23). ‘

72. Este filtimo punto se amplia en la conclusién mimero 10 del cuarto capitulo.
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3.3.3. Procedencia sociceconomica de los alumnos

En los capitulos anteriores se introduce un apartado acerca
del origen social de los alumnos, fundamentalmente de los que
realizan la prueba de acceso a la Universidad. Asi, en el capitulo
1, ante la falta de datos estadisticos al respecto, se analiza breve-
mente y de forma indirecta, a través de unos datos de Herrero
(1982) que pone en relacion la regresion salarial y el incremento
de los estudiantes universitarios. Por su parte, en el capitulo 2 se
hace a través de algunos datos de caracter socioeconémico que
figuran en la Estadistica de la Ensefianza en Espafia del IN.E. en
los cursos 1957-58 y 1962-63, referidos a la profesion, titulacion
y lugar de residencia de los padres.

En el pericdo comprendido en el capitulo 3 existen dos in-
vestigaciones de especial relevancia para el estudio del origen so-
cial de los alumnos. La primera, referida exclusivamente al acce-
so a la Universidad en la convocatoria de junio de los afios 1979,
1980 y 1981, estd realizada por el C.I.S. La segunda, que abarca
las edades comprendidas entre los 4 y los 23 anos de edad y to-
dos los niveles del sistema educativo, corresponde a una explota-
cion del censo de 1981, Gltimo disponible, realizada por José An-
drés Torres Mora (1991), que proporciona informacién que no
figura en las estadisticas oficiales de la educacion en Espafia
acerca de las diferencias por habitat y clase social. Por la impor-
tancia de la fuente utilizada, por el rigor de la investigacion, asi
como por su relevancia, se exponen a continuacion algunos de
sus principales resultados.

Se trata de datos que estan referidos a hijos de la persona
principal de la familia y a familias en las que la persona principal
es econdomicamente activa, representando un 95% del total de la
poblacion de estas edades.

La agrupacion de las categorias sociceconomicas del censo se
ha realizado de la siguiente manera:

Capitalistas. empresarios agrarios con asalariados y em-
presarios no agrarios con asalariados.

Clases Medias Patrimoniales (C.M.P.): empresarios agra-
rios sin asalariados, miembros de cooperativas agrarias,
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empresarios no agrarios sin asalariados y miembros de
cooperativas no agrarias.

Clases Medias Funcionales supraordinadas (C.M.F.a):
profesionales y técnicos por cuenta propia, directores de
explotaciones agrarias, directivos de empresas no agrarias
y Administracion Publica, profesionales vy técnicos por
cuenta ajena y jefes de departamentos de empresas no
agrarias y de la Administracién Phblica.

Clases Medias Funcionales subordinadas (C.M F.b): resto
del personal administrativo y comercial, contramaestres y
capataces no agrarios y profesionales de las Fuerzas Ar-
madas.

Obreros: resto de trabajadores agrarios, resto del perso-
nal de los servicios, operarios especializados no agrarios
y operarios sin especializar no agrarios.

Las zonas que se distinguen en la categoria habitat son:

Zona Urbana, que comprende poblaciones con mas de
10.000 habitantes.

Zona Intermedia, que comprende entidades de poblacion
de 2.001 a 10.000 habitantes.

Zona Rural, que comprende entidades de poblacion con
2.000 habitantes o menos.

En las tablas 3.40 y 3.41, que Torres Mora (1991) llama de
“vida escolar”, figuran las tasas de escolarizacion desde los 4 a
los 23 afios de edad, en 1981, por habitat y clase social, asi como
el porcentaje de probabilidades de que los estudiantes de una
edad determinada estén fuera del sistema escolar al curso si-
guiente.

En las edades en las que la escolarizacion es obligatoria, las
tasas se sithan proximas a 100, por lo que, las desigualdades des-
de el punto de vista de la “cantidad” de escolarizacion apenas
existen. Sin embargo, antes de la escolarizacion obligatoria, se
producen diferencias en funcién del habitat y de la clase social.
Asi, en 1981, se observa que a los 4 afios estan escolarizados, en
las zonas urbanas, tres cuartas partes de los nifios y, en las zonas
rurales, solo la mitad (tabla 3.40). En cuanto a las clases medias
funcionales, tenian escolarizados a un 79% de sus hijos, los capi-



302 FERNANDO MUNOZ VITORA

talistas a un 74% vy, por ultimo, los obreros a un 63% vy las cla-
ses medias patrimoniales a un 62%". En las edades de escolariza-
cién postobligatoria, en 1981, las tasas de escolarizacion presen-
tan diferencias porcentuales importantes entre las zonas urbana y
rural: a los 14 afios, 9 puntos; a los 16 afios, 24; y a los 19 afios
20 puntos (las diferencias entre la zona urbana y la intermedia
son similares: 11, 22 y 19 puntos, respeciivamente). A los 14
afios las diferencias son menores pues una tercera parte de los
alumnos estan todavia en E.G.B. (tabla 3.40).

TABLA 3.40.

Tasas de escolaridad y porcentaje de posibilidades de estar fuera del sistema
escolar al afio signiente de la poblacion comprendida entre los 4 y los 23 afios,
segin el habitat, Censo de 1981.

4 68 0,00 72 0,00 66 0,00 51 0,00

5 90 0,00 92 0,00 89 0,00 78 0,00

6 98 0,00 98 0,00 97 0,00 95 0,00

7 9 0,00 99 0,00 99 0,00 98 0,00

8 99 0,00 99 0,00 99 0,00 99 0,00

9 100 0,00 100 0,00 100 0,00 100 0,00
10 100 0,00 100 0,00 100 0,00 100 0,00
11 100 0,00 100 0,00 100 0,00 100 0,00
12 100 2,00 100 1,00 100 2,00 100 200
13 98 11,22 99 9,09 98 19,39 98 17,35
14 87 13,79 90 8,89 79 21,52 81 23,46
15 75 18,67 82 15,85 62 24,19 62 2742
16 61 13,11 69 11,59 47 | 17,02 45 15,56
17 53 16,98 61 14,75 39 17,95 38 18,42
18 4 13,64 52 13,46 32 18,75 31 19,35
19 38 18,42 45 17,78 26 19,23 25 20,60
20 31 15,13 37 10,81 21 19,05 20 20,00
21 26 15,38 /[ 33 15,15 17 17,63 16 18,75
22 22 13,64 28 14,29 14 14,29 23 15,38
23 19 100,00 24 100,00 12 100,00 11 100,00

FUENTE: Torres Mora (1991). Elaboracion propia.

73. Conviene tener en cuenta que en las clases medias patrimoniales estan incluidos los
empresarios agrarios y no agrarios sin asalariados; es decir, los pequefios agricultores
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En cuanto a las tasas de escolarizacion por clase social, en
1981, éstas presentan mayores desigualdades (tabla 3.41). Asi, entre
las Clases Medias Funcionales (C.M.F.) y los obreros, las diferen-
cias a los 14 afios son de 15 puntos, a los 16 de 38 y a los 19 de 42;
es decir, a los 19 afios estin escolarizadas dos terceras partes de los
hijos de las C.MLF. y una cuarta parte de los obreros.

TABLA 3.41.
Tasas de escolaridad y porcentaje de posibilidades de estar fuera del sistema escolar al aiio
siguiente de la poblacién comprendida entre los 4 y los 23 aiios, segiin la clase social.
Censo de 1981.

4 68 0,00

5 90 0,00

6 98 0,00

7 99 0,00

8 99 0,00

9 100 0,00
10 100 0,00
1 100 0,00
12 100 2,00
13 98 11,22
14 87 | 13,719
15 75 | 18,67
16 61 13,11
17 53 | 16,98
18 44 | 13,64
19 38 | 18,42
20 31 16,13
21 26 | 1538
2 2 | 13,64
23 19 | 100,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,00
5,05
6,38
11,36
6,41
10,96
7.69
15,00
11,76
11,11
17,50
100,00

16,33
19,51
25,76
20,41
20,51
22,58
25,00
22,22
14,29
16,67

100,00

FUENTE: Torres Mora (1991). Elaboracién propia.

y los duefios de comercios o talleres “familiares”. Con respecto a este dato, Torres
Mora (1991) comenta:
“Sorprende el hecho de que las clases medias patrimoniales tuvieran una tasa de
escolarizacién inferior a las obreras, pere no hay que olvidar la importancia del
grupo de empresarios agrarios sin asalariados, que tenia yna tasa de escolarizacidn
del 47% y la importancia en el mismo de la poblacién que vivia en Zona rural, el
36% de la poblacién de 4 afios hija de estos campesinos sin asalariados vivian en

localidades de menos de 2.000 habitantes.”
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Por otra parte, en B.U.P., al cruzar el habitat con la clase
social, se observa que en la zona rural la tasa de escolarizacion
de los 14 a los 17 afios de edad en las Clases Medias Funcionales
altas (C.M.F.a) es del 65,1, mientras que la de los obreros es del
15,9. Estas mismas tasas son 67,7 y 16,3 para la zona intermedia
y del 73,4 y el 25,1 para la urbana (tabla 3.42).

Por lo que respecta al acceso a la Universidad, objeto central
de este trabajo de investigacion, se dispone, ademas del estudio
de Torres Mora que se viene comentando, de un detallado infor-
me del CLS. (R.ELS., 1983), realizado a partir de los datos
obtenidos “mediante un cuestionario autoadministrado™ en el
momento de realizar la prueba de acceso correspondiente del
mes de junio de los afios 1979, 1980 y 1981; dicho cuestionario
fue contestado por en torno al 80% de los aspirantes durante los

TABLA 3.42.
Tasas de escolarizacion en B.U.P. Por clase social, 1981,

14 17,8 29,0 17,9 53,1 33,0 12,7
15 26,8 46,9 283 678 48,1 18,7
16 254 43,7 26,3 72,0 47,6 17,4
17 228 45,0 23,8 67,3 43,1 14,9
TOTAL 232 41,0 24,1 65,1 429 15,9

14 20,6 357 223 534 36,2 13,6
15 29,7 529 334 73,5 52,4 15,1
16 278 49,9 30,7 74,8 50,5 17,8
17 25,4 47,2 30,2 70,8 47,1 14,9
TOTAL 258 46,5 291 67,7 46,3 16,3

14 316 40,1 28,7 56,9 42,5 210
15 45,0 61,7 43,2 78,9 60,6 28,7
16 439 61,9 41,6 80,3 60,1 27,0
17 40,7 58,6 384 78,7 56,3 23,7
TOTAL 40,2 554 37,9 73,4 54,8 25,1

FUENTE: Las desigualdades en la educacion en Espafia. Mufioz-Repiso ef al. (1992).
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tres afios. Las variables que se contemplan en este estudio son:
profesion paterna, tamafio del municipio de la residencia fami-
liar, edad y sexo de los aspirantes, tamafio de la familia, lengua
materna, tipo de centro en que han cursado los estudios, asi co-
mo Ia condicion o no de becarios, repetidores o trabajadores. Su
aportacion diferencial, (ademas de hacer una radiografia de las
desigualdades sociodemograficas de los aspirantes a la Universi-
dad) consiste en que ofrece datos del éxito de cada uno de los
sectores agrupado segun las variables descritas, siendo de especial
interés las de habitat y origen social.

El rendimiento de los alumnos en la prueba de acceso a la
Universidad en funcion de la profesion del padre, puede verse en
la tabla 3.43.

: TABLA 1.43.
Diferencias porcentuales de aprobados segiin categoria profesional del padre
respecto de la tasa general de aprobados en junio de 1979, 1980 y 1981.

Empresarios agrarios con asalariados .................. -7 -4 -5
Empresarios agrarios sin asalariados y miembros de

cooperativas de produccion agraria .. .............., -7 -6 -3
Trabajadores agranios .. ................o.iivaii.nn -2 -3 -4
Empresarios no agrarios con asalanados ................ -1 +1 -1
Empresarios no agrarios sin asalariados y trab.

independientes ... ............. ... ... . . ... ... -2 -3 -3
Profesionales liberales y asimilados de actividades por i

cuenta propia con o sin asalariados . ........... ..., +6 +7 +7
Directores y Gerentes de empresas y sociedades no agrarias ., [ +5 +4 +2

Alto personal administrativo, comercial y técnico de
empresas y sociedades no agrarias y de Administracion

Pablica . ....... ... e 6 +9 +7
Personal intermedio administrative, comercial y técnico de

empresas y sociedades no agrarias y de Admon. Pablica . . 3 +4 +4
Resto de personal administrativo, comercial y técnico de

empresas y sociedades no agrarias y de Admon. Pablica . . +1 +2 +2
Contramaestres, capataces y asimilados no agrarios, jefes .

de grupos y otros trabajadores de servicios . ..... ... . 0 -3 ~1
Obreros calificados y especializados no agrarios . . ......... —-4 -4 -2
Obreros sin especializacién no agrarios . ...........-.... -3 -2 -2
Profesionales de las Fuerzas Armadas .. . ............... +4 +4 ~1

FUENTE: C.LS. en R.E.LS. (1983, nimero 24).
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Se observa que aunque las diferencias no son muy amplias
ni siempre en la misma direccion, se mantienen ciertas constantes
importantes. Asi, las categorias 1, 2, 3, 5, 12 y 13 en los tres
afios mantienen tasas negativas; por el contrario las 6, 7, 8, 9 y
10 las mantienen positivas, con una clara diferencia entre ellas en
funcién de su mayor o menor importancia profesional.

Las conclusiones que dicho Informe del C.I.S. obtiene son
las siguientes:

“En resumen, cabe decir que la probabilidad de éxito en las
pruebas de acceso a la Universidad se asocia en buena medida con
el diferente rango ocupacional de los padres de los candidatos.
Las profesiones consideradas altas suelen coincidir con las tasas
mds altas de aprobados, vy viceversa. De los comentarios anterio-
res se deduce, no obstante, que la simetria no es total {...).

En definitiva, se puede afirmar que las pruebas de selectivi-
dad discriminan en razon del origen social de los candidatos, aun-
que en menor medida que en etapas anteriores del sistema educati-
vo y de forma parcialmente diferente. El hecho de operar sobre un
colectivo de candidatos muy seieccionado va socialmente en etapas
anteriores hace que la selectividad diferencial en razén del origen
social de los candidatos no se mantenga tan simétrica.” (p. 267)

Por otra parte, matiza que “la variable profesion parece
aglutinar la intervencion -entre otras— de tres variables principa-
les: nivel de estudios, nivel de ingresos v habitat rural o urbano”.
Asi mismo, dice que ““el nivel cultural parece discriminar de for-
ma mas favorable que el nivel economico”, en especial el nivel de
estudios de la madre (p. 269). En otro informe anterior sobre es-
tos mismos datos del C.1.S., referidos al primero de los tres afios
analizados, 1979, Justel y Martinez-Lazaro (1981), concluian di-
ciendo:

“En resumen, las pruebas de selectividad, en cuanto tales, no
tienen un marcado caricter clasista, ni refuerzan en forma impor-
tante el elitismo real de la ensefianza universitaria en Espafia. En
todo caso conforman simbolicamente una seleccion efectuada en
los niveles anteriores del sistema educativo. Es en las ensefianza
primaria y media donde actian con mas fuerza los filtros selecti-
vos que discriminan a los estudiantes de origen social modesto. De
éstos, solo los mas aptos, ¢ los que mejor han podido o han sabi-
do adaptarse a las exigencias del sistema escolar, sobreviven a esa
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carrera de obstaculos y se enfrentan a las pruebas de acceso a la
Universidad con probabilidades de éxito similares a las de sus
compaiieros de condicion social mas acomodada. Entre los facto-
res que actiuan de filtros selectivos cabe destacar, como se ha veni-
do sefialando a lo largo de estas paginas, la procedencia rural con
lo que ella implica de lejania de los mejores centros educativos,
principalmente privados, de mas bajo nivel de renta, de inferior
nivel cultural medio de los padres e inferior estimulo académico
de la familia y del entorno; dentro del habitat urbano también
operan estos mismos factores econémicos, familiares y culturales
del ambiente primario en que se desarrolla la vida del alumno. Y
dado que el factor cultural-académico influye de forma importan-
te, no se puede olvidar el carcter circular de este influjo, al menos
desde el punto de vista de la marginacidén cultural creciente en los
estratos mas bajos frente a los medios y altos. Entre los mas altos
existen indicios en sentido contrario, pues su indice de fracasos en
las pruebas de acceso a la Universidad es sorprendentemente alto,
pero no son numéricamente significativos, al menos no hasta el
punto de invertir la tendencia selectiva general del sistema educati-
vo espafiol, operada en los niveles previos a la Universidad.” (p.
130)

Volviendo al estudio del Censo de 1981 de José Andrés To-
rres Mora, por lo que respecta a los alumnos que ya estan en la
Universidad, se observan fuertes diferencias en cuanto a su distri-
bucion en las distintas clases de centros en funcion del habitat.
Asi, en la zona urbana los estudiantes eligen las Ingenierias y las
Licenciaturas en mayor medida que en la zona rural; lo contrario
sucede con las Diplomaturas (grafico 3.16). A estos mismos re-
sultados llega José Ginés Mora Ruiz (1990) en una investigacion
sobre los censos de 1970 y 1981.

En cuanto a las diferencias en la Universidad en funcion de
la clase social, de nuevo, las diferencias son mayores que por ha-
bitat (grafico 3.17). Asi, mientras que a los 19 afios los hijos de
los obreros constituyen el 50% de la poblacion total de esta
edad, su representacion en las Escuelas Universitarias es del
34%, en las Facultades del 20% y en las E.T.S. del 16%; por el
contrario las C.M.F.a. en esta misma edad constituyen un 9%
del total, y representan un 17, 30 y 38 por ciento respectiva-

mente.
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GRAFICO 3.16.
Distribucion de la poblacién universitaria de 19 afios por habitat. 1981.
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Por otra parte, las diferencias en la escolarizacion, en oca-
siones, resultan mas patentes desde la otra cara de la moneda: e/
abandono escolar que es una de las tres alternativas que tienen
los adolescentes al terminar la escolaridad obligatoria, junto con
el Bachillerato y la Formacion Profesional. La probabilidad que
tiene un estudiante de estar fuera del sisterna escolar para su pro-
ximo cumpleafios, a los 14 afios en la zona urbana es del 8,9%,
mientras que en la intermedia es del 21,5% y en la rural del
23,5%; a los 15 afios, esta probabilidad es del 15,9, 24,2 y 27,4
por 100 respectivamente (tabla 3.40).

Asi, a los 16 afios, cuando ya estan acumulados los abando-
nos de los dos afios anteriores, la distribucion de la poblacion no
escolarizada se presenta en el grafico 3.18,

Por clases sociales las desigualdades son mayores, una vez
mas. Asi, a los 14 afios los hijos de las CM.F. tienen un 2% de
probabilidades de estar fuera del sistema escolar para el afio si-
guiente, mientras que este porcentaje es ocho veces mayor para
los hijos de los obreros; a los 16 afios estos porcentajes son del
5,7 y 20,4 por ciento respectivamente; a los 19 afios del 12 y 25
por ciento. Cuando se disponga de los datos del Censo de 1991
sera muy interesante observar la evolucion de todas estas diferen-
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GRAFICO 3.17.
Distribucion de la poblacion de 19 afios por clase social en el total de la
poblacién y en la Universidad. 1981.
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GRAFICO 3.18.
Poblacién de 16 afios por habitat: total y no escolarizada. 1981,
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cias en la (ltima década, ya que, al menos las tasas de escolariza-
cion a los 14 y 15 afios han aumentado considerablemente; asi,
en 1988 (C.L.LD.E., 1992), representan un 100% y un 85% respec-
tivamente. Mientras tanto sigue produciéndose “la paradoja que
doscientos afios después™ no ha podido ser descifrada: como en
un sistema de ensefianza que selecciona segln las aptitudes, ten-
dencialmente, llega siempre a los mismos resultados, esto es, a la
seleccion precisamente de quienes proceden de las clases altas”.
(Lerena, 1985, p. 62)

Comoa resumen de este capitulo, se puede decir que uno de
los efectos mas relevantes de la implantacion de la Ley General
de Educacion de 1970 es el saito cualitativo que se produce en la
escolarizacion de los jovenes de 13 y 14 afios de edad, conside-
rada obligatoria por dicha Ley, constituyendo desde el curso
1974-75 una causa fundamental del aumento del flujo de alum-
nos que cursan el Bachillerato. Por otra parte, a lo largo del pe-

74. Después de que Condorcet presentase en 1792 su célebre Esquisse d'un tableau histori-
que des progres de P'esprit humain a la Asamblea Legislativa,
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riodo, el porcentaje de alumnos que obtienen el Graduado Esco-
lar (Bachillerato Elemental hasta 1973-74) aumenta de algo mas
de la mitad a tres cuartas partes de los alumnos que finalizan la
E.G.B., constituyendo, especialmente en la década de los ochen-
ta, la segunda, y menos previsible, causa de dicho aumento.

En cuanto a la seleccion que se produce a lo largo del siste-
ma educativo, se observa que concluyen el Bachillerato la mitad
de los alumnos que lo iniciaron, porcentaje que desciende 9 pun-
tos si se consideran los alumnos gue superan las P.A.AU. y ac-
ceden a la Universidad. En ésta, los porcentajes medios de alum-
nos que terminan sus estudios respecto a los que los empezaron,
se sittan en un 42% para la Facultades y en la mitad para las
ET.S. Dentro de las Escuelas Universitarias estos porcentajes
son dispares: alcanzan un 77,5% en las Escuelas de Profesorado
de E.G.B., un 19,5% en las Escuelas de Arquitectura e Ingenieria
Técnica y un 22% en las Escuelas de Estudios Empresariales.

Por otra parte, toda esta seleccion —por causas evidentemen-
te no académicas— afecta en mayor medida a los alumnos proce-
dentes de las areas rurales y de las clases sociales mas bajas. De
esta forma, en 1981, los jovenes de 19 afios hijos de obreros re-
presentan la mitad de la poblacién de esta edad, sin embargo,
ocupan un tercio de la matricula de las Escuelas Universitarias,
un quinto de la de las Facultades y menos de un sexto de la de
las Escuelas Técnicas Superiores. Por el contrario, los jovenes
pertenecientes a clases sociales mas altas que representan un 10%
de la poblacion de esta edad, obtienen un namero de plazas en
las Escuelas Técnicas Universitarias cuatro veces mayor. Asi
pues, aungue en menor medida que en épocas anteriores, las cla-
ses soctales mas altas siguen estando claramente sobrerrepresen-
tadas en la Universidad, especialmente en las carreras mas presti-
glosas.






CAPITULO 4

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
FINALES

Dos son las principales fuentes utilizadas en la presente in-
vestigacion y de ellas derivan dos tipos de reflexiones. La prime-
ra fuente es la legislacion relativa al Gltimo curso de la Educa-
cion Secundaria y de la prueba de acceso a la Universidad, que
sirve de base para el analisis de los principios en que se sustenta
y su evolucion posterior, asi como de su desarrollo legislativo vy
de la repercusion del mismo en el conjunto del sistema educativo.
La segunda, son los datos que proporcionan, fundamentalmente,
las estadisticas oficiales de educacion que se estudian a través de
las tablas que reflejan los stoks y los flujos de alumnos.

El caracter selectivo de las pruebas de acceso a la Universi-
dad se considera tradicionalmente como uno de sus aspectos cla-
ves y, por otra parte, mas discutidos. Los investigadores, a su
vez, estan de acuerdo en que la seleccion se produce a lo largo
de todo el sistema educativo {C.I.8,, 1981; Fernandez de Castro,
1986; Escudero, 1991; Mufioz-Repiso, Mufioz Vitoria, Palacios y
Valle, 1991), por lo que el presente trabajo, si bien se centra
prioritariamente en los datos del ultimo curso de Secundaria y de
la propia prueba de acceso, analiza también la evolucion de los
flujos de alumnos desde que éstos finalizan la escolaridad obliga-
toria hasta que terminan los estudios universitarios. Asi pues, se
estudia la seleccion que se realiza en el Bachillerato-C.O.U. y en
la Universidad. Por otra parte, se realiza una aproximacion a la
procedencia social de los estudiantes y a la forma en que dicha
procedencia afecta a la seleccion que se produce en los diversos
grupos sociales. Aparte de la seleccion originada por la pertenen-
cia a una clase social v la que se produce dentro del sistema
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educativo, conviene destacar la que tiene lugar en el transito a la
vida activa (Herrero, 1982; Husén, 1986), si bien ésta ultima des-
borda los limites de la presente investigacion.

Las conclusiones se ordenan, pues, en dos grandes bloques:
el primero, trata de la legislacién y le corresponden las reflexio-
nes 1 a 7; el segundo, se deriva del analisis de datos y comprende
las reflexiones 8 a 13,

1. Interrelacion del ultimo curso de Secundaria
v la prueba de acceso a la Universidad.

El desarrollo legislativo referente al ultimo curso de Secunda-
ria y a la prueba de acceso a la Universidad se suele realizar con-
juntamente dado que, por lo general, dicha prueba versa sobre este
curso; los cambios producidos en la metodologia o estructura de
cualquiera de ellos afecta al otro. Asi, el disefio inicial del Curso
Preuniversitario, que constituye un modelo de curso de iniciacion a
la Universidad en lo que se refiere a la adquisicion de “habitos in-
telectuales y conocimientos instrumentales™ sin olvidar las materias
que “preparan especialmente para determinados estudios o grupos
de estudios”, se tiene que ir acomodando a las “necesidades y exi-
gencias” de la Prueba de Madurez tanto en lo que sc réfiere a la
concrecion de asignaturas (estructura) y programas (metodologia),
como a la regulacion de la optatividad. Otro tanto sucede con el
primer disefio del C.0.U., que ante la implantacion de las P.A.A.U.
en 1974, sufre una sustancial modificacion paralela de asignaturas,
programas y opcionalidad.

2. Estructura de la prueba de acceso a la
Universidad y optatividad

La forma habitual de mantener, incluso de aumentar, la op-
tatividad es estructurar las asignaturas en opciones (Letras y
Ciencias, inicialmente; Cientifico-tecnologica, Biosanitaria, Cien-
cias Sociales y Humanistico-lingiiistica, después} o en modalida-
des de Bachillerato (Plan Experimental de la Reforma de las En-
sefianzas Medias y en la L.O.G.S.E.). Esta solucion se traduce,
en definitiva, en la posibilidad de eleccidn del alumno de unos
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itinerarios formativos mas o menos diversificados; con la vincula-
cion de dichas opciones o modalidades a determinados estudios
universitarios a partir de 1987, estos itinerarios formativos ad-
quieren mayor importancia, ya que, una vez iniciados, es dificil
salir de los mismos, a no ser que se “pierda” algin afio de estu-
dio, segin la mayor o menor rigidez o “reversibilidad” de los
mismos. Se hace necesaria, pues, una mayor y mejor orientacion
profesional del alumno, ya que elecciones tempranas van a condi-
cionar fuertemente su capacidad real de acceder a estudios poste-
riores. Por otra parte, en ¢l Plan Experimental para la Reforma
de las Enseflanzas Medias, que es la Unica ocasion en que la
prueba de acceso a la Universidad versa sobre dos cursos, ha-
biendo ademas seis modalidades de Bachillerato v una optativi-
dad alta, resuelve la estructura de la prueba en el sentido apunta-
do, pero viéndose obligado a introducir de nuevo el sorteo.

3. Prueba de acceso a la Universidad y
madurez del alumno

Histéricamente en Espafia, al igual que en buena parte de
los paises de nuestro entorno cultural (Gonzilez, Valle, 1990;
Moreno, 1990; Escudero, 1991) la prueba de acceso a la Univer-
sidad ha medido, o cuando menos pretendido medir, sobre todo,
la madurez del alumno para poder cursar estudios superiores.

Segin la declaracidn de intenciones de las normas juridicas
fundamentales de la legislacion espafiola al respecto, el objetivo
prioritario tanto del Gltimo curso de Secundaria como de la
prueba de acceso a la Universidad es contribuir a fomentar la
madurez del alumno. Ya desde la Ley de Reforma de la segunda
ensefianza de 1938, hasta la L.0.G.S.E. de 1991 —pasando por la
Ley sobre Ordenacion de las Ensefianzas Medias de 1953, la Ley
sobre modificacion de la Ley de Ordenacion de La Ensefianza
Media en cuanto a las pruebas de grado y madurez de 1974, la
Ley General de Educacion y Financiamiento de la Reforma Edu-
cativa de 1970 y la Ley sobre pruebas de aptitud para el acceso
a las Facultades, Colegios Universitarios, Escuelas Técnicas
Superiores y Escuelas Universitarias de 1974—, en todas ellas se
ha venido insistiendo en “el empleo de técnica docente formativa
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de la personalidad en evitar una preparacion memoristica”
(1938) y en que “se valorara, con caracter objetivo, la madurez
académica de los alumnos y los conocimiento adquiridos en él {el
Bachillerato]” (1991), por decirlo en palabras de la primera y ul-
tima de las leyes citadas. Es una constante que podria ilustrarse
con otras muchas referencias legislativas del periodo.

4. Prueba de acceso a la Universidad y
necesidad de objetividad

A partir de la instauracion de las P.A.A.U. en 1974, unida a
la idea de madurez, aparece en la legislacion, de forma recurren-
te, la necesidad de objetividad. Es un reflejo de la preocupacion
de la sociedad y de la comunidad investigadora ante la importan-
cia que van adguiriendo las décimas de las calificaciones de la
prueba, como resultado de la progresiva implantacion del nume-
rus clausus y de la consiguiente importancia de dicha prueba co-
mo distribuidora de alumnos. Esta busqueda de una mayor obje-
tividad tiene, entre otros, dos efectos: uno, positivo, que es la
preocupaciéon por la mejora en los aspectos procedimentales de
la prugba (eliminacién del sorteo de asignaturas, reduccion del
namero de tribunales acompafiado de un aumento de los especia-
listas, generalizacion del llamamiento Unico, etc.) y otro, negati-
vo, que ¢es el abandono de la importancia que se le venia dando
a la madurez del alumno, no tanto porque se considere que ésta
deja de ser fundamental, cuanto por la dificultad de su medicion.
Asi sucede con la supresion de la Conferencia en la Orden de 3
de septiembre de 1987 y con la progresiva pérdida de peso de la
parte comun -la encargada, en principio, de medir dicha madu-
rez— que pasa de representar casi dos tercios de la calificacion fi-
nal en 1975, a la mitad en 1979 y a una cuarta parte en 1987;
por ¢l contrario, la parte especifica aumenta de una cuarta parte
a un tercio y, finalmente, a la mitad (cuadro 2, p. 176).

5. De la seleccién a la distribucion de alumnos

Tanto el Examen de Estado como las Pruebas de Madurez
del Curso Preuniversitario son pruebas de seleccion que diferen-
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cian entre alumnos aptos y no aptos para cursar estudios univer-
sitarios; la seleccion que realizan es ciertamente fuerte, con por-
centajes medios de aprobados, para sus respectivos periodos, del
41 y 50 por ciento.

Sin embargo en el preambulo de la Ley 30/1974, que im-
planta las P.A.A.U., se habla de seleccionar a los mas capacita-
dos” (con la matizacion de que “‘no se trata de seleccionar a un
numero restringido de alumnos, sino de reconocer a todos aque-
llos que estan capacitados para iniciar dichos estudios” y tam-
bién de garantizar “un adecuado encauzamiento”, y una “distri-
bucién armoénica™ de los estudiantes. Este segundo aspecto em-
pieza a pasar a primer plano a partir de 1977, momento en el
que se introduce el numerus clausus en Medicina; los motivos
aducidos para justificarlo (“escasez de plazas, capacidad real de
los centros™) son similares a las que se ofrecen afos atris en
1943 (“necesidades nacionales, fines de la cultura y de formacion
de investigadores, el profesorado, los locales y los medios didac-
ticos™).

Por lo que respecta al porcentaje de aprobados, las Pruebas
de Madurez del curso Preuniversitario son superadas por la mi-
tad de los aspirantes a entrar en la Universidad, vy las P.A.A.U.
por las tres cuartas partes de los mismos. Asi pues, el principal
problema para el estudiante ya no radica tanto en aprobar las
P.A.A.U. cuanto en obtener una calificacion alta que le permita
estudiar la carrera de su eleccion. Es decir, la funcion que efecti-
vamente cumple la prueba de acceso a la universidad ha dejado
de ser la de selecciongr alumnos, para pasar a distribuirlos. Sin
embargo, su estructura responde mas bien a unas caracteristicas
de seleccion (discriminacion entre aptos y no aptos) que de dis-
tribucion (discriminacion entre los aptos a través de las décimas
de las calificaciones, para cuya precision tiene mas dificultades
técnicas), a pesar de las mejoras procedimentales introducidas.
De esta forma se llega a producir la paradoja de que cuanto mas
se trata de aumentar la capacidad técnica de la prueba para
medir con el maximo de objetividad, mas dificil resulta medir
con la misma objetividad aspectos tan fundamentales como la
madurez del alumno.
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6. Efectos no deseados derivados
de las actuales P.A.A.U.

Del desajuste entre una prueba que responde a unas caracte-
risticas de seleccion y que, sin embargo, estd cumpliendo una
funcion distribuidora, se derivan una serie de efectos no deseados
que podrian resumirse de la siguiente manera:

a)

b)

d)

La dificultad de obtener calificaciones altas en las
P.A.AU. produce el “efecto rentabilidad”;, dicho efecto
consistiria en “aprovechar” al maximo la puntuacion obte-
nida en la prueba para ingresar en un centro universitario
cuyo limite de entrada se sitie inmediatamente por debajo
de dicha calificacion; asi, si se tiene un 7,5 convendra “in-
vertirlo™ en carreras cuya nota minima para entrar sea lo
mas proxima posible a esta cifra, aunque no se encuentre
entre las preferidas por el alumno, nunca para acceder a
unos estudios para los que se requiera un 5, por ejemplo.
Por otra parte, las carreras mas “caras” (en cuanto a la
nota para ingresar en ellas) no son necesariamente las mas
dificiles {entendiendo por tales las que, de media, requieren
un mayor numero de afios para obtener el titulo, bien por
ser de ciclo largo o porque suspenden mas los alumnos
matriculados en ellas), lo que en una concepcion merito-
cratica estaria justificado, ya gue se da el caso de que algu-
nas carreras de ciclo corto (aunque para acceder a ellas no
sea obligatoria por ley la selectividad), “exigen™, algunos
afios, mas nota de entrada que la misma carrera de ciclo
largo.

Paralelamente a la jerarquizacion de las carreras en fun-
cion del precio de mercado de sus titulos, se produce
una subordinacién practicamente total del sistema edu-
cativo (estudiado en esta investigacion a traves del acce-
so a uno de sus niveles, el universitario) al mercado de
trabajo, en detrimento de otros aspectos formativos fun-
damentales.

La universidad plblica, por otra parte, estd subvencio-

nando las carreras mas rentables econOmicamente para
los individuos que las cursan, independientemente de las
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necesidades del conjunto de la sociedad. Por otra parte,
al ser la nota el nico criterio para poder acceder a las
carreras con mayor escasez de plazas, estadisticamente se
estd primando a aquellas personas que parten de mejores
condiciones socioeconOmicas para conseguirlas.

¢) La adjudicacion en exclusiva de la funcion distribuidora
de alumnos a las P.A.A.U. esti teniendo como efecto
que la sociedad dedique sus “mejores™ recursos humanos
a determinadas carreras técnicas, y los menos prepara-
dos, por ejemplo, a Filosofia o a atender las futuras ne-
cesidades formativas de sus hijos (existe, por otra parte,
la necesidad de investigaciones que estudien las notas
medias de selectividad de los alumnos que se matriculan
en primero de las diversas especialidades universitarias,
asi como de la opcidén en que figuré en su impreso de
preinscripcion y de matricula la carrera que esta cursan-
do; todos los datos apuntan a que determinadas carre-
ras, de Humanidades fundamentalmente, son las que re-
ciben a los alumnos con peores calificaciones, con mayo-
res condictonamientos econdomicos y con menor nivel de
expectativas, en buena parte consecuencia de su bajo ori-
gen social y cultural).

7. El alcance limitado de las reformas
a traves de la legislacion

Suele ser un punto comin entre los historiadores de la edu-
cacion el considerar que las buenas intenciones del legislador no
bastan para cambiar la realidad educativa si no van acompafia-
das de las medidas oportunas que hagan posible ¢l cambio. Ade-
mas del general reconocimiento del fracaso relativo de la Ley
General de Educacion de 1970 por la falta de un adecuado desa-
rrollo legislativo y, en especial, por la falta de financiacion,
existen otros dos casos, entre los estudiados en la presente inves-
tigacion, que ilustran este fendomeno. El primero de ellos, es el
Curso Preuniversitario implantado y desarrollado provisional-
mente en 1953, cuyo primer espiritu se va diluyendo en las suce-
sivas reglamentaciones, subordinandose a los diversos modos de
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hacer tradicionales en las respectivas disciplinas académicas. Qui-
z4s hubiera sido necesaria una mayor concrecion de las orienta-
ciones metodologicas y haber tenido en cuenta el desfase con la
realidad pedagogica del momento.

El segundo caso es el del Curso de Orientacion Universitaria
creado y vinculado a la Universidad por la Ley General de Edu-
cacion de 1970, que “quedd en tierra de nadie™ por la dificultad
de aunar los esfuerzos de dos instituciones distintas para llevar a
buen término una accién conjunta, al no arbitrarse los procedi-
mientos y medios adecuados y no estar definidas claramente las
funciones de cada una de ellas; dicha falta de coordinaciéon se re-
fleja en la doble Optica con que se abordan desde el Bachillerato
y desde la Universidad tanto el C.O.U. como las P.A A U,

8. Evolucion de la matricula de alumnos

En la Introduccion se enumeraban, como posibles factores
que influyen en la evolucion del nimero de alumnos matricula-
dos, los siguientes: a) el demografico, b) el econdémico, c) el so-
cial, d) el administrativo y legislativo y e) el académico. Eviden-
temente los cinco no influyen por igual a lo largo de los 50 afios
estudiados, ni en todos los niveles del sistema educativo. Los fac-
tores a), b), d) y e) influyen directamente en la cifras globales,
mientras que el ¢} matizaria éstas en funcion de la clase social.
Globalmente, los factores mas determinantes del niimero de
alumnos matriculados serian el tamafio de la cohorte de edad co-
rrespondiente y el grado de desarrollo econémico que, en los
afios estudiados, se traducen en incrementos fuertes y generaliza-
dos de alumnos; sin embargo, ¢l objeto central del presente tra-
bajo son los cambios legislativos y su influencia en dichas cifras.

Asi pues, dentro de una tendencia general de aumento de
nimero de alumnos, puede decirse que ¢l incremento es mayor
cuando un curso o prueba se constituye en requisito de acceso
para estudios posteriores, tanto mas cuanto mayor sea €l nimero
de alumnos que se ven afectados por dicho requisito para poder
continuar sus estudios. Asi, el titulo de Bachiller Superior para
ingresar en las Escuelas Técnicas de Grado Medio y en Magiste-
rio, o el C.O.U. cuando se crean las Escuelas Universitarias.



EL SISTEMA DE ACCESO A LA UNIVERS{DAD EN ESPANA 321

Sin embargo, y en contra de la extendida opinion de que la
supresion de los filtros académicos contribuye a la masificacion
de la ensefianza, se observa que tanto la supresién de la obligato-
riedad del titulo de Grado Superior para matricularse en el Cur-
so Preuniversitario, como de la prueba de acceso a la Universi-
dad, no se traducen en un incremento de los flujos de alumnos al
Preuniversitario y a la Universidad respectivamente. Bien es ver-
dad que en ambos casos se producen cambios en la estructura
del sistema educativo que “absorben” dicha supresion de filtros
académicos.

9. Evolucion de los porcentajes de aprobados

No se observa una tendencia definida de evolucion de los
porcentajes de aprobados en todo el periodo y en todos los nive-
les que se estudian en la presente investigacion. Sin embargo, se
puede afirmar que, en la educacion postobligatoria, a mayor nu-
mero de alumnos matriculados se produce un menor porcentaje
de aprobados. Esto sucede de forma casi literal en el subperiodo
1953-1970 con el Grado Elemental y el Superior, el Curso de
Preuniversitario y las Pruebas de Madurez, de suerte que se ob-
tiene una tasa de aprobados en dichas pruebas sobre los matricu-
lados en Preuniversitario que desciende mas de 20 puntos a lo
largo de estos afios. En el ultimo subperiodo tiene lugar ¢l mis-
mo fenomeno en el C.O.U., aunque no en las pruebas de acceso
a la Universidad, por lo que desde 1976-77 se mantiene practica-
mente constante el porcentaje de alumnos aprobados en las
P.A.A U. sobre los matriculados en C.O.U., contrarrestandose la
mayor ‘“‘dureza” en las calificaciones de este curso, con la mayor
“suavidad” de las notas de aquellas. De esta forma, el C.O.U.
asume progresivamente la funcion selectiva que, en principio, pa-
rece mas propia de las P.A.A.U., mientras éstas pasan a desem-
pefiar la funcién ordenadora de alumnos.

Sin embargo, este fenémeno no se produce en la educacion
obligatoria, al menos en el Gnico caso que se ha estudiado: el
porcentaje de Graduados Escolares en el ultimo subperiodo, ya
que en el anterior el Bachillerato Elemental no se puede conside-
rar tal. Se observa que, a pesar del incremento del nimero de
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alumnos, el porcentaje de aprobados aumenta unos 20 puntos,
constituyendo probablemente, como ya se ha dicho, la causa de
desviaciones en algunas proyecciones.

Estas tendencias generales en los porcentajes de aprobados,
con todas la matizaciones que s¢ han apuntado, pueden verse
afectadas, al menos en los casos en que se trata de una prueba,
por las modificaciones de la estructura de la misma. Asi, dichos
cambios tenderian a producir en los dos o tres primeros anos de
su implantacion un pequefio descenso en los porcentajes de apro-
bados, ya sea porque desorienta a los alumnos en un primer mo-
mento o porque los tribunales, que suelen esperar mejores resul-
tados, no han ajustado los criterios de calificacion.

10. Constancias en los flujos de alumnos

En el analisis de los flujos de alumnos en el Graduado Es-
colar-Bachillerato-C.0.U.-P.A. A . U.-Universidad realizado en el
ultimo subperiodo, 1970-1988, se aprecian ciertas constancias en
las proporciones de transito. Estas constancias se mantienen den-
tro de la propia etapa (Bachillerato o Universidad), e, incluso, en
las proporciones de paso de los alumnos admisibles a cada una
de ellas (es decir, de los que obtienen el Graduado Escolar a pri-
mero de B.U.P. y de los aprobados en las P.A.A.U. a primero de
Universidad). Sin embargo, en las pruebas o certificaciones que
posibilitan el paso de una etapa a otra se producen incrementos
considerables de aprobados que hacen aumentar el “caudal” de
alumnos admisibles en la etapa siguiente. Asi, el Graduado Esco-
lar aumenta su porcentaje de aprobados en 21 puntos y las
P.A.A.U. ¢n 12, En cambio, el porcentaje de alumnos que inician
el Bachillerato sobre los que aprobaron el Graduado Escolar se
mantiene en torno al 79%; y los alumnos que superan el C.0.U.
sobre los que se matricularon en primero de B.U.P. lo hacen en
torno al 50%, por lo que los aprobados en C.O.U. sobre los
aprobados en el Graduado Escolar se sitian muy proximos to-
dos los afios al 39,5%.

De esta forma, es en las certificaciones de final de etapa (el
Graduado Escolar en la Obligatoria v las P.A.A.U. en la Se-
cundaria) donde se *liberaliza” el paso de alumnos y donde
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aumenta, por tanto, el caudal de los mismos. En el primer caso,
se ve incrementado, a su vez, por la escolarizacion practicamente
total de estas edades a lo largo del periodo.

Por otra parte, dentro de la Secundaria los porcentajes de
paso del ultimo subperiodo son notablemente similares a los del
subperiodo anterior en aquellos cursos que son mas equiparables
(quinto y sexto del Bachillerato Superior, con primero y segundo
de B.U.P.) ¢, incluso en el conjunto del Preuniversitario-Pruebas
de Madurez con el C.O.U.-P.AAU.

En el paso de la Secundaria a la Universidad se produce un
desplazamiento en la demanda de determinados estudios, lo que
produce la saturacion de algunos de ellos, precisamente los que
estan mas profesionalizados, en especial los de Ciencias de la Sa-
lud. Para hacer frente a dicha saturacion se acude finalmente al
numerus clausus al no ser suficiente el nimero de nuevas plazas
creadas (cosa que si ha sucedido en el Bachillerato al haberse re-
conocido como obligatoria la escolarizacion correspondiente a
los dos primeros cursos de este nivel, 14 y 15 afios), producién-
dose en el resto de la Universidad los efectos no deseados descri-
tos en la conclusion 6.

Por lo que respecta a las proporciones de transito en la Uni-
versidad, existen variaciones entre las distintas clases de centros;
sin embargo, cada una de ellas mantiene una gran constancia a
lo largo de los anos; asi, en las Facultades (aunque existen mu-
chas diferencias entre ellas) el porcentaje de alumnos que termi-
nan sobre los que empezaron cinco afios antes, s¢ mantiene entre
el 42 y el 44 por 100; este porcentaje sobre los que terminan seis
afios antes se situa en torno al 20% en las E-T.S,; en las E. U,
Técnicas (tres afios antes) en torno al 20% y en las E. U. no
Técnicas (tres afios antes) se producen fuertes diferencias (77%
en las Escuelas de Formacion del Profesorado de E.G.B. y 22%
en las Escuelas de Estudios Empresariales), debido al heterogé-
neo agregado que forman.

Por otra parte, las constantes de paso analizadas se ven ma-
tizadas por algunas variaciones dentro de las tendencias apunta-
das en la conclusién anterior, principalmente motivadas por los
factores administrativos (sobre todo la exigencia de haber supe-
rado un curso o prueba como requisito de acceso para estudios
posteriores). Los unicos casos en los que sin haber un cambio
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administrativo se produce una variaciéon importante es en el por-
centaje de alumnos que obtienen el Graduado Escolar y en el
que aprueba las P.A.A.U. Asi pues, en lineas generales, y con las
matizaciones apuntadas, estamos de acuerdo con Carabafia y
Arango (1983), si bien consideramos, a la vista de lo sucedido en
los Gltimos afios, mas apropiado hablar de constantes de paso (en
plural).

11. Diferencias por Universidades en las
calificaciones de la prueba de acceso

Independientemente de las variaciones de los porcentajes
medios de aprobados en la prueba de acceso a la Universidad en
cada subperiodo, existen diferencias importantes entre las diver-
sas Universidades, que llegan a ser de hasta 20 puntos en los
porcentajes medios del subperiodo (en un sélo afio pueden ascen-
der a 59 puntos). Por otra parte, las variaciones de un subperio-
do a ofro son abundantes; asi, Oviedo, en el primero, es el que
mas aprueba y, en el 0ltimo, el que mas suspende; La Laguna
aprueba en el tercero un 50% més que en el anterior. La Gnica
Universidad que figura en los tres periodos entre las que mas
aprueba es Barcelona.

En el ultimo subperiodo, en el que se ha tenido en cuenta la
seleccion realizada en el C.O.U. por los Centros de Bachillerato,
s¢ observa que se producen notables variaciones en el orden de
las Universidades que mis y menos aprueban. Podria avanzarse
la interpretacion (que habria que contrastar con posteriores estu-
dios) de que los mayores porcentajes de aprobados en el conjun-
to C.OU-P.A.AU, se dan en las zonas geograficas que tienen
mejores condiciones socioecondmicas y culturales, aunque cuen-
ten, y esto es importante, con las universidades mas masificadas
del Estado.

En cualquier caso, y a falta de analisis ~imposibles de reali-
zar con los datos de la presente investigacidon— que tengan en
cuenta el habitat y otras posibles variables que pudieran influir
en una diferente preparacion de los alumnos, parece que las dife-
rencias son los suficientemente importantes y variadas como para
pensar que existen distintas tradiciones —que por otra parte cam-
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bian— en la dureza de los criterios de calificacion de cada Univer-
sidad. El Distrito Compartido, permitira, sin duda, aislar algunas
de estas variables.

12. La seleccion a lo largo de las
etapas postobligatorias

Entre 1953 y 1970, de los alumnos que se matriculan en quin-
to curso aprueban las Pruebas de Madurez, dos afios despueés, la
mitad; entre 1970 y 1988, de los alumnos que se matriculan en pri-
mero de B.U.P,, superan el C.0.U,, tres afios después, la mitad y
las P.ALAU. un 41%. Asi pues, se observa que la introducion de
un afio mas con el B.U.P. produce una mayor seteccion que en el
subperiodo anterior. Comparando la seleccion de los dos subperio-
dos, puede decirse que, en el Gltimo, la seleccion del 50% ya la rea-
lizan el Bachillerato y el C.O.U. sin necesidad de la prueba de acce-
s0, por lo que ésta “puede” centrar sus esfuerzos en la distribucion
de alumnos dejando en segundo plano la seleccion.

En cuanto a la Universidad, en el subperiodo 1953-70, al no
disponer en todos los afios de la cifra de alumnos matriculados
en primer curso ni de la de nuevos inscritos, se calcula el porcen-
taje de alumnos que terminan sobre el total de matriculados, per-
mitiendo Unicamente establecer comparacion de unos afios con
otros. El aspecto mas destacable es la fortisira seleccion interna
que se produce en las E.T.S. a partir de la supresion del examen
de ingreso. En el subperiodo 1980 y 1988, los porcentajes medios
de alumnos que terminan sus estudios respecto a 1os que los em-
pezaron, oscilan entre un 42% para la Facultades y un 19,5%
para las Escuelas de Arquitectura e Ingenieria Técnica. Las
E.T.S. y las Escuelas de Estudios Empresariales estan proximas a
éstas ltimas con un 21 y un 22 por 100 respectivamente (las
Escuelas de Profesorado de E.G.B. constituyen un caso aparte ya
que alcanzan un 77%). Tengase en cuenta, por otra parte, que
en las Escuelas Universitarias la seleccion se realiza en tan sélo
tres o cuatro cursos y que, ademas, las E. U. Técnicas en los
hltimos afios reciben alumnos con notas altas en selectividad.
Por otra parte, en las ET.S., el numero de alumnos que ter-
mina permanece estancado en torno a los tres mil alumnos,
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independientemente de los que empezaron, de la implantacion
del Curso de Adaptacion o de la incorporacion de la mujer a di-
chos estudios, haciendo buena la consideracion del preAmbulo de
la Ley de 29 de abril de 1964, que suprimia el examen de ingre-
s0: la depuracion, atin posible, puede hacerse a lo largo de los cin-
co cursos, sin necesidad de otros tramites.

13. La seleccion diferencial como resultado
de la desigualdad y no como su causa

A finales de los afios sesenta, las dos terceras partes de los
estudiantes de Bachillerato proceden de las clases medias y alta.
Por estas mismas fechas, la presencia en la Universidad de los hi-
jos de los obreros agricolas, peones y obreros sin cualificar se
calcula en un dos o tres por ciento. Unos afios después, a princi-
pios de la década de los ochenta, se ha conseguido la escolariza-
cion completa de los adolescentes de I3 afios, y a finales de la
década tambien la de los de 14. Asi pues, las principales diferen-
cias se establecen en las edades no obligatorias. De esta forma,
en 1981, a los 15 afios una tercera parte de los hijos de los obre-
ros estd desescolarizado, mientras que los hijos de las clases me-
dias funcionales altas apenas alcanzan el 3% de desescolariza-
cion. A los 19 afios, la presencia de éstos Gltimos en la Universi-
dad es tres veces mas alta (cuatro en las ET.8)) que la que les
corresponde por su peso en ¢l conjunto de la poblacion de estas
edades; por el contrario, los hijos de los obreros acceden al total
de la Universidad en una proporcion que es la mitad de lo que
les corresponderia y, a las E.T.S., en una tercera parte.

Estas cifras tienen una gran importancia en una sociedad
que hace de la igualdad de oportunidades en el sistema educativo
el criterio fundamental para legitimar las desigualdades existentes
en su seno, ya que se considera que si todos estan en igualdad de
condiciones en el punto de partida, el nivel que alcancen es fruto de
su capacidad y de su esfuerzo.

Un correcto enfoque del binomio “seleccion en el sistema
educativo” y “desigualdad social”, pasa por considerar a ésta co-
mo una de las causas que influyen estadisticamente en aquélla
con la matizacion de que la seleccidn se realiza a lo largo de
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todo el sistema educativo (donde influyen las condiciones socioe-
conomicas en las posibilidades, expectativas, etc. del alumno) y
no tanto en el momento concreto de la prueba-examen, donde
los resultados, para aqguellas personas que llegaron hasta alli,
suelen ser bastante similares en funcion de su origen social. Asi
pues, los esfuerzos mas importantes han de realizarse en lograr la
maxima igualdad de oportunidades desde el principio.

14. Reflexion final

A la vista de la evolucion que han seguido tanto la legislacion
sobre la prueba de acceso a la Universidad, como los datos estadis-
ticos referidos a la misma, se observa que se trata de un problema
con especial dinamismo en el conjunto de la educacion, En los (lti-
mos afos la demanda de educacién superior, con todo el valor sim-
bolico y real que lleva consigo, se sitlla muy por encima de las pre-
visiones realizadas y de las posibilidades ofertadas por los distintos
sisternas educativos, razén por la cual el acceso a la misma consti-
tuye un nicleo de potencial conflicto y un apasionante nudo gor-
diano a resolver en todos ellos. Los paises anglosajones, que tradi-
cionalmente han cuidado la comparabilidad y el valor predictivo de
los resultados de sus examenes, caminan hacia una mayor unifor-
midad de provision y hacia una reduccion de la opcionalidad; por
el contrario, los paises latinos que han cuidado menos la compara-
bilidad y la capacidad predictiva, estin diversificando la uniformi-
dad e incrementando la opcionalidad.

Comparabilidad y opcionalidad, junto con la capacidad
predictiva, son algunas de las caracteristicas entre cuyos extre-
mos se plantea el actual acceso a la Universidad en Espafia y a
cuyos retos debe responder la futura prueba de acceso que se de-
sarrolle a partir de la L.O.G.S.E. Conseguir ¢l maximo grado de
objetividad resulta imprescindible en un momento en que la
prueba disefiada para reconocer a todos los alumnos aptos para
ingresar en la Universidad ha pasado a desempefiar una funcion
de distribuir a los alumnos, discriminando, en medio de una gran
competencia, entre los que estan mejor preparados que los de-
mas. Todo ello, cuando esta en marcha un proceso de descentra-
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lizacion autondmica y una reforma global del sistema educativo.
Se requiere, pues, diversificacion y versatilidad.

Por otra parte, tanto la objetividad como la capacidad predic-
tiva, han de articularse a través de la medida de aquellas capacida-
des que se considera que todo alumno debe haber adquirido para
estar en condiciones de acceder a la Universidad. Segun el Art. 29.1
de la L.O.G.S.E., la prueba de acceso “valorara, con caracter obje-
tivo, la madurez académica de los alumnos y los conocimientos ad-
quiridos en él [Bachillerato]”. Conviene evitar, por una parte, el
plantear una prueba con unas caracteristicas técnicas gue no permi-
tan obtener una medida fiable y valida y, por otra, el medir solo
aquello que es facil medir; no se puede olvidar que el tipo de prue-
ba de acceso a la Universidad tiene una gran capacidad de reali-
mentacion, tanto de contenidos como metodologica, en los niveles
educativos anteriores. Asi mismo, se ha de tener en cuenta el efecto
rentabilidad que las actuales P.A.A.U. estan produciendo y la desi-
gual y sistematica adscripcion de recursos humanos que esta reali-
zando en la Universidad que, en breve espacio de tiempo, repercuti-
ra en las actividades profesionales de sus actuales alumnos.

Finalmente, merece la pena destacar la importancia que tie-
ne la investigacion desde angulos disciplinares y metodologias di-
versas sobre un aspecto tan neurilgico del sistema educativo co-
mo es el acceso a la Universidad. Existe necesidad de estudios
sobre las “notas minimas de entrada” a los diversos centros uni-
versitarios del Estado, asi como sobre la correspondencia voca-
cional de los alumnos de nuevo ingreso vy la plaza a la que han
tenido acceso {en primera, segunda, tercera o enésima opcion),
para ello conviene relacionar las “preferencias vocacionales™, con
las “‘preferencias de la preinscripcion™ alli donde la hubiere, y las
“preferencias realistas” a la vista de las calificaciones obtenidas
en las P.AAU. Otros aspectos de interés inmediato, son los
referidos a la fiabilidad, validez y pertinencia de las “‘pruebas
objetivas”, y los diferentes criterios de correccion de las diversas
Universidades, Tribunales y especialistas. En una perspectiva mas
amplia, aunque no menos urgente, esta la necesidad de investiga-
ciones sobre la validez predictiva del rendimiento académico uni-
versitario, ¢ incluso profesional, tanto desde ¢l punto de vista de
la orientacién del propio estudiante como de la eficacia de la
propia Universidad.
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