La Segunda
Enseianza
Oilicial enel

Siglo XIX.

Federico W Diaz
| 'J N







LA SEGUNDA
ENSENANZA OFICIAL
EN EL SIGLO XIX

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
Direccidon General de Fnsenanzas Medias
Madrid 1985






FEDERICO SANZ DIAZ

LA SEGUNDA
ENSENANZA OFICIAL

EN EL SIGLO XIX
(1834-1874)

COLECCION BREVIARIOS DE EDUCACION



DATOS CATALOGRAFICOS DEL CENTRO
DE INVESTIGACION Y DOCUMENTACION EDUCATIVA

SANZ DIAZ. Federico

La segunda ensefianza oficial en el siglo XIX (1834-1874)
Federico Sanz Diaz
Madrid: Servicio de Publicaciones del MEC. 1985. 423 p.; 19 cm.
Bibliografia
ISBN: 84-369-1170-9

. Ensefanza secundaria
2. Espaiia
3. Historia de la educacidon

©

© MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA
Federico Sanz Diaz

Primera edicién 1985
Tirada: 2.000 ejemplares

EDITADO POR EL SERVICIO DE PUBLICACIONES
DEL MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

ISBN: 84-369-1170-9
Depésito legal: M-5514-1985

Impreso en Espaiia en los Talleres Gréficos
de GRAFISA. Griéficas Internacionales, S.A.
Emilia, 58 - 28029 Madrid




PROLOGO

Federico Sanz es un caracterizado eslabon de la
cadena de historiadores formados en los Departa-
mentos de Historia Moderna y Contempordnea de
Valladolid. Alumno brillante y abierto a todas las
inquietudes intelectuales, se vinculo en fecha tem-
prana al Colegio Universitario de Burgos, donde
ha tenido importantes responsabilidades y ha reali-
zado una meritoria labor docente. Actualmente es
profesor titular de Universidad.

Su actividad investigadora se ha centrado en la
Historia de las mentalidades, y especialmente en
las reformas educativas de la Espana Contempord-
nea. En 1978 publico un libro, sugestivo y renova-
dor, sobre El alumnado de la Universidad de
Valladolid en el siglo XIX!. Otros trabajos suyos,
de factura distinta, se han dedicado a describir «El

' F. Sanz Diaz. El alumnado de la Universidad de Valladolid en el
siglo XIX, 1837-1886, Valladolid, Secretariado de Publicaciones de la
Universidad, 1978, Introduccion de L. M. Enciso Recio. El fenémeno

universitario en su proyeccion historica «se interpreta hoy con criterios
renovados, y la atencion de los estudiosos se detiene en aspectos muy
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proceso de institucionalizacion e implantacion de
la Primera ensefianza en Esparia»?y «La oposicion
clerical a la Ley desamortizadora de 18415 3.

La obra que tengo el gusto de prolongar es,
como explica el propio autor, una edicion abre-
viada de su voluminosa tesis doctoral®. Aun despo-
Jjada, por necesidades editoriales, de interesantes
aspectos institucionales o pedagogicos, conserva
viva la validez del planteamiento y las conclusio-
nes.

En realidad, Federico Sanz, al esbozar el
estudio de los origenes de la Segunda Ensenanza
oficial, ha prescindido de factores socioldgicos,
economicos, juridicos e incluso, politicos, y se ha
centrado en dos objetivos de alto significado: la
organizacion institucional y el sistema educativo.
Aclaradas ambas cuestiones, el futuro puede y
debe depararnos nuevas puntualizaciones de deta-
lle sobre la aplicacion de los planes de estudios en
los diversos espacios espanoles y un andlisis de
diversos: los fundamentos juridicos de las Universidades, las relacio-
nes de la institucion universitaria con el poder civil o religioso, la
naturaleza y funcion de la Universidad, su historia social, su 'proso-
grafia’, su historia intelectual y hasta la iconografia y topografia
universitarias. El estudio de Federico Sanz estd enmarcado, sobre
todo, en el campo social, y aporta datos, puntos de vista y orientacio-
nes metodologicas de indudable interés v originalidad». L. M. Enciso
Rrcio, «Consideraciones sobre la Universidad de Valladolid en el s.
XIX», introduccion al citado libro de F. Sanz. p. 47.

2 F. SANz. «<El proceso de institucionalizacion e implantacion de
la primera ensefianza en Esparia (1838-1870)», en Cuadernos de Inves-
tigacion Historica, n.° 4 (1980), pp. 229-268.

¥ F. Sanry. Comunicacion presentada a las Jornadas de Desamor-
tizacion 'y Hacienda Publica, Santander, 16-20 de agosto, 1982.

4 La Segunda Ensenanza oficial en el s. X1X (1834-1874). Configu-

racion institucional y organizacién de los estudios. Tesis doctoral
inédita, Valladolid, 1981, 1.200 pdginas. .
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factores condicionantes o coadyuvantes de la edu-
cacion secundaria, aspectos que, de momento, el
autor no se ha propuesto tratar.

En la mentalidad del legislador del s. XIX, la
Segunda ensefianza debia cumplir tres fines espe-
cialmente adecuados a las clases medias: preparar
para el ingreso en Facultades o Escuelas Superio-
res, educar para la vida y habilitar para incorpo-
rarse a las profesiones de grado medio o «indus-
triales». Mientras moderados y progresistas pusie-
ron el acento en el primer objetivo, los demdcratas
del sexenio se empenaron en proveer a los alumnos
de una formacion «cientifica y elemental» en to-
das, o buena parte, de las ramas del saber.

a) La configuracion institucional

A lo largo de mds de medio siglo los modelos
institucionales fueron dos: la centralizacion educa-
tiva y los ensayos descentralizadores.

Federico Sanz resume con agudeza los argu-
mentos de moderados v progresistas —entre los
gue cabe apreciar escasas diferencias— para im-
plantar en Espana el modelo centralista, inspirado,
fundamentalmente, en ideas y experiencias france-
sas. La educacion se concebia, ante todo, como un
instrumento del cambio politico, y de ahi que se
otorgara al Estado la facultad de dirigirla. Las
élites del sistema pensaban que asi se aseguraba la
eficacia, criterio potenciado, si cabe, por el afdn
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coyuntural de «dirigir la sociedad desde arriba»”.

Los primeros pasos hacia la descentralizacion
se dieron entre 1834 y 1845, pero las dificultades
para realizarla eran evidentes. Las responsabilida-
des esenciales se atribuyeron a la direccion general
de Estudios, la inspeccion general de Instruccion
Publica y el ministerio de Gobernacion. Pronto se
suscitaron dos conflictos de competencias. El pri-
mero, y mds grave, entre las Cortes y el Gobierno,
se resolvio a favor de este ultimo. La dicotomia
entre el ministerio de Gobernacion y la direccion de
Estudios, pretendida defensora de la autonomia
educativa, acabo cuando los progresistas decidie-
ron suprimir la direccion por entender que era una
«momia del Antiguo Régimen». A partir de ahi las
instituciones claves para la educacion fueron los
diversos ministerios a los que se atribuyeron com-
petencias en materia de ensefianza —el de Gober-
nacion, el de Comercio, Instruccion y Obras Publi-
cas, el de Gracia y Justicia o el de Fomento—, la
direccion general de Instruccion Publica, el con-
sejo de Instruccion Publica y la junta de Centrali-
zacion de fondos.

La direccion general de Instruccion Publica
tuvo mds rango que la seccion de Instruccion Pu-
blica de los precedentes ministerios. Al frente del
organismo estuvo, durante largo tiempo, Gil de
Zdrate, defensor de la plena centralizacion. «Si el

S Gil de Zdrate declaraba: «La cuestion de la ensefianza es
cuestion de poder: el que enseria, domina; entregar la ensefianzd al
clero es querer que se formen hombres para el clero y no para el

Estado». Apud PALACIO ATARD, La Espafa del s. XIX, Madrid, 1978,
p. 327. T
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Estado representa la sociedad, decia Gil de Zdrate,
él debe ser quien ensene; y no hacerlo asi... es
conducir a la sociedad a la anarquia»®. Fuera la
direccion, surpimida en 1851, al transferirse sus
competencias a Gracia y Justicia para facilitar la
influencia de los eclesidsticos, fueran los ministe-
rios, el proceso centralizador avanza hasta 1857.
En ese ano, tan importante para la politica educa-
tiva, la instruccion estd en manos del ministerio de
Fomento y, otra vez, de la direccion general de
Instruccion Publica. Sin embargo, hay parcelas
que quedan fuera de su competencia: escuelas mili-
tares, centros de formacion del clero, escuelas
especiales y escuelas de Ultramar. Algunas voces
consideraban que las grandes soluciones podian
venir de la existencia de un ministerio de Instruc-
cion Publica.

Pero el modelo burocrdtico centralista no con-
vencia a muchos. Las conciencias sensibles de la
etapa revolucionaria clamaron desde 1868 por la
libertad de enserianza. «La aplicacion de la teoria
liberal pura de la iniciativa de la sociedad en todas
las cuestiones, y especificamente en la ensefianza
—escribe F. Sanz—", conducird a que se permitan
y potencien las iniciativas particulares prdctica-
mente sin ningun control, asi como a descentralizar
la toma de decisiones». Ambas facetas —libertad
de iniciativa y ensayo de descentralizacion— se

® F. SANz, La Segunda Ensenanza..., p. 21. Texto mecanogra-
flado. -
- 7 F. Sanz, La Segunda Ensefianza..., p. 14. Texto mecanogra-
fiado. :
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recogen en los proyectos de 1868 y 1873. Por otra
parte, la revolucion intenté también superar los
males del burocratismo —ineficacia, amiguismo, la
recomendacion en vez del mérito, las cesantias, la
inestabilidad de los cargos, la lentitud— y satisfa-
cer las demandas de los profesores. No pocos de
ellos se quejaban de que se les marginaba de los
organos de decision en materia de Instruccion pi-
blica, y aspiraban a una «autonomia de los cldus-
tros» .

Si el estudio de la Administracion educa-
tiva es imprescindible para definir los modelos ins-
titucionales de la ensenanza secundaria en el s.
XIX, no lo es menos el andlisis de los centros. En
ese sentido, las pdginas que F. Sanz dedica a la
organizacion de los Institutos resultan reveladoras.

Los ensayos y tanteos que se hicieron antes de
1845, muy influidos por la experiencia francesa,
tenian por objeto eliminar la fragmentacion y el
«localismo anterior» e instalar un sistema uni-
Jorme. La transformacion de las universidades me-
nores y los colegios de Humanidades se vio acom-
paiada por la creacion de nuevos centros y favore-
cida por la desamortizacion.

‘Se reconocen tres categorias de Institutos, en
funcion de la importancia de la poblacion en que se
asentaban. En determinadas provincias habia Insti-
tutos locales, repartidos en diversas poblaciones,
ademds del provincial, de mayor rango jurisdic-
cional y economico v del que dependian los cole-
gios privados.

Tres aspectos de la vida de los institutos acapa-



ran en especial la atencion de F. Sanz, la organi-
cacion docente, el alumnado y el régimen econo-
mico.

La organizacion y actividades del Instituto de-
pendian de un director, designado por el Gobierno
de entre catedrdticos del centro y ayudado por un
vicedirector y un secretario. La Junta de profesores
tenia cardcter consultivo y actuaba, sobre todo, en
materia de presupuestos y organizacion de los es-
tudios. El profesorado estaba integrado por cate-
drdticos, estables en el empleo, mal pagados® —con
diferencias segun el escalafon y el centro en el que
trabajaran— y con un régimen flexible de incompa- .
tibilidades, y sustitutos. Estos ultimos, denomina-
dos auxiliares desde 1867, y los interinos, a quienes
se transformé en catedrdticos cuando tuvieron
siete anos de servicio, se vieron beneficiados por
medidas de 1862, 1872 y 1875.

Al alumnado se le veia, en general, con exceso
de paternalismo. Mds que ofrecerle unos progra-
mas pedagogicos renovadores, lo que preocupaba
era la disciplina y la reglamentacion de los exdme-

nes.
La financiacion de los institutos se basaba en

las matriculas, las rentas de memorias, fundacio-
nes u obras pias y, sobre todo, en las subvenciones

¥ Un catedrdtico de Instituto, J. M. SANCHEZ Dt LA CAMpA, des-
cribe ast la situacion: «El catedrdtico de Instituto provincial, que tiene
conciencia de su saber y de su valer, ¢s la victima sacrificada por las
eminencias gubernamentales ¥ administrativas; y se ha visto siempre
solo y desatendido de los que tienen la obligacion de ayudarlor. J. M.
SANCHEZ DE LA CAmpa, La Instruccién Pablica y la sociedad, Madrid,
1868, pp. 126-127.
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otorgadas por ayuntamientos o diputaciones. Las
relaciones entre las autoridades académicas y poli-
ticas variaban segun la personalidad y alteza de
miras de unos y otros, pero mds de una vez estuvie-
ron lastradas por lo que algunos denominaban
« feudalismo literario» .

b) El sistema educativo

F. Sanz distingue tres periodos en la organiza-
cion de los estudios. En el primero, iniciado en
1836 y que se cierra en 1857, se trata de implantar
un sistema educativo de nueva planta, inspirado
por los moderados. El segundo, de consolida-
cion de la reforma, con vaivenes y retrocesos,
como el que caracteriza al «repliegue neocatdlico»,
abarca los anos 1857 a 1868. A partir de la Glo-
riosa se ensayardn nuevos planteamientos, desti-
nados a instaurar en profundidad la libertad de
ensenanza. 7

F. Sanz, recompone con brevedad® los compli-
cados vericuetos de la legislacion en los arios 30 y
40. Sobre la base de leves o disposiciones menores,
los planes de estudios experimentan, en la teornia o
en su aplicacion, sucesivas rectificaciones en 1824,
1836 (Plan y «Arreglo provisional»), 1838, 1841,
1845, 1847, 1849 y 1852.

Y Para un estudio mds profundo sobre la cuestion F. SAn 7 remite
al libro reciente de A. ViXao. Politica y educacion en los origenes de la
Espaia contemporanea. Examen especial de sus relaciones con la
ensefianza secundaria, Madrid, 1982.
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Toda la ambigua y, aparentemente, complicada
evolucion se resume en unos pocos rasgos funda-
mentales. El primero de ellos es que la segunda
ensenanza trata de concebirse como un ciclo unita-
rio, con planes uniformes y centros propios —insti-
tutos o colegios privados—. Para ello se parte de
los dos ntcleos de estudios tradicionales: por una
parte, Latin y Humanidades, y por otra, Filosofia
Elemental, estudiada en la Facultad de Filosofia.
Cursados ambos, se obtiene el titulo de bachiller,
que permite acceder a los grados superiores de la
Facultad Menor de Filosofia o a las Facultades
Mayores. En diversos planes se introduce una divi-
sion en dos periodos, en cierto modo semejante a
la que acabamos de describir, pero, a la larga, se
preferird el periodo unico y la homogeneizacion de
los estudios. La duracion de la segunda ensefianza
antes de 1845 es de cinco anos y después del 45, de
cinco mds uno de preparatorio. Todo el ciclo se
culmina con el grado de bachiller en Artes o Filo-
sofia.

De todos los planes de esta primera época libe-
ral, el que puede estimarse modélico es el de 1845,
con sus ligeros retoques posteriores. Se diseria con
los moderados en el poder, y sus propulsores son,
como es bien sabido, Gil de Zdrate —titular de la
direccion general de Instruccion Publica— y el
ministro Pidal. Los fines que perseguia se recogen
en la «Exposicion preliminar» del plan: «La ense-
flanza de la juventud no es mercancia que pueda
dejarse entregada a la doctrina de los especulado-
res, ni debe equipararse a las demds industrias en
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que domina solo el interés privado. Hay en lu
educacion un interés social, de que es guarda el
gobierno, obligado a velar por él cuando puede ser
gravemente comprometido».

El trasfondo pedagogico es claro, segun F. Sanz:
«cardcter elemental de los conocimientos a impar-
tir, sucesion de las asignaturas adaptdndose a la
evolucion mental de los alumnos, variedad de ma-
terias a lo largo de los estudios y simultaneidad de
diversas asignaturas en cada curso»'°. Pero,
ccomo se aplican estos criterios?

Los estudios secundarios se cursan en dos pe-
riodos: el elemental, de cinco anos, culminado con
el grado de bachiller, y el de ampliacion, de dos
arios, para obtener la licenciatura en Letras o
Ciencias o un ano de preparatorio para el ingreso
en una Facultad Mayor. El plan tiene todavia cla-
ras ambigiiedades. En principio establece que la
segunda ensenianza elemental y la de ampliacion
constituyen juntas la Facultad de Filosofia, con lo
que no se distinguen los estudios secundarios y los
universitarios. Mds: la ambigiiedad se acentua al
denominar «segunda ensenanza» a toda la carrera
de Filosofia y ubicar esta Facultad en los institu-
tos. En realidad, la segunda ensenanza propia-
mente tal es la elemental y la de ampliacion viene a
ser el embrion de la nueva Facultad de Filosofia.

Las dreas de conocimientos son dos: Letras
(Latin, Lengua Espanola, Retoricay Poética, Geo-

10 F. Sanz, La Segunda Ensenanza..., p. 125. Texto mecanogra-
fiado.
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grafia e Historia, Filosofia) v Ciencias (Matemadti-
cas, Fisica y Quimica, Historia Natural). A estas
materias bdsicas se agregan Religion y otras com-
plementarias.

Sigue concediéndose prioridad a lus Huma-
nidades. Los espiritus mds tradicionales prefie-
ren traducir y hablar un Latin vulgar, un ranto
degradado, que acudir a la traduccion del Latin
cldsico, aunque esta ultima orientacion —cuyos
valores formativos, estéticos e incluso instrumenta-
les para el estudio de otras lenguas defienden las
mentes mds lucidas— acaba por imponerse frente
a recelos pacatos y archiconservadores. La lengua
Castellana, con el ariadido de la Retorica y la
Poética, tiene también un lugar de privilegio en los
estudios. En cuanto a la Geografia y la Historia,
pese a que se las destinan no pocas horas semana-
les, cumplen todavia una funcion subsidiaria, ca-
rdacter que se acentiia en el reglamento de 1852. Lo
propio puede decirse de la Filosofia, que sélo se
cursa en el ultimo ano.

El bloque de Ciencias gira en torno a las Mate-
madticas, a las que se otorgan 18 horas semanales en
el horario, y la Fisica, la Quimica y la Historia
Natural. Estas ultimas disciplinas apuntaban a reva-
lorizar las dotes de observacion de los alumnos,
singularmente del propio entorno, estimular el
«progreso material» y facilitar la formacion profe-
sional de los futuros cientificos.

La orientacion de la Religion es vacilante En el
45 se concibe como una asignatura, sin mds, no
siempre impartida conforme a los criterios de la
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Teologia mds depurada. Desde 1847 se pone el
acento en los valores formativos, y la doctrina se
explica en charlas distribuidas a lo largo de varios
cursos. Por ultimo, el reglamento de 1852 diferen-
cia la Religion y la Etica. En conjunto, se da mds
importancia a la guarda de la ortodoxia que al
conocimiento teologico en profundidad, y en eta-
pas mds conservadoras tiende a identificarse lo
religioso con la defensa del orden politico estable-
cido.

- Otras disciplinas complementarias, como las
lenguas vivas y la Educacion Fisica, no recibieron
un tratamiento adecuado a su importancia.

A fin de cuentas, en términos cuantitativos, el
plan de 1845, con sus rectificaciones, otorga a las
Letras en los horarios un 65 por 100 de asignatu-
ras, a las Ciencias, un 25 por 100, y a la Religion y
demds complementarias, el 10 por 100. Voces res-
ponsables reivindicaban un mayor papel para las
Ciencias.

La consolidacion de la reforma educativa cris-
taliza en los arios 50 y 60.

La profusion legislativa registrada en etapas
anteriores se repite ahora. La Ley Moyano, pieza
maestra del sistema se ve modificada, mediante
disposiciones de mayor o menor rango, en ]858,
1861, 1866, 1867 y 1868. Sin embargo, ahora, si se
exceptua el decreto Ley de 25 de octubre de 1868,
al que luego me referiré, no se discuten las esen-
cias del plan, sino aspectos accidentales, singu-
larmente redistribuciones de horarios y asignatu-
ras.
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El amplio texto —307 articulos y 7 transito-
rias— de la Ley Moyano, que se habia visto prece-
dido por una ley de bases, se apoyaba en el sistema
de 1845 y habia sido planteado por los moderados
y asumido por las «fuerzas politicas mds represen-
tativas del momento».

Se reconocia la existencia de dos tipos de cen-
tros —publicos y privados''—, mds la ensenanza
doméstica, y tres grados: primero, segundo y supe-
rior. Por lo que hace al secundario, el legislador
regula no solo la uniformidad de libros, horarios
—cuya distribucion definitiva se haria en los regla-
mentos posteriores— y sistema de estudios, sino el
régimen economico, el profesorado y la estructura
administrativa de los institutos.

En el plan se contemplan dos tipos de ense-
fanza secundaria: los estudios generales y los de
aplicacion.

Los generales duraban seis arios, divididos en
un primer periodo de dos y otro de cuatro, con una
revdlida entre ambos. El grado de bachiller se obte-
nia en los institutos mediante un examen. Luego
seguia un curso preparatorio.

F. Sanz aprecia hasta siete rasgos distintivos de
estos estudios. El primero es la existencia de una
asignatura de Ejercicios de Primera Ensenanza,
que seria de enlace entre la primera y la segunda
ensenanza. El primer periodo de esta ultima man-

"' Sobre los centros privados la bibliografia es escasa. El estudio
de mayor interés es el de M. C. Simon Parmer. La Ensefanza privada
seglar en Madrid, 1820-1868, Madrid, 1974. Tuvo su origen en una tesis
doctoral dirigida por el profesor V. PALACIO ATARD.
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tenia, en lo fundamental. el planteamiento del re-
glamento de [852. Novedades pedagogicas de im-
portancia eran la introduccion del Griego, la obli-
gatoriedad de estudiar lenguas vivas, el desinterés
por las complementarias, salvo el Dibujo, la inser-
cion de la Moral dentro de la Religion —mds tarde
formaria parte de la Filosofia— y la exclusion de
otras asignaturas como la Economia Politica y el
Derecho Natural —existentes antes de 1845— o la
Higiene, que empieza ahora a solicitarse.

Los estudios de aplicacion estaban concebidos
como una formacion profesional, con salida directa
0 como preparacion para las carreras de grado
medio. Con ello se pretendia dotar de estatuto
definido a ensefianzas ya creadas en las escuelas
elementales de diversas orientaciones profesiona--
les. El alumno ingresaba a los diez anos, estudiaba
Aritmética, Dibujo, Agricultura y otros conoci-
mientos aplicados, y obtenia un certificado final de
validez. Si dedicaba seis afos a los estudios de
aplicacion podia ingresar en las escuelas superiores.

El esquema educativo de los moderados, en
poco diferente del que pudieran ofrecer los progre-
sistas, se vio matizado por los unionistas, a causa
de las presiones sociales, en sentido menos inter-
vencionista. Las modificaciones de 1858 daban
primacta a los padres y postulaban la subsidiarie-
dad del Estado en materia educativa Los alumnos
tenian libertad para combinar asignaturas de los
estudios generales y los de aplicacion y hacerse su
propio «curriculum» personalizado, aunque con
restricciones. De éstas hay que recordar, sobre
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“lodo, tres: 1) La obligacion para futuros universita-
rios, de cursar todas las materias de los estudios
generales; 2) La existencia de asignaturas llave | y

3) La obligatoriedad para todos los alumnos de
recibir tres lecciones diarias. En el 61 se volvio a la
uniformidad de los cursos 'y se fijaron las asignatu-
ras correspondientes a cada uno de ellos. Hubo
nueva reglamentacion para las pruebas de ingreso,
a realizar a los diez anos, y una incipiente renova-
cion pedagogica en el sentido de evitar los largos
discursos y la incomunicacion entre profesores y
alumnos.

En la prensa educativa las discusiones sobre el
método docente y la organizacion o duracion de las
asignaturas se repiten entre [857 y 1866. F. Sanz
reconstruye, a guisa de ejemplo, la polémica entre
Giralti Pauli y Laverde Se propugna dar mds
amplitud al Griego (Giralti) o a la Lengua Caste-
llana, la Geografia y la Higiene (Laverde), asi
como a la Filosofia (ambos), al tiempo que se
discute sobre los contenidos de ésta —Giralti pone
el acento en la Psicologia, la Etica y la Logica, y
Laverde, en la Metafisica, la Estética v la Teodi-
cea—, la restauracion de la Teologia o la orienta-
cion de la Historia —cronologico-estadistica o filo-
sofica—.

Los anos 1866 a 1868 marcan el «repliegue
neocatolico». Dejando aparte la efervescencia de
la «cuestion universitaria», suscitada por las torpe-
zas de Orovio, F. Sanz centra su andlisis en dos
puntos: la prevencion hacia las instituciones educa-
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tivas y el regreso al modelo tradicional en la es-
tructura y contenido de los estudios.

Los «neos» suscitaron dos enfrentamientos a
todas luces irracionales: la familia frente a los
centros educativos, la ensefianza privada frente a
la estatal. Una pretendida defensa de la fe les llevo
a oponerse a toda rebeldia intelectual y a desenca-
denar una ola de prejuicios hacia los internados y
el profesorado oficial.

El apoyo a los centros privados, la ensefanza
doméstica o los seminarios, se hizo con criterios
poco ajustados, lo que suscité una reaccion en
defensa de los institutos.

Las juntas de Instruccion Publica, compuestas
por pdrrocos, alcaldes y padres de familia, mads
que para inspeccionar o mejorar la ensefianza,
sirvieron para agrandar el recelo del profesorado
oficial. Por si fuera poco, la responsabilidad de
formar a los maestros se atribuyo a los centros de
segunda ensefanza.

El tono regresivo de las «reformas» neocatoli-
cas se culmina con un plan de estudios de corte
tradicional, inspirado en la linea del reglamento de
1852. En seguida se hacen sentir las criticas,
siendo relevantes, entre otras, las de Laverde y
Sainz de Robles. El primer periodo se basa en el
Latin, la Lengua Espanola y la Religion, y las
demds asignaturas se desplazan al segundo pe-
riodo, en el que también se cursan Latin y Princi-
pios de Literatura. Mientras se amplia un poco el
tiempo destinado a la Historia, Filosofia e Historia
Natural y Religion —parte de la cual se cursa en
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Filosofia—, se disminuye el nimero de horas de
Matemdticas y Geografia y se elimina el Griego.

El modelo educativo de los moderados, con las
modificaciones progresistas y unionistas y los reto-
ques neocatdlicos, fue rechazado por la revolucion
democrdtica. A la derogacion de las reformas de
Orovio, que habian supuesto un retroceso de «dos
siglos», siguio una vuelta a lo anterior, y luego una
reforma radical basada en la libertad de ensefian-
za.

Pero (qué significaba libertad de ensenanza
para los hombres de la revolucion?

Ante todo, la «libertad de cdtedra». La fe en la
ciencia y el contraste de opiniones potenciarian la
iniciativa particular y harian inviable el monopolio
estatal en la educacion. Una ciencia libre requeria,
a fin de cuentas, que el Estado no se extralimitase
en sus funciones

Los revolucionarios defendian también la libre
creacion de centros y preconizaban que la ense-
Aanza no topara con limitaciones esenciales en su
ejercicio. Estos objetivos chocaban, a su juicio,
con el de un amplio sector del profesorado oficial.

La consecuencia final del proceso debia ser la
supresion de la ensefianza estatal, ideal, decian,
«al que debemos aproximarnos».

Pero estos programas chocaban con una socie-
dad insuficientemente modernizada y un Estado de
estructura administrativa un tanto precaria. De ahi
que se aceptara la convivencia de la ensenanza
publica y la privada. El Estado ofreceria sus servi-
cios «a quienes prefirieran a sus maestros», pero
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no pondrian dificultades a las iniciativas de los
particulares. Para G. Trujillo una cosa era el con-
cepto liberal de libertad de enseranza y otra la
posicion historico-situacional, adaptada a las ne-
cesidades del momento.

Por otra parte, los revolucionarios buscaban
también una diversificacion de las iniciativas y
contenidos de la ensenanza oficial. En consonancia
con ello, reivindicaban la libertad de las corpora-
ciones locales para fundar centros y el pluralismo
de métodos, centros y programas en todos los
establecimientos educativos publicos. Sobre esos
supuestos, era posible la reivindicacion del profe-
sorado oficial. «Cuanto mayor sea el numero de los
que ensenan, explicaba el texto legal, mayor serd
también el de verdades que se propaguen, el de las
inteligencias que se cultiven y el de las malas
costumbres que se corrijan». Las palabras no pug-
naban con la verdad porque la reforma, pese a los
decretos de 187412, dejé huella perdurable en el
panorama educativo espahnol.

El modelo educativo basado en la libertad de
ensefianza no logré el éxito deseado, por el re-
chazo, las resistencias o la pasividad de ciertos
sectores y los errores de quienes la protagonizaron.

2 Los decretos de 29 de julio y 27 de septiembre de 1874 restituian
al Estado la supervision de los centros docentes. El legislador se
Justificaba asi: «Los resultados de esta inmoderada lidertad han sido
el desconcierto y la anarquia... No han sabido resistir los padres de
familia, mds cuidadosos de ordinario de que acaben sus hijos las
carreras y ganen el titulo profesional, que no de adquirir un saber
sdlido y verdadero».
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En la larga cadena de obstaculos a vencer, F. Sanz
subraya, sobre todo, dos: la débil receptividad so-
cial para promover o mejorar instituciones educati-
vas y la escasa respuesta oficial a la ensenanza
libre. «El decaimiento politico, escribia en 1870 J.
F. Gonzdlez, influye en todos los ordencs de la
vida» '3.

En todo caso, la competencia de la ensenanza
privada sirvio para estimular los aires renovadores
en los centros publicos. Por ejemplo, el rector de
Madrid, Fernando de Castro, envio a los institutos
una circular en la que preconizaba la «<mejora
pedagogica» v la organizacion de actividades
extra-académicas, dirigidas, sobre todo, a la mujer
vy a la juventud. Al mismo tiempo el Boletin de la
Universidad de Madrid rindio homenaje al profeso-
rado oficial.

Los presupuestos educativos de la revolucion se
concretaron en dos ensavos: la reforma de 1868 v
la de 1873.

El decreto de Ruiz Zorrilla (25 de octubre de
1868), concebido como vehiculo provisional para la
organizacion de los estudios, tuvo una larga vigen-
cia. En la etapa inicial de la Restauracion, Cdno-
vas lo mantuvo porque, en su opinion, defendia
«los derechos vy libertades, el pluralismo ideoldgico
y el espiritu de tolerancia».

El plan de 1868 asigna a la segunda ensenanza
un objetivo acorde con los ideales liberales: la

o posANz. La Segunda Ensenanza.... pp. 215 v ss. Texto mecano-
grafiado.
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formacion del ciudadano. Quien cursa los estudios
secundarios alcanza la «ciudadania moral». Y si
tal meta pudo considerarse en otras épocas desti-
nada a las clases medias, ahora los demdcratas la
extendian a toda la sociedad. Pero una cosa son
los proyectos y otra las realidades. F. Sanz opina
que los liberales no lograron sus propdsitos demo-
cratizadores. Sin embargo, segun Y. Turin, en es-
tos anos la educacion tuvo mds eco social y algu-
nos aspiraron a que se convirtiera en cimiento de la
convivencia nacional, funcion que tradicionalmente
habia correspondido a la Religion.

En una primera etapa de aplicacion del plan,
aunque el Estado se reservaba la responsabilidad
de garantizar ei rigor para expedir los titulos, se
permitia a cada alumno confeccionar su propio
«curriculum» académico, de acuerdo con sus ca-
pacidades vy preferencias. El criterio krausista de
respetar la «espontdnea voluntad del educando»
conllevaba, ademds, menos controles sobre el
aprovechamiento del escolar y concedia importan-
cia prioritaria al examen final. Sin embargo,
pronto surgieron voces contrarias o recelos y prec-
cupaciones frente a esta «liberalizacion total».
Fernando de Castro pedia que se recordara a los
alumnos «la necesidad del estudio y el rigor de los
examenes».

Los mismos criterios liberalizadores se aplica-
ron a los planes de estudios. En principio, se ofre-
cieron dos opciones: una con Latin, y otra, sin
Latin,

En la primera opcion se hacian concesiones a lo
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existente, pero se registraban dos novedades de
importancia: la inclusion de la Fisiologia e Higiene
—asignatura que los krausistas consideraban inte-
resante— y la supresion de la Religion, impuesta
por los vientos secularizadores imperantes. Se
mantenia la eliminacion del Griego, se reducia el
Latin vy se dedicaba mds atencion a la Lengua
Espanola, a la Historia y a la Filosofia. El bloque
de Ciencias estaba representado por las Matemadti-
cas, la Fisica 'y Quimica y la Historia Natural.
El verdadero impetu renovador se encerraba en
la segunda opcion. Por primera vez, en los estudios
secundarios espanoles se prescindia del Latin, vy, a
cambio, se intensificaba el estudio de la Lengua y
Literatura Espanolas. Se daba una nueva orienta-
cion a la Historia —enfocada a través de la divi-
sion por Edades y no conforme a criterios espacia-
les, como habia sido habitual— y la Filosofia, en
la que se inclutan la Antropologia, la Logica, la
Etica y la Cosmologia. Entre las disciplinas cienti-
ficas, se suprimia la Historia Natural, sustituida
por la Biologia, y se conservaba la importancia de
la Fisica y Quimica y las Matemadticas. A todo ello
se anadian una serie de asignaturas nuevas: Arte,
Derecho Civil y Penal, Administrativo y Politico,
Agricultura, Industria y Comercio. La ausencia de
idiomas modernos resultaba una extrana paradoja.
A la larga la opcion sin Latin, aunque innova-
dora, parecio poco viable. Las dificultaces fueron
saltando una tras otra sin tregua para buscar solu-
ciones. Los alumnos tenian que enfrentarse a 18
asignaturas, algunas de nuevo cunio, y los institu-
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tos, salvo excepciones, no podian ofrecer un elenco
de materias tan rico. Por otra parte, no era fdcil
improvisar nuevo profesorado o readaptar el exis-
tente. En consecuencia, la implantacion fue mi-
nima.

El modelo de 1868 tenia su continuacion logica
en el proyecto de reforma de 1873, malogrado por
el ambiente turbulento de las Cortes republicanas.

Los hombres clave del nuevo plan eran los
krausistas y singularmente J. Uha, Giner y Fer-
nando de Castro.

El instrumento juridico de la reforma fueron los
decretos Chao. En ellos se recogia no sélo un
esquema de reorganizacion de las Facultades de
Filosofia y Letras y Ciencias —inspirado por Gi-
ner, Fernando de Castro y Una—, sino un nuevo
planteamiento, «decidido y coherente», de la se-
gunda ensenanza.

Los dos criterios inspiradores del plan de estu-
dios eran el humanismo de nuevo curio y el interés
por las Ciencias. Ambos venian a constituir el
basamento de la «instruccion integral». Para lo-
grarla, se diseno una reordenacion de asignaturas
audaz, moderna y, en algunos puntos, utopizante.
Desaparecia el Latin, se intensificaba el Castellano
—con atencion a la Gramdtica y la Lexicografia—,
se daba nueva dimension a la Geografia —con el
anadido de Etnografia y Uranografia—, se acep-
taba la division de la Historia por Edades, se
anadia Teodicea a la Filosofia, se conservaba el
Derecho, y se ampliaban considerablemente las
Ciencias. Entre las disciplinas cientificas, se otor-
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gaba el mayor relieve a las Matemadticas, y luego a
la Fisica y Quimica, la Fisiologia, la Historia Na-
tural —Geologia, Botdnica y Zoologia— y la Tec-
nologia. En total, las Ciencias acaparaban el 44
por 100 del total de horas lectivas y no se desdena-
ban ni ¢l Dibujo ni la Gimnasia.

Las criticas no se hicieron esperar. Algunos
consideraban excesivo el nivel exigido para el in-
greso y también se juzgaba desorbitado el numero
de asignaturas. Asimismo suscitaba reservas que
se exigiera la Primera Ensenanza Superior, que
retrasaba el ingreso en el instituto o dificultaba la
ensenanza profesional. Otras criticas apuntaban a
la falta de escuelas primarias superiores, el papel
preeminente del Francés en el examen de ingreso
—rechazado por patriotismo o sectarismo— y la
prolongada duracion de los estudios —seis cursos,
23 asignaturas y el preparatorio—.

Dos jalones mds marcan el definitivo fracaso
del plan. El primero fue la desconcertante autori-
zacion para el cierre de los institutos si las Diputa-
ciones o los Ayuntamientos, abusando de la liber-
tad otorgada en [868, no se comprometian a soste-
nerlos. El desiizamiento final se produjo cuando las
resistencias tradicionales se impusieron a las ten-
dencias innovadoras. Se levantaron protestas con-
tra el abundante nimero de asignaturas, la natura-
leza de alguna de ellas y la dificultad para adaptar-
las a la sociedad espanola. Se acusaba a los legis-
ladores de pretender imponer los modulos de «una
escuela» —la krausista— y no faltaron burlas so-
bre el contenido de disciplinas como la Cristalogra-
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fia o la Poligonometria. Las criticas en el claustro
de la Universidad de Madrid, pese a la defensa de
Giner o Salmeron, y las discusiones de Cortes
acabaron por hacer iniitiles los esfuerzos para arti-
cular una nueva ley de Instruccion Publica. El 10
de septiembre los decretos Chao fueron suspendi-
dos. Las esperanzas del 73 tuvieron su contrapunto
en la amargura de los krausistas, imprudentes o
excesivamente idealistas en algunos aspectos, pero
seriamente modernizadores, a los que se empujo
desde 1875 al noble retiro de la Institucion Libre de
Enserianza.

LUIS MIGUEL ENCISO RECIO

30



INTRODUCCION

El presente libro tiene su origen en la tesis
doctoral leida en la Universidad de Valladolid en
diciembre de 1984, ante un tribunal constituido por
los profesores D. Luis Miguel Enciso, D. Juan José
Carreras, D. Jesiis M.2 Palomares y D. Celso Al-
muifia, bajo la presidencia de D. Vicente Cacho Vii.
Su publicacién exigia suprimir numerosos parrafos
y referencias destinados a fundamentar con rigor
los asertos, pero inttiles fuera del contexto acadé-
mico; por otro lado, las caracteristicas y dimen-
siones de la Coleccion en que se publica imponian
una reduccién importante de los contenidos. Por
ello, ademas de una revision general del texto, nos
hemos visto obligados a prescindir de capitulos
enteros, para cuya determinacién se ha tenido en
cuenta la reciente aparicién del interesante trabajo
de A. Vinao*, en el que, entre otras cosas , se

*  Politica y Educacion en los origenes de la Espafa contempord-
nea. Examen especial de sus relaciones con la ensefianza secundaria,
Madrid, 1982.
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abordan los planes de estudios anteriores a la Ley
Moyano. Ello ha permitido que nos centremos en
los del periodo 1857-74, manteniendo para los ante-
riores una referencia muy general y unos cuadros
que permitan al lector comprender sin dificultad el
sentido general de las reformas. En cuanto a la
organizacion del sistema educativo, se ha prescin-
dido de los capitulos referentes al Consejo de Ins-
truccién publica, centralizaciéon econémica, inspec-
cién y autoridades intermedias de la ensenanza
secundaria, por razones de espacio.

De esta forma el libro que presentamos se arti-
cula en dos partes: la primera, que sitha a la Se-
gunda ensenanza en el contexto administrativo ge-
neral de la Instruccién puablica y describe la organi-
zacion de los Institutos, y la segunda dedicada a los
planes de estudios. La revision de un texto acadé-
mico para una difusién mas amplia no es tarea facil,
y es posible que no haya sabido superar ciertos
condicionamientos del trabajo original u otras defi-
ciencias, que son de mi entera responsabilidad. No
obstante, las atinadas observaciones que me hicie-
ron los miembros del tribunal de tesis me han
permitido corregir defectos y soslayar apreciacio-
nes discutibles, por lo que quiero expresar aqui mi
agradecimiento. Y mi gratitud en especial a D. Luis
Miguel Enciso, que ha orientado el proceso de la
investigaciéon y me ha alentado en los momentos de
dificultad.
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PRIMERA PARTE

LA ENSENANZA
SECUNDARIA
EN EL SISTEMA
EDUCATIVO






1. OBJETIVOS DE LA
ENSENANZA SECUNDARIA

La educacién o Instruccion publica, como habi-
tualmente se decia, es un tema que preocupa en la
sociedad decimondnica espanola por el papel res-
ponsable del ciudadano en el régimen representa-
tivo como via para su desarrollo personal, asi como
porque constituye un auxiliar del progreso material
y la cohesion social. Como declara el Dictamen
parlamentario de 1857,

«la Instruccién publica es... manantial abundanti-
simo de prosperidad y de ventura para los pue-
blos... Forma los buenos padres de familia, los
honrados ciudadanos, y los fieles, celosos e ilus-
tres servidores del Estado: inspira a todos el res-
peto a los derechos y la sumision a los poderes
legitimamente constituidos, y estrechando asi los
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vinculos sociales, asegura la paz interior de las
naciones» !.

Dentro de ella la Segunda ensefianza se sitiia a
continuacién de la Primaria y como paso previo
para los estudios superiores, con alumnos entre los
10 y 15 anos. Hay casi unanimidad en sefialar que
su objeto es doble: preparar para el ingreso en las
Facultades y Escuelas Superiores, y dar una edu-
cacién para la vida; a lo que hay que anadir un
tercer objetivo, frecuentemente olvidado y escasa-
mente desarrollado en los planes, la preparacion
para ciertas profesiones de grado medio. Es un
planteamiento netamente liberal que encontramos
formulado desde sus origenes, rompiendo con el
planteamiento tradicional de simple preparacién
para el ingreso en las Facultades Mayores.

La Ley de Bases de 1857 era poco explicita a
este respecto, pero el plan del ano siguiente le
atribuia los conocimientos indispensables para las
carreras superiores, la formacién basica de la per-
sona culta y la instruccién, no propiamente cientifi-
ca, para el ejercicio de las diferentes industrias (los
llamados «estudios de Aplicacion»)?. Criterio que

' «Dictamen de la comisién nombrada para informar sobre el
Proyecto de Ley de Instruccion publica» en el Congreso. Reproducido
en la Revista de Instruccion piblica (en adelante RIP), n.° 35 (1866), p.
545. : :

2 Ley de Bases de Instruccion puablica (17 de julio, 1857), art.© 1.9,
2.3,y Exposicién que precede al Programa general de estudios de
Segunda ensefianza (R.D. de 26 de agosto, 1858). La Ley General de
Instruccién piiblica de 9 de septiembre de 1857 no incluye definicion
alguna.
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se remontaba al Plan de 1845, en cuyo preamabulo
se define la Segunda ensefanza como

«aquélla que es propia especialmente de las clases
medias, ora pretendan sélo adquirir los elementos
del saber indispensables en la sociedad a toda
persona regularmente educada, ora intenten alla-
narse el camino para estudios mayores y de adqui-
sicion mas dificil».

Dejando aparte la preparacion directa para cier-
tas profesiones técnicas, que es un aspecto com-
plementario y no constante de la Segunda ensenan-
za, sus dos fines prioritarios —preparacion para la
vida y para los estudios superiores— no son pues-
tos en cuestidon mas que en dos ocasiones. En 1852
rechazando el primero, y en 1868 excluyendo el
segundo. Se trata de dos posturas antagdnicas, que
representan las alternativas radicales que se ofre-
cen, por la derecha y por la izquierda, al plantea-
miento aceptado por la generalidad de los Gobier-
nos y de la sociedad a lo largo de todo el periodo
que estudiamos. El Reglamento de 1852 dice expre-
samente que el Gobierno considera la segunda en-
sefianza «no como estudios generales que comple-
taran la educacion, sino como medio de prepararse
para las Facultades mayores», pretendiendo resuci-
tar el objetivo inico de los planes tradicionales. En
el otro extremo, la opcién democratica de 1868,
inspirada por los Krausistas, entiende que la Se-
gunda ensefianza, por ser necesaria a todo ciudada-
no, es una prolongacion de la primaria, es decir una
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ampliacion de conocimientos generales, «oponién-
dose abiertamente al empenio de considerarla como
una serie de estudios preparatorios» 3.

Ni una ni otra opcién tendran continuidad, por-
que carecen de apoyo politico sélido y de consenso
social. La primera quedara anulada en 1857, al
reconocer la Ley la doble finalidad de la Segunda
ensenanza, si bien en cierto modo se pretendera
volver a ella en 1866. En cuanto a la otra, seran los
propios revolucionarios quienes moderen sus impe-
tus iniciales, de modo que en 1873, cuando preten-
dan hacer un plan definitivo recogiendo sus ideas,
se volvera a la doble finalidad, aunque haciendo
mas hincapié en el aspecto formativo.

a) Preparacion para los estudios superiores:
La doble finalidad de la Segunda ensefianza no es
puesta en cuestion normalmente, de modo que los
distintos autores suelen referirse a la preparacion
tanto para los estudios superiores, como para la
vida. Sin embargo, este segundo aspecto se olvida
en ocasiones, al imponerse la logica académica,
pues planes de estudios, profesores y alumnos tie-
nen la mirada puesta en la ensefianza Superior, a la
que éstos pretenden acceder. Asi A. Delgado reco-
noce en 1863 que su objetivo esta limitado «de
hecho y de derecho para servir de preparacién a los
estudios de las facultades universitarias, y en nom-
bre para ingresar en las escuelas de las profesiones

*  Preambulo del Reglamento de 10 de septiembre de 1852, y del
Decreto de nueva organizacion de la segunda ensefianza, de 25 de
octubre de 1868, respectivamente.
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superiores»*. Los diversos testimonios de esta
preocupacion exclusiva por la preparacion para los
estudios superiores® no aparecen hasta los anos
sesenta, lo que parece indicar una deformacion, por
la practica, de lo que habia sido el ideario inicial.
En efecto, frente a la funcion exclusivamente pre-
paratoria para las Facuitades que el Bachiller en
Artes habia tenido bajo el Antiguo Régimen, los
planteamientos liberales tienden a profundizar en la
preparacion general para vivir en sociedad, como
se comprueba leyendo los textos de los anos cua-
renta y cincuenta. Una vez consolidada la nueva
organizacién de la ensenanza, a partir de 1857, la
preocupaciéon prioritaria vuelve a ser la primera,
aunque en ninguin caso se niega el caracter de
preparacion para la vida. Por altimo, en el Sexenio
Revolucionario la preocupaciéon democratica con-
lleva el desarrollo cultural del ciudadano, y se hace
de nuevo hincapié en una segunda ensefianza en la
que «encuentra el hombre aquella cultura general
de todo punto indispensable para ocupar digna-
mente su puesto en la sociedad»®.

4+ A. DrLGADO Varcas: «Consideraciones sobre la ensefianza en

general y sobre la secundaria en particular», La Civilizacion (en
adelante LC), n.° 214.

5 Testimonios en este sentido los encontramos en diversas publi-
caciones. Sirvan de ejemplo los de N. MARTIN MaTEOS: «Indicaciones
sobre una nueva ley de Instruccion publica». Boletin de Instruccion
publica de la Revista Ibérica, t. 111 (1862), pp. 335-337: y V. SAINZ DE
RoBLES: «Consideraciones sobre la exposicion general que los catedra-
ticos de Instituto han elevado al Congreso de Srs. Diputados en
solicitud de reforma de la segunda ensefianza», La Ensenanza (en
adelante LE), n.° 18 (1866). p. 292.

¢ Decreto de 3 de junio de 1873 reorganizando la segunda ense-
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Cuando se habla de preparacion para los estu-
dios superiores no se piensa sélo en aquellas mate-
rias que se cursaran en las respectivas carreras y
que se dan en el nivel secundario con caricter
elemental, sino en que todo el que va a acceder a
tales estudios necesita una base amplia de conoci-
mientos en materias que pueden estar alejadas de
su futura profesion’. «La naturaleza de los estudios
de segunda ensehfanza —dice un Catedratico de
Instituto— ha de ser cientifica, su caracter elemen-
tal, v su fin despertar en el alma de los jovenes esa
idea general de la ciencia... (y) presentar un com-
pendio de todos los ramos del saber humano» 8.

b) Formacion general de la persona: La se-
gunda ensenanza tiene ademas por objeto dar a.
conocer «las ideas generales que constituyen una
esmerada educacion y hacen representar al hombre
un papel digno en el trato social»®. Esta orienta-
cidn, que es nueva, estd en consonancia con las
necesidades de la época, de modo que —se dice—
el hacendado, el fabricante o el artesano se prepa-

nanza, en el que se combatia la idea de simple preparacion para las
carreras superiores, bastante generalizada a juicio del legislador, que
habla de «la extraneza que a algunos causa la existencia de asignaturas
que no son de todo punto indispensables para determinadas profesio-
nes».

7 «Organizacién de la segunda ensefianza», por Un Catedritico de
lostituto, LC (1864), n.® 243; responde JuLio EZIOGEMEN en otro
articulo de idéntico titulo, LC (1864), n.© 273.

* RAMON GIRALTI PAULI: «Reforma de la segunda ensefianza», LE
(1865), n.° 4.

? 8. Moreno REY: «Reformas de la segunda ensefianza», LE
(1866), n.°© 8, p. 117.
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ran profesionalmente en este nivel y adquieren la
cultura necesaria, de acuerdo con su posicion so-
cial’®, Ya en 1841 Javier de Quinto escribia:

«Después de los estudios primarios que instruyen a
las masas de lo mas necesario e indispensable para
la vida, hay una infinidad de objetos iitiles en alto
grado... El propietario necesita algo mas que leer,
escribir y contar para dirigir con ventaja sus ha-
ciendas y para mejorar el cultivo de sus tierras: en
unos puntos, nociones de agricultura; conocimien-
tos de la naturaleza y necesidades de los ganados
en otros; y en todos una tintura siquiera del mundo
fisico, de sus leyes principales, de las causas y los
efectos de los fendmenos atmosféricos mas fre-
cuentes en su pais, conocimientos que deben ser
sumamente ttiles a todos aquellos hombres que sin
aspirar a todos los estudios de una carrera cienti-
fica o literaria, viven sin embargo en un mundo
culto, y necesitan de mas medios intelectuales que
los que se sustentan del material trabajo de sus
brazos» 1.

Este caracter de preparacion para la vida social,
al margen de que se fuesen a seguir o no estudios
superiores, dio lugar a discusiones sobre el nombre
que deberia darse a este nivel de la educacion,
hasta que definitivamente quedé fijado en 1857. Asi

0 I. DE LA MaTA URIARTE: Oracion inaugural... del curso 1846 a

1847 ... (en el) Instituto de 2.% ensenanza de Pamplona..., reproducida
en el Boletin oficial de Instruccion publica (en adelante BOIP), t. X
(1847), pp. 168-179. )

"' JaviER) DE QuUiNTO):: «De la Instruccién intermedia y de los
medios de mejorarla», BOIP, t. | (1841), p. 269.
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cuando se presenta en 1841 a las Cortes el «Pro-
yecto de ley de ensefanza intermedia y superior»,
el propio Boletin del Ministerio inserta un articulo
en que se rechaza la denominacion de intermedia,
porque da a entender que su funcién se restringiria
asi a la preparacion para las carreras universitarias
o, al menos, seria éste su objetivo principal. El
recelo a llamarla secundaria, como en otros paises,
proviene del recelo a que se entienda con ello
«inferioridad, o al menos posterioridad en el orden
de importancia»; pero en realidad —sefiala el Bole-
tin— es posterior en el orden numérico y en el de
importancia con respecto a la primaria, pues ésta es
previa y necesaria para todos, y la que por interesar
mas generalmente a la sociedad debe ser priorita-
riamente atendida por el Estado!2. El proyecto no
salio adelante, y cuando se publica el Plan de
estudios de 1845 se habla ya de Segunda ensefanza
(0 ensenanza secundaria: ambas expresiones se
usan indistintamente, tanto en los textos legales,
como en el lenguaje coman). S6lo encontramos otra
excepcion a esta denominacion en el Proyecto de
Ley de Bases de 1857, que hablaba de ensefianza
preparatoria, lo que fue combatido en la prensa,
influyendo sus argumentos en el animo de los dipu-
tados, que cambiaron el nombre por el clasico de
Segunda ensefianza!'s.

Teniendo en cuenta que se trata de la formacién

12 Articulo sin titulo ni firma, en el BOIP, t. 11l (1842), pp.
180-181.

13 «Sobre el proyecto de ley de Instruccion puablica», RIP, n.° 31
(23 de mayo, 1857), p. 484.

42



de la personalidad, parecia ldgico que se preten-
diese extender al mayor nimero. Pero este objetivo
solo se lo plantearan los sectores democraticos,
mientras que entre los demas la aspiracidn se limita
a que reciban esta formacién los que piensan dedi-
carse a profesiones que exigen estudios cualifica-
dos. Hay, pues, una contradiccidn latente entre las
afirmaciones de que la segunda ensenanza es nece-
saria a todo hombre para la vida en sociedad y la
restriccion de la misma a determinadas profesiones
o grupos sociales. Evidentemente la extension a
todos no podia ser una realidad, pero es que en
general tampoco esto se plantea como objetivo,
aunque fuese con caracter utopico o a largo plazo.
Sélo durante el Sexenio revolucionario se hace
referencia a esta aspiracién por las autoridades,
aunque ello resultase a todas luces irrealizable.

¢c) Preparacion para profesiones de grado me-
dio: Este tercer objetivo aparece formulado y desa-
rrollado con menos intensidad y viene a ser mas
bien un apéndice del anterior. En primer lugar, no
aparece fijado con nitidez hasta la Ley Moyano,
que establece junto a los Estudios generales, los de
Aplicacién a las profesiones industriales, cuya
normativa apenas se desarrollara después. Consti-
tuyen una opcion paralela a la general, que es la
que conduce al grado de Bachiller en Artes, pero
claramente diferenciada y con menores exigencias
académicas. Su finalidad es que los alumnos se
incorporen inmediatamente después de concluidos
estos estudios a la actividad laboral. Los sucesivos
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planes y reglamentos mantendran la misma ténica,
de modo que los estudios de Aplicacidon seran una
especie de hermano menor de los Generales.

En los Planes anteriores a 1857 no encontramos
esta doble via, aunque si la aspiracion a dar cierta
cualificacién profesional a quienes no aspiren a los
estudios superiores. Se esta produciendo una trans-
formacién econdmica general que los liberales pre-
tenden acelerar con el auxilio de la educacion,
resolviendo ademas el problema de las expectativas
profesionales de ciertos sectores de poblacion, a los
que las carreras tradicionales no les proporcionan
ya medios de subsistencia.
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II. LA ADMINISTRACION EDUCA-
TIVA CENTRAL

La ensenanza se organizé en Espana, al igual
que en otros paises del Continente sometidos a la
influencia francesa, con un criterio centralizador en
virtud del cual la actividad docente, en su regla-
mentacion y funcionamiento, se vio sometida hasta
en los menores detalles a una completa dependen-
cia con respecto al poder central. La centralizaciéon
educativa hay que entenderla como un aspecto mas
de la vasta tarea centralizadora que los liberales
espafioles, particularmente por obra de los Mode-
rados, llevaron a cabo en la Administracion del
Estado. En lo que a Institucién publica se refiere
pueden sefalarse, en principio, tres rasgos especifi-
cos: 1) ya encontramos este planteamiento en los
origenes mismos del Liberalismo espanol; 2) las
diferencias entre los distintos sectores politicos
afectos al constitucionalismo no son en este punto
sustanciales, con excepcion del partido Demdcrata
y sus derivaciones; y 3) los procesos de reforma
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educativa y de centralizacion se confunden, siendo
ésta el instrumento principal de aquélla.

En efecto, la orientacién centralizadora esta
muy clara en los proyectos de las Cortes de Cadiz y
en la legislacion del Trienio Liberal. De aqui parte
el enlace con el modelo revolucionario francés,
incluso prenapolednico, que va a inspirar en ade-
lante la configuracion de la ensenanza en Espana.
En cuanto a las diferencias entre los diversos secto-
res liberales a partir de 1834, no las hemos encon-
trado apreciables entre Moderados y Progresistas,
ni en sus planteamientos ni en sus realizaciones.
Cierto que por haber sido estos ultimos los que,
debido a su larga permanencia en el poder, termina-
ron imponiendo su modelo de Estado, a ellos cabe
atribuir lo esencial de la obra, de la que son buena
muestra el Plan de 1845 y la Ley Moyano, articula-
dos en torno a una concepcién centralista. Pero
también los Progresistas asumieron esa linea
cuando estuvieron en el Gobierno en el periodo de
las Regencias o en e] Bienio Progresista. Los De-
moécratas son los que no comparten este modelo y
tendran ocasion de poner en practica sus plantea-
mientos durante el Sexenio Revolucionario. El pro-
ceso de centralizacidon de la enseftanza fue unido
desde un principio al proceso de reforma en si. Para
sus promotores era el medio idoneo para llevarla a
cabo porque, aparte de motivaciones ideoldgicas,
se trataba de crear algo esencialmente nuevo y que
alcanzase por igual a todos los puntos del pais. La
cadtica situacion de las instituciones educativas del
Antiguo Régimen y el caracter radicalmente distin-
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to, cuando no opuesto, que se queria dar a los
contenidos pedagdgicos hacian inviable canalizar a
través de ellas la reforma; ademas el nuevo régimen
carecia de una Administracién local séhda, eficaz y
con medios desde la que poder impulsar la ense-
nanza, de modo que el recurso a la centralizacion
aparecid como el mas apropiado para crear la
nueva estructura.

1. LAS RAZONES DEL CENTRALISMO
EDUCATIVO

Ante todo, ;qué razones movieron a los refor-
madores para propugnar la centralizacion? A ella se
aspira por mentalidad y sentido de la eficacia, pero
también por interés. Mentalidad derivada del mo-
delo francés en el que se inspira la racionalizacion
del Estado y de las instituciones!; eficacia por
cuanto una reforma a fondo de la Instruccién como
la que se pretende es mas facil si hay unidad en la
toma de decisiones y en su aplicacion: interés deri-
vado del hecho de que los liberales no conciben la
ensefianza o la cultura al margen de la politica, sino
precisamente como instrumento del cambio politico
y social que persiguen. De ahi su empeno en que la
Instruccion puablica sea dirigida directamente por el

' Los origenes y caracteristicas de la Administracion francesa en E.
GaRcia DE ENTERRIA: Revolucién Francesa vy Administracion contem-
pordnea, Madrid, 1972. A propdsito de la ensenanza recuerda cémo
«la instruccion primaria... es uno de los primeros agentes de la centra-
lizacion» (p. 83).
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Estado, a través de 6rganos centrales de decisién?.

Este planteamiento se remonta a las Cortes de
Cadiz, con el Informe de Quintana, presentado a las
Cortes por su Comision de Instruccion publica
como reaccion frente a la inoperancia a que habian
conducido el particularismo y dispersion tradiciona-
les3. Asi cuando en 182! y sobre todo a partir de
1834 se va reorganizando la ensefanza, este princi-
pio presidira todas las regulaciones sucesivas. Gil
de Zarate expone con amplitud las ventajas y los
pasos que desde el siglo anterior se habian dado
hacia la centralizacion®.

En general tal concepcion, que domina el pen-
samiento y la accién de los Moderados, no va a
encontrar oposicidon en los Progresistas ni en los
Unionistas, siendo mérito exclusivo de los Demoé-
cratas el haber presentado una alternativa global
basada en la mas absoluta libertad de iniciativa.
Durante el Sexenio revolucionario la aplicacién de
la teoria liberal pura de la iniciativa de la sociedad
en todas las cuestiones, y especificamente en la
ensenanza, conducird a que se permitan y poten-

2 Cf. la valoracién que de la centralizacion en general hace Nicome-
des Pastor Diaz, que fue ministro moderado del ramo, en Diez afios de
controversia parlamentaria (1846), Biblioteca de Autores Espafioles
(B.A.E.), . II, pp. 309-310.

> Manuel José QuiNTANA: Informe para proponer los medios de
proceder al arreglo de los diversos ramos de la instruccion piblica
(Cadiz, 1813), Obras completas, B.A.E., XIX, pp. 175-191; y Dictamen
y Proyecto de Decreto sobre el arreglo general de la ensefianza
publica presentados a las Cortes por su Comision de Instruccion
publica y mandados imprimir por orden de las mismas, s.1., s.a. (7 de
marzo, 1814).

4De la Instruccion pablica en Esparia, 3 tomos, Madrid, 1855, t. I,
pp. 181-183.
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cien las iniciativas particulares practicamente sin
ningin control, asi como a descentralizar la toma
de decisiones dando un protagonismo de primer
orden a las corporaciones locales. Pero salvo los
sectores de opinién democraticos y esta afimera
experiencia revolucionaria, la centralizacién es un
lugar comuin y un principio generalmente aceptado
de la politica educativa. J. M. Sanchez de la Cam-
pa, por ejemplo, escribe en 1854 que para que la
Instruccién publica produzca resultados «es nece-
sario que el poder piblico la centralice pura y
exclusivamente bajo su mano»5. La importancia
que los liberales atribuyen a la ensehanza como
medio para forjarse un solido apoyo entre la juven-
tud, para la formacién de cuadros y para el desarro-
llo econémico explica su celo por dirigirla desde
arriba, mas si se tienen en cuenta las resistencias
gue el nuevo régimen encontraba para arraigar soli-
damente?®.

Ahora bien, la centralizacién fue durante cierto
tiempo un objetivo a conseguir mas que una reali-
dad efectiva. Asi durante los primeros anos encon-
tramos dos organismos distintos para la direccion
supertor de la ensefanza, desarrollandose ademas
intermitentemente —cada vez que se quiere abor-

s Juan Miguel SANCHEZ DE 1.A CAMPA: La Instruccion publica y la
sociedad. Consideraciones acerca de la Instruccion publica en el
zl)gfézn social. Ojeada sobre la Instruccion piublica en Esparfia, Madrid,

e J. L. Meilan Gil ha resumido la justificacién que se daba para el
intervencionismo estatal en esta materia, en contraste con los postula-
dos generales de iniciativa privada, en Los planes universitarios de
ensenanza en la Espana contempordnea, Madrid, 1974, pp. 27-28.
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dar la reforma— una pugna entre el Ejecutivo y el
Legislativo por estructurarla. Sera el Plan de 1845
el que unifique las competencias en un Ministerio,
dotandolo de una organizacion eficaz, y la Ley
Moyano la que acabe con el contencioso
Gobierno-Cortes, al establecer éstas una base firme
para la actuacién de aquél. Y aun asi ciertas carre-
ras y establecimientos docentes seguiran depen-
diendo durante todo el siglo de otros Ministerios.

2. LOS PRIMEROS PASOS HACIA LA CENTRA-
LIZACION (1834-1845)

El esquema de organizacién de la ensenanza
que se dibuja durante la Minoria de Isabel II res-
ponde a las directrices centralizadoras de Quintana,
pero su realizacion practica y su eficacia se ven
muy condicionadas por la inestabilidad politica ge-
neral. Falta decision para afrontar en todos sus
aspectos la reorganizacion de la ensenanza, dada la
atencion prioritaria que Gobiernos y Parlamento
deben prestar a la guerra y a las cuestiones estric-
tamente politicas. Ello da lugar a un clima de
provisionalidad del que es ejemplo el Arreglo Pro-
visional de 1836, hecho sobre la base del Plan
fernandino de 1824 tan sdlo con vistas al curso que
comenzaba, y que, sin embargo, duraria hasta 1845,
Falta también profundidad en las reformas, que son
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abordadas ante todo para resolver los problemas
inmediatos segin se van planteando’. _

En los primeros periodos liberales estuvo al
frente de la enserianza la Direccion General de
Estudios. Quintana consideraba en su Informe de
1813 que la suprema direccion de la ensefianza
debia ser independiente del Gobierno®. Sus ideas se
hicieron realidad con el triunfo de la revolucién en
1820, incorporandolas al Reglamento General de
Instrucciéon piblica del ano siguiente. La Direccién
General de Estudios era el 6rgano supremo que
tenia «bajo la autoridad del Gobierno la inspeccion
y arreglo de toda la ensefianza publica». Siete Di-
rectores vitalicios, bien remunerados e incompati-
bles con cualquier otro cargo, se ocupaban de la
alta direccion de la Instruccién puablica, con funcio-
nes consultivas, gubernativas y administrativas;
con ellos debia colaborar, a efectos consultivos, la
Academia Nacional, compendio de las distintas ra-

7 Para la organizacion administrativa central de la Instruccién pt-
blica entre 1834 y 1845 y sus precedentes hemos seguido, aparte de la
consulta directa a los textos juridicos, las descriptaciones de GIL DE
ZARATE, ob. cit., t. 1, cap. X; A. ALVAREZ DE MORALES: Génesis de la
Universidad espanola contempordnea, Madrid, 1972, pp. 195-205; y
M.y J.-L. PeSeT REIG: La Universidad espariola (siglos XVIIl y XIX).
Despotismo IHustrado y revolucién liberal, Madrid, 1974, pp. 406-427.

8 La Direcciéon General de Estudios habia sido ideada por él y
figuraba en la Constitucién de 1812 (Art.° 369), aunque su desarrollo
normativo no llegd a producirse. Quintana tomé la institucién de
Condorcet (de quien también la habia tomado Jovellanos), pero al
aplicarla a Espana lo hizo con un criterio de mayor eficacia. Cf. el cit.
Informe de Quintana, p. 188, y CONDORCET: Rapport et proyet de
décret sur l'organisation génerale de linstruction publique, Paris,
1792. Entre las obras recientes puede consultarse -A. LEON: Histoire de
l'enseignement en France, Paris, 1972, p. 55, y F. PONTEIL: Histoire de
l'Enseignement en France. Les grandes étapes, 1789-1964, Paris, 1966,
p. 63.
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mas del saber. LLa vigencia de este Reglamento fue
tan breve como la propia revolucién, y al restau-
rarse el absolutismo en 1823 la Direccion de Estu-
dios fue sustituida por una Inspeccion General de
Instruccion piiblica, dependiente del Ministerio de
Gracia y Justicia, cuyas funciones estrictamente
inspectoras poco tenian que ver con las de aqué-
llas?.

Entre 1834 y 1843 asistimos a la dualidad Direc-
cion General de Estudios - Ministerio de la Gober-
nacion. Con el fin del segundo periodo absolutista,
el cambio politico que se inicia en 1832, tras la ha-
bilitacion de Maria Cristina para los asuntos de
Despacho, afecté de inmediato a la Instruccion
publica, que pasé a depender del nuevo Ministerio
de Fomento. Esta era una creacion tipicamente
liberal, con la funcién de atender la administraciéon
politica, civil y municipal, e impulsar el desarrollo
material y el progreso intelectual. En 1834 cambia-
ria su nombre por el de Interior, y en 1836 definiti-
vamente por el de Gobernacién de la Peninsula 0.

A él se incorporo desde el primer momento la Ins-
peccidn de Instruccidén plblica, para evitar que con-
tinuara en Gracia y Justicia, Ministerio que estaba
estrechamente vinculado a los asuntos eclesiasti-
cos. En 1834 la Inspeccion pasé a llamarse Direc-
cion General de Estudios, sin que variasen su es-

? Reglamento general de Escuelas de Latinidad y Colegios de Huma-
nidades, de 16 de enero de 1826, art.® 104.

10 El Ministerio de Fomento General del Reino se creé por dos
decretos de 5 de noviembre de 1832. El primer cambio de nombre se
produjo el 13 de mayo de 1834 y el segundo el 15 de mayo de 1836.
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tructura y competencias'!l. Se trataba de aprove-
char la misma institucién anterior, pero cambiando
el nombre por la repugnancia que los nuevos go-
bernantes sentian hacia todo lo que recordara al
régimen absoluto. Asi pues, aunque con escasa
operatividad por el momento, parecia dibujarse la
centralizacion de la ensenanza en torno al Ministe-
rio de la Gobernacion, lo que se veia reforzado por
las competencias que el Estatuto Real otorgaba al
Gobierno de cara a reorganizar la Instruccién pu-
blica. En virtud de ellas el Gobierno aprobé en 1836
un Plan de estudios que reforzaba las competencias
del Ministerio y suprimia la Direccion General de
Estudios, sustituida por un Consejo de Instruccion
pliblica, de funciones meramente consultivas!'2.
Pero el cambio de orientacién politica tras el
movimiento revolucionario de ese verano dejé sin
efecto el plan, al tiempo que el restablecimiento
momentaneo de la Constitucion de 1812 porducia
dos efectos importantes: la Direccién General de
Estudios, que no habia llegado a disolverse, recu-
peraba automaticamente sus amplias competencias
originarias, y revertian a las Cortes las competen-
cias sobre el arreglo de la ensefianza. En conse-
cuencia, se devolvieron a la Direccién General de
Estudios sus antiguas prerrogativas tal como figu-
raban en el Reglamento de 1821, colocandose al
frente de ella al propio Quintana. Asume, la alta

direccion de la ensefanza, con notable autonomia
respecto del Ministerio de la Gobernacion, que, no

WR. D. de 25 de septiembre de 1834.
12 Plan llamado del Duque de Rivas, que era entonces Ministro del
ramo, aprobado por R. D. de 4 de agosto.

53'



obstante, sigue conservando una seccion de Ins-
truccién puablica'®. De este modo se consagra la
dualidad, manifestada por ejemplo en que la Direc-
cion y el Ministerio presentaran a las Cortes, cada
uno por su lado, sus respectivos proyectos para la
reorganizacion educativa. Los problemas de com-
petencias y las resoluciones contradictorias a que a
veces se llegaba constituian un lastre para afrontar
con decision las reformas y desorientaban a los
directores de los centros. La coexistencia de ambos
organismos se hizo tan inviable que los componen-
tes de la Direccion presentaron varias veces su
dimision.

La Direcciéon General carecié durante todo este
periodo de impulso renovador, convirtiéndose mas
bien en una rémora. En 1842 el Semanario de Ins-
truczion pablica (sic) llamaba a la Direcciéon «mo-
mia del antiguo régimen absoluto que... sirve tan
s6lo para obstaculizar el rumbo nuevo y seguro que
se ha propuesto llevar el gobierno»: y aludia a la
«falta de unidad de espiritu que se observa en las
determinaciones de los cuerpos que hoy se hacen
tan cruda guerra» 4. No es de extranar que en 1842

13 La denominacion de «Direccion General» no equivale en este caso
a seccidén de un Ministerio que se ocupa de una determinada parcela de
asuntos, que es el sentido con que se ha desarrollado en la Administra-
cion espanola, sino que era un organismo de la Administracién depen-
diente del Gobierno y particularmente vinculado al Ministerio de la
Gobernacion en razon de que ambos se ocupaban de asuntos comunes,
pero gozando de autonomia. Por otro lado este Ministerio disponia de
su propia Seccion de Instruccion publica, que es el embrion del que en
1845 surgira la Direccion General de Instruccion publica. ésta si con el
sentido actual.

14 «Nezesidad de un Ministerio de Instruczién publica» (sic), n.® 6
(15 de diciembre, 1842), pp. [-2.
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el Regente la suprimiese, reorganizando los orga-
nismos superiores de Instruccion publica en la linea
centralizadora. En el preambulo del correspon-
diente Decreto se hace un repaso de la trayectoria y
problemas de esta institucién: escaso numero de
vocales para la funcién consultiva, pero excesivo
para la ejecucion; asuncion de competencias hete-
rogéneas que debian estar separadas; retraso en la
resolucién de los asuntos, pese a disponer de mas
personal que un Ministerio, en parte debido a la
disparidad de criterio de los Directores; falta de
atencion a la funcién consultiva. Constituia, en
todo caso, un cuerpo intermedio entre el Gobierno
y los administrados innecesario y perjudicial, y atn
mas injustificado a la vista de que el Ministerio de
la Gobernacién conservaba la seccion de Instruc-
cién publicats.

Por otro lado, la reversién de las atribuciones
para la reforma educativa a las Cortes (Art.© 370 de
la Constitucién), originara el aplazamiento cons-
tante de las reformas y la pugna con el Ejecutivo
por el derecho a organizar la ensefanza. Asi un
Proyecto de Decreto sobre importantes reformas,

15 Decreto del Regente de 1.9 de junio de 1843. Se sehala, por ej.,
como «el Gobierno a las veces determina dentro del circulo de sus
atribuciones un asunto segin la jurisprudencia que tiene adoptada, al
propio tiempo que quizas la direccién decide en sentido contrario y
conforme su practica y jurisprudencia otro expediente analogo». El
deseo de suprimir la Direccion estaba bastante generalizado, incluso
«por hombres de principios de Gobierno bien opuestos». De hecho
tanto el Plan de estudios de 1836, como los Proyectos de Plan de 1838
y 1841 estaban en la linea de prescindir de la Direcciéon de Estudios y
concentrar las competencias en el Ministerio de la Gobernacion, pese a
ser iniciativas de Gobiernos muy diferentes.
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presentado por la Direccién a las Cortes, sufrira
modificaciones . sustanciales, corriendo ain peor
suerte el Plan de estudios propuesto por el Ministe-
rio, que no pasé el debate del Senado'®. En ade-
lante todos los proyectos de ley que los sucesivos
Gobiernos presenten a las Cortes tenderan a recu-
perar para el Ejecutivo la regulacién de la Instruc-
cion publica.
De esta situacion de bloqueo se saldra gracias al
empuje de los Progresistas que, bajo la Regencia de
- Espartero, realizaron la unificacion bajo el Ministe-
rio de la Gobernacion en 1843. El procedimiento
para hacer avanzar los proyectos educativos fue la
reforma desde el Gobierno mediante decretos, sin
que las Cortes protestaran gracias al apoyo que en
ellas tenia: «El cambio se hace mas rapido, mas
eficaz, pero también mas sujeto a vaivenes politicos
y a distintas opiniones de los ministros. La inestabi-
lidad es endémica»'®™. Era el precio que habia
que pagar a la eficacia en esta pugna Cortes-
-Gobierno, resuelta de hecho a favor del Gobierno,
pero sin las garantias de solidez que una ley apro-
bada en Cortes hubiera supuesto. Este sera el ca-
mino que sigan también los Gobiernos de la Década
Moderada, prolongando la situacién de inestabili-
dad hasta 1857. La nueva organizaciéon que Espar-
tero da en 1843 se basa en tres puntos: a) incorpo-
racion al Ministerio de la Gobernacion de las atri-
"1 La Direccion presentd el 26 de septiembre de 1837 un proyecto
que diq lu_gar al R. D. de 14 de octubre siguiente sobre reforma
universitaria; por su parte el Ministerio de la Gobernacién presenté un

proyecto de ley sobre Instruccion secundaria y superior el 29 de mayo
de 1838. que no seria aprobado.
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buciones ejecutivas de la extinta Direccion General
de Estudios, con lo que basicamente se concentran
en éste las decisiones; b) creacion de un Consejo de
Instrucciéon publica (también dependiente del Mi-
nisterio), que asume la funcién consultiva; y ¢)
creacion de una Junta de Centralizacién de Fondos
que, aun gozando de autonomia, constituye un paso
adelante en la centralizacion. Recuperadas para el
Ministerio de la Gobernacioén, de hecho (frente a las
Cortes) o de derecho (frente a la Direccion de
Estudios), las competencias sobre la Instruccién
publica, ya soélo faltaba desarrollar los organismos
que debian hacer eficaz la centralizacion. Esta sera
la obra de los Moderados.

3. LA DIRECCION GENERAL DE INSTRUC-
CION PUBLICA Y LOS CAMBIOS DE MINIS-
TERIO (1845-1857)

El Plan de estudios de 1845 abre una etapa en la
Instruccion publica espafola. No hubo muchas no-
vedades, pero se organizaron las experiencias
anteriores en torno a algunos principios, a la vez
que se empezaban a aplicar sistematicamente. Uno
de estos principios fue la centralizacion en torno al
Ministerio de la Gobernacion: al Ministerio le co-
rresponde la direccion y gobierno de la Instruccion
publica en todos sus ramos, y se conservan el
Consejo de Instruccién publica y la Junta de Cen-
tralizacién de Fondos!?.

17 Plan de estudios aprobado por R. D. de 17 de septiembre, arts.
131-135 y 151-154.
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Pese a que la necesidad de centralizacién era
generalmente sentida, habia quienes pensaban que
podia dar lugar a arbitrariedades, como se habia
dicho ya en el Senado de 18381!8. Gil de Zarate sale
al paso de las posibles objeciones, remitiéndose a
los fundamentos del régimen constitucional:

«Ciertamente, cuando el gobierno llega a ser tira-
nico, opresor, su influencia en los estudios es
funesta, como lo es en todo aquello que a su poder
alcanza... pero cuando la Constituciéon del Esta-
do... (estad) cimentada en la ancha base de la liber-
tad y de la discusion, entonces no hay miedo de
que la acciéon del Gobierno en la ensefianza sea
opuesta al progreso de las luces».

La centralizaciéon es para €l el medio idéneo de
racionalizar la cosa puablica, y la educacion es
una atribucién esencial del Estado que debe ejercer
con decision y con la maxima eficacia, no pudiendo
enajenarla, pues «la cuestiéon de la ensefianza es
cuestion de poder... Si el Estado representa la
sociedad, él debe ser quien ensefie; y no hacerlo
asi... es conducir la sociedad a la anarquia o al
dominio de quien no es el estado y usurpa sus
derechos» .

Lo que hacia falta era, pues, estructurar ade-
cuadamente los 6rganos centrales de la administra-
cién educativa para que pudiesen cumplir eficaz-

'8 Con motivo de la discusion sobre el Proyecto de Ley de Instruc-
cidén secundaria y superior de 1838. Cf. ALVAREZ DE MORALES: Géne-
sis..., pp- 202-203.

9 0b. cit., t. I, pp. 159.
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mente su objetivo renovador. Por eso, al afo si-
guiente de aprobarse el Plan, se cred la Direccion
General de Instrucciéon publica?, llamada a tener
larga vida, y cuyo titular fue Gil de Zarate. Para
determinar sus caracteristicas se tuvieron en cuenta
varios criterios: a) Se dan al nuevo organismo ma-
yor rango y atribuciones que a la antigua Seccion
de Instruccién publica del Ministerio?!, con lo que
se descarga al Ministro de atender directamente a
las cuestiones menores, facilitando la fluidez de los
asuntos administrativos; b) se rechaza la idea de
implantar un érgano colegiado como la antigua Di-
reccion General de Estudios, en beneficio del ca-
racter unipersonal del cargo, con vistas a la rapidez
y eficacia; c¢) se evita que quede separada del
Ministerio, como lo habia estado la Direccidon de
Estudios, quedando integrada en él como una sec-
cién mas, lo que constituye una innovacién organi-
zativa que mas adelante se extendera a otros Minis-
terios.

Las atribuciones del Director general de Ins-
truccion publica eran dictar disposiciones para lle-
var a efecto la legislacidon; proponer mejoras en la
Instruccién publica y los centros de ensenanza y
promover su creacioén, y lo mismo en cuanto a
bibliotecas, archivos, gabinetes de ciencias, jardi-

20 R. D.-de 13 de mayo de 1846.

21 La Secciéon de Instruccion piblica del Ministerio de la Goberna-
ci6bn venia existiendo desde la creacion del mismo, pero se estructurd
como tal, con personalidad juridica, por una Orden del Regente de 12
de junio de 1843 a raiz de la desaparicién de la Direccién General de
Estudios, amplidndose notablemente su personal y regularizindose su
funcionamiento.
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nes botanicos y demas establecimientos auxiliares;
realizar las propuestas de catedraticos y licencias
al personal; expedicion de titulos y propuestas de
libros de texto. Como se ve, quedaba en su mano
todo el proceso de reforma y promociéon de la
ensenanza, por lo que sera desde esta Direccion
general desde donde se impulse la politica educa-
tiva de los sucesivos Gobiernos.

LLa mayor atencion que se habia comenzado a
prestar a la ensefianza se confirma con la creacion
del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras
publicas en 1847 2. No se trata propiamente de una
ampliacién en cuanto al personal o presupuestaria,
ya que no hay variacién en los recursos, sino de
una medida administrativa tendente a dar mayor
homogeneidad a los asuntos del Ministerio y facili-
tar la atencioén de su titular. La creacion del nuevo
Ministerio afecta principalmente al de Goberna-
cion, cuyos asuntos se desdoblan, pasando las
Obras publicas y la Instrucciéon al nuevo?*; pero
también al de Marina, que le cede Comercio.

A partir del Gobierno dictarorial de Narvaez
(1849) hay un endurecimiento general de la politica
educativa, que se traduce en un mayor intervencio-
nismo ministerial, acentuando en la practica la cen-
tralizacién, asi como en la atribucién de nuevas

22 R. D. de 28 de enero de 1847. Presidia entonces el Consejo el
Duque de Sotomayor y se colocéd al frente del nuevo Ministerio al
Marqués de Molins.

23 En un primer momento pasd también Ja Seccion de Beneficencia,
pero poco después volvid a Gobernacion, al crearse por R. D. de 10 de
marzo del mismo ano la Direccion General de Beneficiencia.
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competencias a la Direccién general, que le permi-
ten vigilar muy de cerca los establecimientos do-
centes. Asi, por ejemplo, el Reglamento de 1851 es
el primero que recoge —y con detalle— las atribu-
ciones del Director general, entre las que figuran
promover y suspender a profesores y empleados, a
la vez que encomienda a los Gobernadores Civiles
funciones como la de tomar medidas «para la con-
servacion del orden y de la moralidad» en los
establecimientos docentes; determinaba también un
sistema minucioso para el control econémico de los
centros por la Direccién General?4.

El siguiente paso abridé un paréntesis (1851-55),
con el recorte de autonomia para la ensenanza, al
tiempo que se debilitaban sus organos de direc-
cion. En 1851 la remodelacion ministerial llevada a
cabo por Bravo Murillo cambié el nombre del Mi-
nisterio de Comercio, Instrucciéon y Obras publicas
por el de Fomento, y transfirié las competencias de
Instruccion publica al de Gracia y Justicia®. Se
pretendia mejorar la organizaciéon administrativa y
dar mayor impulso al progreso material, encomen-
dado a este Ministerio; pero para dotarlo de homo-
geneidad Bravo Murillo crey6 conveniente desgajar
la Instruccién publica, que consideraba ajena a los
intereses materiales. Esta opinién pragmatica cho-
caba con el esquema organizativo anterior y la

4 Reglamento de 10 de septiembre de 1851, arts. 2.° a 5.° para lo
primero, y 83 a 130 para el régimen econdémico. Sobre la politica
represiva de estos Gobiernos en la ensenanza c¢f. M. y J. L. PESET: La
Universidad..., pp. 443-446.

3 R. D. de 20 de octubre de 1851.
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mentalidad a la que respondia: la estrecha relacion
de la ensefianza —y en general la cultura— con el
progreso material. La incorporacién a Gracia y
Justicia de la administracién educativa se justifi-
caba en que

«no solamente es el menos cargado de atribucio-
nes, sino que es el que por la santidad y gravedad
de sus demas negocios puede imprimir en la edu-
cacion general el sello que corresponde a un pue-
blo unido en las creencias religiosas, noble en
caracter, rico en grandes recuerdos».

No se trata, por tanto, de una cuestién técnica, sino
que se pretende una mayor influencia clerical sobre
la ensefanza, y para ello —como en la época de
Fernando VII— se atribuye ésta al Ministerio en-
cargado de los asuntos eclesiasticos?¢. La fecha es,
por lo demas, expresiva: apenas unos meses antes
el Concordato con la Santa Sede, en su art. 2.9,
establecia que la instruccion en todo tipo de esta-
blecimientos, piblicos o privados, «sera en todo
conforme a la doctrina de la misma religién catéli-
ca», dandose garantias para la vigilancia de los
obispos. La integraciéon de la ensefanza en Gracia
y Justicia facilitaria la colaboracion entre ambas
potestades. Algo muy alejado, por cierto, del espi-
ritu celosamente estatista con que se habia venido
planteando la reforma educativa hasta entonces.

2 1bid., Preambulo. De hecho se reforzaban al mismo tiempo las
competencias eclesiasticas del Ministerio de Gracia y Justicia, pues porel
art.® 5.° del mismo Decreto se le incorporaron varios negociados
eclesiasticos de otros Ministerios.
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Aunque inicialmente se mantuvo la Direccidon
general de Instruccion publica con su personal y su
organizacion, e incluso con el mismo titular, Gil de
Zarate, bajo la nueva dependencia, apenas dos me-
ses después se dio el siguiente paso: la Direccion
general se suprimid, encomendandose sus funcio-
nes al Subsecretario del Ministerio?’. Se debilita asi
la importancia concedida a la Instruccién publica,
que ya no cuenta con un responsable especifico ni
con un o6rgano de decision propio; la capacidad
decisoria se diluye entre otras responsabilidades del
Ministro y en definitiva se le presta menos aten-
cion. El funcionamiento burocratico se mantiene,
pero el impulso renovador desaparece, y como un
sintoma mas de ello cesa Gil de Zarate. El espacio
que el Boletin oficial del Ministerio de Gracia y-
Justicia concede a los asuntos de ‘Instruccion pa-
blica es igualmente expresivo: no publica un solo
articulo sobre ensenanza, limitandose a reproducir
la escasa legislaciéon que se da en estos afos y
algunas estadisticas, en contraste con Ila riqueza
informativa y la amplitud de tratamiento que estos
temas habian tenido en el Boletin oficial de Instruc-
cion publica (1841-47) y en el Boletin oficial del
Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras publi-
cas (1848-51). En realidad los cuatro anos que paso
la Instruccién publica en Gracia y Justicia constitu-
yen un paréntesis, producto de la inseguridad y el
agotamiento politico de los Moderados.

La Instruccion publica recibiria un nuevo im-

27 R. D. de 12 de noviembre de 1851.
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pulso con su incorporacion a Fomento en 1855. En
efecto, la revolucion progresista de 1854 abre un
periodo breve, pero suficiente para reconducir la
ensenanza a la orientacion anterior. Reaparece la
idea estabilizadora de un Plan de estudios aprobado
por las Cortes, que no llegara a tramitarse por el
precipitado fin del Bienio, pero el planteamiento
sera recogido por los Moderados y llevado muy
pronto a término. Entre tanto se habia vuelto a la
organizacion anterior, restableciéndose la Direc-
cion General de Instruccion publica y pasando las
competencias de educacion al Ministerio de Fo-
mento?®. El preambulo del Decreto disponiendo
este ultimo y definitivo cambio senala la inconve-
niencia de la anterior separaciéon y la utilidad de
incluir la ensenanza en Fomento. Considera acer-
tada la primitiva medida transfiriendo la competen-
cia del Ministerio de la Gobernacién al de Comer-
cio, Instruccién y Obras Pablicas al constituirse
éste, asi como el posterior cambio de nombre por el
de Fomento. Pero critica el paso de la Instruccion
publica a Gracia y Justicia como contrario a la
unidad que este ramo tiene con los demas del
Ministerio, en cuanto que «el progreso intelectual
es el primer elemento de desarrollo de los intereses

% Por R. D. de 8 de diciembre de 1854 se le dieron al Jefe de la
Seccion Quinta del Ministerio de Gracia y Justicia las atribuciones de
la antigua Direccion General de Instruccion piblica, la cual se resta-
blecerfa formalmente por R. D. de 24 de febrero de 1855. La incorpo-
racion a Fomento de los asuntos de ensefanza se hizo por R. D. de 17
de junio siguiente, siendo el artifice de la reorganizacién M. Alonso
Martinez, que estaba a la cabeza de este Ministerio, bajo la Presidencia
de Espartero.
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materiales», y apunta la contradiccién de los Mode-
rados entre una medida que vinculaba la ensefianza
a la Iglesia y sus tradicionales postulados en favor
de la secularizacién de la misma.

Los Progresistas, partiendo del mismo supuesto
tedrico, estan dispuestos a aplicar rigurosamente la
secularizacion, asociando la ensefanza al progreso
cientifico y técnico y valorando la dignidad de la
misién docente?. El retorno de la Direccién de
Instruccién pablica a Fomento acaba de paso con la
divisién en dos Ministerios de los asuntos de ense-
nanza, pues si bien el grueso de ella habia pasado a
Gracia y Justicia en 1851, las Escuelas Especiales
habian permanecido vinculadas a Fomento. Con-
viene dejar claro en todo caso que la centralizacidn
en la Direccién general de Instruccion publica
nunca seria completa a lo largo del siglo XIX, pues
quedaban fuera de su jurisdiccion determinados
estudios, particularmente los militares, los eclesias-
ticos y las Escuelas Especiales.

4. FIJACION DEFINITIVA DEL MODELO
BUROCRATICO CENTRALISTA (1857)

Con la Ley Moyano se consagra la trayectoria
anterior, al adaptarse definitivamente un esquema

2 Secularizacion respetuosa con la religion: «El Gobierno de V. M.,
que desea ver unido al pueblo espanol en ideas religiosas y por una
misma educacién moral —dice el Preambulo, parafraseando al Decreto
moderado— no por eso deja de aceptar el principio de secularizacion
de la instruccién superior», expresion en la que esta implicitamente
incluida la secundaria.
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articulado en torno a la Direccidon general de Ins-
truccion publica, dentro del Ministerio de Fomento,
y fijarse sus caracteristicas y competencias. Los
anos siguientes se limitaran a desarrollar determi-
nados puntos, sin alterar dicho esquema.

Todavia durante el debate parlamentario de la
Ley de Bases se cuestiond la conveniencia de atri-
buir las competencias de Instrucciéon publica a Fo-
mento. Se oyen algunas voces a favor de una
enmienda presentada en el Congreso por el dipu-
tado Roncali, en el sentido de que quedara al arbi-
trio del Gobierno asignar la Instruccién publica a
uno u otro Ministerio. Esto hubiera podido dar
lugar a un trasiego constante, como demostraba la
experiencia de los anos anteriores, lo que hubiera
minado en su base la continuidad de criterios en
politica educativa. En realidad la indeterminacién
de la enmienda no iba en el sentido de dejar libertad
a los Gobiernos para ubicar la Instruccion publica
seglin su criterio, sino que se trataba de conseguir
que volviese a Gracia y Justicia, con la renovada
pretension de potenciar el influjo eclesiastico. Y
como no era posible plantearlo directamente, ya
que los recelos antiautoritarios levantados en su dia
por el Gobierno que habia hecho este mismo cam-
bio en 1851 hubieran condenado al fracaso la pro-
puesta, se hizo de un modo indirecto. Pero la
discusion puso de manifiesto las intenciones de los
que lo defendian, pues enseguida se desvio hacia la
cuestion de los libros prohibidos que circulaban por
las Umversidades, lo que —decian— no hubiera
ocurrido de estar la ensefianza en Gracia y Justicia,
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departamento que aparecia asi como fiel guardian
de la ortodoxia catodlica. La enmienda fue retirada y
vuelta a plantear en el Senado, aunque con el
mismo resultado negativo3®. La redaccion definitiva
de la Ley de bases terminé ajustandose, pues, a lo
previsto en el Proyecto:

«FEl] jefe superior de la Instruccién pablica en todos
los ramos, dentro del orden civil, es el ministro de
Fomento. Su administracién central corre a cargo
de la Direccion General de Instruccion publi-
ca...» ¥,

Las atribuciones del Ministro y del Director ge-
neral quedarian especificadas en la Ley general
de Instruccién puablica de 9 de septiembre del
mismo afo, desarrollandose con mayor detalle en el
Reglamento general de Instrucciéon puablica de
185932, En los afos posteriores no hubo practica-
mente modificaciones. A continuacién damos una
relacién de dichas atribuciones, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley de 1857 y el Reglamento gene-
ral de 1859, recogiendo también las leves modifica-
ciones introducidas con posterioridad hasta 1876.

%0 Cf. ALVAREZ DE MORALES: Génesis..., pp. 212-214.

% Ley de Bases de 17 de julio de 1857 autorizando al Gobierno
para formar y promulgar una ley de Instruccién piblica, art.® 1.°,
punto 10.

32 E] Reglamento fue aprobado por R.O. de 22 de mayo de 1859.
Las atribuciones del Ministro, en los arts. 243 de la Ley y 2.° y 3.° del
Reglamento; las del Director General en el 244 de la Ley y el 4.° del
Reglamento.
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Ministro de Fomento:

— Aconsejar al Rey en todo lo relativo a Ins-
truccion publica y refrendar sus reales disposicio-
nes; en la practica, dictarlas ¢l mismo.—Presidir,
cuando asista, las sesiones del Real Consejo de
Instruccion puablica y demas corporaciones del
ramo.—Conferir el grado de Doctor, aunque por
delegacion suya pueden hacerlo diversos altos car-
gos3 . —Expedir los titulos profesionales, los de
Catedratico y Doctor, y los de los funcionarios
administrativos desde un cierto nivel*.

Director General de Instruccion publica:

— Dictar reglas e instrucciones para facilitar la
ejecucion de las 6rdenes y reglamentos, dar cono-
cimiento de ellos y dirigir la instruccion de los
expedientes que deban decidirse por real or-
den.—Resolver las consultas de las autoridades su-
bordinadas cuando no haya que suplir o alterar las
disposiciones superiores.—Proponer al Ministro las
medidas que estime provechosas y no estén en sus
atribuciones.—Hacer nombramientos provisionales
en las Catedras.—Nombrar, suspender y separar a
los empleados administrativos y subalternos por
encima de cierto nivel, y conceder permisos tem-

¥ Esta competencia puramente formal quedé atribuida definitiva-
mente al Director General en 1868.

 En lo referente al titulo de Doctor fue también derogado en
1868, volviéndose a poner en vigor en 1876; en cuanto a los titulos
profesionales, los firma en su nombre el Director General, hasta que
en 1876 quedd como competencia propia de éste (titulos de licenciado

y ensefianzas superiores) y de los Rectores (los de ensehanzas profe-
sionales).
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porales al personal.—Firmar en nombre del Minis-
tro los titulos superiores y profesionales.—Elaborar
la estadistica general de Instrucciéon publica.—Pre-
sidir los actos solemnes, salvo cuando esta presente
el Ministro o el Presidente del Consejo de Ins-
trucciéon publica.

Como se ve, el Ministro tiene capacidad deciso-
ria al mas alto nivel, con algunas atribuciones for-
males en asuntos administrativos, mientras que el
Director General es quien lleva el peso y la organi-
zacion de la ensefianza, tanto en el desarrollo con-
creto de las disposiciones, como en la iniciativa de la
politica educativa y en las cuestiones administrati-
vas y de personal.

A partir de esta concentracion de funciones,
(como se desenvuelve ordinariamente la actividad
educativa? Veamos cual era la organizacion de la
Direccion General de Instruccion publica. El Mi-
nisterio de Fomento se hallaba dividido en cuatro
secciones: la Ordenaciéon general de Pagos del
mismo y las Direcciones generales de Obras publi-

‘cas, de Agricultura, Industria y Comercio, y de
Instruccidon publica. Esta Gltima comprendia a su
vez tres negociados, sin denominacion especifica,
sino simplemente ordinal, que desempenaban tres
jefes y diecisiete oficiales auxiliares, cuyas respec-
tivas competencias pueden verse en el Apéndice 1.
Los negociados asumian en ocasiones competen-
cias heterogéneas, de modo que para hacerse una
idea mas clara de los establecimientos dependientes
de la Direccion General de Instruccion publica he-
mos elaborado la relacion del cuadro n.© 1.
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CUADRO 1

ESTABLECIMIENTOS DEPENDIENTES DE LA
DIRECCION GENERAL DE INSTRUCCION PU-
BLICA (CURSO 1867-68)

Primera ensefianza: Escuelas publicas, Escuelas privadas y
Preceptores de Latimidad y Humanidades (ensefanza do-
méstica).

Segunda ensenanza: Institutos (con sus Colegios de Internos) y
Colegios privados.

Universidades: con las Facultades de Filosofia y Letras, Cien-
cias (con dos secciones, la de Fisico-Matematicas y Qui-
micas. y la de Naturales), Derecho (con tres secciones:
Civil, Canonico y Administrativo), Medicina, Farmacia y
Teologia.

Escuelas Normales: Provinciales de Maestros (Elementales y
Superiores) y de Maestras; Central de Maestros y Central
de Maestras; Central de Parvulos, y Colegios de Sordo-
Mudos y de Ciegos.

Escuelas Especiales: Real Conservatorio de Musica y Decla-
macion; Conservatorio de Artes; Escuela de Pintura, Es-
cultura y Grabado; la de Arquitectura; la de Diplomatica; la
Industrial (de Barcelona); las de Notariado; las de Veteri-
naria; las de Comercio; las de Nautica, y las de Agricul-
tura.
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Establecimientos no docentes:

Anuario de la Instruccion publica para el ario académico de
1867 a 1868

Bibliotecas: Nacional. del Ministerio de Fomento. Uni-
versitarias y Puablicas Provinciales.

Archivos: Central, Histérico Nacional, General de Si-
mancas, de la Corona de Aragédn, General de Galicia,
de Valencia y de Mallorca.

Museos: Nacional de Pintura y Arqueoldgico Nacional.
Jardin Botanico, Museo de Historia Natural y Real
Conservatorio Astrondémico (dependientes de la Facul-
tad de Ciencias de Madrid).

Reales Academias: Espafiola, de la Historia, de Nobles
Artes de San Fernando, de Ciencias Exactas, Fisicas y
Naturales, y de Ciencias Morales y Politicas.

Nota: Las Escuelas e instituciones no docentes que sélo cuen-
tan con un establecimiento radicaban en Madrid, excepto la
Escuela Industrial de Barcelona, los Archivos regionales y el
de Simancas.

Fuente: Anuario de la Instruccion piblica para el afio acadé-
mico de 1867 a 1868, Madrid, 1868.
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Pese al elevado grado de centralizacion, deter-
minados estudios quedaban al margen de la Direc-
cion General de Instruccion publica, en virtud de
sus peculariedades, su origen o la ubicacion de los
establecimientos en un territorio particular. Eilo no
afectaba a lo esencial, ya que la gran mayoria de los
estudios, alumnos y profesores dependian de la
susodicha Direccion general. Pero el cuadro de la
Instruccion publica seria incompleto si no se inclu-
yesen estos casos particulares, que en su ambito
especifico tienen notable importancia y que se pue-
den agrupar asi: Escuelas especiales, incluidas en el
Ministerio de Fomento, pero dentro de secciones
distintas de la de Instruccién publica; Escuelas
Militares, dependientes de sus respectivos Ministe-
rios; establecimientos de formacién del clero (bajo
la directa dependencia de cada obispo), dentro de
Gracia y Justicia; y centros de ensenanza de Ul-
tramar, todos ellos bajo la jurisdiccion del Depar-
tamento de este nombre. En el Cuadro n.° 2 se da
la relaciéon completa para el curso 1867-68.

5. HACIA LA CREACION DE UN MINISTERIO
DE INSTRUCCION PUBLICA

Si éste es el esquema definitivo, que en esencia
durara todo el siglo, hay sin embargo cierta insatis-
faccion por no haberse creado una Cartera especi-
fica de Instruccién publica, y a esto se atribuyen a
veces las deficiencias del ramo. Los que propugnan
esta idea argumentan que su creacion constituiria la
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base firme que permitiria abordar todos los demas
problemas del pais, percibiéndose en ellos una alta
valoracion de la ensefianza en el conjunto de la
actividad social. Sin embargo, no es éste un tema
prioritario de preocupacion, por lo que los testimo-
nios que encontramos son fragmentarios, incluso en
las revistas profesionales. En realidad los temas de
Instruccién pablica no tienen en esta época una
proyeccién social relevante, lo que explica la facil
aceptacion de los limites impuestos por la Ley
Moyano a la Administracién educativa como simple
seccidn deniro del Ministerio de Fomento. Habra
que esperar al polémico ambiente pedagogico de la
Restauracion, con la prioridad que estas cuestiones
adquieren, para que el tema resurja con fuerza,
lograndose finaimente el objetivo con la creacién en
1900 del Ministerio de Instrucciéon publica y Bellas
Artes?,

3 Se cre6 por Ley de 30 de marzo de 1900. Yvonne Turin resume
asi los ultimos pasos dados en esta direccion: «La creacion de un
Ministerio de Instruccién piblica independiente habia sido pedida por
los liberales muchas veces durante las dos tltimas décadas. En 1886,
Montero Rios habia intentado realizar [a esperanza de sus amigos. En
1900 es finalmente la campana de Costa la que parece que decidi¢ a los
conservadores a ceder a la presion de la opinidn general». La educa-
cion y la escuela en Espana de 1874 a 1902. Liberalismo y tradicion,
Madrid, 1967, pp. 318-319.
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CUADRO 2

COMPETENCIAS DE OTRAS SECCIONES Y MINISTERIOS
EN
MATERIA DE INSTRUCCION PUBLICA (CURSO 1867-68)

a) Otras Secciones del Ministerio de Fomento

1) Direccion General de Obras Publicas: Escuela Especial
de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos, y Escuela
de Ayudantes de Obras Publicas.

2) Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio:
Dos Escuelas Especiales de Ingenieros: la de Montes y la
de Minas. la Escuela de Capataces de Minas y la Central
de Agricultura.

b) Ministerios Militares

1) Ministerio de la Guerra: Academia del Cuerpo de Estado
Mayor del Ejército (Madrid): Colegios de Infanteria (To-
ledo) y Artilleria (Segovia): Academia Especial del
Cuerpo de Ingenieros (Guadalajara): Colegio v Escuela
General de Caballeria (Valladolid).

2) Ministerio de Marina: Colegio Naval Militar y Academia
de Estado Mayor de Artilleria de la Armada (Cadiz),
Escuela Especial de Ingenieros de la Armada y Escuela
de Maestranza (El Ferrol), Escuela de Aprendices Nava-
les (a bordo de la Fragata «Ferrolana»), y Escuela de
Condestables (Cadiz).

¢) Ministerio de Gracia y Justicia: Seminarios Conciliares
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d) Junta General de Estadistica: Escuela Especial del Catastro,

e) Ministerio de Ultramar: Todos los establecimientos docen-
tes de Cuba, Puerto Rico y Filipinas, que eran:

Primera ensenanza: Escuelas piblicas y privadas.
Segunda ensenanza: Institutos y Colegios privados.
Universidades de La Habana (con las Facultades de
Derecho, Medicina y Farmacia) y de Manila (con las de
Leyes, Canones, Medicina y Teologia).

Escuela Normal de Maestros de Guanabacoa (Cuba).
Escuelas Especiales y Profesionales: las Profesionales de
Maestros de Obras. Aparejadores y Agrimensores, de
Nautica, de Comercio, y de Maquinaria (La Habana;
estas Escuelas constituyen un dnico establecimiento); la
Profesional de Maestros de Obras, Aparejadores vy
Agrimensores (Santiago de Cuba); la Profesional de Pin-
tura, Escultura y Grabado (La Habana); las Academias
de Nautica, de Contabilidad y de Botanica y Agricultura
(Puerto Rico), y de Nautica (Manila).

Seminarios Conciliares de Cuba. Puerto Rico y Filipinas.

Fuente: Anuario de la Instruccion publica... 1867 a 1868,
Madrid, 1868, pp. 330-340.
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La propuesta surge ya al comienzo de los anos
cuarenta, cuando esta latente el problema de la
Direccion general de Estudios y se busca una salida
para impulsar la ensenanza. Asi el Semanario de
Instruczion publica estima «forzosa la creacion de
ese suspirado ministerio que... pueda plantear sin
dilaciéon la multitud de mejoras que la publica ins-
truccion demanda». Se trataria de que una sola
persona, inteligente y activa, directamente respon-
sable y ayudada por buenos conocedores del ramo
se aplicase por entero a esta labor. La idea parecia
en esos anos mas factible, pues no se planteaba
problema presupuestario, dado que la Direccion de
Estudios contaba con mas personal que un Ministe-
rio3°.

Esta salida se veia también desde la Adminis-
tracion pues el Boletin oficial de Instruccion pu-
blica reconocia que «la reforma debera comenzar
por el Gobierno mismo, creando un ministerio des-
tinado a gobernar este importante y delicado ramo
del servicio publico, si no exclusivamente, como
objetivo principal al menos». Parece que la idea
esta extendida, al menos en los estamentos oficia-
les, pues se aduce que las razones son «muy cono-
cidas para que tengamos necesidad de ocuparnos
de ellas»?. Asi se explica que al suprimirse en 1843
la Direccidon de Estudios, el propio Decreto reco-
nozca que se trata de una reforma provisional «en-

*  «Nezesidad de un Ministerio de Instruczion pablica» (sic). art.
cit.. pp. 1-2.
Y «Reforma de Universidades», t. 1V (1842), p. 55.
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tre tanto se determina la formacién de un Ministe-
rio especial de Instruccion piblica». Tal empresa,
sin embargo, no llegara a abordarse, quedando re-
ducidas estas pretensiones a las mas modestas de
una Direccion general de Instruccion publica bien
organizada.

La cuestion volverd a suscitarse en los arfios
inmediatamente anteriores a la Ley Moyano. J. M.
Sanchez de la Campa, en 1854, ve la necesidad de
un Ministerio especial como condicién indispensa-
ble para lograr la homogeneidad del sistema educa-
tivo, objetivo generalmente admitido3®. Ese mismo
afno Roque Barcia, desde las paginas del Circulo
cientifico y literario, hace un repaso a los asuntos
de que se ocupa cada Ministerio, resaltando con
exasperacion la dependencia de los asuntos de to-
dos con respecto a la Instruccion publica, en con- .
traste con la falta de un Ministerio especifico para
ella, lo que —en su opiniéon— da lugar a que «la
instruccion esté desprovista entre nosotros de ese
prestigio, de esa autoridad»*. Desde una postura
también idealista, un catedratico de Instituto es-

3#  Ob. cit., pp. 140-141. Los planteamientos de Sanchez de la
Campa en este punto son destacados por S. Valcarce en su recensiéon
de la obra en 1857, en RIP, p. 266, y los recoge también P.L.D., junto
a otros testimonios, en «Establecimiento de un Ministerio de Instruc-
ci6n piblica», en LE, 1865, p. 59.

» Recogido literalmente de P.L..D., art. cit., pp. 58-59. Como
ejemplo del caricter de su argumentacion véase este fragmento: «Es-
pafa esta atrasada porque el Comercio y las Obras piblicas tienen su
Ministerio, y la Instruccién piblica no, sin embargo de que el Comer-
cio es nautica y economia politica y c6digo, y de que todas las Obras
publicas son planos, v no hay plano, ni c6digo, ni economia politica, ni
nautica que no sea libro y no hay libro que no sea Instruccion».
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cribe en la misma revista que los Ministerios exis-
tentes no bastan para el bien del pais, pues falta la
base, que es el de Instruccién «para que armonice,
dirija y promueva todos los ramos de prosperi-
dad»*. Por lo general hay en estas posturas una
hipervaloracion de la ensefanza como factor del
desarrollo econdmico y social, que se traslada me-
canicamente al deseado Ministerio, encomiando sus
excelencias, pero sin llegar a concretar los proble-
mas especificos que su creacién podria resolver y
las caracteristicas que deberia tener.

Ya en 1857, a proposito de la discusién en
Cortes de la Ley de Bases de Instruccion publica,
la prensa vuelve a ocuparse del tema. Asi en la
Revista de Instruccion publica se argumenta contra
el caracter subsidiario que da a la ensefianza su
adscripcion a otro Ministerio, recordando de paso
los perjuicios que estaban causando los cambios de
Departamento. Por otro lado, la heterogeneidad de
asuntos en Fomento impediria una adecuada aten-
cion a las multiples cuestiones que abarca el tema
educativo: «;Es compatible el estudio de reforma
sobre la Puerta del Sol con el de Instruccién publi-
ca? —se pregunta el autor del articulo—. Pues
acerca de estas dos cuestiones versan los dos pro-

4 JuaN FELIU, presbitero, doctor y catedratico del Instituto de
Huesca, en carta abierta a la revista posiblemente el mismo aifio.
Recogido literalmente por P.L.D., art. cit., p. 59. El punto de partida
de este tipo de razonamientos es que el eje de toda la actividad social
es la ensefianza y consiguientemente el Ministerio de Instruccion
pablica. Asi J. FELIU llega a afirmar que éste debe «estar colocado en
¢l Gobierno del pais con las mismas relaciones e influencias que el Sol
en el sistema planetario».
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yectos que en un mismo dia presentd el senor
Moyano a las Cortes»4!,

Pero el Proyecto sale adelante en los términos
propuestos por el Ministro, sin que lleguen a plan-
tearse obstaculos. Con la aprobacion de la Ley se
zanja la cuestion en el plano legal, aunque todavia
en los anos sesenta seguirdn levantdandose algunas
voces cualificadas en contra del criterio adoptado.
La Enserianza toma partido por la creacion de un
Ministerio especifico, aunque sin desarrollar pro-
piamente una campana a su favor*?. Bajo el titulo
«Establecimiento de un Ministerio de Instruccion
puablica», inserta esta revista una larga carta en la
que se reproducen fragmentos de distintos autores
que han defendido la idea, preferentemente en me-

1 Mas sobre el proyecto de ley», por BieNiGNO CARBALLO DE

VANGUEMERT, RIP, n.° 32 (30 de mayo, 1857), p. 499; también lo
reproduce P.L.D., art. cit., p. 59. Plantea esta cuestion como priorita-
ria sobre las demais reformas: «Ante todo, ;debe seguir encomendada
la direccién de la Ensenanza publica a éste o al otro ministerio, como
negocio secundario que dondequiera esta bien, porque no es muy
principal, ni trae consigo graves cargos ni demanda serios y detenidos
estudios?».

42 Asi al dar cuenta de la Memoria del Instituto de Lugo para
1864-65 se muestra de acuerdo con la propuesta de creacion de un
Ministerio de Instruccion publica que en ella se hace (1866, p. 156).
También un Catedratico de Instituto plantea en esta revista una serie
de preguntas sobre la reforma de la ensefanza, siendo la primera:
«¢No es llegado ya el momento de que se cree un Ministerio exclusi-
vamente encargado de la Instrucciéon publica, como el que en otras
naciones cultas existe y los periddicos del ramo han pedido de conti-
nuo con solidisimas razones?» (n.° 3, 1865, p. 42). Otro de los autores
que mas se ocupan de los temas educativos, G. LAviRDE, lo pide en
«Incorporacion de las Escuelas normales e inspectores de instruccion
primaria a los Institutos» (n.® 11, 1866, p. 152). También se hace
referencia a La Epoca y alguna otra publicacion favorable a esta idea
en el art. cit. de P.L.D., p. 59.
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dios periodisticos, afadiendo por su parte el autor
las condiciones que, a su juicio, justifican en gene-
ral la creacién de un Ministerio y que se dan
plenamente en el caso de la Instruccién pablica®.
Pero la aportaciéon mas importante es la de P.
Macias Barbadino, quien en 1867, desde las paginas
de la misma publicacién, intenta salvar la dificultad
fundamental, la presupuestaria, presentando una
alternativa concreta de organizacion del Ministerio
con el detalle de los gastos que originaria. Para él el
escaso interés despertado por el tema en los anos
anteriores es consecuencia de «la preocupacién que
los apuros de la Hacienda y la crisis econdmica
engendran», dando la impresién de que la creaciéon
del Ministerio esta por encima de las posibilidades
del Erario, lo que considera infundado. Para de-
mostrarlo presenta un cuadro de gastos segin el
cual esta partida requeriria un aumento presupues-
tario de un millén de reales, cantidad insignificante,
en su opinidn, dado que los gastos en ensefianza
son «inmensamente reproductivos»*. Y aparece ya
un argumento que con el tiempo hara fortuna:
«Todo el coste del Ministerio de Instruccion pu-
blica no excederia, como se ve, de millon y medio
de reales al afio. {Lo mismo... que cuesta el man-
tener UN SOLO BATALLON DE INFANTE-
RIA!... No creo que por suprimir aquél padezcan
en nada el orden publico, ni de la independencia de
la patria» 4,

4 P.L.D., art. cit., pp. 58-60.

4 Ese ano el Presupuesto de Instruccion publica era de 5.399.850
pts.

4 «Mas sobre la creacion de un Ministerio especial de Instruccién
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Sobre la grandilocuente e imprecisa prosopo-
peya de la mayoria de los autores que proponen la
creacion del Ministerio, los calculos y argumenta-
ciones de Macias Barbadifio buscan acercarse a la
realidad.

El tema quedaria oscurecido durante el periodo
revolucionario, pese a la importancia que entonces
se concedid-a la educacion. No se abordé reforma
alguna en este sentido y ni siquiera nos han apare-
cido referencias a la cuestion, acaso porque, siendo
los revolucionarios contrarios al estatismo en gene-
ral y concretamente en la ensefanza, no estarian
interesados en potenciar los mecanismos centrali-
zadores y de control, que es lo que —en principio
al menos— implicaba la creacion de un Ministerio
especial. Las disposicion mas importante, la lla-
mada Ley de Libertad de ensenanza, no sélo la
declaraba con la mayor amplitud, sino que propi-
ciaba la descentralizacion de las decisiones y esti-
mulaba las iniciativas locales en la creaciéon y orga-
nizacion de establecimientos docentes*, en abierta
oposicién al centalismo anterior, cuya légica culmi-
naciéon burocratica hubiera sido un Ministerio de
Instruccion piblica. Cuanto menos intervencionis-

publica», LE, n.° 51 (1867), pp. 40-41. Propone un esquema administra-
tivo concreto para el nuevo Ministerio,concuatro Secciones de tres
negociados cada una.

%  Decreto-ley de 21 de octubre de 1868. Uno de los aspectos mas
importantes del mismo era la posibilidad de que las corporaciones
locales pudiesen fundar y sostener establecimientos de ensefianza (Art.°
12), lo que se fue desarrollando en disposiciones posteriores, en
especial el Decreto-ley de 14 de enero de 869.
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mo, mejor, y para el control imprescindible bastaba
con las instituciones heredadas. En el lado contra-
rio, los desacreditados Moderados y los sectores
reaccionarios en general, que no habian mostrado
interés en crearlo cuando disponian de todo el
poder, no iban a propiciar ahora, desde la impo-
tente oposicién, un Ministerio que sélo podia desa-
rrollar una politica contraria a sus principios e
intereses; y cuando, con la Restauracion, vuelvan a
ocupar el poder, utilizaran una vez mas la maquina-
ria de la Direcciéin general para represion ideologi-
ca: para esta tarea Orovio no necesitaba de un
Ministerio especifico.

6. EL FRUSTRADO INTENTO
DESCENTRALIZADOR DE 1873

Un brevisimo paréntesis en el largo proceso de
centralizacion fue la pretension inversa de la Pri-
mera Republica. El Proyecto de Constituciéon ela-
borado por las Cortes de 1873 incluia algunos arti-
culos referentes a la ensefianza, que no tuvieron
ninguna repercusion practica al detenerse brusca-
mente el proceso politico. Tampoco dieron lugar a
una polémica especial, porque no constituian sino
un aspecto mas de la cuestion basica, la estructura-
ciéon de Espana como Estado Federal. El Proyecto
reservaba al poder central inicamente el estableci-
miento de una Universidad Federal y cuatro Escue-
las Normales de Agricultura, Artes y Oficios. La
organizacién de la ensefanza recaia sobre los Esta-
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dos de la Federacion, si bien estaban sometidos a
ciertas obligaciones para garantizar el funciona-
miento del sistema educativo: conservar un Insti-
tuto de Segunda ensenanza por provincia, exigir de
todo municipio el sostenimiento de las «Escuelas
de ninos y de adultos, dando la instruccion primaria
gratuita y obligatoria». Los Estados tenian la facul-
tad de crear Universidades y Escuelas Especiales?.

El Proyecto constitucional planteaba una des-
centralizacion mayor de la que algunos habian pe-
dido y se quedaba, en cambio, algo corto en las
exigencias minimas a los Estados. Vease, por
ejemplo, el articulo «La Instrucciéon publica y la
Constitucién federal», donde se pedia simplemente
que cada Estado organizase sus propias ensefianzas
primaria y agricola e industrial, por entender que
éstos eran los niveles en que la diversidad regional
debia imprimir sus peculiaridades*®. En cuanto a las
exigencias minimas a los Estados de la Federacién,
se echa en falta la obligaciéon de mantener las
Escuelas de Magisterio, que existian en todas las
provincias, y las Profesionales y de Sordomudos y
Ciegos, que habia en algunas, las cuales hubieran
corrido peligro de supresiéon por razones presupues-

47 Arts. 20, 98 y 108. También se regulaba a nivel general la libre
iniciativa para la creacion y mantenimiento de centros docentes en
régimen de completa discrecionalidad, salvo la inspeccion en cuestio-
nes de moral e higiene (art.® 26), asi como el derecho de los extranjeros
al ejercicio profesional (art.® 27).

# L. R. en La Idea (en adelante LI), n.° 27 (1873). El articulo esta
escrito antes de que se conociese el tratamiento de esta cuestion en el
Proyecto constitucional y precisamente para llamar la atencidn sobre la
necesidad de incluir varios puntos relativos a este tema.
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tarias. Por otro lado, existia cierta desconfianza
hacia el porvenir de la enseflanza al dejarla en
manos de los diversos Estados, como consecuencia
seguramente de abusos observados desde los pri-
meros momentos de la Revolucién, como la supre-
sion de Escuelas por determinados Municipios®.
Por eso se pide desde ciertos medios de la prensa
profesional que la enseflanza primaria sea sostenida
por el Gobierno central. En el mismo sentido, pero
referida a toda la ensefanza, iba una enmienda del
diputado Pascual y Casas®°.

Todo ello se quedd en proyecto, y en 1874 se
volvia al criterio centralizador: «Al Gobierno in-
cumbe dirigir los Establecimientos publicos de en-
seflanza, dictando sus planes, programas de estu-
dios y reglamentos hterarios, y nombrando sus
Jefes, Profesores, empleados y dependientes»s!. La
descentralizacién legal y practica, iniciada en 1868
y que prometia alcanzar mayor profundiad y rango
constitucional con la Republica del 73, se cerraba
definitivamente cuando el Sexenio tocaba a su fin.

% El tema de la supresion de escuelas en los primeros momentos
de la Revolucion, como represalia hacia maestros no afectos a la nueva
situacion politica, sera muy aireado por la prensa contrarrevolucionaria
y seguira utilizandose en los inicios de la Restauracion para condenar
globalmente la politica educativa del Sexenio, en este caso como
argumento demagoégico sin fundamento, pues ya en julio de 1868 se
habian creado 215 Escuelas nuevas frente a las 92 suprimidas. Cf. F.
Sany Diaz: «El proceso de institucionalizacion e implantacion de la
Primera ensefanza en Espana (1834-1874)», Cuadernos de Investiga-
cion Historica, n.° 4 (1980), pp. 229-268 (ref.? en p. 247).

S0 Citada en LI, n.° 32 (18 de agosto, 1973), p. 250.

31 Art.? 3.9 del Decreto de 29 de julio «regularizando la libertad de
ensenanza» .
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7. MARGINACION DEL PROFESORADO
EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
DE LA INSTRUCCION PUBLICA

A partir de la Direcciéon General se estructura
una trama administrativa cuyo principio fundamen-
tal es la jerarquizacion. Una red de autoridades a
distintos niveles, nombradas por el Ministerio, hace
que se cumplan las disposiciones superiores y uni-
forma la ensefnanza en todos los aspectos. La jerar-
quizacion es el complemento del centralismo y do-
mina todo el aparato educativo. A ella apuntan
tanto los reformadores oficiales, como quienes
aportan alternativas desde la publicistica. Un buen
ejemplo es G. Laverde, para quien

«la forma permanente de esa armonia en las insti-
tuciones... es el orden jerdrquico que, mante-
niendo unidas entre si y con el centro comin las
diferentes partes de ellas, hace que por todo su
organismo circule una misma vida»*2.

Ahora bien, st examinamos cuidadosamente el
modelo de organizaciéon que Laverde propone, a
base de niveles dependientes unos de otros, perci-
bimos, tras los razonamientos del docente, que lo
que en realidad esta proponiendo es un esquema
administrativo, no pedagdgico. En esto no hay
diferencias con el sistema -establecido, pudiendo
decirse que entre el tipo de organizacién vigente y

52

170.

«Incorporacién de las Escuelas normales...», art. cit., pp. 169-

85



las propuestas de Laverde y de otros autores las
diferencias no afectan a lo fundamental —el criterio
administrativo, en detrimento del pedagégico—,
sino a la mayor o menor coherencia interna con que
estan concebidos, pues lo que se pretende no es
cuestionar el modelo, sino racionalizarlo.

Consecuencia de la primacia de los criterios
administrativos es la marginacion del profesorado
en los organos directivos de la Instruccion publica.
Centrandonos en lo que atane a la Segunda ense-
nanza —aunque el fendbmeno es general-— encon-
tramos en la prensa quejas, argumentaciones € in-
cluso satira. Moviéndose en este Gltimo campo, el
Domine Labia se pregunta por qué no se encargara
el Negociado de Segunda ensenanza a un Catedra-
tico de Instituto:

«Es que entre todos ellos no hay uno solo capaz
de desempenarlo? Bien podra ser que ninguno de
ellos fuera capaz de hacer las maravillas que se
han hecho y que tanto admiran... Asi es que...
(deben) confiar dicho encargo a personas que sue-
len tener alguna idea de instruccién secundaria:
por lo regular ia que conservan de haberla cursado:
si es que se acordaron de cursarla... —Y afade
con sorna— Es también, por otra parte, un fené-
meno singular que ningin ministro de Fomento
cuente entre sus allegados ningin catedratico de
Instituto: medio seguro de salvar los antedichos
obstaculos».

El hecho contrasta, a su juicio, con lo que
ocurre en otros Ministerios, donde son funcionarios
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de los cuerpos los que ocupan los cargos. «Esta
circunstancia —concluye— es indudablemente la
faltal causa del mal estado de los Institutos»33.

En todo este asunto late la sensacion de que el
desempeno de los altos cargos de la Instruccion
publica por profesionales de la enserianza evitaria
muchos errores y promoveria un desarrollo mas
atento y realista de la ensenanza. Es la cercania a
los problemas y la experiencia directa lo que permi-
tiria que las soluciones fueran eficaces®*. El reverso
de esta peticion de papel activo para el profesorado
es el rechazo hacia la burocracia. Burocracia que,
por de pronto, aparece desligada de las inquietudes
docentes, en abierto contraste con el tono de voca-
cion que siempre se atribuye a la funcién docente;
y que toma a la ligera decisiones que han de ser
llevadas a la practica, muchas veces con dificultad
y aun con repugnancia, por un profesorado que
vive las dificultades cotidianas. Aversién también
hacia al politiqueo que provee los cargos por inte-
reses de grupo ajenos a la ensenanza.

La linea editorial de la prensa profesional de-
fiende por lo general la participaciéon de los profe-
sores no s6lo mediante la ocupacién de cargos, sino
colaborando en la toma de decisiones. Cuando en
1863 el Ministerio prepara reformas, La Civiliza-
cion recuerda que «deben los profesores todos con-
tribuir con su experiencia y talento», y pide a la

$3 LC, n.° 216 (1863), p. 1.
5¢ Cf. por ej. «Una esperanza», L{ (1874), n.° 38, p. 274.
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comisién encargada que dé al profesorado de se-
gunda enseflanza

«la participacién de que hoy carece en la direccion
de los asuntos concernientes a la Instruccién pi-
blica, pues de otro modo es imposible que puedan
resolverse con todo el acierto que han menester las
cuestiones que afectan a dicho ramo, y que hoy se
vienen a ultimar por personas enteramente extra-
fias al Profesorado»ss.

Curiosamente se sefala como uno de los obsta-
culos para el acceso de los docentes a los puestos
directivos el propio Reglamento de funcionarios,
que en su escrupulo por garantizar la independencia
del alto personal de designacion impediria a los
catedraticos llegar a la Direccion general de Ins-
truccion publica’®. No se pretende convertir a los
catedraticos en simples funcionarios administrati-
vos, apartandoles de la tarea dotente sino «alcan-
zar en el Ministerio de Fomento la legitima influen-
cia que deben tener en lo relativo a la Ensefan-
za»%7, Con frecuencia el planteamiento se hace res-
tringiendo cuidadosamente las aspiraciones corpo-
rativas, pero dejando claras las dos preocupaciones

5 LC, n.° 225 (1863), p. 2. Propone como camino a seguir el que

se ha abierto con los Maestros de Primera ensefianza, a los que «se ha
dado cierta intervencion estableciendo un negociado en el Ministerio,
desempefado por profesores competentes, (y) un Secretario de las
Juntas provinciales también profesor».

s6 Cf. los comentarios de J. Ufa pidiendo la modificacion del
Reglamento, en LE, n.° 13 (1866), p. 195.

57 «Los destinos pablicos», LI (1874), n.° 7, p. 47.
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fundamentales: que quienes dirjjan la politica edu-
cativa estén realmente interesados en ella y conoz-
can sus problemas, y que el profesorado tenga una
influencia decisiva. Asi La Idea solo en tercer lugar
propone a los catedraticos para los cargos de mayor
responsabilidad: detras de los parlamentarios y pro-
fesionales competentes en cuestiones educativas. Y
es que no se busca un cambio de papeles, pues «el
trasmitir la ciencia debe constituir su especial mi-
sidon; el despachar expedientes, que muchas veces
se fundan sobre pequeneces y férmulas burocrati-
cas, lo consideramos ocupacién baladi»s®.

En el planteamiento de fondo no hay una bus-
queda del ascenso a través de la carrera administra-
tiva, a la que se considera mas bien con desdén,
como una desviacion de la sagrada tarea docente;
hay quizas también, mezclado a ello, el rechazo
orgulloso y distante de la maquinaria administrativa
que les oprime. Es la contradiccion entre una prac-
tica docente que pretende estar apartada de la
mezquindad del medio, incluso «muy por encima
de la politica»*?, y las servindumbres reales a ésta a
través de un aparato burocratico que determina
rigidamente toda su actividad.

La Revolucion del 68 constituiria una esperanza
truncada. En principio la situacion cambia, pues
no solo comienzan a ser nombrados profesores e in-
telectuales para los cargos de responsabilidad del
Ministerio, sino que incluso desempefian un papel

58 Ibid., pp. 46-47.
9 Ibid., p. 46.
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relevante en la vida publica, sobre todo durante el
periodo republicano®. El breve respiro que la si-
tuaciéon politica concede permite planteamientos
mas audaces: se busca la autonomia de la ense-
nanza con respecto al poder y la gestiéon de los
asuntos docentes por los propios claustros. F. Ruiz
de la Pena, un catedratico de Instituto constante
defensor de los intereses del profesorado de Se-
gunda ensenanza durante el periodo anterior, cree
proxima la racionalizacion de la enseflanza me-
diante la participacion. Plantea la constitucion de
una Asoclacion para todo el profesorado, que orga-
nizaria un Congreso para proponer las bases fun-
damentales de la ensenanza e incluso de la regla-
mentacion de cada sector. Sus propuestas transpi-
ran un aire de hermandad del cuerpo docente, sin
distincién entre niveles, que esta muy alejado del
rigido corporativismo estamental con que solian
abordarse estos temas:

«Entremos con el Profesorado de Instruccion pri-
maria en pacto para reglamentarnos manana por el
voto de todos los apdstoles de la verdad cientifica,

® Esta noticia de 873 da idea de la nueva situacién: «Mucho
esperamos de la rectitud e ilustracién del sefior Chao... asi como de
sus ilustres companeros que visten la honrosa toga del profesorado. No
menos confianza nos merecen el ilustrado Director general de Instruc-
cion piiblica y varios Gobernadores civiles, antiguos Catedraticos y
Maestros, que procuraran inspirar en las Diputaciones y Municipios
afecto y simpatias por la ensefianza». En «Observaciones sobre los
Institutos y catedraticos de segunda ensenanza», LI (1873), n.° 18§, p.
116. Las noticias de docentes promovidos a altos cargos en el Ministe-
rio son destacadas y comentadas por la presnsa profesional. Cf. por ej.
«Una esperanza», art. cit., pp. 293-294.
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a la vez que obreros-directores del aula... Entre-
mos todos en la Asociaciéon y hagamos Asam-
blea... al representar al cuerpo docente, sintetizan
el sacerdocio de la cultura de nuestra patria».

Este lenguaje es una mezcla de conciencia de la
alta misién del profesorado y de confianza en su
autoorganizacion.

La mistica del profesorado no es nueva. Du-
rante anos ha servido para enmascarar su exclusion
de las tareas de decision o para disimular sus dificul-
tades materiales y morales. Pero ahora se presenta
como una ideologia con trasfondo reivindicativo,
como la fuerza promotora de reformas para decidir
colectivamente el futuro de la ensefianza con el
vigor de lo posible, de lo inmediato. Una ilusién
momentanea de unidad: «Somos tantos miles, y por
divididos nos hemos visto abatidos». Y la queja
digna contra el viejo peso de los burdcratas:

«Representamos la INSTRUCCION, y se nos han
dado pedagogos burocrdticos, que hoy nos entien-
den y respetan, pero que en cierta época de eno-
joso recuerdo nos han escarnecido. Que pague el
Estado la obra de la lInstrucciéon, pero que la
dirijan sus arquitectos natos»°'.

Cuesta trabajo entender el ingenuo entusiasmo
de estas proclamas en un hombre experimentado en
la defensa del profesorado durante la dificil etapa

o «La emancipacion del cuerpo docente». LI (1873), n.© 23, pp.
180-181.
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anterior, acostumbrado sin duda al bloqueo siste-
matico ante cualquier intento de transformacion.
La reaccion, que estaba latente, no se haria espe-
rar y de estos proyectos nada quedaria.

8. CRITICAS A LA BUROCRACIA MINISTE-
RIAL

La maquinaria administrativa que los Modera-
dos crearon tendia a asegurar el funcionamiento de
una ensenanza que en el transcurso del siglo adqui-
rio dimensiones y caracteristicas muy alejadas de
las tradicionales. Para atender a las necesidades
que se iban creando se organizaron los diversos
negociados de la Direccidén general y, desde ella,
disposiciones de diverso rango fueron regulando la
actividad docente. Pero ( hasta qué punto la eficacia
estaba asegurada? Sobre el papel existian funciona-
rios para todos los asuntos, y sin embargo frecuen-
temente nos encontramos con quejas sobre su ac-
tuacion.

En primer lugar se acusa un desconocimiento de
la problemdtica docente e ineficacia. No es sélo
que los funcionarios no conozcan directamente, en
su mayoria, lo que pasa en las aulas, sino que
incluso falla la pura mecanica administrativa. Ve-
mos reiterarse una y otra vez peticiones para que se
tramiten los expedientes, para que se dé solucién a
tal o cual asunto que se arrastra de antiguo, para
que se publique el escalafén, para que se arbitre
remedio a los abusos. Y encontramos el silencio
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por respuesta. Ademas los frecuentes cambios de
personal y el favoritismo en la concesion de em-
pleos dificultan la continuidad y competencia para
la resolucion de los problemas. Ello no es especi-
fico de la Direcciéon de Instruccién publica, sino
una caracteristica general de la Administracion es-
panola durante el siglo XIX. Una Administracion
montada sobre esquemas de racionalizacion y uni-
formidad, frente al particularismo y la dispersion
propios del Antiguo Régimen; pero con muchos
vicios de planteamiento, sobre todo derivados de la
falta de estabilidad del personal y la primacia del
amiguismo sobre la competencia a la hora de la
seleccion®?.

Hay toda una tipologia satirica del funcionaria-
do. Las opiniones raramente son favorables y el
pesimismo se traduce en quejas sobre el funciona-
miento del Ministerio cargadas de escepticismo,
aunque en ocasiones se intenta mediante la satira
ocultar las heridas. En una carta de este tono se
presenta al Director General de Instruccion pablica
como

«gran califa del magisterio, elegido con mucho tino
entre unos cuantos rivales... Aunque no falta quien
abriga algunos temorcillos de este personaje, la
verdad es que hasta el presente no ha dado moti-
vos grandes de queja; tal vez porque ain no ha
hecho nada... Esta rodeado de un numeroso estado

¢ Cf. ALEIANDRO NIETO: La retribucion de los funcionarios en

Espana. (Historia y actualidad), Madrid, 1967, especialmente la amplia
Introduccion.
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mayor de oficiales, auxiliares, escribientes y orde-
nanzas... complacientes hasta la saciedad; y por
supuesto, despepitandose todos por trabajar a por-
fia, y alancear sus tinteros, cuando no estan ocu-
pados en revisar un periddico, en liar un cigarrillo,
en mirar como arde un puro, en tomar algtin polvi-
to, en reirse de los pretendientes, en criticar a su
jefe, en deglutir su refrigerio, o hacer la digestion,
por donde veras ti que no tienen momento de
reposo»*3.

.Y como se llega a ocupar uno de estos apetecibles
destinos? La Idea describe dos procedimientos: la
recomendacion y el reclamo®:

«Para proveer un destino vacante no se pide al
llamado a ocuparle condicién alguna de idoneidad:
una carta solamente del que le recomienda es el
documento fehaciente de los méritos y servicios
del aspirante, el que, una vez en su puesto, siem-
pre ilevara al lado de su modesto y desconocido
nombre la aureola del personaje protector, de tal
modo que si la influencia de éste es tal que pueda
aguantar los golpes de las tormentas politicas,
aquél los sufrira siempre asido a su tabla de salva-
cion» .,

El otro procedimiento consiste en que
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«el mismo interesado manda insertar en La Co-
rrespondencia un suelto, que en la vida periodis-

«Carta de Omay al Démine Labia», LC, n.© 222 (1863), pp. 1-2.
«Los destinos publicos», art. cit., LI (1874), pp. 45-47.



tica ha dado en llamarse reclamo... (en el que) se
ponen de relieve los ilusorios méritos y servicios
del candidato, la gran capacidad que le distingue,
las extraordinarias simpatias que siempre ha sa-
bido captarse entre todos los que le conocen. No
falta tampoco un parrafo, que suele estar conce-
bido en los términos siguientes: '‘Se dice que D. N.
de N. y N. es el indicado para ocupar el puesto
de...: nosotros nos alegramos, sigue el suelto, de
que sea cierta esta noticia, porque el Sr. D. N. de
N. y N. es muy conocido en los circulos politicos
por sus especiales dotes en el ramo de...’ De este
modo el candidato a un destino se rodea de esa
aura popular: todos los lectores de La Correspon-
dencia saben desde este momento que existe en el
mundo un D. N. de N. y N. especialista en éstos o
en los otros conocimientos; lo cual unido a una
carta del marqués de A., en cuya casa entra con
muchisima frecuencia, si bien es el hazme reir de
todos los concurrentes a sus tertulias; y con otra
carta del distinguido hombre publico Sr. de B., a
quien, segan pregona el mismo candidato, salvo de
una muerte segura mientras aquél estuvo en la
emigracion, y que por lo tanto no puede menos de
emplear su eficaz influencia para que el preten-
diente logre sus deseos, pues de lo contrario el Sr.
de B. saldria muy mal parado de la lengua del
aspirante...»

Como se ve, con mas o menos complicada pica-

resca, s6lo un procedimiento al fin: la recomenda-
cién. «Hay otros medios —afade el editorial—...
pero tanto nos repugnan, que ni siquiera queremos
ocuparnos de ellos». Esto contrasta con la idea del
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meérito como camino del ascenso social y profesio-
nal, que a los cuatro vientos proclama el libera-
lismo triunfante: chusca comprobaciéon de la hoja-
rasca de las palabras. El articulista cree en esta
idea y propugna que «el empleado, para aspirar a
serlo, estudie y trabaje hasta poseer el completo
conocimiento de lo que debe saber para desempe-
nar el cargo», y sentencia que «si asi no lo hace, la
agricultura le espera con los brazos abiertos». Ma-
nifestaciones que no pasan de ser buenos descos
moralizantes o indignacion justiciera, ajenos a la
aspera realidad circundante.

Y el pretendiente, cuando ha llegado a su an-
siado destino, /codmo se comporta?: «Esta clase de
funcionarios, creados de la nada, son los que, por
punto general, guardan menos consideraciones, y...
mas bien parecen bajas de tres colas que depen-
dientes del Estado». En los funcionarios de Ins-
truccion publica estas actitudes resultan particu-
larmente sangrantes para los sesudos profesores,
pagados de la importancia social de su actividad:

«La gran mayoria (de los empleados) desconoce la
instruccién que debian tener, y que, por no tener-
la, se han hecho empleados; muchos ignoran el
trabajo, el dinero y las vigilias que cuesta seguir
una carrera literaria; no saben lo que se ensefla en
los Establecimientos de instruccion; no saben, por
egjemplo, quién y qué es un catedratico; ignoran
que les faltan muchas leguas de camino que reco-
rrer y muchas fanegas de sal que consumir antes
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de llegar a la altura social de un Maestro de Ins-
truccion primaria»®.

Es de nuevo la critica acerba y dolida de la
impotencia, en la que se mezclan los dicterios con-
tra la burocracia y el orgulloso sentimiento de una
dignidad herida. La idea de que los puestos admi-
nistrativos estan al servicio de quienes los ocupan y
no al contrario, no es nueva: ya en 1842 se adver-
tia, al propugnar la creacién de un Ministerio de
Instruccion, que no fuese «una invencidon para co-
locar en él a cientos de empleados» .

Uno de los problemas mas acuciantes para to-
dos era la provisionalidad en los cargos, no sola-
mente en los propiamente politicos, sino en los
puramente administrativos. Este problema, que
afectaba a toda la Administracién y que dio lugar a
la célebre figura del cesante, es suficientemente
conocido. La Instruccion piblica no era una excep-
cion y los cambios en la titularidad del Ministerio
podian alcanzar no solo al Subsecretario o al Direc-
tor general, sino a los jefes de negociado, oficiales,
auxiliares, incluso conserjes, por simple cese, o
mediante redistribucién de competencias. El Do-
mine Labia atribuye humoristicamente estos cam-
bios a la necesidad de los funcionarios de saber de
todo:

«Cuando un empleado esta ya ducho en el desem-
peno de su destino, poco debe quedarle alli que

*5  Ibid.

% «Nezesidad de un Ministerio de Instrucziéon pablica» (sic), art.
cit., p. 2.
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aprender; por consiguiente lo mas natural es mu-
darle a un negociado distinto para que empiece a
estudiarlo: y si consigue irlo entendiendo, lo que
suele suceder algunas veces, volverle a mandar a
otro diferente... Esto para él serd un delicioso
entretenimiento, y para nosotros... una lisonjera
garantia de pausa, madurez y detenimiento conve-
nientes en la resoluciéon de los negocios»®7.

La simple referencia a las cifras de los altos
cargos es suficientemente significativa: entre 1832 y
1874 hubo 85 Ministros del ramo, lo que equivale a
uno cada seis meses; y entre 1846 y 1874 (con un
paréntesis de cuatro anos) los Directores generales
de Instruccién publica fueron 26, con una media de
duracion en el cargo proxima al ano (véase relacion
nominal en los apéndices 11 y IIlI). Ahora bien,
mientras en lo referente a los ministros la duracién
media viene a ser mas o menos la misma en todas
las épocas, es decir la ocupacion del cargo era
fugaz, con los Directores generales no pasa lo mis-
mo, distinguiéndose tres etapas netamente diferen-
ciadas: 1.2) correspondiente al periodo de Gil de
Zarate, que ocupd el cargo ininterrumpidamente
durante cinco anos y medio (desde su creacion en
1846 hasta su extincién en 1851); 2.2) desde el
restablecimiento de la Direccién General hasta la

*7  «Carta de Oay al DOomine [abia», art. cit.. p. . La misma
revista comenta meses mas tarde con respecto a un cambio de Director
General: «Ya decia yo que el Sr. Arnau habia dado suficientes pruebas
de conocer el ramo de la instrucciéon. Nada mas légico que separarle de
su puesto». «Sofiscopia» (11), LC, n.© 254 (1864), p. 1.
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Revolucién del 68, en que tuvo ocho titulares, con
una media de 14 meses en el cargo; y 3.2) el
Sexenio democratico, en el que se sucedieron a
ritmo vertiginoso hasta 14 Directores generales,
con una media de permanencia de cinco meses®s.
Todo ello esta en estrecha relacion con la marcha
de la reforma educativa y sus protagonistas. Asi
puede apreciarse que, salvo alguna excepcion indi-
vidual, el protagonismo no recayé sobre los Minis-
tros, muy efimeros en el cargo, sino sobre los
Directores generales, mas estables. Y dentro de
éstos hay una fase inicial de importantes transfor-
maciones, con una sOlida continuidad, que corres-
ponde al largo periodo de Gil de Zarate; el mante-
nimiento y desarrollo de la linea anterior, bajo
Directores generales cambiantes, pero relativa-
mente estables; y por udltimo, durante los anos
revolucionarios, la rapida sucesion de titulares
como corresponde a la inestabilidad del periodo.

Ahora bien, los cambios no se limitan al alto
personal de designacion politica, sino que afectan
a toda la escala administrativa:

«Varias veces hemos comentado —recuerda La
Idea— esos cambios de personal que dejan sin

% No se han contabilizado los titulares de otros Ministerios ajenos

al ramo que interinamente ocuparon el cargo (y el caso equivalente en
lo que se refiere a la Direccién General); tampoco un Ministro que no
llegd a tomar posesion, ni el titular de la cartera en el Ministerio-
-Regencia que se constituyo el 31 de diciembre de 1874. Sin embargo
cuando una misma persona ocupé el cargo en distintas ocasiones (caso
muy excepcional) se ha contabilizado como Ministerios diferentes.
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sueldo a pobres ordenanzas, a infelices escribien-
tes, a empleados que estan dispuestos a servir a
todos los Gobiernos fielmente por el sueldo».

Pero la permanencia de los paniaguados en los
cargos también tiene sus problemas, sobre todo
cuando se producen cambios importantes de orien-
tacion en la politica docente, pues muchos peldafios
administrativos, encargados a personas que han
entrado por recomendacién en otra situacion politi-
ca, pueden dificultar las medidas que las nuevas
autoridades pretenden llevar a cabo. Asi, cuando
triunfa la Revolucién del 68 encontramos que

«méas de mil expedientes atrasados y pendientes de
despacho... hay en el Ministerio de Fomento... y
los habra mientras persista el Gobierno en respetar
personalidades altamente retrégradas que han de
poner de su parte cuanto puedan para conservar €l
indefinido statu quo en sus respectivos negocia
dos»69.

De modo que tanto los frecuentes cambios de
funcionarios como la inerte permanencia de otros
constituyen un lastre para la agilidad y eficacia en
el despacho de los asuntos. Quizas este comentario
de finales de 1868, en una revista afecta a la nueva
situacion revolucionaria, pueda resumir las contra-
dictorias situaciones que a menudo se daban:

«La Revista reprobara siempre en sus amigos,

® LE, n.° 68-69 (25 de octubre, 1868), p. 11.
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como reprobaria en sus enemigos, la destitucion de
funcionarios como el Sr. Escudero y el Sr. D. Juan
Manuel Ballesteros y otros que se han salido del
Ministerio de Fomento, mientras se conservan en
sus puestos los que mas dano han hecho a la
instruccion, los que en menos han tenido el presti-
gio del profesorado, los que mejor han servido la
situacion de violencia que se acaba de derrocar y
los que el dedo de la opinién sefala como incom-
patibles con el actual orden de cosas».

(Qué complejo entramado de influencias daba
lugar a situaciones como ésta? Es claro que el
personalismo en la designacion de cargos originaba
todo tipo de situaciones extrafas para un observa-
dor ajeno a la mecanica concreta por la que cada
funcionario habia llegado al destino que ocupaba.
LLa recomendacion, con todos sus oscuros recove-
cos, las propiciaba y el poder efectivo que tenia la
Administracién para obstaculizar las mas firmes
decisiones habia sido largamente comprobado: «A
pesar de los derechos consignados en los reglamen-
tos, la voluntad del ministro, la del director, mu-
chas veces la del oficial y no pocas la del ultimo
auxiliar o escribiente prevalecen sobre los manda-
tos de la ley»7!.

Podemos decir, grosso modo, que los cambios
en superficie eran muy frecuentes, pero las trans-

" LE, ibid. Cf. en el mismo sentido «La cuestion de personas»,
LI, n.° 39 (27 de septiembre, 1875), pp. 305-306.

7t «El escalafén de los catedraticos de Instituto», LC, n.° 235
(1864), p. 2.
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formaciones en profundidad raramente se aborda-
ban, y aun en esos casos la propia fugacidad del
cargo hacia inviable que se llevase a efecto, y
mucho menos que tuviese continuidad, la empresa
iniciada. Pese a todo, cada cambio de titular en el
Ministerio, con su cohorte de cambios en los nive-
les inferiores, era mirado con expectaciéon por los
administrados. La prensa profesional comenta cada
sustitucién haciendo recuento de lo realizado por el
equipo precedente, normalmente con escasa simpa-
tia, y haciendo cabalas sobre qué personas cambia-
ran y qué giro puede sufrir la politica educativa.
Pero la confianza en el nuevo equipo no pasa, salvo
excepciones, de la protocolaria y forzada confianza
en que algo puede cambiar, y aun sin saber si para
bien’2. Hay un ingenuo clima de expectacion:

«Estos primeros dias del Ministerio, sobre todo
para los primerizos, son brillantes y estan llenos de
tiernas emociones. Las comisiones de los cuerpos
facultativos, los jefes de las Escuelas y otros altos
empleados, limpian su frac, se atusan un poco y
acuden al Ministerio a repetir las mismas palabras
que han repetido cuantas veces ha habido Ministro
nuevo; esperando siempre, siempre esperando que

72 En 1875 La ldea, tras recoger la noticia de que «en el Consejo
celebrado al dia siguiente de la crisis, no pudo tratarse de ningin
asunto interior, por desconocerlos el Sr. Conde de Toreno, que nece-
sita tiempo para ponerse al corriente de todos ellos», comenta con
desenfado su acceso al Ministerio: «ignoramos también qué ideas y
convicciones tiene el nuevo Ministro respecto de la Instruccion pu-
blica; porque nunca las ha manifestado, ni conocemos suyo ningin
acto publico por gue juzgarie». «Un Ministro nuevo», li, 96, diciembre,
1845), n.° 49.
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su nombramiento traiga beneficios al pais; y cre-
yendo, jpiadosa creencia! que lo que Espafia nece-
sitaba era precisamente la subida al Ministerio de
la persona que acaba de encargarse de la cartera».

Y ante la imposibilidad de que se despierten entre
los profesionales de la ensefanza otras esperanzas
que las derivadas del favoritismo provinciano, pro-
pone socarronamente la rotacidon por provincias:

«Hasta ahora s6lo hemos visto llenos de alegres
esperanzas a los asturianos, paisanos de S. E. y...
las seguridades de ciertos beneficios que segiln
hemos oido, han de caer sobre Asturias, nos han
hecho concebir un medio facil, seguro y perfecto,
de llevar el bienestar y el progreso a toda Espana.
Sucédanse en el Ministerio de Fomento cuarenta y
nueve Ministros, dotados... de cierto provincialis-
mo, y cada uno oriundo de una de las provincias
de Espaiia; y dedicandose cada cual a la suya,
tendremos un progreso indudable por este proce-
dimiento»73.

No era de extranar la lentitud en la tramitacion
de los asuntos, que originaba numerosos proble-
mas. Con frecuencia esta lentitud no era accidental,
sino una manera de soslayar los asuntos sobre los
que no se queria que recayese resoluciéon firme o
que por cualesquiera motivos no se querian afrontar.
La inaccién o el silencio administrativo permitian ir
aplazando los problemas, y constituia una manera

» Ibid.
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de tomar decisiones confirmando de hecho situa-
ciones viciadas o irregulares, que muchas veces
ocultaban pequenos privilegios personales o situa-
ciones de favor.

Las quejas son frecuentes y se dan en todas las
situaciones politicas, encontrandose numerosos tes-
timonios. Es proverbial «la pesadez con que se
evacuan los expedientes», habiendo algunos «cuya
resolucion se ha hecho esperar durante diez
afnos»74. El clima de inseguridad y provisionalidad
en que, como consecuencia de ello, se veian en-
vueltos los centros de ensenanza y el profesorado,
ademas de los perjuicios materiales que muchas
veces causaba, contribuian al crénico descontento
de los docentes. Un caso prototipico es la no publi-
cacion del Escalafon de Catedraticos de Instituto
durante anos y ainos, incumpliendo el mandato legal
expreso y originando graves perjuicios a todo el
colectivo. A esto hay que anadir los abusos y
corruptelas a que daba lugar la concentracion de las
decisiones en muy pocas personas, alejadas de los
problemas, pero con dependencias y vinculaciones
muy concretas. Las corruptelas podian referirse a
las cosas mas insospechadas, como este ejemplo
humoristico en el que el supuesto autor de un libro

74 Memoria del Instituto de Cuenca, curso 1864-65, resumida por
LFE, n.° 10 (1866), p. 156. El Boletin del Magisterio de Badajoz sefala:
«Es indudable que en la Direccidn general de Instruccion puiblica se
archivan los expedientes que remite a dicho centro esta Junta de
provincia. Sabemos de varios que se han enviado hace algunos meses y
aun afos, y hasta la fecha se ignora que haya recaido sobre ellos
resolucién alguna». Recogido literalmente por LI (15 de febrero, 1875),
n.° 7, p. 52.
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de texto promete a los catedraticos que «en el
momento que adopten mi libro soy agente ipso iure:
Les enteraré del estado de los expedientes que
tengan en el Ministerio, hablaré todos los dias con
el oficial encargado» etc.”. Y las reclamaciones
seguian el mismo camino que los expedientes’.

s «Sofiscopia» (1), LC, n.° 245 (1864), p. 1.
% Cf. «El escalafén de los catedraticos de Instituto», art. cit. p. 2.
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[II. ORGANIZACION DE LOS INS-
TITUTOS

La Segunda ensefanza podia cursarse, igual que
la primaria, en centros publicos y privados, y algu-
nos cursos —dependiendo de la legislacidén de cada
momento— por el sistema doméstico (libre). Para la
superior, en cambio, se preveian Unicamente cen-
tros publicos. Los Institutos fueron los estableci-
mientos publicos de la ensenanza Secundaria.

1. HACIA LA CONFIGURACION DE LOS INSTI-
TUTOS

(COmo se llegd a esa activa realidad que son los
Institutos a mediados de siglo, cuando pocos anos
antes ni existian, ni se habia clarificado siquiera
qué iba a ser la Segunda ensefianza? Se trata de
una transcendental obra de los anos cuarenta,
cuyo impulso decisivo se dio con el Plan de 1845,
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siendo su generalizacion obra de la Direccion Gene-
ral de Instrucciéon publica. El salto que se da entre
1842, en que sélo habia seis Institutos, y 1848, en
que practicamente todas las provincias tienen ya el
suyo, es suficientemente expresivo de la actividad
desplegada. El ano mas prolifico fue 1845, en que
se pusieron en funcionamiento 26 Institutos'. Si se
tiene en cuenta que por estos anos el namero de
Escuelas se mantiene relativamente estable y que
las Facultades son basicamente las mismas del An-
tiguo Régimen, no resulta extrano el impacto que
produjo esta emprendedora politica. Ello tanto por-
que afectaba a un sector significativo de la pobla-
cién, como porque los estudios se organizaban en
un sistema uniforme y con unos objetivos precisos,
sacandolos de la indefinicién y localismo anterio-
res?.

! Antes de 1845 la situacion era bastante fluida, pues al no haber una
normativa y ser los Institutos el resultado de las iniciativas aisladas, a
veces con escasos recursos, los habia que funcionaban un curso o dos
y luego desaparecian. Para 1842 el criterio mas fiable es el del Boletin
oficial de Instruccion piblica (en adelante BOIP), en su articulo
«Reforma de Universidades» (sin firma), t. IV (2.° semestre de 1842},
p. 90, donde se especifican los seis que en ese momento estaban en
funcionamiento, senalandose que habia algunos otros pendientes de
aprobacion. A. Vinao Frago da una relacion muy completa de la fecha
de creacién de cada Instituto, en ob. cit., pp. 397-406.

2 En 1835 habia censadas 16.000 escuelas: en 1846, 15.540: y en
1850, 16.434. Para el comentario de estos datos cf. F. Sanz:«El
proceso de institucionalizacién...», art. cit., pp. 239-241. Ademas de
los Institutos, se fueron creando en estos anos las Escuelas Especiales
y Profesionales, pero careciendo de la unidad de aquéilos, como
resultado que eran de disposiciones particulares en cada caso, sin
ninguna normativa comin, limitandose sus planes de estudios a refe-
rencias genéricas sin entrar en detalles de organizacién. Este caracter
particularista lo conservaron hasta la promulgacion de ia Ley Moyano.
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Ahora bien, si la plasmacién de la idea data de
los anos cuarenta, su origen se remonta a los
primeros planes liberales y tiene su inspiracion en
Francia. Ya en su Informe de 1813 habalaba Quin-
tana de Universidudes de provincia, que se llegaron
a aprobar en el Reglamento de 1821; y a partir del
Plan del duque de Rivas se comienza a hablar
expresamente de Institutos. En esas fechas iniciales
el nombre contaba poco, porque aunque se hablase
de Universidades, lo que se pretendia era bien
distinto de las Universidades tradicionales. No obs-
tante, la adopcion definitiva del nombre de Institu-
tos en todos los planes y proyectos renovadores
(salvo el Arreglo provisional de 1836) evitara cual-
quier confusiéon. Los Liceos franceses constituian
un modelo a imitar para los reformadores, en parti-
cular Quintana y Gil de Zarate?. La idea era con-
vertir las antiguas Universidades Menores —algu-
nas restauradas en 1840— y los Colegios de Huma-
nidades en Institutos, bajo el nuevo sistema. Se
trataba de aprovechar los medios existentes en
cuanto a locales, profesorado y rentas, para dar un
nuevo dinamismo a este nivel de la ensefanza bajo
una pauta rigurosamente organizada y uniformada“.

3 Sobre la Universidad napolednica cf. A. Pros1: Histoire de I'en-
seignement en France, 1800-1967, Paris, 1968, pp. 23-28, y F. PONTEIL,
ob. cit., pp. 128-143; para las Escuelas Centrales del periodo revolu-
cionario (antecedente de los Liceos), pp. 73-92. Sobre la segunda
enseftanza en Francia por los afnos en que se llevaron a cabo las
reformas en Espafa, L. TRENARD: «L’enseignement secondaire sous
la Monarchie de Juillet: les reformes de Salvandy», en Revue d'His-
toire Moderne et Contemporaine, t. X11 (1965), pp. 81-133.

4 Cf. dos articulos de J(avier) de Q(uinto) en el BOIP, t. | (primer

109



Por otro lado, la utilizacion de locales y medios
materiales procedentes de la desamortizacion es un
aspecto de la mayor importancia®.

El Plan de 1845 establecio el modelo definitivo.
Segun él «se llamaran Institutos los establecinrien-
tos en que se dé la segunda ensenanza», debiendo
establecerse uno en cada capital de provincia. Apa-
recen ‘'ya aqui los rasgos que se van a mantener en
los anos siguientes: division de los Institutos en
clases, tipo de financiacién, peculiaridades de los
ubicados en las sedes universitarias y aparicion de
los Colegios de Internos. Veamos brevemente estas
caracteristicas:

— Los Institutos podian ser de tres clases: a)
de primera o superiores, en los que se daba la
«segunda ensefianza completa», es decir —segiln
este Plan— los estudios propiamente secundarios,
mas los de Licenciatura y Doctorado en Filosofia;
b) de segunda, en que se daba la «segunda ense-
nanza elemental»; y ¢) de tercera, en que solo se
impartian los primeros cursos de ésta. Los Institu-
tos de segunda son los que reflejan el modelo que
se va a perpetuar, ya que en ellos se cursaban
justamente los cinco afios de lo que en rigor consti-
tuye la ensehanza secundaria$.

semestre de 1841), titulados: «De la instruccion intermedia y de los
medios de desarrollarla», pp. 268-276, y «Universidades menores,
Institutos de Murcia y Caceres», pp. 314-326.

§ Este aspecto ha sido destacado con acierto por VINAO. ob. cit.,
pp. 421-431.

¢ Los de Primera, que estan en las sedes universitarias, son la
continuacién de las antignas Facultades de Filosofia (o0 Artes), que en
el futuro se escindiran en la Facultad de Filosofia propiamente dicha,
con los estudios de Licenciatura y Doctorado, y el Instituto anejo, con
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— La financiacion queda fijada en los térmi-
nos que van a mantenerse durante todo el periodo
que estudiamos. Hay tres fuentes de ingresos: a) las
matriculas y derechos del grado de Bachiller en
Artes; b) las rentas de memorias, fundaciones y
obras pias de lo centros suprimidos que se apliquen
al Instituto, una vez cubiertas las atenciones de la
Primera ensenanza; y c) el resto lo cubren las
Diputaciones’.

— Con los Colegios de Internos se pretendia
resolver el problema de alojamiento en debidas
condiciones para los estudiantes no residentes en la
capital. Inicialmente poco difundidos, se iran ex-
tendiendo y reglamentando progresivamente. De
momento «se procurara que cada Instituto tenga
adjunto un colegio de internos o casa de pension,
bien sea por empresa particular, bien por cuenta de
la provincia o del pueblo en que aquél estuviere
colocado; pero este colegio se debera administrar
con absoluta independencia del propio Instituto».

Junto a estos aspectos generales, el Plan de 1845
y poco después el Reglamento establecian una deta-
llada normativa sobre el funcionamiento de los Ins-
titutos, quedando asi sentadas las bases de su orga-
nizacion para el futuro. Asimismo al lado de los
Institutos se contemplaba otra figura, la de los
Colegios Reales —en principio sbélo se establecid

los de Bachiller en Artes: pero en 1841 todavia perdura la confusion
institucional.

? Dadas las peculiaridades de los Institutos Superiores, esta ultima
partida corresponde al Estado con ayuda de la Diputacion.
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uno, en Madrid—, con las mismas caracteristicas
que los Institutos de segunda clase, mas la obliga-
cién de impartir algunas materias complementarias.
Esta figura carecia de entidad propia, pues se tra-
taba de un Instituto mas con otro nombre. Su
presencia en el plan era una reminiscencia del Anti-
guo Régimen, durante el cual la capital de la Mo-
narquia se habia visto beneficiada con un centro de
élite, los Estudios de San Isidro, que ahora se
pretendia perpetuar bajo otro nombre. Pero el afan
unificador no permitié estas veleidades y ni el Re-
glamento se ocupa de regularlos, ni a partir del Plan
de 1847 vuelve a hablarse de Colegios Reales.

El hecho de que el Plan de 1845 consagre los
Institutos como los establecimientos publicos de la
Segunda ensefnanza y regule sistematicamente su
funcionamiento, no quiere decir que aparezcan en-
tonces. Alguno de ellos ya venia funcionando desde
la Regencia de Espartero e incluso desde un poco
antes, con una orgamzacién y unos planes provi-
sionales. Durante los anos 1839-44 asistimos a una
politica de actuaciones concretas que no obedecen
a un diseno general, sino que aprovechan las posibi-
lidades que ofrecen ciertas poblaciones para ir en-
sayando lo que luego se plasmara en el Plan de
Estudios. El proyecto consistia en apoyar las inicia-
tivas de las autoridades locales creando el Instituto,
al que se le daban un plan provisional y unas
normas de funcionamiento para empezar. Se salia
asi del molde escasamente innovador del Arreglo
provisional de 1836, para ir ensayando el plan de
ciclo unico (Latinidad mas Filosofia Elemental).
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Las secuencias del proceso son:

1) Desde los primeros planes liberales se tiene
la idea de que la ensenanza secundaria puablica se
dé en establecimientos especiales, que a partir de
1836 reciben el nombre de Institutos.

2} Fracasados los intentos de sacar adelante
un plan general de estudios durante las Regencias,
se da paso a la creacién directa —al margen del
vigente Arreglo de 1836— de Instituos en determi-
nadas poblaciones, prefigurando en sus respectivos
planes y organizaciéon lo que se pretende hacer a
nivel general.

3) El Plan de 1845 eleva a norma estas expe-
riencias, disenando el modelo de Instituto que va a
durar casi hasta nuestros dias. Rapidamente se
promueve su difusion por todo el pais.

4) Entre 1845 y 1857 no habra variaciones de
importancia. Tampoco la Ley Moyano introdujo
modificaciones sustanciales, pero determiné las li-
neas maestras de lo que serian en el futuro los
Institutos, corriendo su desarrollo a cargo del Re-
glamento de Segunda ensefianza de 1859%. Con
base en ambas disposiciones presentamos a conti-
nuacion las caracteristicas de los Institutos.

2. LA CLASIFICACION DE LOS INSTITUTOS
Y SUS REPERCUSIONES

En cada provincia debia haber un Instituto,
impartiéndose en todos ellos los Estudios Genera-

8 R.D. de 22 de mayo.
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les de Segunda ensefanza, y ademas en algunos
determinadas materias de los Estudios de Aplica-
cion. ‘Esta circunstancia no influia en la clasifica-
cion de los Institutos, que respondia a dos criterios®:

1) La importancia de las poblaciones en que
radicaban, siendo de primera los de Madrid; de
segunda los de las capitales de provincia de 1.2 o
2.2 clase y los de ciudades con Universidad; y de
tercera los de las demas poblaciones.

2) El organismo que los financiaba, siendo
provinciales o locales segin que fuesen sufragados
por la Diputacién o el Ayuntamiento respectivo.

La ténica general es que hubiese un solo Insti-
tuto por provincia, ubicado en la capital. Pero se
daban algunas excepciones: a) Madrid, donde habia
dos: b) Cadiz y La Coruna, cuyos Institutos esta-
ban en Jerez y Santiago respectivamente, hasta que
en 1862 y 1863 se crearon los de la capital!©; ¢)
finalmente, algunas provincias tenian, ademas del
Instituto Provincial ubicado en la capital, algiin otro
de tipo local en otra poblacion!!.

9 Arts. 115-117 y 122 de la Ley.

10 Aun entonces los Institutos provinciales siguieron siendo los de
Jerez y Santiago y no los de Cadiz y La Coruna, que no se decliararon
provinciales hasta 1876. Hasta entonces la pugna fue constante. Asi
desde la misma creacion del de Cadiz en 1863 la hubo con el de Jerez
por la obtencién para aquél de la categoria de provincial. Cf. la R.O. de
7 de junio de 1877, por la que se concede definitivamente la condicion
provincial para ambos, donde se hace una historia del contencioso, y
«Un hecho lamentable», L1, n.© 43 (1875), pp. 341-342, con un enfoque
politico y electoral del problema.

' En 1878 eran Locales los de Gijén, Figueras, Cabra, Lorca,
Casariego de Tapia, Ponferrada, Baeza, Mahdn y Reus. Cf. la relacion
de Institutos recogida en la Compilacion Legislativa de Instruccion
piiblica, 4 tomos, Madrid, 1876-1881, t. 111, pp. 366-371. Durante el
Sexenio revolucionario surgieron en muchas partes Institutos Libres
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;Qué repercusiones se derivaban de que un
Instituto fuese provincial o local? Los Provinciales
gozaban de superioridad jurisdiccional v econdomi-
ca, pues en primer lugar los Colegios privados
estaban agregados al Instituto Provincial a efectos
académicos, correspondiéndole a su Director la
inspeccion de los mismos, lo que no ocurria con los
Institutos Locales!2. Esto les proporcionaba ade-
mas mayores ingresos, pues percibian la mitad de
los derechos de matricula de los alumnos de tales
Colegios. En el caso de que hubiese mas de un
Instituto Provincial, la jurisdiccidon se repartia en
funcion de la proximidad geografica. En segundo
lugar, las disponibilidades econdmicas de las Dipu-
taciones solian ser mayores, lo que abria la posibi-
lidad de pagar al profesorado un complemento y
favorecia la fluidez en todo tipo de pagos, aunque
ésta no era una conducta generalizada y muchas
veces pagaban mal!?

acogidos al Decreto-Ley de 21 de octubre de 1868, que tuvieron una
existencia efimera.

12 Arts. 3.2y 4.° del Reglamento.

13 Los casos en uno y otro sentido son abundantes y pueden
rastrearse tanto en la prensa profesional como en las Memorias de los
Institutos. Durante el Sexenio revolucionario la proliferacion de cen-
tros siguid a la Ley de Libertad de ensenanza. frecuentemente
erigidos sin recursos estables, dio origen a multitud de conflictos.
Sirvan de ejemplo sobre las distintas situaciones lo ocurrido en el
Instituto de Caceres, donde en enero de 1874 los catedraticos llevaban
ocho meses sin cobrar, no habiendo surtido efecto su reclamacion ante
la Direccion General; o en el de Palencia, donde la Diputacion les
habia rebajado el sueldo: o el de Osuna, donde el Municipio tampoco
pagaba a los profesores. En sentido contrario, la Diputacion de Orense
construia por esas mismas fechas nuevas aulas en el Instituto. Cf. L1,
n.°3 (9 de enero, p. 18) y 17 (27 de abril, p. 128) de 1874, y n.° 6 (10 de
febrero, p. 46) de 1873.
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En cuanto a la clase del Instituto segin el tipo
de poblacion, tenia una repercusiéon muy impor-
tante sobre el sueldo de los catedraticos, mas alto en
los que servian en Institutos de mas categoria. Esto
dio origen a una de las reivindicaciones mds cons-
tantes del profesorado, la que pedia la nivelacion
de los Institutos'4. Para comprender la situacion
veamos como se confeccionaba la némina's.

El suéldo de un Catedrdtico era el resultado de
conjugar dos aspectos: el lugar que ocupaba en el
escalfon y la categoria del Instituto en que prestaba
servicio. El Escalafén estaba dividido en cuatro
Secciones cuyo numero maximo de funcionarios,
de arriba abajo, era de 30 para la Primera, 60 para
la Segunda, 120 para la Tercera e ilimitado para la
Cuarta. Tras la oposicién se ingresaba en el cuerpo
por la Cuarta seccion con sueldo de entrada, y
después se iba ascendiendo por antigiiedad y mérito
a las superiores hasta culminar en la Primera. Con
cada ascenso se incrementaba el sueldo en 2.000
reales, que es lo que se denominaba premio del
escalfon. Todos los catedraticos tenian, pues, en
expectativa, segin se iban produciendo las jubila-
ciones o defunciones, un incremento sobre su
sueldo de entrada de 2.000, 4.000 6 6.000 reales,

14 Cf. el interesante articulo de LAaVERDE: «Dotacién del profeso-
rado de segunda ensefanza», LE (1865), nims. 2 y 5, pp. 53-55 y 72-75.
También los de Victor Swainyy DE ROBLES: «Ascensos a que
pueden oplar los Catedraticos de Instituto», LE (1865). n.° 15. pp.
35-37, y José Boix: «Los Institutos locales». LE (1866). n.° 15, pp.

5 Arts. 206-211 de la Ley.
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segin la Secciéon a la que se incorporasen. Este
sistema era generalmente aceptado, pues no hemos
encontrado protesta alguna sobre su equidad, salvo
la peticiébn de que se ampliase el nimero de los
comprendidos en las Secciones superiores. En este
caso el argumento negativo (falta de protestas) nos
parece demostrativo dc la general aceptacion, ya
que el tema de los sueldos, con sus complementa-
rios del escalafén y la nivelacion de Institutos,
ocupa en las revistas profesionales mucho mas es-
pacio que cualquier otro tema, de modo que los
concretisimos puntos conflictivos se plantean en
ellas de forma reiterada y exhaustiva.

Sobre lo que si habia protestas era sobre los
incumplimientos del Ministerio en cuanto a publi-
cacton del Escalfon, ya que antes de la Restaura-
ciéon no se hizo regularmente, con el consiguiente
perjuicio econémico para cuantos, durante los afios
en que estuvo sin actualizarse, habian adquirido el
derecho a ascender de seccién. La Ley habia de-
terminado en 1857 las caracteristicas y beneficios
del escalfén: pues bien, el primero no se publicé
hasta diciembre de 1861, para el segundo hubieron
de pasar otros cinco anos (1866) y diez mas para el
siguiente (1876). Es facil comprender la irritacion
por esta negligencia gubernamental.

Ahora bien, dejando aparte el incumplimiento
de la legalidad vigente por el Ministerio, el pro-
blema con respecto al sistema venia de la clasifica-
cion de los Institutos, porque el sueldo de entrada
variaba segin el Instituto en que se ejerciese,
siendo de 8.000 reales en los de tercera, 10.000 en
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los de segunda y 12.000 en los de primera. A esto
hay que anadir que los catedraticos destinados en
los Institutos Locales no entraban en el Escalfén,
como tampoco los de los Estudios de Aplicacion.
Dejando aparte a estos tltimos, que en realidad
eran Catedraticos de las Escuelas Elementales de
Aplicacion agregadas a los Institutos y no propia-
mente Catedraticos de Instituto, veamos qué situa-
ciones se podian dar. Hay que tener en cuenta que
s6lo se provenian por oposicion las Catedras de los
Institutos de Tercera (y las de Aplicacion), resol-
viéndose el paso a los de segunda y primera por
concurso entre los de la categoria inmediata infe-
rior. Resultaba asi una carrera docente mas o me-
nos con estas caracteristicas:

1.9 Se ingresaba en el Profesorado por oposi-

cion, con destino a un Instituto de Tercera, por
tanto con un sueldo de 8.000 reales sin comple-
mento alguno. Si ademas se trataba de un Instituto
Local ni siquiera se entraba en el Escalafon.

2.° En este Gltimo caso a la primera oportuni-
dad se concursaba a un Instituto Provincial de
tercera, que a la ventaja de estar en una capital unia
la del ingreso en el Escalafén. Esto no llevaba
aparejada de momento ninguna mejora econdmica,
pues dicho ingreso se hacia por la seccién Cuarta,
que no tenia premio; pero se empezaba a contar
para ir subiendo puestos. Pasados unos afos,
cuando los 120 integrantes de la seccién Tercera
hubieran ascendido a las dos primeras o se hubie-
ran jubilado, nuestro Catedratico pasaria a dicha
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seccion e incrementaria su sueldo en 2.000 reales,
pasando a cobrar 10.000.

3.2 Al cabo de unos anos se lograba el traslado
a un Instituto de segunda, es decir al de otra capital
de provincia de las consideradas de 2.2 6 1.2 a nivel
administrativo general. Se pasaba entonces a perci-
bir un sueldo de entrada de 10.000 reales y, si ya se
estaba en la secciéon Tercera del Escalaféon, 2.000
mas, o sea 12.000. Este traslado podia suponer ir a
una poblacién de inferior categoria real, pues la
clasificacion administrativa no siempre se corres-
pondia con la importancia de las capitales.

4.° Pasar a un Instituto de primera, es decir
uno de los de Madrid, era realmente dificil, por lo
que alcanzar los 12.000 reales de entrada que se
cobraba en ellos quedaba reservado a una minoria.
Habia que esperar muchos afos y es muy probable
que la jubilacién llegase antes. Lo mismo ocurria
con las secciones Segunda y Primera del Escalafon,
reservadas a un total de 90 catedraticos y a las que,
por tanto, solo se podia llegar en los altimos anos
de ejercicio profesional. Téngase en cuenta, como
punto de referencia, que en 1878 habia 605 catedra-
ticos escalafonados!é. Para hacernos una idea de la
edad de los comprendidos en cada seccién damos
unos datos del Escalafon de dicho ano en base a la
fecha de toma de posesion de la Catedra:

'® El Escalafon de 1878 (1.° de enero) esta reproducido en la cit.
Compilacion Legislativa de Instruccion piblica, t. 111, pp. 542-575.
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— Seccién Primera: Los de ingreso mas re-
ciente habian tomado posesion en 1847, o sea que
llevaban 31 anos en la carrera. 1.os primeros nime-
ros desempefaban la docencia desde la época de
Fernando VII.

—  Seccion Segunda: Los mas recientes eran
del ano 1851, por tanto con 27 anos de antigiiedad.

— Secciéon Tercera: Los altimos ingresados
eran Catedraticos desde 1852, es decir con 16 anos
de antigiiedad.

Suponiendo que se llegase a la Catedra a los 25
anos y se ingresase en el Escalafon (seccion Cuarta)
al afo siguiente, la media de edad para alcanzar las
secciones con premio era de 42, 53 y 57 anos
sucesivamente. Ahora bien, esto no quiere decir
que todos, y ni siquiera la mayoria, tuviesen garan-
tizado su acceso a las secciones superiores a dichas
edades'’. La aceptacion de este sistema sin protes-
tas acaso respondiese a la confianza de cada cate-
dratico en su propia vitalidad y en la decrepitud
fisica de los que le precedian en el Escalafon.

17 E] eélculo que- hacemos s6lo- es valido para la situacién del
Cuerpo en ese afno de 1878, es decir, que efectivamente los que habian
ingresado en la carrera docente antes de 1847, 1851 6 1862 habian
tenido la oportunidad de llegar a las Secciones Primera, Segunda o
Tercera respectivamente; pero algunos de sus compaferos de promo-
cion (los que hubiesen ingresado a una edad avanzada) estarian para
entonces retirados y no habrian llegado a estar mientras tenian dere-
chos activos en la Primera o Segunda Seccién; esto era mas problema-
tico ain para los de ingreso reciente. En todo caso, se trata de célculos
puramente tedricos, pues en la realidad operaban las variables de fecha
de jubilacién o defuncidn, abandono del Cuerpo, méritos individuales,
etc., tanto de los inscritos en las primeras secciones como los de las
dltimas.
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Lo que se cuestiona, en cambio, es la diferencia
de sueldo segin los Institutos. Hay una critica
constante a este sistema y la reivindicacion es
siempre la misma: nivelacion de Institutos. Articu-
los, cartas al Director, notas y comentarios sueltos,
editoriales, peticiones de los claustros: todos los
medios son buenos para reclamar esta aspiracion,
que finalmente se alcanza en 1870. Una Ley apro-
bada por las Cortes el 13 de junio de ese ano
declaraba que todos los Institutos, tanto Provincia-
les como Locales, eran de la misma categoria,
anulando el Art.© 115 de la Ley Moyano.

Inestabilidad del profesorado y perjuicios a la
ensefianza eran los efectos mas importantes del
sistema retributivo que hemos descrito. En efecto,
la frecuencia de los traslados hacia dificil el arraigo
en la localidad y*rompia la continuidad pedagdgica
cuando se producian a mitad de curso. La situacién
era especialmente grave en los Institutos Locales,
en los que se renovaba constantemente el profeso-
rado, incluso tres y cuatro veces al afio en una
misma asignatura!7 .

7 bis. De los muchos testimonios que hay sobre esta cuestion
destacamos el articulo de Victor SAINZ DE ROBLES: «Ascensos a que
pueden optar los Catedraticos de Instituto», LE (1865), n.° 3, pp.
35-37.
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3. EL ESTAMENTO DOCENTE Y LA GESTION
ACADEMICA DE LOS CENTROS

a) Organos directivos

Al frente de los Institutos hay un Director, al
que en caso de necesidad sustituye el Vice-
Director. Estad auxiliado por el Secretario y es el
jefe inmediato del establecimiento, mientras que la
Junta de Profesores solo tiene funciones de aseso-
ramiento'8. Examinemos las caracteristicas de es-
tos Oérganos.

El Director, designado por el Gobierno de entre
Jlos Catedraticos del centro, constituye la unica
instancia decisoria'®. Sus funciones son las habi-
tuales de este tipo de cargos: cuidar de que se
cumpla la normativa vigente y el orden y disciplina
en el interior del establecimiento, velar por el buen
funcionamiento de la ensefianza, amonestar e ini-
ciar expediente a los profesores e intervenir en las
sanciones a los alumnos, y otras de indole adminis-
trativa y econdémica.

La participacion colegiada se encauza a través

18 Las directrices sobre el régimen interior de los centros de ense-
fanza en general estan contenidas en los arts. 270-280 de la Ley, y su
desarrollo para los Institutos en el Reglamento de Segunda ensefianza
de 1859, que se puede decir que esta integramente dedicado a esta
cuestion.

19 Excepcionalmente y previa consulta al Consejo de Instruccién
publica, la designacién puede recaer sobre alguien que no lo sea,
reuniendo determinadas condiciones. Todo lo relativo al Director se
contiene en los arts. 4 a 11 del cit. Reglamento.
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de la Junta de Profesores, que integran los Cate-
draticos del centro, quedando fuera los Sustitutos,
por lo que a veces recibe también el nombre de
Junta de Catedraticos. Presidida por el Director vy
haciendo de Secretario el que lo es del Instituto, se
reune al menos dos veces por curso para tratar de
la mejora de la ensenanza. Sus acuerdos se toman
por mayoria. No tiene atribuciones ejecutivas, sino
simplemente consultivas, pero el Director debe
oirla necesariamente en la redaccion de los presu-
puestos y en la organizacion de las asignaturas a
principio de curso. Se retne también con caracter
protocolario para la apertura de curso, en los actos
internos que el Director considere oportuno, y en
los actos publicos a los que el Claustro haya de
acudir corporativamente. L.a Junta se constituye en
Consejo de Dsiciplina cuando hayan de juzgarse
faltas graves de los alumnos?.

b) El profesorado

En cuanto al profesorado, lo mas destacable son
sus relaciones con el Director, las sanciones por
mala conducta y las incompatibilidades?'. Los Ca-
tedraticos tienen obligacion de obedecer al Direc-

2 La Junta de Profesores se regula en los arts. 42-48, y el Consejo
de Disciplina en los arts. 49-52 del cit. Reglamento. Las faltas leves las
resolvian directamente los Profesores y el Director.

2t Las caracteristicas y organizacidon del Profesorado publico se
determinan en los arts. 167-179 de la Ley, y las de los Catedraticos de
Instituto en los arts. 206-212 de la misma y 12-28 del cit. Reglamento.
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tor, aunque «les sera licito exponerle a solas y con
el debido respeto, los inconvenientes que a su
juicio ofrezca el cumplimiento de lo mandado»; si
el Director insiste, deben obedecer, quedandoles el
recurso al Rector. Como se ve, queda excluida la
interpelaciéon publica, aunque para muchas cuestio-
nes la Junta de Profesores era sin duda el marco
habitual de discusion; y aunque ésta no tenia capa-
cidad para tomar decisiones, el hecho de que pu-
diera pronunciarse mediante votaciéon implicaba
una presion corporativa muy fuerte sobre el Direc-
tor.

La posibilidad de sancion existe si hay voluntad
decidida, pero las garantias para el catedratico son
bastante grandes. Para su separacion del servicio se
requiere sentencia judicial o expediente gubernati-
vo, previa audiencia del interesado y consulta al
Consejo de Instruccion piblica. Para sanciones in-
feriores a la separacidén por tres meses la decisién
corresponde al Consejo Universitario mediante ex-
pediente instruido por el Rector, cuyo fallo ademas
puede recurrirse ante el Gobierno. Las faltas que
pueden dar lugar a sancion afectan tanto a la con-
ducta académica como a la privada. La Ley esta-
blece, con caracter general, que se sancione al
profesor que «no cumple con los deberes de su
cargo... infunde en sus disciplinas doctrinas perni-
ciosas, o... es indigno por su conducta moral de
pertenecer al profesorado» (art. 170). El Regla-
mento de Segunda ensenanza concreta ademas
como faltas la desobediencia al Director, ofensa o
injuria a un compafero y la «mala conducta moral,
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0 .... acciones impropias de una persona bien edu-
cada y que debe servir de ejemplo a la juventud»
(arts. 15-18).

Las incompatibilidades se refieren a la ensenan-
za. Les esta prohibido dar clases particulares de su
asignatura a los alumnos del Instituto, bajo pena de
separacion de la Catedra. En cambio les esta permi-
tido dar clases en los colegios privados y en la
doméstica, previa autorizaciéon del Rector, quien
para concederla tendrd en cuenta que no salga
perjudicada la ensefianza publica.

¢) El problema de los Auxiliares: hacia un estatuto
del Profesorado no numerario

La normativa habla indistintamente de Profeso-
res o Catedraticos, puesto que esta previsto que las
plazas sean cubiertas por profesores de carrera,
mediante oposicion o concurso de traslado. Para
los casos de enfermedad, ausencia o vacante la Ley
determina que los Catedraticos se sustituyan unos a
otros, pero si esto no fuera posible el Director
debia nombrar un sustituto retribuido (art. 212).
Este pequeno portillo abierto para casos de necesi-
dad permitia que circunstancialmente ejercieran la
docencia en los centros oficiales titulados no fun-
cionarios que recibieron el nombre de Sustitutos,
primero, y Auxiliares mas tarde.

1) De los Sustitutos (excepcionales) a los Auxi-
liares (permanentes): El Reglamento de Segunda
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ensenanza de 1859 concretaba este punto diciendo
que el Director podia nombrar, segin las necesida-
des, un Sustituto de Ciencias y otro de Letras, para
lo que se requeria tener el grado de Bachiller en la
correspondiente Facultad, es decir el mismo titulo
exigido entonces para presentarse a las oposiciones
de Catedra. Recibian una remuneracion equivalente
a dos tercios del sueldo de entrada de un Catedra-
tico del Instituto en que prestasen servicio. Ademas
de las sustituciones tenian la obligacion de atender
el Archivo y Biblioteca y de ayudar en Secretaria
(el de Letras) y cuidar de los gabinetes y coleccio-
nes (el de Ciencias) (art. 26).

El nuevo Reglamento de Segunda ensefianza de
1867 cambioé su nombre por el de Auxiliares y
determiné la obligatoriedad de que hubiese al me-
nos dos en cada Instituto, uno por seccién, con el
titulo de Licenciado (que ahora se exigia también
para las oposiciones) y las mismas obligaciones
complementarias que venian cumpliendo. Recibian
una gratificacién equivalente a la mitad del sueldo
de un Catedratico y el correcto desempeno de sus
funciones contaba como mérito para las oposicio-
nes (art. 186).

2) Preocupacion de los Gobiernos revoluciona-
rios por regular la cuestion: Anulando el Regla-
mento tras la Revolucion, durante el Sexenio se
dieron varias disposiciones tendentes a regularizar,

2 R. D. de 15 de junio.
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mediante una serie de requisitos, el sistema de
nombramientos, buscando garantias de idoneidad y
para evitar la practica viciosa de que fuese un
Catedratico del propio centro quien desempenase
las sustituciones cobrando él la remuneracién esta-
blecida, como venia sucediendo?}. El nuevo sis-
tema estaba condicionado por la restructuracion del
profesorado de carrera que se produjo al entrar en
vigor los planes de 1868 con nuevas asignaturas
(aunque en la practica incidieron poco), y se pre-
veian dos tipos de situaciones para los Auxiliares:
a) cuando desempenaban una ensenanza para la
que no habia titular cobraban su medio sueldo del
presupuesto del Instituto y eran nombrados por el
Claustro; b) cuando sustituian a un Catedratico por
ausencia o enfermedad tenia que pagar el medio
sueldo el propio catedratico, que eran quien hacia
la propuesta del sustituto; éstos se denominaban
Auxiliares personales?4,

23 Esto era contrario a la Ley, ya que si otro catedratico del centro
podia hacer la sustitucion, tenia obligacion de hacerla sin cobrar nada,
recurriéndose a nombrar sustituto remunerado sélo cuando esto no era
posible (art. 212). A raiz de los Planes de 1868 no habia catedratico
para determinadas asignaturas nuevas y entonces se encargaban a otro;
una Orden de 13 de marzo de 1869 denegé las reclamaciones que varios
catedraticos habian elevado al Ministerio para que se les abonasen los
600 escudos previstos para los Auxiliares, por haberse hecho ellos
cargo de ciertas asignaturas.

24 Aparte del art. 65 del Decreto-Ley de 25 de octubre de 1868,
reorganizando los estudios de Segunda ensefianza y las Facultades,
las principales normas del Sexenio referentes a Auxiliares son la Orden
circular de 29 de diciembre de 1868 sobre el sueldo, y la Orden de 20
de septiembre de 1869 y Circular de 8 de abril de 1870, ambas sobre el
procedimiento para nombrarlos. Otras Ordenes y Circulares se ocupan
de aspectos menores, dando lugar a una relativa proliferacion de
disposiciones para resolver la casuistica concreta.
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Hay durante todo el Sexenio una preocupacion
por regular con criterios objetivos la situacién de
este profesorado mediante concursos de méritos y
otras garantias. Un aspecto interesante es la estabi-
lidad que se concede en 1872 a los Auxiliares
mientras durase la sustitucidon. Una Circular de ese
ano determinaba que una vez resuelto el concurso y
efectuado el nombramiento, el Auxiliar no podia
ser separado ni aun cuando hubiere un nuevo can-
didato con titulo superior (que, de haber acudido al
concurso, hubiera sido preferido, pues era el prin-
cipal criterio que se tenia en cuenta). Sélamente
podia hacerse «por motivo justificado, mediante el
oportuno expediente» .

3) El Decreto de 1875, una normativa clara
para el futuro: Sera Orovio, ocupando de nuevo el
Ministerio tras la Restauracion, el que regularice
definitivamente esta situacion. En efecto, surgida
de las necesidades practicas, pero con un volumen
de incidencia muy reducido sobre los claustros,
durante el periodo anterior a la Revolucion las
sustituciones apenas se habian reglamentado, con
perjuicio para el rigor en la contratacién y el futuro
de los profesores que las desempefaban. L.a me-
dida mas importante para regularizar su situacion
fue la conversion en catedraticos de todos los inte-
rinos con siete afios de servicios (R.O. de 4 de
agosto de 1862). Pero esto era una medida excep-

2 Circular de 8 de abril, puntos 4.°y 5.°
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cional, prevista en la propia Ley de 1857 (disposi-
cion transitoria 3.%) con vistas a resolver el pro-
blema heredado. Era ldgico que, al ponerse en
marcha la Ley se quisiera acabar con las situacio-
nes particulares y la verdad es que se aplicé con
excesivo retraso —cinco anos después—, proba-
blemente por razones presupuestarias.

Tras la Revolucion, los sucesivos Gobiernos
habian mostrado preocupacion por este tema, arbi-
trando una serie de normas tendentes a evitar los
aspectos mas negativos de las interinidades, espe-
cialmente la arbitrariedad en la contratacion y la
inestabilidad. Pues bien, Orovio retoma el pro-
blema con un decreto en el que se regulan los
diversos aspectos de la cuestion. Es el R.D. de 25
de junio de 1875, organizando ¢l profesorado auxi-
liar de las Universidades e Institutos. Su mayor
preocupacién eran las Universidades, donde «el
nimero de los (auxiliares) ha llegado a exceder el
de los profesores propietarios en cada Facultad, lo
cual, ademas de anémalo, es poco conveniente para
el buen orden universitario». En los Institutos esta
saturacion no se daba, ni mucho menos2¢, pero aun
tratandose de un sector reducido del profesorado,
no dejaba de estar en situacién irregular. El Pream-
bulo describe asi las consecuencias:

2% El Anuario de la Instruccion publica para el ano académico de
1867 a 1868, Madrid, 1868, enumera el profesorado existente todos ios
Instituos con nombres y apellidos, pudiendo observarse que nunca hay
mas de dos Auxiliares y en muchos casos sélo uno.
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«Los auxiliares llamados personales no ofrecen
otra garantia de idoneidad, aparte el titulo acadé-
mico, mas que la confianza o simpatia que inspiran
al Catedratico que los designa; y no confiriéndoles
ningin derecho ni ventaja para su carrera o oposi-
cién en su futuro nombramiento por no recibirle
del Gobierno, ni se halla en aptitud para ejercer
sobre los alumnos el ascendiente moral que a todo
profesor debe pedirsele, ni encuentran estimulo
eficaz para desenvolver sus facultades y perserve-
rar en una ocupacion honrosa si, pero que no
contribuye ni facilita una carrera».

Los principales rasgos de esta normativa son:

— Sélo habra una clase de Auxiliares (se su-
primen los personales), siendo dos en cada Institu-
to, uno por seccion, con el titulo de Licenciado, mas
algin mérito de los que se detallan (en especial
haber sido auxiliar anteriormente o haber publicado
una obra pedagégica o cientifica, valorandose la
antigiiedad), seleccionados mediante concurso pu-
blico.

— En cuanto a sus derechos, se les senala
sueldo a cargo del presupuesto de los Institutos,
pueden formar parte de los tribunales de examenes
y grados, se determina desde el principio las asigna-
turas que deben sustituir, procurando que sean
analogas, y al cabo de dos anos de servicios se les
puntia como mérito para las oposiciones en caso
de empate.

De este modo, reconociendo una situacion de
hecho con la que no era posible acabar y mediante
una reglamentacién precisa, culmina un largo pro-
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ceso de indefinicion. En adelante el profesorado de
carrera seguira siendo el sector mayoritario en los
Institutos, pero los Auxiliares tendran una situacion
juridica clara y estable y la perspectiva de acceder
a la Catedra.

4. SUMISION Y PASIVIDAD DEL ALUMNADO

El alumnado constituye el colectivo al que se
dirige la ensefhanza, afectandole tres tipos de nor-
mas: las referentes a cursos y asignaturas, que
examinaremos al tratar de los planes, las puramente
administrativas, como las referentes a matriculas,
etc., que tienen poco interés, y las que se refieren
al régimen interior. Estas tltimas son las que va-
mos a ver a continuacion, segun se especifican en
el Reglamento de Segunda ensenanza de 1859.

a) Las obligaciones: asistencia a clase y obedien-
cia

(Cuales son las obligaciones de los alumnos?
(Cudles las normas de disciplina? Desde el mo-
mento en que se matricula el alumno queda sujeto a
las autoridades del Instituto, tanto dentro como
fuera de él (art. 144). Su obligacién mas importante
es asistir a clase, perdiendo el curso en las asigna-
turas a las que falte injustificadamente un determi-
nado namero de dias que viene a ser el equivalente
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a dos semanas y media de clase?’. Las faltas por
enfermedad u otra causa se justificaban, pero no
podian ser indefinidas, contando en todo caso como
media falta, lo que podia hacer que se perdiese el
curso si eran numerosas. Hay, por tanto, un cierto
rigor a la hora de exigir la asistencia a clase, incluso
por ausencia justificada.

En las relaciones con el Director, profesores y
empleados del centro los alumnos debian respetar,
obedecer y atender sus amonestaciones dentro y
fuera del mismo (art. 147). Es una normativa géne-
rica y algo paternalista, puesto que no delimita el
objeto de lo que se puede mandar o por qué se
puede amonestar a los alumnos. Pero lo mas llama-
tivo es la prevencion que muestra hacia toda accién
colectiva. En efecto, «se prohibe dirigirse colecti-,
vamente de palabra o por escrito a sus superiores;
los que infrinjan este precepto seran juzgados como
culpables de insubordinacién» (art. 149). La nega-
cion expresa del derecho de peticion, incluso por
escrito, dice mucho del concepto de autoridad y del
tipo de relaciones que se pretendian mantener con
los alumnos. Algo parecido se traslada al desarrollo
de la clase, afectando también a las actividades
individuales, cuando se dice que «las dudas que se
les ofrezcan (a los alumnos) las consultaran des-
pués de terminada la clase» (art. 110). La clase se
convierte asi por imperativo legal en un mondélogo,

) ¥7 Se borraba de la lista a los alumnos que hubiesen tenido 16 faltas
si la clase era diaria, 8 si era alterna y 4 si era de frecuencia menor
(arts. 144-146).
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no siendo posible (al menos reglamentariamente) la
menor participacion, ni siquiera en cuestiones refe-
rentes a la materia de gque se esta tratando.

Hay también una preocupacion expresa por el
decoro en el atuendo, exigiéndose que los alumnos
vayan vestidos «con decencia» y autorizandose a los
Directores «para prohibir cualquiera prenda que
desdiga el decoro» (arts. 149-150). Son aspectos que
remachan la sensacion de orden externo, formal,
que se pretende en los Institutos.

b) Faltas de disciplina

Las faltas de disciplina se clasifican en leves y
graves28. Son leves la desatencion para con los
dependientes del centro, las injurias y ofensas de
poca importancia a los companeros, la falta de
compostura en el aula y «las palabras indecorosas y
actos de inquietud y travesura». La decisién sobre
este tipo de faltas corresponde al Director y a los
profesores. Son graves la resistencia positiva a las
ordenes superiores, la insubordinacion contra el
Director o los profesores, las ofensas o injurias
graves a los companeros y cualquier acto que cause
perturbacion grave en el orden y disciplina acadé-
mica; también «las blasfemias, acciones irreliosas y
las palabras deshonestas cuando se repitan con
frecuencia», asi como la reincidencia en las faltas

2% Las faltas de disciplina se tratan en los arts. 181-188 del Regla-
mento.
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leves o la resistencia a sufrir el castigo por ellas. El
conocimiento y reprension de éstas corresponde al
Consejo de Disciplina.

Ahora bien, ;qué castigos se prevén? Aqui en-
tramos en uno de esos aspectos en que se revela el
caracter autoritario de la pedagogia que se pretende
seguir. Para las faltas leves los castigos eran los
siguientes:

— «Aprender de memoria, copiar o traducir
cierto nimero de paginas de los autores de texto».
Evidentemente ésta, que era una actividad normal
de clase, no debia ser hecha con mucho gusto por
los alumnos. Pero pensar que se podia convertir en
castigo revela el caracter penoso que se atribuia a
priori a las tareas docentes.

— «Estar de planton en clase, pero con pos-
tura ni violenta ni ridicula», o «detenciéon dentro
del edificio por uno o dos dias pero asistiendo a las
clases y permitiéndose al alumno ir a su casa por la
noche». Obsérvese que no aparecen los castigos
fisicos, que a nivel legal se habian desterrado, in-
cluso de la ensefianza primaria, desde 1838. La idea
era destacar como culpable al alumno revoltoso
ante sus companeros mediante el «plantén». Y
aunque se pretendise evitar las posturas fatigosas o
ridiculas, dificilmente podria conseguirse.

— Recargo de las faltas de asistencia hasta
cinco.

— En caso de reincidencia la pena podia du-
plicarse.

En cuanto a las faltas graves, se sancionaban
mediante amonestacion publica, pérdida de curso
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en una o mas asignaturas o expulsién temporal o
perpetua del Instituto. Estas dos ultimas penas
antes de aplicarse debian ser confirmadas por el
Gobierno. Otra, la de «encierro hasta por ocho
dias, sin salir por la noche a su casa el discipulo,
pero asistiendo a las clases», tenia reminiscencias
carcelarias.

c) Desarrollo de las clases

Apenas hay indicaciones a este respecto, preo-
cupado el Reglamento exclusivamente con el orden
externo?. Asi se establece que los alumnos ocupa-
ran en la clase un puesto fijo segin su nimero de
matricula. El profesor, por su parte, tenia una serie
de obligaciones concretas:

— Seguir los programas publicados por el Go-
bierno y elegir un texto de los aprobados oficial-
mente.

— Pasar lista diariamente, pudiendo optar en-
tre «lista nominal o tomando nota de los asientos
que estan desocupados». Debia también anotar
coémo habian respondido los alumnos a las pregun-
tas de clase «y los actos de inquietud y travesura
que hayan cometido». De todo ello pasaba una
relacion a Secretaria para que los padres (o tutores)
pudieran estar enterados de la marcha de sus hijos,
aunque no se especificaba que se les enviasen los
resultados.

» El orden de las clases y método de ensefanza se trata en los arts.
101-116 del Reglamento.
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— El estimulo se canalizaba hacia el «Cuadro
de Honor, aprovechamiento y conducta», que se
colocaba mensualmente en lugar visible.

En lo que se refiere a observaciones de caracter
mas estrictamente pedagogico, solo hay dos. La
primera, que la ensenanza debia adaptarse a la
capacidad de los alumnos y que se debia intentar
mantener viva su atencidn, «procurando que alter-
nen la explicacion y la conferencia» y mediante
certamenes. Y la segunda, que se hiciese lo posible
por terminar la materia veinte dias antes de finali-
zar el curso, para dedicarlos al repaso general.

d) Una reglamentacion pormenorizada
para los exdmenes

La regulacion de los examenes y grados se hace
en el Reglamento de forma minuciosa*. En esencia
sus caracteristicas son las siguientes:

) Exdmenes de curso: Los exdmenes son por
asignaturas, con las convocatorias ordinaria (junio)
y extraordinaria (septiembre). El tribunal para cada
una de ellas lo componen el catedratico de la asig-
natura y otros dos profesores de materias analogas.
El alumno se somete durante diez minutos a las
preguntas que el tribunal le hace sobre los tres
temas que le corresponden a sorteo, siendo las

30 Los examenes de curso se regulan en los arts. 151-167; los del
grado de Bachiller en Artes y titulos periciales en los arts. 189-202; y
los premios en los arts. 168-180 del Reglamento.
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calificaciones: sobresaliente, notable, aprobado,
bueno, mediano y suspenso. Los suspensos tienen
que volver en la convocatoria siguiente. En 1877
desapareci6 la calificacion de mediano. Las califi-
caciones no se podian recurrir. El orden para reali-
zar el examen se determinaba por sorieo y el Re-
glamento regula incluso aspectos como que el Di-
rector puede conceder que un alumno se examine
antes o que los alumnos estan autorizados para
intercambiarse los nimeros.

Hay algunas excepciones: a) No se celebra
examen de «Repaso de primera ensehanza» ni de
Religion, en las que se pasa con la asistencia (con
puntualidad y aprovechamiento); b) el Latin y Cas-
tellano de los primeros cursos no tiene mas que una
convocatoria, de septiembre, porque las clases se-
guian durante le verano (legalmente esto desapare-
cid en 1870, aunque con anterioridad su cumpli-
miento era muy relajado); ¢) los examenes de Di-
bujo son mensuales. Los alumnos con sobresaliente
podian aspirar al Premio Ordinario, uno por asigna-
tura, mediante oposicién (asi se dice), en la que
debian contestar a una cuestidon planteada por el
tribunal. El premio consistia en un diploma y una
medalla de plata.

2) Obtencion del grado y titulos: Concluidos
los cursos, habia que hacer los ejercicios para el
Bachiller en Artes, que eran tres sucesivos, en los
que se agrupaban las asignaturas afines: el primero
era el de Lenguas (Castellano, Latin, Griego
—cuando lo habia— y Francés); el segundo de
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Letras (Retorica y Poética, Geografia, Historia,
Filosofia y Religion); y el tercero de Ciencias (Ma-
tematicas, Fisica y Quimica e Historia Natural).
Las calificaciones posibles eran tres: sobresaliente,
aprobado y reprobado. Era preciso aprobar un
ejercicio para pasar al siguiente, pudiéndose repetir
a los cuatro meses y de nuevo a los ocho: si el
graduando volvia a suspender, no se podia volver a
presentar hasta pasado un ano. También aqui los
que hubieren obtenido sobresaliente en los tres
gjercicios podian presentarse al Premio, en este
caso Extraordinario, al que concurrian tanto los
alumnos del propio Instituto como los de los Cole-
gios agregados, que debian hacer en él los ejerci-
cios del grado. El premio consistia en una medalla
de oro o plata y la dispensa de los derechos del
grado. El titulo lo expedia el Rector, constando la
calificacion definitiva. La denominacién de Bachi-
ller en Artes subsistio hasta 1870 en que una Ley de
Cortes determin® que en adelante el grado se lla-
mase simplemente de Bachiller, que es como ha
llegado a nuestros dias3i. Para los titulos de Perito
Mercantil, Mecanico o Quimico los ejercicios eran

W ey de 7 de muayo. en cuyo art. 2.0 se dice: «El grado de
Bachiller en Artes se denominarda en lo sucesivo grado de Bachiller
solamente». El art.® .9 declaraba también abolidos los grados de
Bachiller en Facultad. con lo que las carreras superiores adquirian
igualmente la configuracion que ha perdurado hasta nuestros dias (en
que. por cierto, ha reaparecido algo similar con el nombre de Diploma-
tura). Para la evolucion historica de los grados y titulos cf. el discurso
de E. IBARRA Y RODRIGUEZ: Origen v vicisituades de los tiudos profe-
sionales en Europa (especialmente en Espana), Madrid, 1920. Los
antecedentes medievales y modernos, en las pp. 16-35, y las transfor-
maciones del s. X1X en las 42-48 y 52-56.
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dos y ante el mismo tribunal (uno para cada espe-
cialidad); para el de Agrimensor no habia mas que
una prueba, que era levantar un plano.

5. REGIMEN ECONOMICO: LA DEPENDENCIA
DE LAS DIPUTACIONES

El régimen econdmico establecido en 1845 se
mantiene durante todo el periodo. La Ley Moyano
se limita a confirmarlo y los Reglamentos, el Gene-
ral y el de Segunda ensenanza, lo tnico que hacen
es regular de forma minuciosa como ha de proce-
derse para la confeccion de los presupuestos, rendi-
cion de cuentas, etc. El punto mas importante es,
desde luego, la dependencia econdmica con res-
pecto a las Diputaciones.

Aunqgue los Institutos podian tener rentas pro-
pias, sus principales ingresos procedian de las ma-
triculas y grados y de lo aportado por las Diputa-
ciones. A éstas les correspondia en ultima instancia
que hubiese regularidad en las percepciones y cu-
brir el déficit, refundiéndose los ingresos y gastos
del Instituto en el presupuesto general de las mis-
mas. El art. 118 de la Ley decia a este respecto:

«Las provincias estan obligadas a incluir en sus
presupuestos la cantidad a que ascienden los suel-
dos de entrada de todos los Catedraticos y los
demas gastos del establecimiento; teniendo en su
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abono las rentas que posea el Instituto y los dere-
chos académicos que satisfagan los alumnos» 32,

Es decir, el presupuesto del Instituto constituia una
partida del de la Diputacion. El procedimiento que
se seguia era el siguiente3: el presupuesto anual
—con la relaciéon de ingresos y gastos, tanto ordina-
rios como extraordinarios— lo elaboraba el Direc-
tor, oyendo a la Junta de Profesores; a continua-
cion lo examinaba la Junta provincial de Instruc-
cion publica, gue lo pasaba, con su informe, a la
Diputacion (o al Ayuntamiento, caso de los Institu-
tos locales; o bien al Rector, si estaba sostenido
directamente por el Estado); una vez recibido en la
Diputaciéon, ésta lo incluia en sus presupuestos
ordinarios, debiendo librar las cantidades por do-
ceavas partes. También se elaboraban presupuestos
mensuales por el mismo procedimiento, debiéndo-
los remitir a la Junta de Instrucciéon puablica. El
abono de néminas y gastos lo realizaba el Secreta-
rio por orden del Director. »
El buen funcionamiento de la tesoreria depen-
dia, por tanto, de las relaciones entre el Instituto y
la Diputacion. Desde luego eran en general mejores
que ‘'las que habia entre muchos municipios y su
respectiva Escuela primaria, a causa del mayor

32 Existia la posibilidad de que el Gobierno se hiciese directamente
cargo de los Institutos, debiendo en ese caso entregar la Diputacion la
cantidad que se determinase.

3 La cuestion econémica estd regulada con todo detalle en el
Reglamento de Segunda ensenanza, que le dedica el titulo 11, adap-
tando a los Institutos lo preceptuado con caracter general para los
centros publicos en el Reglamento general, tit. 11.
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nivel cultural de los Diputados y la mayor conside-
racion de que gozaban los Catedraticos. De la acti-
tud de la Diputacion dependia no sélo el buen
funcionamiento de su Instituto en un aspecto tan
importante como el econdmico, sino también el
grado de satisfaccion de su profesorado. Las Me-
morias de los Institutos, que preceptivamente de-
bian leerse en la apertura de curso, recogen situa-
ciones muy diversas: desde aquellas Diputaciones
que por inicitiva propia incrementaban los emolu-
mentos de los profesores con complementos a los
gue no estaban obligadas, hasta las que dejaban
pasar los meses sin abonar los sueldos o aprove-
chaban su prepotencia para influir en la vida de los
centros e incluso intentar cerrarlos. No hay, pues,
unas relaciones uniformes, sino que varian segin
provincias y también segin las Corporaciones que
se van sucediendo. No se da, desde luego, el cla-
mor que con monotona reiteracion encontramos en
los Maestros como consecuencia del caciquismo y
el desprecio a la ensefanza en los pueblos. Pero
también hay protestas. Sirva de ejemplo lo que dice
la Exposicion del Claustro del Instituto de Vitoria
al Ministerio en 1864: «Tal es nuestra dependencia
de las corporaciones provinciales que nos someten
a una especie de feudalismo literario». Y describe
de esta manera los problemas que tal dependencia
generaba:

«El caracter generalmente econdémico y algunas
veces restrictivo de esta clase de corporaciones; la
indole de la mayoria de sus individuos, ajenos
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muchos de ellos a los negocios del ramo de la
instruccion, hace que cada proposiciéon de nuestros
Directores cuente con largos debates, cada peti-
cion con innumerables expedientes, que conclu-
yendo por una parte con la paciencia de nuestros
jefes, consigue por otra parte que si la mejor
propuesta es al fin aprobada, casi siempre llegue
tarde» 34.

Otras veces era la dificil situaciéon econdmica que
atravesaban las Diputaciones las que daba origen a
vacilaciones y retrasos. Asi La Ensefianza Catélica
sefiala en 1872 como «los Institutos, dependientes
de diputaciones tan escasas de recursos como so-
brecargadas de compromisos, corren la suerte que
éstas, viviendo, los que estan mejor, en una mortal
zozobra» 35,

La prensa profesional recoge casos de Institutos
en que hay fricciones con la Diputacién por su
negativa a pagar la subvencion de material o la casa
del Director, por la demora en el abono de los
sueldos, la reduccion de éstos, etc. La Idea resume
algunos de estos problemas como se planteaban en
1874:

«A pretexto de economias se ha despertado en
muchas de estas Corporaciones tal espiritu de opo-
sicién a la ensenanza que sélo para castigar su

¥ Reproducida en LC, n.© 252 (1864), pp. 1-2.

3 «Indicaciones para poner remedio a los males de la ensefanza y a
los trabajos del Magisterio» (sin firma), n.® 13, pp. 97-99, la cita, de la
p. 98.
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presupuesto es para lo que se acuerdan de este
importantisimo servicio. Desentendiéndose del
compromiso solemne que adquirieron al aceptar la
nivelacién, cercenan los reducidos y mal pagados
sueldos de los Catedraticos de los Institutos; esca-
timan o desatienden por completo el material cien-
tifico de estos establecimientos; se muestran indi-
ferentes a las continuas reclamaciones de los
Maestros... y, en una palabra, en tratandose de la
Instruccién publica, todo les parece poco para
reducir y aminorar sus gastos» 3,

Ahora bien, estos comportamientos no son genera-
lizables, pues en otras provincias las Diputaciones
son las que promueven la creaciéon de Estudios de
Aplicacion, incrementan el sueldo de los profesores
en consonancia con lo que hacen con sus propios
funcionarios, entregan dinero para la biblioteca o
los gabinetes, etc. Lo que ocurre es que donde se
producian esas situaciones negativas resultaban hi-
rientes para el profesorado y obstaculizaban el
normal funcionamiento de los centros.

3 Comentario sin titulo, en el n.2 16, p. 121.
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SEGUNDA PARTE

LOS PLANES DE
ESTUDIOS






IV. LINEAS GENERALES DE LA
REFORMA

En los planes de estudios, al igual que en otros
aspectos, hay que distinguir cuatro fases fundamen-
tales que marcan el proceso de elaboracion y trans-
formacién de la estructura de los estudios y de sus
contenidos. Dentro de cada fase habra que ver, a su
vez, qué variaciones concretas introduce cada
nuevo plan o modificaciéon parcial. Una primera
fase (1834-1845) viene caracterizada por la provi-
sionalidad y la improvisacién en las asignaturas, al
tiempo que desde las nacientes estructuras directi-
vas de la Instruccion puablica se va haciendo un
trabajo de elaboracién —paulatina y como por tan-
teos— de las nuevas bases de la educacién. Estos
esfuerzos cristalizan en el Plan de 1845, que consti-
tuye la base de los planes sucesivos. Con él se abre
la segunda fase, en la que se iran perfilando diver-
sos aspectos por medio de planes cuya corta vigen-
cia viene facilitada por la carencia de una ley de
ensefianza que regulase firmemente las principales
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cuestiones. Cuando esta ley llega, en 1857, puede
decirse que se ha logrado la estabilidad de un
modelo de educacidén que solo se vera alterado en
casos excepcionales, cuando las condiciones politi-
cas permitan imponer modelos alternativos, como
ocurre durante la reaccion de Orovio en 1866 vy,
sobre todo, con la Revolucion del 68. Antes de
examinar los proyectos, realizaciones y discusiones
de cada periodo conviene tener una idea general de
qué planes estuvieron vigentes y de las correspon-
dencias de denominacion entre unos y otros.

1) Tradicional fragmentacion entre Latinidad y Fi-
losofia Elemental

Hay que partir de los planes del Antiguo Régi-
men, concretamente del de 1824, que nos pone en
contacto con el modelo tradicional de Segunda en-
senanza y que ademas estuvo vigente en muchos
aspectos hasta 1845. En €l se distinguen dos perio-
dos: Latinidad y Humanidades, y Filosofia. El pri-
mero era una preparacion para ingresar en la Facul-
tad de Filosofia y se cursaba en diversos tipos de
establecimientos, especialmente Colegios, Semina-
rios y Catedras especiales en las Universidades. No
se sefialaba numero de cursos determinado, pero
venian a ser dos o tres, al cabo de los cuales y
después de un examen se pasaba a la Facultad de
Filosofia. En ella se cursaban durante tres afos las
asignaturas marcadas para cada curso por el plan.
Concluidos los estudios se pasaba a una Facultad
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Mayor o bien se obtenia —tras las correspondientes
pruebas— el grado de Bachiller en Filosofia, el cual
permitia el acceso a los cursos superiores de la
propia Facultad de Filosofia'. L.o que sera, por
tanto, la Segunda ensefianza aparece en los planes
tradicionales dividido en dos periodos sin ninguna
relacion entre si. El primero esta, ademas, poco
delimitado y el segundo participa de la ambigiedad
de constituir ya unos estudios de Facultad. A este
respecto hay que advertir que los cursos que con-
ducen al grado de Bachiller en Filosofia —o en
Artes, como también se llama— sélo tienen una
correspondencia relativa con los del grado de Ba-
chiller en otras Facultades. La denominacion de
Bachiller es similar, porque los que piensan seguir
en la propia Facultad pasan, tras obtener el grado,
a los cursos de la Licenciatura, lo mismo que
ocurre en las Facultades Mayores; pero para la
generalidad se trata de unos simples estudios pre-
vios para la respectiva carrera, debiendo obtener
posteriormente los grados de Bachiller y Licen-
ciado en la Facultad elegida?.

! Plan de 1824 (R.O. de 14 de octubre), titulos II a IV. Eran
Facultades Mayores las de Teologia, Leyes, Canones y Medicina,
asimildndose a ellas las de Cirugia y Farmacia, y Facultad Menor la de
Filosofia. Para el acceso a aquéllas se requeria haber cursado los tres
afios de Filosofia, pero no el grado de Bachiller en Filosofia, que se
daba tras un examen y sélo se exigia para cuestiones relacionadas con
la propia Facultad (el ejercicio docente o el paso a ciertas especialida-
des). La situacién cambiara a partir de 1845, exigiéndose en adelante el
grado para el acceso a las carreras superiores. Para ingresar en
Medicina se exigia ademas un curso de Fisica y Quimica seguido en la
propia Facultad de Filosofia, lo que constituye un precedente de los
Preparatorios, que se estableceran mas adelante con caracter general.

2 Laduracién de los estudios era, segiin este plan, la siguiente: 2 6
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La ambigiiedad no desaparece totalmente con el
plan de 1845, siendo el de 1847 el que da el paso
definitivo. Adn quedara, no obstante, un afo Pre-
paratorio, intermedio entre unos y otros estudios,
que se cursa en la Facultad de Filosofia como
requisito previo para ingresar en las Facultades o
Escuelas Superiores. El Plan del Duque de Rivas
(1836) no llegd a aplicarse. En su texto se fijaba ya
la Segunda ensenanza con caracter unitario, situada
entre la Primera y la Tercera (Facultades y Escue-
las especiales), y dividida en Elemental y Superior,
pero no se especificaban los cursos, limitandose el
plan a enumerar las asignaturas3. Lo que se aplico a
partir de ese curso fue el Arreglo Provisional, que
pese a su caracter durd nueve anos*. En él no se
tocaban los aspectos generales del Plan del 24, que
seguia formalmente vigente. La novedad era que se
daba el nombre de Segunda ensefianza a los tres

3 anos de Latimdad y Humanidades, mas 3 anos de Filosofia, para
todos: y después especificamente para cada carrera, 4 afios para la de
Filosofia y 7 para las demas (en el caso de Medicina eran 6, mas el afno
preparatorio). Al finalizar los cuatro primeros cursos de la carrera
(salvo en Filosofia) se obtenia, tras un examen, el grado de Bachilier
en la Facultad correspondiente. y al concluir los tres ultimos (2 en
Medicina y 4 en Filosofia) se obtenia, tras un nuevo examen, el grado
de Licenciado. El de Doctor no requeria esiudios especiales, siendo
una formalidad, sélo que mas cara, pues habia que pagar derechos
especiales, una vez obtenida la Licenciatura. En Filosofia el grado de
Bachiller exigia 3 anos de estudio, pero eran los mismos que se exigian
para el ingreso en las otras Facultades, de modo que, aunque la
estructura de la carrera era la misma (Bachiller, Licenciado, Doctor),
su duracion era inferior. Los examenes para los grados estan tratados
en los tits. XIV a XVI.

3 Plan de estudios de 4 de agosto de 1836, tit. 11, especialmente los
arts. 27, 28 y 32.

4 Arreglo Provisional de estudios para el proximo ano académico.
de 29 de octubre de 1836, Seccion |.
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anos de Filosofia y sobre todo que se modificaba
sustancialmente el contenido de los cursos, cam-
biando las asignaturas. Lo que en este sentido
entendemos por Segunda ensenanza seguia dividido
entre Latinidad y Humanidades, que no sufria nin-
gin cambio, y lo que el Arreglo llamaba «Segunda
ensenanza», que seguia impartiéndose en la Facul-
tad de Filosofia, pero también en los Institutos que
empezaban entonces a crearse. En el Arreglo la
«Segunda ensenanza» continuaba constituyendo el
primer periodo o ciclo de la carrera de Filosofia.

2) Constitucion del ciclo unitario y auténomo

Segin el Plan de 1845 la «Segunda ensenanza»
se estructura en dos periodos: Elemental, de cinco
anos, al cabo de los cuales se obtiene el grado de
Bachiller en Filosofia, y el de Ampliacion, que son
dos para obtener la Licenciatura en Letras o Cien-
cias, o un ano de preparatorio (y diferente en cada
caso) cuando se vaya a pasar a una Facultad Ma-
yors. Aunque estos estudios se imparten en los
Institutos —integramente en los de primera clase y
parcialmente en los de segunda o tercera—, el
propio plan establece que «la segunda ensenanza
elemental y la de ampliacién constituyen juntas la
Facultad de Filosofia». Es decir, pese a la amplitud
y transcendencia de la reforma, no se ha llegado
aan a distinguir la Segunda ensefanza de la Facul-

5 Plan de 1845 (R.D. de 17 de septiembre), Secc. 1, tit. 1.
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tad de Filosofia. Es mas, la ambigiiedad se acentiia
al denominar «Segunda ensenanza» a toda la ca-
rrera de Filosofia y ubicar esta Facultad en los
Institutos. Sin embargo, la confusion es mas formal
que de fondo: lo que de hecho se perfila es una
Segunda ensenanza propiamente dicha, que es la
que el plan denomina Elemental, y el embrion de lo
que serd la nueva Facultad de Filosofia, que co-
rresponde a la de Ampliacion.

Los estudios de Latinidad y Humanidades han
quedado absorbidos en una estructura unitaria y
equivalen a los dos primeros cursos de la Segunda
ensenanza Elemental. Los tres anos de la antigua
Facultad de Filosofia corresponden al 3.2, 4.9y 5.
del nuevo plan; al terminar los cuales se sigue
otorgando el grado de Bachiller en Filosofia, con la
particularidad de que empieza a exigirse también
para el acceso a las Facultades Mayorest. Aparece
ahora el ano Preparatorio para el ingreso en éstas,
constituido por asignaturas de la Facultad de Filo-
sofia —criterio que seguiran los planes sucesivos—,
aunque de momento se engloba bajo el nombre de
«Segunda ensefanza de Ampliacién». En lo que se
observa una clara limitacion de aspiraciones €s en
la Licenciatura (en Letras o en Ciencias), que Si-
gue concibiéndose con los parametros de Facul-
tad Menor, reducida a solo dos cursos, cuando en
las demas Facultades se exigen ocho (siete de ca-

¢ Las correspondencias entre los cursos del Plan de 1824 y el de
1845 quedan explicitadas en una R.O. de 29 de septiembre de 1845
sobre convalidaciones para incorporarse al nuevo plan.
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rrera, mas el Preparatorio), como una simple pro-
longacion de la ensenanza que se da en los Institu-
tos, e incluso recibiendo el impropio nombre de
«Segunda ensenanza de Ampliacién».

Estas ambigiiedades quedaran subsanadas dos
anos después con el plan de 1847. Su novedad mas
importante es reducir la Segunda ensenanza a un
solo periodo de cinco anos; es decir, aplicar el
término en el sentido propio, restringiéndolo a lo
que en el Plan del 45 se lamaba enseftanza Elemen-
tal, y pasar el resto (la de Ampliacién) a la Facultad
de Filosofia, que queda debidamente separada.
Esta linea la prosiguen los planes de 1849 y 1850, y
se mantendra en adelante’. El Reglamento de 1852
introduce la divisioén de la Segunda ensenanza (de
la que existia el precedente del inaplicado Plan de
1836) en dos periodos, en este caso de tres anos
cada uno8. En realidad viene a reproducir los dos
nicleos que habian estado en los origenes de la
ensenanza secundaria. De hecho, al primero se le
llama de nuevo Latinidad y Humanidades, y al
segundo Estudios elementales de Filosofia; incluso
la prolongacién de un curso mas (al pasar de 5 a 6)
hace que se suprima el Preparatorio para las carre-
ras, quedando como el Plan de 1824. Pero estas
similitudes formales no suponen el retorno a la
fragmentacioén institucional de la Segunda ensenan-
za. Lo esencial del cambio operado en los anos

7 Plan de 1847 (R.D. de 8 de julio), tit. 1, y Plan de 1850 (R.D. de
28 de agosto), tit. I1.

8 Reglamento de 10 de septiembre de 1852, que precisa que ambos
periodos forman el Instituto, subrayando la unidad de la institucion.
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anteriores habia consistido en reunir en un mismo
tipo de establecimientos —los Institutos—, bajo un
plan unitario y con la debida separacion respecto de
los estudios superiores de Filosofia, las materias y
cursos que en los viejos planes estaban dispersos, y
por supuesto con una orientacion completamente
distinta. Nada de esto altera el Reglamento del 52
ni los planes que mas adelante imiten este modelo.

3) Configuracion definitiva en 1857-58

Llegamos asi a la Ley Moyano de 1857, que
viene a consagrar las directrices ensayadas en los
planes de la etapa anterior, anadiendo un aspecto
nuevo, los Estudios de Aplicacién, que por apar-
tarse de los objetivos fundamentales que la menta-
lidad liberal habia atribuido a la Segunda ensenan-
za, nunca alcanzaran —ni con mucho— el desarro-
llo y entidad de los Estudios generales, que son los
herederos de la linea que venimos examinando. Los
Estudios Generales se dividen en dos periodos su-
cesivos sin denominacion especifica: el Primero, de
dos anos, y el Segundo, de cuatro. Al final se
obtiene el grado de Bachiller en Artes, que habilita
para las carreras superiores, entre las que ya se
encuentra —sin distincién con las demas Faculta-
des— la de Filosofia, y a las que se anaden, debi-
damente reguladas, las Escuelas Superiores. El ac-
ceso no es automatico con el titulo de Bachiller en
Artes, sino que se precisan uno o dos anos Prepara-
torios (en la practica sera uno), exigencia que con-
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tinuara vigente en adelante, dejandose su regula-
ciéon concreta al plan de la respectiva Facultad o
Escuela. Los Estudios de Aplicacion apenas apare-
cen definidos en la Ley, no habilitan para el titulo
de Bachiller y son en todos sus aspectos un anadido
artificial en los Institutos. De ellos nos ocuparemos
en otro lugar. Pero dado el caracter marginal que
tienen, en adelante las referencias que hagamos a la
Segunda ensenanza se circunscriben —salvo adver-
tencia en contrario— a los Estudios Generales®.
Como la Ley se promulgé en septiembre, hubo
que improvisar un Plan provistonal para el curso
57-58. En él no se regularon los Cursos Preparato-
rios, pues no era necesario (los alumnos que iban a
ingresar en la ensenanza superior eran del Plan del
52, que los habia suprimido)!. Y cuando en 1858 se
hizo el plan definitivo, se introdujeron dos impor-
tantes modificaciones con respecto a la Ley: la
vuelta al periodo Unico y la reduccion de los estu-
dios a cinco cursos!t. El resultado fue que no se
llegd a romper con la practica que venia desde el
Plan del 45 —y de modo menos preciso desde
antes— de que el total de afnos para acceder a las
carreras supuperiores fuese de seis: en el curso
57-58 esto se mantuvo tedricamente gracias a no
exigirse los Preparatorios, y a partir del 58-59,

9 Ley general de Instruccion piblica de 1857 (9 de septiembre),
Secc. I, tit. 1I, y en el Il los arts. 26 y 29.

10 Disposiciones provisionales para la ejecucién de la Ley de
Instrucciéon publica (23 de septiembre, 1857), punto 28.

1" Programa General de estudios de Segunda ensefanza, aprobado
por R.D. de 26 de agosto de 1858, art.© 2.°,
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mediante la reducciéon de la Segunda ensefanza a
cinco anos y la implantacién de un solo curso
Preparatorio para cada carrera (no dos, como auto-
rizaba la Ley).

Este esquema de 1858 —y no el de la Ley— es
el que sigui6 vigente durante el resto del periodo
que estudiamos. En efecto el Plan de 1861 no lo
varig; excepcionalmente el de 1866 volvid a distin-
guir dos periodos de tres anos cada uno, pero
suprimiendo el preparatorio!2. Dos anos después,
en la reorganizacion de 1868, se volvia al periodo
unico; y aunque no se especificaba niamero deter-
minado de cursos (se otorgaba a los alumnos liber-
tad para cursar cada ano las asignaturas que quisie-
ran), en la practica la duracion era de cinco, mas el
Preparatorio. El Plan de 1873, que se mantenia en
la misma linea y preveia una duraciéon normal de los
estudios de seis anos, suprimiendo el Preparatorio
para las carreras, no llegd a aplicarse, pues se
suspendié antes de entrar en vigor, de modo que la
regulacion de 1868 subssistié hasta 188013,

12 R.D. de 21 de agosto de 1861, art.® 2.°, y R.D. de 9 de octubre
de 1866, art.? [.°, respectivamente.

11 Decreto-Ley de 25 de octubre de 1868, arts. 1.9, 2.9, 3.0 5.9,
8.9, 15, 27 y 33: y Decreto de 3 de junio de 1873, arts. 1.0y 3.9,
respectivamente. El Plan de [873 fue declarado en suspenso por
Decreto de 10 de septiembre del mismo ano, por lo que no llegd a
entrar en vigor, manteniéndose la regulacion anterior. Los Planes de
1868, por tanto, se mantuvieron hasta 1880, en que un R.D. de 13 de
agosto aprobd uno nuevo.
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4) Rasgos definitorios de la orgamzaaon de los
estudios

- En conjunto encontramos en esta evolucion los
siguientes aspectos a destacar:

a) La Segunda ensenanza se constituye como
un ciclo unitario de estudios, con planes unitarios y
centros propios (los Institutos y los Colegios priva-
dos), a partir de dos nicleos claramente diferencia-
dos en los planes tradicionales: Latinidad y Huma-
nidades por una parte, y los primeros cursos de la
Facultad de Filosofia (Filosofia Elemental) por
otra. El primero consistia casi exclusivamente en el
estudio intensivo del Latin como preparacidén para
el ingreso en Filosofia, y se cursaba a continuacion
de la ensenanza primaria, aunque sin conexion con
ella. Tras un examen se pasaba a la Facultad de
Filosofia, donde durante tres afos se estudiaban las
disciplinas tradicionales de la misma. Concluidos
éstos, se obtenia el grado de Bachiller en Artes,
que daba paso a las Facultades Mayores (0 a los
grados superiores de la propia Facultad Menor de
Filosofia). Lo que haran los sucesivos planes a
partir de 1845 es unificar e ir homogeneizando
progresivamente ambos nucleos.

b) En diversas ocasiones se introduce una di-
vision interna en dos periodos que recuerdan —mas
o0 menos explicitamente— a esos nacleos de origen.
Ello responde unas veces a conveniencias pedago-
gicas y otras a un deseo de conectar parcialmente
con el pasado. Pero en ningln caso varian sustan-
cialmente los contenidos, de modo que no se puede
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hablar de vuelta efectiva al modelo tradicional. Se
trata de una semejanza mas formal que real, que
afecta ciertamente a la orientacién de los estudios,
pero sin alterar lo esencial de un esquema ya arrai-
gado. De todas formas, la tonica general es el
periodo Unico, que se da en la mayoria de los
planes y termina imponéndose a partir de 1858, en
contra incluso de las disposiciones de la Ley Mo-
yano.

¢) La Facultad de Filosofia, que a comienzos
de siglo es una Facultad Menor, tiene escaso im-
petu y cuenta con pocos alumnos, parece inicial-
mente que va a ser anulada o absorbida por la
Segunda ensenanza. Pero a partir del Plan del 45 va
adquiriendo entidad propia en base a la reconver-
sion de su estructura y sus planes, terminando por
convertirse en una Facultad nueva, o mejor dicho
dos (Filosofia y Letras, y Ciencias), y del mismo
rango que las demas (desaparece la distincién entre
Mayores y Menor), situaciéon que la Ley Moyano
consagra definitivamente.

d) La duraciéon de los estudios previos al in-
greso en la Facultad o Escuela superior es normal-
mente de seis aios: antes de 1845, como resultado
de la suma de dos o tres de Latinidad y los tres de
Filosofia; después de esa fecha, porque hay que
afadir a los cinco de la Segunda ensefianza, el
respectivo Preparatorio, cursado éste siempre en la
Facultad de Filosofia; finalmente, durante breves
periodos, como consecuencia del alargamiento de
la Segunda ensefianza a seis anos y la supresion, en
contrapartida, del Preparatorio.
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e) La culminaciéon de la Segunda ensenanza es
siempre el grado de Bachiller en Artes o Filosofia
(uno u otro nombre se usan indistintamente), lla-
mado Bachiller simplemente a partir de 18704,

14 Ley de 7 de mayo de 1870, art.? 2.°.
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V. ESTABLECIMIENTO DEL
SISTEMA EDUCATIVO
LIBERAL (1834-1857)

1. HACIA LA DEFINICION DE UN MODELO DE
ENSENANZA SECUNDARIA (1834-1845)

El cambio de régimen en 1834 no produjo de
inmediato una remodelacion sistematica de la ense-
nanza, viviéndose durante varios anos en un am-
biente de provisionalidad bajo la vigencia del Plan
de 1824 con retoques en las asignaturas. Las espe-
ciales circunstancias de estos primeros anos impi-
dieron que se aprovechasen adecuadamente los
planteamientos de las Cortes de Cadiz y el Trienio
Constitucional. La Primera ensenanza obtuvo una
temprana regulaciéon en 1838, pero los niveles me-
dio y superior (salvo Jurisprudencia, en 1842) hu-
bieron de esperar al Plan de 18451, Esto por lo que

I Ley de_ Primera ensefianza de 21 de julio de 1838 y Reglamento de
26 de noviembre: y Decreto del Regente de 1.° de octubre de 1842 para
Jurisprudencia.
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se refiere a la regulacion efectiva de los estudios. En
cuanto a los intentos gubernamentales para dar una
configuracion completa a dichas ensenanzas, se
elaboraron tres planes de estudios: el de 1836,
Hamado del Duque de Rivas, que fue derogado
antes de ponerse en practica, y los Proyectos de ley
de 1838 y 1841, que no culminaron su tramitacion
parlamentaria. Tales intentos no fueron intiles,
pues sirvieron para ir perfilando férmulas de regu-
lacién de la ensehanza que prepararon el camino al
Plan de 18452,

Desde un punto de vista practico son anos de
provisionalidad y escasa definicion de los estudios.
Hasta 1836 sigui6 vigente el Plan de 1824 sin modi-
ficacion alguna, pues no habia dado tiempo a elabo-
rar una alternativa. Y cuando ese ano se dispuso
por fin de un plan de factura netamente liberal, el
cambio revolucionario provocé su derogacion, sus-
tituyéndose por un «Arreglo provisional de estudios
para el proximo ano académico» con que salir del
paso en fecha tan avanzada. Sus pretensiones no
iban mas alla y tampoco el nuevo Gobierno podia
tomar una iniciativa de mayor envergadura, dado

2 El Plan del Duque de Rivas se promulgé por R. D. de 4 de agosto
de 1836, derogandose por otro de 4 de septiembre. El Proyecto
presentado por Someruelos a las Cortes (29 de mayo de 1838) fue
aprobado por el Congreso, pero encontrd gran resistencia en el Sena-
do, siendo retirado por el Gobierno; el presentado por Infante (i2 de
julio de 1841), fue dictaminado por la correspondiente Comisién del
Congreso (26 de abril de 1842), pero la legislatura concluyé sin que
hubiese pasado al Pleno. Para las incidencias de todos ellos ¢f. ALva-
REZ DE MORALES, Génesis..., pp. 97-99, 116-128 y 142-146, y VINAO. 0b.
cit., pp. 293-296 y 309-327.
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que la competencia habia pasado a las Cortes al
restablecerse la Constitucién de 1812. Asi se dio la
paradoja de que gracias al triunfo progresista el
Plan de 1824 siguié en vigente hasta doce anos
después de la muerte del dltimo monarca absoluto3.

No obstante, en los proyectos que se elaboran
durante estos anos se va fraguando la alternativa al
antiguo sistema, aunque por ¢l momento no llegase
a cuajar. De los tres planes que se tramitaron
durante la Minoria de Isabel 11, el Proyecto de 1841
.abordaba solamente la estructura de los Institutos y
la organizacion de su profesorado, sin ocuparse del
plan de estudios propiamente dicho. Desde esta
perspectiva es, en cambio, de interés el Plan de
1821, incluido en el Reglamento General de Ins-
truccion publica de aquel ano, que pese a su vigen-
cia tedrica durante el Trienio no se habia llegado a
poner en practica. Fue el primer plan aprobado por
los liberales en Espana y en él se contiene la
seleccion de materias que se van a consolidar tras
la implantaciéon definitiva del liberalismo+.

* El Arreglo Provisional (R.O. de 29 de octubre de 1836) fue obra
de la Direccién General de Estudios, renovada completamente en su
composicion y a la que se le dio un plazo de 15 dias, dada la premura
de las fechas (R. D. de 8 oct. 1836). No estaba, pues, en condiciones,
de realizar un trabajo a fondo. pudiendo optar entre restablecer el
Reglamento General de 1821 con modificaciones, o retocar el Plan de
1824 io imprescindible para hacerlo aceptable, que es lo que hizo.
evitando asi los gastos inherentes a la gratuidad que implicaba la
primera alternativa.

+ Sobre la base del Proyecto de Decreto de 1814 —redactado, a su
vez, a partir del Informe de Quintana— las Cortes elaboraron el
Reglamento General de Instruccion publica (Decreto de 29 de junio de
1821).
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CUADRO 3

DENOMINACION DE LAS ASIGNATURAS EN LOS PLA-
NES NO APLICADOS (1821, 1836 y 1838)

AREAS MATERIAS PLAN DE 1821

Gramatica castellana

LATIN Y CASTE- y lengua latina

LLANO 2c)
LITERATURA Literatura con
Historia (2 ¢.)

LENGUAS CLASI~
CAS'y SEMITICAS -

Geografia (con

GEOGRAFIA Cronologia)

LETRAS

Cronologia (con

Geografia)
HISTORIA Historia (con

Literatura) 2 c.)

FILOSOFIA Logica y gramatica
general

LENGUAS MODER-
NAS
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PLAN DE 1836
(D. de RIVAS)

PROYECTO DE 1838

Gramdltica espanola y
latina (e/s)

Gramatica espanola y
latina (e)

Literatura, principalmente
espanola (e/s)

Literatura. principalmente
espanola (e/s)

Griego, arabe o
hebreo (s)

Lengua griega, arabe
0 hebrea (s)

Geografia (con Cronologia
e Historia) (e/s)

Geografia (con Cronologia
e Historia) (e)

Cronologia e Historia
especialmente la nacional
(con Geografia)

(e/s)

Cronologia e Historia
especialmente la nacional
(con Geografia/e)

(sola/s)

Ideologia (e/s)

Ideologia (e)

Francés y alguna
lengua viva (e)
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CUADRO 3 (Continuacion)

DENOMINACION DE LAS ASIGNATURAS EN LOS PLANES NO
APLICADOS (1821, 1836 y 1838)

AREAS MATERIAS PLAN DE 1821

Matematicas puras
MATEMATICAS

Fisica
FISICA Y QUIMICA Quimica

CIENCIAS

Mineralogia y
Geologia

Botanica y Agricultura

Zoologia

HISTORIA NATURAL

Moral (con

RELIGION Y MORAL Derecho Natural)

DERECHONATURAL Derecho Natural
(con Moral)

DERECHO POLITICO| Derecho publico
y Constitucion

CIENCIAS MORALES Y
POLITICAS

ECONOMIA POLI- Economia politica y
TICA Estadistica

ADMINISTRACION —

DIBUJO (Escuela de Dibujo)

MATERIAS
COMPLE-
MENTARIAS




PLAN DE 1836
(D. de RIVAS)

Proyecto de 1838

Matematicas (e’/s)

Matematicas (e)
Calculo diferencial e
integral (s)

Fisica y Quimica (e/s)
Mecanica y Astronomia
fisica (e/s)

Fisica y Quimica (e)
Fisica (s)

Quimica (s)
Mecanica general (s)

Historia Natural (e/s)

Mineralogia (s)
Botanica (s)
Zoologia (s)
Historia Natural (e)

Religion y Moral
(con Politica) (e/s)

Religién y Moral (e)

Derecho Natural (s)

Derecho Natural (s)

Politica (con
Religiéon y Moral) (e/s)

Economia politica (s)

Economia politica (s)

Administracién (s)

Administracion (s)

Dibujo ‘natural y
lineal (e/s)

Dibujo natural (e)
Dibujo lineal (e)
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NOTAS AL CUADRO 3
PLANES NO APLICADOS DE
1821, 1836 (DUQUE DE RIVAS)

Y 1838

a) Extension de las materias

— En estos Planes no se indica la distribucién de las
asignaturas por cursos ni el tiempo dedicado a cada una,
aunque ciertos datos indirectos permiten hacerse idea de su
amplitud.

— Plan de 1821: Se prevé una Catedra para cada asigna-
tura, salvo cuando se indica (2 ¢.) = dos Catedras, en que la
extension es doble.

— Plan de 1836 y Proyecto de 1838: La Segunda ensenanza
se divide en Elemental y Superior, siendo mayor la extension
de aquellas asignaturas que se dan en ambos periodos, excepto
el Latin, para el que estaba prevista una gran amplitud. El
Periodo en que se cursa cada asignatura se indica con (e)=
= Elemental, o (s)= Superior.

b) Observaciones sobre asignaturas

— Se denominan «estudios accesorios», aunque sin perder
el caracter de obligatorios, los de Dibujo y Lenguas Vivas
(1838): en el Plan de 1821 el Dibujo no figura, pero se manda
establecer una Escuela de Dibujo en todas las Universidades
de Provincia (centros de ensefianza secundaria).

— EIl cuadro de asignaturas no era cerrado, sino que que-
daba a expensas de los recursos econémicos, bien por la via
del desglose de asignaturas (1821), bien por la de supresion de
las «menos necesarias» (1838), siendo posible también su am-
pliacién de cara a la preparacion para las Facultades Mayores
(1838). En el Instituto Superior de Madrid, al menos se de-
bian dar todas las asignaturas en su mayor extensidn.
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Para encuadrar debidamente estos proyectos de
reforma hay que tener en cuenta tanto los movi-
mientos de renovacidén pedagdgica europeos, como
la preocupacion en nuestro propio pais. Los esfuer-
zos de la Administracibn no eran, por tanto,
aislados, sino que respondian a un cierto ambiente
social y a un contexto continental, aspectos estre-
chamente relacionados entre si, como lo prueba el
que en las publicaciones nacionales se tengan muy
en cuenta las experiencias del extranjero.

Sirvan de ejemplo tres obras dadas a la luz por
estos afhos, que se refieren en concreto a la ense-
nanza secundaria. La titulada Observaciones litera-
rias sobre la educacion de la juventud espariola
(1835), de autor anénimo, pertenece a la corriente
pedagogica renovadora y va dando razones, de
modo sencillo, sobre la utilidad de cada una de las
materias que propone se ensefien a los jovenes. Es
de destacar la importancia que concede a la propia
cultura (lengua nacional, Historia) y al area de
Cienciass. Pedro Montesino en Ligeros apuntes y
observaciones sobre la instruccion secundaria o
media, y la superior o de universidad (1836), tras
pasar revista a la organizacion educativa en diver-
sos paises euroeps y criticar por encima el sistema
vigente en el nuestro, expone lo que a su juicio
deben ser las enseflanzas secundaria y superior en
Espana. Su mira esta puesta en Europa y de lo que
se trata es de acercarse a los modelos que se estan

5 El nombre del autor aparece en iniciales: P.S.S.S. Se publicé en
Madrid.
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poniendo en practica mas alla de nuestras fronte-
ras®. Muy interesante para ver el influjo francés,
que sera prioritario a la hora de configurar nuestro
sistema educativo, es la obra de Pedro Felipe Mon-
lau De la Instruccion publica en Francia. Ensayo
sobre su estado en 1838 y 1839... (1840): En ella se
recoge no soélo la organizacion docente del pais
vecino, asignaturas, métodos de ensefnanza, etc.,
sino también opiniones de los propios franceses
sobre su sistema educativo?,

Esta misma preocupacion por dar a conocer las
experiencias del extranjero y valorarlas de cara a su
aprovechamiento se refleja en los medios oficiales a
través del Boletin oficial de Instruccion publica. En
sus paginas se incluyen con frecuencia noticias,
estadisticas, datos y estudios monograficos sobre la
ensenanza en otros paises. Asi encontramos repro-
ducidos proyectos de ley presentados en Portugal y
en Francia, con intervenciones ministeriales y de-
bate parlamentario®, o articulos de gran interés
sobre la ensefanza secundaria (también sobre la
primaria y la superior) en Prusia, Bélgica, Francia,
los Estados italianos, Rusia, etc.?. Este panorama

¢ Publicada en Madrid. Puede verse también el Bosquejo de un plan
general de instruccién publica, de José Ignacio ALio, Cervera, 1841.

7 Publicada en Barcelona. El interés por las orientaciones francesas
se manifiesta también en las traducciones, como la que se hizo del
Ensayo general de educacion fisica, moral e intelectual, con un plan
de educacion prdctica para la infancia, la adolescencia y la juven-
tud..., de M. A. JULIEN DE Paris, del que se tiraron en Valencia dos
ediciones en 1840 y otra en 1845.

8 A !o largo de varios nimeros de los tomos V (1843) y VII (1844),
respectivamente.

9 Para la Segunda ensefianza son especialmente interesantes los
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sirve de complemento a la rica informaciéon que
proporciona sobre las iniciativas y progresos de la
instruccion en nuestro pats y los numerosos articu-
los sobre temas educativos candentes.

En conjunto, pues, hay en estos anos una flora-
cion de escritos de todo tipo sobre la instruccion
publica, centrados especialmente en dos aspectos:
la organizacion de los estudios y los avances en la
implantacién efectiva de la ensefanza (centros,
alumnado, etc.). Y esto se hace con la conciencia
clara de que las estructuras heredadas no sirven y
con la mirada puesta en Europa para la renovacién
del sistema, especialmente en Francia y Alema-
nia 1o,

La nueva concepcion de los estudios interme-
dios empieza a llevarse a la practica en los Institu-
tos, que se van creando por estos anos. Y es que,
pese a la vigencia legal del Arreglo de 1836, era

siguientes: «Estado de la Educacién pablica en Toscana», t. [1 (1841),
pp. 387-408; «Instruccion publica en Francia», cuya parte de «Instruc-
cion media o secundaria» se publicé en el t. 11 (1842), pp. 136-142;
«Estado de la instruccién secundaria en Bélgica», t. VI (1843), pp.
139-147 y 171-211; e «Instruccion publica en Rusia», en el mismo
tomo, pp. 249-259 (lo referente a Segunda ensefianza). Otros articulos
y noticias se refieren a Grecia, Italia, Alemania, Estados Unidos,
Inglaterra, etc. Aunque algo posterior en el tiempo, conviene incluir
aqui la Memoria sobre el estado de la instruccién primaria y secunda-
ria en Prusia, de J. KHUN, publicada en Madrid en 1850 y reproducida
el mismo ano en el Boletin oficial del Ministerio de Comercio, Instruc-
cién y Obras Publicas, t. IX, pp. 562 y ss., y 619 y ss. -

1 para las corrientes pedagdgicas, cf. E. HERNANDEZ RODRIGUEZ:
«El Romanticismo en Pedagogia», en Revista Espafiola de Pedagogia,
t. VI (1948), pp. 333-374; el caso espafiol, en su colaboracién en la obra
colectiva Evolucién histérica de la educacion en los tiempos moder-
nos, Madrid, 1950, que lleva por titulo: «La interaccion socioeducativa
romantica en Espafia y sus consecuencias en orden a la politica
docente».
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frecuente que no se aplicase en su integridad, bien
por la pervivencia de restos de los antiguos planes
en Universidades o Colegios de Humanidades, bien
por la aplicacion parcial de las nuevas orientaciones
en los Institutos y en determinados Colegios parti-
culares, o por otras razones.

De estas diversas situaciones nos interesa des-
tacar la de los Institutos, que desde su creacion
adoptaron un tipo de ensehanza mas completa que
la fijjada en el Arreglo, gracias a la politica de
realizaciones practicas llevada a cabo durante la
Regencia de Espartero. Asi mientras el Gobierno
progresista se preocupaba por aplicar la legislacién
vigente a los Colegios que no la cumplian, tomaba
la precaucion de excluir a «los establecimientos de
ensefianza creados recientemente por las juntas
provinciales, respecto de los cuales el Gobierno se
reserva resolver... lo que mas convenga a los inte-
reses de la instruccion publica en general combina-
dos con los de las respectivas localidades»!!. Se
trataba de aprovechar el impulso dado a la creacion
de centros por la Juntas, para ensayar en ellos las
nuevas orientaciones que las trabas legislativas im-
pedian generalizar. Las Juntas revolucionarias ha-
bian creado Institutos en varias capitales y poste-
riormente la Regencia mandé crear otros nuevos,
aunque no todos se llegaron a establecer efectiva-
mente. Fue en ellos donde se ensayaron las asigna-
turas que mas tarde se incorporarian de pleno dere-
cho a los planes de educacién secundaria.

11 Orden de la Regencia de 30 de noviembre de 1840, anteriormente
citada.
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2. LA IMPLANTACION DE LA SEGUNDA
ENSENANZA (1845-1857)

Con el Plan de estudios de 1845 se cierra la
etapa de tanteos y provisionalidad que habia carac-
terizado la Minoria de Isabel 11 y se establece el
modelo de ensenanza secundaria y superior de la
Espaina Contemporanea. Durante los primeros afos
dicho modelo ir4 perfeccionandose, pero también
se vera sometido a modificaciones contrarias al
espiritu original, ya que al no haberse promulgado
con rango de ley, el poder ejecutivo podia modifi-
carlo por simple decreto. Este periodo concluye al
aprobarse la LLey Moyano, que consolida las refor-
mas con el respaldo de las Cortes y diseha un
marco en el que se integran los distintos niveles de
ensenanza.

La implantacién del modelo educativo liberal, y
concretamente en la Segunda ensefnanza, fue obra
de los Moderados, pero no parece que hubiese
importantes diferencias con respecto a lo que pro-
ponian los Progresistas, mientras eran sustanciales
las existentes dentro del propio campo conserva-
dor. Pero, salvo la cuestion de la influencia ecle-
siastica y una mayor o menor proporcion de ciertas
asignaturas en los planes, las variaciones son el
resultado de diferencias personales de criterio vy,
sobre todo, de los problemas que suscitaba la
puesta en marcha de las nuevas directrices; es
decir, una readaptacién del modelo propiaciado por
la propia Direccién general, a cuyo frente se man-
tuvo como titular durante casi todo el periodo Gil
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de Zarate. La pretensién de aprobar un plan gene-
ral de estudios que organizase coordinadamente los
niveles secundarios y superior, infructuosamente
intentada bajo las Regencias, va a llevarse a cabo
unilateralmente por el Gobierno sin recurrir a las
Cortes mas que a efectos presupuestarios, para
evitar un nuevo fracaso, promulgandolo mediante
decreto.

Tal es el criterio que siguié Pedro José Pidal,
Ministro de la Gobernacion del primer Gabinete
Moderado presidido por Narvaez (mayo de 1844),
encargando la elaboracion del plan a la Seccién de
Instruccion publica del Ministerio, cuyo titular, Gil
de Zarate, seria el inspirador del Plan de 1845. Este
constituyo la base sobre la que se organizarian en
adelante las ensenanzas secundaria y superior. En
1847 y 1850 se promulgaron nuevos Planes —segui-
dos, como el anterior, de sus correspondientes Re-
glamentos—, que son revisiones parciales del de
1845, respetando su espiritu e introduciendo sim-
ples retoques que la puesta en practica aconsejaba.
En la misma linea estan las modificaciones de 1849,
que introducian ligeros cambios.

Por el contrario el Reglamento de 1852 —en
realidad un plan de estudios nuevo— responde al
sesgo reaccionario que el Gobierno de Bravo Muri-
llo pretendié dar a la legislacion espanola, cam-
biando incluso el sentido de los estudios secunda-
rios, como paso previo para elaborar un proyecto
de ley de Instrucciéon publica, para el que se nom-
bré una Comision. Este Proyecto, con muy pocas
modificaciones, fue presentado a las Cortes por
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Alonso Martinez durante el Bienio Progresista,
pero no llegd a discutirse en las Camaras como
consecuencia de los cambios politicos, que dieron
paso en 1856 a un Gobierno Unionista, seguido por
otro Moderado en el que figuraba Moyano como
Ministro de Fomento. Este resumié el Proyecto y
pudo sacarlo adelante a nivel parlamentario en
1857. La continuidad de un mismo Proyecto de ley
utilizado por Gobiernos tan distintos, pone de ma-
nifiesto las escasas diferencias que Moderados vy
Progresistas mantenian en el tema de la ensehanza.
En conjunto asistimos a la implantacion de un
sistema coherente y completo que arranca de 1845,
se ve afectado por ligeras variaciones en los anos
siguientes y sufre una inflexién en 1852, para retor-
nar al modelo de origen y consolidarlo entre 1855 y
185712,

1) El Plan de 1845

Se articula mediante el ciclo Gnico y un aprendi-
zaje gradual de las asignaturas. Se rompe con la
estructura tradicional de dos periodos de naturaleza
y caracteristicas diversas —Latinidad y Filosofia
Elemental—, sustituyéndola por uno solo que

2 Para la vision general de estos planes, cf. J. GomEz CrEsro: <El
Plan de Estudios de 1845 y la Organizacion Docente Espafiola en el
siglo X1X», en Anales del Instituto nacional de Bachillerato «Luis de
Gdngora» (Cordoba, 1973), pp. 9-39. También A. ALVAREZ DE MORA-
LES: «Los precedentes de la Ley Moyano», en Revista de Educacion,
n.® 240 (1975), pp. 5-13.
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agrupa a ambas, al tiempo que las asignaturas mas
importantes se distribuyen a lo largo de varios
cursos para ir estudiandolas gradualmente. Estos
son los criterios que, sobre el papel, se habian
utilizado para los diversos planes que no llegaron a
aplicarse y que parcialmente se venian siguiendo en
los Institutos. El mérito del Plan de 1845 no es,
pues, la novedad de los criterios, sino su aplicaciéon
uniforme y generalizada. No obstante, perdura la
confusion entre la Segunda ensefianza y la Facultad
de Filosofia. Hubo indecision o poca claridad al no
separarlas nitidamente, adoptandose una ambigua
formula residual. Segunda Ensefianza y Facultad de
Filosofia se identificaban, si bien la divisién interna
en Segunda ensenanza Elemental v de Ampliacion,
correspondiendo respectivamente a los grados de
Bachiller y Licenciado, constituia un reconoci-
miento de la especificidad de cada nivel. El Ele-
mental es el que corresponde en sentido estricto a
la segunda ensefianza, mientras que el de Amplia-
cidén es mas o menos equivalente a los estudios de
las otras Facultades, con la particularidad de que,
ademas de los estudios de Licenciatura, incluia los
cursos preparatorios para las demas Facultades,
constituyendo un apéndice de la segunda enseflanza
propiamente dicha'?. De aqui se derivan tres insufi-

13 La homologacién de la Facultad de Filosofia con las demis es
bastante incompleta, salvo en la denominacién de los grados, pues la
duracion de los estudios es muy inferior (dos o cuatro cursos como
méaximo, frente a siete en las Facultades Mayores) y el grado de
Bachiller en Filosofia sigue sin ser equivalente al de las demas Facul-
tades, pues aquél es previo para todas y éste especifico de cada una. El
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ciencias del Plan del 45: 1) No se ha equiparado
plenamente la Facultad de Filosofia a las Faculta-
des Mayores; 2) la Segunda Ensenanza no ha que-
dado diferenciada de la Facultad de Filosofia; y 3)
dentro de ésta tampoco se da una separacién total
entre el nivel netamente secundario (Elemental) y
el superior (de Ampliacion), pues los cursos Prepa-
ratorios (uno para cada carrera) figuran dentro de
los estudios de Ampliacion.

En cuanto a los contenidos, la enumeracioén de
las asignaturas de la Segunda ensefianza Elemental
que figuran en el Plan, debe completarse con los
dispuesto en la Circular de 10 de octubre de 1845
referente a las horas de clase, segiin la cual de las
tres asignaturas que habia en cada curso, dos se
daban pdr la mafiana con clase diaria de 2,5 y 1,5
horas respectivamente, y la tercera de 1 hora por la
tarde en dias alternos'4. Queda, pues, la distribu-
cion de asignaturas por curso que recoge el cuadro
n.° 4,

que todos los estudios que se cursaban en la Facultad de Filosofia se
llamen «Segunda ensefianza» introduce un motivo mas de confusién.

14 Excepcionalmente la clase de Latin y Retérica y Poética de 5.°
duraba solamente hora y media.
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CUADRO 4

PLAN DE 1845 PARA SEGUNDA
ENSENANZA (ELEMENTAL)

1.9 Latin y Castellano ***
Matematicas y Geografia **
Mitologia e Historia General *

2.9 Latin y Castellano ***
Religion y Moral **
Historia General y de Espana *

3.9 Latin y Castellano ***
Filosotia **
Francés *

4.° Latin y Castellano #**
Matematicas **
Francés *

5. Latin y Retorica y Poética **
Fisica y Quimica **
Histona Natural *

El Dibujo (artistico y lineal) puede cursarse todos los anos,
pero no con caracter obligatorio.
Nota: Se indican con 3 y 2 asteriscos las asignaturas que tienen

clase diaria de 2,5 y 1,5 horas, respectivamente, y con uno
las que son alternas con durancidén de una hora.
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Se pretende, dice la Exposicion, «suministrar
a los jovenes aquellos conocimientos que natural-
mente propenden a formar su corazén, ejercitar su
entendimiento, desenvolver sus facultades, perfec-
cionar su gusto». Pero al margen de esta declara-
cion genérica, el hecho es que se ha adoptado un
modelo de educacién clasica, con una fuerte im-
pronta del Latin (complementado con Castellano) y
una proporcion muy inferior de ciertas materias de
Letras y Ciencias, mientras se excluyen las relacio-
nadas con el Derecho o la Economia's.

2) Aportaciones del periodo 1845-57

Sobre la base del Plan de 1845, en los afos
inmediatos fueron adaptandose las asignaturas en
funcién de los resultados practicos que se iban
obteniendo y también segin el tenor particular de
los sucesivos Ministros. La permanencia de Gil de
Zarate al frente de la Direccién General hasta 1851
mantiene la unidad basica en los primeros afos,
aun cuando existen diferencias importantes entre
los diversos planes y reglamentos. A partir de ese
afo la continuidad se quiebra parcialmente, dentro
del sesgo fuertemente conservador impuesto por el

1s Para conocer la orientacion y contenido concretos de las asigna-
turas es muy interesante ver los programas que se publicaron al afio
siguiente. Cf. Programas para las asignaturas de filosofia, publicados
por la Direccion general de instruccion publica, con arreglo a lo
dispuesto-en la real orden de 24 de julio de 1846, Madrid, 1846.
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Gobierno de Bravo Murillo primero, y después por
la Revolucion de 1854,

La regulacion de la Segunda ensenanza a lo
largo de este periodo viene marcada por las siguien-
tes disposiciones, dictadas por los Ministerios que
se indican: ) ‘

— Arreglo de asignaturas de 1846 (R.O. de 24
de julio, modificando lo previsto en el Plan de
Estudios para varias carreras), de Pidal, que tras
una breve ausencia habia vuelto al Ministerio de la
Gobernacion.

— Plan de Estudios de 1847 (R.D. de 8 de
julio) y Reglamento para su aplicacién (R.D. de 19
de agosto), de Nicomedes Pastor Diaz, ya como
Ministro de Comercio, Instruccién y Obras publi-
cas.

— Arreglo de las asignaturas de Segunda en-
senanza de 1849 (R.O. de 14 de agosto), de Bravo
Murillo, entonces Ministro del ramo.

— Plan de estudios de 1850 (R.D. de 28 de
agosto) y normas provisionales para su cumpli-
miento (R.O. de 31 de agosto sobre distribucién
provisional de asignaturas de Segunda ensefanza, y
R.O. de 10 de septiembre dando disposiciones pro-
visionales para el cumplimiento del Plan), de M.
Seijas Lozano. El Reglamento definitivo se aprobd
un ano después por R.O. de 10 de septiembre de
1851, siendo Ministro Fermin Arteta.

— Reglamento de estudios de 1852 (R.D. de 10
de septiembre), firmado por V. Gonzalez Romero,
que estaba al frente de la cartera de Gracia y
Justicia, a la que acababa de transferirse la Instruc-
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cion publica. Aunque por la importancia de los
cambios que introduce se puede considerar mas
bien un plan de estudios, técnica y legalmente es un
Reglamento.

— Proyecto de Ley de Instruccién publica de
1855, presentado a las Cortes por el Ministro de
Fomento M. Alonso Martinez (19 de diciembre),
que quedd estancado.

En la elaboracién de las citadas disposiciones
intervinieron naturalmente otros Ministros, que no
llegaron a estampar su firma al pie de uno de estos
decretos por haber abandonado el Ministerio antes
de que culminase la reforma que proyectaban.
Asimismo conviene retener el Ministerio del que
partieron estos decretos, dependiendo de la ads-
cripcion de la Instrucciéon publica en cada momen-
to. Dejando aparte el Arreglo de 1846, que salié de
Gobernacién, las tres primeras series de disposi-
ciones (de 1847 a 1851) corresponden al Ministerio
de Comercio, Instruccion y Obras publicas; el Re-
glamento de 1852 es la respuesta que se da desde el
Ministerio de Gracia y Justicia cuando se desgajo
de aquél (llamado entonces de Fomento) la Instruc-
cién piblica, en una perspectiva de subordinacién a
intereses y planteamientos mas conservadores; fi-
nalmente el Proyecto de 1855 recoge el enfoque que
los Progresistas, desde Fomento, dan en este pe-
riodo a los problemas de la ensenanza. El caracter
general de este Proyecto de Ley, que aborda las
cuestiones al nivel de un plan de estudios, no nos
permite conocer con detalle el pensamiento de sus
autores, ya que al no ser aprobado no generé el
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corresponalente Keglamentio. La laguna es espe-
cialmente sensible en lo referente a distribucién y
amplitud de las asignaturas.

Los planes de estudios y sus reglamentos pre-
tenden regular minuciosamente la vida académica y
la organizacién institucional de la ensenanza, con
excepcion de la primaria, que se rige por la Ley de
1838. En general el desarrollo normativo se atiene
al esquema del cuadro n.° 5.
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CUADRO 5§

ESQUEMA HABITUAL DE LOS PLANES
Y REGLAMENTOS ENTRE 1845 Y 1857

1) Organizacion de los estudios

— Segunda ensenanza

— Facultades

— Estudios especiales

— Forma en que han de hacerse los estudios (duracién
del curso, examenes y método de ensenanza)

— Grados vy titulos, premios.

N

Establecimientos de ensenanza

a) Pablicos:
— Institutos y sus Colegios de Internos
— Universidades
— Escuelas Especiales
~— Seminarios Conciliares
b) Privados
¢) Ensenanza doméstica

3) Profesorado publico

— Clases de Profesorado, sueldos. derechos pasivos
— Escuela Normal de Filosofia

4) Gobierno de la Instruccion publica

— Administracion general
— Régimen interior
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Este esquema se sigue tanto en los planes como
en los reglamentos, si bien en estos ultimos con
mayor pormenorizacion, y es valido Unicamente
para el periodo 1845-1857, ya que a partir de la Ley
Moyano la legislacion se diversifica: los aspectos
generales quedarian regulados por el Reglamento
de 1859, mientras que los especificos de cada nivel
o tipo de estudios se abordan en sus respectivos
Reglamentos, en nuestro caso los sucesivos Regla-
mentos de Segunda ensefanza. La expresion «plan
de estudios» quedara desde entonces circunscrita a
la organizacién de los cursos y asignaturas funda-
mentalmente, que es el sentido con que ha llegado
hasta nuestros dias.

3) La organizacion académica

En los planes y reglamentos, ademas de la orga-
nizacion de los cursos y asignaturas que conducen
al grado de Bachiller en Artes, se determinan las
caracteristicas del curso Preparatorio requerido
para el ingreso en las Facultades y la forma en que
se hacian los estudios secundarios. Veamos ambos
aspectos desde el conjunto de la normativa gene-
rada antes de 1857.

a) Curso Preparatorio para las Facultades

En la mayoria de los planes el paso a la ense-
nanza Superior no se produce directamente con el
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grado de Bachiller en Artes, en el que culmina la
ensefanza secundaria, sino a continuacion de un
curso preparatorio en la Facultad de Filosofia. Este
curso no formaba parte de la Segunda ensenanza,
pero constituia en cierto modo una prolongacion de
la misma. ;Cuales son sus caracteristicas?:

— Es diferente para cada carrera, pues se
trata de proporcionar una preparacion especifica en
las asignaturas de Filosofia que se consideraban
necesarias para comenzar en otras Facultades. No
se pretende iniciar a los alumnos en las materias
propias de la carrera que van a seguir, sino en las
basicas que no se han dado en la Segunda ense-
fanza o no con la suficiente profundidad.

— La obligatoriedad no alcanza a todos los
estudios superiores, quedando excluidas la propia
Facultad de Filosofia y las Escuelas Especiales. La
primera por razones obvias, ya que las asignaturas
que forman los preparatorios lo son de la corres-
pondiente Licenciatura en Filosofia (Ciencias o Le-
tras, u otras ramas segun los planes). Ademas los
estudios de Licenciatura son aqui mas cortos que
en las demas Facultades y da tiempo para ver todas
las materias sin necesidad de anadir un ano. En
cuanto a las Escuelas Especiales, tampoco se exige
por el caracter embrionario que aln tienen. Es por
estos anos cuando se crean y estan organizandose,
e incluso su caracter de ensenanza Superior (el de
algunas) no se define claramente hasta la Ley Mo-
yano; tampoco dependen de la Direcciéon General
de Instrucciéon publica y los planes apenas se ocu-
pan de ellas, limitandose a dejar constancia de su
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existencia y remitiendo a sus respectivos reglamen-
tos e,

b) Desarrollo general del curso

Los planes y reglamentos dan normas sobre el
desarrollo del curso. Por lo general hay unas lineas
maestras, que se repiten en cada nuevo plan o
reglamento, incorporandose a veces precisiones o
ampliaciones. Los puntos principales son los si-
guientes:

— Obligatoriedad del castellano en las expli-
caciones: la reforma liberal plantea desde sus ori-
genes el uso del castellano en toda la actividad
docente, rompiendo con el esoterismo del latin
como lengua de transmision cultural. Ya el Plan del
Duque de Rivas lo habia previsto y a partir de 1845
figura en los reglamentos!'’.

— La duracién del curso se extendia entre el 1

16 as Escuelas Especiales surgieron para proporcionar personal
especializado a varios cuerpos civiles del Estado y dependian de la
Direccion General de Agricultura, Industria y Comercio o de la de
Obras Publicas. Los planes apenas se ocupan de ellas, limitandose a
una enumeracion de las que deben existir y remitiendo para su organi-
zacion, planes, profesorado, etc., a sus respectivos Reglamentos (cf.
los arts. 40-41 del Plan de 1845, o los 80-84 del de 1850). Sirva de
ejemplo la Escuela de Ingenieros de Caminos, regulada sucesivamente
por sus Reglamentos propios de 1836, 1849 y 1855; su numero de
plazas era limitado y se ingresaba mediante un examen-oposicion; al
final se tenia la salida asegurada en el Cuerpo estatal de Ingenieros de
Caminos; no se especifican estudios previos para el ingreso {(cf. su
Reglamento de 11 de enero de 1849, arts. 39 y 43).

17 Reglamento de 1845, art.® 146; de 1847, 64; y de 1852, 66.
Anteriormente ya habia figurado en el Plan de 1836, art.® 84, y en el
Proyecto de ley de 1838, art.© 17.
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de octubre con el acto de Apertura, y el 1 de julio,
en que comenzaban las vacaciones de verano. Pero
las clases acababan antes, el 1 6 el 15 de junio
(dependiendo del plan), para dejar tiempo a los
examenes'®, El acto de Apertura era publico y
solemne, pronunciando la leccién inaugural un ca-
tedratico y realizandose a continuacién la distribu-
cién de premios!?.

— Las fiestas y vacaciones estaban clara-
mente senaladas desde 1845 en la siguiente forma:
«No se suspenderan las lecciones sino los domin-
gos y fiestas enteras de precepto; los dias del Rey y
Reina; desde el 24 de diciembre al 2 de enero; los
tres dias de Carnaval y miércoles de Ceniza; miér-
coles, jueves, viernes y sabado Santo, y las pascuas
de Resurreccion y Pentecostés». Esta formula se
repite literalmente en los sucesivos reglamentos. Es
probable que en la practica hubiese menos dias de
clase, pues el Reglamento de 1851 salia al paso de
las extralimitaciones. No se prevé la tarde libre
ningin dia de la semana; Unicamente el horario de
la mafiana es algunos dias mas descargado, con una
asignatura en lugar de dos2°,

— Para la distribucion de las clases el Plan de
1845 fijaba unas determinadas asignaturas por cur-
so, pero desde 1847 esto se deja a los reglamentos

18 La fecha de comienzo de las clases se adelanté en dos ocasiones
al 1.° de septiembre (Plan de 1850 y Reglamento de 1852, solo para
Latinidad y Humanidades).

19 Reglamento de 1845, art.© 144; de 1847, 62; de 1851, 133-135; y de
1852, 63-64.

20 Reglamento de 1845, art.® 145; de 1847, 63; de 1851, 136; y de
1852, 65.
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por la frecuente necesidad de introducir variacio-
nes2!. Normalmente habia dos clases por la mafiana
y una por la tarde. Las de por la manana eran
seguidas, hasta que en 1851 se introduce el recreo
intermedio de un cuarto de hora.

— El desenvolvimiento general de la clase no
recibe normas hasta 1852, en que se destina una
parte a tomar la leccidn, otra a la explicacion del
profesor y otra al repaso en forma de preguntas a
los alumnos sobre temas anteriores o ejercicios
practicos. El Reglamento de 1847 exigia el cua-
derno de clase, uno por cada asignatura, donde se
recogiesen las explicaciones del profesor, pero no
debié dar resultado, pues en la normativa posterior
no vuelve a aparecer?2,

— El estudio debia hacerse en casa, por lo que
se pide la colaboracién de los padres-y se prohibe a
los alumnos que acudan a determinados lugares de
recreo en las horas libres («cafés, billares y otros
establecimientos de esta clase»). Esta intromision
institucional en la vida privada de los alumnos no
es nueva, sino mas bien un residuo del obsesivo
control extra-académico que se ejercia sobre los
estudiantes en las Universidades del Antiguo régi-
men, del que el Plan de 1824 es una buena mues-
tra?3.

2t En los Reglamentos suele anadirse un cuadro con el nimero de
clases semanales de cada asignatura, que después se amplid a la
combinacion de asignaturas cada dia de la semana, incluso con las
horas de entrada y salida de cada clase.

2 A1t.0 67 del Reglamento de 1852, y 80 del de 1847, respectiva-
mente.

23 Reglamento de 1851, art.© 146. El Plan de 1824 dedica el tit. XXX
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— Los examenes se celebraban al final del
curso en convocatoria ordinaria (junio) y extraordi-
naria (septiembre), debiendo aprobarse todas las
asignaturas para pasar al curso siguiente. Hay una
preocupacion por valorar este acto, lo que genera
una profusa normativa. En sintesis, «los examenes
seran publicos, y las preguntas que se hagan a los
alumnos se sacaran por suerte, sin que los exami-
nadores hagan mas que oir y fallar en virtud de las
respuestas». El papel del profesor como juez queda
desde el principio perfectamente definido 2.

— La ensenanza ha de seguirse por todos los
alumnos en la forma y orden fijados por los planes,
pues se prohiben expresamente la simultaneidad,
dispensa y convalidaciéon de cursos. Se trata de un
criterio rigido, tendente a evitar excepciones en el
modo de hacer los estudios, como habia ocurrido
en los afos anteriores. En efecto, los primeros afos
del régimen liberal se habian caracterizado por una
flexibilidad rayana en el desorden, consecuencia de
la situacidn represiva de la que se salia, la guerra
civil y el reajuste del sistema educativo. En primer
lugar, habia sido preciso incorporar en las Univer-
sidades los grados obtenidos durante el Trienio
Constitucional, que Fernando VII habia anulado, y
convalidar los alcanzados en las Universidades ex-
tranjeras durante el exilio al que muchas familias
liberales tuvieron que acogerse®. Ademas, durante

a la disciplina religiosa y moral, con una minuciosa lista de prohibicio-
nes que afectan a la vida privada de los alumnos.

24 Plan de 1845, arts. 43-44; de 1847, 27. y de 1850, 42-43.

3 RR. 00. de 12 de nov. y de 13 de abril de 1834, respectivamente.
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la guerra carlista muchos estudiantes se incorpora-
ron a filas, concediéndoseles dispensa de asistir a
clase, aunque no de los examenes, y otros queda-
ron en la zona dominada por los partidarios de D.
Carlos y hubo que dar normas para que se les
reconociesen los estudios y grados2. Finalmente,
los cambios de plan habian obligado a conceder
convalidaciones, suprimir anos o permitir la simul-
taneidad de cursos y asignaturas?’.

Todo ello habia dado lugar a una profusa nor-
mativa de caracter excepcional y a los abusos con-
siguientes. Una vez que el Plan de 1845 fijé con
claridad el sistema educativo y habiendo concluido
las circunstancias que justificaban tales medidas,
era preciso atajar desde el principio las pretensio-
nes de quienes buscaban un trato de favor al am-
paro de esa normativa circunstancial, con el consi-
guiente deterioro para un sistema nuevo, que re-
queria una practica coherente y uniforme. Para
prevenir estas situaciones el Plan establece catego-
ricamente que «no se autorizara simultaneidad de
cursos, ni abono de ellos, ni permutas, ni dispensas

*¢ Para el primer caso, RR. Q0. de 24 de oct. y 6 nov. de 1835, y de
26 de agosto de 1836: R. O. de 10 de enero 1836: Decreto de las Cortes
de 19 de junio 1837; Ordenes del Regente de 26 de febrero y 24 de
septiembre 1842, y de 20 de abril y 20 de agosto de 1843. Para el
segundo caso, Circular de 30 de noviembre 1839 y Orden del Regente
de 6 de mayo de 1842, Hay ademas disposiciones sobre otros casos
diferentes, como el art.? 3.° de la Ley de 14 de abril y la R. O. de 18 de
junio de 1838, y el Decreto de Cortes de 30 de mayo de 1842 sobre
simultaneidad de cursos y convalidacion de los estudios privados.

27 Se planteé sobre todo a los alumnos en el momento de estable-
cerse el Plan de 1845, regulandose su situacién por RR. OO. de 29 de
septiembre de dicho ano y 20 de agosto de [846, aparte de otras
disposiciones de menor imvvrtancia.
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de anos, bajo ningin pretexto». No parece, sin
embargo, que la prohibicién desanimase a los soli-
citantes, pues cinco anos después se hace preciso
anadir, como medida administrativa disuasoria, que
«la Direccion general de Instruccién publica no
dara curso a ninguna instancia que tenga este obje-
to»28. En cuanta a las convalidaciones de estudios
hechos en el extranjero, el problema quedaba cir-
cunscrito a casos muy determinados, una vez re-
sueltos los de la emigracién politica, debiendo re-
solverse por normas concretas para cada situacion
y no con medidas generales como anteriormente;
por ello la resolucién de los casos que se puedan
plantear se remite a lo que establezcan los regla-
mentos, en los que no se admite la convalidacion
global y directa, sino asignatura por asignatura y
después de superar un examen riguroso de cada
una?.

28 Arts. 49 del Plan de 1845 y 44 del de 1850, respectivamente:
también, con matices, el art.? 31 del de 1847.

2 El Plan de 1847 es el Gnico que se refiere a estas convaliaciones
(art.® 32), pero todos los Reglamentos se ocupan de ellas, estable-
ciendo un procedimiento que es en parte comin para los estudios
cursados en Escuelas Especiales y Seminarios. Habia que presentar
certificacion del director del centro docente extranjero compulsada por
el consul, debiendo tratarse de asignaturas aprobadas, no sirviendo
haber estado simplemente matriculado. A la vista de las corresponden-
cias con las asignaturas del plan espanol se determinaban las convali-
daciones, previo examen de cada asignatura (desde 1847). Reglamento
de 1845, arts. 255-256: de 1847, 185 y 188-191: de 1851, 292 y 295-298. y
de 1852, 200-204.

191



3) LA APLICACION DE LOS PRINCIPIOS
Y LAS ALTERNATIVAS A LOS
PLANES VIGENTES

a) Los planes se configuran con arreglo a
determinados principios

El transfondo pedagégico que subyace en la
reforma de la Segunda ensefanza se concreta en
cuatro principios: caracter elemental de los cono-
cimientos a impartir, sucesion de las asignaturas
adaptandose a la evolucion mental de los alumnos,
variedad de materias a lo largo de los estudios y
simultaneidad de diversas asignaturas en cada cur-
so. Estos principios vienen a sustituir la practica
escasamente eficaz y cada vez menos acorde con
los nuevos tiempos del sistema tradicional, e infor-
man la ensefianza secundaria al margen de oscila-
ciones coyunturales. De hecho, las sucesivas modi-
ficaciones que se introducen se hacen en general
dentro del respeto a los mismos.
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CUADRO 6

PLANES DE 1845 A 1857

AREAS MATERIAS PLAN DE 1845 PLAN DE 1847
LATIN Y CAS‘ Latln Yy Lengua
TELLANO Castellano espafola

Lengua
latina
LITERATURA Retorica y Retorica y
Poética Poética
FILOSOFIA Psicologia, Psicologia,
v Ideologia Ideologia
g y Logica y Ldgica
m
~ | GEOGRAFIA Geografia Geografia
HISTORIA Mitologia e Historia
Historia general y
general de Espana
y de Espana
LENGUAS o
CLASICAS -
Y SEMITICAS
%‘ MATEMATICAS | Matematicas | Matematicas
O
4
o | FISICA Y Fisica y Fisica y
QUIMICA Quimica Quimica
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PLAN DE 1850

REGLAMENTO

PROYECTO DE 1855

DE 1852
Lengua Espanola | Latin y Gramatica
Lengua Latina Castellano Castellana
(LHy F) Lengua
Latina (1.° y 2.9)
Retérica y Retorica y Retérica y
Poética Poética (LH) Poética (2.9)

Psicologia y
Loégica

Psicologia,
Légica y Etica
(F)

Psicologia,
Logica y Etica
(2.9

Geografia e
Historia

Geografia e
Historia (F)

Geografia e
Historia (1.°)

(Lengua Griega)

(Lengua Griega)
(1.9

Matematicas Matematicas (F) Matematicas
(1°y29
Fisica y Quimica | Fisica y Fisica y

Quimica (F) -

Quimica (2.°)
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CUADRO 6 (Continuacion)

PLANES DE 1845 A 1857

AREAS MATERIAS PLAN DE 1845 PLAN DE 1847
CIEN-| HISTORIA Historia Historia
CIAS NATURAL Natural Natural
RELIGION Y  |Moral y Religion y
REL. | MORAL Religién Moral
DIBUJO (Dibujo lineal | Dibujo
2 y de figura)
Eé
=~ OTRAS (Las de la 2.2] Ginmastica
% ensen. de
= Ampliacion
m que sean
d posibles)
=
o
© LENGUAS Francés Lenguas vivas
MODERNAS
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PLAN DE 1850

REGLAMENTO

PROYECTO DE 1855

DE 1852
Historia Natural | Historia Historia
Natural (F) Natural (2.9)

Religién y Moral

Doctrina cris-
tiana e Historia
del Ant. y Nuevo
Testamento (LH)

Doctrina cris-
tiana e Historia
del Ant. y Nuevo
Testamento (1.°)

(Otras progre-

Repaso de los

Ampliaciéon y ejer-

sivamente) cursos anteriores | -cicios practicos
(LH) de 1.2 ensef.
(1.9
— — {Lenguas vivas)
REFERENCIAS

Reglamento de 1852: LH: Latinidad y Humanidades (primer pe-
riodo); F: Estudios elementales de Filosofia (2.° periodo).

Proyecto de 1855: 1.°: Primer periodo; 2.°: Segundo periodo.

Arreglo de las asignaturas de Segunda ensefanza, de 1849; Es una
simple distribucion horaria de las asignaturas del Plan de 1847, por lo
que no se incluyen en el cuadro.
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NOTAS AL CUADRO 6
PLANES DE 1845 A 1857

a) Distribucion de las asignaturas

b

-

Los Planes de 1847, 1850 y 1855 se limitan a una enumera-
ciéon general de las asignaturas que comprende la Segunda
ensenanza; los de 1845, 1849 y 1852 senalan su distribucién
entre los distintos cursos.

Periodos

En todos los planes la Segunda ensenanza se da en un solo
Periodo, salvo en el de 1852, que la divide en dos: Latinidad
y Humanidades, que es el primero, y Estudios Elementaies
de Filosofia, el segundo, de tres cursos cada uno: y el de
1855, que la divide también en dos, llamados simplemente
Primero y Segundo, también de tres cursos cada uno.

c) Asignaturas complementarias

d

Algunos Planes sefalan, ademas de las asignaturas obligato-
rias, otras que pueden cursarse o no en virtud de las
posibilidades que haya para establecerlas o de la voluntad
de los alumnos.

Duracion de los estudios
Cinco anos segiin los Planes de 1845, 1847, 1849 v 1850: seis

anos, divididos en dos periodos de tres, segin los de 1852 y
1855.
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CUADRO 7

TOTAL DE HORAS DE CLASE POR MATERIAS SEGUN LOS DIS-
TINTOS PLANES Y ARREGLOS (1845-1857)

MATERIAS 1845 1846 1847 1849 1850 1852
Latin y
Castellano 64.5 495 40,5 49.5 61,5 85,5
Retorica y
Poética 4.5 4.5 4.5 4,5 4,5 7.5
Geografia 4.5 9 9 10,5 9 4.5
Historia 6 6 9 10,5 4,5 4,5
Filosofia 9 9 7.5 9 9 9
Francés 6 — — — — _
Matematicas 13.5 18 13.5 18 18 18
Fis. y Quimic. 9 9 7.5 9 9 9

H.2 Natural 3 3 4.5 6 6 9
Religion 9 9 10,5 12 12 6

TOTAL 129 117 1055 129 133.,5 153
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CUADRO 8

PORCENTAJES DEL TIEMPO DEDICADO A CADA MATERIA EN
LOS DISTINTOS PLANES O ARREGLOS (1845-1857)

(Redondeado al medio punto mas proximo por arriba o por abajo)

MATERIAS 1845 1846 1847 1849 1850 1852
Latin y Cast.
‘Ret. y Poét. 53,5 46 42.5 42 49,5 61
Geogr. e Hist. 8 13 17 16,5 10 6
Filosofia 7 7.5 7 7 6.5 6
Francés 4.5 _ _ _ _ _
Matematicas 10,5 15,5 12,5 14 13,5 12
Fis. y Quimic. | 7 7.5 7 7 6.5 6
H.2 Natural 2.5 2,5 4 45 4.5 6
Religion 7 7.5 10 9.5 9 4
TOTAL 100 99.5 100 100.5 99,5 10t
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CUADRO 9

PORCENTAJES DEL TIEMPO DEDICADO A CADA AREA EN LOS
DISTINTOS PLANES O ARREGLOS (1845-1857)

AREAS 1845 1846 1847 1849 1850 1852

Letras 73,5 66,5 66 65 66,5 72,5

Ciencias 20 25,5 24 25,5 245 235

Religion 7 7.5 10 9.5 9 4

TOTAL 100,5 995 100 100 100 100
CUADRO 10

TOTAL DE HORAS DE CLASE SEMANALES POR CURSO SEGUN
LOS DISTINTOS PLANES Y ARREGLOS (1845-1857)

Curso 1845 1846 1847 1849 1850 i 1852 Curso
1.0 27 24 195 24 3 30| 10
2.0 27 24 21 27 30 30 | 2.0
3.0 77 27 ns 27 24 30 | 3.0
4.0 27 21 21 255 24 21 | qo
5.0 21 200 225 255 255 21| 20

21 3.0
Total | 129 117 1065 129 1335 153
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Ahora bien, ;cémo se concretan en la practica?
Un somero examen de los cuadros nums. 7 a9 permite
afirmar que hay un esquema desde 1845, que se fija
con los planes siguientes, en especial desde 1847, y
del que sdlo se aparta parcialmente el Reglamento
de 1852. En dicho esquema la variedad de materias
queda garantizada en torno a dos areas, Letras y
Ciencias, con el anadido de la Religiéon y circuns-
tancialmente de las asignaturas complementarias.
Dentro de la primera, el Latin y Castellano, com-
pletado con la Retérica y la Poética, constituye el
bloque fundamental, al que hay que afadir la Geo-
grafia e Historia y la Filosofia. En la segunda
figuran, por orden de importancia, las Matematicas,
la Fisica y Quimica y la Historia Natural. Ningtin
proposito —como el de introducir el Griego o dar
mayor peso a las lenguas modernas— vendra a
modificar este cuadro fundamental, que se man-
tiene- inalterable.

La simultaneidad, esbozada en 1845, se amplia
desde 1847 a cuatro o cinco asignaturas por curso,
ala vez que materias como la Geografia, la Historia
o la Religién se fraccionan en varias asignaturas
distribuidas en afios sucesivos. Por altimo, el orden
que se establece viene a ser el siguiente:

— El ¢je es el Latin, al que acompaia siempre
el castellano, déndose inicialmente a lo largo de
todos los cursos y quedando reducido mas tarde a
los cuatro primeros; en el ultimo de éstos ocupa un
segundo plano, al darse prioridad a la Retérica y
Poética. Las clases son mas largas que las de las
otras asignaturas (2 6 2,5 horas) o bien se du-
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plica el numero de clases al dia; s6lo en el ultimo
curso la duracion de la asignatura es igual que las
demas. Pese a constituir el nicleo de la ensefianza
en los tres primeros cursos, comparte el tiempo
lectivo con otras asignaturas, salvo en 1.°, donde
por lo general s6lo hay una asignatura mas (nor-
malmente Religion). Esta distribucion se vera sus-
tancialmente alterada por el Reglamento de 1852,
que vuelve al dominio exclusivo del Latin (y Caste-
llano) en los tres primeros afos (con una minuscula
presencia de la Religion), concentrando en los otros
tres las demas asignaturas, ademas de una pequena
proporcion de Latin3®.

— La Geografia y la Historia, estrechamente
relacionadas y finalmente unidas en un sola asigna-
tura, se van desarrollando hasta alcanzar los tres
cursos y las nueve horas de clase cada una. Ini-
cialmente se empezaban en 1.°, pero pronto en-
cuentran su sitio de 2.° a 4.°. Hay una légica
precedencia de la Geografia sobre la Historia en su
primer curso, pero en los siguientes se dan simulta-
neamente3l. En 1852 se ven reducidas a un curso,
con la mitad de horas lectivas.

% F. SaNnz Franco ha tratado sobre «Las lenguas clasicas y los
planes de estudios espafioles», en Estudios Cldsicos, XV, n.° 63
(19971), pp. 235-247. Se refiere a la segunda ensefianza desde 1836 hasta
1957.

3 A partir del Plan de 1850 la Geografia y la Historia dejan de
considerarse separadamente para convertirse en una sola asignatura.
M. MORENO ALONSO ha puesto de manifiesto el caracter eminente-
mente formativo que se pretendia dar a la Historia, en Historiografia
romdntica espafiola. Introduccion al estudio de la Historia en el siglo

XIX, Sevilla, 1979, pp. 239-244 y, para la Segunda ensefianza, pp.
268-280.
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— La Filosofia se estabiliza desde el principio
en un solo curso de nueve horas semanales, colo-
cado en el ultimo ano?2.

— En el area de Ciencias el criterio esta bas-
tante definido desde el principio: dos cursos de
Matematicas con un total de dieciocho horas, si-
tuados en 3.2 y 4.9 preceden a la Fisica y Quimica
y a la Historia Natural, colocadas en el dltimo
curso, aquélla con nueve horas y ésta en aumento
progresivo desde las tres iniciales a las nueve del
final 33,

— La Religion, concentrada al principio en un
solo curso (2.°) como una asignatura mas, pronto
(desde 1847) recibe una orientacion diferente, en
forma de charlas de formacion, a lo largo de los
cinco (o seis) anos.

— Las Lenguas vivas, el Dibujo, la Glmnasm
y las llamadas asignaturas de adorno no llegan a
cuajar ni como obligatorias ni como accesibles a los
alumnos en la mayor parte de los casos, quedando
en la practica marginadas de los planes.

32 Con anterioridad a 1847 estaba en 3.°© Sobre la asignatura de
Filosofia, cf. E. FEY: Estudio documental de la Filosofia en el Bachille-
rato espariol (1807-1957), Madrid, 1975; también J. CARRERAS ARTAU:
La filosofia universitaria en Catalufia durante el segundo tercio del
siglo XIX, Barcelona, 1964, y M. MENDEz BEJIARANO: Historia de la
Filosofia en Espafa, Madrid, s. a. (19257).

33 Sobre las Ciencias en el siglo XIX, cf. J. VERNET GINES: Historia
de la ciencia espariola, Madrid, 1975, caps. 12 (Matematicas y Fisica y
Quimica), -y 13 (Historia Natural); y J. L. Peser, S. Garma y J. S.
PEREZ GARZON: Ciencias y ensefianza en la revolucion burguesa, caps.
4 (Matematicas) y 7 (Quimica). También F. DE LAS BARRAS Y ARAGON:
Discurso de Apertura del curso 1907-08 en la Universidad de Oviedo,
Oviedo 1807, que trata sobre «La ensefianza de la Historia Natural
desde 1845, en adelante».
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— La duracion de las clases se estabiliza en
hora y media por asignatura34,

El orden establecido para cursar las distintas
materias pretende adaptarse, como hemos dicho, al
desarrollo intelectual de los alumnos y esta subor-
dinado a la légica relacion de unas asignaturas con
otras, para que los conocimientos adquiridos en
una materia sirvan de base a las que vienen des-
pués. En general no hay discrepancias sobre esta
cuestion, salvo la representada globalmente por los
nostalgicos del antiguo sistema, que no constituyen
una alternativa. Asi, por ejemplo, los criterios ex-
presados por Gil de Zarate y Joaquin de Hysern
son esencialmente coincidentes en este punto, a
pesar de que el segundo plantea una alternativa
propia al plan oficial3s.

b) Divergencias en cuanto a la amplitud
relativa de las distintas materias

Pese a estas coincidencias fundamentales, que
evidencian el apoyo a las lineas generales de la
reforma, existen divergencias en cuanto a la ampli-
tud relativa que se debe dar a las diversas materias.
No nos referimos aqui a pequefias discrepancias en

3 En 1847 se unifica en hora y media. E|l Latin y Castellano es caso
aparte.

% J. DE HyserN: «De la instruccion preparatoria a los estudios
profesionales de letras, ciencias y artes, titulada secundaria o interme-
dia...», publicado en el Boletin oficial del Ministerio de Comercio,
Instruccion y Obras Publicas, t. 1V (1848), pp. 58-80 (referencia de las
pp. 62-63).
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torno a esta o aquella asignatura, simple reflejo de
la interpretacién particular de uno u otro, sino a las
dos grandes orientaciones que ya se perfilan gi-
rando en torno a sus correspondientes polos: el
‘Latin y las Ciencias Fisico-Naturales. Aceptado por
todos el papel destacado que ha de tener el Latin en
el nivel secundario, ;es razonable que sea éste el
inico eje sobre el que gire toda la ensenanza? E
inversamente, habiendo un acuerdo fundamental
sobre la presencia de las Ciencias en los planes de
estudios, ¢no debe darseles mas importancia, de
modo que constituyan el contrapunto de las asigna-
turas de Letras?

Los reformadores optan por la via media en la
polémica del Latin. En esta cuestion se encontra-
ban entre dos frentes: el de los que, con la mirada
puesta en el pasado, defendian no tanto las Huma-
nidades como un determinado concepto caduco de
las mismas, y el de quienes veian un excesivo peso
de éstas en los planes, en perjuicio de las ensenan-
zas utiles y del progreso material. L.a via seguida
por los reformadores consistié en un término medio
ecléctico, pero inclinado hacia los valores del mo-
derantismo y en definitiva sin decidirse a romper
los lazos con la educacion tradicionalse. El ataque

% Sin embargo los reformadores no se encontraban solos. La mayo-
ria de los testimonios de esta época que hemos encontrado son
favorables a la linea seguida por el Ministerio, limitandose a argumen-
tar a tavor de la distribucion de asignaturas tal como la contemplan los
planes. Sirva como ejemplo la Oracion inaugural... del Instituto de
Pamplona el curso 1846-47, por Juan de la Ma1a URrIARTE, reproducida
en el BOIP, t. X (1847), pp. 168-179, que lieva este significativo
subtitulo: «El nuevo Plan de Estudios satisface completamente las
necesidades de la época actual».
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gue hacen a las Humanidades no alcanza a cuestio-
nar la prioridad de éstas, que se mantiene y aun
potencia gracias a la mayor eficacia; lo que cues-
tionan son los fines y los métodos. En el sistema
tradicional se pretendia ensefiar a traducir, pero
también a hablar, y todo ello destinado a penetrar
en la cultura vigente, transmitida en un Latin de-
gradado que poco tenia que ver con el de la Anti-
gliiedad clasica; es decir, era el instrumento de
comunicaciéon cultural y para el ejercicio profesio-
nal en las carreras mas importantes. Pero ya en el
‘siglo XVIII este tipo de cultura constituia un peso
muerto con el que chocaban las Luces y lo que
éstas representaban: la cultura que los ilustrados
elaboraron era esencialmente laica y moderna y sus
tratados estaban escritos en la lengua que se ha-
blaba habitualmente. Tras la desaparicién del Anti-
guo Régimen, el desfase era demasiado evidente y
se hacia necesario reorientar los estudios humanis-
ticos e introducir nuevas materias, tanto de Letras
como, sobre todo, de Ciencias. La nueva orienta-
cion de las Humanidades siguié basandose en el
Latin, sin dar cabida al Griego; pero en adelante
fue acompanado de la lengua nacional. Por otro
lado, los métodos estaran dirigidos a la traduccién
para degustar y aprovechar las ensefianzas de los
autores clasicos, conectando asi con las otras mate-
rias, especialmente de Letras.

La reivindicacion del propio idioma es el primer
argumento para reducir el papel del Latin, pues
«por darle demasiada importancia, y sobrado lugar
en la ensefanza, se ha descuidado mucho el idioma
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nativo». El segundo es su inutilidad practica como
medio de comunicacién. Pero esto no implica rele-
gar su estudio, sino reorientarlo en un triple senti-
do: como fundamento del buen gusto, por su valor
formativo en lo moral y filos6fico, y en cuanto
instrumento para conocer la propia lengua y cultu-
ra. Por eso los métodos de ensefanza estaran cen-
trados en la traduccién y analisis de los clasicos:

«Antes era preciso escribir, hablar el latin, siquiera
se escribiese y se hablase de un modo ininteligible
para el altimo ciudadano de Roma si resucitase...
ahora lo que hace al caso es traducirlo bien, com-
prender y apreciar sus bellezas, conocer su historia
literaria y los autores de mas nota».

Hay que abandonar, en consecuencia, el mé-
todo de hacer aprender a los alumnos multitud de
reglas, con los correspondientes ejemplos, en una
lengua que ain no conocen, para comenzar cuanto
antes —al segundo o tercer mes— con la traduc-
cion. La cuestion estara en graduar adecuadamente
los textos, para que se pase insensiblemente de lo
facil a lo mas complejo, presentando ordenada-
mente ejemplos de las distintas reglas y reduciéndo-
las a las verdaderamente importantes.

Desde el principio la nueva orientacion suscitd
entre los sectores mas reaccionarios el recelo de
que el acercamiento a los clasicos iba a ser perni-
cioso para la formacién moral de los adolescentes.
El propio Gil de Zarate reconoce que

«en los dltimos tiempos se ha suscitado una gran



contienda sobre la utilidad de los autores clasicos
antiguos en la educacion de la juventud, suponién-
dose por algunos que son la semilla de todas las
malas doctrinas que en el presente siglo han afli-
gido al mundo».

No proponen suprimir el estudio del Latin, pues
representan precisamente al sector nostalgico de la
educacion tradicional, sino ensenarlo al margen
de los clasicos?®’. LLa adopcién de la cultura clasica
como elemento central en un sistema educativo
confesionalmente catélico presentaba evidentes
contradicciones, las mismas que secularmente ha-
bia arrastrado la Iglesia en sus relaciones con la
cultura clasica-pagana. Y determinados sectores de
opinion muy influyentes se iban a encargar de po-
nerlas de manifiesto.

En la extension de las otras materias de Letras
v las Matemdticas hay un acuerdo bdsico. La Geo-
grafia, la Historia y la Filosofia ocupan un espacio
mucho menor en los planes, en una proporcién
generalmente aceptada. Su presencia se afianza
muy pronto y cuantos enjuician los planes les con-
ceden una notable importancia. .o mismo ocurre
con las Matematicas dentro del area de Ciencias, de
modo que las alternativas que se ofrecen no estan
polarizadas globalmente entre Letras y Ciencias en
el sentido de dar mayor papel a unas u otras, sino
mas concretamente entre el Latin y las Ciencias
Fisico-Naturales, aceptandose como esencialmente

¥ GIL DE ZARATE, ob. cit., t. 11, pp. 14-19.
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correcta la proporcién de las otras asignaturas.

Por altimo, surgen propuestas de ampliacion de
las Ciencias Fisico-Naturales. El principal- argu-
mento en-pro de una mayor extension de la Fisica y
Quimica y la Historia Natural es la utilidad profe-
sional y el progreso material que generan, en espe-
cial las primeras, pero también se menciona el
interés intrinseco de las mismas para conocer el
entorno fisico. Gonzalez de Soto pasa revista a
estos argumentos, hablando de las rapidas trans-
formaciones técnicas que se estan produciendo, lo
que plantea expectativas profesionales muy aleja-
das de las tradicionales y la necesidad de superar
nuestro atraso para conseguir un desarrollo econoé-
mico auténomo38. Otro argumento se refiere al
interés que estos conocimientos tienen en si mis-
mos, ligados como estan al aprendizaje espontaneo
en las primeras edades y que deben cultivarse des-
pués de manera mas sistematica¥. Concretandose a
la Historia Natural, Gonzalez de Soto estima que
debe darse de los 12 a los 14 afos, en base a cuatro
principios: atender mas a la importancia de los
conocimientos que a su cantidad; usar un lenguaje
adecuado a la capacidad de los alumnos; fomentar
los habitos de observaciéon y clasificacion; y cen-
trarse ante todo sobre entorno inmediato. Estos

¥ Discurso en que se prueba que la ensefianza secundaria debe
abrazar simultdneamente muchos y variados elementos, Madrid, 1848,
pp. 17 y-23.

% Gonzalez de Soto considera igualmente util el estudio de la
Historia Natural para el acercamiento a Dios, al ponerse el alumno en
contacto con la obra de la Creacion.
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principios, especialmente el 0ltimo, se mueven en
una linea pedagodgica moderna: «No ensenarle las
preciosidades y bellezas de los Trépicos, dejando-
les ignorar las que tienen en casa» 0.

La referencia de estos planteamientos a un plan
de estudios concreto la ofrece Joaquin de Hysern,
cuyo dictamen particular al de 1847 tiene por prin-
cipal finalidad reivindicar mayor extensién para las
ciencias fisico-naturales4', superando —dice— el
tradicional desprecio mutuo entre los cultivadores
de las disciplinas abstractas y los estudiosos del
mundo material. Tras una critica al plan propuesto
por la Comision ministerial, de la que formaba
parte, porque es contrario a concentrar en un mis-
mo curso materias de tanta entidad como la Fi-
sica y Quimica, la Historia Natural y la Filosofia
(aparte de otras menores), lo que impide un apren-
dizaje medianamente serio, propone que se distri-
buyan a lo largo de cuatro cursos. El atractivo de
las materias fisico-naturales sobre los alumnos de-
beria tener repercusiones muy positivas, ya que

«son amenas... atraen la atenciéon, y educan y fijan
la observacion, imprimen... las inclinaciones a la
investigacién... a la induccién y a la deduccion; le
acostumbran insensiblemente al orden y a los mé-
todos cientificos...»

“© «Estudio a que propende naturalmente el hombre desde que
comienza a ejercitar sus sentidos...», sin firma, BOIP, t. 111 (1842), pp.
406-416.

41 0Ob. cit., pp. 66-78 preferentemente, aunque la mayor parte del
dictamen se dedica a esta cuestion.

211



Para hacerlo viable sin recargar los cursos reela-
bora la distribucién de asignaturas por cursos, en
forma minuciosamente calculada, para ampliar el
area de Ciencias sin menoscabo para las Letras.
Las instancias oficiales eran, sin embargo, poco
receptivas a una ampliaciéon de dicha area, esti-
mando suficiente ese 25 por 100, mas o menos, que
le conceden todos los planes, frente al 65 que
atribuyen a la de Letras y el 10 que corresponde a
la Religion42. Sin llegar a la desatencion de educa-
dores como E. de Santiesteban, que después de
dedicar dos paginas a glosar la importancia de la
Religion y las materias de Letras, despacha las
Ciencias diciendo simplemente que son «el com-
plemento de la instruccién secundaria» 43, los re-
formadores adoptaron el criterio de otorgarles un
papel importante en la formacién de la juventud,
pero secundario con respecto a las Letras.
Subyace en esta opcion el prestigio tradicional
de las humanidades, consideradas indispensables
para moverse en sociedad, frente al caricter espe-
cializado y supuestamente prescindible de aquéllas.
Los conocimientos que estan posibilitando en Eu-
ropa el proceso de instrializacién y el progreso

42 Estos porcentajes corresponden al Plan de 1849, que puede servir
de modelo por cuanto en é| ya estan consolidadas las ‘endencias. Pero,
salvo en el Arreglo de 1846, la presencia de las Ciencias es algo menor,
y sobre todo es mayor la proporcién de las Letras (1845 y 1852). Sobre
la politica cientifica en el siglo XI1X, cf. J. VERNET GINES, 0b. cit., cap.
11, J. L. Peset. S. Garma y J. S. Prez PINERO: «La literatura cientifica
en la Espana contemporanea», en la Historia General de las Literatu-
ras Hispdnicas, Madrid, 1968, pp. 677-693.

43« Qué clase de estudios debera comprender la instruccién secun-
daria en general?», BOMCIOP, t. 111 (1848), pp. 384-389.
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material no gozan aun en Espafa de reconoci-
miento suficiente, mientras los valores heredados
mantienen un peso decisivo, sobre todo en la cul-
tura oficial. Gil de Zarate resume bien el funda-
mento tedrico de esta actitud:

«L.as materias literarias, como se dirigen a satisfa-
cer la necesidad méas general e imprescindible de
los hombres reunidos en sociedad, cual es la co-
municacién de sus pensamientos... (deben darse)
con mas extensién y solidez que las otras. Las
cientificas, limitadas a especiales objetos, no de-
ben nunca pasar de nociones y elementos, midién-
dose su extension por la aplicacién mas o menos
frecuente que pueden tener en la vida comin, o
por el auxilio que prestan para no incurrir en
errores vergonzosos y lamentables» 4.

¢) La Religion y Moral al servicio de la
ortodoxia y el orden '

Ademas de las areas de Letras y Ciencias, que
constituyen lo esencial de la ensehanza que se
imparte, merecen nuestra atencion la Religién y la
Gimnasia. En la primera es de destacar el cambio
de orientacién que se da, pasando de ser una asig-
natura normal del 2.° curso (Plan de 1845) a conver-
tirse en una ensefianza complementaria en todos los
cursos (desde 1847); y por otra parte, la asignatura
_unitaria de Religién y Moral se divide en dos (a

“0b. cit., t. 11, p. 10.
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partir de 1852): Religién, que conserva las caracte-
risticas anteriores, y Etica, que se da como parte de
la Filosofia. En el Plan de 1845 se habia organizado
esta materia siguiendo la pauta de los planes ante-
riores, como una asignatura mas, pero pronto se
vio la dificultad de que alumnos de 2.° asimilasen
su contenido a tan temprana edad. Se planteé en-
tonces si valia la pena mantenerla al comienzo de
los estudios o pasarla al final, con el inconveniente
de retrasar un aspecto formativo tan fundamental,
optandose por darle una nueva orientacion: dejaria
de ser una asignatura ordinaria para convertirse en
charlas y practicas de piedad a lo largo de los cinco
anos%.

(Cual era su contenido concreto? Segun el Re-
glamento de 1847,

«se reducira en el primer afio a la explicacion del
catecismo y la historia sagrada, y en los demas a
conferencias sobre la verdad y fundamentos de la
religién catélica y sobre las reglas de la moral
practica, acomodandose en cada curso el profesor
a la edad y capacidad de los discipulos».

En el de 1851 se anade que

«los domingos y dias de fiesta, el profesor de
religion y moral dird la misa a los alumnos, y
enseguida tendrd por lo menos media hora de

4 Cf. una carta sobre este tema y la respuesta de la Redaccién, en
BOIP, t. 1X (1846), pp. 285-286. También «Ensefianza de Religién y
Moral», ibid., pp. 53-59 y 77-81, por cierto muy confuso y falto de
rigor. Con mucha mayor precision, GiL DE ZARATE, ob. cit., t. 11, p. 13.
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conferencia sobre el Evangelio del dia. Les ins-
truird ademas en todas las practicas religiosas, y
cuando llegue el caso les preparara para el cum-
plimiento de la Iglesia» %.

En realidad la funcién de los profesores de
Religiéon era mas amplia, pues velaban por el man-
tenimiento de la ortodoxia en el centro. El laici-
zante Gil de Zarate considera normal que gjerciesen
«la verdadera direccion espiritual, y una vigilancia
provechosa sobre la moralidad de catedraticos,
alumnos y dependientes» 4. Por otra parte, una
adecuada instruccion religiosa contribuia al mante-
nimiento del orden establecido. Un profesional de
la docencia como el clérigo Gonzalez de Soto cons-
tata la interrelacion entre ensefanza religiosa y
orden académico, aspectos en los que, a su juicio,
nuestro pais llevaba notable ventaja<s.

d) Falta de interés real por la educacion fisica

Dentro de las ensefianzas complementarias es
interesante referirse a la Gimnasia. En los planes
figura sin ninguna concrecién, como respondiendo
a una necesidad tedricamente reconocida, pero no
asumida verdaderamente. El sistema educativo si-

% Arts. 72 y 152 del respectlvo Reglamento. En el de 1847 la misa
dominical sélo se preveia para los alumnos internos.

“0b. cit., t. 11, p. 40.

“0b. cit., p. 21.
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gue siendo esencialmente intelectual, y las afirma-
ciones generales sobre la necesidad de conjugar la
formacién intelectual, la moral vy la fisica se quedan
en meras declaraciones de principios para esta ul-
tima. La educacién fisica se hace equivaler a la
gimnasia, pero no hay instalaciones ni medios para
ella. Pese a la inclusion, por tanto, de la Gimnasia
en los planes (entiéndase bien, como ensenanza
complementaria), estamos todavia en una fase de
tanteos, no siendo posible su generalizacion.

La propuesta mas seria en esta direccion es la
realizada por el Conde de Villalobos en 1844 para la
creacion de un Gimnasio Normal en Madrid, que
ofreciera una ensenanza cientifica de la materia, a
partir de la cual pudiera extenderse a todo el pais®.
El proyecto recibié informe favorable de diversos
profesores de la Facultad de Medicina y de la
Academia de Ciencias Naturales, en los que se
reconocia que «en el estado actual de la sociedad
curopea, todo contribuye a desarrollar la parte inte-
lectual del hombre .a expensas de sus Organos, y
deber es... buscar los medios de remediar los efec-
tos de este estado», no sélo por la necesidad de

® «Exposiciéon» al Gobierno proponiendo la creacién de un gimna-
sio modelo, por Francisco de Aguilera, conde de Villalobos (fechada el
1S de diciembre de 1844); «Informe» de varios profesores de la ciencia
de curar sobre la misma (firmado por Joaquin de Hysern, Melchor
Sanchez de Toca y otros); «Informe de la Real Academia de Ciencias
Naturales sobre la exposicion del seftor conde de Villalobos», todos
ellos reproducidos en el BOIP, t. V111 (1845), pp. 376-414. El contenido
de la «Exposicion» se habia publicado anteriormente bajo el titulo:
Ojeada sobre la Jimnasia (sic), utilidades y ventajas que emanan de
esta ciencia, Madrid, 1842 (?). Cf.-también C. NEBREDA Y LOPEZ: Dos
palabras sobre la utilidad social de la gimnasia, Madrid, 1857.
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desarrollar las fuerzas fisicas, sino para obtener
mayor rendimiento intelectual. En visperas de
promulgarse el Plan de 1845 la situacién era ex-
traordinariamente precaria y los esfuerzos, disper-
sos y carentes de direccion, por lo que propone que
sea el propio Gobierno el que se encargue de pro-
mover y organizar las escuelas de Gimnasia. Los
planes se haran eco de esta preocupacion, pero los
Reglamentos no arbitran profesorado ni medios ma-
teriales y ni siquiera una regulacion de horarios,
como se hace con toda minuciosidad para las asig-
naturas ordinarias, que hiciese factible la formacién
fisica de los alumnos. Tampoco entre los educado-
res existia la menor preocupacién por el tema. El
testimonio de Villalobos es practicamente el anico
que hemos encontrado en las revistas profesionales
consultadas, no sélo de estos anos, sino a lo largo
de todo el periodo de nuestro estudio, lo que es
expresion del total alejamiento en que, al margen
de referencias topicas, se desenvolvian los prota-
gonistas del mundo educativo con respecto a esta
cuestion. '
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V1. CONSOLIDACION DE LA RE-
FORMA (1857-1868)

Con la Ley de Instruccion publica de 1857 se
abre un periodo de consolidaciéon de la reforma
educativa, al disponerse en adelante de un texto
regulador del entramado de la ensefanza. Si ini-
cialmente asistiamos a los balbuceos de la reforma,
que no llegaba a concretarse en un texto definitivo,
y a partir de 1845 hemos encontrado unas lineas
bien definidas, pero fluctuantes a voluntad de los
Gobiernos, a partir de la Ley Moyano hay ya unos
criterios sOlidamente establecidos que duraran
hasta bien entrado el siglo XX. No quiere esto decir
que los planes queden definitivamente fijados, pues
dependen de concreciones reglamentarias que da-
ran lugar a planes sucesivos notablemente diversos,
" llegandose incluso a negar en la practica ciertos
aspectos determinados en la Ley. No obstante, la
vigencia de ésta condiciona las posibles modifica-
ciones y, en todo caso, establece un marco organi-
zativo general.
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Centrandonos en la distribucién y caracteristi-
cas de las asignaturas, abordaremos en primer lugar
los criterios basicos de la Ley y las variaciones que
se fueron introduciendo. Examinaremos seguida-
mente las alternativas que se ofrecen desde los
sectores profesionales, que van desde la critica
parcial y propuestas de mejora, hasta concepciones
globalmente diferentes. Este es particularmente el
caso de ciertas opiniones que se van perfilando en
las polémicas de prensa durante el reinado de Isa-
bel Il y que alcanzaran una efimera plasmacion
durante la 1 Repiiblica. La formulacién de alterna-
tivas concretas desde instancias no oficiales es es-
pecialmente interesante por cuanto, a diferencia de
los periodos anteriores, se dan —y con cierta pro-
fusion— como consecuencia de la progresiva ma-
duracién en los estamentos docentes, una vez que
la reforma se ha puesto en marcha generando su
propio profesorado.

1. LA LEY MOYANO

El marco legal sobre el que en adelante se
asienta la ensefanza es la Ley de 9 de septiembre
de 1857, firmada por Claudio Moyano como Minis-
10 de Fomento y promulgada directamente a pro-
puesta del Gobierno, en virtud de la autorizacién
concedida por las Cortes en la Ley de Bases sobre
la Instruccién puablica de 17 de julio anterior.. Te-
nemos, por tanto, un primer texto que recoge uni-
camente los principios generales, el debatido en las
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Camaras, y otro definitivo y mucho mas completo,
obra del Gobierno, que es el que ordinariamente se
conoce con el nombre de Ley de Instruccién pu-
blica de 1857.

1) Ley de Bases

El procedimiento que se adoptdé viene justifi-
cado en el preambulo del Proyecto presentado a las
Cortes. Por un lado, la necesidad de un texto
definitivo que consagrase la reforma de la ense-
flanza y fijase sus términos exigia rango de Ley.
Por otro, la dificultad de las Cortes para entrar en
los pormenores, lo que ademas era innecesario
dada la similitud de puntos de vista de los partidos
parlamentarios, justificaba una ley de bases. En
consecuencia, se opta por presentar un texto corto
en cuya discusion se perfilen las directrices funda-
mentales, dejando al Gobierno la formulacién con-
creta de las mismas. Ahora bien, no se trataba de
crear un nuevo sistema, sino de poner a punto el de
1845 aprovechando la experiencia. El preambulo
del Proyecto es taxativo en esta cuestion, pues tras
elogiarlo ampliamente como «sdlido y seguro ci-
miento de toda la legislacién del ramo», sefala que
lo que se pretende es «darle ahora en su conjunto
estabilidad y fuerza de Ley»!. La asuncién de la
reforma de 1845 como el fundamento del Proyecto
que se presenta muestra la verdadera dimensién y

' Reproducido en RIP, n.® 31 (23 de mayo. 1857). pp. 481-483.
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sentido de la Ley Moyano. No se trata, desde
luego, de una mera reproduccion de dicho plan,
que la propia Direccién General habia ido modifi-
cando, pero hay un reconocimiento explicito de la
vigencia de su filosofia y sus lineas generales. Por
eso cuando situamos en 1857 el comienzo de un
nuevo periodo en la historia educativa de nuestro
pais, estamos haciendo referencia a la solidez que a
partir de entonces adquiere la reforma, pero no a
un cambio de orientacién, que expresamente se
niega. La integracién de las diversas aportaciones
anteriores es lo que ha dado pie a ciertos autores
para hablar del caracter ecléctico de la Ley, en
consonancia, por otra parte, con un espiritu muy
generalizado en los circulos oficiales de la época.
El Preambulo estima que hay unanimidad de crite-
rios en las cuestiones fundamentales y que las
diferencias se limitan, salvo en algin caso, a deta-
lles concretos. L.os criterios basicos de la reforma
educativa han sido asumidos socialmente, y de lo
que se trata ahora es de que tengan una aplicacion
coherente y sistematica.

El Proyecto pasé con facilidad tanto en el Con-
greso como en el Senado, destacando Unicamente
la discusién en torno al derecho de inspeccidn de la
Iglesia sobre la ensenanza, en lo cual la Ponencia y
el Ministerio hubieron de enfrentarse a los sectores
mas reaccionarios, embrion de los neocatélicos.
Los progresistas estaban practicamente ausentes de
estas Cortes, pero la via media seguida por Moyano
al utilizar como base su Proyecto de 1855 y la
coincidencia esencial de unos y otros permitié que
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saliera un texto asumible para las fuerzas politicas
mas representativas del momento?. La Ley de Ba-
ses es muy breve (tres articulos y catorce bases),
limitandose en todos los temas a simples enuncia-
dos. En sintesis, determina que la ensenanza puede
ser publica o privada, con intervencién en todo
caso del Gobierno, y senala tres modalidades segiin
que el tipo de establecimiento sea publico, privado
o bien el hogar doméstico (la superior sélo se puede
cursar en centros publicos). La denominacién de
los niveles docentes fue de las pocas cosas que se
cambiaron en el transcurso de los debates parla-
mentarios, pues en el Proyecto figuraban como
Elemental, Preparatorio y Profesional, y en la re-
daccion finalmente aprobada recuperaron la deno-
minacion habitual de Primero, Segundo y Supe-
rior3, Otro aspecto se refiere a la uniformidad en los
libros de texto, gratuidad y obligatoriedad de la
Primaria, régimen econdmico, profesorado y es-
tructura administrativa.

2 Cf. ALVAREZ DE MORALES. Génesis..., pp. 184-191, M. y J. L.
PeskT REIG, La Universidad..., pp. 465-471, y VINAO. ob. cit., pp.
380-391.

3 Segiin la Ley de Bases, la Ensefanza Superior «comprende los
conocimientos que habilitan para el gjercicio de determinadas profe-
siones»; la Ley articulada distingue entre Facultades, ensenanza Supe-
rior y ensenanza Profesional. Las Facultades agrupadas forman Uni-
versidades; las ensefianzas Superiores son las Ingenierias, Bellas Ar-
tes, Diplomatica y Notariado: y las Profesionales, Veterinaria, Comer-
cio, Nautica, Magisterio de Primera ensefianza, y Maestros de Obras,
Aparejadores y Agrimensores. Hay, pues, un sentido genérico en los
estudios Superiores. que es el que ordinariamente utilizaremos, y otro
especifico referido a las Escuelas Superiores.



2) Ley general de Instruccion publtca (9 de sep-
tzembre de 1857)

Una vez promulgada la Ley de Bases (17 de
junio), el Gobierno utilizé las amplias atribuciones
que le concedia para preparar en menos de dos
meses la correspondiente ley articulada, que se
promulgd el 9 de septiembre. Se trata de un texto
relativamente amplio, con 307 articulos y 7 disposi-
cilones transitorias, cuya estructura, puede verse en
el adjunto cuadro n.° 11,

CUADRO 11

ESTRUCTURA DE LA LEY MOYANO POR TITULOS Y
SECCIONES

1) De los estudios

~— Primera ensehanza

— Segunda ensenanza

— Facultades y ensehanza Superior y Profesional
— Modo de hacer los estudios

— Libros de texto

— Estudios hechos en el extranjero
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1) Establecimientos de ensenanza

a) Publicos:

— Escuelas de Primera ensenanza

— Escuelas Normales del Magisterio

— Institutos de Segunda ensenanza

— Establecimientos de ensefanza Superior y Profesio-
nal (Facultades —agrupadas en Universidades—,
Escuelas Superiores y Escuelas profesionales)

— Colegios de Internos de los Institutos

b) Privados (de Primera y Segunda ensehanza y excepcio-
nalmente las Escuelas Superiores y Profesionales)

¢) Ensenanza doméstica
d) Academias, Bibliotecas, Archivos y Museos

111} Profesorado piiblico

— Criterios generales

— Maestros de Primera ensenanza

— Maestros de Escuelas Normales

— Catedraticos de Instituto

— Catedraticos de ensefianza profesional
— Catedraticos de Facultad

1V) Gobierno y administracion de la
Instruccion publica

a) Administracién central:
— Ministro de Fomento y Director General de Instruc-
cién piblica
— Real Consejo de Instruccion publica
b) Administracion local:
— Divisién territorial
— Administracién de los Distritos Universitarios
— Régimen interior de los establecimientos de ense-
fianza
— Juntas de Instruccién publica

¢) Intervencidn de las autoridades civiles

d) Inspeccion
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En el presente capitulo nos centraremos en la
organizacion de los estudios secundarios, exami-
nando tres aspectos: sus caracteres generales, las
asignaturas y los Estudios de Aplicacion. La Se-
gunda ensenanza, definida en la Ley de Bases
como aquella que «comprende los conocimientos
que amplian la primera, y también prepara el in-
greso en las carreras superiores»4, abarca dos ra-
mas o secciones, los Estudios Generales y los de
Aplicacion a las profesiones industrialess. Los ge-
nerales son los mas extendidos y constituyen la
Segunda ensenanza propiamente dicha, tal como
hasta entonces se habia concebido. Los de Aplica-
cion son una novedad poco definida en cuanto a
contenidos y cuyo objeto es impartir determinados
conocimientos de inmediata aplicaciéon laboral.
Tienen un caracter subsidiario y como anadido
dentro del esquema educativo, por lo que en ade-
lante cuando hablamos de Segunda ensenanza nos
referimos a los Estudios Generales, salvo que ex-
plicitemos que se trata de los de Aplicacion.

a) Estudios Generales: la ensefianza secundaria
en sentido propio

Los Estudios Generales duran seis afos y se
dividen en dos periodos, el Primero de dos afios y
el Segundo de cuatro, con una revalida entre am-

*Art.° 1.9, base 3.2 Por su parte, la Primera ensefianza «comprende
las nociones rudimentales de mas general aplicacion a los usos de la
vida».

5 Sec. I, tit. II de la Ley General de 9 de septiembre.
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bos. El ingreso se hace con nueve anos cumplidos,
mediante un examen sobre las materias de la Pri-
mera ensenanza Elemental completa. Finalizados
los seis cursos, se realiza el examen para el Grado
de Bachiller en Artes. Con éste, mas uno o dos
cursos Preparatorios (a determinar en los reglamen-
tos) se comenzaban los estudios Superiores. Res-
pecto de las materias a estudiar, la Ley se limita a
enumerarlas, tal como se refleja en el cuadro n.°
12, sin precisar la distribucién ni duracién de las
distintas asignaturas.

Las Disposiciones provisionales para la ejecu-
cion de la Ley, de 23 de septiembre de 1857, concre-
tan y cuantifican lo que en ella es mero enunciado,
traduciendo a un plan especifico el pensamiento del
Ministerio en el momento de promulgarse la Ley.
Sin embargo, teniendo en cuenta el caracter general
y aplicable a situaciones muy diversas que tiene
ésta, dejamos el analisis de las citadas Disposicio-
nes para mas adelante, considerandolas como el
primer plan derivado de la Ley, y nos limitamos de
momento a senalar los rasgos mas notables de ésta
a la vista de su propio texto. En él observamos:

— Ampliacion de la Segunda ensenanza a seis
anos (como venia sucediendo desde 1852), divi-
diéndose en dos periodos que, a diferencia de los
“casos anteriores, no son de tres anos, sino de dos y
cuatro respectivamente. En cuanto al contenido del
Primer periodo se mantiene el planteamiento tradi-
cional del Reglamento de 1852, ya que soélo la
Gramatica Castellana y Latina tiene entidad de
asignatura intensiva, siendo las otras dos de carac-
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CUADRO 12

MATERIAS DE LOS ESTUDIOS GENERALES DE SEGUNDA
ENSENANZA SEGUN LA LEY MOYANO

MATERIAS DENOMINACION SEGUN LA LEY

PRIMER PERIODO

Ejercicios de Primera ense- Ejercicios de lectura, escritura.,

hanza aritmética y dibujo.
Latin y Castellano Gramatica Castellana y Latina
Religién Doctrina Cristiana e Historia
: Sagrada

SEGUNDO PERIODO

Latin y Griego Ejercicios de analisis, traduc-
cién y composicion latina y
castellana

Retérica y Poética Retérica y Poética

Griego Rudimentos de lengua Griega

Geografia Ampliacion de estudios de
Geografia

Historia Elementos de Historia Univer-
sal y de la particular de Es-
pana

Filosofia Elementos de Psicologia y Lo-
gica

Lenguas vivas Lenguas vivas (a determinar en

los Reglamentos)
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Matematicas

Fisica y Quimica
Historia Natural

Religién y Moral

Elementos de Aritmética, Al-
gebra y Geometria

Elementos de Fisica y Quimica

Elementos de Historia Natural

Religién y Moral Cristiana



ter complementario (como lo confirmaran las Dis-
posiciones provisionales). Se percibe aqui el sen-
tido ecléctico que se ha atribuido a la Ley.

— Aparicion de una asignatura de Ejercicios
de Primera ensefianza —ya propuesta en 1855—
como repaso y enlace, colocada en el Primer pe-
riodo a cargo de un Maestro superior. Cumplia
ademas la funcion de ampliar parcialmente lo
aprendido en la Primera ensenanza Elemental, que
los nifios que permanecian en la escuela veian en la
Primera ensenanza Superior®.

o Al cumplir los 9 anos se presentaban a los escolares dos posibili-
dades: proseguir la ensefanza primaria 0 pasar a la secundaria. En el
primer caso la amplitud de los conocimientos que en adelante iban a
recibir dependia de que tuviesen la suerte de asistir a una Escuela
Superior, que solo las habia normalmente en las capitales; pasaban
entonces al nivel Superior de la Primera ensenanza, donde se da-
ban«ademas de una prudente ampliacion de las materias» del nivel
Elemental, nociones generales de Geografia e Historia, de Geometria,
Dibujo tineal y Agrimensura, y de Fisica e Historia Natural. En el
segundo caso estas materias se veian COn mayor rigor y extension
como parte de la Segunda ensenanza, pero también se ampliaban los
conocimientos de la Primaria Elemental mediante los Ejercicios de
Primera ensenanza, en los que se incluia alguna materia no vista
anteriormente. como el Dibujo. Algunos de estos problemas se tratan
en F.Sans Diav. art it

230



— Se introduce el Griego, que en los planes
anteriores sé6lo habia aparecido al nivel de las in-
tenciones, remachandose asi el papel de las Huma-
nidades, pero quitando al mismo tiempo el monopo-
lio al Latin.

— Las Lenguas vivas, largamente marginadas,
ocupan un lugar entre las materias obligatorias. La
falta de concrecién, sin embargo, revela cierta in-
decision y el remitirlas a los Reglamentos abre la
puerta para el incumplimiento. El desinterés por
otras materias complementarias es mayor, pues
sélo encontramos una mencién al Dibujo (entre los
Ejercicios de la Primera ensefianza) y aun esto no
llegara a cumplirse.

— Se vuelven a unir la Moral y la Religién,
contrariamente a la tendencia —iniciada en 1852—
de separarlas e incluir aquéllas como una parte de
la Filosofia.

—  Por lo demas, el cuadro de materias no
ofrece novedad respecto al periodo anterior, y si-
guen fuera de la enseflanza secundaria asignaturas
como la Economia Politica o el Derecho Natural,
que figuraron antes de 1845, u otras como la Hi-
giene o las referidas a la actividad productiva, que
ahora comienzan a reivindicarse.

En conjunto hay que descartar la continuidad
con la linea emprendida en 1845 y el estrecho
parentesco con el proyecto de Alonso Martinez de
1855.
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b) Estudios de Aplicacion: un anadido
de cardcter profesional

Los Estudios de Aplicacion apenas estan esbo-
zados, indicandose simplemente qué materias que-
dan comprendidas bajo esta denominacién, que
son: Dibujo lineal y de figura, nociones de Agricul-
tura, Aritmética mercantil, «y cualesquiera otros
conocimientos de inmediata aplicacion a la Agricul-
tura, Artes, Industria, Comercio y Nautica, que
puedan adquirirse sin mas preparacién» que la re-
cibida en la Escuela primaria. No se trata de la
relacion de materias de un plan, sino de una serie
de ramas posibles para estructurar estos estudios
con vistas a la preparacion profesional, siendo los
Reglamentos respectivos los que deberan fijar «la
. duracion del curso en cada una de las ensefianzas
de aplicacion, y el namero de cursos de que ha de
constar cada una de ellas». En realidad lo tnico
que determina la Ley es un camino para poder
organizar en el futuro cuantas carreras de grado
elemental se crea conveniente, sin mas especifica-
ciones.

Para ingresar, los alumnos debian tener diez
anos cumplidos y aprobar un examen general de las
materias de la Primera ensenanza Superior, con lo
que se les retenia en la Escuela un afo mas que a
los de los Estudios Generales, exigiéndoles una
mayor preparacidén. Asi se evitaba dedicar los cur-
sos de la ensenanza secundaria a asignaturas de
tipo general, destinandose todo el tiempo a las
materias profesionales. Al final podian recibir «un
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certificado de peritos en la carrera a que especial-
mente se hayan dedicado». En comparacion con los
Estudios Generales destacan dos rasgos:

— El caracter de preparacién inmediata para
una profesion, pues las asignaturas deben centrarse
en el area concreta elegida y se prevé la concesion
de un certificado de validez profesional al finalizar
los estudios. No obstante, se contempla la posibili-
dad de acceder a las Escuelas Superiores y Profe-
sionales de acuerdo con lo que determinen sus
propios reglamentos, siempre que se hayan reali-
zado seis cursos —equivalentes a los requeridos
para el Bachiller en Artes— si es para las Superio-
res, y un numero inferior en el caso de las Profe-
sionales.

— La menor intensidad de la exigencia. Asi se
desprende del hecho de que no se prevea un exa-
men final para la concesion del certificado de Peri-
to, a diferencia de lo que ocurre con el grado de
Bachiller en Artes, y también porque no se especi-
fica que sea necesario aprobar cada curso como en
los Estudios Generales. En correspondencia, lo que
se da al finalizar los estudios no es un titulo, sino
un simple certificado.

l.os Estudios de Aplicacién aparecen como
apéndice de los Institutos, cuya funcidén esencial
seguia siendo la Segunda ensenanza clasica, es
decir los Estudios Generales. Al afiadir una serie de
ramas profesionales se pretendia dotar de estatuto
definido y mejor organizacién a unas ensefianzas
que se habian ido creando de modo disperso bajo la
forma de Escuelas Elementales y que en algunos
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casos venian ya funcionando en los Institutos’.
Ademas se facilitaba su difusion aprovechando la
infraestructura de éstos, repartidos por todas las
capitales de provincia, favoreciéndose a la vez la
creacion del Instituto alli donde habia previamente
una Escuela Elemental. La fusion de ambas institu-
ciones es un solo establecimiento responde no tanto
a una nueva concepcion de la Segunda ensenanza
como a la utilidad de aprovechar las instalaciones y
dotaciones. Asi «en las poblaciones donde haya
Instituto, se refundiran en él las Escuelas elementa-
les que existan de Industria, Agricultura, Comer-
cio, Nautica u otras de estudios de aplicacién de
segunda ensefanza», e inversamente «en los pue-
blos donde existan Escuelas de esta clase y no
Instituto, se procurara establecerio» 8.
Indudablemente la integracién en un mismo tipo"
de centros, los Institutos, y bajo una misma deno-
minacién genérica, Segunda ensefianza, de dos rea-
lidades educativas tan dispares en sus contenidos,
su estructura y sus fines introducia un elemento de
confusion. La idea de una ensenanza secundaria

7 En esta situacion se encontraban diversos Institutos que en el
momento de su creacion habian absorbido Catedras o Escuelas pree-
xistentes de cardcter practico o que las habian implantado con poste-
rioridad. Cf. la resefia de Institutos que da GiL pE ZARATE, ob. cif., t.
I1, sec. 3.4 caps. IV y V.

8 Arts. 124 y 125. De momento siguieron func10nand0 como
instituciones diferentes. En las Disposiciones Provisionales (23 de
septiembre, 1857) se dice expresamente que «no se hace novedad por
ahora en los Reglamentos particulares de cada una de las ensefianzas
de aplicacidn agregadas a los Institutos, las cuales se seguiran dando
en el mismo orden y por los mismos Profesores que tienen en la
actualidad», mientras se determina con todo detalle la organizacion y
profesorado de los Estudios Generales.
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que proporcionase una tormacion general para la
vida y a la vez para las carreras superiores se
enturbia con los Estudios de Aplicacion, de objeti-
vos mucho mas limitados. Ahora bien, no hay que
ver en esto un cambio de orientaciéon, sino una
formula administrativa para encarar la difusion de
los saberes practicos, que no pasara de ser un
anadido artificial y menor a la actividad propia de
los Institutos. El desarrollo posterior mostrara
cémo el profesorado, los alumnos y en definitiva el
papel esencial de los Institutos va a estar centrado
en los Estudios Generales.

¢) Modo de hacer los estudios

Se fijan unos criterios aplicables a todos los
niveles educativos excepto el Primario, que basi-
camente son los siguientes®:

— El orden en que ha de hacerse las asignatu-
ras, tiempo para cada una de ellas y plantillas de
profesorado se dejan para ser determinados en los
Reglamentos, especificindose que en la Segunda
ensefianza habra tres lecciones diarias. Los pro-
gramas de las asignaturas son competencia del Go-
bierno, que queda encargado de publicarlos, de-
biendo los profesores atenerse a ellos en las expli-
caciones.

— Para matricularse en un curso es preciso
tener aprobado el anterior y satisfacer las tasas
correspondientes. Cabe, no obstante, matricularse
(de asignaturas sueltas o de cursos completos) sin

9 Arts. 74-85.
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efectos académicos, en cuyo caso se obvia el pri-
mer requisito, pudiendo obtenerse mediante exa-
men un certificado de asistencia y aprovecha-
miento. Los exdmenes y ejercicios de grado son
publicos y se realizan en el propio centro donde se
cursan los estudios, que es el que otorga el titulo y
confiere el grado. Asi el de Bachiller en Artes se
sustrae definitivamente a las Universidades en be-
neficio de los Institutos, con lo que desaparece la
ultima reniniscencia de la época en que dicho grado
tenia caracter universitario. Se prevén, por ultimo,
premios anuales que conllevan la exencion del pago
de tasas para los alumnos destacados por su aplica-
cion y conducta. ,

En resumen, la Ley de Instruccién publica no
introduce novedades sustanciales en cuanto a la
estructura y contenido de la ensenanza, siendo
simplemente un paso mas en el desarrollo iniciado
en 1845. Lo que le confiere importancia decisiva es
la solidez que con ella alcanza la reforma, siendo el
marco de referencia para toda la evolucion poste-
rior. El juicio que le merecié a M.B. Cossio medio
siglo después sintetiza bien su significado:

«La Ley de 1857... y sus reglamentos (1859) son
una codificacion de lo que se habia hecho hasta
entonces en la ensefanza, mas que el punto de
partida de una organizacién nueva. Su caracter es
mas burocratico que pedagogico, y su espiritu no
es liberal ni ultramontano: es el espiritu doctrinario
de un partido que entiende representar el poder
civil v los derechos de la corona, el espiritu del
partido moderado que fue su autor. La organiza-
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cién general que dio, en un solo cuerpo, a todo lo
anterior, hace que esta ley haya quedado, a pesar
de las innumerables modificaciones que ha sufrido
después, como la base y la fuente de la legislacién
escolar actual» 10,

2. EVOLUCION GENERAL DEL PERIODO

La promulgacién de la Ley Moyano propor-
ciond mayor estabilidad a los planes de estudios,
aunque no evitd que se produjesen variaciones!!.
Estas fueron, por lo tanto, menos frecuentes que en
la etapa anterior, en la que hubo como media un
cambio de plan cada dos afnos, mientras que en
adelante es uno cada tres. Pero la principal diferen-
cia radica en que las modificaciones respondian
entonces a la progresiva puesta a punto del plan
inicial, mientras que ahora obedecen mas bien a
cambios politicos profundos, que tienen su reflejo
en los planes.

1o MaNuEeL B. Cossio, articulo «Espagne» del Nouveau Diction-

naire de Pédagogie et d'Instruction primaire, de F. BUISSON, Paris,
1911, p. 567.

1 Un planteamiento general de la politica educativa contempora-
nea a partir de 1857 puede verse en M. FRAGA IRIBARNE: «La educa-
cién como servicio piblico. Un comentario al centenario de la ley
Moyano», en Revista de Estudios Politicos, LX1 (1957), n.° 96, pp.
5-28. Referente a la segunda ensenanza entre 1857 y 1868, J. GOMEZ
Crespro: «El Plan de Estudios de 1845...», art. cit., pp. 32-39. Son
también ttiles el encuadre y problemas generales que plantea J. L.
MEILAN GIL, ob. cit., pese a estar orientados a la politica universitaria.
M. y J. L. PesSeT REIG, en La Universidad... hacen una sintesis de la
Ley vy las modificaciones posteriores hasta 1868 (cap. XVIII), tocando
los problemas del profesorado y alumnado, y la Segunda ensefianza
(caps. XIX, XX y XVII, respectivamente).
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a) La normativa legal y sus caracteristicas

La normativa reguladora en la Segunda ense-
nanza a lo largo de este periodo —con indicacion
del Ministro de Fomento firmante en cada caso—
es la siguiente:

— Disposiciones provisionales para la ejecu-
cion de la Ley de Instrucciéon publica (R.D. de 23
de septiembre, 1857, firmado por Moyano).

— Programa general de estudios de Segunda
ensefianza de 1858 (R.D. de 26 de agosto, por
Corvera), completado por el R.D. del 30 para su
ejecucion.

— R.D. de 1866 dando nueva organizacion a la
Segunda ensefanza (9 de octubre) y Reglamento de
Segunda ensenanza de 1867 (R.D. de 15 de junio),
por Manuel de Orovio.

—  Decreto-Ley de 25 de octubre de 1868,
dando nueva organizacion a los estudios de Se-
gunda ensefanza y a los de las Facultades, por
Manuel Ruiz Zorilla. »

— Decreto-Ley de 25 de octubre de 18
dando nueva organizaciéon a los estudios de Se-
gunda ensenanza y a los de las Facultades, por
Manuel Ruiz Zorilla.

— Decreto de 3 de junio de 1873 (por Eduardo
Chao), reorganizando los estudios de la Segunda
ensefianza que son necesarios para aspirar al titulo
de Bachiller. Este plan no llegd a aplicarse porque
fue aplazado, primero, y suspendido en su ejecu-
cién después, en el propio afio 1873, quedando en
vigor la legislacion anterior (Orden de 21 de junio y
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Decreto de 10 de septiembre, por Eduardo Benot y
Joaquin Gil Bergés, respectivamente).

Una primera observacion, que hay que hacer
desde el punto de vista formal es el significado
restringido que a partir de ahora adquiere la expre-
sion «plan de estudios». Hasta la Ley Moyano el
Plan general de estudios englobaba toda la organi-
zacion de la ensefianza secundaria y superior,
desde la estructura administrativa hasta la enume-
racion de asignaturas, estatuto del profesorado, ré-
gimen econdémico, etc., de modo que en cada oca-
sién se abordaba todo el entramado docente. La
distribucién concreta de asignaturas por cursos y el
tiempo dedicado a cada una solia relegarse al co-
rrespondiente Reglamento general, que abarcaba,
con un tratamiento minucioso, todos los aspectos
del plan. Eran, pues, sistemas completos de organi-
zacion de la ensefianza que cambiaban cada poco
tiempo, aunque la mayor parte de las normas pasa-
ban de un Plan o Reglamento al siguiente, incluso
con la misma redaccion.

Ahora bien, una vez que se dispone de una Ley
conteniendo las directrices, que es el equivalente
del Plan general, y se aprueba el Reglamento Gene-
ral para la administracion y régimen de la Instruc-
cioén publica, de 1859 (20 de julio), las disposiciones
que en adelante se den para concretar o modificar
la normativa tienen un alcance mas restringido,
moviéndose dentro de este marco. Por eso, los
Planes de estudios, que ya no se llaman generales,
se ocupan simplemente de la distribucién de las
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asignaturas o aspectos similares; y, por otro lado,
tanto los Planes como los Reglamentos que se
elaboran en el futuro se refieren especificamente a
un determinado tipo de estudios, en nuestro caso la
Segunda ensenanza. Es decir, la estructura ya ha
quedado configurada y lo Gnico que varia es la
distribucion de las asignaturas (plan de estudios) o
determinados aspectos de la organizacion de los
centros (Reglamento de Segunda ensehanza). En el
primer caso se habla de modificacion del plan,
reorganizacion de los estudios o programa general,
pero se trata propiamente de lo que hoy entende-
mos por un nuevo plan de estudios. En cuanto al
periodo de vigencia de cada uno, hay que tener en
cuenta que suelen promulgarse en torno a las vaca-
ciones de verano (entre junio y octubre) para co-
menzar a regir al curso siguiente, de modo que, en
la relacién que sigue, la primera fecha indica que
comienza a aplicarse en octubre de ese ano, y la
ultima, que su aplicacion acaba en septiembre del
afio de referencia.

b) Vigencia de los distintos planes

Con estas aclaraciones, la vigencia de los distin-
tos planes fue la siguiente:

1) Disposiciones provisionales de 1857: Cons-
tituyen la primera aplicacién practica de la Ley
general y responden directamente a la intencionali-
dad de la misma, pues se dictan estando ain Mo-
yano al frente del Ministerio. Dado su caracter
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provisional, sdlo estuvieron vigentes el curso
1857-58.

2) Plan de 1858: Es ya el plan definitivo de
aplicacion de la Ley y dura tres cursos, hasta 1861.

3) Plan de 1861: Esta en la linea del anterior y
dura cinco cursos, hasta 1866.

4) Plan de 1866 (completado en 1867): Res-
ponde a los planteamientos de la ultima fase del
reinado de Isabel II, que en la ensenanza estan a
cargo de los neocatdlicos, y su vigencia solo al-
canza dos cursos, hasta la revolucién de 1868.

5) Planes (con Latin y sin Latin) de 1868:
Obedecen a una concepcioén de la ensefianza muy
diferente a la lineas anteriores, bajo unos presu-
puestos de gran libertad y autonomia de los centros
y de los alumnos, y con un cuadro de asignaturas
que incorpora novedades importantes. Dados en los
primeros dias de la Revolucién, tendran, sin em-
bargo, una prolongada vigencia, pues se mantienen
hasta 1880, bajo circunstancias politicas de muy
diverso signo, constituyendo paraddjicamente los
planes mas duraderos de toda la centuria, a excep-
cion del que les sustituye (el de 1880, que durara 14
anos, fuera ya del periodo que estudiamos).

6) Plan de 1873: No llegé a aplicarse, pero
tiene un gran interés porque constituye una profun-
dizacién en la linea emprendida por la Revolucién,.
ahora bajo el régimen republicano, y dio lugar a una
interesante polémica.

Esta sucesion de planes puede agruparse en tres
etapas: 1) en la primera, de 1857 a 1866, se llevan a
la practica los criterios de la Ley Moyano, de
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acuerdo con el espiritu de la misma; 2) el aisla-
miento final del régimen isabelino marca el replie-
gue neocatolico de 1866-1868; 3) los planteamientos
de la revolucion democratica de 1868 suponen una
amplia renovacion en el ambito docente durante
todo el Sexenio, que se prolonga durante los prime-
ros anos de la Restauracién, si bien ya en un
ambiente conservador.

¢) Rasgos generales de la ensenanza

Hay grandes diferencias entre unas y otras eta-
pas, pero es posible sintetizar algunos rasgos gene-
rales del periodo. Para una visiéon comparada de los
planes remitimos a los cuadros 13 a 17, en que se
recogen cuantificadamente diversos aspectos de los
mismos. De ellos extraemos las siguientes conclu-
siones.
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En primer lugar, la Ley de 1857 no se respeto
enteramente, pues desde el principio encontramos
diferencias con lo que en ella se disponia:

— Los seis cursos previstos, a veces seran
cinco y en otros casos quedan sin determinar. Tan-
poco los dos periodos en que se debia dividir la
Segunda enseflanza se tendran en cuenta mas que
en una ocasién (1866), y aun en este caso con
duraciéon diferente de la prevista en la Ley (tres
cursos cada periodo, en lugar de dos y cuatro
respectivamente). Tal alteracién de la estructura de
los estudios, reducidos a un unico periodo, da
continuidad al modelo anterior, fijado en 1845, pero
revela la inconsistencia con que se adopté al crite-
rio de la Ley.

— Los Ejercicios de Primera ensefanza sélo
se contemplan en el Plan provisional de 1857, no
volviendo a aparecer en adelante, lo que da al
traste con la pretension de facilitar el transito de la
ensefianza primaria a la secundaria y perpétia la
rigida separacion entre ambas.

— La Moral, que se habia unido a la Religion
en una sola asignatura como era habitual en el
periodo anterior, queda, salvo excepcion (1857 y
1858), incluida como una parte de la Filosofia.

— Los planes del Sexenio presentan en su con-
junto diferencias muy importantes con respecto a la
L.ey Moyano, pues surgen de una norma juridica
del mismo rango, el Decreto-Ley de Libertad de
ensefanza, que solo dejaba vigente la legislacion
anterior en los aspectos no afectados por ella o por
las disposiciones que lo desarrollasen. En estos
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DENOMINACION DE LAS ASIGNATURAS

CUADRO 13
MATERIAS 1857 1858 1861
LATIN Y Gramatica cas- | Gramitica cast. | Gramatica lat. y
CASTELLANO | tellana y lat. y latina cast.
Lectura y escri- [ Latin y Caste-|Latin (con
tura cast. ltano (con Grie-| Griego)
(ejercicios de|go) Latin y Caste-
1.2 ens.) llano (con Re-
Latin (con or. y Poét.)
Griego)
Latin y cast.
{con Retdr.)
RETORICA Retorica y Poé- I Retérica y Poé-] Retérica y Poé-
Y POETICA tica (con Latin|tica tica {(con Lat. y
LITERATI_JRA y Castellano) cast.)
GRIEGO Griego (con La- [Griego (con La- | Griego (con La-
tin) tin y Cast.) tin)
Griego
2]
§ GEOGRAFIA Mapas (ejerc. | Geografia Geografia des-
= de 1.2 ens.) criptiva
_m_] Geografia (con
Historia)
HISTORIA Historia Gene- | Historia Historia Gene-
ral (con Geogr.) ral y de Espana
Historia de Es-
pana (id.)
ARTE
FILOSOFIA Psicologia y|Psicologia, Lo-|Psicologia, L&-
Logica gica y Etica gica y Filosofia
moral
LENGUAS Una lengua vive { Francés Francés
VIVAS (Francés)




EN LOS PLANES DE 1857 A 1874

1866

1868 (con Latin)

1868 (sin Latin)

1873

Latin y Caste-
llano

Latin (con Ret.
y Poét.)

Latin (con Lite-
ratura)

Gramatica lat. vy

cast.

Gramatica caste-
liana

Lexicografia es-
panola

Gramatica espa-
fola

Retorica y Poé-
tica (con Latin)
Literatura (con
Latin)

Retorica y Poética

Literatura y su
historia (espanola)

Literatura e histo-
ria de la espaiiola

Geografia (con
Historia)

Geografia

Geografia

Uranografia (con
Geologia)
Geografia y Etno-
logia

Historia Gene-
ral (con Geogra-
fia)

Historia de Es-
pana

Historia Universal
Historia de Es-
pafa

Historia Antigua
Historia Media y
Moderna (espec.
de Esparia)

Historia Antigua
Historia Media y
Moderna

Arte y su historia
en Espafa con

Principios ¢ histo-

Etica y Religion

Filosofia Moral

Biologia v Etica
Cosmologia

- L= ria del Arte
aplicaciones
Psicologia Psicologia, Antropologia Antropologia
Légica Légica y Légica Légica

Biologia y Etica
Cosmologia y
Teodicea

(Francés)

(Continlia en la pag. siguiente)




CUADRO 13 (Continuacioén)

DENOMINACION DE LAS

da, Catecismo y
Moral cristiana

tiana, Historia
Sagrada y Reli-
gion y Moral

MATERIAS 1857 1858 1861
MATEMATICAS | Aritmética|Aritmética y|Aritmética
(ejer. de 1.7]|Algebra (ejercicios)
ens.) Geometria y|Geometria,
Aritmética y|Trigonometria |Aritmética vy
Algebra Algebra
qumelria y Geometria y
2 Trigonometria Trigonometria
o
r4
2 IFISICA Y Fisica y Qui- Fisica y Qui- Fisica y Qui-
© |QuiMiCcA mica mica mica
HISTORIA Historia Natural| Historia Natural | Historia Natural
NATURAL
FISIOLOGIA _ _ _
E HIGIENE
DERECHO
::’ ECONOMIA — - .
x
<
> |AGRICULTURA..
TECNOLOGIA -
RELIGION Historia Sagra-|Doctrina cris- | Doctrina cris-

tiana e Historia
Sagrada




ASIGNATURAS

EN LQS PLANES DE 1857 A 1874

1866

1868 (con Latin)

1868 (sin Latin)

1873

Aritmética, Al-

Aritmética y Al-

Aritmética y Al-

Matematicas 1.° y

gebra y Geome- gebra gebra 2.°
tria Geometria y Tri-] Geometria y Tri- | Matematicas apli-
gonometria gonornetria cadas
Fisica y Quimica | Fisica y Qui- Fisica Fisica
mica Quimica Quimica
Historia Natural |Historia Natural Geologia (con
— Geografia)

Botanica y Zoolo-
gia

Fisiologia e Hi-

giene

Fisiologia ¢ Hi-
giene

Fisiologia e Hi-
giene

Derecho: princi-
pios y espaiiol
Civil.

Derecho espaiiol:
nociones, pol.,
admvo. y Penal

D.° natural y civii
y mercantil espa-
nol

D.° politico, penal
y procesal espafiol

— — — Economia
Agricult., indus- | Tecnologia
_ — tria fabrl y co-
mercio
Catecismo
(Masica)
(Dibujo)

(Gimnasia)




casos, por tanto, no se trata de incumplimiento de
la Ley del 57, sino de que estd vigente sélo de
forma parcial, lo que permite que las novedades
sean mucho mas importantes y los planes tengan
una entidad netamente diferenciada.



CUADRO 14

TOTAL DE HORAS DE CLASE POR MATERIAS SEGUN LOS

DISTINTOS PLANES (1857-1874)

1868 1868

MATERIAS 1857 1858 1861 1866 (cL) (sL) 1873

) L 29,2
Latin y C292 45 45 I8 C9 C135
Castellano L+C 58,5
Retérica vy
Poética/Literatura 45 9 4.5 9 9 9
Griego 9 4.5 9 — — — —
Geografia 13,5 4.5 4.5 4,5 4.5 9
Historia 9 4,5 4.5 9 13,5 13,5
Arte — — — — — 4,5 4.5
Filosofia y Moral
(F: soélo Filos.) F 4,5 9 9 9 18 27
Lenguas vivas 9 9 9 — _ — _
Matematicas 22,5 18 27 18 18 22,5
Fisica y Quimica 9 9 9 9 13,5 13,5
Hist.2 Natural 4.5 4.5 4.5 45 — 13,5
Fisiologia
e Higiene — — — — 4.5 4,5 4.5
Derecho — — — — — 9 9
Economia — — — — — — 4,5
Agric., Ind. y
Com./Tecnologia — — — — — 4.5 45
Religion
(m: y Moral) Rm 9 Rm75 4,5 15 — — —
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CUADRO 15

PORCENTAJES DEL TIEMPO DEDICADO A CADA GRUPO DE
MATERIAS AFINES EN LOS DISTINTOS PLANES (1857-1874)

1868 1868

MATERIAS 1857 1858 1861 1866 (¢ Ly (sL) 1873
Latin y Cast.,
Lit., Griego 47 47 45 49 31, 165 15
Geografia, His-
toria, Arte 14,5 7 7 9 16 21 18
Filosofia
y Moral F3 7 7 10 105 165 18
Lenguas vivas 6 7 7 — — — —
Matematicas 145 145 205 7 21 16,5 15
Fisica y Quim. 6 7 7 7 10,5 12,5 9
Hist.2 Natural,
Fisiol. e Hig. 3 3.5 3.5 7 10.5 4 12
Derecho,
Economia — — — — — 8.5 9
Agr., Ind., y N
Com..Tecnologia| — — — — — 4 3
Religion 6 6 35 11,5 — — —
TOTAL 100 99 100,5 100,5 100 99,5 99
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Hay una continuidad fundamental en el tipo de
asignaturas que se imparten, si bien surgen otras
nuevas, especialmente en la tltima etapa!2. En este
aspecto hay que destacar:

— Los grandes bloques de Letras y Ciencias,
mas la Religién, se mantienen con todas sus asigna-
turas, de modo que el Latin y Castellano con la
Retérica y Poética, la Geografia e Historia y la
Filosofia entre las primeras, y las Matemaéticas,
Fisica v Quimica, e Historia Natural entre las se-
gundas, constituyen la base de la instruccion.

— Durante la primera etapa las Humanidades
se enriquecen con la presencia del Griego, que se
estudia al mismo tiempo que el Latin y en relacion
con é€l.

— Las materias complementarias reciben un
trato similar al de fases anteriores: olvido general a
la hora de incluirlas en los planes de estudios (salvo
en 1873), y recuperacién del Francés.

— Desde 1868 se introduce una nueva dinami-
ca, con la supresién (o reduccion al minimo) de una
de las materias mas importantes, el Latin, y la
implantacién de toda una serie de otras nuevas,
algunas de las cuales ya habian figurado en los
primeros tiempos del régimen liberal. Entre estas
altimas estan el Derecho y la Economia, y como
enteramente nuevas el Arte, la Fisiologia e Higiene
y la Agricultura, Industria y Comercio. El pano-
rama se completa con el cambio de orientaciéon de
determinadas asignaturas tradicionales, que se da-

12 Cf. el Cuadro 13.
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ran ahora bajo otros nombres: es el caso de la
Literatura (en sustitucion de la Retdrica y Poética)
y la Filosofia, y en menor grado otras. Muy sinto-
matica también es la supresion de la Religion, como
reflejo del talante laico del régimen.

Ahora bien, ;con qué densidad se dan estas
materias? En este aspecto s6lo se pueden hacer
indicaciones generales, pues las variaciones de un
plan a otro son importantes y ademas cada plan
tiene su propia coherencia, al poner en relacién
cada asignatura con las demas!'3. No obstante, po-
demos destacar:

— La gran importancia que conservan las
Humanidades, si bien ahora cediendo el Latin parte
de su tiempo al Griego, lo que introduce mayor
variedad. Esta linea se quiebra radicalmente en
1868, conservando sélo lo referente a la Lengua
Castellana, y en uno de los planes algo de Latin.

— La mayoria de las materias reciben una
atencion similar a la del periodo anterior, y algunas
se benefician de un incremento de horas lectivas
durante el Sexenio. Es el caso de la Geografia-
-Historia-Arte, la Filosofia, la Historia Natural-
Fisiologia e Higiene, y en menor grado la Fisica y
Quimica'.

13 Cf. los Cuadros 14 y 15. )

4 La orientacién y caracteristicas de las asignaturas estaban con-
dicionadas por el grado de desarrollo de la investigacién y conoci-
miento de las materias. En el area de Ciencias esto era especialmente
importante, y mientras las diversas ramas de las Ciencias Naturales
contaban ya con una tradicién tempranamente afianzada en nuestro
pais, las Matematicas, la Fisica y la Quimica no alcanzaran un nivel
equivalente hasta los afios finales del siglo. En todos los casos se
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— Las Matematicas siguen una trayectoria
irregular, manteniéndose por lo general con una
presencia importante, similar a la del perfodo ante-
rior, y ascendiendo en determinadas ocasiones.

Aspectos complementarios son el nimero de
cursos en que esta cada materia y el tiempo sema-
nal dedicado a la actividad docente en su con-
junto's,

— El namero de cursos en relacion con el
periodo anterior a 1857 sigue una ligera tendencia
ascendente en Matematicas y descendente en Geo-
grafia e Historia; netamente ascendente en Filoso-
fia (desde 1866), e inversamente ocurre con el La-
tin.

— En cuanto al total de horas lectivas semana-
les, es decir el tiempo que los alumnos permanecen
en clase, la media entre todos los cursos oscila
entre 22 y 26 (salvo en 1868, Plan con Latin, que
tiene 17, lo que es excepcionalmente bajo); y para
los planes sobre los que tenemos datos concretos,
hay méas horas en los primeros cursos —27— vy
menos en los altimos —22,5— hasta 1866 en que se
invierte la tendencia (para el Sexenio carecemos de
datos).

trataba, no obstante, de iniciativas aisladas y sin respaldo social. Cf. J.
M. Lorez PINERO: «Introduccién histérica», en la obra colectiva
Historia y sociologia de la ciencia en Espafia, Madrid, 1979, pp. 76-84.
El profesorado de Segunda ensefianza contribuyé con publicaciones
cientificas y libros de texto, siendo ilustrativa la relacién de obras
publicadas por los Catedraticos de Instituto en activo en 1878, que se
recoge en Ia Compilacion Legzslanva de Instruccion piblica, t. 111,
pp. 577-622
15 Cf. los Cuadros 16 y 17
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CUADRO 16

TOTAL DE HORAS DE CLASE SEMANALES POR CURSO EN LOS
PLANES EN QUE SE ESPECIFICA (1857, 1861 y 1866)

Curso 1857 1861 [ 1866 Curso
1.0 27 Y .o
2.0 27 27 21 2.0
3.0 27 22,5 21 3.0
4.0 27 2,5 22,5 .o
5.0 22,5 22,5 22,5 2.0
6.0 22,5 — 24,5 3.0

Electivo — 9 — —
CUADRO 17

NUMERO DE CURSOS, MEDIA DE HORAS LECTIVAS SEMANA-
LES POR CURSO Y SUMA DE LAS MISMAS ENTRE TODOS LOS
CURSOS, SEGUN LOS DISTINTOS PLANES (1857-1874)

1857 1858 1861 1866 » 1868 1868 1873
L) L)
Cursos 6 5 5 6 & & 6
Horas sem. 22,5 25 26 22 17 21,5 24,5
Total horas 153 124,5 130,5 132,5 85,5 108 148,5
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3. LA PUESTA EN PRACTICA DE
LA LEY (1857-1866)

Los planes de 1857, 1858 y 1861 buscaban llevar
a la practica la Ley, por lo que responden a un
planteamiento comiin. No obstante, al compararlos
entre si se observan diferencias, algunas importan-
tes.

1.°) Fidelidad del Plan provisional de 1857

El Plan provisional de 1857 fue el resultado de la
urgencia con que hubo de abordarse el curso 1857-
-58 para aplicar la recién aprobada Ley de Instruc-
cion publica. El preambulo del R.D. reconocia sus
limitaciones: faltaba el preceptivo dictamen del
Consejo de Instruccion publica, del que se estaba
pendiente para establecer el plan definitivo; seguia
aun vigente el Reglamento General de 1852 para las
cuestiones de organizacién, mientras se preparaban
los Reglamentos para cada tipo de estudios; y se
habian presentado ciertos problemas para disponer
de profesorado y medios en las ensefianzas nuevas.
Pero era necesario para comenzar el curso sin
dilaciones. La rapidez con que se elaboré implica
cierto grado de improvisacion, pero también es
garantia de fidelidad a la Ley, pues en los pocos
dias que van desde la aprobacién de ésta hasta la
publicacion del Plan, ni ha cambiado el Ministro ni
es posible plantear un reexamen —mucho menos,
una alteracion— de su contenido. Unicamente se
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perciben diferencias que obedecen a la imposibili-
dad de introducir de inmediato aspectos que requie-
ren nuevas dotaciones. El Plan nos permite, pues,
hacernos una idea concreta de la amplitud con que
los autores de la Ley concebian las diversas asigna-
turas, que determina su distribucion por cursos y el
tiempo destinado a cada una:

— Las asignaturas se distribuyen a lo largo de
seis anos, en los dos periodos previstos de dos y
cuatro respectivamente. Hay tres clases al dia de
hora y media; la mayoria de las asignaturas tienen
clase diaria, y las demas alterna.

— EIl Primer periodo constitye una clara tran-
sicion de la ensefanza primaria a la secundaria,
dedicandose un tercio del tiempo al repaso de lo
aprendido en la Escuela y el resto al Latin y Caste-
llano. No llega a establecerse el Dibujo, y se reduce
a mero repaso de mapas lo que en la Ley era una
asignatura de Geografia independiente; también se
ha suprimido la Religién. LLa predominante orienta-
ciéon humanistica se confirma en el Segundo perio-
do, con dos anos mas de Latin y Griego y uno de
Retérica y Poética, alcanzandose en total un 47 por
100 de las horas lectivas, proporcién similar a las
de la etapa 1845-1857. Esta similitud se extiende a
la mayoria de las asignaturas, cuya amplitud y
ubicacion en los distintos cursos sigue las mismas
pautas.

En conjunto, el Plan provisional de 1857 con-
firma la impresion de que la Ley Moyano no pre-
tendié sino consolidar lo ya existente: sélo la pro-
longacién de los estudios en un afo, la divisiéon en
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dos periodos y el Repaso de la Primera ensefanza
son rasgos originales (y aun los dos primeros relati-
vamente, pues ya venian desde 1852); el resto es
simple repeticién de los planes anteriores, espe-
cialmente del de 1849 con determinados ribetes del
de 1845.

2.%) Las aportaciones de los Unionistas

Ahora bien, estos rasgos originales pronto desa-
parecen: en los Planes de 1858 y 1861 se vuelve al
periodo tinico de cinco anos y se reducen los Ejer-
cicios de Primera ensefianza, que a partir de 1866
desapareceran. Otros aspectos confirman este en-
lace con lo anterior!s,

En sintesis esta primera etapa viene marcada
por dos hechos: continuidad basica con la linea
anterior y derogacion practica de aspectos novedo-
sos de la Ley. Lo que se pretende, es, simplemen-
te, ir perfecionando el modelo original.

1) El Plan de 1858: primacia de los padres
y subsidiariedad del Estado

Los Planes de 1858 y 1861 se aprobaron durante
el largo Gobierno de O'Donnell y representan, por

16 Excepcionalmente en el Plan de 1858 hay Moral como parte de
la Religién, y Etica como parte de la Filosofia. La Religion se sitia en
1.9, lo que es anémalo, pues se consideraba que los alumnos no tenian
edad suficiente para entenderla.
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tanto, la actitud de los Unionistas, que es de conti-
nuidad esencial con la obra de los Moderados.
Ahora bien, ;existen rasgos especificos en su visién
de la ensenanza? El énfasis puesto en la primacia
de los padres y la subsidiariedad del Estado en el
ambito educativo es su aportacién mas destacada.
Asi lo vemos en el Plan de 1858, con consecuencias
importantes en el sistema escolar, aunque tres anos
después se da marcha atras parcialmente ante la
dificultad de poner en practica ciertas medidas.
Efectivamente, en el preambulo del R.D. de 1858 se
fijaba como objetivo un amplio repertorio de mate-
rias, pero sin obligar a los alumnos a cursarlas
todas y, sobre todo, dejando a la iniciativa indivi-
dual el modo de seguirlas .Asi «se da cuanta latitud
es posible al derecho que los padres tienen a dirigir
la instruccion de sus hijos, segin su disposicion
natural, el estado de su fortuna, su posicién social,
sus esperanzas y aspiraciones». Para ello se intro-
ducen tres novedades: libertad para seguir las asig-
naturas en el orden que se quiera, mayor amplitud
en la ensenanza doméstica y reduccion de los anos
exigidos para el grado de Bachiller en Artes.

Los alumnos tenian libertad para combinar las
asignaturas, que dejaban de estar agrupadas en
cursos determinados. Podian ademas matricularse
simultineamente en asignaturas de los Estudios
Generales y de los de Aplicaciéon para formar un
curriculum individual; pero esta flexibilidad tenia
poca transcendencia, pues lo normal era seguir los
Estudios Generales o los de Aplicacion, pero no
una combinacion de ambos. La verdadera libertad
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en ese aspecto hubiera sido que el grado de Bachi-
ller se hubiera podido obtener con diferentes com-
binaciones de asignaturas, es decir mediante un
sistema de optativas; pero para obtener el grado era
preciso haber cursado todas las asignaturas de los
Estudios Generales. Lo que se permitia era combi-
nar a voluntad dichas asignaturas, repartiéndolas
entre un minimo de cinco cursos. Esto es lo que
constituye una novedad importante, que formal-
mente sélo tenia dos tipos de limitaciones: no con-
trariar la sucesion légica de determinadas asignatu-
ras, para lo que se establecia una relacion de asig-
naturas llaves, y no recibir mas de tres lecciones al
dia, «para evitar que los ninos se empenen impu-
nemente en trabajos superiores a su tierna inteli-
gencia y peligrosos para su salud», es decir para
impedir a que los padres sobrecargasen de trabajo a
sus hijos para que no perdiesen curso'’.

La discrecionalidad de los alumnos para combi-
nar las asignaturas era irrelevante en la practica,
pero constituia una fuente de problemas administra-
tivos de dificil solucién; Gnicamente resultaba de
interés para los que se acogian a la ensehanza
doméstica. En efecto, para poder hacer todas las
asignaturas necesarias para el grado de Bachiller en
los cinco afos era forzoso acudir a tres clases
diarias, que eran precisamente el maximo autoriza-

7 No existia posibilidad legal de acortar la duracion total de los
estudios por debajo de los cinco afos, pero si era posible que los
alumnos con asignaturas pendientes acumulasen un nimero excesivo
de ellas en el mismo curso. Esto es lo que se pretende atajar con la
norma.
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do, no quedando margen de maniobra en cuanto a
horas lectivas. Por otro lado, las asignaturas llaves,
al combinarse unas con otras, creaban un entra-
mado de condicionamientos que reducia a muy
pocas las combinaciones posibles. Pero a cambio
en los centros se introducian unas variantes subje-
tivas que si se querian respetar dificultaban seria-
mente la confecciéon de los horarios.

La mayoria de las asignaturas de los Estudios
Generales podian estudiarse privadamente bajo la
direccidon de profesores autorizados, excluyéndose
unicamente la Fisica y Quimica, la Historia Natural
y la Filosofia, que debian hacerse obligatoriamente
en un establecimiento reconocido. Ambos sistemas,
ademas, podian combinarse, pudiendo un alumno
asistir a determinadas asignaturas en un Instituto o
Colegio y al mismo tiempo seguir otras por el
sistema doméstico. Estas facilidades para la ense-
nanza doméstica afectan sobre todo a los residentes
fuera de las capitales, que podian seguir los estu-
dios sin moverse de su lugar de residencia, salvo el
altimo curso, que coincide con las asignaturas ex-
cluidas. Esto permitia un ahorro econémico y acaso
un incremento en el nimero de estudiantes, pero
las intenciones del Gobierno no iban encaminadas a
esto, sino a evitar la separacién del medio familiar:

«Respetar hasta donde sea posible la voluntad de
los padres... pues es en verdad muy grande el
sacrificio que se impone a un padre cuando se le
obliga a alejar de si a un hijo de tierna edad».

La libertad para combinar las asignaturas en cada
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curso era un eficaz complemento para estos alum-
nos, al poder organizar sus estudios en funcion del
profesor particular, del momento en que pensasen
incorporarse a un centro reconocido o de oftras
circunstancias'®,

La menor duracion de los estudios, reducidos a
cinco anos, intenta explicitamente-favorecer a los
alumnos mas destacados, dandose por supuesto
que para la mayoria son insuficientes. De nuevo
aparecen facilidades para los casos individuales, en
este caso condicionando a los demas, pues si bien
los cinco anos eran s6lo un minimo, es normal que
casi todos intentasen acabar en ese plazo. Esta
realidad la asume expresamente el Ministerio con el
endeble argumento de que «los demas se estimulen
al estudio con e] atractivo de la pronta terminacion
de la carrera». La cuestién es particularmente se-
ria, dado que se estid modificando la Ley en un
punto fundamental, que debid ser seriamente sope-
sado cuando se aprobd, pues los seis anos (mas uno
o dos preparatorios para comenzar los estudios
superiores) se habian establecido a contracorriente
de la trayectoria anterior'®. El paso que se da,

18 Hay que advertir, no obstante, que pese a la flexibilidad con
que se trata esta cuestion, se ha adoptado un criterio restrictivo con
respecto a la Ley de Instruccién publica, ya que en ella no se preveia
limitacion a la ensefanza doméstica en funcién del tipo de asignaturas.
Ahora bien, teniendo en cuenta que dos de las asignaturas excluidas
requieren laboratorio o gabinete y la otra es de dificil asimilacién, el
desarrolio de la Ley se ha realizado con el minimo de restricciones.

% El plan vigente en el momento de aprobarse la Ley era el de
1852, que también establecia una duracion de seis afnos, pero absor-
biendo el curso Preparatorio que se exigia en los planes anteriores una
vez obtenido el grado de Bachiller. De haberse aplicado en todos sus
términos la Ley de 1857, para ingresar en las carreras superiores se
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ademas, tiende a ser definitivo, pues en el Plan de
1861 los cinco anos son ya la norma para todos los
alumnos. La legalidad del cambio no estaba clara, y
el propio Preambulo del R.D. tiene que salir al paso
de las posibles objecciones. {Qué pudo inducir al
Gobierno a adoptar esta resolucton? Acaso la clave
deba buscarse en «las dificultades y reclamaciones
que ha suscitado» el Plan provisional, que hacen
necesario un nuevo orden «exento, en lo posible,
de los defectos que en aquél ha dado a conocer la
experiencia». Como apenas habia habido novedad
en las asignaturas, hay que pensar en otros defectos
introducidos entonces y casi no nos queda mas que
la excesiva duracion de los estudios, preocupante
para los padres y que no es de extranar que hubiese
promovido quejas. Es probable que la vuelta al
ciclo tnico de cinco anos no haya sido tanto el
resultado de un determinado planteamiento sobre la
ensefianza, como una cesion a presiones sociales.

2) Cambios introducidos por el Plan de 1861

Estas normas estuvieron vigentes durante tres
anos, al cabo de los cuales los propios Unionistas

habrian necesitado los 6 anos de la ensenanza Secundaria, mas los
Preparatorios (normalmente uno), en total 7 anos. Como en las Dispo-
siciones Provisionales del mismo aio (n.° 28) se omitia el Preparatorio,
y a partir del curso siguiente se redujo la Segunda ensenanza a 5 afos,
las previsiones de la Ley nunca llegaron a cumplirse y los estudios
previos a los Superiores estuvieron siempre constituidos por un total
de 6 anos.
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modificaron el plan. Aparte de las asignaturas, ;qué
otras caracteristicas presenta el Plan de 1861 y qué
le diferencia del de 18587 Tres aspectos hay que
destacar: la vuelta a los cursos de contenido prefi-
jado y la variacion en la edad de ingreso; el mante-
nimiento de idénticos planteamientos en cuanto a
ensenanza doméstica, duracién total y Estudios de
Aplicacién (que aun no hemos examinado); y la
aparicion de normas relativas al examen de ingreso y
métodos de ensenanza. Todo ello configura una
organizacién fundamentalmente similar, pero a la
que se han incorporado modificaciones o aspectos
nuevos de acuerdo con la experiencia.

La discrecionalidad para combinar las asignatu-
ras no debid dar buenos resultados, pues se vuelve
a la uniformidad de los cursos, fijando en el Plan el
contenido de cada uno de ellos con caracter obliga-
torio para los centros reconocidos. Se subsana asi
una deficiencia del Plan de 1858, en el que ni
siquiera a titulo orientativo habia una compasicion
idénea de los cursos, con la sonsiguiente confusion
para los alumnos, constrefiidos a elegir sin el de-
bido criterio. Es muy probable que los Directores
de los Centros se encargasen de orientarles, inten-
tando de paso facilitar los horarios, pero esto no
podia ir mas alla de iniciativas particulares y en
todo caso la Ley garantizaba la libertad de elec-
cion. El tratamiento que ahora se da deja a salvo
las ventajas que obtenian de esa libertad los que
estudiaban por el sistema doméstico, que eran los
beneficiarios reales, unificando el orden de asigna-
turas para los demas, a fin de que «por gradual
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sucesion los alumnos vayan adquiriendo... los co-
nocimientos..., sin cansancio y con no interrumpida
continuidad y ejercicio», y también para mantener
«el orden en’las escuelas». Se recupera asi la idea
de sucesion de las materias en base a criterios
objetivos y se obvian los problemas practicos crea-
dos en los centros. El diferente trato que se da a
unos y otros alumnos obedece al deseo de conciliar
las obligadas restricciones en favor del funciona-
miento adecuado de los centros, con la maxima
libertad en lo que no afecta a ello.

El Ingreso a los diez arios supone inodificar de
nuevo por decreto un punto importante de la Ley
(art. 17), segun la cual se ingresaba con los nueve
cumplidos. La edad de paso de la Primera ense-
fanza a la Secundaria fue siempre una cuestion
controvertida. En los Reglamentos Generales de
1847 y 1851 se habian fijado los 10 anos, rebajan-
dose a 9 en el 1852, que es el criterio mantenido por
Moyano 2. Ahora se vuelve a los 10, argumentando
la falta de tiempo para completar adecuadamente la
Primaria y la dificultad para asimilar las materias de
la Secundaria. El problema no era posible resol-
verlo a gusto de todos, pero en esta ocasion la
medida era coherente con otros cambios introduci-
dos: mientras en el Plan de 1857 los dos afos del
Primer periodo constituian ia transicion a la Se-
gunda ensenanza, y de ahi los Ejercicios de Primera

2 En el Reglamento General de 1845 no se fijaba edad minima
para el ingreso. pero en los siguientes si (art. 252 del de 1845; 182, 1.9,
del de 1847; 287, 1.° del de 1851; y 194, 1.°, del de 1852).
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ensenanza junto al Latin y Castellano, desde 1858
se ha impuesto el periodo tnico, quedando el Re-
paso de Primaria sin entidad de asignatura; conse-
cuentemente alargar la Primera ensefianza en un
curso y fijar unos contenidos estrictamente secun-
darios en el Primer ano de este nivel era acorde con
la concepcidn global del plan.

Por primera vez se especifican las pruebas del
examen de Ingreso. Para comenzar la Segunda en-
sefianza ya-desde 1845 se exigia haber cursado la
Primaria y examinarse de ella ante un tribunal de
catedraticos del Instituto. Las caracteristicas del
examen no se concretaban, senalandose simple-
mente que debia ser riguroso, particularmente en la
escritura, gramatica y ortografia?’. Es en 1861
cuando se regulan las pruebas, que debian consistir
en preguntas de Doctrina cristiana y de Gramatica
castellana, un dictado y una operaciéon de aritméti-
ca, recomendandose que «sin exagerar un rigor
impertinente con examinandos de tierna edad, ha
de procurarse que el examen sea bastante deteni-
do» 22,

21 El Reglamento de 1845 se limitaba a sefalar la exigencia de «los
estudios prevenidos en el art. 4.° del plan de instruccion primaria,
debiendo, para acreditarlo, sufrir el correspondiente examen ante los
catedraticos del instituto o facultad» (art.® 252); en el de 1847 se
precisé que se prestase atencion especial a la gramatica y escritura, a
las que se afadi6 la ortografia en 1851 (arts. 182, 2.°, y 287, 2.°
respectivamente). Desde 1847 fueron tres los Catedraticos del [nstltuto
que constituian el Tribunal, especificandose en 1852 que fuesen nom-
brados por el Director entre los de materias afines a las del examen
(art. © 194, 2.9); también desde esta ultima fecha se exigia una certifica-

cion de haber realizado los estudios primarios expedida por un profe-

sor de ese nivel.
R.O. Circular de 22 de agosto de 1861. Las preguntas del

examen se sobrentiende que son orales.
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Hay una atencion especial hacia el mérodo de
ensefianza, que revela cierta preocupacién pedago-
gica y no sélo administrativa o disciplinaria como
venia ocurriendo. La idea fundamental es que debe
basarse en la brevedad, claridad y sencillez, para
corresponder «a la indole elemental de toda se-
gunda ensenanza, asi como la edad en que se
recibe». Ello afecta a los libros de texto, los pro-
gramas y las explicaciones de clase.

Los libros han de ser breves, y cuando no los
haya «el profesor separara cuidadosamente lo ele-
mental y facil de lo difuso y redundante». Se esti-
mula la utilizaciéon de libros breves y atractivos para
superar en lo posible la inadecuacion entre textos y
necesidades de la enseflanza, que -ain continuaba
existiendo. Los programas, elaborados por cada pro-
fesor y ajustados al libros de texto, de modo que
todas las cuestiones estén explicadas o resueltas en
ellos, son el instrumento para

«definir y prefijar la materia, para adaptar una
determinada materia dividéndola en el nimero de
lecciones correspondientes al tiempo que en su
ensefianza ha de invertirse, y... guardar con los de
otras asignaturas sucesivas o analogas la debida
relacion que evite diferencias de método, intrusio-
nes y duplicaciones».

Esto corresponde en ultima instancia a la Junta de
Profesores, que ha de examinar y aprobar los res-
pectivos programas a comienzo del curso.

Por tdltimo, se determina que el tiempo de clase
se dedique a tomar la lecciéon y a ejercicios practi-
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cos, reservando poco para las explicaciones, ya que
«los largos discursos y aun las explicaciones pro-
longadas... son por lo regular superiores a la aten-
cién que permiten los pocos ahos»23. Esto es
acorde con lo previsto en el Reglamento de Se-
gunda ensenanza de 1859, en el que se decia que el
tiempo de clase «se empleara en tomar la leccion,
en los ejercicios practicos que exigen las asignatu-
ras y preguntas sobre las lecciones anteriores», y
s6lo «cuando el Profesor lo estime oportuno, ade-
lantara la explicacidon necesaria sobre los puntos
mas dificiles de la leccion siguiente, a fin de facili-
tar su estudio» 24,

Esta forma de concebir la docencia condiciona
el aprendizaje de las asignaturas y el tipo de forma-
cion que reciben los alumnos. Por un lado, se
quieren evitar farrogosas explicaciones del profe-
sor, que a estas edades fatigan en exceso y hacen
imposible mantener la atencion; en su lugar, la
memorizaciéon y los ejercicios practicos son los
vehiculos para la incorporacién de los conocimien-
tos. Pero, por otro, el aprendizaje se basa esen-
cialmente en el estudio solitario, frecuentemente
sin explicacion previa (ni posterior) que facilite la
inteligibilidad del texto; tan sélo la repeticion ante
el profesor de lo previamente estudiado y las posi-
bles correcciones que éste pueda hacer, mas el
repaso de lo anterior. Esto supone rigidez en los
contenidos y un cierto grado de incomunicacion

2 bid.
24 Art.® 110.
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entre el profesor y los alumnos, como lo confirma
el que las dudas sOlo puedan consultarse una vez
finalizada la clase.

4. CRITICAS Y ALTERNATIVAS
ENTRE 1857 Y 1866

Hasta aqui los Planes aprobados por el Ministe-
rio. Pero ;/qué se opinaba de ellos en los medios
docentes? La prensa profesional, que en los anos
sesenta disponia ya de 6rganos adecuados, recoge
criticas a aspectos concretos o a las orientaciones
globales, y propuestas alternativas. En general no
se ponen en cuestion ni el modelo basico de organi-
zacion ni el tipo de asignaturas. Las divergencias
surgen a la hora de determinar su contenido u
orientacion, potenciar unas u otras o fijar en qué
curso han de darse. Veamos algunas propuestas del
quinquenio 1861-1866, que es del que es del que
contamos con testimonios mas abundantes. Tienen
como marco genérico la Ley Moyano, pero las
criticas y comparaciones estan referidas al plan
vigente de 1861. .

Algunos pretenden una vuelta atrds, como Cles-
tino Goémez Santos proponiendo restablecer cursos
de una sola asignatura intensiva, con una duracién
total de seis anos? (en dos periodos de tres, en
lugar del periodo tnico de cinco), centrado el pri-
mero en el area filoldgica y el segundo en Ciencias

¥ Carta al Director. LC (1864), n.® 257,
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y Filosofia. Su rechazo de la variedad, es decir la
fragmentacion de las materias en cursos sucesivos
para hacerlas mas asimilables, responde a la idea
tradicional de estudiar en bloque cada materia y no
pasar a otra hasta haberla aprendido completamen-
te, en contradiccion con los planteamientos peda-
g0gicos en vigor.

Mas interesante es la polémica Giralti Pauli-
-Lavarde orientada a sistematizar y reordenar los
contenidos de la ensefianza. Ramoén Giralti Pauli y
Gumersindo Laverde eran dos Catedraticos de Ins-
tituto 26 que entablan un debate en las paginas de La
Ensefianza?. En el transcurso del mismo iran perfi-

26 R. GiraLTi PauLl era Catedratico de Latin y Griego del Insti-
tuto de Tarragona, de donde pasaria al de Malaga en 1866. Mas
conocido es G. LAvERDE, entonces Catedratico de Retorica del Insti-
tuto de Lugo, y unos afios después de la Universidad de Valladolid en
Literatura Latina (1873) y Literatura General y Espafiola (1876-90). Por
las fechas en que escribié estos articulos era Bachiller en Filosofia y
Letras y Licenciado en Derecho, alcanzando posteriormente los grados
superiores en Filosofia (Doctor en 1873). Autor de diversas colabora-
ciones en revistas y periédicos sobre poesia, filosofia € instruccién
publica, libros séio publicé uno: Ensayos escritos sobre Filosofia,
Literatura e Instruccion. publica, Lugo, 1868, que es una recopilacién
de articulos de prensa anteriores. Es sobre todo conocido gracias a su
amistad y correspondencia con MENENDEZ PELAYO. Cf. el nimero
monografico dedicado a LLAVERDE por el Boletin de la Biblioteca de
Menéndez Pelayo, XXXVII (1961), n.° 1-2-3, con articulos biograficos
de J. M.2 pg Cossio, D. GaMaLLo FIERROS, F. ARRIBAS ARRANZ ¥ P.
PeEDRET CaAsADO, asi como una completa bibliografia sobre él desde
1857 a 1960. Otro nimero monografico le dedicé Cuadernos de Estu-
dios Gallegos, X1 (1956), n.° 35, con articulos de P. PEDRET CASADO,
A. FraGguas Fracuas y R. BuipE LAveRrDE. Cf. también los de F.
CARRERA en el Boletin del Instituto de Estudios Asturianos, 1X (1955),
n.% 24, y A. CARBALLO PicAzo en Revista de Literatura, 1X (1956), n.°
19-20. :

27 GIRALTI PauLl publicé en LE «Reforma de la Segunda ensefian-
za» (n.° 4, 25 de nov. 1865, pp. 55-58), contestandole LAVERDE con
otro de idéntico titulo (nims. 9 y 10, de 10 y 25 de febr. 1866, pp.
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lando y aproximando sus posturas, que en lo esen-
cial postulan lo mismo: mayor extension de la asig-
natura de Filosotfia y modificaciones parciales en
algunas otras. No presentan una alternativa com-
pleta, sino los puntos de discrepancia con el plan
vigente. Comienzan agrupando las asignaturas en
tres o cuatro series 0 secciones.: Filologica, Cienti-
fica, Filoséfica y Literaria2®. Ambos consideran
que a las areas filolégica y cientifica el plan les
concede una adecuada extension. Dentro de la pri-
mera, Giralti entiende, no obstante, que debia darse
mayor amplitud al Griego a costa del Latin, estu-
diandose interrelacionados dentro de la misma
asignatura?. Es la opinién de un catedratico de
Latin y Griego, que probablemente hipervaloraba la
utilidad formativa del Griego lo mismo que le pare-
cia insuficiente el Latin, llegando a decir que era
«urgente escogitar un medio para levantar el ya tan

137-141 y 150-151). También con el mismo titulo y el subtitulo «Am-
pliacion y necesidad de estos estudios», GiraLTi publicéd otro articulo
en la misma revista (n.° 12, 25 de marzo 1866, pp. 179-182). En 1862
LavirDE habia publicado «Plan de Estudios de Segunda ensenanza»,
en Revista Ibérica, pp. 374-379.

% De acuerdo con el siguiente cuadro:

Giralti Pauli Laverde

Filolégica (Latin, Griego, Castellano  1d.

y Francés)
Cientifica (Matematicas, Fisica vy Id.

Quimica, Historia Natural vy

Geografia)
Filoséfica (Filosofia e Historia) Filosofia y Retorica y Poética
Literaria (Retorica y Poética) Historia

» En parte ya se hacia asi (en 3.°), pero después se separaban,
quedando reducido el Griego a dos cursos de clase alterna, frente a los
cuatro de Latin, dos de ellos con dos clases al dia.
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decaido conocimiento del latin», cuando éste ocu-
paba el 34,5 por 100 de las horas lectivas (y con el
Griego el 45 por 100). Laverde considera, en cam-
bio, al Griego como «asignatura de puro lujo»,
proponiendo que en su lugar se potencie el estudio
del Castellano. En cuanto a las Ciencias, segin
Laverde a la Geografia se le dedica poco tiempo,
esta mal colocada, pues debian verse antes las
materias de Ciencias, y su orientacién es inadecua-
da. En este sentido considera que deberia abando-
narse la descripcion de los hechos econdmicos y
sociales enmarcados en el ambito de los Estados
(que entiende pertenece a la Historia), en beneficio
de una Geografia estrictamente fisica. Finalmente,
dentro de la seccion de Ciencias, propone que se
afiada un curso de Higiene publica y privada, teé-
rica y practica.

Mas importantes son los cambios propuestos
para la seccién filosofica, a la que opinan se le
dedica poco tiempo3!, siendo necesario incremen-

w  Citas de LE, t. I, p. 57, y Revista Ibérica, t. 1l, p. 379,
respectivamente. La postura radical de LAVvERDE en este punto era
consecuencia de la observacion de los resultados, ya que unos afos
antes, moviéndose en un terreno mas tedrico, habia propugnado no
s6lo el mantenimiento del Griego, sino que se anadiese el Arabe, en
«Del estudio del idioma arabe en Espana» (1859), reproducido en
Ensayos criticos..., pp. 38-60. .

3 La opinidon de que la Filosofia, la Geografia y la Historia
estaban infravaloradas en el Plan de 186! era bastante general. Algunas
publicaciones tomaron expresamente partido en favor de una amplia-
cion del tiempo dedicado a ellas. Asi LE, «Crénica de la Quincena»,
firmada por su Director JuaN UNa (n.° 20, 25 de julio 1866), refirién-
dose a la coincidencia, en este punto, con La Abeja Montasiesa. Para
una sintesis general de la ensenanza de la Filosofia en los sucesivos
planes, cf. el folleto de J. Esrana LiEDO: La ensefianza oficial de la
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tar estas disciplinas. Desde 1850, en que habia
desaparecido de los planes el término «ldeologia»,
las disciplinas filoséficas que se impartian eran
Psicologia, Légica y Etica. Ahora Giralti propone
que se ahada la Metafisica, y Laverde ademas
Estética y Teodicea, ampliando la Filosofia a dos o
tres cursos. Parten de ia enorme importancia que,
en su opinion, tiene la Filosofia para la formacion
humana y cientifica, por lo que un curso de clase
diaria, como se le dedicaba en el plan vigente (y lo
mismo en todos los anteriores, excepto el de 1857),
resultaba completamente insuficiente.

La Metafisica y la Estética las consideraban
necesarias para el estudio de otras materias; en
cuanto a la Teodicea, viene a ser un escudo frente al
racionalismo. La solucién no esta —a juicio de,
Lavarde— en incrementar los conocimientos dogma-
ticos elementales, que no resolverian el problema,
sino en proporcionar una razonada vision filosofica
del problema religioso a través de la Teodicea, que
propone como obligatoria no sélo en la Segunda
ensenanza, sino también en todas las carreras supe-
riores, pues

«por lo comun, el doctor, el licenciado, ¢l ingenie-
ro, se hallan a la misma altura que el menestral y el
labriego en orden a conocer el vastisimo y armo-
niosisimo plan de la Religién... Ahora bien, desar-
mados, sin mas instruccion religiosa que la necesa-
ria empirica adquirida en la nifiez; acostumbrados

Filosofia en Espana desde el ano de 1857. Estudio historico critico,
Madrid, 1900.
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a desdenar toda doctrina no revestida de formas
cientificas; con el enemigo interior de nuestra pro-
pia soberbia y concupiscencia; con el deseo de que
no sea verdadera una Religién que nos contiene y
amenaza; con el maligno placer que causan los
discursos que la desacreditan... ;Como han de pre-
servar en una fe que... llegan a figurarse renida con
la filosofia?».

Como se ve, al argumento del desequilibrio en
la formacién se han anadido los tdpicos de la so-
berbia y las «malas pasiones», haciéndose eco tam-
bién de la receptividad de los ambientes cultos a la
critica de la Religién. Y puesto a hacer catastrofis-
mo, Laverde, que valora sobremanera el influjo de
estas élites descreidas, se desliza por la senda del
€aos:

«Y una vez extraviadas las inteligencias superiores
isera de extranar que arrastren en su caida a los
espiritus débiles? Y apoderada del pueblo la incre-
dulidad... jcémo podra haber moralidad, justicia y
orden en los Estados? ;Como escaparan éstos de
las garras del despotismo o de la anarquia...?»

No es de extranar, con este panorama, que consi-
dere «la restauracion de los estudios teoldgicos
(como) la mas urgente de las necesidades de nues-
tra época»32. El trasfondo de la argumentacion
rezuma un escolasticismo completamente alejado

2 LE, w1, p. 138. La altima es una cita literal de la obra El
Espiritualismo (t. V) de Martin Mateos.
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de los nuevos enfoques krausistas que por entonces
se estaban divulgando en la Universidad Central.
En todo caso, la importancia que conceden a las
disciplinas filoséficas en la ensefanza obedece a la
primacia que, segin ellos, tiene la Filosofia en el
conjunto de las ciencias y su concepaon espiritua-
lista de la vida.

Finalmente, la Historia es considerada como la
culminacion de otras disciplinas. Piden mayor ex-
tension en el plan y Laverde entiende, ademas, que
debe colocarse al final de los estudios, debiendo
distribuirse en dos asignaturas, dadas simultanea-
mente y por el mismo profesor: la Historia
cronoldgico-estadistica, que trataria de los hechos
en si, y la Historia filosdfica, que se moveria en el
plano de las ideas e «indagaria las causas de los
hechos, explicando sus leyes, determinando las
ideas realizadas en los mismos, y juzgdndolos con
arreglo a los principios de la Etica» 33.

Las opiniones que acabamos de exponer, ade-
mas de constituir alternativas concretas al Plan de
1861, tienen el interés de que en lo esencial se
llevarian a efecto durante el Sexenio revoluciona-
rio, en cuyos planes de 1868 (sin Latin) y 1873
encontramos novedades muy significativas34 (cf.

3 LAVERDE, LE, t. I, p. 139-140.

3 Es curioso que los puntos de vista de una personalidad tan
préxima al pensamiento de MENENDEZ PELAYO se incorporasen a los
planes elaborados por los krausistas. Evidentemente en el punto mas
conflictivo —la orientacion que se debia dar a la Filosofia— era muy
diferente seglin unos u otros, pero habia una coincidencia en cuanto a su
importancia en la instruccion secundaria, y por tanto en su amplitud, e
incluso en otros aspectos concretos, como por €j. en la introduccién de
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particularmente los cuadros 13 y 14). Asi la desapa-
ricion del Griego y la mayor atencién hacia la
Gramatica Castellana, la aparicién de una asigna-
tura de Higiene, la notable ampliacion de la Geo-
grafia y de la Historia, y mas ain de la Filosofia,
distribuida en varias asignaturas a lo largo de cua-
tro cursos, la sustitucion de la Retdrica y Poética
por la Literatura y la introduccién del Derecho
positivo en estos pianes, son otras tantas noveda-
des que se venian presentando como alternativa a
lo existente desde comienzos de los afios sesenta, y
que los citados autores sintetizan de manera orde-
nada: la revolucién las hara suyas, incorporandolas
a los planes oficiales.El movimiento renovador que
entonces cuaja y la definicién de sus iniciativas en
cuanto a contenido de los planes no es, por tanto,
algo que se improvise al hilo de los acontecimientos
revolucionarios, sino que ha tenido un largo pe-
riodo de gestacion, discusion y definicion bajo el
reinado de Isabel II.

Otras propuestas de estos afios tienen menos
entidad argumentativa. Las mas completas incluyen
un cuadro de distribucion de las asignaturas por
cursos, pero no entrafan novedades destacables,
- limitandose a dar un orden diferente a las asignatu-
ras o distribuir el tiempo de otra manera. Son
propuestas que vienen a coincidir, mas o menos,

la Teodicea. Habria que recordar a este respecto que entre 1871 y 1873
AVERDE residié en Madrid y estuvo cercano a los drganos directivos de
la educacion como juez de oposiciones y Oficial de 3.2 del Ministerio de
Fomento. Ct. F. ARriBAS, art. cit.
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con alguno de los planes oficiales anteriores, por lo
que no vale la pena analizarlas individualmente. Lo
que interesa es destacar ciertos rasgos comunes a la
mayoria de estas propuestas, como son las tenden-
‘cias a reducir el nimero de asignaturas por curso y
la prolongacion de los estudios un ano mas, es
decir, seis para la obtencion del grado.

En relacion con la estructura de los estudios se
presentan dos posibilidades: mantener el ciclo
unico o introducir la bifurcacion, con un primer
ciclo comin para todos 'y otro-especifico, con una
rama de Letras y otra de Ciencias. El propio Go-
bierno, que se mostraba dubitativo, habia pedido en
1864 un dictamen3. Un Catedratico de Instituto
defiende la division, para dar salida a deficiencias
como la gran cantidad de asignaturas, su inconexa
diversidad y el caracter superfluo de unas u otras
segin el futuro profesional de los alumnos*. La
heterogénea sobrecarga resultaba particularmente
llamativa en el examen de grado, al tenerse que dar
cuenta en un solo ejercicio de todas las asignaturas.
Refiriéndose a la ineficacia de cara a los objetivos
propuestos, sefiala que

3% «El gobierno ha presentado a la comision encargada de propo-
ner reformas en la Instruccién piblica, entre otras cuestiones, la
siguiente: (Debe ser comin la segunda ensefianza a todas las carreras,
o cada carrera debe tener una preparacion especial?... (lo que) demues-
tra indudablemente que esta muy lejos de tener por bueno y perfecto el
actual sistema enciclopédico de estudios», en «Organizacién de la se-
gunda ensenanza», LC, n.° 243 (23 de enero de 1864), p. 1.

3 «Un Bachiller en Artes», por Un Catedratico de Instituto, LC
(1864), n.© 238, pp. 1-2.
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«la experiencia ha demostrado que estos conoci-
mientos elementales por el poco tiempo que se da
para adquirirlos todos, han tenido que reducirse a
media docena de definiciones de cada asignatura
que se olvidan completamente después que los
jovenes salen del apuro del grado», de modo que
«lo Unico que se ha conseguido hasta ahora ha sido
aumentar el nimero de pedantes, que aunque nada
realmente sepan de las asignaturas que las certifi-
caciones expresan, se creen una Enciclopedia o
Biblioteca ambulante».

Propone como solucién la completa separaciéon
entre las asignaturas de Letras y de Ciencias, a
semejanza de lo establecido para los grados supe-
riores de Filosofia (Letras y Ciencias), eligiendo los
alumnos desde el comienzo de la ensenanza secun-
daria uno u otro camino, aunque dejando abierta la
posibilidad de cursar voluntariamente asignaturas
de la otra rama.

Mas matizada es la postura de otro Catedratico
de Instituto que pocos dias después expone su
criterio en la misma publicacion??. Partiendo de que
determinados conocimientos son necesarios para
todos y otros s6lo para algunos, no se limita a pedir
la agrupacion de asignaturas en dos secciones sepa-
radas, sin asignaturas comunes, planteamiento a
todas luces simplista, sino distribuidas en dos pe-
riodos, comin el Primero y opcional el Segundo.
Concreta ademas cuales serian las asignaturas de

3 «Organizacién de la segunda ensenanza», art. cit., pp. 1-2.

277



cada uno, de acuerdo con el cuadro adjunto n.° 18.
Esta distribuciéon, basada en las asignaturas del
plan vigente, es representativa de la idea que se
tenia en caso de adoptarse la bifurcacién.
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CUADRO 18

DISTRIBUCION DE ASIGNATURAS PROPUESTA EN EL N.°
243 DE «LA CIVILIZACION»

(Clase diaria para todas las asignaturas, salvo aquellas en que se
indica lo contrario)

Primer periodo
(Comun; 3 anos)

Latin y Castellano (2 cursos, con dos clases al dia)
Matematicas (un curso)
Religién (3 cursos, con una clase a la semana)

Segundo periodo
(2 anos; cada asignatura en un solo curso)

LETRAS CIENCIAS
Retorica y Poética Matematicas
Griego Fisica y Quimica
Geografia e Historia Historia Natural
COMUNES
Filosofia
Francés
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El tipo de criterios propuestos a la hora de
delimitar las materias precisas para todos y las que
estan en funcion de la futura orientaciéon profesio-
nal pone de manifiesto los escasos vuelos de la
alternativa, orientada exclusivamente a descargar
de trabajo a los alumnos, sin abordar una adapta-
cion global de los conenidos a los objetivos de la
Segunda ensenanza. Esto allana el camino a los
defensores del ciclo Gnico comin, que puedan ar-
glir que todas las materias del plan son necesarias
para una adecuada formacion de los alumnos. Asi
Julio Eziogemen, aun admitiendo que con este tipo
de propuestas los jovenes saldrian mas instruidos
en determinadas materias, estima que seria perjudi-
cial, porque la eleccidon es prematura, hecha sin la
preparacion suficiente y por tanto sin garantias de
aptitud para la seccion elegida; y por otro lado, el
sistema no responde a las exigencias de una socie-
dad culta, en la que no es aceptado como hombre
educado quien no dispone de una serie de conoci-
mientos elementales sobre materias variadas, ni al
mismo ejercicio profesional, que implica el auxilio
de conocimientos ajenos a la carrera3s. Ya antes
habia respondido a la objecién de pedanteria adu-
ciendo que se trata de conocimientos elementales
necesarios para desenvolverse en un medio social
instruido. En cuanto a que son conocimientos inco-
nexos, entiende que «todos ellos deben adornar al
joven que vive en sociedad, que lee los periddicos,

W «QOrganizacion de la segunda ensenanza», LC (1864), n.© 273, p.
1. Este articulo es respuesta al del mismo titulo, ya citado, del n.® 243.
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que va al teatro, que escribe a su padre o a algin
amigo» .,

Hay que advertir que la polémica se desarrolla a
un nivel bastante superficial, pues aun siendo vali-
dos los argumentos tedricos en uno y otro sentido,
los ejemplos utilizados ponen de manifiesto una
deformacion interesada de la realidad o una depen-
dencia cultural de modelos tradicionales, ajenos a
las nuevas prespectivas de la ciencia y la cultura
europeas. Sirvan de ejemplo las referencias a una
cultura formalista y a una ciencia alejada de la
experimentacion que utiliza Eziogemen como si
fueran argumentos de peso:

«;Qué cosa hay tan fea, tan ridicula, como una
persona que escribe ojo con h, que ignore si
Ataulfo fue rey de Espana, que no tenga noticia de
las voces técnicas usuales cuando se habla de un
drama?... El griego tiene mucho que ver con las
matematicas, cuyas voces técnicas derivan en su
mayor parte de aquella sabia lengua; el griego y el
latin tienen que ver con la geografia y la historia;
algunas voces, algunos principios de estas ciencias
sOlo pueden explicarse satisfactoriamente valién-
dose de nociones de dichos idiomas; la historia
natural tiene mucho que ver con la légica; tanto,
que sin €sta no adivino como podria exponerse
aquélla».

No se puede decir que los ejemplos avalen seria-

¥ El titulo del articulo de Eziogemen es el mismo que el de su
antagonista: «Un Bachiller en Artes», LC (1864), n.® 244 p. |.
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mente una tesis que, sin embargo, es perfectamente
coherente con los objetivos de la Segunda ensefian-
za.

Otros autores tienen mayor solidez argumental,
como Simén Garcia, que propugna dos periodos,
con subdivision del Segundo en las Secciones de
Ciencias y Letras, con vistas a una mejor prepara-
cién para las respectivas carreras y a proporcionar
salidas profesionales de grado medio a los simples
bachilleres; o en el lado contrario, Santiago Mo-
reno Rey, que rechaza la bifurcacion por coheren-
cia con el fin formativo general de la Segunda
ensenanza y por la dificultad de eleccién a tan
temprana edad<. El planteamiento de este ultimo
resume en pocas lineas los argumentos a favor del
ciclo comun:

«{La division de los estudios) en literarios y cienti-
ficos con absoluta exclusién unos de otros... ade-
mas de bastardear los fines de segunda educacion,
pone al nifio en la dura alternativa de hacer en su
tierna edad una eleccion que siempre es dificil en
pleno estado de discernimiento, exponiéndole al
peligro de una lamentable pérdida de tiempo si

“  «Reforma de la segunda ensenanza», LE (1865), n.° 2, pp.
25-26. El autor era profesor de Geografia e Historia del Instituto de
Guadalajara. Propone que los Bachilleres en Ciencias asuman las
funciones de los Peritos Agronomos, y los de ambas secciones den la
ensefianza doméstica en las poblaciones carentes de un centro oficial,
viendo en esta Ultima salida una forma de difundir la ensenanza sin
gravar los presupuestos provinciales.

4 «Reformas de la segunda ensenanza», LE (1866), n.° 8, pp.
117-118.
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aquélla no fue acertada, y aun en el caso de serlo,
privandole de otro linaje de conocimientos siempre
atiles».

5. EL REPLIEGUE NEOCATOLICO (1866-1868)

Los anos finales del reinado de Isabel Il estu-
vieron marcados por una actitud defensiva frente al
embate revolucionario, que se tradujo en un replie-
gue hacia posiciones inmovilistas o reaccionarias en
todos los o6rdenes. El sector educativo fue protago-
nista de primer orden, a causa sobre todo de la
primera cuestion universitaria, centrada en torno a
los acontecimientos de la noche de San Daniel42,
Pero fue la llegada del Marqués de Orovio al Minis-
terio, acompanado de Severo Catalina en la Direc-
cion general de Instruccién pablica, en 1866, lo que
generalizo la orientaciéon neocatdlica a otros niveles
educativos43. El R. Decreto-Ley (1866) y Regla-
mento (1867) de Segunda ensefanza y la Ley y
Reglamento de Instrucciéon primaria (junio de 1868)

4 Los acontecimientos tuvieron lugar el 7 de abril de 1865, en
cuya noche se produjo la represion que le da nombre. Cf. PALoMA
RUPEREZ: La cuestion universitaria y la noche de San Daniel, Madrid
1975.

4 Manuel de Orovio habia estado al frente del Ministerio de
Fomento poco mas de dos meses (16 de abril a 21 de junio de 1865), en
sustitucion de Alcalda Galiano, que muri6 repentinamente (11 de
abril) cuando se estaban produciendo las reacciones ante la Noche de
San Daniel. Pero las medidas que comentamos fueron tomadas cuando
asumi6 por segunda vez el Ministerio (10 de julio de 1866 a 23 de abril
de 1868); cont6 con Severo Catalina como Director General de
Instruccién piblica, quien le sucedié como Ministro, continuando su
politica hasta la caida de Isabel II.
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constituyen los eslabones mas importantes de esta
politica. Veamos la concerniente al plan de estudios
secundarios.

1) Prevencion hacia las instituciones
educativas

La normativa se recoge esencialmente en el R.
Decreto-Ley de 9 de octubre de 1866 dando nueva
organizaciéon a la Segunda enseftanza, que consti-
tuye el Plan de dicho ano, y el subsiguiente Regla-
mento de Segunda enseftanza de 15 de junio de
186744, En el preambulo del primero se exponen los
objetivos a alcanzar y la valoracion que se hace
sobre la situacion de la ensefianza, destacando el
papel de la familia frente a los establecimientos de
instruccion y la necesidad de preservar a los alum-
nos de todo contacto con el exterior.

Dado que la adolescencia es una etapa decisiva
en la formacién de la personalidad, pero en la que
«puede influirse sobre la inteligencia y sobre el
albedrio de los jovenes», el legislador se propone
«abrir ante sus 0jos horizontes de paz, de sabiduria
y de virtud», en lugar «de sumergirlos en los horro-
res de la duda, de la vanidad y de la rebelion». He

4 El referido R. Decreto-Ley, que se complementa con dos
RR.OO. para su aplicacién, de 9 y 16 del mismo mes, tuvo originaria-
mente el rango de Decreto, pero posteriormente (Ley de 17 de mayo de
1867) se declararon Leyes todas las disposiciones promulgadas por el
Gobierno de Narvaez que con arreglo a la Constitucién hubieran debido
someterse a la deliberacién de las Cortes, como ocurria en este caso.
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aqui ya una propuesta de valores que, bajo su
formulacion genérica, esconde contenidos ideoldgi-
cos muy concretos: la paz ——por oposicién a la
rebelion— equivale en este contexto al orden esta-
blecido, identificado con la sabiduria y la virtud;
por el contrario la duda, principio metodolégico de
toda actitud cientifica, se coloca entre los antivalo-
res, como contrapuesta a la certeza, es decir, la
ortodoxia. Este es el unico enfoque que se debe
ofrecer a los alumnos, evitando todo contraste que
siembre la duda y aprovechando en beneficio de
una opcion unilateral la influenciabilidad de los
jovenes. Por ultimo, la vanidad es en esta época el
recurso habitual para descalificar la racionalidad en
la formacion de las opiniones, pues se trata de la
vanidad (otras veces se dice soberbia) de quienes
se guian solo por su razon, desdefiando las seguras
luces de la fe.

Para imponer este tipo de educacién se echa
mano de la familia, a la vez que se desconfia de
alumnos y profesores. La familia aparece como
baluarte frente a las influencias del medio social.
Asi, aparte de un hecho objetivo no generalizable,
la separacién de la familia para seguir los estudios
en el Instituto de la capital, se presenta el medio
escolar con tintes oscuros: el nifio que pasa «de los
brazos de su madre y... del saludable calor del
hogar doméstico al frio trato de una casa extraha o
al peligroso contacto con otros jévenes de indole
distinta, de inclinaciones contrarias, quizas de cos-
tumbres corrompidas». Aflora la vieja desconfianza
hacia la vida urbana, y sin duda se estaba tocando
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una fibra cara a los padres de familia, temerosos de
que sus hijos fuesen a corromperse, lejos de su
tutela, por las malas compaiiias.

Ciertamente las pensiones o casas a donde se
mandaba a los alumnos debian ser poco acogedoras,
y probablemente tampoco los internados de los Ins-
titutos, aunque de mejores condiciones para la con-
vivencia y la vigilancia, podian ser un buen sustituto
de la familia. Pero la generalizacion sobre los peli-
gros del contacto con los condiscipulos tiene mas
que ver con un sentido exacerbado de la proteccion
que con la razonable apertura mental inherente a
todo proceso de aprendizaje. El peligro de esos
chicos de capital se ve acrecentado por el que repre-
sentan los propios profesores, de los que parece que
no pueden salir buenos ejemplos y si, en cambio,
doctrinas o comportamientos poco tranquilizadores:

«Habria una especie de crueldad en obligar a los
padres de familia a privarse de sus hijos en la edad
en que precisamente se fortifican los afectos, y es
mas necesaria la accion dulce y siempre eficaz del
buen ejemplo, para enviarlos, bajo la direccion de
maestros determinados, a recibir, tal vez para
siempre, las impresiones de una ensefianza que
puede no tranquilizar del todo el corazén justa-
mente asustadizo de los padres celosos y discre-
tos».

(A qué responde esta desconfianza del Ministe-
rio con respecto al profesorado oficial, que en el
preambulo de un plan de estudios resultaba neta-
mente ofensivo? Es evidente que su inamovilidad
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funcionarial le proporcionaba cierta independencia
con respecto a las presiones directas del poder, lo
que no ocurria con los Colegios privados, los profe-
sores particulares o los seminarios. Estos eran mi-
rados con confianza por ser mucho mas dependien-
tes de las autoridades civiles o religiosas, viéndose
ademas reforzado el control en los dos primeros
casos por la normativa complementaria que se dic-
td6. Con controles extra-académicos y contando
ademas con la proximidad de las familias, era mu-
cho mas facil garantizar la ortodoxia y fidelidad
politica de los ensenantes que tanto preocupaba a
un régimen tambaleante. El somero examen de los
caminos alternativos a la ensefianza oficial que
desde el Ministerio se propugnaban confirma el sen-
tido de estas apreciaciones.

La Segunda ensenanza se volvia a dividir en dos
periodos de tres anos cada uno, con el fin de
facilitar que los primeros cursos se hiciesen fuera
de los establecimientos oficiales. Se promovia la
ensefianza no oficial actualizando los sistemas que
ya venian funcionando. Asi se declara expresa-
mente que el Primer periodo puede cursarse tanto
en los Institutos como en los Colegios y Catedras
de Humanidades reconocidos, o mediante la ense-
fianza doméstica a cargo de profesores particulares
habilitados; y por otra parte se concede validez
oficial a los estudios hechos en los Seminarios4s.

4 Sobre los Seminarios de esta época Cf. J. M. CugNca ToriBio:
«Notas para el estudio de los Seminarios Espafoles en el Pontificado
de Pio 1X», Saitabi, n.° 23 (1973), pp. 51-62.
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También se determina que en adelante la inscrip-
cién de los alumnos de ensenanza privada en los
Institutos sea gratuita.

Pero (cuales son las condiciones y controles a
que estan sometidos quienes imparten la ensefianza
fuera de los Institutos?4. Existian varias situacio-
nes posibles: Estudios (o Catedras) de Humanida-
des publicos, que eran sostenidos por las Corpora-
ciones locales; Colegios privados; profesores habili-
tados que daban clase en su casa, bajo la figura de
Estudio de Latinidad y Humanidades; y otros que
la daban en el propio domicilio del alumno, es decir
la ensenanza doméstica. Su establecimiento era li-
bre, aunque sometido a determinados requisitos,
pudiendo impartir en todos los casos el Primer
periodo de la ensenanza secundaria, mientras que
el Segundo queaaba reservado a los Institutos y
Colegios privados autorizados. Dado que los Insti-
tutos radicaban generalmente en las capitales de
provincia, los Estudios de Humanidades de carac-
ter publico tenian por objeto hacer llegar el Primer
periodo a poblaciones de mediana entidad cuyos
Ayuntamientos estuvieran en condiciones de cos-
tearla. Pero la facilidad iba a acompanada de meca-
nismos de control suplementario, pues a las Juntas
Provinciales y Locales de Instruccién publica se
afiadian las Juntas Inspectoras, constituidas en
cada localidad donde hubiese un establecimiento de

% R. Decr.-Ley de 9 de octubre de 1866, arts. 2.° y 3.°; Regla-
mento de 1867, arts. 5.°-7.°, 9.2y 10-11; y R.O. de 16 de octubre de
1866, disposicion 9.2,
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este tipo para vigilar «con el mayor esmero sobre la
educacion literaria y ensefianza religiosa de los
jovenes». Su composicidn era significativa: «el Pa-
rroco, el Alcalde y un padre de familia elegido por
éste entre los seis vecinos padres de familia mayo-
res contribuyentes», es decir, las fuerzas vivas en
las que el Gobierno podia depositar su confianza.
No se cuenta, en cambio, con el Maestro. A la vista
de los informes de las Juntas, el Director del Insti-
tuto correspondiente podia suspender o incluso in-
habilitar a estos profesores.

Por lo que se refiere a la ensefanza privada,
para que un profesor pudiese abrir un Estudio de
Latinidad y Humanidades debia presentar, ademas
del titulo académico, certificados de buena con-
ducta moral y religiosa, pudiendo el Director del
Instituto dirigirse directamente al Alcalde y al Pa-
rroco del pueblo para su comprobacion, a fin de
«adquirir la completa seguridad de las condiciones
y calidades que adornan al Profesor». De este
modo lo que uno y otro habian certificado ante el
interesado podia ser matizado y completado reser-
vadamente, procediendo el Director en consecuen-
cia de cara a la autorizacion. Idénticos certificados
se exigian para la habilitacién de los Profesores de
ensehanza doméstica.

En cuanto a los Colegios privados, el Regla-
mento se remite a las condiciones fijadas en la Ley
Moyano, que son de naturaleza estrictamente aca-
démica y funcional, pero establece penas graves
para el caso de que la ensefianza se aparte del
orden vigente:
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«Cualquier Colegio donde se desobedezcan las Or-
denes superiores, 0 se ensene a los alumnos maxi-
mas contrarias a la fe y buenas costumbres, o al
respeto debido a las Autoridades constituidas, se
cerrara, previo expediente gubernativo, en que de-
bera de oirse al Real Consejo de Instrucciéon pu-
blica, quedando el empresario incapacitado para
establecer Colegios, y para dedicarse a la ensenanza
el Director y Profesores que resulten culpados, todo
sin perjuicio de las acciones civiles que contra ellos
procedan» 47,

En estas condiciones cualquier desliz en la accién
docente era extremadamente arriesgado. No es de
extranar que el Ministerio intente desviar la afluen-
cia de alumnos desde los Institutos, cuyo profeso-
rado de plantilla era dificil de controlar, hacia otros
tipos de establecimientos o hacia la ensenanza do-
méstica, cuya docilidad estaba garantizada.

La desconfianza hacia el profesorado estatal
reaparece en el Preambulo del Plan a propésito del
Latin:

«LLos Institutos en estos tltimos tiempos se han
poblado de profesores jovenes, cuya preparacion y
estudios consisten en dos anos de Facultad des-
pués del grado de Bachiller en Artes; en estos dos
anos no han cursado latin. Los faciles ejercicios de

47 Art.® 152. Las condiciones y normas sobre Colegios se refieren
Unicamente a los del Segundo Periodo, ya que los que se limitan a dar
el Primero son en realidad Estudios de Latinidad y Humanidades. Los
requisitos y procedimientos para la creacion de un Colegio autorizado
se especifican en los arts. 123-127 del Reglamento.
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una oposicion afortunada en que quiza el namero
de vacantes igualaba o excedia al de opositores, les
ha abierto sin gran obstaculo la puerta del Profeso-
rado. La inamovilidad, que por algunos se reputa
como irresponsabilidad, es en este sentido una
dolorosa tentacion, salvas siempre las excepcio-
nes, contra la aplicacion al trabajo y contra el
anhelo de progresar en un estudio que, conside-
rado estrechamente bajo el concepto gramatical, es
arido y desagradable» 8.

Asombra la no disimulada desconsideracién hacia
los .Catedraticos de Instituto, de los que se viene a
decir que carecen de preparaciéon y que por lo
general son unos vagos. Actitud provocativa que
s6lo se explica por una ruptura con dicho Cuerpo,
por la que Orovio estaria dispuesto a hacer lo que
fuese con tal de desviar de los Institutos al alumna-
do. Otra explicacién reconociendo validez a las
motivaciones de tipo académico que se aducen no
llevaria a ningdn sitio, pues la argumentaciéon que
se da en el propio preambulo es contradictoria.

En efecto, por un lado se reconoce la frecuente

+ E] titulo exigido para presentarse a las Catedras de los Estudios
Generales era, segun la asignatura, el de Bachiller en Filosofia y Letras
o en Ciencias, que se obtenia tras dos cursos de Facultad. A partir de
1867 empez6 a exigirse el de Licenciado, aunque se admitia a oposi-
cion a los que hubieren obtenido el referido de Bachiller en Facultad
con antelacién a esa fecha. Para las Catedras de Estudios de Aplica-
cidn se exigia el de Ingeniero, Licenciado en Ciencias, Profesor Mer-
cantil, Bachiller en Ciencias o Bachiller en Derecho, segiin la asignatu-
ra. Para las de Dibujo y Lenguas vivas no se exigia titulo. Reglamento
para la provisién de Catedras de los Institutos de Segunda ensefianza,
aprobado por R.D. de 5 de febrero de 1862, arts. 11-13, y R.D. de 22 de
enero de 1867.
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impreparacion de los profesores que imparten la
ensenanza doméstica, acusandoles incluso de sor-
prender la buena fe de los padres con calificaciones
injustificadamente benignas; y sin embargo lo que
se propone para evitarlo es que desaparezca el
examen que hasta entonces se exigia a estos alum-
nos en los Institutos a final de curso. Con lo cual si
antes habia un control de conocimientos, aunque
pudiese ser poco eficaz (y esto no lo considera
general), ahora simplemente desaparece, quedando
liberados los profesores particulares de tal compro-
bacion final sobre el nivel alcanzado por sus alum-
nos. Lo que si se hace es ajustar el plan a los
conocimientos de estos profesores, por lo comin
mejor preparados en Latin que en otras materias,
dejando reducido el Primer periodo a solo la asigna-
tura de Latin y Castellano. Por otro lado, frente a la
supuesta impreparacion en esta materia del profe-
sorado oficial, se propone recurrir a los profesores
antiguos y particulares, sin exigirseles mayores titu-
los o requisitos académicos, lo que pone de mani-
festo que las razones de la actitud minmisterial no
son en realidad académicas. Asi se indica que

«la ensenanza libre de las humanidades... es quiza
el dltimo y decidido esfuerzo para salvar en Es-
pana la base de los estudios clasicos que doloro-
samente decaen... (de modo que) hay que buscar
en otra parte (no en el profesorado oficial) la
salvacién del latin; es preciso utilizar, antes de que
desaparezcan totalmente, la cooperacién de los
Profesores antiguos y de los buenos Maestros par-
ticulares».



Pero a la hora de fijar los requisitos para el ejercicio
privado de la docencia la titulacién es menos exi-
gente que para las Catedras de Instituto: Bachiller
en Filosofia y Letras, o bien Preceptor o Regente
de Latinidad, con la particularidad de que, en caso
necesario, también podian ejercerla los Licenciados
o Doctores en Teologia®. No hace falta decir que
quienes en los pueblos tenian una preparacion mas
afin con la nueva orientacion estrictamente clasica
del Primer periodo eran los curas, y en ellos se
estaba pensando al determinar la titulacién y condi-
ciones. Sirva de ejemplo el que, al hablarse de los
certificados civil y religioso de buena conducta, se
prevé expresamente el caso de los eclesiasticos®°.

Las verdaderas intenciones del Ministerio se
resumen en esta recapitulacion final sobre la cues-
tion del Latin:

«Asi los padres de familia pueden poner a sus hijos
bajo la direccion de preceptores que residan en su
propia localidad, y que les inspiren absoluta con-

# R.O. de 16 de octubre de 1866, disposicién 9.3 reiterada en el
art. 8.9 del Reglamento de 15 de junio de 1867. En esta Gltima fecha ya
estaba en vigor la exigencia del titulo de Licenciado en Filosofia y
Letras para optar a la Catedra de Latin y Castellano, de acuerdo con el
cit. R.D. de 22 de enero de 1867, y sin embargo para la ensefianza
fuera de los Institutos seguia siendo suficiente el de Bachiller en
Filosofia y Letras, e incluso el de Preceptor o de Regente, que habian
dejado de ser validos para optar a la Catedra hacia varios anos (R.O.
de 4 de agosto de 1862).

0 No se les pedia. Cf. el Reglamento cit., arts. 8.9-9.°; cf. también
el 10, sobre la inspeccion. La titulacion exigida para ejercer la ense-
fianza privada se especifica en la R.O. de 16 de octubre de 1866, disp.
9.2,

293



fianza, teniendo a aquéllos bajo su inmediato cui-
dado hasta la edad de 13 6 14 anos, en que ya el
corazon esta formado y arraigada la semilla de una
buena educacién religiosa y aun literaria».

Esta orientacion es concordante con la que a me-
diados de 1868 se va a seguir a propoésito de la
ensefianza primaria, al dejarla confiada a los parro-
cos en las poblaciones de menos de 500 habitantes,
después de la depuracion de Maestros iniciada en
18665!.

Todo ello se sitia en el contexto de la politica
explicitada por Orovio en su toma de posesion
como Presidente del Consejo de Instrucciéon Pabli-
ca. En su discurso se hace eco de las quejas que se
levantan contra la LLey Moyano en los sectores de
opinién mas conservadores y expresa su propdsito
de reorganizar la ensenanza extremando el alcance
de la confesionalidad del Estado:

«El episcopado, los padres de familia, los pacificos
e imparciales ciudadanos pedian proteccién y ga-
rantias; pedian que en todos los grados de la ense-
fanza, ésta se diese pura y libre de funestos erro-
res, cual debe darse en un pueblo eminentemente
catblico. L.a ley habia llegado a ser impotente para
dar cumplida satisfaccién a esta necesidad y este
deseo: el pueblo espafiol habia visto con asombro
que cuando se intentaba entrar por el buen camino
se oponian, al abrigo de la ley misma, resistencias
escandalosas y obstaculos dificiles de vencer».

st Cf. F. Sanz, art. cit., p. 244.
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Ante tal panorama el Ministro concreta el principio
fundamental de su politica:

«Terminar en buena hora el divorcio que parecia
establecerse entre la Iglesia y el Estado, hermanar
con lazos estrechos e indisolubles las dos fuerzas,
los dos poderes que son la base de toda civiliza-
cion, de manera que la antorcha de la moral cris-
tiana, que es la ciencia de las ciencias, alumbre y
guie siempre todos los adelantos humanos y todos
los progresos del genio y de la inteligencia»s?.

Las medidas del Ministro promovieron una
reaccion en defensa de los Institutos por parte de
un sector del profesorado. Un- articulo de Victor
Sainz de Robles en La Enserianza cuestionandolas
es expresivo de la inquietud suscitada por esta
politica. Sin entrar en la intencionalidad dltima de
las disposiciones del Plan, toma como base las
declaraciones de su Preambulo y los objetivos que,
suponiendo imparcialidad en el Ejecutivo, debieran
atribuirse al Ministerio en orden a promover la
ensefianza y los Institutoss?. L.as objeciones se cen-
tran en la potenciacion de la ensefanza doméstica,
que estima no va a producir los beneficiosos efec-
tos que se auguran y en cambio puede ir en detri-
mento de los Institutos. Asi la separacion de los
padres va a seguir produciéndose, pues no es posi-

Discurso pronunciado el 20 de noviembre de 1866, reproducido
en LE, n.° 29, pp. 77-78.

53 «Consideraciones sobre el preambulo que precede al real de-
creto de 9 de octubre ultimo organizando los estudios de segunda
ensehanza», LE, n.° 38 (25 de abril 1867), pp. 209-212.

52
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ble que haya profesores particulares en todas las
poblaciones, y la mayoria de los estudiantes del
ambito rural tendran que seguir desplazandose a la
cabecera de partido u otra poblacién mayor donde
los haya. La solucién mas realista seria, a su juicio,
promover Colegios de Internos en todos los Institu-
tos, con lo que ademas se obviaria la falta de
calidad de muchos profesores particulares que el
propio Preambulo denuncia.

Las objeciones de Sainz de Robles pasan por
alto dos hechos: que los alumnos residentes en
nucleos de cierta entidad, donde habia profesores,
si se iban a beneficiar, aunque no mucho mas que
con la normativa anterior; y sobre todo, que lo que
el Ministerio pretende es que en la mayoria de las
poblaciones, por pequenas que sean, empiece a
haber profesores particulares, convirtiendo en tales
a los parrocos por la via de la homologacién, a
estos efectos, del titulo de Licenciado en Teologia
y las facilidades para obtener el de Preceptor en
Latinidad y Humanidadess¢. Es la misma linea que
se va a seguir respecto de la Primera ensenanza, a
fin de que terminase habiendo, hasta en los pueblos
mas pequenos, Escuela Primaria y posibilidad de
cursar el Primer Periodo de la Secundaria por el
sencillo, barato e ideoldgicamente util procedi-

s4  El titulo de Preceptor se obtenia mediante un examen al que se
podian presentar los que estuviesen en posesion de cualquier grado
(desde bachiller) en cualquier Facultad o Seminario, asi como los
Bachilleres en Artes y los que hubieren terminado sus estudios de
Latinidad antes del Plan de 1845. R.D. de 14 de noviembre de 1866.
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miento de convertir en Maestros y Profesores a los
curas.

Sainz de Robles senala ademas que los recursos
econémicos de los Institutos van a disminuir. En
efecto, para promover el Primer periodo al margen
de los Institutos se suprimian las tasas de matricula
que venian abonando los alumnos de la ensefianza
privada y doméstica (la mitad de lo que pagaban los
oficiales), lo que unido al inevitable descenso de
alumnado en los Institutos, que expresamente se
buscaba, tenia que producir una merma notable en
sus ingresos’s. El Preambulo del Plan, sin embargo,
descartaba que se fuesen a seguir perjuicios para
los Institutos, pues contaba con que gracias a estas
medidas iban a aumentar consideramente los estu-
diantes del Primer periodo, engrosando en su mo-
mento el contingente de los Institutos, al tener que
acudir a ellos para los tres cursos del Segundo.
Ademas, reconociendo implicitamente que iban a
menguar los ingresos, prometia arbitrar nuevos re-
cursos en compensacion.

Sainz de Robles, con la experiencia que le daba
su conocimiento directo del alumnado, considera
que no va a haber tal incremento de efectivos, por
depender éste de los medios econdmicos familiares,
que debian ser suficientes no sélo para cursar los
tres primeros anos, sino para afrontar los gastos y

5 R. Decr.-Ley de 9 de oct. de 1866, art.® 5.°, y Reglamento de
1867, art.® 34. Anteriormente regia el art.® 142 del Reglamento General
de 1859, que eximia a los alumnos de la ensenanza privada y doméstica
de abonar el segundo plazo de matricula, es decir la mitad de las tasas.
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el desplazamiento durante los otros tres, y poste-
riormente mientras durasen los estudios superiores:

«Porque, o los padres se encuentran con recursos
suficientes para dar carrera a sus hijos, o no; si lo
primero, no dejaran de darsela por tener que en-
viar sus hijos tres anos antes al Instituto; si lo
segundo, para nada les sirve estudiar en sus casas
el primer periodo».

Otra cosa seria si el titulo de Bachiller en Artes
habilitase profesionalmente para algo, pero asi lo
mas a que se puede llegar es a que

«haya mas jévenes que aprendan el latin; pero este
mayor nimero no aumentard la matricula del se-
gundo periodo en los Institutos, porque los que
carezcan de medios se contentaran con el estudio
del latin».

Asi que, en su opinién, lo tnico capaz de compen-
sar parcialmente las pérdidas es el aumento de un
ano (el 6°), al detraer a las Universidades los alum-
nos del curso Preparatorio, que ahora se suprime.
Para apoyar sus previsiones sefiala cOmo ya varias
Diputaciones se habian apresurado a pedir al Go-
bierno la supresion del Primer periodo en sus res-
pectivos Institutos, por no compensar la exigua cifra
de matriculados®. La dnica via que quedaba era la

s El riesgo apuntado por Sainz de Robles era real, pues la actitud

poco favorable de ciertas Diputaciones hacia la Instrucciéon piblica
aconsejaba evitar todo lo que pudiese constituir un pretexto. Sirva de
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compensacion econodmica con asignaciones estata-
les: pero la promesa era en exceso vaga, y otra cosa
hubiera sido incoherente con ia politica general del
Ministerio, encaminada a reducir gastos a toda
costa. A esta época corresponde, sin ir mas lejos, el
intento de suprimir varias Universidades por razo-
nes presupuestarias®’.

Lo que si hubiera repercutido en incremento de
alumnado en los Institutos hubiera sido la reorgani-
zacion de los estudios de Magisterio efectuada
siendo ya Ministro Severo Catalina. La Ley de
Instruccion primaria de 17 de junio de 1868 supri-
mia las Escuelas de Magisterio, determinando que
estos estudios se realizasen en los centros de Se-
gunda ensenanza®. A costa, pues, de unas Escuelas
que venian funcionando en todas las capitales de
provincia, hubleran podido potenciarse los Institu-
los, en consonancia con lo que algunos pedian®. La

ejemplo el caso de Teruel, recogido por LE en mayo de 1868: la
Diputacion solicita que se supriman el [nstituto y las Escuelas Norma-
les de Maestros y Maestras, habiendo conseguido ya la del Colegio de
[nternos del Instituto, pues «se considera harto favorecida... con el
Seminario de la capitai y los dos colegios de Escuelas Pias que existen
en los contines de la provincia» (n.Y 68).

57 En 1866 LE, en su «Cronica de la Quincena», daba cuenta de
este intento, que movilizé a los claustros de varias Universidades (n.©
19, de 10 de julio, pp. 136-137).

¢ Los estudios tedricos se harian en los centros de segunda
ensefanza legalmente autorizados. Cursando durante tres afios las
asignaturas que se sefalasen del Segundo Periodo, mas la Pedagogia;
las practicas se harian en Escuelas-modelo. Esto se refiere sélo a los
Maestros, pues para el titulo de Maestra no se requerian estudios en un
establecimiento secundario, sino simplemente haber asistido a una
Escuela o congregacion de mujeres dedicadas a la ensehanza y superar
un examen. Arts. 35-39.

5% Hay a esle respecto una interesante polémica entre G. LAVERDE
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Revolucion estalldé antes de que la medida se hubiera
puesto en practica, pero puede pensarse que Su
efecto sobre el contingente de los Institutos no hu-
biera sido muy grande, ya que el nimero de alumnos
de estas Escuelas era relativamente bajo®, la dispo-
sicion afectaba sélo a los varones y ademas no los
encauzaba exclusivamente hacia los Institutos, sino
hacia cualquier centro de Segunda ensenanza reco-
nocido, siendo posible, por tanto, cursar Magisterio
en Seminarios y Colegios privados. Por otro lado,
—coherentemente con la politica general de abrir las
puertas del profesorado a las méas variadas titulacio-
nes, despojandolo de la profesionalidad que se le
habia pretendido dar con las reformas anteriores—,
el titulo de Maestro se otorgaba mediante un examen
al que podia presentarse todo el que tuviese un titulo
obtenido en Universidad o Seminario o el de Bachi-
ller en Artes: y esto sin considerar la desaparicion
de las plazas de Maestro en los pueblos menores de
500 habitantes®!.

v P. DE ALCANTARA GARCIA, alo largo de varios nimeros de LE, entre
diciembre de 1865 y agosto de 1866.

® En el curso 1867-68 los Institutos tenian 32.551 alumnos y las
Escuelas Normales 3.273, a los que hay que restar los 954 alumnas de
las escuelas de Maestras, con lo que s6lo quedaban 2.319 alumnos
polenciales para incrementar la matricula de los Institutos y demas
centros de Segunda ensefianza reconocidos. Anuario de la Instruccién
publica... de 1867 a 1868, ob. cit., pp. 319-320.

ol Arts. 32-34 y 1.Y, respectivamente.
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2) Regreso al modelo tradicional en la estructura y
contenido de los estudios

Ademas de la pretension de debilitar la ense-
nanza oficial en beneficio de otras opciones mas
fieles 0 mas controlables, el Plan de 1866 se carac-
teriza por la vuelta al modelo tradicional en los
contenidos. Lo primero que destaca en este aspecto
es que la division de la Segunda ensenanza en dos
periodos con una duracion total de 6 anos, acorde
con la Ley Moyano, no responde sin embargo a su
espiritu. En la Ley el Primer periodo, de 2 anos,
tenia por objeto servir de puente con la Primaria, y
en los 4 del Segundo habia tiempo para tratar con
cierta extension las diversas asignaturas. En el Plan
de 1866, por el contrario, el Primer periodo, de 3
anos, esta dedicado casi exclusivamente al Latin, y
viene a ser una reedicion del periodo de Latinidad vy
Humanidades de los antiguos planes; y en los 3
anos del Segundo se concentra el resto de las
asignaturas, lo que obliga a reducir el tiempo dedi-
cado a cada una, especialmente a las Matematicas.

Comparandolo con el Plan de 1852 descubrimos
un mismo disefo, lo que nos permite establecer una
linea de continuidad que tendria su origen en los
planes del Autiguo Régimen, se adaptaria hasta
1845 mediante el Arreglo Provisional de 1836 y
reapareceria, ya a contracorriente, durante las épo-
cas de recesion en la politica educativa: cuando
ésta se confid al Ministerio de Gracia y Justicia
(Plan de 1852) y bajo el predominio neocatdlico
(Plan de 1866). Ciertas diferencias entre estos dos
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ultimos ponen de manifiesto el mayor arraigo que
para estas fechas habian alcanzado los planteamien-
tos de 1845: ni el predominio del Latin es tan
grande, ni se mantiene en el Segundo periodo la
rigida limitacién de asignaturas por curso; en sen-
tido contrario hay que senalar que las Matematicas
quedan reducidas a la minima expresién. Veamos
ahora como se distribuian y en qué proporcion las
distintas asignaturas.

Los tres anos del Primer periodo estdin dedica-
dos al Latin, que ocupa practicamente todas las
horas lectivas, bajo la denominactén de Latin vy
Castellano (clase por la manana y por la tarde
durante los tres cursos) o a través de la Retorica y
Poética de 3.° Independientemente de la denomina-
cion de las asignaturas, la actividad estd centrada
en el Latin, tratandose el Castellano y la Retérica y
Poética en funcién de él, lo que, sin ser nuevo, es
particularmente claro segun el Reglamento de 1867,
que fija el programa y el desarrollo de las clases. La
otra materia que hay en el Primer periodo es la
Religion, en lugar muy secundario. Por otro lado, la
formacién humanistica prosigue a lo largo del se-
gundo periodo, con clase alterna durante tres meses
en 4° y 5.° y Perfeccion de Latin y Principios
generales de Literatura en 6.°

Asistimos a una reivindicacion expresa del La-
tin, cuyo debilitamiento temen los autores del plan.
«Hay que salvar en Espaia la base de los estudios
clasicos que dolorosamente decaen», se dice en el
preambulo. Pero en cuanto a la cultura clasica se
opta por el Latin, sacrificando el Griego para de-
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jarle mas espacio. Quiebra asi la orientacién im-
plantada en 1857, pues al establecerse como obliga-
toria la iniciacion al Griego, los sucesivos planes le
habian otorgado un lugar junto al Latin, aunque
siempre de tono menor. Ahora se suprime y no
volvera a aparecer en el periodo que abarca nuestro
estudio. Se dan como razones la falta de profeso-
rado preparado y la prioridad del Latin, que mas
adelante, una vez desarrollado, facilitaria la revita-
lizacién del Griego. No encontramos discrepancias
respecto de esta medida, pues como dice Sainz de
Robles

«la experiencia ha demostrado que era casi nulo el
resultado... mas de una vez —siendo yo catedra-
tico de esta asignatura— he dicho que me alegraria
que la suprimieran, porque a nada conducia y
porque vale mas que los alumnos aprendan bien el
latin solo, que mal una y otra lengua»®2.

Otro rasgo del Plan es el desplazamiento al
Segundo periodo de las demds asignaturas: Ello no
tiene por si mismo una incidencia negativa sobre el
tiempo destinado a cada una, dado que se ha alar-
gado un aiio mas la escolaridad. Asi se amplia
ligeramente el tiempo concedido a la Historia, la
Filosofia y la Historia Natural, manteniéndose el
mismo para las demas, excepto para la Geografia y
las Matematicas, en que disminuye. En esta ultima
es donde el caracter excluyente de la orientacion

ol Art. cit., p. 212.
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humanistica se hace mas patente, pues de las 27
horas de Matematicas que habia en el Plan de 1861
se pasa a so6lo 9 (un curso).

La Religion, de acuerdo con los vientos que
soplan en la vida oficial, pasa de 4,5 horas a 15,
aparte de otras 4,5 dentro de la asignatura de
Filosofia, y esta presente en todos los cursos. Dos
dias a la semana habia explicaciones de Catecismo
(o Doctrina cristiana) e Historia Sagrada, comunes
para todos los alumnos de cada periodo, a cargo de
un sacerdote; y en el 6.° afio habia ademas Etica y
Fundamentos de Religion, a cargo del profesor de
Filosofia. El considerable incremento de la Reli-
gion se saldard, sin embargo, con un fracaso pe-
dagogico, debido-a que, excepto en este ultimo
caso, ‘la ampliacion de tiempo no conllevaba un
sistema riguroso en cuanto a programa y desarrollo
de las clases, sino que se concebia como una accién
de adoctrinamiento barata y confiada a la iniciativa
del sacerdote encargado.

Por aqui van las criticas de Sainz de Robles y
Laverde, que cuestionan seriamente el plantea-
miento, no por rechazo doctrinal, sino por criterio
practico®?. Sus objeciones se refieren a la discipli-

63 Vicior Sainz pE RoBLES: «Reflexiones sobre el Real decreto
organizando los estudios de Segunda ensenanza» (Lf, n.° 39, de 10 de
mayo 1867, pp. 225-230), que viene a ser la segunda parte del articulo
cit. mas arriba (Nota 53); G. LAvaRDE: «Apuntes para el Reglamento
de Segunda ensenanza» (LE, n.© 40, de 25 de mayo 1867, pp. 249-250),
que es respuesta al anterior, mostrandose de acuerdo en lo esencial.
Sainz. DE RoBLES era Catedratico de Perfecciéon de Latin y Principios
generales de Literatura en el Instituto de Guadalajara, del que era
ademas Director.
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na, los contenidos y el control de conocimientos.
No ponen en duda la oportunidad de la amplia-
cion, y Laverde confiesa su entusiasmo, por cuanto
«era vergonzoso que la ciencia principal de todas,
la mas util y mas trascendental, fuese la menos
atendida en la nacién catdlica por antonomasia».
Son posturas coincidentes con la filosofia del Mi-
nisterio que nada tienen que ver con las de los
laicistas, silenciados por la censura de prensa, que
un ano mas tarde suprimirian la asignatura. Pero no
pueden aceptar el sistema previsto por €l Plan. En
primer lugar porque —como senala Sainz de Robles—
reunir en una clase a numerosos alumnos proceden-
tes de diversos cursos, resulta «muy a proposito
para trastornar el orden y relajar completamente la
disciplina», viéndose el profesor obligado a «em--
plear la mayor parte del tiempo en corregir, repren-
der y castigar». No se trataba de meras suposicio-
nes, pues el Plan llevaba funcionando ya 6 6 7
meses. Asi

«se vera muy frecuentemente, como ya se ha visto
en el presente curso, que el profesor tiene que
castigar a veinte o treinta quintandolos o diezman-
dolos... se vera a dignos y respetables sacerdotes
renunciar las clases por no verse en la necesidad
de sufrir varios y graves disgustos cada dia... (y)
cerrar la clase muchos dias por ser imposible la
conservacion del orden».

No era un espectaculo muy edificante éste que
describe el Director del Instituto de Guadalajara, y
desde lego poco acorde con los fines proselitistas
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en que estaba empenado el Ministerio. A fines de
siglo, C. Soler Arqués, al hacer balance de esta
etapa, resume asi la incongruencia del sistema:

«¢Era posible convertir en pulpito la catedra, con
un auditorio de por si voluble y alin mas intran-
quilo e inquieto por la violencia que a su natural
docilidad se hacia, imponiéndole una obligacion
poco meditada y con estrecho criterio prescrita? Si
se querfa una ensefianza completa en materias
religiosas, nada mas natural que haber establecido
cursos de esta asignatura... pero catedra distinta y
organizable para cada grupo, y no una sola para
todos a la vez».

Y concluye sintetizando los rasgos mas retardata-
rios de este plan y su inviabilidad practica:

64

«Seis anos de estudio nuevamente impuesto para
llegar al bachillerato, confundidos los aspirantes al
magisterio con los alumnos de segunda ensefianza,
casi anulados los estudios matematicos, suprimido
el Griego y elevado el Latin a Gnico elemento de
ilustracién y a ciencia casi tGnica para la juventud
destinada a las altas carreras del Estado, toda
aquella organizacién hubiera tenido consecuencias
fatales, a haber sido duradera. La opinién puablica
la rechazé desde el primer momento, y s6lo puede
contarse como un mal paso en las reformas»¢4.

Las reformas y la Segunda enserianza. Consideraciones sobre

problemas, necesidades y desaciertos, Madrid, 1891, pp. 12-15.
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VII. LOS NUEVOS PLANTEA-
MIENTOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA (1868-1874)

Con el Sexenio revolucionario se abren nuevos
horizontes para la educacion en base a las ideas
democraticas. Se pone el acento sobre la libertad,
en cuyas virtualidades intrinsecas se cree firme-
mente; el espiritu civico, en cuyo desarrollo desem-
pefia la educacion un papel de primer orden; y el
fomento de la ciencia en contacto con Europa, a lo
que contribuyen decisivamente los intelectuales
afectos al régimen. Si la libertad y el espiritu civico
son inherentes al pensamiento domoliberal euro-
peo, la relevancia que adquieren los demdcratas de
cdtedra, que alcanzan altos puestos en la actividad
politica y administrativa, constituye una caracteris-
tica peculiar de la Revolucién espanola de 18681,

! El papel y problemas de la ensefanza durante este periodo han
sido desarrollados con riqueza interpretativa por Y. TURIN: La Educa-
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No es de extranar, por tanto, que la Instrucciéon
publica constituya una preocupacion desde los pri-
meros momentos y que, pese a la urgencia de otros
problemas, se dedique particular atencién a la im-
plantacion de un nuevo modelo educativo. La
buena disposicion de las autoridades no debe ha-
cernos olvidar, sin embargo, la dificultad de llevar a
la practica las disposiciones legales, pues se cho-
caba con la crénica falta de medios, las resistencias
ideolégicas o corporativas, e incluso la falta de
seriedad de los beneficiarios, todo lo cual pudo
terminar dando la impresion de cierto caos en las
instituciones docentes. La raiz de los problemas
que se suscitaron habria que buscarla en la aplica-
cion de un liberalismo tedrico, meramente doctri-
nal, a una sociedad escasamente moderna, y lle-
vado a cabo ademas por un Estado cuya estructura
administrativa era precaria. LLa ausencia de analisis
concretos de la realidad, propiciada por el enfren-
tamiento entre opciones politicas fuertemente ideo-
logizadas, determinaba en ocasiones propuestas
cuyo caracter utépico e irreal las reducia a meras
declaraciones de intenciones.

cion..., ob. cit., especialmente en la Parte 1. Es interesante comparar el
caso espafol con las actitudes y participacién de los profesores en el
régimen democratico que se establece en Francia por estos afios. Cf. P.
GeRBOD: La condition universitaire en France au XIX siecle. Etude
d’'un groupe socio-professionel: professeurs et administrateurs de l'en-
seignement secondaire public de 1842 a 1880, Paris, 1965. En Espana
¢l protagonismo en-la politica docente estuvo desde el principio en
manos de los krausistas. J. J. Gi. CREMADES dice a este respecto:
«Los Ministros de Fomento, todos progresistas desde Ruiz Zorrilla a
Echegaray, que se suceden en la primera etapa del sexenio, dejan a
manos de estos hombres la legislacién universitaria y la Universidad de
Madrid». Krausistas y Liberales, Madrid, 1975, p. 93.
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1. LEY DE LIBERTAD DE ENSENANZA (21 DE
OCTUBRE DE 1868): LA FILOSOFIA EDUCA-
TIVA DEL SEXENIO

El fundamento de la politica educativa esta en la
llamada «Ley de Libertad de ensehanza», de 21 de
octubre de 1868 (Decreto del Gobierno provisional,
firmado por Ruiz Zorrilla, que las Cortes Constitu-
yentes elevarian a Ley). En su breve articulado se
contienen las directrices basicas, especialmente con
respecto a las formas de libertad, y en su amplio
preambulo queda expuesta la filosofia que las inspi-
ra. Dada la claridad doctrinal de este preambulo, lo
utilizaremos para definir y caracterizar los objeti-
vos que los revolucionarios se plantearon en el
campo de la Instruccion puablica2?. Los puntos mas
importantes son la derogacion de la normativa in-
mediatamente anterior, la libertad de catedra, la
creacion de establecimientos docentes, tanto a ni-
vel privado como de las corporaciones locales, y la
libertad de los alumnos en el modo de hacer los
estudios. Veamos los distintos aspectos, comple-
tandolos en lo que a Segunda ensenanza se refiere

2

2 Los Preambulos y Decretos del Gobierno Provisional son por lo
general ricos en contenido doctrinal, v los referentes a la ensenanza
constituyen un buen ejemplo de ello, por lo que su analisis es inexcu-
sable para comprender la elaboracion tedrica que subyace a la legisla-
cion. A. Nig10 ha hablado de su caracter «pedagégico» por la densidad
y rigor de los Preambulos, en «La Administracion y el Derecho
Administrativo durante el Gobierno provisional de 1868-69», Revista
de Occidente, n.° 67 (1968), pp. 64-93. Las argumentaciones que siguen
estan tomadas, salvo indicacién en contrario, del citado Preambulo de
la Ley de Libertad de ensenanza.
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con el Decreto (después Ley) de 25 siguiente, por el
que se daba nueva organizaciéon a los estudios
secundarios y a los de Facultad, estableciéndose el
nuevo plan.

1) Derogacion de las reformas de Orovio y enlace
con la trayectoria anterior

LLa primera medida consiste en romper con el
inmediato pasado derogando las reformas neocatoli-
cas de 1866-67, con las que en la Segunda ensenanza

«habiamos retrocedido mas de dos siglos... prepa-
rando a los jovenes sélo para estudiar teologia o
entender algin autor escolastico... pretendiendo
cortar el vuelo al libre pensamiento y detener el
progreso; aspirando, por fin, a crear solamente retd-
ricos inttiles, latinos rutinarios y argumentadores
estériles» 3.

Los revolucionarios las rechazan sin vacilacion,
restableciendo la legislacion anterior. Entienden
que la politica de Orovio ha supuesto una ruptura
esencial en la trayectoria seguida desde 1845, con la
que se sienten vinculados. De ahi que, a la espera
de poder elaborar una normativa completa acorde
con sus propios planteamientos, pongan en vigor la
organizacion anterior salvo las modificaciones in-

3 Preambulo del cit. Decreto de 25 de octubre.
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dispensables. Es decir, los nuevos rectores de la
politica educativa se proponen dar pasos importan-
tes, pero sobre la base de la renovacién comenzada
en 1845,

2) Establecimiento de la libertad de enserianza

El tema mas extensamente tratado es el de la
libertad, formulada de la manera mas amplia posi-
ble, a partir de la confianza absoluta en sus virtua-
lidades bienhechoras. El que la regulacion de la
libertad de ensenanza fuese uno de los primeros
actos del Gobierno provisional respondia a la fuerte
demanda social, pues la opinién publica sentia un
vivo interés por este tema, como lo demuestra el
que uno de los principios que casi indefectible-
mente aparecen en las proclamas de las Juntas
revolucionarias sea éste4. Es aqui donde encontra-
mos cierta dosis de apriorismo, al no contarse con
la frecuente ramploneria de los sectores a los que
estas medidas se dirigen o con cuyo concurso es
preciso contar para llevarlas a buen término. Sirva

4+ La libertad de ensenanza, formulada simplemente asi, es una
reivindicacion habitual de las Juntas. Cf. VaLERIANO BozaL: Juntas
revolucionarias. Manifiestos v proclamas, Madrid, 1968, pp. 92-99. G.
TrusiLLO atribuye a la presion moral de las Juntas el que el Gobierno
Provisional emprendiese de inmediato la obra liberalizadora en este
campo, en «La libertad de ensenanza en la Revolucion de 1868»,
Atldntida, V11 (1969), n.° 37, pp. 5-26. Una descripcidn general de esta
tematica, en J. GOMmez Crespo: «La libertad de ensefianza en la
revolucion espariola de 1868», Anales del Instituto Nacional de Ense-
ranza Media «Luis de Gongora», 111, Cérdoba, 1972,
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de ejemplo el papel que en la extension de la
ensefianza se reservaba a las corporaciones locales,
o el que se prefigure como objetivo ultimo el su-
primir la ensenanza estatal.

Del enfoque extremadamente liberal que se da a
la ensenanza resultan dos consecuencias de distinto
signo: en el terreno de los principios, una accion
decidida para reconocer y garantizar la libertad de
ensefianza en todos sus aspectos, acorde con el
propésito de consolidar un Estado liberal-
~democratico; en la practica, la inadecuacion de
algunos de estos planteamientos a la realidad social
y a los propios medios de la Administracidon, que
los convertira en letra muerta o dara lugar a confu-
sion y desorganizacion.

Ante todo se consagra la libertad de cdtedra,
tan duramente combatida con- anterioridad, como
un aspecto mas de la libertad individual, pero tam-
bién por la confianza en la ciencia y en el contraste
de opiniones como el mejor instrumento para acer-
carse a la verdad. Ello va ligado a la potenciacién
de la ensefianza privada y a la negacién del mono-
polio docente del Estado. Pero la libertad venia
siendo combatida desde el Estado y bajo la inspira-
cion de la Iglesia en virtud de los derechos de la

. Verdad frente al Error, cuya difusion debian impe-
dir los poderes publicos para proteger a los ciuda-
danos. Habia en este planteamiento un rechazo
implicito a los fundamentos del sistema liberal, con
su pluralismo de ideas y creencias, que correspon-
den a la esfera individual en la que el Estado no
puede entrar. La Constitucién de 1869, aprobada
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pocos meses después, consagrara con caracter ge-
neral el «derecho de emitir libremente sus ideas y
opiniones, ya de palabra, ya por escrito»s.

Pero es que, ademas, en el campo cientifico se
entiende que el libre contraste de las ideas es el
medio idoneo para aproximarse a la verdad. Sobre
todo, hay que ponerse en guardia contra las extra-
limitaciones de la accion del Estado que tan funes-
tas han sido para el progreso cientifico:

«Es verdad que los individuos pueden enseiar el
error, pero también es falible el Estado, y sus
errores son mas transcendentales y funestos.
Cuando en un pueblo libre se alza una voz para
predicar la falsedad y la mentira cien otras se
levantan para combatirla, y la verdad no tarda en
recobrar su imperio sobre la opinion del mayor
namero. Por el contrario, cuando el Estado tiene el
monopolio de la ensefianza, sus errores se reputan
dogmas, y el tiempo y la indiferencia publica les
dan la autoridad que la razén les niega.»

Por otra parte se senala que el caracter novedoso
que tiene todo en el pensamiento o en la ciencia lo
hace dificilmente asumible para el medio social en

s Art. 17. El tema de los derechos de la Verdad, cuya depositaria
seria la Iglesia, frente al Error, atribuido al pensamiento racionalista,
esta en e} fondo del debate que se plante6 en las Cortes Constituyentes
a proposito de las relaciones entre la Iglesia y el Estado. Cf. SANTIAGO
PETSCHEN: Iglesia-Estado, un cambio politico. Las Constituyentes de
1868, Madrid, 1974, pp. 42-66. En esta linea se mueve la revista El
Magisterio Espaiiol, con virulentas campafias antigubernamentales a lo
largo de todo el Sexenio. Sobre ella hay una obra apologética de J. L.
SaSTRE: El Magisterio Espariol. Un siglo de penodzsmo profesional

(1867-1967), Madrid, 1967.
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un principio, y sin embargo, después termina por
imponerse, siempre que la coercion del Estado no
haya cortado de raiz su expresion.

Para los revolucionarios la mejor garantia de ese
pluralismo es la libertad de creacion de centros,
acabando con el ‘monopolio del Estado. Hay en
esto una prevencion, o mas probablemente una
constatacion, sobre el corporativismo esterilizante
por el que podia deslizarse el profesorado estatal:

«Uno de los obstaculos mas resistentes a la genera-
lizacion de las ideas nuevas, ha sido el monopolio
de la ensenanza. Los establecimientos cientificos
del Estado se han creido en posesion de toda la
verdad y han mirado con menosprecio lo que salia
fuera del cuadro de las formulas recibidas».

Desde esta perspectiva renovadora se detecta,
pues, un cierto anquilosamiento en los cuerpos
docentes oficiales y se busca la renovacién en la
iniciativa privada, tanto por lo que ésta pueda apor-
tar en si misma, como por el estimulo que debe
gjercer sobre el profesorado oficial al dar paso a
una sana competencia.

Frente al panorama autosuficiente e inmovilista,
se pretenden crear las condiciones para la reactiva-
cion cientifica y pedagégica. Y los planteamientos
clasicos del mercado libre en la actividad econémi-
ca, que en este periodo alcanzan su mayor desarro-
llo, se trasladan automaticamente al campo de la
ensefnanza: por un lado, en cuanto actividad laboral
que es, la ensenanza no puede estar sujeta a limita-
ciones esenciales en su ejercicio; por otro, los
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propios establecimientos oficiales y su profesorado
deben estar interesados en que se abran centros
privados que les sirvan de estimulo.

El objetivo ultimo seria la supresion pura y
simple de la ensefianza estatal: «La supresion de la
ensenanza publica —se llega a afirmar— es... el
ideal al que debemos aproximarnos, haciendo posi-
ble su realizacion en un porvenir no lejano». Ahora
bien, se tiene la conciencia de que con el grado de
desarrollo cultural de la sociedad espanola esto no
es posible, pues falta la necesaria sensibilidad cole-
tiva para que la sociedad pueda asumir por si
misma con eficacia las tareas educativas. En este
punto los revolucionarios se ven obligados a reco-
nocer la distancia que separa aun sus planteamien-
tos, de intachable coherencia tedrica, y la realidad
sobre la que han de aplicarse. El Estado, pese a los
deseos gubernamentales, debia atn desempenar un
papel muy importante para transformar las condi-
cones culturales del pais, hasta que la sociedad
pudiera valerse por si misma generando institucio-
nes docentes en cantidad y calidad suficientes. El
ideal de maxima liberalizacién se deja para mas
adelante, adoptandose entre tanto un criterio mixto
de promocion de la ensenanza privada a la vez que
se mantiene la estatal, pues

«si dejara exclusivamente a la accion individual...
se correria el grave riesgo de dejar s6lo una ense-
fanza privada mezquina e imperfecta, que rebaja-
ria considerablemente el nivel intelectual de Espa-
na. Para que la ensefianza privada pueda por si
sola generalizar la ciencia, es preciso que las Na-
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ciones sientan vivamente la necesidad de la cultura
cientifica y la estimen en mas que los sacrificios
que ocasiona. Desgraciadamente no sucede asi en
nuestro pais.»

Se deja paso, en consecuencia, a una situacion
transitoria en la que se conserva la ensenanza pu-
blica, armonizandola con la privada. La férmula
consiste en que

«el Estado se encarga de ensefiar a los que prefie-
ren las lecciones de sus maestros; pero no hace
obligatoria la asistencia de los alumnos a sus cate-
dras ni pone obsticulos a la ensefanza de los
particulares. Lejos de eso, abre las puertas de los
establecimientos publicos a los que teniendo cier-
tas condiciones quieran hacer una prueba de sus
fuerzas, dar a conocer sus aptitudes y contribuir a |
la propagacion de los conocimientos utiles».

G. Trujillo ha puesto de manifiesto el doble
concepto de libertad de ensefianza que se esta
barajando desde los comienzos de la Revolucion:
uno abstracto, que se sitia en el marco ideolégico
del mas puro liberalismo, y otro «histérico-
situacional», que pretende adaptarse a las realida-
des del momento. No se trata de diferentes planos
—Ila utopia y la realidad—, sino de diferentes mo-
mentos, pues se entiende que dicho planteamiento
abstracto y la sociedad en que se situaria son
histéricamente posibles, realizables, aun cuando no
correspondan al momento presentes.

6 Art. cit., pp. 14-15. Una valoracién positiva sobre la coexisten-

cia de la accidn publica y privada en la ensefianza la da S. GONZALEZ
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Al mismo tiempo, la ensenanza publica se di-
versifica en lo que a iniciativa y contenidos se
refiere. En cuanto a iniciativa, mediante la libertad
reconocida a las corporaciones locales para fundar
centros de ensefianza, lo que constituye ya una
forma de descentralizacién. Es decir, ensefianza
publica, si —también, seria mas exacto—, pero con
el pluralismo de iniciativas provenientes de las Di-
putaciones y los Ayuntamientos, que conocen me-
jor las necesidades. Respecto de los contenidos, la
libertad alcanza a la ensefianza publica, llevando el
pluralismo al interior de sus centros, tanto por la
libertad de catedra, como por la posibilidad de
elegir los métodos y libros de texto y elaborar el
programa. La ensenanza oficial vendria a ser asi un
microcosmos de la sociedad, en cuanto a principios
—libertad— y en cuanto a opciones reales —plura-
lismo—. En este sentido se pretende devolver al
profesor oficial su dignidad, gravemente deterio-
rada en los anos inmediatamente anteriores, pues
«si ha de ejercer influencia sobre sus discipulos es
indispensable no humillarle con desconfianzas in-
justas, ni someterle a una vigilancia y fiscalizacion
odiosas» .

ENciNnas en el articulo: «De la intervencién del Estado en la ensefan-
za», incluido en su libro: De la organizacion de la enserianza en
general. Los cinco puntos mds fundamentales sobre la Instruccién
publica en Espana, Madrid, 1871.
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3) Los mediocres resultados de la liberalizacion

(Cuales fueron los resultados de esta politica?
Debemos decir que la generosa regulacion de la
libertad de ensehanza no se vio correspondida por
un nivel de actividad docente privada que hubiese
permitido vislumbrar su futuro predominio, como
se pretendia. En cambio, la libertad de catedra,
suprimidos los rigidos controles que la dificultaban,
supuso una verdadera liberacion del profesorado
oficial, que colaboré ademas activamente a poten-
ciar la ensefianza no oficial.

Las autoridades académicas procuraron desde
el primer momento promocionar la ensefianza piu-
blica para hacerla competitiva, desarrollando las
posibilidades que ofrecia la nueva situacién. Sirva
de ejemplo la circular dirigida a los Institutos por el
Rector de la Universidad de Madrid, Fernando de
Castro, en noviembre de 18687. En ella propone
una serie de iniciativas a desarrollar en tres aspec-
tos: mejora pedagogica, actividades extraacadémi-
cas y atencion a la convivencia del profesorado.

La preocupacion pedagogica se ve estimulada
por la competencia con la ensefianza privada a que

7 «Circular dirigida a los Directores de los Institutos de este
Distrito universitario», reproducida en el Boletin-Revista de la Univer-
sidad de Madrid, afio 1, t. I, n.° 2 (25 de enero 1869), pp. 65-69. Sobre
el Rectorado de Fernando de Castro, cf. V. Cacuo Viu: La Institucion
Libre de Ensefanza, 1: «Origenes y etapa universitaria (1860-1881)»,
Madrid, 1962, pp. 190-224. Las referencias a su personalidad intelec-
tual son frecuentes en las obras que tratan del movimiento krausista,
pudiendo destacarse la de F. Diaz pE CeriO: Fernando de Castro,
filosofo de la historia (1814-1874), Ledn, 1970.
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desde ese momento, sin privilegio alguno, va a
estar sometida la ensefnanza publica. Se trata de
que ésta no quede arrinconada por la ensefanza
privada, que se presumia iba a ser de gran vitali-
dad, sino que sirva de estimulo para reavivarla. Sin
la libertad de ensenanza

«el noble oficio (del Profesor pablico) viene a parar
en rutinario y mecanico... Pero considere V.S.
que, mediante la libertad de ensenanza, se encon-
traran dentro de poco frente a frente la publica y la
privada, y que esta concurrencia obliga al Profesor
oficial a redoblar sus esfuerzos, para que... (no)
desmerezca un punto la ensefianza oficial al lado
de la libre».

Para la mejora pedagodgica recomienda que la
ensenanza en los Institutos

«tenga, ademas de las calidades generales de senci-
lla, clara, correcta y castiza, las de concreta, apli-
cada y practica, mas que teorica... Los Profesores
deben, asimismo, aprovechar toda ocasién propi-
cia para demostrar el lado moral de las doctrinas,
como fin principalisimo en la edad juvenil para
formar al hombre».

Se proponen ademas las actividades extraaca-
démicas, en linea con la preocupacién que los krau-
sistas demostrarian por la difusion cultural entre la
poblacion y particularmente de cara a la muyjer y la
juventud. Asi se sugieren conferencias publicas,
cursos especiales para la educacion de la mujer, y
academias y centros culturales para jovenes. Por
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altimo, una llamada de atencién para evitar discor-
dias entre el profesorado, que pueden surgir a raiz
de la libertad de catedra.

La respuesta del profesorado oficial fue, al me-
nos en buena parte, positiva. El balance del primer
ano, que recoge la Memoria de la Universidad de
Madrid, asi lo constata®.. LLlama la atencién su
colaboracién en las iniciativas docentes al margen
de la ensenanza oficial. El Boletin-Revista de la
Universidad de Madrid recoge numerosas iniciati-
vas en varios Distritos y rinde homenaje al profeso-
rado oficial, que «ha hecho lo posible en casi todas
partes para arraigar (la ensefanza libre) como insti-
tucién permanete y fundamental», en abierto con-
traste con el cerrado corporativismo que podia es-
perarse, pues tras la declaracion de libertad de
ensefanza el profesorado oficial quedaba reducido

«a la condicién de uno de estos cuerpos privilegia-
dos, celosos y hasta egoistas, que suelen oponer-
se... a todo aquello que invade sus atribuciones o
usurpa su prestigio y su poder. Nuestro profesora-
do, sin embargo, no se ha dejado llevar de estos
moviles estrechos y mezquinos»?.

8 «Memoria del Rector de la Universidad de Madrid, sobre los
resultados en el pasado curso de las reformas en Instruccién piblica»,
fechada el 13 de septiembre de 1869 y reproducida en el Boletin de la
Universidad de Madrid, afio 11, t. 2, n.° 1 (1869), p. 53.

9 «Cronica de la ensefanza», ano II, t. 3, n.° 16 (1870), pp.
1.077-1.086 (cita de la p. 1.078). Va firmada por el Secretario de la
Universidad, José Fernando Gonzilez, quien posteriormente seria
Ministro de Gracia y Justicia con Pi y Margall y de Fomento con
Salmerén. Gran amigo de Azcarate, Giner y Juan Ufia, estuvo ligado al
circulo krausista. Cf. nota biografica en A. JIMENEZ-LANDI MARTINEZ:
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Sin embargo, ni estos esfuerzos se vieron en
muchos casos coronados por el éxito, ni se produjo
el esperado concurso de otros sectores sociales y
profesionales. Hubo una penosa falta de iniciativas
particulares y de respuesta oficial hacia las ense-
Aanzas libres. De modo que ya en los dos primeros
anos los grandes principios de 1868 chocaron con la
realidad. Los presuntos beneficiarios de la libertad
de ensenanza no aportaron, pasado el entusiasmo
inicial, la constancia ni el esfuerzo creativo que las
nuevas condiciones legales permitian y aun promo-
vian. Asi lo constata con desazonado realismo José
Fernando Gonzilez al resumir la situacion general a
mediados de 1870: «Debemos empezar por recono-
cer que (el estado actual de la ensehanza libre) no
es... tan lisonjero como fuera de desear», atribu-
yéndolo a la situacién politica general:

«El decaimiento politico... influye en todos los
ordenes de la vida, y por lo tanto en la enseflanza
libre... Aquel ardor de los primeros dias, que tan
generosas obras inspiraba... para ensefar, y... para
aprender, hase entibiado por completo».

Es patente el contraste entre las esperanzas puestas
por los revolucionarios y la magra respuesta que
han recibido:

«Digamos la verdad, por dura y amarga que sea:
las gentes ilustradas, es decir, aquellas que tienen

La Institucion Libre de Ensefianza y su ambiente, 1. «Los origenes»,
Madrid, 1973, pp. 756-757.
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un titulo profesional, se han interesado poco por
esta conquista, una de las mas altas y fecundas de
la Revolucién de septiembre. Habituadas a esa
indiferencia que la centralizacion gubernamental
engendra, si tuvieron al principio el entusiasmo
que la pasion del momento inspira, cayeron des-
pués en ese abandono que es siempre la infalible
senal de muerte de toda empresa... (y) en casi
ninguna (parte) existen claras senales de que esta
funcién social haya echado raices vigorosas y pro-
fundas» 10,

Tampoco se puede decir que donde ha habido
iniciativas hayan tenido buena acogida, y sobre
todo constante. Repasando las catedras e institu-
ciones libres surgidas en las diversas provincias, se
ve la escasa o nula receptividad social. Sirva de
ejemplo lo ocurrido en Guadalajara y Ciudad Real.
En la primera, cuatro profesores del Instituto ha-
bian iniciado clases populares nocturnas de sus
respectivas asignaturas, y si

«la novedad, el entusiasmo de los primeros dias
atrajeron un gran namero de gentes a estas clases,
tan celosa como inteligentemente desempefadas...
esto duré poco tiempo; el concurso fue aflojando a
la vez que aflojaba también en sus rigores el in-
vierno, de tal suerte que, llegada la primavera,
hubo necesidad de suspender las clases por falta
absoluta de concurrencia».

En Ciudad Real también los profesores del Instituto
1 Ibid., pp. 1.077-1.079.
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habian promovido cursos publicos de diversas ma-
terias en dos secciones,

«pero en ambas hubo necesidad de cerrarlas por
falta de alumnos que las frecuentaran. No fue esto
solo; los prospectos que en el curso anterior se
fijjaron en los sitics mas céntricos de la ciudad,
anunciando las catedras de ensefianza libre fueron
arrancados en aquel mismo dia» 1.

La pobreza de los resultados ponia de manifiesto
las dificultades insalvables con que tropezaba el
intento de salir del marco institucional clasico con-
fiando en que el medio social dinamizase la ense-
nanza.

Ahora bien, ;qué ocurri6 con la ensehanza pu-
blica? Aqui podia pensarse que bastaba con dar
nuevas directrices a través de los planes de estu-
dios e introducir los nuevos principios, especial-
mente la libertad de catedra, para que se produje-
sen cambios cualitativos en el sistema educativo.
Veamos los medios que se pusieron y la respuesta
que se obtuvo.

1t En el Distrito de Madrid sélo quedaba al margen de esta tonica
Cuenca, donde el «Circulo popular Conquense», que presidia el Direc-
tor del Instituto, habia propiciado con éxito diversas iniciativas de

- difusion de la ensefianza. Ibid., pp. 1.080-1.04.
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2. EL PLAN DE 1968:
ENTRE EL CONTINUISMO Y
LA RENOVACION

El Decreto de libertad de ensenanza fue seguido
casi de inmediato por un nuevo plan de estudios
para la Segunda ensefianza y las Facultades de
Ciencias y Filosofia y Letras. Concebido como
provisional, a la espera de una nueva Ley de Ins-
truccion puablica, se perpetud sin embargo mucho
mas alld de lo que hubiera podido pensarse.

1) El Decreto reorganizando provisionalmente la
Segunda ensefianza y su larga vigencia

Anulados los decretos de Orovio, volvia a estar
vigente la normativa anterior, pero siendo la ense-
fanza una cuestion central en el movimiento triun-
fante habia que dar pasos adelante. Era preciso
dotarla de una organizacién acorde con los postula-
dos revolucionarios mediante una nueva ley de
Instruccion publica que sustituyese a la de Myano.
Ruiz Zorrilla, Ministro de Fomento en ¢l Gobierno
provisional y después en el sancionado por las
Cortes, agilizo su preparaciéon y a mediados de 1869
va estaba en el Congreso. Pero entre tanto el Go-
bierno provisional entendié que habia que obrar
con rapidez ofreciendo desde el Ejecutivo una al-
ternativa o lo existente, para responder a las aspi-
raciones populares. I.a ensenanza era, ademas, un
campo propicio para mostrar el espiritu renovador
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de los nuevos gobernantes y un problema de demo-
cracia, al tiempo que los progresos de la idea de
libertad propiciaban un interés nuevo por la educa-
cion del individuo'?. De ahi que cuatro dias des-
pués de promulgado el Decreto de libertad de ense-
hanza se reorganizasen la Secundaria y las Faculta-
des consagradas a la preparacion del profesorado.

El Ministerio, consciente de las dificultades de
un cambio tan radical como el que se pretendia,
llamaba la atencion sobre los limites en los que de
momento iba a moverse:

«No es posible pasar sencilla y suavemente de la
mas absoluta y tiranica centralizacién a una per-
fecta libertad, ni tampoco realizar en breves dias
una variaciéon radical en el modo de ser de la
ensenanza». )

De ahi que el Decreto de 25 de octubre sélo aspi-
rase a regular la ensenanza durante el curso que
estaba a punto de comenzar, en espera de la nueva
Ley. Hay que tener en cuenta el alcance provisio-
nal con que se concibié el Plan de 1868, tanto para
entender el caracter residual de la opcién «con
Latin», como para explicarse la diferente fortuna
que una y otra tuvieron. Ahora bien, la realidad fue
que, pese a que Ruiz Zorrilla presento a las Cortes
su Proyecto de ley sobre ensenanza el 23 de abril de
1869, éstas no llegaron a discutirlo, con lo que
siguidé vigente la regulacién parcial hecha en octu-

12 Cf. Y. Turin, ob. cit., caps. 11 y 111 de la Primera Parte.
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bre anterior. Con posterioridad otros problemas
mas urgentes atrajeron la atencidn de los gobernan-
tes, a la vez que las dificultades con que se tropezo
en la politica educativa, particularmente en la uni-
versitaria, iba enfriando los animos de los reforma-
dores. Hubo que esperar al nuevo impulso que toda
la obra democratizadora recibiria de los republica-
nos en 1873, para que se intentase una reforma mas
amplia y profunda, que tampoco llegd a cuajar, con
lo que nos presentamos en la Republica del 74 con
el Plan del 68.

Lo mas sorprendente fue su mantenimiento du-
rante los primeros anos de la Restauracion. Cierto
que contribuyé a ello la intenciéon de Canovas de
dar continuidad a logros del Sexenio en el campo
de los derechos y libertades, el pluralismo ideolo-
gico y, sobre todo, un espiritu de tolerancia muy
alejado del modo de proceder moderado en la
época isabelina. Pero no deja de llamar la atencion
que, ocupando Orovio el sillon de Fomento en su
primer Gobierno, no arremetiese contra una orga-
nizacion de los estudios que, por haberse dado en
pleno clima de contestacion a su obra, era expre-
samente contraria a él y a su concepto de la ense-
fianza. Lo cierto fue que el Plan de 1868 resistio a
su reavivada politica reaccionaria y se mantuvo
bajo sus sucesores, hasta que en 1880, ocupando el
Ministerio Fermin Lasala, se dio uno nuevo!3. En
buena parte esta inusitada duracién se debe al
hecho de que la parte verdaderamente novedosa,

13 R. D. de 13 de agosto de 1880.
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que era la opcidn «sin Latin», apenas se habia
aplicado, con lo que en la practica no habia gran
diferencia con los planes anteriores derivados de la
Ley Moyano.

2) Caracteres generales del Plan

En el Plan destacan tres puntos: una orientacién
marcadamente formativa, la libertad de los alumnos
para elegir los cursos y la bifurcacién en dos opcio-
nes, con nuevas asignaturas.

a) La formacion del ciudadano, objenvo unico
de la Segunda enserianza

En primer lugar, se hace hincapié en el fin
formativo de la Segunda ensefanza. Desde 1845
ésta se habia planteado a la vez como preparacién
para el ingreso en las carreras superiores y como
formacién para la vida, pero habia terminado por
dominar el primer aspecto, especialmente en los
anos inmediatamente anteriores a la Revolucién.
De ahi que se reaccione con decisién en defensa de
su caracter formativo:

«No soélo es necesario destruir lo antiguo, sino
variar la significacion intima... de la segunda ense-
fnanza, oponiéndose abiertamente al empeno de
considerarla como una serie de estudios preparato-
rios, y tal vez... como un medio de entretener a los
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jOvenes en una edad intermedia entre la escuela y
la Universidad... La Segunda ensenanza... es el
complemento, la ampliacién de la instruccién pri-
mera, es la educacion necesaria a los ciudadanos
que viven en una época de ilustracién y de cultura,
es el conjunto de conocimientos que debe poseer el
hombre que no quiera vivir aislado y fuera de
sociedad.»

La idea de educacion del ciudadano constituye,
pues, el eje de la nueva orientacién, lo que no esta
lejos de las posturas que dos décadas atras habia
mantenido Gil de Zarate. ;(Cual es la razén de que
ahora se reivindique con énfasis? Ante todo, la
pérdida progresiva de aquel ideario liberal inspira-
dor de la reforma educativa, con la brusca vuelta
atras que habian significado las reformas de Oro-
vio. Por otra parte, cuando aqui se habla del ciuda-
dano se hace desde un prisma diferente: Gil de
Zarate expresaba que la Segunda ensenanza se
dirigia a los jovenes de la clase media, y su idea de
las necesidades del hombre —o del hombre culto—
no sobrepasaban esta esfera social; en cambio, los
criterios democraticos que inspiran la nueva legis-
lacién extienden el concepto a rodos los componen-
tes del cuerpo social, sin sentido excluyente, aun-
que en la practica las cosas vayan a ser de otra
manera. La ensefianza se concibe como el instru-
mento para el acceso efectivo a la ciudadania,
planteamiento que ya estuvo en las Cortes de Ca-
diz, formulado con un caracter tedrico, y que ahora
surge del contacto con la realidad social, que el
régimen liberal, después de mas de tremta anos, no
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ha logrado —no ha pretendido— homogeneizar si-
quiera en el aspecto cultural.

En la revolucién del 68 las preocupaciones pe-
dagoégicas pasan por eso al primer plano, como
instrumento de nivelacion democratica. Yvonne
Turin ha sefalado como en la sociedad que se
pretende edificar «la instruccion hara el papel de
cimiento nacional, hasta entonces reservado a la
religion», y cédmo mediante la instruccién se piensa
poner remedio a los peligros de la democracia:
demagogia, intolerancia, separatismo, espiritu bé-
lico -y agitacion social. Pero es concretamente la
Segunda ensenanza la que cataliza el problema de
la nueva cultura para todos, pues se empieza a
pensar que «la educacién del ciudadano necesita un
grado de instruccion superior al de la escuela pri-
maria» 14,

Se trata asi de organizar una ensenanza secun-
daria dirigida al mayor niimero posible, enten-
diendo que pasar por ella es indispensable para
alcanzar la ciudadania moral; y se orienta exclusi-
vamente a la formacion de la persona, desapare-
ciendo como fin la preparacién para las carreras
superiores. Este fin se mantendra en la practica, al
no alterarse la piramide educativa que hacia de la
enseflanza secundaria el paso previo para la supe-
rior, pero a la hora de fijarse los contenidos el
criterio prioritario va a ser el formativo y no el de
preparacion para los estudios superiores. Se da,

W Ob. cit., pp. 37. 4245 y 49.
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pues, un paso mas en la concepcion de la segunda
ensenanza: si la reforma de 1845 habia conservado
la finalidad tradicional de preparacion, anadiendo
la de formacion, ahora a nivel teérico se mantiene
Gnicamente ésta. Y aunque aquélla se conserva en
la practica, estara completamente subordinada a
ésta. Asi la Segunda ensenanza, que a nivel de
contenidos va a sufrir una transformacién muy im-
portante (en la opcidn sin latin), redobla su impor-
tancia en el esquema educativo como medio de
integracion del individuo en la comunidad democra-
tica.

b) Libertad total de los alumnos: un prmczplo
rdpidamente abandonado

El principio de libertad se aplica también a los
alumnos, para que puedan seguir los estudios en la
forma que crean conveniente sin estar sujetos a
cursos predeterminados, por considerarse que
constrenian la libre iniciativa y las disposiciones
intelectuales de determinados estudiantes. Su rea-
paricion obedece a principios ideologicos generales,
pues no se concibe que el Estado pueda limitar la
voluntad individual. En el campo educativo su
unica obligacion es garantizar que los estudios,
hechos por el procedimiento que se quiera y segun
la ordenacion de asignaturas y cursos que el
alumno haya elegido, tengan el rigor requerido para
la expedicion de los titulos oficiales. La razén
principal que se aduce para reconocer a los alum-
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nos la libertad de confeccionar su propio curricu-
lum académico es la diferencia de capacidades in-
dividuales, lo que viene a ser una aplicacién casi
literal de los principios liberales que inspiran toda
la accioén politica en el periodo.

La intervencion del Estado asegurandose de la
aptitud de los alumnos antes de otorgarles el titulo
estd en la misma perspectiva, pues el objeto de los
examenes es precisamente que «no continde la
nivelacion de las capacidades desiguales». La liber-
tad de los alumnos se traduce, ademas, en la supre-
sion de toda norma tendente a controlar la regulari-
dad del aprovechamiento, quedando exclusiva-
mente la verificacién final del examen. Ahora bien,
en este punto hay una temprana conciencia de que
los principios tedéricos son poco acordes con la
realidad estudiantil. La idea de la pedagogia krau-
sista de que la coercidn externa debe dejar paso a la
espontanea voluntad del educando, atraido por las
dotes y el interés por la materia que le suscita el
profesor, es, desde luego, admitida y en base a ella
se pretende dar una orientacién nueva y mucho
mas fructifera a la labor docente. Pero su generali-
zacion en los establecimientos docentes no dejaba
de ofrecer puntos oscuros.

De hecho percibimos una prematura conciencia
de su inviabilidad practica. Fernando de Castro, en
su circular a los Institutos, hace una llamada a la
responsabilidad de los alumnos, pidiendo a los Di-
rectores que les hagan comprender

«que la libertad concedida a la ensefanza exige
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también de su parte mayor aplicacién que antes,
toda vez que no ha de ser ya la asistencia obligato-
ria, ni el pasar lista, sino su propio pundonor, su
interés y el de sus padres en que aprovechen el
tiempo y sacrificios, y la seguridad de que los
examenes han de ser realmente imparciales y rigu-
rosos».

Pero se da cuenta de que el medio estudiantil sera
probablemente poco receptivo a estas incitaciones
y que las consecuencias pueden ser nefastas para
los alumnos en los examenes finales, e incluso para
el propio Decreto, que se veria desprestigiado por
un nimero excesivo de suspensos. Este temor le
lleva a recomendar que se recuerde diariamente a
los alumnos «la necesidad del estudio y el rigor con
gue han de verificarse los examenes», lo que viene
a ser en cierto modo contradictorio con la filosofia
que ha inspirado la laxitud en estas cuestiones. Al
rector de Madrid no le pasa desapercibido que

«la falta de costumbre y de iniciativa en las fami-
lias, y el fiarse los alumnos en la lenidad que hasta
ahora se ha observado en los examenes, pudiera
ser todavia motivo de indolencia y desaplicacidn, y
achacarse el estricto cumplimiento de la ley en
materia de libertad a indiferencia o abandono de
los Profesores».

Pero el tener que recordarles diariamente lo que les
espera a final de curso si no se aplican revela una
implicita sensacién de fracaso. Hay ademas el te-
mor a que el fracaso en este punto sea aprovechado
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por la reaccion para reafirmar sus posturas contra-
rias a la libertad de ensenanza.

No estaban lejos de la realidad estas prevencio-
nes. Cuando al final del curso se hace balance de
los resultados de la libertad de ensenanza, se ve
gque este punto es el que mas problemas ha suscita-
do, lo que obligara a una revision del principio para
adaptarlo a la realidad. Para el autor de la Memo-
ria,

«la libertad de los alumnos para hacer y aprobar
sus estudios es la que mas ha ocupado la atencién
publica... se temié en los primeros momentos que
para la juventud no hubiera freno posible, ni auto-
ridad en clase... (y aunque) semejante temor era
infundado... esta libertad de los alumnos... segin
se ha visto claramente, no encuentra la cuidadosa
direccion que debiera hallar, antes que en las au-
las, en el seno del hogar doméstico. Son muchos
los padres de familia que... al inscribir a sus hijos
en las listas de matricula se creen dispensados de
ocuparse de lo concerniente a su porte y aprove-
chamiento académico».

No contando con respaldo social las medidas
liberalizadoras, hubo que restringirlas, y asi el Pro-
yecto de ley de ensenanza de Ruiz Zorilla obligaba
a los alumnos matriculados en un establecimiento
oficial a parmanecer sujetos a un régimen discipli-
nario. Reaparecen ante quienes habian introducido
la liberalizacién total las ventajas del criterio tradi-
cional, aunque ni se reconoce expresamente ni se
hace una autocritica tedrica, optandose por enten-

333



der que se trata de una interpretacion valida de la
libertad de ensefanza. El Rector de Madrid argu-

menta que

«con esto se crea una garantia para el padre de
familia; se pone al Profesor en circunstancias de
apropiar facilmente su método y ensefianza a la
condicién y niimero de los alumnos inscritos en su
asignatura, y la libertad de éstos no se coarta en lo
mas minimo, quedando duefios de recibir 0 no la
ensefianza oficial, toda vez que no es indispensable
para obtener la aprobacién de asignaturas ni gra-
dos» 15,

No deja de sorprender que el denostado control
sobre los alumnos, que se habia sustituido por la
maxima confianza hacia su sentido de la responsa-,
bilidad, vuelva a asumirse sin una critica seria, €
incluso se pretenda hacer equivalentes la total liber-
tad de que habian gozado ese afio los alumnos para
asistir o no a clase, con la libertad de asistir o no a
un centro oficial. Esto tltimo era una libertad que
ya tenian, y lo que ahora se hace, sin decirlo, es
suprimir la otra libertad.

3) Doble opcion en cuanto a los contenidos:
el lastre de una decision incompleta

El Plan de 1868 introduce una verdadera reno-
vacién en nuestra Segunda ensenanza. Lo primero

15 FERNANDO DE CASTROZ «Memoria...» cit., pp. 54-55.°
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que hay que sefialar es que ofrece a los alumnos
dos opciones: una «con latin», que es la habitual,
con pequenas variaciones, y otra «sin latin», que es
la propiamente renovadora. Dado que ambas op-
ciones son bastante diferentes y se exponen en el
Decreto como independientes, al referirnos a ellas
hablaremos de «Plan con latin» y «Plan sin latin»
pues en rigor se trata de dos planes distintos.

a) Plan con latin: una concesion a lo existente

El Plan con latin es una concesion a lo existente
ante la imposibilidad de improvisar el profesorado,
convalidaciones, etc., en unas fechas en que el
curso debia haber comenzado (se habia demorado
por los acontecimientos revolucionarios). En él
solo encontramos dos variaciones en las asignatu-
ras: la inclusién de la Fisiologia e Higiene y la
supresion de la Religiéon. Esta ultima no podia
subsistir, dado que los sectores triunfantes propo-
nian la separaciéon de la Iglesia y el Estado —como
se recogeria poco después en la Constitucion— y la
ensefanza laica. En cuanto a la distribucién de las
horas lectivas, nos encontramos con un disefio muy
similar al de los planes de 1858 y 1861 (cf. los
cuadros 14 y 15). Tan solo habria que hacer un par
de observaciones:

— La drastica reduccién del tiempo dedicado
al Latin, a la vez que se mantiene la supresién del
Griego (efectuada ya en 1866), lo que evidencia las
intenciones anti-clasicistas de los inspiradores del
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plan. Estos son los krausistas, que —como buena
parte de sus colegas— atribuyen gran importancia a
las Ciencias, frente a la educacién hasta entonces
vigente, de marcado acento literario y clasicistate,
Asi las 45 horas de Latin y Castellano del Plan de
1861 quedan reducidas a 18, desapareciendo ade-
mas las 4,5 del Griego.

— Hay un ligero aumento en el tiempo dedi-
cado a la Historia, que pasa de 4,5 horas semanales
a 9, minimo reflejo de la preocupacién por la Histo-
ria que se expresara con mayor claridad en el Plan
sin latin.

— La presencia de la Fisiologia e Higiene,
asignatura nueva en los planes espanoles, traduce
también esa preocupacion por el conocimiento y la
correcta utilizacion del cuerpo en la pedagogia de
los krausistas, que las corrientes pedagoégicas euro-
peas venian incorporando desde hacia bastantes
anos.

En esto queda todo, de modo que si hubiéramos
de juzgar la acciéon de los revolucionarios por este
Plan no encontrariamos mas que diferencias de
matiz con respecto a los anteriores, salvo en la
drastica reducciéon del latin. Seria uno mas en Ia
trayectoria inaugurada por el de 1845.

16 Cf. Y. TURIN. ob.cit., pp. 66-68.
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b) Plan sin Latin: concepcion radicalmente
nueva de los contenidos de la ensefianza

Ahora bien, en el Plan sin Latin encontramos
rasgos completamente distintos, y las novedades
que presenta’ son aducidas precisamente en el
preambulo como

«los fundamentos de la reforma que se intenta...
(para) elevar la segunda ensefanza a la altura que
esta en otras naciones... tiempo es ya de que la
ensenanza publica satisfaga las necesidades de la
vida moderna, y tenga por principal objeto no
formar soélo latinos y retoricos, sino ciudadanos
ilustrados que conozcan su patria en las diversas
manifestaciones de la vida nacional, y puedan enal-
tecerla y honrarla aplicando ingeniosa y libremente
su actividad individual al progreso cientifico, artis-
tico y literario.»

Resumamos estas decisivas novedades:

— Desaparicion del latin, a la vez que se pro-
mueve el estudio auténomo de la lengua nacional.
Esta es la transformacién mas importante en cuanto
negacion del modelo anterior, que hasta entonces
no se habia cuestionado seriamente. El paso que se
da al recusar el latin como componente indispensa-
ble para la formacion del hombre culto, responde al
rechazo de un modelo de educacién basada en el
culto a la antigiiedad y la primacia de sus modelos
literarios, estéticos y éticos, en beneficio del Caste-
llano y de las Ciencias. El establecimiento de un
curso de Castellano y otro de Literatura Espanola y
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su historia (en lugar de la tradicional Retérica y
Poética, que perdura en el Plan con latin), ambos
de 9 horas semanales, busca dar entidad propia y
. un desarrollo no amplio, pero si basico, a la propia
lengua. La lengua nacional ya no sera un anadido o
complemento del latin, estudiado en funcion de
éste, sino que se cultivara como instrumento de
comunicacion hablada y escrita, al tiempo que se
reivindican de manera auténoma las glorias litera-
rias castellanas.

— Nueva organizacion de la Historia, que
ademas adquiere una extension muy superior a la
habitual. Habra dos cursos que totalizan 13,5 horas
de clase semanales. Al mismo tiempo se busca una
integracion racional de los conocimientos, sustitu-
yendo la habitual divisién en Historia Universal y de
Espana (que se mantiene en el Plan con latin), por la
de Antigua (curso de clase alterna), seguida de la
Media v Moderna (curso de clase diaria).

— Relacionado con ella aparece como nove-
dad el Arte y su historia en Espafia (un curso de
clase alterna). Esto supone no sélo completar la
visién historica con el conocimiento de los monu-
mentos y obras de arte, sino introducir una dimen-
sion nueva de lo estético en la ensehanza, hasta
entonces restringido a la Literatura. Por otro lado,
esta asignatura tiene una parte aplicada, con miras

a las técnicas artesanas. _
— La Filosofia se erige en uno de los pilares

de la formacién del alumno, con 18 horas en cuatro
asignaturas diferentes: Antropologia, Ldgica, Bio-
logia y Etica, y Cosmologia. L.as mismas denomi-
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naciones nos transportan a una concepcion ligada a
la moderna filosofia europea, frente a la permanen-
cia tomista de que habian hecho gala los planes
anteriores. La primacia de la Filosofia como ele-
mento clave del plan y su orientacion renovadora
constituyen una de las aportaciones de inspiracién
mas estrictamente krausista. Trasladan su preocu-
pacién por conocer al hombre y promover la auto-
conciencia y el desarrollo de su espiritu a la ense-
fanza secundaria, etapa clave en la formacion de la
personalidad!?.

— Una ausencia llamativa es la de los idiomas.
Si este desinterés es casi constante en los planes
anteriores, al menos se habia mantenido un examen
obligatorio al finalizar los estudios. Ahora las refe-
rencias a las lenguas extranjeras desaparecen pura
y simplemente, resultando paraddjica esta omision
en unos hombres que propugnaban la aproximacién
a Europa y que bebian en sus fuentes.

— La preocupaciéon por las Ciencias, que sa-
bemos que existe, no se ve reflejada en el plan,
pues soOlo encontramos un ligero aumento del
tiempo dedicado a la Fisica y Quimica, mientras se
suprime la Historia Natural, al menos como asigna-
tura con entidad propia e independiente (algunas de
sus partes se darian en otras asignaturas, como la
Biologia).

7 Para un andlisis de los elementos fundamentales de la filosofia
krausista, cf. ELias Diaz: La filosofia social del krausismo espafiol,
Madrid, 1973, pp. 48-67. El panorama filos6fico general en R. CENA:
«La ﬁlosot” ia espanola en la segunda mitad del siglo XIX», Revzsza de
Filosofia, XV (1956), n.© 58-69, pp. 403-444.
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— Destaca, en cambio, claramente la preocu-
pacion por el Derecho como elemento esencial en
la convivencia social, introduciendo dos asignatu-
ras nuevas: «Principios de Derecho y Derecho civil
espaiiol» y «Nociones de Derecho espaiiol
politico-administrativo y Penal». La simple lectura
del titulo 1 de la Constitucién de 1869, que se
aprobaria unos meses después, explica la inclusiéon
del Derecho en un plan de estudios de Segunda
ensefanza, pues la prolija enumeracion de liberta-
des y derechos y sus garantias, que tanto contrasta
con las Constituciones anteriores, nos habla de una
preocupacion por las relaciones de derecho y no es
de extrafiar que se considere que todo ciudadano
debe conocer basicamente el Derecho nacional '8,
Ahora bien, la idea de que el Derecho debe estar en
la Segunda ensenanza no es nueva: la hemos en-
contrado en el plan de 1836 y, de manera mas
completa y explicita, en el de 1821, cuando —como
sucede de nuevo en 1868— se buscaba la integra-
cion del individuo en la sociedad regenerada por la
revolucién y se pretendia que ésta se hiciese con
plenitud y conscientemente, cuando todavia no se
pretendia convertir el Derecho en patrimonio de
una clase, a la defensiva de sus proclamados igua-
les, que no se queria que realmente lo fueran. La
conexion entre los frescos origenes del liberalismo
y la revolucion democratica es en este punto un
aspecto mas de la conexion de ideales, de confianza

5 Cf. A. CARRO MARTINEZ: La Constitucion espafiola de 1869,
Madrid, 1952.
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en el hombre, de busqueda indiscriminada de su
promocién y de integracion social. Cierto que mien-
tras en los origenes del liberalismo se importan
formulas y modelos extranjeros, a la Revolucion
del 68 se llega con un bagaje propio de planteamien-
tos surgidos de la realidad nacional, al hilo de la
marginacion o las persecuciones, ¥ que en conse-
cuencia hay una mayor riqueza y aproximacién a
esa dificil realidad espaiiola. Pero la Revolucién del
68 fue esencialmente liberal —en su dimensién mas
perfilada de democratismo— y se vuelve asi a las
esencias liberales de los origenes tan oscurecidas por
las mixtificaciones del Doctrinarismo moderado.
Pues bien, el tono esencialmente jurisdicista que
impregna la doctrina liberal en si, su preocupacion
por las relaciones reguladas por derecho, su convic-
cion de que el hombre es libre en cuanto conoce y se
esfuerza por hacer cumplir las leyes, son rasgos
comunes a uno y otro momento histérico que se
reflejan en los planes de estudios, mediante los que se
busca fonar ese ciudadano que adn solo existe en
estrechos circulos' de élite o en la mente de los
revolucionarios, y que mediante la ensefianza se
pretende universalizar, incorporando a la juventud.

— Por ultimo, una asignatura nueva de Agri-
cultura, Industria y Comercio intenta aproximar al
estudiante a la actividad productiva. Mientras el
modelo literario anterior colocaba al alumno en un
limbo dorado, donde no habia otro medio de acer-
carse a la realidad que la lectura de los escritores
de la Antigiiedad, el modelo que ahora se implanta
estd pensado para ponerle en contacto con las
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realidades tangibles. Se espera que penetre en el
alumno, con el conocimiento de las fuentes de
riqueza del pais, el interés por contribuir activa-
mente a su desarrollo. Y de nuevo aqui la atencion
hacia lo practico nos remite a los primeros planes
liberales, en los que aparecia la Economia Politica,
la ciencia que en aquellos momentos sintetizaba el
desarrollo material. Esta orientacion pedagoégica
hunde sus raices en la Ilustracién, pudiéndose ver
una linea de continuidad en la preocupaciéon por
suscitar el interés del educando por el desarrollo
material 19.

En conjunto, estas importantisimas novedades
apuntaban a dos objetivos claros: adecuar las ense-
fianzas a las exigencias de la vida moderna y formar
ciudadanos.

4) Fracaso de la reforma definitiva

La regulacién provisional de la Segunda ense-
ftanza que se hizo en 1868 perduraria durante largo
tiempo. (Por qué ocurridé esto y qué nivel de im-
plantaciéon alcanzaron las nuevas directrices? Su
larga pervivencia se debid a la imposibilidad prac-
tica de llevar a cabo una regulacion definitiva,
primero, y a la aceptacion con que fue acogida en
los comienzos de la Restauracion, después. Como
ya se apuntaba en el Decreto que establecia el plan,

¥ Cf. Y. TurIN. ob. cit., pp. 66-67.

342



existia el propésito gubernamental de llevar al Par-
lamento un Proyecto de ley sobre ensehanza, lo
que se hizo en abril del ano siguiente ante las
Cortes Constituyentes. Pero no se llegd a debatir ni
entonces ni durante los anos siguientes, en los que,
no obstante, se siguié operando con la idea de que
las Cortes discutiesen ese mismo proyecto de ley u
otro similar.

Llegamos asi a la 1 Repiblica, durante la cual la
cuestion se abordd con renovada decisién. En un
primer momento el Gobierno emprende la reforma
sin pasar por el legislativo, con la intencién de
hacerla efectiva en breve plazo: son los Decretos
de Chao de 2 y 3 de juni~ de 1873, en los que se
contemplaba la restructuracién de las Facultades de
Filosofia y Letras y Ciencias y de los estudios
secundarios, respectivamente. L.a accién de Chao
se inscribe, pues, en la tactica rapida, pero ineficaz
a largo plazo, que se habia seguido con anterioridad
a 1857. Ahora bien, la docilidad que aquellos Go-
biernos habian encontrado en el Poder legislativo
nada tenia que ver con el turbulento ambiente de
las Cortes republicanas, a las que la urgencia de
otros problemas no impidié que se cerrasen a toda
presunta usurpacion por el Gobierno de sus atribu-
ciones. El resultado fue que, tras duros ataques en
la prensa y en las Cortes, los controvertidos decre-
tos fueron sucesivamente aplazados en su aplica-
cion por el Gobierno (21 de junio), propuestos para
que se declarasen sin efecto por las Cortes (6 de
agosto) y finalmente suspendidos por el Gobierno
(10 de septiembre).
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Vistos los obstaculos para llevar a término la
reforma desde el Ejecutivo, el Ministerio de Fo-
mento sometera a las Cortes un Proyecto de ley
sobre reforma de la Segunda ensehanza y de las
Facultades de Filosofia y Letras y de Ciencias (18
de agosto), que era un calco de los Decretos de
Chao. Pero aunque se tramité por el procedimiento
de urgencia, las Cortes no llegaron a discutir su
articulado. Quedaba asi cegado el camino de la
reforma de la Segunda ensefanza, tanto por la via
gubernamental del decreto, como por la parlamen-
taria de la ley, de modo que siguieron en vigor las
disposiciones de 1868 hasta la Restauracion. Ahora
bien, /qué movidé a este nuevo régimen, de signo
politico bien distinto a los del Sexenio, a aceptar
sin mas la situacién heredada? Sencillamente lo que
de novedoso habia en ella, reflejado en el Plan sin
latin, apenas se habia llegado a implantar, resul-
tando en la practica letra muerta, mientras que el
Plan con latin no diferia demasiado de los anterio-
res y era perfectamente asimilable en la nueva
situacién. De este modo, la falta de decision en la
reforma de 1868 que, por problemas de tiempo y de
medios, permitia la ambigiiedad de que coexistiesen
dos planes de caracteristicas muy diferentes, lo
condend a la ineficacia posterior, pese a su vigencia
legal.
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5) Obstdculos para la zntroducczon del
Plan sin Latin

En los primeros momentos las autoridades aca-
démicas y ministeriales hicieron lo posible por abrir
camino al Plan sin latin. El Decreto dejaba en
libertad a las Diputaciones para que en el Instituto
que sostenian adoptasen uno u otro, o los dos. Pero
habia que esperar que por lo general, eligiesen el
Plan con latin, que no introducia variaciones en el
profesorado, cuyos emolumentos sufragaban. El
Plan sin latin, en cambio, alteraba en gran manera
la composicién del claustro, incrementaba el profe-
sorado y se apartaba de los contenidos habituales,
resultando extrano a profesores, alumnos y autori-
dades.

En primer lugar, los alumnos tropezaban con
una serie de dificultades. No estaban obligados a
seguir el plan adoptado por el Instituto de su pro-
vincia, pudiendo en su caso presentarse a examen
en otro que impartiese el plan elegido por el alum-
no. Pero se trataba de una salida excepcional, ino-
perante en la practica, pues al no poder seguir
regularmente las clases, los alumnos debian optar
por la ensenanza doméstica o por acudir a algin
colegio privado que ensenase el Plan sin latin, que
era el conflictivo, y después trasladarse a otra
capital para los examenes. La cosa se complicaba,
ademas, por dos razones: la novedad de ciertas
asignaturas del Plan sin latin, para las que era dificil
encontrar profesores preparados y aun libros de
texto; y su mayor namero de asignaturas y de horas
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lectivas, que logicamente contribuiria a desanimar a
los alumnos. Mientras el Plan con latin tenia 12
asignaturas y una media de 17 horas semanales por
curso, el Plan sin latin alcanzaba las 18 asignaturas
y las 21 horas semanales. De ahi que, a pesar de las
buenas intenciones de los promotores y el interés
que en ciertos sectores progresistas del profesora-
do, padres y alumnos pudiera suscitar el Plan sin
latin, era una opcidn llena de dificultades, y sélo en
aquellas provincias en cuyo Instituto se estableciera
podria esperarse cierta afluencia estudiantil. Para
garantizar una minima implantaciéon del Plan sin
latin el Decreto determinaba que se impartiria al
menos en uno de los dos Institutos de Madrid. Pero
con esto no se cubrian los objetivos de reforma
educativa, debiendo para ello establecerse el Plan
sin latin en el mayor nimero de Institutos. En este
sentido se envié de inmediato una circular a los
Gobernadores civiles para que estimulasen a las
Diputaciones a crear las nuevas catedras y, si dis-
ponian de recursos, que estableciesen los dos pla-
nes, lo que, de paso, «enriqueceria (a) esa provin-
cia con ensenanzas que han de contribuir podero-
samente al fomento agricola e industrial» 2,

Habia también problemas con el profesorado.
A los pocos dias se dieron normas para la adapta-
cion del profesorado existente a las nuevas asigna-
turas, cuestion especialmente problematica en el
Plan sin latin. La adaptacién era posible porque

% Circular del Director General de Instruccién publica a los
Gobernadores, de 27 de octubre de 1868.
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habia materias analogas en los planes anteriores,
salvo las de Derecho, pero quitaba autenticidad a la
renovacion de los contenidos al recaer sobre profe-
sores de las asignaturas tradicionales y ademas con
caracter obligatorio?!,

El resultado fue que el Plan sin latin tuvo una
minima implantacion. En todos los Institutos se
adopto el Plan con latin, y en algunos ademas el sin
latin, no habiendo ninguno en que se estableciese
solo este Gltimo22, En Madrid se establecieron am-
bos planes en el Instituto del Noviciado, y aunque
en su informe el Rector se manifestaba satisfecho
de la afluencia de alumnos al Plan sin latin, recono-
cia que su nimero era relativamente pequeiio con
relacién al total de los establecimientos de la capi-
tal23. Su opinion era optimista, no tanto por la cifra
de matriculados en este plan (apenas un 10 por
100), como por las bajas expectativas con que se
habia partido y por la necesidad previa de que esta
orientacion de la ensefanza secundaria tuviese su

21 Asiuno de los Catedraticos de Latin se encargaba de la Grama-
tica Castellana, el de Historia Natural pasaba a dar Cosmologia,
Fisiologia e Higiene, el de Psicologia y Légica corria con la Antropolo-
gia, la Biologia y la Etica, y al de Perfeccion de Latin le correspondian
los Principios de Arte y Literatura. Orden Circular de 30 de octubre de
1868.

2 Compilacion Legislativa de Instruccion publica, ob. cit., t. 111,
Nota de la p. 163.

3 Los matriculados fueron 272, que correspondian a todos los
cursos, no solo a 1.° (de hecho hubo 4 que se presentaron al grado de
Bachiller en Artes por el Plan sin Latin). El nimero total de alumnos
de los dos Institutos de Madrid rondaria los 3.000 (en 1859 eran 2.768 y
en 1873, 3.245), y todos los que optaban por el Plan sin Latin tenian
que matricularse en el Instituto del Noviciado. Cf. el Anuario
historico-estadistico-administrativo de la Instruccién publica en Es-
pafia correspondiente al curso 1873-1874, Madrid, 1874, pp. 278-279.
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correspondencia en todas las carreras superiores
(no solo en Ciencias y Filosofia y Letras, que ya se
habian reformado), dindose coherencia al sistema
educativo24. Pero la idea de que con el tiempo el
Plan sin latin fuese arraigando, se diluy6 pronto. En
realidad la matricula del curso 1868-69 estaba cer-
cana al maximo de afluencia posible, ya que se
contaba con el entusiasmo inicial, que poco a poco
iria decayendo. Cuando cuatro cursos después
Chao intente impulsar de nuevo la reforma, partira
de la constatacién de que lo que entonces se habia
proyectado y publicado en la Gacera no se habia
llevado a la practica y que habia que empezar de
nuevo?s. Fracasado este segundo intento, permane-
ceria la vigencia tedrica del Plan sin latin, pero ya
como letra muerta, ante lo que los gobernantes de
la Restauracién no tuvieron que plantearse ni si-
quiera derogarlo, pudiendo esperar tranquilamente
hasta 1880 en que se da un nuevo plan de estudios
que anula formalmente los de 18682,

4 «8i se considera lo radical de la innovacién y la fuerza que en el
orden de estudios liene entre nosotfros la costumbre, no se ha conse-
guido poco con que el primer afio y subsistiendo el método anterior
haya tenido el nuevo sus partidarios», «Memoria...» cit., p. 59.

35 Asi lo reconoce expresamente el Preambulo del Decreto de 3 de
junio de 1873: «A realizar de esta manera el ideal de la segunda
ensefianza responden los Planes del Gobierno de la Repiblica, como
respondian los propésitos del Gobierno provisional, cuando en 1868
estableci el segundo sistema (Plan sin Latin) de la segunda ensenanza
por via de ensayo desgraciadamente no cumplido en la practica».

26 Ep 1894 el Ministerio afirmaba sobre ¢l Plan sin Latin que «en
realidad, no ha sido derogado por ninguna disposicién hasta la fecha:
pero como quedaron en libertad los alumnos para elegir entre el nuevo
y el antiguo sistema, siendo éste mas corto, quedd desierto y sin
escolares aquél que permanece afn en el papel como letra muerta».
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3. LOS INTENTOS FALLIDOS DE
REFORMA EN 1873

Los planteamientos krausistas que habian inspi-
rado los primeros momentos de la Revolucién rea-
parecen con mayor intensidad durante el periodo
republicano, siendo también, por eso, mas honda la
magnitud de su fracaso?’. Su concepcién de la ense-
nanza secundaria tratara de imponerse ahora sin las
limitaciones de 1868, mediante un tnico plan, sin
concesiones al sistema anterior y en base a un
proyecto mas acabado y completo. Como entonces,
se aborda al mismo tiempo la reforma de las Facul-
tades de Filosofia y Letras y Ciencias, intentandose
sucesivamente mediante dos procedimientos dife-
rentes: los Decretos Chao de 2 y 3 de junio de 1873

Preambulo al «Proyecto de reforma de la segunda ensenanza del
Excmo. Sr. Ministro de Fomento D. Segismundo Moret y Prender-
gast», reproducido en el Boletin oficial de la Direccion general de
Instruccién publica, ano 2.°, cuaderno-3.°, Madrid, 1894, pp. 5-13 (cita
de la p.-7). La omisién en este texto de la referencia al Plan de 1880,
que habia anulado los de 1868, no esta justificada, pues la simple
lectura de su articulado aclara que la nueva organizacién de asignatu-
ras que hace es Unica, y que sélo se permite cursar por los planes
anteriores (los de 1868) a quienes ya hubiesen comenzado por ellos
(art. 58).

7 Entre la amplia bibliografia sobre el krausismo destacamos,
ademas de las obras citadas de CacHo. JIMENEZ-LANDI. GiL CREMADES.
Evrias Diaz e Y. Turin, las siguientes: PIERRE JOBI1: Les éducateurs de
I'Espagne contemporaine, 2 tomos, Paris 19361 M.2 Dorores GOMEZ
MoLLEDA: Los reformadores de la Espaia Contempordnea, Madrid,
1966; Juan LoreEz MoriLLAS: FEl krausismo espariol. Perfil de una
aventura intelectual, México-Buenos Aires, 1966: Ei.ov TERRON: So-
ciedad e ideologiu en los origenes de la Espana contempordnea,
Barcelona, 1969: y ALBERTO JIMENEZ FrRAuD: Ocaso y restauracion.
Ensayos sobre la Universidad espanola moderna, México, 1948 (in-
cluido en el vol. Historia de la Universidad Esparnola, Madnd, 1971).
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y el Proyecto de ley de Instruccién publica de 18 de
agosto, que terminaron en el fracaso.

El protagonismo de los krausistas —especial-
mente de Giner— se da durante las presidencias de
Figueras y Salmerén, quedando excluida su inter-
vencion bajo las de Pi y Margall y Castelar?®. Con
el primero se decretaron las reformas de Chao,
aplazadas por decision de Benot durante el Go-
bierno de Pi?%; con Salmerén en la presidencia, y
ante la dura contestacion suscitada por los Decre-
tos en medios docentes y parlamentarios, se replan-
tea su contenido en forma de Proyecto de ley del
Gobierno a las Cortes, comenzando a tramitarse
por el procedimiento de urgencia, pero sin llegar a
debatirse en su articulado, dada la prioridad de
otros problemas en el breve periodo de sesiones;
por ultimo, byo Castelar, el ministro Gil Bergés
suspende definitivamente los Decretos Chao, sin
que la Republica del 74, ni mucho menos la Restau-
racion vuelvan a desempolvar esta iniciativa. En el

¥ Ct. V. Cacho. ob. cit., pp. 262-271. y A. JIMENEZ-LANDL 0b.
cit., pp. 367-386. Ambos utilizan el testimonio de M. B. Cossio. «Nota
necrologica: Francisco Giner de los Rios (datos biograficos)». publi-
cada sin firma en el Boletin de la Institucién Libre de Ensefianza, n.°
39 (1918), pp. 33-38 (reproducido en [Insula, n.© 220, 1965). La
bibliogratia sobre Giner es abundante, por lo que remitimos a la
compilacion de J. M. Pret 170 GARCLA: Francisco Giner de los Rios v
la Institucion Libre de Ensenanza. Bibliografia (1876-1976), Madrid,
1975.

»  El hecho de que a los pocos dias de darse los Decrelos cesase el
Ministro (se publicaron en la Gaceta del 7 y 8 de junio, cuando ya
estaba planteada la crisis de Gobierno, y Chao cesdé —con todo el
Gabmete de Figueras— ¢l 11 al constituirse ¢l Gobierno de Piy
Margall) ha movido a confusion a Y. Tt rin. que atribuye su paterni-
dad al Gobierno de Pi (0b. cit., p. 292).
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cuadro n.° 19 puede verse el desarrollo de los
acontecimientos.

1) Los Decretos de Chaco

Los Decretos de 2 y 3 de junio de 1873, resul-
tado de una larga preparacion, fueron obra del
Director General de Instruccion Pablica, Juan Ufa,
con la colaboracién de Giner y Fernando de Cas-
tro3°, y significan una ambiciosa regulacion de las
ensenanzas dirigidas especificamente a la prepara-
cion cultural de la persona. El primero llevaba a
cabo la reorganizacion de las Facultades de Filoso-
fia y Letras y Ciencias, con la pretensiéon de que
alcanzasen el nivel cientifico europeo, aun a costa
de restringir radicalmente su namero. Las dos fa-

® JuaN UNa fue Director General de Instruccion piblica bajo el
Ministerio de Chao (9 de mayo a 1.° de junio) y después bajo los de
José Fernando Gonzalez y J. Gil Bergés (25 de julio a 8 de enero de
1874); pero su participacion en la politica educativa habia sido cons-
tante desde que en agosto de 1869 entrdé como oficial en el Ministerio
de Fomento a Instancias de Echegaray, titular entonces de la cartera,
abandonando para ello la Secretaria de la Universidad de Madrid que
desempenaba bajo el Rectorado de Fernando de Castro. Estrecha-
mente ligado al circulo krausista desde 1862, su preocupacién por la
ensefanza le llevé a fundar y dirigir la revista profesional La Ense-
Aanza (1865-68). Cf. la nota biografica de JiIMENEZ-LANDI, 0b. cit., pp.
775-777. Sobre la paternidad de los Decretos de Chao (no es posible
discernir lo que pertenecia a (la) inspiraciéon personal (de J. Una). a la
de Giner y a la de Castro, con quienes tan identificado se hallaba» (pm
777). Sobre Eduardo Chao, que en su paso por el Ministerio (24 de
tebrero a 11 de junio) llevé ademas importantes iniciativas en el ramo
de Obras Publicas, cf. nota biografica en ibid., pp. 768-769, y la de A.
M. SeGovia: Figuras y figurones: Biografias de los hombres que mds
figuran en Espana..., Madnd, 1877, t. I, pp. 1.421-1.424, asi como M.
CUrRROS ENRIQUEZ: Fduardo Chao... Estudio biogrdfico-politico, Ma-
drid, 1893."
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cultades se desdoblaban en cinco: Filosofia, Letras,
Matematicas, Fisica y Quimica, e Historia Natural;
pero se establecian s6lo en Madrid, suprimiéndose
las de provincias, porque hubiera sido econémica-
mente inviable dotar de profesorado y medios ade-
cuados a todas las existentes. Se sacrificaba la
cantidad a la calidad, a la espera de mayores dispo-
nibilidades presupuestarias. Con la reorganizacioén
se concentraria en Madrid un profesorado abundan-
te, poniéndose las bases para que —como reza el
preambulo— «esta villa, hasta hoy eminentemente
politica y burocratica, sea en el porvenir... foco
luminoso de cultura que a todas (las provincias)
irradie». El caracter especializado de las Facultades
se orientaba al establecimiento de planes de estudios
densos y homogéneos que, de haberse llevado a
cabo, hubieran permitido desarrollar las respectivas
disciplinas, sirviendo para preparar, a la vez que
buenos cientificos, un profesorado competente para
los Institutos,
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Simultaneamente (Decreto del 3) se aprobaba el
plan para éstos, en el que reaparecen, con un
desarrollo mas amplio, las directrices de 1868. La
decisiva intervencion krausista, particularmente de
Giner de los Rios, esta fuera de toda duda®. La
reordenacion de las asignaturas en la Segunda
ensefianza obedecia a un planteamiento mds deci-
dido y coherente. Volvemos a encontrar las nove-
dades introducidas por el Plan sin latin de aquel
ano, pero con mayor extension e incluso con algu-
nas asignaturas nuevas. Veamos brevemente en
qué consistia el Plan de 1873:

— Desaparicion pura y simple del latin, con-
cediendo en cambio una extension notable al Caste-
llano, con dos asignaturas, Lexicografia y Grama-
tica Espanola. Se da un paso decisivo al arrumbar
sin concesiones la concepcion clasicista de la ense-
hanza secundaria, enlazando significativamente con
los viejos proyectos de Quintana cuando reivindi-
caba la lengua patria frente a la casi exclusividad
del Latin.

— La Geografia aumenta su tiempo lectivo,
dandose bajo el enunciado de Geografia y Etnogra-
fia, y de Uranografia (unida a la Geologia)3:.

3 En ellos «quedé expuesto, sin cortapisas de ninguna clase, el
pensamiento pedagogico de Giner. Si se leen atentamente... es facil
deducir de ellos las lineas maestras sobre las que se asentd, afos
después, la ensenanza de la Institucidn Libre». V. CACHO, 0b. cit., pp.
269.

32 Un planteamiento contemporaneo sobre la problematica de la
ensefanza de la Geografia y la Historia es el de J. J. AcosTa: Memoria
que en la oposicion de la Cdtedra de Geografia e Historia presentd al
Jurado..., Puerto Rico, 1874, cuyo tema es: «Consideraciones genera-
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CUADRO 19

LOS INTENTOS DE REFORMA BAJO
LA REPUBLICA DEL 73

Presidentes del
Poder Ejecutivo

Ministro de Fomento
con la fecha de su
nombramiento

Acontecimientos de Ins-
truccién puablica

1) Figueras

11 de febrero: Manuel
Becerra (lo era ya en
el anterior Gobierno
mMonarquico)

24 de febrero:
Eduardo CHAO

a) 2 y 3 de junio: De-
cretos Chao ’

—

(11) Pi y Margall

11 de junio: Eduardo
BENOT

a) 21 de junio:
aplaza su aplicacion

S€

28 de junio: Ramon

Pérez Costales

1) Salmerén

18 de julio: José Fer-
nando GONZALEZ

4) 29 de julio: pro-
puesta para su deroga-
cién en las Cortes

a) 5 y 6 de agosto: se
discute la propuesta y
la Comisiéon informa
favorablemente a la
derogacion.
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Presidentes del
Poder Ejecutivo

Ministro de Fomento
con la fecha de su
nombramiento

Acontecimientos de Ins-
truccién piblica

(Salmerén)

(José Fernando GON-
ZALEZ)

b) 18 de agosto: Pro-
yecto de ley de Ins-
truccion poablica; se
aprueba el tramite de
urgencia.

b) 28 de agosto: discu-
sion sobre la totalidad
del proyecto de ley (el
tramite se detuvo aqui)

1V) Castelar

8 de septiembre: Joa-
quin GIL BERGES

a) 10 de septiembre: se
suspende la ejecucion
de los Decretos Chao

NOTA: Se indica con mayusculas el nombre de los Ministros que
tuvieron participacion activa en la cuestién de la reforma de la Segunda
ensefianza, y se sefiala con a) y b) respectivamente lo referente a los
Decretos de Chao'y al Proyecto de ley de Instruccion publica de José
Fernando Gonzalez.
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— La Historia se mantiene como en 1868,
distribuida en un curso de Antigua (clase alterna) y

otro de Medieval y Moderna (diaria).
— La Filosofia es, logicamente, una de las

mas beneficiadas, con cuatro asignaturas en cursos
sucesivos, que suponen nada menos que 27 horas
semanales. A las asignaturas del Plan del 68 se
aitade la Teodicea, siendo ademas de destacar el
aumento de horas lectivas en la Antropologia y en
la Biologia y Etica, que pasan a ser diarias. Es inte-
resante concretar qué se entiende por cada una de
las asignaturas: la Antropologia «es la ciencia del
hombre considerado en su espiritu, en su cuerpo y
en la relacion entre ambos»; la Logica comprende
«las teorias generales y elementos de doctrina de la
ciencia y de Enciclopedia de las principales cien-
cias particulares»; en la Biologia y Etica se en-
tiende por la primera «la ciencia de la vida y en
general de sus leyes, y especialmente de la vida
humana»; y por dltimo en la Cosmologia v Teodi-
cea se estudian «la ciencia del mundo y (la) ciencia
de Dios, comprendiendo asimismo los principios
universales de Religion». Esta orientacion tiene
poco que ver con la clasificacion escolastica de los
planes anteriores; pero sobre todo hay que destacar
la gran amplitud que se le concede a una materia
que habitualmente estaba reducida a una sola asig-
natura, como consecuencia del papel primordial

le§ sobre la ensenanza de la Geografia astronémica y politica, y de la
Historia universal y particular de Espafia».

356



que los krausistas otorgaban a la Filosofia en el
proceso educativo.

— La parte de Ciencias se ve también nota-
blemente enriquecida y ampliada, en consonancia
con la apertura a las realidades materiales y el
progreso. Las Matematicas ocupan 22,5 horas en
tres cursos, lo que es una medida generosa, aungque
ya se habia dado en los planes de 1857 y 1861%. La
Fisica y Quimica se mantiene con dos cursos, y
reaparece la Historia Natural que sorprendente-
mente habia desaparecido en el Plan sin Latin de
1868, acaso por problemas de profesorado (al intro-
ducirse la Fisiologia € Higiene, que ahora se man-
tiene). Lo curioso es que una asignatura como €sta,
que solia ser de clase alterna, adquiere una dimen-
sion relevante, pasando a darse en dos cursos, uno
de Geologia y otro de Botanica y Zoologia.

— Los dos cursos de Derecho introducidos
cinco anos atras se conservan con ligeras variacio-
nes en la denominacidon. Hay que tener en cuenta
que el Derecho es campo fundamental de la Filoso-
fia krausista, aparte de las razones generales a que
hicimos referencia al comentar el Plan del 68.

— La Tecnologia, «que abrazara los principios

3 La valoracion y perspectivas de la ensehanza de las Matemati-
cas en este periodo puede verse en dos folletos contemporaneos, el de
PEDRO ALCANTARA DE LA Liave: Discurso leido en la Academia de
Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, Madrid, 1871, que trata sobre la
ensenanza de las Matematicas, y algo posterior el de ZoEL GARCIA DE
GALDEANO Y YANGuUAS: Consideraciones sobre la conveniencia de un

nuevo plan para la ensefianza de las matemdticas elementales, Ma-
drid, 1877.
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generales del llamado Arte qtil, con la clasificacion
y conocimiento de las principales industrias, espe-
cialmente en Espana», es una version de la asigna-
tura de «Agricultura, industria y comercio» intro-
ducida en 1868.

— Las asignaturas complementarias alcanzan
por fin una consideracién relevante. No llegan a ser
obligatorias, pero se prevén no con el caracter
genérico anterior, sino concretando los cursos y su
contenido, a la vez que se las dota de profesorado.
De modo que, de haberse llevado a la practica el
pian, estas ensefianzas se hubieran establecido efi-
cazmente, hubieran sido una opcidn real para los
alumnos, no la entelequia de los planes anteriores,
bien intencionados, pero incapaces de dotar de
medios a los Institutos para que hubieran podido
hacerse realidad. Son asignaturas complementarias -
dos cursos de Misica, dos de Dibujo y dos de
Gimnasia e Higiene, lo que permitia algo mas que
un simple contacto con estas actividades que ya
empiezan a tener una consideracién mas seria que
la de simple adorno, como se las venia llamando.

— El plan se completaba con dos idiomas mo-
dernos, que figuran no como asignaturas, Sino
como condicién previa para pasar de un nivel a
otro. Asi el Francés se exigia en el examen de
ingreso para la Segunda ensehanza, y el Aleman
para acceder a determinadas Facultades. Es logica
la preferencia por el Aleman frente al Inglés en la
escuela krausista, cuyas fuentes estaban en esa len-
gua; pero tampoco hay que olvidar que la ciencia
alemana estaba por entonces a la cabeza del pro-
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greso. La eficacia de este conocimiento previo de
fos idiomas, que se pretendia aplicar directamente
a estudiar las materias del plan, estaba muy lejos
de la realidad. Su cumplimiento era imposible y en
cierto modo asi lo reconocian los Decretos, espe-
cialmente con respecto al Aleman en las Faculta-
des, pues después de exigir al alumno conocimien-
tos «suficientes para que pueda traducir y utilizar
en sus estudios libros escritos en dicho idioma»,
autorizaba a los claustros a suspender los examenes
de Aleman «hasta que transcurra el plazo necesario
para que los alumnos hayan podido imponerse en
los conocimientos de esta lengua» 34,

La nueva ordenacién de asignaturas, nada me-
nos que 24, mas 6 optativas, respondia a un huma-
nismo de nuevo cufio y un interés por las ciencias
como base de la instruccion integral. En el con-
cepto de lo que es la Segunda -ensenanza se supera
la irreal simplificacion de atribuirle sélo un fin
formativo, para plantearse —como se dice en el
preambulo— un doble fin, el formativo sobre todo,
- pero también el de preparacion para las carreras
superiores. Por eso se evitaba que faltase alguna
asignatura fundamental, pero ninguna se desarro-
llaba excepcionalmente en detrimento de las de-
mas. De hecho, a todas las materias se les concedia
bastante amplitud, aunque con determinadas prefe-
rencias. Si agrupamos las materias del plan de
Segunda ensefianza por su correspondencia con las

31 Decreto del 2 de junio, arts. 26-27, y del 3, art. 4.9,
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cinco Facultades surgidas de la reordenacion de
Filosofia y Letras y Ciencias, vemos esta distribu-
cion de las horas lectivas:

Filosofia: 31,5 } area de Letras (con
Letras: 40,5 la Geografia): 76,5 (50 %)

Matematicas: 22.5
Fisica y Quimica: 13,5
Historia Natural: 22,5

Derecho: 9 otras:
Medicina (Fisiologia e Higiene): 4,5# 13,5 9 %)

area de Ciencias (con
Tecnologia): 63 (41 %)

Destaca el decidido incremento de las Ciencias,
que suponen un 44 por 100 del total (con Fistologia
e Higiene), cuando por ejemplo en el Plan de 1857
no representaban mas que un 23,5 por 100. Esto
confirma la preocupacion cientifica y el propésito de
que al concluir los estudios secundarios los alumnos
dispusiesen de solidos conocimientos en este campo.
Paralelamente se ha producido un retroceso en el
area de Letras, pero exclusivamente a costa del
Latin, por lo que el resto de las materias ha salido
reforzado. El caso mas notable es el ya senalado de
la Filosofia, que en los planes anteriores al 68 estaba
reducida a una simple asignatura, representando
apenas un 7 por 100, cuando ahora llega a ocupar
casi un tercio del tiempo total (31 por 100). A esto
habria que anadir otros dos aspectos menores, pero
de interés:

— La importancia que se concede a las mate-
rias complementarias, bien por via de asignaturas
voluntarias, bien por la de examenes de ingreso
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(caso de las lenguas modernas), bien por las cate-
dras de caracter practico y de aplicacion, que no
figuran en el Plan, pero que en el preambulo se
promete que se van a establecer. Todo ello implica
una preocupacioén por lo que, con acertada expre-
sion, se denomina ya instruccion integral3s.

— El concepto no confesional con que se tra-
taba la Religion, apartandose tanto del caracter
confesional con que habia figurado en todos los
planes anteriores a 1868, como de su supresion
pura y simple. Se introduce, pero bajo una perspec-
tiva estrictamente filoséfica, como Teodicea, a la
vez que s¢ mantiene la Etica.

2) Criticas a la reforma

El plan era ambicioso, con la idea, expresada en
su preambulo, de hacer de la Segunda ensefanza
«una pequena Enciclopedia cientifica, suficiente
para dar a todo hombre la ilustraciéon general, cada
vez mas exigida en la sociedad contemporanea»;
pero esto mismo le convertia en facil blanco de las
criticas, al achacarsele una desmesurada exigencia
de conocimientos y cursos para culminar los estu-

3 Los movimientos socialistas y anarquistas, que dieron gran
importancia a la ensefianza de los trabajadores, se interesaron también
por la enserianza integral. Un plan con esta denominacion se presento
en el Congreso de Zaragoza (1872) de la Federacion Regional Espafiola
de la Internacional. Cf. Crara E. Lina: «Educaciéon anarquista en la
%s;;z;ﬁa del ochocientos», Revista de Occidente, n.° 97 (1971), pp.
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dios. Asi para La Idea, que en conjunto valoraba
positivamente el Plan,

«las dos principales faltas del Decreto... son... el
exigir demasiado para el examen de ingreso y el
poner excesivo ndmero de asignaturas... Lo pri-
mero es punto menos que impracticable, dada la
actual organizacién de la primera ensefnanza. Lo
segundo requiere lo menos siete afos de estudios
para llegar al grado de bachiller» .

Veamos por separado ambas objeciones, que son las
que desde un punto de vista practico tienen mayor
fundamento.

a) El examen de ingreso

Consistia (art. 4.°) en preguntas sobre las mate-
rias de la instrucciéon primaria superior y una tra-
duccion del francés que permitiera «utilizar en sus
estudios los libros escritos en dicha lengua».

Se elevaban asi las exigencias previstas en la
Ley Movyano, que se limitaba a pedir la Primera
ensefanza Elemental completa (art. 17), que era la
obligatoria. La Primera ensenanza Superior estaba
concebida como una ampliacién de conocimientos
para los que no pasaban al Bachillerato, perma-
neciendo en la Escuela, o cursaban la ensefanza

% «lIdeas sueltas», sin firma, que recoge las opiniones del Direc-
tor, DOMINGO FERNANDEZ ARREA, n.° 25 (1873), p. 193.
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profesional (Segunda ensenianza de Aplicacion).
Las asignaturas que comprendia (Geometria, Di-
bujo y Agrimensura, Geografia e Historia, y Fisica
e Historia Natural) eran equivalentes a las de la
Segunda ensefianza General, pero de menor nivel,
dirigidas a los que iban a seguir por la via profesio-
nal de los estudios de Aplicacion ( de hecho, para
ingresar en ellos se les exigia un examen de Primera
enseflanza Superior), o simplemente iban a aban-
donar los estudios. El exigir los conocimientos de
la Primera ensenanza Superior para el ingreso en
los Institutos planteaba una serie de inconvenien-
tes. En primer lugar suponia adelantar las materias
que luego se iban a estudiar en ellos. Acaso se
pretendia resolver la reiteracion reorganizando la
Primera ensefianza, como se desprende de la lec-
tura del articulo. En todo caso suponia retrasar en
uno o dos afos la edad de ingreso, pues aunque la
exigencia de edad minima para el ingreso en la
Segunda ensenanza (9 anos para los Estudios Gene-
rales y 10 para los de Aplicaciéon) habia sido anu-
lada (Circular de 10 de noviembre de 1868), el
hecho es que los conocimientos de la Primera ense-
fanza Superior eran mds que los de la Elemental y
légicamente requerian mayor tiempo de aprendiza-
je. Esto chocaba con los intereses de las familias,
que generalmente buscaban el titulo en el menor
tiempo posible. Sin embargo, no todas las voces
criticas coincidian en este estrecho interés, y asi A.
Pérez de la Mata, que discrepa en diversos puntos
con el plan, se muestra de acuerdo con que se exija
la Primera enseflanza en toda su extensién. Tam-

363



poco la critica, mas virulenta, de Moran en las
Cortes discrepa en este punto?’.

La objeciéon de mayor alcance se referia a la
falta de Escuelas primarias Superiores donde cursar
lo que ahora se pedia3®, pues se habian creado muy
pocas, y asi podra decir Moran que «llevamos
dieciséis anos con esta ley (de 1857), y todavia no
se han planteado esas Escuelas como la ley dispu-
so», acusando al Ministro de «un desconocimiento
perfecto del desarrollo practico de la ley de 185739,
En efecto, sobre un total de 25.435 Escuelas que
habia en 1865 (excluidas las de adultos) sélo 370
eran Superiores, osea, el 1,5 por 100 del total®; de
modo que, al menos a corto plazo, la exigencia del
nivel primario superior era irrealizable, salvo que
los alumnos preparasen las asignaturas privadamen-
te. Solo los residentes en las grandes poblaciones,
que es donde radicaban las Escuelas Superiores (la
Ley —art. 104— soélo las hacia obligatorias en las
de mas de 10.000 habitantes), o aquellos que estu-
vieran en condiciones de pagarse un profesor parti-
cular podian presentarse al examen, lo que contra-
decia la deliberada pretension de extender la ense-
fianza secundaria al mayor nimero.

37 ANTONIO PEREZ DE LA MATA: «Reformas de Instruccién Publi-
ca», LI, n.° 26 (30 de junio, 1873), pp. 194-195 y 202-205. Lo mismo
expresa MORAN en la sesion parlamentaria del 6 de agosto, reproducida
en LI, n.° 31 (11 de agosto, 1873), pp. 243-247.

3% La Ley Moyano dividia las Escuelas primarias en Elementales y
Superiores, segiin se diese en ellas sélo la Primera ensenanza Elemen-
tal o también la Superior (art. 97).

3 Sesién del 28 de agosto, reproducida en la Gaceta de Madrid
del 29 (texto taquigrafico) y en LI, n.° 34 (1.° de septiembre, 1873), pp.

265-271 (texto original, cita de la p. 267).
“  Cf. F. Sanz. art. cit., p. 253.
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En el examen de Ingreso se exigia también un
conocimiento correcto del Francés, como signo de
la vision europeista de los autores del plan. En su
contra no se podia aducir la falta de precedentes,
pues practicamente todos los planes del siglo, aun
los anteriores a 1845. inclufan alguna lengua viva,
normalmente el Francés. E] problema radicaba en
que solia ser voluntaria, o no se dotaba la Céatedra,
0 simplemente no se establecia como asignatura del
plan, sino como requisito para el grado de Bachi-
ller. En suma, los planes anteriores reconocian la
utilidad de los idiomas y los incorporaban a los
estudios, pero no ponian los medios para que se
ensenasen realmente. (Qué razones podia haber,
entonces, para oponerse a su inclusion en el exa-
men de Ingreso? En principio la dificultad para
aprenderio, ya que al no figurar en la Primera
ensefianza debia hacerse con profesor particular, y
éstos sélo los habia en las grandes ciudades. Y si la
eficacia habia sido muy dudosa cuando el Francés
figuraba en los planes secundarios, mucho mas lo
seria estudidndolo por cuenta propia. Era previsi-
ble, incluso, que en ciertos Institutos no hubiese
profesor alguno en condiciones de juzgar esta parte
del examen?'.

4 Hasta 1872 los profesores de Lenguas Vivas habian estado
excluidos de los Tribunales para examenes de Ingreso. A partir de-
entonces (Orden de la Direccion General, de 13 de agosto) se les
autorizd a formar parte de ellos, siempre que tuviesen los estudios de
Segunda enseftanza. Ahora bien, como para opositar a las Catedras de
esta disciplina no se exigia titulo alguno, es probable que en muchos
Institutos el profesor de Francés no tuviese el de Bachiller, quedando
excluido. Hay que recordar también la autorizacion que se habia dado
en 1868 a las Diputaciones para suprimir las Catedras de Lenguas
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Sin embargo, los criticos del Francés acuden a
otro tipo de argumentos, de tipo nacionalista, que
hacen dudar seriamente del rigor con que aborda-
ban la cuestion. Galofobia y hostilidad declarada
hacia los krausistas hacen de su rechazo al Francés
un modelo de patrioterismo y sectarismo. Dos
ejemplos pueden servir de ilustracién: el de Anto-
nio Pérez de la Mata, Catedratico del Instituto de
Soria, del que sera nombrado Director por el pri-
mer Gobiermno de la Restauracion42, y el del dipu-
tado Valentin Moran, director del Colegio de San
Ignacio de Madrid, que habia sido jefe del Nego-
ciado de Primera y Segunda ensenanza en 1872 bajo
el Gobierno radical de Ruiz Zorrilla, y que en 1874
se convertiria en Director de La Idea #*. Se trata de
dos personalidades muy vinculadas a la Segunda
ensefanza y abiertos a las reformas, aunque deci-
didamente antikrausistas.

Pues bien, Pérez de la Mata rechaza la exigencia
del Francés por considerar que ni las lenguas vivas
tienen sitio entre las materias cientificas, ni los
estudiantes espanoles tienen nada que aprender de
los libros extranjeros, pues ya los hay —y mejo-
res— en Espana:

Vivas cuando quedasen vacantes (Orden circular de 30 de octubre,
disposicion 5.2).

42 L1 (I1875), n.® 7 (15 de febrero), p. 52.

B «jiCrefamos que era un sabio!!», sin firma (el autor es el propio
Moran, Director entonces de la revista), LI (1874), n.° S1 (21 de
diciembre), pp. 397-400 (en p. 398), y «El escalafon de Institutos» (sin
firma y del mismo autor), también en L/ (1874), n.° 33 (17 de agosto),
pp. 253-254 (en p. 253), donde se dan estos datos.
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«Esta disposicion, considerada en si misma, en-
trafia la humillante y vergonzosa confesion de no
hay en espafiol obras elementales de segunda en-
sefianza... Porque si no, ;a qué conduce semejante
exigencia? ; Por ventura han formado, ni forman, ni
pueden formar nunca las lenguas vivas parte inte-
grante de ios elementos de las ciencias? ;Podria
por otra parte el autor del Decreto probar jamas
que existen en francés mejores obras elementales
que en espanol?... ;no es antipatridtico,'y sobre
todo erréneo, exigir el conocimiento del francés,
fundados falsamente en que no existen libros de
esta indole en espanol?»44.

Siendo negativa y antipatridtica la inclusion del
Francés, habia que buscar una razén oculta, intere-
sada, que seria la de los krausistas, quienes por
carecer de obras de su doctrina traducidas al espa-
nol necesitarian acudir al francés: «Lo que hay es,
y sOlo asi puede explicarse esta vergonzosa abdica-
cién, que no hay obras krausistas de mérito en
espafol». La suposiciéon podria haber servido para
el Aleman, que se exigia en algunas Facultades,
pero para el Francés era, obviamente, poco con-
vincente. ‘
Argumentos parecidos, pero con mayor énfasis
patriotero, son los que da Valentin Moran en las
Cortes. Después de lamentarse de la supresiéon del
Latin, «indudablemente necesario para el estudio
del Derecho, de las ciencias naturales, de la farma-
cia, de la medicina y (que) no influye poco en el

“  Art. cit., p. 194,
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conocimiento de nuestro idioma», se escandaliza de
que los ninos hayan de aprender Francés antes que
Castellano (olvidando que llevaban varios anos estu-
diandolo en la Escuela primaria): «ILos ninos de diez
anos que empiezan el estudio de la Segunda ense-
fianza, deben poseer el Francés, y luego, en el curso
primero de segunda ensehanza, se les ensena el
castellano. Senores jqué sarcasmo!» Pero lo mas
grave es el caracter colonizador de la medida, que
ademas puede perjudicar a la pureza del idioma:

«No podemos consentir que Espana se convierta
inconscientemente en una colonia francesa; tene-
mos que velar por el esplendor de nuestras tradi-
ciones y de nuestro idioma; no podemos tolerar
que en Espafia se exija el conocimiento de un
idioma extranjero primero que el idioma espafol.
{No estais satisfechos con tener en nuestro pre-
cioso idioma galicismos a millares, que atin pre-
tendéis favorecer su desarrollo?»

El fondo de cuestion, sin embargo, no esta ahi,
sino en la nefasta influencia que Francia y su cul-
tura vienen e¢jerciendo sobre nuestra recia idiosin-
crasia nacional: «Todo, absolutamente todo cuanto
de inatil y pernicioso se ha producido en Francia,
lo tenemos importado». El orador se deja llevar por
la l6gica interna de su discurso, que termina impli-
cando en el tema del examen de Ingreso a la sobe-
rania nacional, lo cual en aquella CaAmara abrumada
de problemas, bajo la presion cantonalista y semi-
desierta, debia resonar con acento tragicomico:
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«No, no se pueden consentir de ninguna manera
estas reformas, que rechazan el espiritu de nuestra
Patria y el caracter propio de nuestra independen-
cia; nosotros no podemos tolerar que consciente o
inconscientemente rebaje nadie la altivez de nuestro
caracter y el espiritu de nuestra independencia» %,

b) La demagogia de la excesiva duracion de los
estudios '

- La segunda objecion importante al plan es la
duracion de los estudios, como consecuencia del
elevado namero de asignaturas. El plan fijaba 23
“obligatorias y estimaba en 6 cursos la duracion
normal de los estudios. La Idea consideraba nece-
sarios 7 y Moran creera que 8, lo que constituye
una evidente exageracion. Para enjuiciar esta cues-
tiéon hay que tener en cuenta que el plan suprime el
curso Preparatorio para las carreras superiores, in-
corporando sus disciplinas a la Segunda ensenanza,
con lo que los 6 afos previstos para €sta son equiva-
lentes a los 5, mas el Preparatorio, de los planes ante-
riores, que daba origen a complicaciones en la mar-
cha normal de las Facultades y era un eslabdn
intermedio sin definicion institucional. Juridicamente
esto no constituia una novedad, ya que era lo esta-
blecido en la Ley Moyano, que no llegd a aplicarse
mas que en los planes de 1857 y 1866. Respondia a
un planteamiento global de los niveles secundario y

45 Sesion del 6 de agosto, LI, reproduccion cit., p. 246.
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superior, de modo que cumpliese plenamente sus
fines, uno de los cuales era preparar para los estu-
dios superiores, y a la vez éstos se viesen desemba-
razados de competencias intermedias poco defini-
das.

La cuestion estribaba en-determinar si los estu-
dios se podian hacer efectivamente en los seis afnos
que preveia el Decreto. Para Moran «json veinti-
cuatro asignaturas..., que no hay posibilidad de que
ningin alumno, por bueno que sea, pueda estudiar
en menos de ocho anos!»4. Habia ciertamente un
fuerte contraste con el plan que se venia siguiendo
en la generalidad de los centros (el de 1868 con
Latin), que tenia 12 asignaturas, de modo que el
cambio equivalia a duplicar su nidmero (exacta-
mente 23 asignaturas, no 24). Ahora bien, lo que
cuenta fundamentalmente no es el nimero de asig-
naturas, sino las horas lectivas qué ocupan, y una
simple ojeada al cuadro n.° 17 nos muestra una
media de 24,5 horas semanales por curso (supo-
niendo 6 cursos), que es similar a la de los planes
anteriores a 1868 (ligeramente inferior, incluso,
salvo en relacién al Plan de 1866). El desfase se
produciria con respecto al Plan con latin de 1868,
que tenia una media lectiva por curso de 17 horas,
anormalmente baja y que sélo se explica por el
escaso interés que las autoridades pusieron en la
elaboracién de este plan, limitindose a reducir la
excesiva extension del latin sin sustituirlo por nada;
al estar destinado a tener una vigencia muy corta,

4% Sesion del 6 de agosto, LI, reproduccidn cit., p. 245.
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era una simple concesion a lo existente, a la espera
de poder perfeccionar y generalizar el Plan sin
Latin, en el que tenian puestas sus miras y cuya
duracién media era mas normal (21,5 horas semana-
les).

Por tanto, los ataques al plan en este punto
carecian de fundamento y sélo el espejismo del
“numero de asignaturas permitia que gratuitamente
se alarmase a los padres con el supuesto alarga-
miento de los estudios. Espejismo que tuvieron —o
temieron— los propios redactores del plan, que
salen al paso de esta objecién en el mismo pream-
bulo del Decreto, aludiendo al ejemplo de otros
paises europeos y combatiendo las pretensiones de
cortos vuelos de muchos padres que pretendian un
titulo rapido para sus hijos sin mas preocupaciones.
En todo caso, no hay unanimidad en los criterios,
pues la idea de alargar el Bachillerato y aumentar
las asignaturas estaba relativamente extendida en-
tre los docentes, como se comprueba leyendo los
planes alternativos propuestos en las revistas pro-
fesionales a lo largo de estos afios. Pérez de la
Mata, sin ir mas lejos, que combate duramente el
plan en otros puntos, admite que la Segunda ense-
fianza «debe darse con mas extensién que se hace
hoy, si ha de comprender, como no puede menos,
los elementos constitutivos de los principales ramos
del saber humano»; y propone un plan alternativo
con una media de 27 horas semanales a lo largo de
seis cursos¥’. Lo que se habian propuesto los re-

47 Art. cit., pp. 194 y 203.
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dactores del plan era que abarcase los elementos
basicos de las diversas ramas del saber, para evitar
tanto la superficialidad en los conocimientos, como
la estrecha especializacion sin horizontes.

3) El rechazo de los Decretos

Nada mas conocerse los Decretos se produjo un
movimiento de protesta en Universidades, Institu-
tos y corporaciones cientificas de todo el pais. La
determinacion de suprimir las Facultades de Filoso-
fia y Letras y Ciencias de provincias sirvié de
revulsivo, al unificar energias que de otro modo
hubieran quedado dispersas o sin la contundencia
que alcanzaron. Pero la realidad es que ambos
Decretos estaban relacionados y respondian a un
proyecto unitario de reorganizacion de la ense-
nanza, de modo que no es ilogico que la repulsa se
manifestase en bloque y que tanto la discusion en
las Cortes como el posterior Proyecto de ley de
José Fernando Gonzalez se plantease como si de un
unico precepto legal se tratase. Ahora bien, aunque
el Decreto sobre Segunda ensefianza, se viese en-
globado en una protesta mas amplia, la reorganiza-
cién de ésta levantaba por si misma muchas suspi-
cacias y resistencias en los Claustros de los Institu-
tos por tres razones: la posibilidad que abria a las
Diputaciones para cerrarlos, el enfoque completa-
mente novedoso que tenia el plan, y el sistema de
distribucidén y provision de las catedras.
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a) La desconcertante autorizacion para el
cierre de Institutos

En primer lugar, resultaba inquietante que el
23 eximiera a las Diputaciones de la obligacion
de sostener los Institutos4, previéndose para el
caso de no hacerlo su supresiéon. En el enrarecido
clima politico del momento, los profesores y alum-
nos de cada Instituto podian temer lo peor de su
respectiva Diputacion, por razones politicas o sim-
plemente por dificultades econdémicas. La medida
vulneraba la Ley de 1857, que en sus articulos 116
y 117 fijaba —como minimo— un Instituto por
provincia, a cargo de la Diputacion. Pero ademas
estaba en contradiccion con el Articulo 98 del Pro-
yecto de Constitucidén que se estaba debatiendo, en
el que se mantenia un Instituto por provincia bajo
la responsabilidad de los Estados de la Federacion.
Por ualtimo, constituia la aplicacién mas regresiva
de la libertad de ensenanza.

Aunque el Preambulo nada dice sobre las razo-
nes que habian movido al Ministro a tan sorpren-
dente determinacion, es muy probable que respon-
diese al deseo de que el nuevo plan se extendiera a

48 «El sostenimiento de los Institutos no sera obligatorio para las
Diputaciones provinciales; pero tanto éstas como los Ayuntamientos
que quieran sostenerlos con caracter oficial, lo haran en los términos
establecidos en el presente Decreto. Si los ingresos de un Instituto
fueren insuficientes para cubrir sus gastos, y la Diputacién o el
Ayuntamiento respectivo dejara de satisfacer la debida consignacion
por mas de tres meses consecutivos, podran suspenderse las clases en
el Establecimiento o acordarse su supresion, salvando siempre los
derechos adquiridos por los profesores».
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todos los Institutos, sin que las Diputaciones pudie-
ran acogerse a la libertad de ensefianza para conti-
nuar con el antiguo. El citado articulo senala que
«tanto las (Diputaciones) cocmo los Ayuntamientos
que quieran sostener (los Institutos) con caracter
oficial, lo haran en los términos establecidos en
este Decreto», lo que viene a ser una limitacion a la
libertad de ensefianza consagrada en el Decreto de
21 de octubre de 1868, o quiza mas bien una aclara-
cioén sobre el alcance de aquélla. En efecto, alli se
garantizaba expresamente la libertad de las Corpo-
raciones locales para crear y sostener estableci-
mientos de ensenanza, sin fijarse ningin limite ni
concrecion. A la vista de que la nueva organizacion
de la Segunda ensenianza implicaba mayores gastos
y ante la resistencia al plan en si, ;no podrian haber
interpretado las Diputaciones que la libertad de
ensefianza les facultaba a mantener el Plan de 1868
con Latin? La interpretacién hubiera sido, desde
luego, forzada, pero en la redaccién del citado
articulo esta patente un temor de esta naturaleza,
saliéndose al paso con la amenaza de cerrar el
Instituto. Cualquiera que fuese su intencionalidad,
la norma suscitaba inquietud, mas si se tiene en
cuenta que la simultianea supresién de todas las
Facultades de Filosofia y Letras y Ciencias, salvo
las de Madrid, invitaba a pensar que los autores del
plan tenian poco interés por la ensefianza en pro-
vincias y ningln recelo a cerrar centros docentes.
No es de extraiar que se utilizase contra la reforma
en su conjunto. Moran en las Cortes no dejara de
aludir a la contradiccién con el Proyecto Constitu-
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cional y, al enjuiciar el posterior Proyecto de Ley
de Instruccion publica, en el que ya no figuraba la
primera parte del articulo (voluntariedad de las
Diputaciones para mantener los Institutos), pero se
conservaba la segunda (cierre de Institutos por falta
de pago durante tres meses), que en la practica era
lo mismo por via indirecta, dira:

«Los establecimientos de ensefianza deben tener
caracter de perpetuidad, y no pueden quedar inte-
grados a una Diputacion provincial, que si es car-
lista, por ejemplo, hara cuanto esté en su mano por
realizar la supresion de la segunda ensefanza» %,

b) Resistencia a la renovacion de las asignatu-
ras: el argumento de la nomenclatura

El enfoque radicalmente nuevo del plan susci-
taba también resistencias, amparadas en la acusa-
cion que se habia impuesto un estrecho espiritu de
escuela en la concepcion y denominacion de las
asignaturas. La orientacion ya estaba presente en el
Plan sin Latin de 1868, pero, salvo en las materias
de Filosofia, no se habia cambiado el nombre de las
asignaturas como se hacia ahora. La nomenclatura
no era, desde luego, lo importante, pero todos los
profesores sabian que detras de ella estaba una
nueva orientacién de las materias, sobre todo de
algunas, con el consiguiente cambio de habitos

4 Sesion del 22 de agosto, LI, reproduccién cit., p. 270.
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forjados a lo largo de anos de docencia. El objetivo
fundamental, que era modernizar los contenidos
cientificos de las asignaturas, podia rechazarse con
el comodo expediente de que lo que se pretendia
era imponer los conceptos especificos de una es-
cuela, de la que ademas se podia decir que en su
pais de origen estaba ya desfasada.

No importaba que buena parte de los que re-
clamaban a Hegel frente a Krause profesasen en su
catedra un rancio tomismo, o que los que rechaza-
ban la Teodicea lo que pretendian era que se si-
guiera ensenando Catecismo, por ejemplo. La cues-
tion era que se podian movilizar al unisono fuerzas
heterogéneas, algunas de buena fe sin duda, para
conseguir al final que nada cambiase. El antikrau-
sismo militante, que desde posiciones no confesio-
nales y sinceramente liberales se mantuvo en estas
cuestiones, contribuyd a que el Gnico intento serio
de renovacion de la ensefianza oficial quedase abor-
tado en sus origenes. Para criticar el contenido del
plan se siguié la via de considerar superadas las
asignaturas o se ridiculizé su denominacion, omi-
tiendo una reflexion seria sobre su caracter radi-
calmente progresivo con respecto a lo existente.

Pérez de la Mata dira, por ejemplo, que el autor
del plan de la facultad de Filosofia «cree que ha
dicho Krause la Gltima palabra», cuando «los ale-
manes mismos creen precisamente todo lo contra-
rio... No se citara hoy un solo profesor aleman que
siga en su catedra la escuela de Krause... jAhora si
que se nos puede llamar con razén retrogrados y
oscurantistas!» Y va analizando —a la luz de la
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escolastica— lo absurdo e inconsecuente que re-
sulta el sistema Krause, para proponer seguidamen-
te, como alternativa, un plan secundario en el que
la Filosofia es la habitual «Psicologia, Logica y
Etica», y tan progresivo que tiene cuatro anos de
Latin, dos de ellos con dos clases diariass®. Moran
se mueve en las Cortes en una linea hipercritica con
respecto a la denominaciéon y contenido de las
asignaturas: «No he descansado un momento, pre-
guntando (por ciertas ensenanzas de la reforma) a
todos los hombres dedicados a su estudio para
llegar a saber qué eran... (y) no he encontrado
quien me saque de la duda». Asi, refiriéndose al-
ternativamente a los planes de las Facultades y de
la Segunda ensefianza, habla de la Poligonometria
(de la que sélo ha logrado encontrar un libro, «en
aleman por supuesto»), la Lexicografia (imposible
de aplicar), la Astronomia esférica (anticuada) y la
Cristalografia (parte ridiculamente pequena de la
Mineralogia) como ejemplos de las incongruencias.
que se han cometidos!. ‘

S0 Art. cit., p. 203.

st Por reduccion al absurdo, segiin Moran ciertas asignaturas no
se pueden estudiar o carecen de sentido. Pero los argumentos que da
podrian aplicarse a todas las asignaturas: claro que se cuida mucho de
hacerlo, porque supondria invalidar cualquier plan, y su objetivo era
;-n;alidar solo éste. Sesion del 28 de agosto, LI, reproduccién cit., p.
69.
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4) Ultimo intento y fin de la experiencia
revolucionaria

La suerte que corrieron los Decretos ya la co-
nocemos: aplazada su aplicacién a los pocos dias
de promulgados, se discutié en las Cortes una pro-
puesta de derogacién, de la que la Comision in-
formo favorablemente. Para entonces la ola de pro-
testas habia alcanzado a la mayoria de los estable-
cimientos docentes, instalandose en el centro
mismo de la influencia krausista, la Universidad de
Madrid. Las discusiones en su Claustro General
pusieron de manifiesto la unanimidad que se habia
logrado en el rechazo a los Decretos: en las dos
sesiones que dedicaron a esta cuestion, Giner y
Salmeroén no lograron convencer a sus compaiieros,
y el abrumador rechazo por 80 votos contra los 7
que defendian la reforma puso de manifiesto la
absoluta soledad en que se encontraban los krausis-
tass2.

Un altimo intento, llevado a cabo por el Minis-
tro José Fernando Gonzalez, para sacarla adelante
bajo ia forma de Ley de Instruccién publica, ob-
viando los defectos formales que se atribuian a los
Decretos y limando algunos de sus puntos mas
controvertidos, no llegaria a completar el tramite

sz La reunion de Claustro General habia sido convocada a instan-
cia de los Catedraticos de Instituto de Madrid (que tenian derecho a
asistir, segtin el art. 276 de la Ley Moyano) y de algunos de la Facultad
de Ciencias. L relata el desarrollo de las sesiones, en las que el propio
Rector, Moreno Nieto, tom¢é partido contra los Decretos (n.© 26, de 30
de junio, 1873, pp. 210-211).
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partamentario. Finalmente, el 10 de septiembre se
suspendia definitivamente la ejecucion de los De-
cretoss3. Demasiadas tensiones se habian acumu-
lado a propdsito del Unico proyecto de reforma de
la ensefanza secundaria que representaba una al-
ternativa global al sistema vigente, pretendiendo
abrir las aulas a los movimientos intelectuales y
culturales vigentes en Europa. Cuando en 1875 los
krausistas sean apartados de sus Catedras y se
refugien en la Institucién Libre de Ensenanza,
acaso su amargura no procediese sélo de ver lesio-
nados sus derechos, sino de haber fracasado rotun-
damente en su propio medio docente cuando el
Gobierno les era favorable.

53 V. CACHo describe los problemas de la reforma, recogiendo las
vicisitudes de los Decretos y del Proyecto de Ley, en la ob. cit., pp.
262-271.
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APENDICES

I) COMPETENCIAS DE LOS NEGOCIADOS
DE LA DIRECCION GENERAL DE
INSTRUCCION PUBLICA

(Cada uno de los oficiales se encargaba de los asuntos
agrupados en un punto. En el Negociado Segundo
los asuntos se han recogido con mayor detalle).

NEGOCIADO PRIMERO: General, Ensenanza
Superior y Organismos cientificos

(Un jefe y 7 oficiales)

— Asuntos generales del ramo, Consejo de Ins-
truccién publica y Facultades del area de
Letras (Teologia, Filosofia y Letras, Dere-

cho y Escuela del Notariado).
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Facultades del area de Ciencias (Ciencias,
Medicina y Farmacia) y Escalafon de Uni-
versidades.

Ensenanzas Especiales y dependencias de
Bellas Artes.

Secretaria particular y dependencias de la
Facultad de Ciencias de Madnd.

Archivos, Bibliotecas y Museos, publicacio-
nes y personal administrativo de las Univer-
sidades.

Sociedades Cientificas, Propiedad literaria y
Monumentos.

Contabilidad general y del Negociado.

NEGOCIADO SEGUNDO: Segunda ensenanza,
Jundamentalmente
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(Un jefe y 6 oficiales)

— Estadistica del ramo de Instruccién pablica.
— Personal, alumnos e Inspeccion de Segunda

ensefianza: Pretensiones de alumnos de Se-
gunda ensenanza. Oposiciones a Catedras de
Instituto. Personal de empleados y depen-
dientes de los mismos. Visitas de inspeccion
a los Institutos y Colegios de Segunda ense-
nanza.

— Institutos y su profesorado: Institutos. Per-

sonal de Catedraticos. Premios por antigiie-
dad vy mérito. Sustitutos y Auxiliares. Esca-
lafén de Catedraticos de Instituto.



— Colegios de Segunda ensenanza: Colegios.
Personal de Regentes y Capellanes de los
mismos. Autorizacion para establecer Cole-
gios privados de Segunda ensefianza.

— Escuelas de Veterinaria y Nautica: Escuelas
especiales de Veterinaria y Nautica. Conta-
bilidad de dichos establecimientos.

— Expedicion de titulos y certificados profe-
sionales del ramo de Instruccién publica.

NEGOCIADO TERCERO: Instruccion Primaria
(Un jefe y 4 oficiales)

— Presupuestos, estadistica, personal de Ins-
peccion y de Escuelas Normales y asuntos
generales de Instruccion Primaria.

— Juntas de Instruccién pablica y Maestros.

— Escuelas, separacion de Maestros, reclama-
ciones de sus haberes y Colegios de
Sordo-Mudos y de Ciegos.

— Titulos de Magisterio y libros de texto.

FUENTE: Anuario de la Instruccion publica para

el ario académico de 1867 a 1868, Madrid, 1868,
pp. 10-14.
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II) RELACION DE MINISTROS DEL
RAMO (1832-1874)

Fecha de nombramiento Nombre

FOMENTO GENERAL DEL REINO
(5 noviembre 1832 a 13 mayo 1834)

5 noviembre 1832 Victoriano de Encina y Piedra
En diciembre 1832 Conde de Ofalia

21 octubre 1833 Francisco Javier de Burgos
17 abril 1834 José Maria Moscoso de Alta-
mira
INTERIOR
(13 mayo 1834 a 15 mayo 1856)

13 mayo 1834 El mismo
17 febrero 1835 Diego Medrano
13 junio 1835 Juan Alvarez Guerra

15 septiembre 1835 Martin de los Heros

GOBERNACION
(15 mayo 1836 a 28 enero 1847)

15 mayo 1836 AngelSaavedra, DuquedeRivas
14 agosto 1836 Ramén Gil de la Cerda

11 septiembre 1836 Joaquin Maria Lopez

27 marzo 1837 Pio Pita Pizarro

9 julio 1837 Pedro Antonio Acuna
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Fecha de nombramiento

18 agosto 1837
23 agosto 1837
1 octubre 1837
25 noviembre 1837

16 diciembre 1837
6 septiembre 1838

6 diciembre 1838

9 diciembre 1838
10 mayo 1839

18 mayo 1839
21 octubre 1839

16 noviembre 1839
8 abril 1840

6 junio 1840

21 mayo 1841

17 junio 1842

9 mayo 1843

19 mayo 1843

24 julio 1843

24 noviembre 1843
S diciembre 1843
3 mayo 1844

13 febrero 1846

16 marzo 1846

5 abril 1846

Nombre

José Manuel Vadillo

Diego Gonzalez Alonso

Rafael Pérez

Francisco Javier de Ulloa, Mi-
nistro de Marina (interino)

Marqués de Someruelos

Alberto Felipe Valdric, Mar-
qués de Valgormera

Francisco Agustin Silvela (No
tomoé posesion)

Antonio Hompanero

Lorenzo Arrazola (interino)

Juan Martin Carramolino

Lorenzo Arrazola, Ministro de
Gracia vy Justicia (interino)

Antonio Calderon Collantes
Agustin Armendéariz
Manuel Cortina

Facundo Infante

Mariano Torres y Solanot
Fermin Caballero

Pedro Gémez de la Serna
Fermin Caballero

Jacinto Félix Domenech
Marqués de Penaflorida
Pedro José Pidal

Francisco Javier Istiriz
Javier de Burgos

Juan Felipe Martinez (interino)
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Fecha de nombramiento Nombre

12 abril 1846 Pedro José Pidal
23 enero 1847 Manuel Sejas Lozano

COMERCIO, INSTRUCCION Y
OBRAS PUBLICAS
(28 enero a 20 octubre 1851)

28 enero 1847 Mariano Roca de Togores

28 marzo 1847 Nicomedes Pastor Diaz

31 agosto 1847 Antonio Ros de Olano

3 noviembre 1847 Luis José Sartorius, Ministro de
la Gobernacidn (interino)

10 noviembre 1847 Juan Bravo Murillo

31 agosto 1849 Manuel Seijas Lozano

19 octubre 1849 Trinidad Balboa, Ministro de la
Gobernacion (interino). Seen-
cargd nuevamente Seijas

29 noviembre 1850 Saturnino Calderon Collantes

14 enero 1851 Santiago Fernandez Negrete

9 abril 1851 Fermin Arteta

GRACIA Y JUSTICIA
(20 octubre 1851 a 6 junio 1853)

14 enero 1851 Ventura Gonzalez Romero

14 diciembre 1852 Federico Vahey

14 abril 1853 Pablo Govantes

19 septiembre 1853 José Castro Orozco, Marqués
de Génova
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Fecha de nombramiento Nombre

16 enero 1854 Jacinto Félix Doménech
18 julio 1854 Pedro Gémez de la Serna
30 julio 1854 José Alonso

29 noviembre 1854 Joaquin Aguirre

FOMENTO
(6 junio, 1855, en adelante)
6 junio 1855 Manuel Alonso Martinez
15 enero 1856 Francisco de Luxan
14 julio 1856 José Manuel Collado

12 octubre 1856 Claudio Moyano y Samaniego
25 octubre 1857 Pedro Salaverria

IS5 enero 1858 JoaquinlgnacioMencos,Conde
de Guendulain
30 junio 1858 Rafael de Bustos y Castilla,

Marques de Corvera
21 noviembre 1861 José Posada Herrera, Ministro
de la Gobernacién (interino)
18 diciembre 1861 Antonio Aguilar y Correa, Mar-
qués de la Vega de Armijo

17 enero 1863 Francisco de Luxan

3 marzo 1863 Manuel Moreno Loépez

4 agosto 1863 Manuel Alonso Martinez

17 enero 1864 Claudio Moyano y Samaniego
1 marzo 1864 Augusto Ulloa

16 septiembre 1864 Antonio Alcala Galiano

16 abril 1865 Manuel de Orovio
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¥echa de nombramiento

21 junio 1865

10 julio 1866
23 abril 1868
20 septiembre 1868

8 octubre 1868

13 julio 1869

4 enero 1871

24 julio 1871

S octubre 1871

21 diciembre 1871

20 febrero 1872
26 mayo 1872

13 junio 1872

19 diciembre 1872
24 febrero 1873
11 junio 1873

28 junio 1873

19 julio 1873
8 septiembre 1873
3 enero 1874

4 enero 1874
13 mayo 1874
3 septiembre 1874
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Nombre

Antonio Aguilar y Correa, Mar-
qués de la Vega de Armijo

Manuel de Orovio

Severo Catalina

Se encarga inierinamente del
despacho ordinario el Subse-
cretario o Director mas an-
tiguo

Manuel Ruiz Zorrilla

José Echegaray

Manuel Ruiz Zorrilla

Santiago Diego Madrazo

Telesforo Montejo Robledo

Alejandro Groizard y Gémez de
la Serna

Francisco Romero Robledo
Victor Balaguer

José Echegaray

Manuel Becerra

Eduardo Chao

Eduardo Benot

Ramén Pérez Costales

José Fernando Gonzalez

Joaquin Gil Berges

Victor Balaguer, que lo era de
Ultramar (in}erino)

Tomas Mosquera
Eduardo Alonso Colmenares
Carlos Navarro y Rodrigo



Fecha de nombramiento Nombre

31 diciembre 1874 MarquésdeOrovio,confirmado
por Real decreto de 9 de ene-
ro de 1875

FUENTES: Gaceta oficial de Instruccién publica. Anuario de
la Direccion general del ramo. Cuaderno 1.°, Madrid,
1893, pp. 43-45.

Contiene algunos errores que han sido subsanados mediante el

" Anuario de la Instruccion publica, 1867-1868, pp. 1-7
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HI) RELACION DE LOS

DIRECTORES GENERALES
DE INSTRUCCION.:PUBLICA (1846-1875)

Fecha de los
nombramientos

13 mayo 1846

1 agosto 1855

29 octubre 1856
4 diciembre 1856
4 julio 1858

4 septiembre 1860

4 noviembre 1863

25 septiembre 1864

14 julio 1865
13 julio 1866
15 febrero 1868
17 junio 1868

10 octubre 1868

20 julio 1869
20 enero 1871

25 agosto 1871
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Nombres

Antonio Gil de
Zarate

Juan Manuel
Montalban

José de Posada
Herrera

Eugenio de
Ochoa

Eugenio Moreno
Lépez

Pedro Sabau

Victor Arnau
Eugenio de

Ochoa
Manuel Silvela

Severo Catalina

del Amo
Carlos Maria
Coronado
José Fernandez
Espino
Santiago de
Diego Ma-
drazo

Manuel Melero

Juan Valera Al-
cala Galiano
Antonio Ferrer

del Rio

Fecha de las
cesantias

12 diciembre 1851
13 octubre 1856
4 diciembre 1856
3 julio 1858

3 septiembre 1860
4 noviembre 1863
24 septiembre 1864
15 julio 1865

4 abril 1866

15 febrero 1868
17 junio 1868

10 octubre 1868

19 julio 1869

19 enero 1871
24 julio 1871

24 febrero 1872



Fecha de los
nombramientos

24 febrero 1872
7 junio 1872
19 junio 1872

1 octubre 1872

22 marzo 1873

9 mayo 1873
13 junio 1873

17 junio 1873

23 julio 1873
8 enero 1874

22 mayo 1874

11 septiembre 1874

11 enero 1875

Nombres

Juan Valera Al-
cala Galiano
Jerénimo Borao

Antonio Ferrer
del Rio
Cayetano Rosell

José Fernando:
Gonzilez

Juan Una

Pedro Victorio

Ahumada (in-

terino)

Miguel Ferrer y
Garcés

Juan Una

Gaspar Rodri-
guez

Victor Arnau

José Moreno
Nieto

Joaquin Maldo-
nado Maca-
naz

Fecha de las
cesantias

24 mayo 1872
18 junio 1872
22 agosto 1872

22 marzo 1873

9 mayo 1873
11 junio 1873
16 junio 1873
22 julio 1873

8 enero 1874
12 mayo 1874

7 septiembre 1874
11 enero 1875

26 agosto 1876

FUENTE: Gaceta oficial de Instruccion publica. Anuario de
la Direccion general del ramo. Cuaderno 1.°, Madrid, 1893,
p. 46. La relacion ha sido completada con los datos del
Anuario de la Instruccion publica, 1867 a 1868, pp. 6-7.

391






FUENTES Y BIBLIOGRAFIA

Se ha mantenido la Bibliografia del trabajo original, en
el que —como se ha indicado— se trataban con amplitud
los planes del periodo 1834-57, que aqui sélo se tocan
referencialmente, asi como otros aspectos enteramente
suprimidos, por lo que una parte de los titulos no se
encuentra reflejado en las notas. Se omiten las obras
historicas generales, ediciones particulares de planes,
reglamentos, etc., y repertorios bibliograficos generales.
Las publicaciones periddicas resenadas se han manejado
sistematicamente en lo concerniente a la ensehanza se-
cundaria.

I. FUENTES
A) LEGISLACION

Coleccion de Circulares, Reales Decreros y Ordenes para la
ejecucion de la Ley de Instrucciéon publica. Madrid, 1867.

Coleccion Legislativa de Espana. Madrid (tomos de los anos
correspondientes).

Coleccion Legislativa de Instruccion publica. 6 tomos. Madrid,
1890-1901.
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Coleccion de Leves referentes a Instruccion publica y obras
que con ésta se relacionan. Madrid, 1890.

Coleccion de Ordenes generales y especiales relativas a los
diferentes ramos de la Instruccion publica secundaria y
superior desde el 1.9 de enero de 1834 hasta el fin de junio
de 1847. 2 vols. Madrid, 1847.

Compilacion Legislativa de Instruccion publica. 4 tomos. Ma-
drid, 1876-81.

MEDINA Y CANALS. Antonio: Indice de lu legislacion de todos
ramos de Gobernacion y Fomento, desde el 1.2 de enero
de 1850 hasta el 30 de junio de 1864. La Coruna, 1864.

ORBANEJA Y MAJIADA. ANTONI0: Diccionario de Legislacion de
Instruccion piblica. 2 tomos. Valladolid, 1889.

TiERNO GALVAN, ENRIQUE: Leves Politicas Espariolas Fun-
damentales (1808-1978). Madrid, 1979.

UTANDE IGUALADA, MANUEL: Planes de estudio de Ensenanza
Media (1787-1963). Madrid, 1964.

B) PUBLICACIONES PERIODICAS

Anuario Estadistico de Espana. Ediciones de 1858 a 1865-68.

Anuario historico-estadistico-administrativo de la Instruccion
publica en Espana. Madrid, 1873-1874.

Anuario de la Instruccion publica para el ano académico de
1867 a 1868. Madrid, 1868.

Boletin oficial de la Direccion general de Instruccion pablica. 4
cuadernos. Madrid, 1893-1895.
Boletin oficial de Instruccion piblica. Madrid, 1841-1847.
Boletin oficial del Ministerio de Comercio, Instruccion y Obras
Publicas. Madrid. 1848-1851 y Suplemento de 1847.
Boletin oficial del Ministerio de Fomento. Madrid, 1852-1885.
Boletin oficial del Ministerio de Gracia y Justicia. 4 tomos.
Madrid, 1852-1853.

Boletin oficial del Ministerio de Ultramar. 12 vols. Madrid,
1869-1880.

Boletin-Revista de la Universidad de Madrid. Madrid, 1869-
1870: y continuacién bajo el titulo Revista de la Universi-
dad de Madrid. Segunda época. 1873-1877.
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La Civilizacion. Diario de Instruccién piiblica. Dedicado a la
defensa del profesorado de primera y segunda ensenanza.
Madrid, 1861-1864.

El Colegio de Santa Isabel Hispano-Americano. Periddico
literario, de educacion y 6rgano del establecimiento. Ma-
drid, 1866-1867.

La Ensenanza. Revista general de instruccién publica y parti-
cular de archivos y bibliotecas. 2 vols. Madrid, 1865-1868.

La Ensenanza Catdlica. Revista ilustrada dedicada al profeso-
rado y a los padres de familia. Madrid, 1872.

Gaceta de Madrid.

La Idea. Revista semanal de instruccion puiblica. Madrid,
1867-1877. En 1868 se llamé6 La Idea liberal.

El Magisterio Espanol. Madrid, 1867-1874 (continud publican-
dose).

Revista Ibérica, de Ciencias, politica, literatura, artes e instruc-
cion publica. Madrid, 1861-1863.

Revista de Instruccion publica, literatura y ciencias. Madrid,
1856-1861.

Semanario de Instruczion piblica. Periodo dedicado espe-
cialmente al profesorado de instruczion primaria y secun-
dariam Madrid. 1842. Iniciaimente se llamé6 El Educador,
revista jeneral de la ensefnanza: y desde el n.° 24, El
Educador, Eco jeneral de la ensenianza. (La ortografia es
como figura).

Suplemento a El Norte. Publicaciéon consagrada al engrande-
cimiento de la Sociedad general de socorros mutuos entre
profesores de instruccion publica. Madrid, 1853-1855.

C) LIBROS Y FOLLETOS

ACOSTA. JOSE JULIAN: Memoria de la oposicion a la Cdredra
de Geografia e Historia. Discurso pronunciado en la aper-
tura del Instituto Civil de segunda ensernanza... 1873.
Puerto Rico, 1874. («Tema: Consideraciones generales
sobre la ensenanza de la Geografia astronomica y politica,
y de la Historia universal y particular de Espana»).
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ALCANTARA DE LA LLAVE: PEDRO: Discurso leido en la Aca-
demia de Ciencias Exactas, Fisicas y Natrales... (Tema:
Sobre la ensefnanza de las matematicas). Madrid, 1871.

ALI0, JOSE IGNACIO: Bosquejo de un plan general de instruc-
cion publica... Cervera, 1841.

ALONSO Y RuBIO, FRANCISCO: De la educacion. Discurso...
(de) inauguracion... 1867 a 1868 en la Universidad Cen-
tral... Madnid, 1867.

ANGLASELL, RAMON: Observaciones sobre la centralizacion de
la instruccion publica v sobre la ensenanza de la facultad
de Filosofia en las Universidades de provincia. Barcelona,
1855.

ARRAZOLA, LORENZO: Discurso inaugural... Universidad de
Madrid, 1845. (Tema: «La educacién como mejor garantia
del porvenir de los pueblos y de los deberes que esto
supone en los encargados de ella»). Madrid, 1845.

ASUERO Y CORTAZAR, VICENTE: Discurso... inauguracion...
1855 a 1856 en la Universidad Central. (Tema: Sobre las
facultades personales y la vocacién). Madrid, 1855.

BACHILLER Y MORALES. ANTONIO: Apuntes para la Historia de
las letras y de la instruccion publica en la isla de Cuba. 2
vols. La Habana, 1859.

BALMES, JAIME: Obras Completas. Madrid, 1948 (B.A.C.).

BARRAU, TEODORO H.: Influjo de la familia en la educacion, o
teoria de la educacion publica y privada... Barcelona,
1860.

BATLLES Y TORRES AMAT, MARIANO: Discurso inaugural...
Universidad... (de) Valencia. (Tema: «La influencia de la
instruccion puablica en la prosperidad del Estado»). Valen-
cia, 1844.

BENOT, EDUARDO: Errores en materia de educacion v de
instruccion publica. Cadiz, 1862.

— Observaciones sobre la educacion. Cadiz, 1837.

Borbio, C.: Noticia general v razonada de los trabajos ejecu-
tados en el Ministerio de Comercio, Instruccién v Obras
Publicas, Hacienda y Presidencia del Gobierno durante
los periodos de tiempo que estuvieron a cargo del excelen-
tisimo Sr. D. Juan Bravo Murillo. Madrid. 1858.
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— Breves consideraciones sobre la naturaleza de los estudios
comprendidos en la segunda ensenanza... Granada, 1855.

Buisson, F.: Dictionnaire de Pédagogie et d'Instruction pri-
maire. 2 vols. Paris, 1882. (Con el concurso de numerosos
colaboradores).

— Nouveau Dictionnaire de Pédagogie et d'Instruction pri-
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pais»). Madrid, 1873.

Ca0 Y CORDIDO, JOSE: Consulta ampliada en notas sobre la
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CARDERERA, MARIANO: Diccionario de Educacion y Métodos
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— Principios de Educacion v Métodos de ensenanza. Madrid,
1865.

CASTEL, JOSE: Exposicion de las principales mejoras que con-
viene introducir en la 1.9 y 2.9 ensefianza, dirigida al
Excmo. Sr. Ministro de Gracia y Justicia, por el Director y
catedratico del Instituto provisional de Lérida, el presbite-
ro... Lérida, 1853.

CASTELLANOS, EUGENIO: Memoria acerca del Instituto libre de
Astorga. Astorga, 1872,

CoBOS, FRANCISCO JAVIER: Estudios criticos, histdricos y ad-
ministrativos sobre la parte pedagdgica de la Exposicion
Universal celebrada en Paris en 1867. Granada, 1869.

COLMEIRO, MANUEL: Discurso pronunciado en la solemne
inauguracion del ario académico de 1859 a 1860 en la
Universidad Central. (Tema: sobre la ensefianza). Madrid,
1859.

CONDORCET: Escritos pedagdgicos. Madrid, 1922.
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Consideraciones breves sobre la naturaleza de los estudios
comprendidos en la Segunda Ensenanza, publicadas por
los Catedraticos del Instituto agregado a la Universidad de-
Granada. Zamora, 1855.

CUESTA. ANTONIO DE LA: Ensayo de constitucion para la
nacion espanola, precedido de un discurso preliminar, y
seguido de un plan de educacion nacional. Cédiz, 1811.

CUESTA Y COSSI0, MANUEL DE LA: Oracion... Universidad
Literaria de Valladolid... 1857 a 1858. (Tema: «Suficien-
cia, celo y cumplimiento en lo relativo a la instruccion»).
Valladolid, 1857.

CukTO, LEOPOLDO AUGUSTO DE (Marqués de Valmar): «Don
Antonio Gil de Zarate». En Autores dramdticos contem-
pordneos, t. 1, Madnd, 1882.

D. M. G. DE J.: Guia del estudiante. Madrid, 1851.

ESTRADA, FRANCISCO DE BORIA: La ciencia de la ensenanza.
Discurso... (inaugural en la Universidad de Oviedo. 1859-
1860). Oviedo, 1859.

FERRER DEL Ri0, ANTONIO: «Necrologia del Excmo. Sr. D.
Antonio Gil de Zarate». En Memorias de la Real Acade-
mia Espanola, 1, Madrid, 1870.

FORGE, ANATOLE DE: Rapport sur l'lnstruction Publique en
Espagne. Paris, 1847.

Foz, BRAULIO: Direccion de los estudios pablicos de Humani-
dades. Valencia, 1820.

FUENTE, VICENTE DE LA: Historia de la Instruccién publica en
Espana y Portugal. Madrid, 1873.

— Historia de las Universidades, Colegios y demds estableci-
mientos de ensenanza en Espana. 4 tomos. Madrid, 1884-
1889.

GARCIiA DE GALDEANO Y YANGUAS, ZOEL: Consideraciones
sobre la conveniencia de un nuevo plan para la ensenanza
de las matemdticas elementales... Madrid, 1877.

GIL DE ZARATE, ANTONIO: De la Instruccion publica en Espa-
fia. 3 tomos. Madrid, 1855.

GOMEZ ESCRIBANO, SATURNINO: Oracion... 1852 a 1853. Uni-
versidad Literaria de Valladolid. (Tema: sobre como ejer-
cer el magisterio, etc.). Valladolid, 1852.
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GONZALEZ DE SOTO, JULIAN: Discurso en que se prueba que
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que a las letras y ciencias ubstractas. Madrid, 1849.

— Discurso en que se prueba que la educacion... debe ser
eminentemente real, positiva y prdctica en todos sus ra-
mos... Madrid, 1850.

— Memoria de la segunda ensenanza... o sea defensa de los
seminarios conciliares, de los maestros de primeras letras,
de lus poblaciones que carecen de Institutos... Madrid,
1851.

HARTZENBUSCH, JUAN EUGENIO: Discurso sobre la educacion.
Madrid, 1855.

JEFE POLITICO DE GUADALAJARA: Discurso pronunciado por el
Sr. Jefe politico de la provincia de Gaudalajara en la
Inauguracion del Instituto de Segunda ensenanza. Guada-
lajara, 1842.

JOVELLANOS: Obras. 5 tomos. Madrid, 1952-1963. (B.A E.)

JULLIEN DE PARiS, MARCO-ANTONIO: Ensayo general de edu-
cacion fisica, moral e intelectual, con un plan de educa-
cion prdctica para la infancia, la adolescencia y la juven-
tud... Valencia, 1840,

KuHN, JULIO: Memoria sobre el estado de la instruccion
primaria en Prusia. Madrid, 1850

LASSALA Y PALOMARES. VICENTE: Memoria sobre el plan de
ensenanza prdctico-agricola mds necesario y aplicable a
los climas de Espana. Madrid, 1862.

LAVERDE, GUMERSINDO: Ensayos criticos sobre Filosofia, Lite-
ratura e instruccion publica. Lugo, 1868.

MAcias PICAVEA, RICARDO: Apuntes y estudios sobre la ins-
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truccion publica en Espana y sus reformas. Valladolid,
1882.

MERCADER, JUAN: Memoria sobre la necesidad de mejorar y
extender la instruccion de la clase obrera, y proyecto de
reforma de la ensefanza industrial en Espana. Valencia,
1865.

MONLAU, PEDRO FELIPE: De la instruccion publica en Francia.
Ensayo sobre su estado en 1838 y 1839... Barcelona, 1840.

— Elementos de Literatura o tratado de Retorica y poélica,
para uso de los Institutos y Colegios de Segunda ensenan-
za. Madrid, 1864.

MONTESINO, D. P.: Ligeros apuntes y observaciones sobre la
instruccion secundaria o media y la superior o de
universidad. Madrid, 1836.

NARGANES DE POSADA, MANUEL JOSE: Tres cartas sobre los
vicios de la instruccion publica en Espana, y proyecto de
un plan para su reforma. Madrid, 1809.

NEBREDA Y LOPEZ, CARLOS: Dos palabras sobre la utilidad
social de la gimndstica... Madrid, 1857.

OLAVARRIA, JUAN: Memoria dirigidaa S. M. en 9 de agosto de
1833 sobre el medio mds breve y eficaz de mejorar la
condicion fisica y moral del pueblo espariol. Madrid, 1834.

ORTEGA ZAPATA, JOSE: Solaces de un vallisoletano setenton.
Valladolid, 1895.

PEREJON, BALDOMERO: Observaciones sobre la ensenanza de

la geometria combinada con el dibujo lineal. Madrid,
1845.

Pou v CAMPS, JUAN MARIA: Discurso... Universidad (de)...
Madrid... 1849. (Tema: «Para civilizar una nacion fuerza
es empezar por cuidar de la educacion»). Madrid, 1849,

P. S. S. S.: Observaciones literarias sobre la educacion de la
Juventud espanolu. Madrid, 1835.

QUINTANA, MANUEL JOSE: Obras. Madrid, 1852. (B.A.E.).

REVILLA, JOSE DE LA: Breve reseria del estado presente de la
instruccion publica en Espaiia con relacion a los estudios
de Filosofia. Madrid, 1854.

RIANZUELA, MARQUES DE: Observaciones criticas sobre el plan
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y reglamento de estudios vigentes, precedidos de un breve
discurso relativo a la ensefianza. Sevilla, 1847.

RiICO Y SINOBAS, MANUEL: Discurso... 1870 a 1871 en la
Universidad Central. (Tema: sobre ensefanza). Madrid,
1870.

Rios, DIEGO MANUEL DE LOS: Instituciones de Retdrica y
Poética, o elementos de Literatura. Madrid, 1867.
RivAS, DUQUE DE: Sobre la utitidad e importancia del estudio
de la historia. (Discurso de ingreso en la R. Academia de
la Historia en 1853). En Discursos de recepcion en la Real

Academia de la Historia. Madrid, 1858.

RuUBIO Y Diaz, VICENTE: Creacion de un instituto provmc:al en
Cddiz. Cadiz, 1862.

SANCHEZ DE LA CaMPA, JUAN MIGUEL: Historia filosdfica de la
Instruccion piablica de Espadia desde sus primitivos tiem-
pos hasta nuestros dias... 2 tomos. Burgos, 1871-1874.

— La instruccion publica y la sociedad. Consideraciones
acerca de la influencia de la instruccion piiblica en el
orden social. Ojeada sobre la instruccion publlca en Es-
paria. Madrid, 1854.

— Proyecto para la enagenacion (sic) de los bienes de pro-
pios, beneficencia e instruccion publica. Lérida, 1847.
SaNzZ DEL Rio, JULIAN: Discurso... inauguracion... 1857 a 1858

en la Universidad Central. Madrid, 1857.

SEGOVIA, ANGEL MARIA: Figuras y figurones. Biografias de los
hombres que mds fi iguran actualmente...- Madrid, 1881-
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SOLER ARQUES, CARLOS: Las reformas y la Segunda ensefian-
za. Consideraciones sobre problemas, necestdades y de-
saciertos. Madrid, 1891.

TORRECILLA, GREGORIO: Guia de los jefes de familia, o ins-
truccion de cuanto es indispensable que sepan para dirigir
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VILANOVA Y PIERA, JUAN: Discurso... inauguracion... 1864 a
1865 en la Universidad Central. (Tema: «La organizacién
que conviene dar a la ensefianza de las ciencias cosmolg-
gicas considerada bajo el doble punto de vista teérico y
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practico, o de aplicacion a las artes técnicas e industria-
les»). Madrid. 1864.
VILLALOBOS. CONDE DE: Ojeada sobre la Jimnasia (sic), utili-

dades y ventajas que emanan de esta ciencia. Madrid,
1842,
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RIP: Revista de Instruccion Publica, literatura v ciencias.

NOTA SOBRE TEXTOS
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