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ORGANIZACION DE
LA POLITICA
CIENTIFICA

E!l origen de las primeras actuaciones con caracter
publico organizado de la polftica cientifica espafiola se
remonta, como en el resto de los pafses occidentales,
hacia las primeras décadas de este siglo con la creacion
de la Junta de Ampliacion de Estudios (1924), y su al-
ternativa de la época: el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientfficas (1939). Posteriormente aparecen las
dos .primeras figuras con fines auténticamente planifi-
cadores de la ciencia y la técnica: la Comisién Asesora
de Investigacion Cientifica y Técnica (1958) en el Mi-
nisterio de la Presidencia, y la Comisién Delegada del
Gobierno de Polftica Cientffica (1963), constituida por
los Ministerios de Hacienda, Gobernacion, Obras Publi-
cas, Agricultura, Industria, Comercio y Educaciéon y Cien-
cia.

Estos instrumentos de la politica cientifica, sin em-
bargo, no han evolucionado suficientemente a lo largo
de los afios en funcidn de los retos y objetivos que plan-
_ teaba el desarrallo tecnolégico, vy las condiciones de un
comercio internacional cada vez mas dindmico y compe-
titivo. Diversas décadas, dificultaron la adaptacién de las
estructuras cientificas a los cambios progresivos que se
estaban produciendo en su sociedad y en el mundo exte-
rior con el que se relacionaba.

No obstante, en los uGltimos afios se han dado pasos
importantes a fin de cambiar el curso de los acontecimien-
tos en esta materia, principalmente en el orden de la coor-
dinacion interministerial, pasos que llevardn, en un fu-
turo muy préximo, a la aprobacion de la Ley de Fomen-
to y Coordinacién General de la Investigacion Cientifi-
ca y Técnica que incidird notablemente en los dos pri-
meros niveles de la politica cientifica que son los aspec--
tos mas necesitados de una revision y actualizacion pro-
fundas.

Constitucionalmente, Espafia se organiza como un Esta-
do de tipo cuasi-federal de diecisiete Comunidades Auténo-
mas, en cuyos Estatutos se reconoce la competencia exclusi-



va de la mismas sobre investigacidon en las materias de inte-
rés propias de cada Comunidad. Por otra parte, e} Articulo
149.1.15 de la Constitucion reconoce la compétencia exclu-
siva del Estado para el "fomento y coordinacion general de
la investigacion cientifica y técnica”. :

A partir de ese marco juridico, algunas Comunidades
Autdnomas (Andalucfa, Aragén, Asturias, Catalufia, Comu-
nidad Valenciana y Pals Vasco) han comenzado ya a estruc-
turar sus propios érganos de primer y segundo nivel de po-
[(tica cientifica, y a elaborar la programacion de investiga-
cién y desarrollo tecnolégico para el ambito territorial de su
competencia.

Se va a exponer a continuacion cémo se estructuran vy
desarrolian actualmente las funciones de polftica cientifica
a nivel central. Para ello se va a seguir el esquema cldsico:
Planificacion, Coordinacion, Gestidon y Ejecucion de la Cien-
cia y la Técnica.

Los recursos dedicados a | + D gue se estiman para
1983 en Espafia, son los siguientes:

Gasto Gasto | Personal In- Investiga- Gasto Finan-
Nacional | + D/ | vestigador dores Pobl.| Investiga- ciacion
14+ D PIB (EJC) (*¥) Activa dor %
millones $ *)
ppa. % namerc x 1.000 x 1000$ | Priv| Publ.
650,0 0,45 15.020 11 43,6 20| 80

(*) Incluye la Empresa Piblica.
(**) Equivalente a Jornada Completa.




PLANIFICACION

Definiciébn de prioridades

El establecimiento de todo sistema de prioridades es una
tarea ciertamente dificil gue, en virtud de la gran demanda
de necesidades a cubrir y la escasez de los recursos dispo-
nibles, produce generalmente insatisfaccion, sobre todo en
época de crisis econdmica. Espafia se encuentra actualmente
en una situacién caracterizada, entre otros factores por:

¢ un endeudamiento exterior importante;
e Uun alto nivel del gasto publico;
e un indice de paro preocupante;
e necesidad de reconvertir sectores productivos intensivos
en mano de obra;
desarrollo del sector productivo basado en la importa-
cidn masiva de tecnologra;
e una relacion importacién/exportacion de productos y
tecnologdfa de 1,6 millones de ddlares;
e recursos dedicados a | + D muy por debajo de los que le
corresponden a su nivel de desarrollo econdmico, indus-
trial y cultural.

En este marco, la fijacion de objetivos cientificos vy tec-
noldgicos mas allad de las grandes opciones globales tradicio-
nalmente explicitadas (Educacion, Salud, Energra, etc.), de-
be responder, de una forma selectiva y jerarquizada, a varias
necesidades de primer orden. Entre otras: creacion de la
infraestructura cientifica, tecnoldgica e industrial del futu-
ro, desarrollo de nuevos productos y mejora de la existencia,
y aprovechamiento maximo de los recursos materiales pro-
pios.

En esta Iinea se ha establecido una metodologia de tra-
bajo en la que por una doble via {(prospectiva y prevision
tecnologica) se han analizado, y continGan analizéndose, por
grupos de expertos los distintos escenarios cientificos y tec-
noldgicos estratégicos nacionales.

En esta tarea se consideran l1os siguientes criterios:



a) De caracter social:
. @ mejora de la calidad de vida,
e mejora de las condiciones de trabajo,
e mejora de las estructuras cientificas.

b) De interés econdmico (presencia en los mercados):
e importaciones,
e balanza de pagos,
e exportaciones.

¢) de interés econdmico {pagos tecnolégicos):
e transferencias de tecnologia,
e inversiones empresariales en | +D.

d) Actitud innovadora de las empresas: .
e participacion en los fondos pUblicos de investigacion
-y desarrollo.

e) Registro de patentes.

Analisis de la situacion

Aunque la politica cientifica tiene motivaciones que van
mas alld del sdlo crecimiento econdmico, como la mejora de
la sociedad vy su calidad de vida por ejemplo, el caso espafiol
ha de situarse en un modelo de crecimiento en el que se
combinan los que define la doctrina como: progreso de la
estructura y organizacion de la ciencia y la tecnologia ori-
ginal; aungue también actlan simultaneamente los dos mo-
delos primarios de crecimiento (simple y de acumulacion de
capital fijo, en los cuales se prescinde de las actividades de
investigacion cientifica y técnica).

Una vez superada la primera fase de industrializacion en
Espafia se ha entrado en la expansion industrial, marcada
actualmente por una fuerte competitividad en los mercados,
pero sin que vaya acompanada del necesario desarrollo de la
investigacion y de la innovacion. Esto ha conducido al pais a
una dependencia en las exportaciones fuertemente sometida
a las decisiones de las empresas matrices extranjeras que
esta obligando, en muchos casos, a inhibir las iniciativas
y la racionalizacion de industrias anticuadas, o que expe-
rimentaron una expansion desproporcionada en funciéon
de unas previsiones excesivamente optimistas y poco re-
flexivas, y que ahora deben reconvertirse, arrastrando en
el proceso grandes inversiones vy, lo que es més grave la dis-
minucion del empleo.
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Resulta necesario, pues, el planteamiento de una estra-
tegia de crecimiento equilibrado, basada en la innovacion
industrial vy en la investigacidon cientifica y técnica como
fundamentales impulsores del desarrollo, sin perder de vista
las hmitaciones impuestas por el mercado, la calidad y la
dimension de las estructuras cientificas y productivas exis-
tentes en el pafs.

Uno de los esfuerzos mas importantes gue se estan lle-
vando a cabo para la realizacion del andlisis critico de la
situacion actual es la recopilacion de la informacion que
permite conocerla con rigor y precision. En este sentido, el
Instituto Nacional de Estadistica, organismo responsable de
la elaboracion de las estadisticas de los recursos nacionales
dedicados a | -+ D, y la Direccion General de Politica Cien-
tifica y el Ministerio de Industria y Energia, han establecido
un sistema de cooperacion interinstitucional coordinado que
evite las duplicidades en la recogida de datos y permita la
transmision fluida y agit de la informacién entre ellos,

En estos momentos existen ya bases de datos automati-
zadas sobre:

e .Centros de fomento, gestiéon y ejecucidon de la investi-
gacion;

e |ineas.de trabajo principales de unos 37.000 investiga-
dores’ {156.020 equivalentes a jornada completa) del
sector publico principalmente;

e inventario de personal cient(fico, conteniendo los cu-
rricula de su actividad investigadora;

e estudios bibliométricos de la actividad cientifica de
organismos e investigadores;

e inventario de las empresas con actividades en | +Dy

e datos presupuestarios.

Por otra parte, se ha realizado también un estudio sobre
la distribucion del personal investigador por areas cientificas
hasta el nivel de los seis digitos del nomenclator deé UNES-
CO, enfrentandola a la del personal en formacién (Becarios
postdoctorales), y sus perspectivas en el empleo en las
distintas instituciones del sistema ciencia-tecnologfa.

Analisis y elaboracion presupuestaria

Como se vera mas adelante al hablar de la organiza-
cion de la ciencia en Espafia, existe una proliferacion ex-
cesiva de organismos de distinto nivel que actian descoor-
dinadamente vy que entrecruzan sus respectivas funciones



en diversos puntos, formando una malla de dificil compren-
sion.

Cada uno de esos organismos posee una dependencia
administrativa diferente, lo que hace que sus presupuestos,
ademas de no diferenciar siempre con claridad el destino vy
el tipo de sus gastos (estudios, proyectos, subvenciones,
contratos, ensefianza, investigacion, servicios, etc.}, sean
poco identificables como actividades de | + D.

En todo caso, este tipo de dificultades es comun a las
estructuras presupuestarias de casi todos los pafses en los
que, hasta muy recientemente, no se han considerado las
actuaciones en materia de politica cientifica con una
entidad propia e importante dentro de ia politica general del
Gobterno.

En Espafa, pals constitucionalmente dotado de un siste-
ma de economia mixta (social de mercado), la planificacion
del Estado se realiza a través de sus presupuestos generales
{organizados por programas), stendo el de la investigacion
uno de ellos, como se contempla en los presupuestos de
cada departamento ministerial.

Existe una Comision de Planificacion Econdmica (Comi-
té de Inversiones Publicas) la cual tras ser informada ade-
cuadamente por los distintos Ministerios respecto de sus
objetivos y recursos necesarios en materia de 1 + D, estruc-
tura una propuesta de distribucion de fondos de inversion
entre los distintos departamentos, oficinas y centros ejecuto-
res sectoriales, con la intencion de adaptar el gasto a la
Optima realizacion de los objetivos propuestos. Sin embargo,
hay que reconocer que en la practica la situacidon no-resulta
tan clara ya que, por una parte ese Comité carece de la
fuerza ejecutiva suficiente para garantizar el ajuste de los
actos departamentales a sus decisiones planificadoras, y por
otra, los organismos de gestidon de los fondos (Direcciones
Generales sectoriales, CAICYT, CDTI, FIS, etc.), ejercen
simultaneamente funciones asesoras, 10 que les resta la
imparcialidad que serfa deseable entre quien programa vy
guien financia.
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COORDINACION

La coordinacidn interministerial es uno de los problemas
medulares para el planteamiento correcto de la politica cien-
tifica de los paises. Este, desgraciadamente, se ha venido
desarrotlando de una forma embrionaria o voluntaria. Un
recorrido por alguno de los sistemas internacionales mas
conocidos muestra modelos para todos los gustos (*).

Evidentemente, no existe ningun modelo que pueda
servir indistintamente para cualquier pafls, dado que las ca-
racteristicas propias de naturaleza politica, organizativa, fi-
nanciera, cultural, etc.,, pesan fundamentalmente sobre la
operatividad de las estructuras mds adecuadas.

En el caso de Espafia, la futura Ley de Fomento y
Coordinaciéon General de la Investigacion Cientifica y Téc-
nica, mencionada anteriormente, prevee la creacion de una
Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologfa que
tendrd a cabo la preparacién del Plan Nacional de Investi-
gacion Cientffica y Desarrollo Tecnolégico; de un Consejo
General y de un Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecno-
logfa.

Administracion de la ciencia

Este aspecto esta intimamente relacionado con lo que se
ha venido diciendo en el apartado anterior.

En Espafia existen de hecho once ministerios con una
actividad significativa en el campo de la investigacion vy el
desarrollo, si bien los de Educacion y Ciencia e industria y
Energia cubren mas del 702 de dicha actividad (ver Tabla
1). Cada uno de ellos, por consiguiente, eleva sus propuestas
directamente al Consejo de Ministros y estd dotado de ple-

(*) Jacques Spaey, et al. "El desarrollo por la Ciencia”. UNESCO-MEC. 1970.
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TABLA 1:

DISTRIBUCION DE GASTOS Y PERSONAL DE 1 + D. 1933
{segiin autodeclaraciones)

Gastos Personal Gastos/
ORGANISMOS (M. Ptas.) % Investigador % Investigador

Sector Pablico
MP Agricultura, Pesca y Alimentacién 5.395 5,5 976 6,6 55
MP Asuntos Exteriores 920 08 — - —
M@ Cultura 150 0,15 10 — —
M@ Defensa 6.892 7,28 341 2,3 20,2
MO Educacién y Ciencia 38.141 40,2 10.645 72,1 3,6
MO Industria y Energfa 28.637 30,2 735 5,0 36,9
MO Justicia 198 0,2 29 0,2 6,8
M@ Obras Pablicas y Urbanismo 4,995 5,3 438 3,0 11.4
MO Presidencia . 665 0,7 89 0,6 75
MO Sanidad y Consumo 3.926 41 583 4,0 6,7
MO Transportes, Turismo y Comunicaciones 312 03 46 0,3 6,8
Sector Patrimonio
CTNE, RENFE, etc. 4,365 45 814 45 5,3
Fundaciones y otras instituciones privadas
sin dnimo de lucro 2.192 2,2 315 2,0 14,6

96.788 | 100 16.020 100 64

na autonomia para administrar Sus recursos con su propia

programacion.

Cada Ministerio transfiere directamente sus fondos a los
Centros.ejecutores propios, paga a su personal, v realiza las
subvenciones y contratos a las entidades privadas mas afiries

a su sector.

Esquemas de la organizacion administrativa existente y
de la prevista-para el futuro, de acuerdo con el desarrollo de
la Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investiga- -
cion Cientffica y Técnica, se presentan en las Figuras 1y
2. En la Figura 1 se identifican tres fondos reguladores
(CAICYT, CDT! y FIS) gue actian horizontalmente, aun-
que con dependencia administrativa, respectivamente, de
los Ministerios de Educacion y Ciencia, Industria y Energia,

y Sanidad y Consumo.
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Organos directores de ia Politica Cientifica

El organo superior actual de planificacion de la poli-
tica cientffica en Espafia es la Comision Delegada del Go-
bierno para Polftica Educativa, Cultural y Cientifica que
estd constituida por los Ministerios de la Presidencia del
Gobierno, Economia y Hacienda, Educacion y Ciencia vy
Cultura. Esta Comision tiene como organo asesor, y de co-
nexion con los organismos ejecutores de investigacion, a la
Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica la
cual, por otra parte, ejerce funciones de gestion y fomento
de investigacion a través de programas, proyectos y planes
de investigacién con el sector publico y privado (si bien sus
propuestas han de ser siempre aprobadas por un Comité
Interministerial de Programacion que las eleva a Consejo de
Ministros).

"De todas formas, el volumen de recursos econdmicos
disponibles con cardcter regulador de la CAICYT (8.100
millones PTA), junto a los del CDTI {4.000 millones PTA)
y FIS (3.000 millones PTA) no alcanzan mas alld de! 15%
del esfuerzo nacional en | + D, con lo gue las posibilidades
de ejecutar una politica cientifica global estdn bastante mer-
madas.

Por otra parte, la Direccion General de Politica Cienti-
fica del MEC y de Innovacion Industrial y Tecnologfa de!
MINER, asumen también funciones de planificacion, gestio-
nando fa primera de ellas el Fondo General Universitario y
el Plan de Formacion de Personal Investigador.

A nivel puramente formal, y hasta su derogacion, la ley
funcional del Consejo Superior de Investigaciones Cient/fi-
cas de 1939 otorga a esta Institucion de investigacion multi-
disciplinar la facultad de realizar la planificacion y coordi-
nacion cientifica™y téenica del pafs, funcidn gue evidente-

mente no ejerce.
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GESTION DE LA
INVESTIGACION

Las medidas de impulso y financiacion de la investiga-
cion cientifica y técnica en Espafia se realizan a través de ac-
ciones de estimulo de caracter general y especifico.

Medidas generales

Cabe citar:

e Creacion de una Red de Servicios Tecnoldgicos (por
convenio entre el CDTI y las Comunidades Autbénomas)
a fin de ofrecer servicios de informacion y asesoramien-
to a las empresas de cada Comunidad.

e Estimulos fiscales consistentes en la desgravacion impo-
sitiva de las sociedades, en un15% de las inversiones en
| + D que realizan las empresas.

e Tasas parafiscales aplicadas directamente a oficinas vy
centros sectoriales de investigacion tecnolodgica para la
gjecucion de proyectos y programas de investigacion y
desarrollo {Cemento, Carbén, Siderurgia, Metales no fé-
rreos y Produccién eléctrica). Dado que los temas de tra-
bajo deben dar satisfaccion al conjunto de las empresas
de cada sector, éstos suelen dirigirse hacia el estudio de
las materias primas y los procedimientos, en detrimento
del estudio de nuevos productos o procesos industriales.

e Homologacion y normalizacion de productos, procedi-
mientos, equipos y sistemas, a través del Instituto Espa-
fiol de Normalizacion (IRANOR).

e Proteccion legal de las inversiones a través de patentes y
marcas del Registro de la Propiedad Industrial.

e Programas de los Planes Nacionales Sectoriales.

e Formacidon de técnicos e investigadores tanto en Espafia
como en el extranjero a nivel de postgraduados (cerca de
tres mil por afio).



e Desgravacion de importaciones de material y equipos
cientificos para la ejecucion de las investigaciones.

Medidas especificas

Visto que el sistema de tasas parafiscales, lejos de incen-
tivar los descubrimientos e invenciones de reievancia, ter-
mina por inducir a una mera prestacion de servicios, se ha-
ce necesario establecer otros mecanismos de incentivacion e
impulso de la actividad investigadora de las entidades publi-
cas y privadas, en régimen de competitividad.

A través de los distintos organismos de financiacion y
gestion de la investigacion se facilitan prestaciones con ca-
racter de subvencion a los centros de investigacion, Asocia-
ciones Industriales de Investigacion, Entes Autondmicos,
Editoriales Cientificas, etc.

Al mismo tiempo, aquellos organismos realizan tareas
contractuales de investigacion:

e Proyectos con financiacion a fondo perdido, en los Cen-
tros de Investigacion (CAICYT y FIS).

o Planes Concertados con las empresas, con aportacion del
50 de su coste como préstamo sin interés, caso de de-
clararse éxito-el objetivo propuesto, y a fondo perdido
en caso de fracaso.

e Planes concertados-coordinados con las empresas y apor-
tacion a fondo perdido de los gastos derivados de la co-
laboracitdn de alguna entidad pdblica de investigacion.

» Accionss de capital-riesgo en el campo de la innovacion
tecnologica.

s Proyectos de desarrollo tecnoldgico, con financiacion
proporcional e interés financiero variables, con el sector
empresarial.

e Premios vy ayudas de investigacion sobre campos concre-
tos de la ciencia y la tecnologfa.

16



EJECUCION
DE LA INVESTIGACION

Los 6rganos ejecutores de la investigacion en Espafia son
de cardcter pUblico (administracion, ensefianza y empresa
ptblica) o privado {Asociaciones y Fundaciones no lucrati-
vas, y empresa privada). Los primeros, genéricamente de-
nominados Organismos Publicos de Investigacién (OPI},
se pueden clasificar como sigue:

a) OPI de caracter general

e Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (80 ins-
titutos que cubren una amplia gama de campos de fa
ciencia y la tecnologfa) con centros propios, mixtos y
coordinados con otras instituciones y organismos pabli-
COs.

e Universidades (30 publicas)

— Clasicas (25)
— Politécnicas (5)

e [nstitutos Universitarios de Investigacion (propios, mix-
tos y coordinados).

b) OPI de caracter sectorial

‘Industria y Energia (Instituto Geoldgico y Minero de

Espafia y Junta de Energfla Nuclear).

Agricultura v Pesca (Instituto Nacional de Investiga-
ciones Agrarias e Instituto Espafiol de Oceanografia).
Transportes v Comunicaciones (Instituto Espafiol de
Meteorologia e instituto de Estudios del Transporte).
Obras Publicas {Centro de Estudios y Experimentacion
e Instituto Nacional para la Calidad de la Edificacion).

Defensa (Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial y

Divisién de Investigacion y Desarrollo de la Defensa).
Sanidad y Consumo (Instituto Nacional de la Salud).

Geografia, astronom(a y astroffsica {Instituto Geogré-
fico Nacional e Instituto de Astrofisica de Canarias).

En cuanto a los Centros de Investigacién de las empresas
publicas hay que sefialar los laboratorios y divisiones de las
mayores empresas del INI, INH vy las empresas del Patrimo-
nio (RENFE, FEVE y CTNE).

17



En el sector privado existen Centros de Investigacion im-
portantes, porejemplo, en la Universidad de Navarra e Institu-
to Quimico de Sarria, empresas quimico-farmacéuticas y de
material electronico, cooperativas y asociaciones industriales.

La caracteristica comun de casi todos esos Centros es el
envejecimiento de sus plantillas, cierta inercia a la remode-
lacion, resistencia a la aceptacidén de las lineas de investiga-
cion mas de punta, vy la falta de un seguimiento y evalua-
cion de resultados continuado y eficaz.
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COOPERACION
CIENTIFICA
INTERNACIONAL

Cooperacion Bilateral

e Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional
(Ministerio de Asuntos Exteriores) (MAE).

. Actualmente la Direccion General de Cooperacion Téc-
nica lnternacional coordina las actividades de cooperacion
internacional en ciencia y tecnologia, en las que cada Minis-
terio, Institucion u Organismo, desarrolia su propia coope-
racion.

e Direccion General de Relaciones Culturales (Ministerio
de Asuntos Exteriores): participa cuando los acuerdos
culturales contemplan acciones de cooperacion cientf-
fica. :

e Secretarias Generales Técnicas (Subdirecciones Genera-
les de Cooperacion Internacional de cada Ministerio).

e Instituto de Cooperaciéon Iberoamericana (MAE]).

e Instituto Hispano Arabe de Cultura (MAE).

En lo gue se refiere al Ministerio de Educacion y Cien-
cia, ademas de los programas de becas y ayudas para la
formacién y perfeccionamiento del persconal investigador en
Centros extranjeros, se desarrolian las siguientes actividades
cooperativas bilaterales:

a) Acciones Integradas con Francia, Portugal y Reino Uni-
do, consistentes en la realizacién de proyectos de inves-
tigacion conjunta entre equipos espafioles y de aquellos
paises.

b) Evaluaciéon cientifica de las actividades cooperativas en
ciencia bdsica, establecidas en el marco del Acuerdo
Complementario n® 7 del Convenio de Amistad, Defen-
sa y Cooperacion Hispano-Norteaméricano.

Con objeto de optimizar la utilizacion de los fondos dis-
ponibles para proyectos cooperativos, en sus dos modalida-
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TABLA 2

COOPERACION BILATERAL 1984

ACCIONES INTEGRADAS* COMITE
CODIGO| CAMPO CIENTIFICO UNESCO CONJUNTO
UNESCO GRAN HISPANO-
FRANCIA | BRETANA | PORTUGAL | AMERICANO**
3
12 Mateméticas 3 3
21 Astronomfa y Astrofisica 1 :
22 Ffsica 12 3 4 5
23 | Qufmica 5 4 2 .9
24 Ciencias de la Vida 7 6 10
25 Ciencias de la Tlerra y el Espacio 1 2 3
31 Ciencias Agrondmicas 1
32 Ciencias Médicas 7 1
33 Ciencias Tecnolégicas 6 1 1
652 Demograffa * 1
53 Ciencias Econdmicas 1 1
[s]5] Historia 1
57 Linglfstica 1
59 Ciencia Polftica 2
63 Sociologia - 1 3
NUMERO TOTAL 43 15 20 33
GASTO MILLONES DE PESETAS 9,3 1,6 7.5 282,3***
‘ (1.764.923 $)

* Proyectos de investigacién conjunta.
**  Acuerdo Complementario n® 7 de| Convenio de Amistad, Defensa y Cooperacion Hispano-Norteaméri-
cano (Actividades cooperativas en ‘ciencia basica).
*** Corresponde solamente a Proyectos de Investigacidon. Las visitas cortas, [os mtercambms y los semina-
rios han supuesto 9.550.660 (59.691 $), 35.504.000 (221.900 $) y 6.079.200 {37.955 $) pesetas, res-
pectivamente.

des, se establete un conjunto de acciones complementarias
que sirven asimismo como elemento dinamizador de la coo-
peracion cientifica y tecnologica entre ambos paflses.

Estas acciones complementarias son:

e Seminarios conjuntos ("'workshops'’).
e Intercambio de personal investigador (becas).
e Visitas de corta duracion para la promocion de activida-

des cientfficas y tecnoldgicas.

Acceden a esta convocatoria: directamente las institu-
ciones, los equipos de investigacion, y personas preferente-
mente inclufdas en proyectos cooperativos en marcha o en

estudio.
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En todo caso, las solicitudes deben estar apoyadas por
instituciones publicas o privadas sin fin de lucro (Asociacio-
nes y Fundaciones) de caracter académico o cientifico.

Cooperacion multilateral

e Direccidon General de Organizaciones y Conferencias In-
ternacionales {Ministerio de Asuntos Exteriores).
Actualmente esta Direccion General coordina las acti-
vidades de cooperacién multilateral en el marco de dife-
rentes Organizaciones Internacionales.

Hay varias Organizaciones gubernamentales y no gu-
bernamentales en cuyos Comités, Grupos de Trabajo,
Programas y Proyectos participan cient(ficos e ingenie-
ros espafnoles.

Las Organizaciones mas conocidas mundialmente y
mas representativas son las siguientes:

ORGANIZACIONES GUBERNAMENTALES

Universales

e Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

e Organizacion para la Agricultura v la Alimentacion
(FAQ). -

e Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

e Organizacion de las Naciones Unidas. para el Desarrollo
Industrial (UNIDQO).

e Organizacion Metereoldgica Mundial (WMO).,

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD). :

e Organizacion Internacional de la Energia Atdmica,

e Universidad de las Naciones Unidas.

Regionales

e Organizacién para la Cooperaciéon y Desarrollo Econé-
mico (OCDE).

e Comunidad Econémica Europea (CEE).



e Consejo de Europa (CE).

e Comisidtn Econdmica para Europa (CEPE).

o Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN).
e Agencia Internacional de Energia (IEA).

@ Organizacion Europea de Biologia Molecular (EMBO).

e Organizacion Europea para la investigacion Nuclear
(CERN).

e Agencia Europea del Espacio (ESA).

s Centro Internacional de Altos Estudios Agronémicos del
Mediterraneo (CIHEAM).

e Comision Econdmica para América Latina (CEPAL).
o Organizacion de Estados Americanos (OEA).A

° Junté del Acuerdo de Cartagena (JUNAC),

e Convenio Andrés Bello (SECAB).

ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

° Conéejo Internacional de Uniones Cient(ficas (ICSU).
o Fundacion Europea de la Ciencia (ESF).

e Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo V?
Centenario (CYTED-D).

Los Organismos Publicos de Investigacion (OP1), las Uni-
versidades, las Empresas Plblicas y las Instituciones Privadas
{Asociaciones de Investigacion, Fundaciones y Empresas)
son los principales ejecutores de la cooperacion cientifica y
técnica internacional de Espafia.
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ACCIONES
CONCRETAS DE
POLITICA CIENTIFICA

Independientemente de otras acciones mas profundas
que se pretenden establecer a nivel global o normativo, la
actual Administracion ha emprendido una serie de actuacio-
nes encaminadas a potenciar la programacion y la coordi-
nacién entre la Comisién Asesora de Investigacion Cient(fi-
ca y Técnica (CAICYT), dependiente del Ministerio de Edu-
cacidon y Ciencia, v el Centro para el Desarrolio Tecnolbgico
Industrial (CDTI), ligado al Ministerio de Industria y Ener-
gla.

En primer lugar, 1a Administracion espafiola ha definido
la politica cientifica y la politica de innovacién tecnoldgi-
ca como elementos del Sistema Ciencia-Tecnologia en el que
los dos etementos se entienden como integracion del conjun-
to de actividades (esencialmente fomento de la investigacion
y desarrollo experimental, y de la innovacién tecnolodgica,
incluyendo actividades relativas a ingenierfa, disefio, paten-
tes v comercializacion) complementarias a las de politica
econémica general y orientadas especificamente en favor
del desarrollo tecnoldgico del pals. Se considera el Sistema
Ciencia-Tecnologia desde una Optica de demanda, de tal
manera que $e oriente a cubrir las exigencias de la deman-
da social, con el reconocimiento importante de la relevan-
cia estratégica que ofrece la innovacion como elemento deci-
Sivo para superar la crisis.

En segundo lugar, se han delimitado las |{neas de actua-
cion entre la CAICYT y el CDTI, en las que existia un sola-
pamiento.

El Gobierno, v en concreto el Ministerio de Educacién
y Ciencia, a través de la Direccion General de Politica Cien-
tifica y de la CAICYT, esta dando a las actividades de fo-
‘'mento y apoyo a la investigacién en Espafia una nueva
orientacion.
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FORMACION DE INVESTIGADORES

En cuanto a la formacién de investigadores en la gestion
del Plan de Formacion de Personal Investigador para 1985,
fas becas para personal investigador con adscripcion a las
Universidades o al Consejo Superior de Investigaciones Cien-
titicas se han convocado de acuerdo con un programa gene-
ral, que comprende un minimo del 50% del total de las be-
cas, en el que los criterios de seleccidn del candidato son,
entre otros, el expediente académico y la adecuacion del
tema de investigacion a la programacion institucional; vy
con un programa complementario, que comprende el resto
del crédito presupuestario, cuyo objetivo es la realizacién
de provyectos de investigacion en dreas prioritarias, de acuer-
do con los criterias y propuestas formuladas por los distin-
tos Ministerios. En este ultimo programa los criterios de
seleccidn que se tienen en cuenta son el interés cient(fico
del proyecto, la viabilidad de su ejecucidn, la adecuacion
a la programacion institucional y a las areas prioritarias,
los méritos académicos del candidato v la actividad cien-
tifica del Departamento donde se va a realizar la investiga-
cion,

Esta orientacion de las becas por dreas prioritarias se ha
reflejado, igualmente, en las convocatorias correspondientes
a las bhecas en el extranjero para personas gque han superado
la fase basica de formacidn investigadora v que estan en po-
sesion del grado de Doctor.

Como dreas prioritarias comunes a ambos tipos de be-
cas destacan, entre otras, las siguientes: biotecnologia;
microelectrénica; fisiologfa, nitricidn, patologfa vy genética
de especies marinas; ciencias de materiales; tecnologfa de
los alimentos, inteligencia artificial y ciencias de la compu-
tacion, ciencias sociales, recuperacion y conservacion del
patrimonio nacional (argueoldgico, artistico y documen-
tal). '

PROYECTOS Y PLANES CONCRETADOS
DE INVESTIGACION

En lo que se refiere al desarrollo de Programas y Proyec-
tos de Investigacion la CAICYT centra su actividad en el
area de la investigacion de base y aplicada, mientras que el



CDT! cubre el desarrollo tecnolégico (nuevo producto o
nuevo proceso}. La CAICYT promueve su actividad de fo-
mento de la | + D a través de tres férmulas principales: Pro-
vectos de Investigacion, Planes Concertados y Programas
Especiales.

El Proyecto de Investigacion que la CAICYT introdujo
en el afio 1964 trata de financiar investigacion libre. por un
sistema competitivo en el que predominan los criterios de
calidad como elemento de seleccion.

El Proyecto de Investigacion actua como elemento estra-
tégico en tanto que recoge la oferta de la comunidad, y sélo
si estan establecidas prioridades influye como elemento pro-
gramador indirecto de la actividad cientifico-técnica. Hasta
ahora, esta circunstancia no se ha dado en Espafia y por ello
su papel en la politica cientifica y tecnoldgica ha sido mas
bien escaso.

Estos Proyectos se seleccionan por Ponencias de Exper-
10s, en las que intervienen cientificos y tecndlogos de re-
conocido prestigio que recogen a su vez los resultados
de un proceso de evaluacion por Pares {(dos o tres por cada
Proyecto segin haya unanimidad o discrepancia en los
JUiCIOs).

Los Planes Concertados de Investigacion son Proyectos
de investigacion presentados por las Empresas publicas o pri-
vadas para una financiacién, asimismo competitiva, en la
que si el Plan es aprobado, la Administracion participa con
un régimen de ayuda financiera (hasta el 50 o el 80 por cien-
to de financiacion del Plan segun que se trate de un Plan
Concertado o de un Plan Concertado Coordinado con una
Institucion publica de investigacion) y -controla y supervisa,
con el fin de asegurar la adecuada gestion de unos fondos
que son publicos y para conseguir gue el Proyecto llegue a
buen término. Constituyen una férmula de investigacion prio-
ritaria puesto que, independrentemente de la fijacion o no de
prioridades en su convocatoria, la oferta que se presenta por
su intermedio es una oferta de investigacion aplicada que, por
su conexidn con los intereses del mundo productivo, permite
una clasificacion por objetivos socioecondmicos, dentro dela
mas pura ortodoxia, en la planificacién de la investigacion y
del desarrollo. En consecuencia, la férmula de los Planes Con-
certados constituye un instrumento indirecto de programa-
cion y planificacion en la polftica cientifica y tecnoldgica.

En marzo de 1984 se ha configurado una nueva filosofia
de los Planes Concertados, utilizando los mismos intrumen-
tos formales que existian hasta la fecha. Esta filosofia con-
templa, por un lado la coordinacion entre la CAICYT vy el



CDTI, vy por otro lado, establece unas prioridades en funcidn
de los siguientes objetivos: disminucion de importaciones
tecnoldgicas; aumento de exportaciones tecnologicas; crea-
cion del empleo por incorporacion de cientificos y técnicos
para tareas de | + D en las empresas.

PROGRAMAS ESPECIALES Y MOVILIZADORES

La formula de los Programas Especiales es |la que mas se
adecta al esfuerzo de establecer una programacion vy una
planificacion. Se centra en el momento de su creacion én
mayo de 1981 en la figura del "Programa Especial de Inves-
tigacion y Desarrollo” como conjunto coordinado v sistema-
tico de Proyectos de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
encaminados a la consecucidon de unos objetivos estableci-
dos; en general, un tema prioritario cientifico nacional den-
tro de una politica orientada al progreso econdmico vy social
del pafs.

Durante 1983 se ha emprendido una interesante via en
la definicién de prioridades y en la articulacion de su eje-
cucion. Conviene sefialar que la experiencia existente en |a
gestion de acciones especiales en | + D es escasa a nivel in-
ternacional.

Las acciones dirigidas tienen una propiedad en comun;
requieren no sblo la evaluacion inicial de la propuesta o el
seguimiento de los resultados que la accién dirigida englobe,
sino una evaluacion global del Plan. En esta tarea ha consa
grado gran parte de su actividad la CAICYT durante 1983,
lo que le ha llevado a fa concrecidon de cuatro Programas
de | + D: “Aprovechamiento energético de la Biomasa y
Agroenergética’’, "'Desarrolio de la Acuicultura en Espafia”,
"Mejora de la infraestructura del Transporte Ferroviario y
Urbano’’, ""Microelectronica’ v de dos Programas Moviliza-
dores: uno de Fisica de Altas Energias y otro de Biotecno-
logia. El programa Movilizador, como el Programa de | + D,
define un tema de interés prioritario, pero a diferencia de
éste no establece unos objetivos concrelos socio-econdmi-
cos o de desarrollo, sino gue moviliza todos los recursos
para promover una accién coordinada con variedad de ob-
jetivos a alcanzar.

E! Programa de Microelectrénica considera la creacion
de un Centro de gran calidad, de investigacion y desarrollo
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en electronica, de acuerdo ademas con las sugerencias del
Pian Electronico e Informatico Nacional.

El Programa de Acuicultura financia Proyectos de Inves-
tigacion y Planes Concertados encaminados al desarrolio de
acciones sobre unas especies piscicolas concretas, ha plan-
teado la creacion de un centro de informacion y documenta-
cion en acuicultura, en colaboracién entre el Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas y el Instituto Naciona!l de
Investigaciones Agrarias y ha puesto en marcha un Plan de
Formacion de Técnicos Superiores en Acuicultura.

Para 1985 esta prevista la iniciacion de tres nueyos_Pro-
gramas Especiales en “Tecnologia de Alimentos' “Ciencia de
Materiales’” v “'Productos Farmaceuticos’', respectivamente.

El Programa Movilizador en Fisica de Altas Energias, ha
nacido con el objeto de potenciar el maximo retorno cienti-
fico y tecnologico resultante de la reciente reincorporacion
de Espafia a la Qrganizacién Europea para la Investigacion
Nuclear (CERN).

El Plan Movilizador en Biotecnologia contempla la crea-
cion de un Centro Nacional de referencia en biotecnologia,
cuya misién serfa la de servir de apoyo a la investigacion es-
pafiola desde el sector, tanto a nivel de investigacion bdasica
como de investigacion aplicada, permitiendo la interaccion
con las empresas publicas y privadas y constituyendo un
marco de referencia de alta calidad cient(fica.

OTRAS ACCIONES DE POLITICA CIENTIFICA

, Junto a estas tres figuras, la CAICYT aplica un cierto
numero de recursos a apoyar las actividades investigadoras
de las Asociaciones de Investigacion (que engloban los es-
fuerzos de pequefias y medianas empresas) y a subvencionar
publicaciones de cardcter cientifico, congresos u otras accio-
nes puntuales de politica cientifica.

Por otra parte, y con objeto de potenciar 1os contactos
de la Comunidad Cientifica con investigadores de recono-
cido prestigio, la CAICYT convoca plazas para cientificos
extranjeros o espafioles residentes en el extranjero, en situa-
cion de excedencia o Afio Sabatico en sus instituciones de
origen, que deseen incorporarse a un Centro de investiga-
cion Espaniol por un perfodo de tiempo no superior a un
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afo. La dotacion econdmica incluye un salario de cuantia
variable, segun condiciones de la excedencia y la categoria
del solicitante, y una asignacion al laboratorio receptor en
concepto de material fungible.

Asi mismo, la Direccion General de Politica Cientifica
del Ministerio de Educacion y Ciencia, consciente de gue el
desarrollo de la investigacion en nuestro pais comporta, en-
tre otras acciones, la reincorporacion de Investigadores es-
parioles que se encuentran en el extranjero, convoca, dentro
del Plan de Formacion de Personal Investigador, becas post-
doctorales de reincorporacion de investigadores que llevan a
cabo en el extranjero tareas de investigacion relevantes de
posible aplicacion o continuacion en Espafia.

TABLA3
ACCIONES EN CURSO EN 1984

PLANES
BECAS* PROYECTOS| CONCERTADOS
CODIGO CAMPQ CIENTIFICO DE INVESTI-| DE INVESTI-
UNESCC UNESCO Espaita | Extranjero GACION** GACION**

1 Logica 1
12 Matemdaticas 69 30 42
21 Astronomfa y Astrofisica 11 4 9
22 Fisica 147 54 138
23 Quimica 284 49 201
24 Ciencias de la Vida 286 49 328 [¢]
25 Ciencias de la Tierra vy el Espacio 386 7 1156
31 Ciencias Agronomicas 63 8 117 10
32 Ciencias Médicas 194 50 169 6
33 Ciencias Tecnologicas 233 31 186 68
51 Antropoiogfa 10 4 8
o) Demografia B 1
53 Ciencias Econémicas 85 21 18
5 Geografia 39 7
55 Historia 250 26 58
56 Ciencias Jurfdicas, Leyes 112 18 16
57 Linglifstita 80 6 23
58 Pedagogia ' 20 5 3
59 Ciencias Pol[ticas 44 4 4
61 Psicologfa 69 7 28
62 Ciencias de las Artes, Letras 63 4] 4
63 Sociologra 46 7 7
71 Etica 4
72 Filosoffa 64 4 1

NUMEROS TOTAL 2.265 391 1.543 90
GASTO EN MILLONES DE PESETAS 1.620 270 4,165,1 1.216,2

* Correspondientes al Plan de Personal Investigador del Ministerio de Educacién y Ciencia (Direccion
General de Politica Cientffica).
**  Financiados por la CAICYT, 30



ABREVIATURAS UTILIZADAS EN LAS FIGURAS 1y 2
{P4ginas 8-9, 24-25)
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= MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y
ALIMENTACION

= Direccidn General de Investigacion y Capacita-
cion.Agrarias.

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.
Instituto Espafiol de Oceanograffa.

MINISTERIO DE CULTURA

Il

il

MINISTERIO DE DEFENSA

Direccion General de Armamento y Material.
Laboratorio Quimico de la Marafiosa.

Taller de Precision y Centro Electrénico del
Ejército.

Centro de Investigaciones de la Armada.
Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial.
Canal de Experiencias Hidrodinamicas E! Pardo.

i

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA.

= Comision Asesora de Investigacion Cientifica y
Técnica.
Consejo Superior de Investigaciones Cient{ficas.
Direccién General de Politica Cientifica.
= Sec.r/etarr'a de Estado de Universidades e Investi-
gacion,
= Universidades.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA.

MINISTERIO DE INDUSTRIA'Y ENERGIA.

= Direccidon General de Innovacion Industrial y
Tecnologfa.

= Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Indus-

trial.

Junta de Energla Nuclear.

Instituto Geologico y Minero de Espafia.

Instituto Nacional de Industria.

Instituto Nacional de Hidrocarburos.

nw
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= MIINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y UR-

i

il
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BANISMO.
Centro de Estudios y Experimentacion.

Instituto Nacional para la Calidad de la Edifica-
cién,

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA DEL
GOBIERNO.

Instituto de Astrofisica de Canarias,
Instituto Geografico Nacional.

MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO.

Fondo de Investigaciones Sanitarias.
Instituto Nacional de la Salud.

MINISTERIO DE TRANSPORTE, TURISMO
Y COMUNICACIONES.

Instituto de Estudios de Transportes y Comuni-
caciones.

Instituto Nacional de Metereologia.

Red Nacional de Ferrocarriles Espafioles.
Compafila Telefonica Nacional de Espafia.
Ferrocarriles de V{a estrecha.

= COMUNIDADES AUTONOMAS.
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