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PRESENTACION

La presente publicacién recoge el quinto de los informes que,
redactados anualmente por el Consejo Escolar del Estado, vienen
ofreciendo los datos mds significativos del sistema educativo espafiol
en el curso académico anterior —en el presente caso, el correspon-
diente a 1990-91—, asi como las diferentes valoraciones que el Pleno
del Consejo ha estimado procedente emitir, tras el oportuno y demo-
crético debate de los diversos temas planteados.

Con ello, ademds de llevar al ptblico una informacién relevante
para el mejor conocimiento de la situacién de nuestro sistema educati-
vo —exceptuando el nivel universitario—, se da cumplimiento a lo
establecido en el articulo 33.1 de la Ley Organica 81985, de 3 de
julio, reguladora del Derecho a la Educacién, que dispuso la elabora-
cién y publicacién anual de tales informes como una de las competen-
cias del Consejo.

Aunque los asuntos recogidos en el informe responden en su gene-
ralidad a lo tratado en los informes anteriores, debe sefalarse, por
un lado, la especial consideraciéon que ha merecido lo referente al
desarrollo de la Ley Orgdnica de Ordenacién General del Sistema
Educativo —que ha tenido su inicio, mediante normas muy importan-
tes, referidas tanto a los aspectos temporales como a los temas instru-
mentales y de contenido de la Reforma, durante el curso 1990-91—
v, por otro, la profundizacién en las materias que la Comisién
Permanente del Consejo considerd necesario realizar, como la partici-
pacién en la comunidad educativa, la compensacién de las desigualda-
des en la educacién, la educacién de las personas adultas o determina-
dos aspectos de la estructura del sistema y del funcionamiento de los
Centros.




Ademas, se incluyen nuevamente, en forma de votos particulares,
aquellas opiniones de diversos Consejeros vy Consejeras que no pudie-
ron incorporarse al contenido sustantivo del informe por no haber
alcanzado la aprobacién mayoritaria de los miembros del Consejo.

El Consejo ha estimado también conveniente manifestar que la
emisién de este informe, en el ejercicio de su responsabilidad v com-
promiso con la sociedad, no determina pretensién alguna de conside-
rarse en la posesién exclusiva de la verdad ni de los juicios mas atina-
dos sobre la realidad educativa. Por encima de su dictamen, es interés
del Consejo facilitar a los diversos implicados y protagonistas de la
educacion espanola su propia valoracién, que puede orientarse mejor
mediante los datos, informaciones y puntos de vista que en el informe
se presentan.

En cualquier caso, este informe deberia ayudar a fortalecer los dife-
rentes estimulos que buscan perfeccionar las condiciones democrdticas
de nuestro sistema educativo, adoptando pautas de comportamiento
profesional y clvico acordes con los supuestos de igualdad v libertad
que propulsa la L. O. G. S. E.

FRANCISCO RAMOS FERNANDEZ-TORRECILLA
Presidente del Consejo Escolar del Estado
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1. El desarrollo de la Ley Organica de Ordenacion
General del Sistema Educativo. Dictadmenes del
Consejo

1.1. Las normas de desarrollode la L. O. G. S. E.

Durante el curso 1990-91, una actividad que ha presentado espe-
cial significacién ha sido la del inicio del desarrollo reglamentario
de la L. O. G. S. E., a través de once Reales Decretos cuyos
Proyectos fueron debidamente dictaminados por el Consejo
Escolar del Estado.

Con dicho conjunto de Proyectos fueron perfilandose elementos
fundamentales del desarrollo de la Reforma: por un lado, el de su
ordenado establecimiento en los sucesivos afios y cursos académi-
cos; por otro, el de la incorporacién v destine del profesorado, en
cuya labor recae uno de los aspectos mas valiosos v delicados de
todo el proceso; ademas, los contenidos especificamente educati-
vos y académicos de los niveles de la L. O. G. 5. E.: requisitos
minimos de los Centros que deben impartir ensefanzas de régi-
men general, pieza basica para la adecuaciéon v modernizacion de
las estructuras materiales del sistema educativo y enserianzas mi-
nimas correspondientes a la Educacién Primaria, a la Educacion
Secundaria Obligatoria v aspectos béasicos del curriculo de la
Educacién Infantil, todo ello de obligado cumplimiento en el terri-
torio de todo el Estado, asi como los curriculos de la Educacion
Infantil, la Educacién Primaria y la Educacién Secundaria Obliga-
toria en el &mbito de las competencias del Ministerio de Educacién
v Ciencia.

Relacionados en el orden en que fueron enviados al Consejo, los
Proyectos de Reales Decretos fueron los siguientes:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la movilidad
entre los Cuerpos docentes vy la adquisicién de la condicion de
Catedratico.
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— Proyecto de Real Decreto por el que se regula transitoriamente

el ingreso en la funcién publica docente {expresion que, al pro-
mulgarse el Real Decreto, fue sustituida por la de “en los
Cuerpos de Funcionarios Docentes”).

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el calendario
de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo.

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los requisi-
tos minimos de los Centros que impartan ensefanzas de régi-
men general.

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las ensefian-
zas minimas correspondientes a la Educacion Primaria.

Provecto de Real Decreto por el que se establecen las ense-
Aanzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria.

Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los aspectos
basicos del curriculo de la Educacion Infantil.

Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curriculo de
la Educacién Infantil.

Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curriculo de
la Educacién Primaria.

Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curriculo de
la Educacién Secundaria.

Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las ensenan-
zas minimas del curriculo de Conservaciéon y Restauracién de
Bienes Culturales y se regula la prueba de acceso a estos estu-
dios.

El Proyecto de Real Decreto por el que se regula la movilidad
entre los Cuerpos Docentes y la adquisicién de la condicién de
Catedratico tiene como referencia legal la Disposicion Adicional
novena de la L. O. G. S, E., que establece como bases del régi-
men estatutario de los funcionarios puiblicos docentes, ademés
de las recogidas en la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, las reguladas
en las Disposiciones Adicionales novena a decimosexta de la
propia L. O. G. S. E., en lo referente, entre otros aspectos, a
los supuestos desarrollados por el citade Real Decreto.

La misma Disposicién Adicional novena remite a ulterior desa-
rrollo reglamentario del Gobierno las bases del régimen estatu-
tario, establecidas en la L. O. G. S, E., en todos aquellos




aspectos que sean necesarios para garantizar el marco comin
basico de la funcién plblica docente.

Establece igualmente la citada Disposicién Adicional que las
Comunidades Auténomas ordenen su funcién publica docente
en el marco de sus competencias, respetando en todo caso las
normas basicas contenidas en la L. O. G. 5. E. v en su desa-
rrollo reglamentario.

En cuanto a su contenido, el Proyecto trata del acceso de fun-
cionarios docentes a otros Cuerpos docentes incluidos en grupo
de clasificacion superior. Se establecen los requisitos de titula-
cién —con las equivalencias legales v las declaradas por la
L. O. G. 8. E—y el de haber permanecido un minimo de ocho
anos en sus Cuerpos de origen como funcionarios de carrera.

Se regula el sistema {concurso de méritos v prueba) determi-
nando tiempos, puntuaciones y temarios. También se dispo-
nen los extremos referentes a publicidad de relacién de aproba-
dos, exencion de fase de practicas y determinadas opciones
excepcionales.

Asimismo se regula el acceso de funcionarios docentes a otros
Cuerpos del mismo grupo y nivel de complemento de destino,
exigiendo las titulaciones que determinan las Disposiciones
Adicionales 11, 12y 15delal. O. G. S. E.

Se regula también lo referente a la adquisicién de la condicién
de Catedratico, que se mantendra a titulo personal y serd valo-
rada como mérito docente especifico, estableciendo que podré
reconocerse tal condicién al 30 por 100 de los funcionarios
del Cuerpo v definiendo las pruebas, los posibles aspirantes
—con el requisito de una antigliedad minima de ocho afios en
el Cuerpo v especialidad—, el sistema de seleccion —concurso
de méritos y prueba, con sus valoraciones—, la publicacion de
seleccionados y su inscripcién en los Registros de Personal.

Se acompatia al Proyecto un Anexo en el que figuran las espe-
cificaciones a que deben ajustarse los baremos de las convoca-
torias.

El Proyecto de Real Decreto por el que se regula transitoria-
mente el ingreso en los Cuerpos de Funcicnarios Docentes
desarrolla determinadas excepciones a la regulacidn del régi-
men estatutario del profesorado, contempladas en la Dispo-
sicion Transitoria quinta de la L. O. G. 5. E., que se refieren al
ingreso en la funcién piblica docente en las tres primeras

11
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convocatorias, con determinadas particularidades en cuanto a
sistema de seleccidon, naturaleza de las tareas docentes desem-
penadas v prestacién de servicios.

En cuanto a su contenido, el Proyecto, tras determinar el ambi-
{o de aplicacion {procedimientos de ingresc en los Cuerpos cre-
ados por la L. O. G. 8. E., tanto en las convocatorias efec-
tuadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia como por las
Comunidades Auténomas) y su urgencia (tres afios) regula los
extremos concretos del procedimiento (6rganocs convocantes y
de seleccién, contenido de las convocatorias, requisitos de los
participantes, sistema selectivo y normas sobre listas de apro-
bados).

El Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el calenda-
ric de aplicaciéon de la nueva ordenacion del sistema educativo
tiene comoe antecedente la Disposicion Adicional primera de la
L. O. G. S, E., donde se establece que el calendario tendré un
aAmbito temporal de diez afos y que en él se establecera la
extincién gradual de los planes de estudios en vigor y la
implantacién de los nuevos curriculos, asi como las equivalen-
cias a efectos académicos de los arfios cursados segin los pla-
nes de estudios que se extingan. También se dispone que el
calendario establecerd el procedimiento de adecuacion de los
coriciertos educativos vigentes a las nuevas ensefianzas.

En lo que se refiere a su contenido, el Proyecto de Real
Decreto, respecto de las ensefianzas de Régimen General,
establece el proceso de generalizacién del nuevo sistema y de
extincién del anterior, disponiendo la implantacién del mismo
en los afios académicos siguientes, desde 1990-1991 a 1998-
1999, de acuerdo con un calendario que supondra, tras la fija-
cién de las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil, la
Primaria v la Secundaria Obligatoria, la puesta en marcha de
tales ensefianzas y la simultanea extincién de las correspon-
dientes al actual sistema educativo, en los cursos o niveles que
vayan siendo afectados por dicha implantacién. El Proyecto
dispone que la Formacion Profesional especifica de grade
superior se implantaréd progresivamente a lo largo del calenda-
rio de referencia. El Proyecto determina también las equivalen-
cias académicas de los planes extinguidos y los nuevos estu-
dios, estableciendo diversas prérrogas v plazos.

Por lo que se refiere a las Ensefianzas de Régimen Especial, el
Proyecto dispone los plazos de implantacién de la Musica,




Danza, Arte Dramatico v Artes Plasticas v Disefio, establecien-
do previsiones sobre equivalencias v posible implantacién anti-
cipada.

También se trata de la adecuaciéon de los conciertos educativos
vigentes v del calendartio de suscripcién de los nuevos conciertos.

El Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los requi-
sitos minimos de los Centros que impartan ensefianzas de régi-
men general es consecuencia de lo establecido en el articulo
14 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del
Derecho a la Educacién, que dispone que todos los Centros
docentes deberdn reunir unos requisitos minimos para impartir
las ensefianzas con garantia de calidad v que el Gobierno esta-
bleceré reglamentariamente esos requisitos.

La propia Ley determina a continuacién que tales requisitos
minimos se referirn a titulacién académica del profesorado,
relacibn numeérica alumnos-profesor, instalaciones docentes y
deportivas y nimero de puestos escolares.

La implantacién de un nuevo sistema educativo por la
L. O. G, 8. E. —con niveles diferentes, determinacién
de nimero méaximo de alumnos por aula, titulacién del profeso-
rado, etc.— obliga a la promulgacién de este Real Decreto.

El contenido del Proyecto establece las normas referentes al
principio de autorizacién administrativa para la apertura de los
Centros privados que cumplan los requisitos minimos del
Proyecto, estableciendo sus requisitos fisicos y determinando
también el concepto de “namero de puestos escolares”.

De modo detallado, el Proyecto regula los requisitos de Educa-
cién Infantil, Primaria, Secundaria —tanto de la Secundaria
Obligatoria como del Bachillerato v la Formacion Profesional—,
determinando las condiciones de las instalaciones y estructuras
materiales, relaciones numeéricas profe- sor-alumno y detalles
concretos de los minimos de ciclos, modalidades o unidades a
impartir, en su caso.

El Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las ense-
fianzas minimas correspondientes a la Educacién Primaria
desarrolla el criterio de la L. O. G. S. E. y lo establecido en su
articulo 4, al determinar que el Gobierno fijar, en relacién con
los objetivos, expresados en términos de capacidades, conteni-
dos y criterios de evaluacion del curriculo, los aspectos basicos
de éste que constituiran las ensefianzas minimas. Por otra
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parte, debe recordarse que la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de
junio, reguladora del Derecho a la Educacion, establecié que
en todo caso, y por su propia naturaleza, corresponde al
Estade la filacion de las ensefianzas minimas.

El Proyecio de Real Decreto establece la duracién de la Educa-
cion Primaria, las edades a que afecta v los ciclos en que se orga-
niza, determinando los objetivos a alcanzar en el desarollo de esta
ensehanza y sus areas, y definiendo el curriculo, cuyos aspectos
basicos y horario escolar correspondiente también se fijan.

El Proyecto determina también las competencias de las
Administraciones educativas en el establecimiento del curriculo,
asi como la autonomia pedagodgica y organizativa de los
Centros para su desarollo, regulando concretamente lo corres-
pondiente al curriculo de Religion. También se determinan las
lineas generales de la evaluacion.

El Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las ense-
fianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria
Obligatoria tiene también como base para su desarrollo el crite-
rio de la L. O. G. S. E. —expresado en su preambulo— v lo
dispuesto en su articulo 4.°, ademas de lo determinado por la
L.O.D.E.

El Proyecto de Real Decreto establece la duraciéon de la
Educacion Secundaria Qbligatoria, las edades a que afecta y los
ciclos en que se organiza, determinando los objetivos a alcan-
zar en el desarrollo de esta ensefianza y sus areas, y definiendo
el curriculo, cuyos aspectos basicos y horario escolar corres-
pondiente también se fijan.

El Proyecto determina también las competencias de las
Administraciones educativas en el establecimiento del curriculo,
asi como la autonomia pedagégica y organizativa de los
Centros para su desarrollo y lineas generales de la evaluacion,
regulando concretamente lo correspondiente al curriculo de
Religion.

Con los mismos referentes legales (L. O. G. S.E.y L. 0. D. E}
se elabord el Proyecto de Real Decreto por el que se establecen
los aspectos basicos del curriculo de la Educacion Infantil.

El Proyecto determina el periodo de edad a que afecta, dispo-
niendo su organizacion en ciclos. También se determinan los
objetivos, el concepto de curriculo v su estructuracién en areas,
desde un enfoque global e integrador. Se recogen los aspectos




basicos del curriculo y se determinan las Administraciones edu-
cativas competentes, sefialando las competencias del profeso-
rado en materia de evaluacién y necesidad de adaptaciones
curriculares, y prescribiendo criterios de actuacién de las
Administraciones educativas y de los Centros docentes.

El Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curriculo
de la Educacién Infantil se desarrolla, desde las prescripciones
delal. G G.S. E., como una competencia del Gobierno den-
tro del territorio del Estado al que corresponde, en materia edu-
cativa, la gestién directa del Ministerio de Educacién y Ciencia.

El Proyecto determina la edad del alumnado y los ciclos de fa
etapa, estableciendo los objetivos generales y los correspon-
dientes a los procesos de ensefianza v aprendizaje en su primer
ciclo y estructurando el curriculo en tres areas globales. Se
determina también el horario escolar, la actividad de progra-
macion del profesorado y la adaptacion del curriculo a necesi-
dades educativas especiales.

Con la misma justificacién legal, el Proyecto de Real Decreto
por el que se establece el curriculo de la Educacidon Primaria
tiene como ambito de aplicacidn el territorio del Estado gestio-
nado por el Ministerio de Educacién y Ciencia.

En su contenido, el Proyecto establece los afios académicos y
ciclos de la etapa, disponiendo la edad de incorporacién, y
determina los objetivos a alcanzar por los alumnos. Establece
las areas de su curriculo v el papel de los Centros en su concre-
cién, asi como el horario escolar v las lineas de programacion
de la actividad del profesorado v de la evaluacién continua
y global de los alumnos, de acuerdo con las normas del
Ministerio. Se determina también el estatuto de las enserianzas
de Religién y la colaboracion con las Comunidades Auténomas
sin plenas competencias educativas.

El Proyecto de Real Decreto por el que se establece el curriculo
de la Educacién Secundaria tiene la misma base legal que los
dos Proyectos anteriores y su ambito de aplicacién es el territo-
rio del Estado cuya gestion es competencia del Ministerio de
Educacién y Ciencia.

El Proyecio establece los afios académicos, ciclos de la etapa
v edad de incorporacidn, determinando los objetivos a alcanzar
por los alumnos. Declara el concepto y contenido del curriculo v
establece las areas de la ensefianza, la posibilidad de materias
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optativas y lo referente al horario de 4reas y materias Determina
los aspectos de proyectos curriculares, contenidos, actividad
docente v funcién de orientacién educativa, tratando de la evalua-
¢ién del aprendizaje y de las posibles medidas de refuerzo o adap-
tacién curricular. Se trata también del titulo académico, progra-
mas de Garantia Social y estatuto de las ensefanzas de Religion.

El Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las ensefian-
zas minimas del curriculo de Conservacién y Restauraciéon de
Bienes Culturales v se regula la prueba de acceso a estos estudios
desarrolla lo establecido en el Titulo Sequndo dela L. O. G. S E.,
y en especial en su articulo 49, que determina el nivel superior
de estos estudios, estableciéndose en el articulo 4.° la competen-
cia del Gobierno en la fijacion de ensenanzas minimas.

En lo que se refiere a su contenido, el Proyecto deline el curri-
culo de estas ensefianzas, v tras establecer tanto el objetivo ge-
neral como los objetivos concretos, determina los cursos acadé-
micos en que se estructura el curriculo, disponiendo las diferen-
tes especialidades, ast como las lineas generales de la evaluacién.

Por otra parte, se regula el acceso a estos estudios, establecien-
do los extremos referentes a ejercicios, calificaciones, convocato-
rias, plazas, movilidad de los alumnos y otros aspectos similares.

Tras este desarrollo legislativo, uno de los principales ele-
mentos que determinarén el éxito o fracaso de la Reforma
‘educativa es la adecuacién de la infraestructura del sistema
escolar a los fines a los que debe servir. En tal sentido, el
Consejo Escolar del Estado. considera que es urgente la
publicacion de los correspondientes mapas escolares, peti-
cién que va se realizdé en su momento, segun se sefiala en
el presente informe.

El COHS@]O reclama, por otra parte la elaboracion de un

plan para adecuar los actuales Centros publicos de todos

los niveles edticativos a Ios requxs:tos minimos fijados por

Decreto De no hacerse asi, nos encontrarxamos con que la
inmensa mayona de 105 Centros no cumplman los requisi-

tos minimos fijados por la propla Administracion. chho

plan debe ser flexible respecto a aquellos requisitos cuyo

cumplimiento material es practicamente inviable, como

pudiera ser la-ampliacién de los patios de recreo en locali-

“dades en las que rio-hay solargs disponibles; etc.




1.2. Los dictamenes del Consejo a las normas de desarrollo
delal. 0.G. S.E.

Los anteriores Proyectos de Reales Decretos en desarrollo regla-
mentario de diversos aspectos de la L. O. G. S. E. fueron dictamina-
dos a lo largo del curso 1990-91 por la Comisién Permanente del
Consejo Escolar del Estado. A continuacién se recogen aspectos
especialmente significativos de cada uno de los referidos dictdmenes.

a) Al Proyecto de Real Decreto por el que se regula la mouili-
dad entre los cuerpos docentes y la adquisicion de la condicién
de funcionario.

La Comisién Permanente del Consejo formulé una observacién de
caracter general y 18 observaciones al articulado v al anexo del
Provecto, que fue dictaminado en sesién celebrada el dia 8 de
marzo de 1991.

Ademés de las observaciones relativas a aspectos de redaccién y
concordancia del texto, la Comision Permanente considerd la con-
veniencia de matizar diferentes aspectos del Proyecto, solicitando
mayor claridad en los siguientes puntos:

— Garantia de la mayor independencia v objetividad en la fase de
coneurse, diferenciando de los del turno libre los tribunales del
turne de reserva.

— Necesidad de que se respeten en cualquier caso los méritos
académicos y la experiencia docente.

— Diversos aspectos relacionados con la no acumulacién de pla-
zas desiertas al turno libre, adquisicién de la condicién de
Catedratico en el propio puesto de trabajo y consideracién de
los servicios interinos como antigliedad minima, en algunos
supuestos.

— Necesidad de excluir la docencia en el extranjero dentro de los
cargos directivos y de valorar especificamente la docencia en
zona rural,

- Matizar los cursos de formacién y perfeccionamiento con nue-
vos supuestos, asi como la participacién en actividades de
investigacion e innovacién educativas. Incluir las funciones deri-
vadas de la pertenencia a 6rgancs de representacion.

— Incluir en diversas valoraciones el hecho de haber sido Jefe de
Seminario, Coordinador de areas o Jefe de Departamento o
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Division, valorando dentro de la antigiiedad los servicios interi-
nos, v dentro del trabajo desarrollado, los servicios en la ense-
fianza privada.

b} Al Proyecto de Real Decreto por el que se regula transito-
riamente el ingreso en los Cuerpos de Funcionarios Docentes.

En sesién celebrada también el 8 de marzo de 1991, la Comisién
Permanente del Consejo dictamind este Proyecto, al que formuld
una observacion de caracter general y 22 observaciones al articu-
lado v a los anexos.

Se propusieron algunas modificaciones de carécter técnico v gra-
matical, v otras que buscaban perfeccionar el contenido del
Proyecto, de acuerdo con lo siguiente:

— Evitar confusion con la referencia a algunos plazos, como el de
“ocho afios como funcionario de carrera”,

— Prever posibles problemas por la no acumulacién, al turno
libre, de las plazas desiertas.

— Garantizar la mayor independencia y objetividad en la valora-
cion de los meéritos de los concursantes, recomendando que los
tribunales del turno de reserva sean distintos de los del turno
libre, designando los miembros del tribunal por sorteo y defi-
niendo claramente las funciones de los asesores especialistas
de los tribunales.

— Aclarar determinados puntos de la norma: conjunto de los tres
cursos académicos como interinos; niveles educativos vy funcio-
nes que no tienen equivalencia de titulacion; consideracion de
los servicios prestados a la ensefianza pablica como méritos
académicos; opciones retributivas de los aspirantes selecciona-
dos; inclusién de algunas materias; matizacién de puntuaciones
en los baremnos, equivalencias vy tramos de puntuacion, e inclu-
sidn de nuevos conceptos a considerar como méritos.

¢} Al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueba el calenda-
rio de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo.

Dicho Provecto fue dictaminado en la sesién de la Comisidn
Permanente del Consejo celebrada el 13 de marzo de 1991. Se
hicieron 13 observaciones generales y 15 observaciones al articu-
lado y al anexo L.




Las observaciones de carécter general consideraron que la implan-
tacion de los nuevos planes de estudio debia simultanearse con las
nuevas ratios profesor-alumnado; que los servicios de orientaciéon
debian extenderse en los cursos 1993-94 vy 1994-95 a los
Centros de Educacién Primaria v Secundaria, respectivamente,
incluyendo progresivamente profesores de apovo en las plantillas
de todos los Centros y programando una amplia formacién de
profesores previa a la aplicacién de los nuevos curriculos v progra-
mas de adaptacién de los alumnos que deben pasar de un sistema
a otro.

También se propuso ir eliminando las barreras arquitecténicas
para alumnos con diferencias motéricas v visuales e incorporar
simultaneamente a los alumnos con necesidades educativas espe-
ciales v a su profesorado. Por ultimo, se formularon matices a la
oferta de Formacion Profesional v aplicacién de las nuevas ense-
flanzas de Musica, vy se solicitd la publicacién de los provectos de
mapas escolares por las distintas Administraciones educativas, asi
como que el Proyecto incluya una referencia expresa a la educa-
cién compensatoria y de personas adultas.

Las observaciones de caréacter particular, ademas de plantear diver-
sas modificaciones a puntos concretos del articulado vy solicitar
aclaraciones en la referencia a plazos v cursos académicos, matiza-
ron algunos conceptos v propusieron la inclusién de aclara-
ciones sobre conciertos educativos v equivalencia de Formacién
Profesional y Bachillerato.

d) Al Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los
requisitos minimos de los Centros que impartan ensefianzas de
régimen general,

La Comisiéon Permanente del Consejo dictaminé este Provecto en
su reunién del dia 20 de marzo de 1991, formulando seis observa-
ciones de caréacter general, 28 observaciones al articulado v ocho
recomendaciones.

Las observaciones generales instan al Ministerio para que flexibili-
ce al méaximo las exigencias de nueves requisitos para los Centros
actuales, considerando especialmente la realidad de los Centros
integrados. También se le inst6 a fijar plantillas minimas de perso-
nal docente v de Administracién y Servicios, ademés de solicitar
mayor soporte para el Acuerdo de Centros en crisis. Se instd a las
Administraciones educativas a facilitar al Consejo Escolar del
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Estado los datos estadisticos para planificacion de la red escolar.
También se instd al Ministerio a completar las negociaciones pre-
vias a la formulacién del Proyecto.

Las observaciones al articulado, aparte de plantear algunos mati-
ces de redaccion y estructura, solicitaron la incorporacién de nue-
vos requisitos de instalaciones v supresién de otros, asi como de
incorporacion de profesionales de caracter auxiliar y locales para
las asociaciones de padres de alumnos, alumnos y organizaciones
sindicales, en los casos precisos. Se plantearon también temas
conexos con las titulaciones.

En cuanto a las recomendaciones, fuercn de caracter general
~referidas a la necesaria sensibilidad con la zona rural; la con-
veniencia de un régimen transitorio de autorizacién de nuevos
Centros; los aumentos necesarios en la plantilla de profesores de
Primaria v los requisitos genéricos sobre plantillas— y de caracter
particular, referidas a algunos articulos en diversos puntos {ntime-
ro minimo de profesores, determinaciéon de espacios fisicos por
ramas y especialidades, etc.)

e} Al Proyecto de Real Decreto por el que se establecen
las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion
Primaria.

Dicho Proyecto fue dictaminado por la Comisién Permanente del
Consejo Escolar del Estado en sesion celebrada el dia 4 de abril de
1991. Se formularon 23 observaciones al preambulo, articulado v
anexos, y cuatro recomendaciones.

Las observaciones al preambulo consideran diversos aspectos rela-
tivos a las condiciones personales v sociales de los alumnos, asf
como a los alumnos con necesidades especiales.

Las observaciones al articulado y a los anexos matizan puntos rela-
tivos a la definicién de objetivos de la etapa, determinacién del
horario escolar, temas relativos a la evaluacién v calificaciones
obtenidas en las ensefianzas de la Religion, asi como otros del
siguiente tenor:

— Dotacién de medios a los profesores para el refuerzo educativo.

— Audiencia de los padres en los casos de no promocion de los
alumnos.




— Medidas de orientacién psicoldgica.

— Sensibilizacién mayor en aspectos de educacién para la paz,
educacién sexual, medio ambiente...

En cuanto a las recomendaciones, abarcan aspectos relacionados
con la necesidad de actividades de orientacién, formacién y adap-
tacién del conjurtto del profesorado v revisién de sus condiciones
de trabajo; orientaciones en el case de necesidades educativas
especiales; organizacién de programas de “Garantia Social”;
seguimiento de la evaluacién de los alumnos y comunicacién a los
padres y, en concreto, establecimiento por las Administraciones
educativas de un plan de seguimiento y evaluacion del desarrollo
de las nuevas ensenanzas.

f) Al Proyecto de Real Decreto por el que se establecen las
ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién
Secundaria Obligatoria.

La Comisién Permanente del Consejo dictaminé este Proyecto en
sesion celebrada también el dia 4 de abril de 1991, formulandose
18 observaciones al preambulo, articulado v anexo I, v siete
recomendaciones.

Al preambulo se hicieron precisiones sobre las condiciones perso-
nales y sociales que deben enumerarse, asi como a las referencias
que en el mismo se hacen a la integraciéon de los alumnos en el
mundo del trabajo y a algunas remisiones del propio preambulo al
articulado de la L. O. G. 5. E.

En cuanto al articulado, se sefalaron determinados matices a la enu-
meracién de objetivos, concretando mas la redaccion de algunos. Se
precisaron aspectos del proceso de evaluacion y promocién de
alumnos, asi como del area de Religion y otros temas formativos.

Las recomendaciones consideraron la necesidad del fornento de las
actividades de formacién, orientacién y adaptacion del profeso-
rado; apoyo a los Centros con recursos humanos y materiales sufi-
cientes; determinadas orientaciones curriculares; férmulas concre-
tas para la oferta de programas de garantia social v equitativo
reparto de areas en diversas materias,

g} Al Proyecto de Real Decreto por el que se establecen los
aspectos basicos del curriculo de la Educacién Infantil,
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Este Proyecto fue dictaminado por la Comisién Permanente en
sesion del 27 de mayo de 1991, y se formularon a su contenido
tres cbservaciones de caréacter general, 18 al predmbulo v al arti-
culado y una de caracter especifico.

Las observaciones de carécter general consideran importante que
en las Escuelas Infantiles se imparta toda la etapa, recordando la
denominaciéon de “maestros” para el profesorado de esta etapa v
sugiriendo que junto al orden “nifios y nifas” se introduzca el de
“nifias y nifios”.

Las observaciones al predmbulo vy al articulado, con algunas pro-
puestas de modificacion formal en la redaccién, aluden a la com-
plementariedad de la funcién educativa de los Centros en esta
etapa, y concretamente a los siguientes extremos necesitados de
ampliacion:

— Desarrollar sisteméaticamente los objetivos.

-— Distinguir verdaderamente entre objetivos, contenidos v crite-
rios de evaluacién.

— Superar el esquematismo del Proyecto al determinar el papel
de los profesores en el proceso de evaluacién,

— Definir claramente el papel de los Centros en el desarrollo del
curriculo.

-— Rebajar la ratio profesor-alumno en el caso de necesidades
educativas especiales.

— Explicitar mas claramente los elementos curriculares de cada
ciclo.

- Considerar la necesaria cercania del entorno de los nifios v
nifias y el caso de que pertenezcan a culturas distintas.

Con carécter especifico, el Consejo alude a la creacién de oferta
de educacién religiosa para los alumnos cuyos padres lo soliciten.

h} Al Proyecto de Real Decreto por el que se establece el cu-
rriculo de la Educacion Infantil,

En sesién celebrada el dia 26 de junio de 1991 dictamind este
Proyecto la Comision Permanente del Consejo, formulando 20
observaciones al conjunto del texto vy una de caracter especifico.

Entre las primeras, muchas tienen caracter de matiz de la redac-
ciéon del Proyecto para hacer énfasis en la importancia del entorno




familiar o para hacer notar la necesidad de profesionales distintos
de los especificamente docentes.

También se proponen simples mejoras a la redaccion, o correc-
ciones de erratas. En la observacién de caracter especifico, el
Consejo alude a la creacion de oferta de educacion religiosa para
los alumnos cuyos padres lo soliciten.

iy Al Proyecto de Real Decreto por el que se establece el cu-
rriculo de la Educacion Primaria.

Este Proyecto fue también dictaminado por la Comisién Perma-
nente del Consejo en la sesién del 26 de junio de 1991, y se
formularon seis observaciones.

En ellas se alude a la conveniencia de incorporar a los objetivos el
conocimiento de los elementos basicos de la Historla de Espana;
se declara la necesidad de que el Consejo conozca y dictamine el
horario de las diferentes areas; se solicita que se promulguen en
breve plazo las normas orientativas del trabajo del profesorado v
las de la evaluacion. También se sugiere asignar al equipo docente
los temas de adaptacion curricular, cuya competencia en materia
de autorizacion debe aclararse.

i} Al Proyecto de Real Decreto por el que se establece el cu-
rriculo de la Educacién Secundaria,

En la misma sesién del dia 26 de junio, la Comisién Permanente
del Consejo dictaminé este Proyecto, formulando 12 observa-
ciones.

Aparte de algunas precisiones de carécter conceptual, se instd
al Ministerio que comunicara al Consejo el horario de estas
ensefianzas, para ser dictaminado antes de su implantacién,
v que dictase las normas adecuadas tanto para orientar el tra-
bajo de los profesores como para la evaluacién y promocién
de los alumnos. Se matizaron textos en relacidon con los servicios
de orientacién, participacién de los padres, contenido de la for-
macién para insercién en el mundo del trabajo, senalandose
aspectos concretos de los programas de garantia social y solici-
tandose tratamiento especifico para la valoracion de la produc-
cidén literaria en castellanc, dentro de las “actitudes” que recoge
el anexo.
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ki Al Proyecto de Real Decreto por el que se aprueban las
ensefianzas minimas del curriculo de Conservacion y Restau-
racion de Bienes Culturales vy se regula la prueba de acceso a
estos estudios.

También en la sesion del 26 de junio se dictaminé este Proyecto
por la Comisidn Permanente, que formulé cinco observaciones al
articulado, una al anexo v otra de caracter general.

Las primeras se refieren principalmente a precisiones de carécter
gramatical o técnico; la que se formula al anexo considera excesi-
vamente escueta la definicién de contenidos y objetivos; en cuanto
a la observacién general, solicita que, de poder resolverse los
temas juridicos e incidentes administrativos, la implantacién del
primer curso de estos estudios, prevista para el curso 1992-93, se
anticipe al curso 1991-92.

~En repetidas: ocasiones se ha podido observar que el M. E. C.

-.no ha recogido algunas.de las observaciones, modificaciones o

. 'sugerencias: propuestas ‘por: el Consejo Escolar del Estado
“sobre: los distintosinstrumentos: juridicos que han sido” dicta- -
‘minados.-Conociendo que estos dictamenes no son precepti-
vos, pero con el deseo de perfeccionar el estudio y trabajo de

" este Consejo Escolar del Estado, éste propone a-la Admi-
nistracién Educativa que propicie un didlogo explicativo sobre
su forma de proceder ante los dlctémenes rembxdos

Otros dictamenes del Consejo

Ademas de los dictamenes a los 11 Proyectos de Reales Decretos
relativos al desarrollo de la L. O. G. S. E., la actividad consultiva
del Consejo llevs a cabo, a lo largo del curso 1990-91, el dicta-
men de ocho Proyectos de Ordenes Ministeriales y dos Proyectos
de Reales Decretos, que fueron estudiados por la Comision
Permanente a lo largo de sus sesiones.

Los Provectos de Ordenes Ministeriales dictaminados fueron los
siguientes:

— Provecto de O. M. por la que se aprueban, con caracter expe-
rimental, nuevos Médulos Profesionales (Sesién 15-11-1990).

— Proyecto de O. M. sobre ciclos formativos a experimentar en
Centros de Ensefianzas Artisticas {Sesién 15-11-90).




— Provecto de O. M. por la que se regula la convalidaciéon de
diversas asignaturas y ofras del vigente Plan de Estudios de
Conservatorios de Misica (Sesién 30-1-1991).

— Proyecto de O. M. por la que se regula la convalidacién de
diversas asignaturas y del Bachillerato Artistico Experimental
respecto a los cursos comunes del Plan de Estudios experimen-
tal del Plan de Estudios de las Escuelas de Artes Aplicadas v
Oficios Artisticos (Sesién 8-3-1991).

—- Proyecto de O. M. por la que se regula la obtencién del titulos
de Graduado Escolar mediante la realizacién de la prueba de
madurez para quienes hayan superado la edad de la escolaridad
obligatoria (Sesidn 24-4-1991),

— Proyecto de O. M. por la que se definen, con carécter experi-
mental, nuevos Médulos Profesionales (Sesién 26-6-1991).

— Proyecto de O. M. por la que se establece el régimen de equi-
valencias de estudios del sistema educativo aleméan con los
correspondientes espafioles de E. G. B., B. U. P. vy C. O. U.
{Sesion 20-6-1991).

— Proyecto de O. M. por la que se establece el régimen de equi-
valencias de estudios del sistema educativo italiano con los
correspondientes espafioles de E. G. B.,, B. U. P. y C. O. U.
(Sesion 20-6-91).

En cuanto a los Proyectos de Reales Decretos, distintos de los
promulgados en desarrollo de fa [, O. G. S. E., fueron los siguien-
tes:

— Proyecto de Real Decreto por el que se regula la obtencién del
titulo de Graduado Escolar por espafioles en el extranjero
(Sesién 26-4-1991).

— Proyecto de Real Decreto de accion educativa en el exterior
(Sesién 26-6-1991),
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2. La participacion en la comunidad educativa

2.1. La participaciéon en los Centros. Organos de gobierno

La participaciéon de los distintos sectores de la ensefianza se lleva a
cabo a través de dérganos de varios niveles. Corresponde exarninar
ahora la participacién en los Centros a través de los érganos de
gobierno de los mismos. En los Centros ptblicos, sequn el articulo
36delal. O.D. E., son de dos tipos:

a) Unipersonales: Director, Secretario, Jefe de Estudios y otros
que se determinen.

b} Colegiados: Consejo Escolar del Centro, Claustro de Profesores
y cuantos otros se determinen.

Los Centros concertados, segln el articulo 54 de la citada Ley,
tendréan al menos los siguientes érganos de gobierno:

a) Director.
b) Consejo Escolar del Centro.

¢) Claustro de Profesores.

El Consejo Escolar del Centro se configura como el instrumento
de participaciéon de los miembros de la comunidad educativa en
los Centros a fin de dar respuesta a las necesidades de la sociedad
para intervenir en la educacién del individuo como persona y
como ciudadano.

Los procesos electorales celebrados durante el curso 1990-91 y
los resultados mas significativos de los mismos, en el ambito de
gestidn del M. E. C., se resefan a continuacion:

Por Ordenes de 27 de septiembre de 1990 (B. O. E. de 1 de
octubre) se dictan normas para la constitucién y designacién de los
érganos de gobierno de los Centros docentes concertados, asi
como para la eleccién y constitucion de los Consejos Escolares de
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los Centros plblicos de Educacién General Basica, Bachillerato,
Formacién Profesional v otros Centros de caracteristicas singula-
res, y para la eleccién y constitucidn de los érganos de gobiemo
de los Centros publicos de Ensefianzas Artisticas v Escuelas
Oficiales de Idiomas vy, a su vez, por Orden de 8 de abril de 1991
(B. O. E. del 29), se dictan normas para la eleccién de érganos
unipersonales de gobierno en Centros publicos.

En las elecciones a Consejos Escolares celebradas en el primer tri-
mestre del curso 1990-91, segin las referidas disposiciones de
fecha 27 de septiembre, los supuestos en que se encontraban los
Centros participantes eran:

— Renovacién del Consejo Escolar por haber agotado el periodo
de dos anos de mandato.

— Centros gue comenzaron a funcionar en el curso 1989-90 v
que constituian el Consejo Escolar por primera vez.

— Consejos Fscolares con periodo de mandato en vigor v en los que
se habfa producido alguna vacante que no era posible su sustitucion.

La mavor parte de los Centros habian renovado su Consejo
Escolar en el primer trimestre del curso 1988-89, por lo que la
convocatoria de 1990-91 afectd a casi la totalidad de Centros de
los niveles indicados.

El niimero total de Centros que celebraron elecciones fue
de 5.468:

Centros que habian agotado el periodo anterior ............. 5.230
Centros que eligieron Consejo por primera vez .............. 69
Centros en los que se habia producido alguna vacante .... 169

En el siguiente cuadro se recoge un estudio sobre porcentajes de
participacién por sector y nivel educativo en las tres dltimas elec-
ciones en las que se renovaron los Consejos Escolares en la mayo-
ria de los Centros.

E. G. B. B.U.P./C. 0. U. F. P. TOTALES

Estamento 1986 1988 1990 1986 1988 1990 1986 1988 1990 1986 1988 1990
Profesores 98,00 91,90 94,90 94,30 85,60 84,99 9530 84,60 8824 95,87 89,70 91,69
Alumnos 81,60 91,00 86,35 64,60 6843 40,22 53,10 52,77 39,21 66,44 76,94 5948
Personal

Admén.

v Servicios 90,90 93,00 82,12 91,90 71,00 82,80 90,00 76,40 84,55 90,94 82,92 82,09
Padres 44,30 31,30 23,48 21,80 1640 946 14,00 1290 6,39 26,70 26,20 18,50
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Dicho estudio nos permite constatar que el sector del profesorado vy
el de personal de Administracion y Servicios participan activamente
en el proceso democrético de los Centros, si bien es necesario tener
presente, respecto al profesorado, que las votaciones se realizan en
Sesion de Claustro, y que rara vez el nimero de candidatos supera el
nimero de puestos a cubrir. El sector de alumnos participa en por-
centajes relativamente aceptables, sobre todo en el nivel de E. G. B.

Finalmente, el sector de padres de alumnos es el que presenta
porcentajes de participacién mas bajos.

Estos porcentajes difieren notablerente dependiendo del nivel educativo de
que se trate. En los niveles de Preescolar, Educacion Especial v Educacion
General Bésica las participaciones son maés elevadas, descendiendo en
Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Artisticas y Escuelas
Oficiales de Idiomas. Esto se explica faciimente si pensamos en la edad de
los alumnos que cursan estas ensefianzas. En las Escuelas de Idiomas, en
algunas de las Ensefianzas Arfisticas y en el sequndo grado de Formacién
Profesional los alumnos son, en un porcentaje mayoritario, mayores de
edad, y no aceptan facimente la participacion de los padres en la vida de los
Centros ni, por otra parte, los padres ven la necesidad de esta participacion.

Finalmente, ha de sefialarse que en las primeras elecciones celebradas en el
curso 1985-86 sblo votd el padre o la madre, mientras que a partir de las del
1988-89 lo vienen haciendo el padre y la madre. Esto supone que el censo
electivo se ha duplicado précticamente y repercute, obviamente, en que el
porcentaje de participacién, a partir del citado curso 1988-89, sea corr
siderablernente més bajo. Debe tenerse presente que este sector es el tnico
que debe concurrir expresamente al Centro para participar en la votacion.

A continuacién se representan graficamente los porcentajes reco-
gidos en el cuadro anterior relativos a la evolucion de la participa-
cién a Consejos escolares en los distintos niveles.

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION A CONSEJOS ESCOLARES ENE. G. B.
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1986 1988 1990

B Profesores 98 91,9 94,9

Alumnos 81,6 91 86,35
P.A. S. 90,9 93 82,12
Padres 443 31,3 23,48
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En lo que se refiere a Centros privados concertados, los porcenta-
jes de participacién por sector y nivel educativo en las elecciones
de Consejos Escolares en el curso 1990-91, reguladas por Orden
de 27 de septiembre de 1990, se reflejan en el siguiente cuadro:

E. G. B. B. U. P. F. P. Educaciéon Total
C.0.U. Especial niveles
educativos
Profesores 90,45 85,54 87,07 93,54 89,79
Alumnos 92,01 82,22 75,59 70,21 86,22
Personal Ad.
v Servicios 88,66 85,56 84,18 76,47 86,94
Padres 19,45 18,28 17,43 30,42 19,29

En cuanto a Centros privados no concertados, hay que sefialar la
falta de datos que indica la casi nula implantacién de Consejos
Escolares u otro tipo de Organos Colegiados de Gobierno.

s, con el objetlvo de' superar-
omumdad Educa’nva Para‘:'j

"‘f,‘?'todos‘ los sectcres ‘apor’cando a cada 'n'nembro Ordenes deli“ﬂ
dia, Actas de las sesiones anteriores y toda aqueﬂa mforma— -
cién- v documentos que facxhten e mcenhven la pamapaaon'm'l

eitera / al‘ suministra-
do a los componentes del Conse]o ha de ser entregado conla
,ﬁsuf1cxente an‘gela61on v con Ia ayuda o los datos necesarlos'_f

‘ ;'Conse]os Escoiar sde Centros. Se conSIdera necesano anah—nf
" zar las ¢ causas que determman esta 51tuac1on : :
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qA tales efectos debe tenerse en cuenta que los padres y
~madres tienen: que pednr perrmso en sus horas de trabajo en
~ muchos casos, para poder votar. El dia delas votaciones no es: .
-tnico para todos los Centros (@ pesar de la pettcxon hecha por.
este’ COBS@}O anterzormente} y se puede dar, y se'da en nume— ‘-
- rosas ocasiones; que los padres y madres tienen que votar en
“varios Centros el dias diferentes, y en horas dlstmtas IO que j
' mdudablemente comphca aln més Ta sﬁuacxén ,

Por todo ello, este Conselo insta a Ias Adm;mstracxones educ
~tivas a que establezcan el dlalogo oportuno con'el sect )

. tado, a fin:de articular mecanismos. que contrlbuyan a que la
i .51tuac1on detectadaven este sector pueda ser solumonada :

Elecciones de Directores de los Centros publicos

Por Orden Ministerial de 8 de abril de 1991 se dictaron, como
antes se dijo, las normas para la eleccién de Organos Uniper-
sonales de Gobierno en Centros Publicos.

Al amparo de dicha convocatoria, celebrada en el transcurso del
ultimo trimestre del curso 1990-91, tuvo lugar la designacién de
nuevo Director en 2.010 Centros de E. G. B., 287 de Bachillera-
to, 121 de Formacién Profesional y seis de Ensefianzas Integradas.

El nlimero de Centros en los que no se nombré Director, por no
haber agotado el mandato, fue el siguiente: 2.369 en el nivel de
E. G. B., 309 en el de Bachillerato, 196 en Formacion Profesional
y cinco en Ensefianzas Integradas.




Los resultados de estas elecciones, en cuanto al nimero de
Directores elegidos por el Consejo Escolar o designados por la
Direccién Provincial, se recogen en el siguiente cuadro:

TOTAL CENTROS

Total

E. G. B. B. U. P. F. P. C.E. L TOTAL
Elegidos por el
Consejo Escolar 489 125 75 694
Designados por la
Dir. Provincial:
Falta de mayoria
absoluta 54 23 6 83
Ausencia de candidatos 1.456 108 37 1.602
Centros de nueva
creacion 11 31 3 45
1.521 162 46 1.730
Total general 2.010 287 121 2.424

Debe tenerse en cuenta que existen variaciones significativas en la
forma de nombramiento de Director en funcién del tamario del
Centro. En los més pequerios la designacion de Director por parte
de la Direccién Provincial es bastante elevada, debido a que
muchos de estos Centros son menores de cuatro unidades, por lo
que no existe Consejo Escolar y, légicamente, tampoco hay candi-
dato, lo que no debe olvidarse a la hora de valorar el namero ele-
vado de casos en que la Direccién Provincial procede a la designa-
cién directa por falta de candidato.

En los dos cuadros siguientes se reflejan los porcentajes de la
evolucién del nombramiento de Director segun el érgano que lo
elige o designa. El cuadro primero se refiere a los cursos 1985-86
y 1988-89; el segundo, a los cursos 1986-87, 1989-90 y 1990-
91; se ha considerado necesario hacer esta distincién por tratarse
de supuestos muy distintos, ya que la eleccién en los cursos citados
en primer lugar tuvo caracter general, en tanto que la eleccién
correspondiente a los cursos incluidos en el segundo cuadro afecté
a un numero de Centros muchisimo menor, como puede compro-
barse en el cuadro que se incluira al final de este epigrafe a fin de
reflejar el numero total de Centros en los que se eligid o designé
Director en los afios comprendidos entre 1985 y 1991.
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CUADRO I

olucion del nombramiento de Director segun el 6rgano

que lo elige o designa en los cursos 1985-86 yv 1988-89

NIVEL
E. G. B.

B.U.P.

F.P.

Total

Eleccion o designacién 1985/86 1988/89
Consejo Escolar 63,27 53,0
Direccidn Provincial 36,73 47,0
Consejo Escolar 73,08 62,0
Direccién Provincial 26,92 38,0
Consejo Escolar 70,23 68,0
Direccién Provincial 29,77 32,0
Consejo Escolar 64 42 54,0
Direccion Provineial 35,58 46,0

CUADRO I

Evolucién del nombramiento de Director segin el 6rgano que lo
elige o designa en los cursos 1986-87, 1989-90 vy 1990-91

NIVEL

E.G.B.

B.U.P.

F.P.

Total

34

Eleccion o designacion 1986/87 1989/90 1990/91
Consejo Escolar 18,23 25,97 24,33
Direccion Provincial 81,77 7403 75,67
Consejo Escolar 50,33 46,44 43 56
Direccién Provincial 49 67 53,56 56,54
Consejo Escolar 45,19 4275 61,99
Direccién Provincial 54,81 57,25 38,01
Consejo Escolar 21,64 29,25 28,63
Direccién Provincial 78,36 70,75 71,37

En los cursos 1985-86 y 1988-89 las elecciones para la designa-
cién de Director tienen lugar con caracter general afectando a la
practica totalidad de los Centros, mientras que en los cursos
1986-87; 1989-90 y 1990-91 el nimero de Centros participan-
tes es bastante menor al afectar, principalmente, a los Centros de
nueva creacién y a aquellos cuyo Director tenia nombramiento
con caracter provisional por el periodo de un afic.




Esto explica que cuando las elecciones tienen lugar a nivel parcial
el porcentaje de designacién de director por la Direccién Provincial
es sensiblemente mayor al que se registra por eleccién del Consejo
Escolar, siendo totalmente contrarios los resultados cuando las
elecciones tienen lugar con caracter general.

Asi en los referidos cursos 1985-86 y 1988-89, en los que las
elecciones se realizaron a nivel general, los porcentajes de elec-
cién de Director por el Consejo Escolar alcanzaron el 64,42 y el
54 por 100, respectivamente, en tanto que los porcentajes de
Director designado por la Direccién Provincial fueron del 35,58 y
46 por 100. En cambio, en las elecciones realizadas con caracter
parcial en los cursos 1986-87, 1989-90 v 1990-91 los porcenta-
jes de eleccion por el Consejo Escolar descendieron al 21,64,
29,25 y 28,63 por 100, respectivamente, v fueron mucho mayo-
res, como puede comprobarse en el cuadro 2, los porcentajes de
Directores designados por la Direccién Provincial, lo que debe
considerarse en el contexto de ausencia de candidatos a que se ha
hecho referencia anteriormente.

os mformes ‘correspondxentes ;
se dec1a. que: ““En cualquxer

educatlva una vez
as de apoyo a la
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Se representan a continuaciéon, en sendos graficos, los porcentajes
totales recogidos en los cuadros Iy II. Ambos gréaficos evidencian
la diversa proporcién de Directores elegidos por el Consejo
Escolar ¢ designados por la Direccion Provincial, segiin se trate de
afos en que la eleccién tiene o no caracter general.

EVOLUCION DE LA ELECION DE DIRECTORES DE CENTRO

COMPARACION DE ELECCIONES TOTALES (CURSOS 1985/86-1988/89)

1985/86 1988/89

B Elegidos por Consejo
Escolar del Centro 64,42 | 54
Designados para
Direccién Provincial 35,58 46

1985/86 1988/89

EVOLUCION DE LA ELECION DE DIRECTORES DE CENTRO
COMPARACION DE ELECCIONES PARCIALES

100 +

Curse Curse Curso
86/87 89/90 90/91

60

B Flegidos por
Consejo Escolar
del Centro 21,64 | 29.25¢ 28.63

40 4

20 -1

36

Designados
por la Direccibén
Provincial 78,36 | 70,75| 7137

1986/87 1989/90 1990/91

Finalmente, se refleja en el cuadre siguiente el nimero total de
Centros en los que se ha elegido Director en los cursos 1985 a
1991.




Nivel

E. G. B.

B.U.P.

F.P.

C.E L

2.2,

CUADRO 1l

Niamero total de Centros en los que se ha elegido director
(1985-1991)

1985-86 1986-87 1988-89 1989-90 1990-91
{General) (Parcial) {General) (Parcial) (Parcial)
5.018 1.919 4.311 1.995 2.010
468 153 432 236 287
299 104 268 131 121
— e — — 6

Como puede comprobarse, y en consonancia con lo que se ha
indicado anteriormente, el nimero de Centros a los que afecta la
eleccién en los afios 1985-86 y 1988-89 es notablemente mayor
que el que corresponde a los afos en que la eleccion tiene caracter
parcial v connotaciones muy peculiares por afectar a Centros
pequerios v a Centros de nueva creacién.

del Estado lamenta no tener datos relatwos a las autonomias
con transferencias plenas, por lo que insta a las Administra-
“ciones educaﬁvas correspondzentes a que faciliten la, informa-
cién necesaria a este Consejo. para poder cumplir en préximos

mformes lo prescnto en el articulo 33. 1 de la L.O. D.E.

Los Consejos Escolares. Consejos Escolares Municipales

La participacion efectiva de los distintos sectores afectados en la
programacién general de la ensefianza ha podido obtener una
amplia estructura, en desarrolio de la Ley Organica 8/1985, de 3
de julio, reguladora del Derecho a la Educacién, a través de los
Consejos Escolares.

Dicha Ley regula estos 6rganos en varios niveles. En primer lugar,
el Consejo Escolar del Estado como érgano de ambito nacional;
luego, los Consejos Escolares de Comunidad Auténoma vy los
Consejos Escolares de los Centros. A su vez, la Ley, en su articulo
35, autoriza el establecimiento de Consejos Escolares de &mbitos
territoriales distintos al de Comunidad Auténoma, entre los cuales
se pueden incluir los Consejos Escolares Provinciales, Comarcales,
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Municipales, de Distrito, etc., destacando por su importancia los
Consejos Escolares Municipales como érganos capaces de acercar
la actuacion de los municipios en materia de educacién a los ciu-
dadanos, con la aspiracion de que la Administracién Central y
Autonémica se reserven los aspectos fundamentales de la progra-
macioén educativa vy la labor general de coordinacién y control,
corriendo a cargo de la Administraciéon Local amplias funciones
educativas.

Las Comunidades Auténiomas con competencias educativas plenas
han regulado, casi todas ellas, los Consejos Escolares Autondmicos
y de otros &mbitos territoriales.

Asl, la Comunidad Valenciana establecié, ademas de su Consejo
Escolar, los Consejos Escolares Municipales y autorizé la creacién
de otros Consejos de ambito inframunicipal y de distrito.

En Cataluiia se estructuraron, como érganos de consulta y parti-
cipacion y asesoramiento de la ensefianza no universitaria, el
Consejo Escolar de Catalunia, los Consejos Escolares Territoriales v
los Municipales, viniendo obligados los Ayuntamientos a consti-
tuir su Consejo Escolar Municipal v pudiendo los municipios de
maés de 100.000 habitantes dividir su ambito territorial en sectores
escolares.

El Pais Vasco también ha regulade los Consejos Escolares en el
ambito de su Comunidad Auténoma, los Consejos Territoriales y
Municipales, que comprenden el ambito de participacién de sus
territorios histéricos y municipios, respectivamente.

En Galicia se establecieron a su vez tres niveles de ambito de par-
ticipacion: el autondmico, territorial v municipal, correspondiendo
a los Consejos Territoriales el ambito de los servicios en que se
estructure la Administracién educativa gallega conforme a la futura
Ley de Ordenacion del Territorio.

La Comunidad Auténoma de Andalucia reguld la composicion y
funcionamiento de los Consejos Escolares de ambito territorial,
municipal y provincial, considerando a estos Ultimos como érga-
nos de participacién democratica en la planificacién educativa
provincial.

En Canarias se crearon el Consejo Escolar de Canarias, los
Consejos Municipales v los Comarcales, siendo estos titimos ins-
trumentos de participacion y coordinacién entre varios municipios.




Alo largo del curso 1990-91, objeto de este informe, se ha proce-
dido a la renovacion del Consejo Escolar del Estado, acordando el
cese v nombramiento de Consejeros de los distintos grupos que
integran el Consejo como consecuencia de haber finalizado el peri-
odo de su mandato al cumplirse los dos afios de la realizacion del
sorteo a que se refiere la Disposicion Transitoria primera del Real
Decreto 2328/1985, de 18 de diciembre.

En el informe 1989-90, este Consejo insté a las Adminis-
traciones educativas a que adoptasen las medidas oportunas
para desarrollar la normativa oportuna para la creacién de
Consejos Escolares Municipales vy adoptar medidas que logren
un mayor equilibrio entre los distintos sectores que participan
en los Consejos Escolares. Todo ello se reitera nuevamente,
asi como que se procure adoptar los acuerdos por consenso en
todos los Consejeros. Ademas, se solicita del Ministerio de
Educacién y Ciencia que, oidos los sectores afectados, pro-
mueva el estudio y reflexion del Consejo Escolar del Estado
sobre su proyecto de “programacién escolar” —mapa’ esco-
lar— con motivo de la implantacion de la L. O. G. S. E..

2.3. El asociacionismo estudiantil

La concepcidon de una Escuela participativa, en la que padres v
alumnos intervengan con responsabilidad en las tareas de la edu-
cacién, facilitando un mejor conocimiento de las necesidades edu-
cativas v una mejora en la calidad de todas las actividades que se
desarrollen en el seno de los Centros escolares, dimana del articu-
lo 14 de la Constituciéon v se desarrollé en la Ley Orgéanica
8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

En cuanto a las Asociaciones de los alumnos, el Real Decreto
1532/1986, de 11 de julio, que las regula, establece que el
Ministerio de Educacion y Ciencia fomentaréa las actividades de las
Confederaciones, Federaciones vy Asociaciones de alumnos,
mediante la concesién, conforme a criterios de publicidad, concu-
rrencia v objetividad, de las ayudas que para tales fines figuren en
los Presupuestos Generales del Estado.

A tal fin, v con el objeto de dotar a las Confederaciones, Fede-
raciones y Asociaciones de alumnos de &mbito estatal y no estatal,
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censadas en el territorio de gestién directa del Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, de los recursos econdémicos precisos para el
desarrollo de las actividades que redunden en beneficio de la labor
educativa y fomentar la participacién de los alumnos, el Ministerio,
durante el curso 1990-91, ha realizado las siguientes convocato-
rias:

Por Orden de 29 de octubre de 1990 (B. O. E. de 20 de noviem-
bre) convocd ayudas para el fomento de la participacién en los
Centros docentes. Estas ayudas (aunque destinadas también con
crédito especifico a las Confederaciones de Padres de Alumnos)
pudieron ser solicitadas por las Confederaciones u otras Orga-
nizaciones de alumnos que sean representativas de las provincias
sobre las cuales ejerce competencias plenas el Ministerio.

El crédito destinado a las organizaciones de alumnos fue de cuatro
millones de pesetas y las subvenciones se concedieron en funcién
de la representatividad de las entidades solicitantes y de las activi-
dades encaminadas a fomentar la participaciéon en las elecciones a
Consejos Escolares.

En virtud de la Orden de 7 de noviembre de 1990 (B. O. E. del
16}, se convocan ayudas destinadas a fomentar la realizacién de
actividades por parte de Confederaciones, Federaciones y
Asociaciones de alumnos de ambito estatal y Confederaciones,
Federaciones y Asociaciones, de ambito no estatal, censadas en el
territorio de gestién directa del Ministerio de Educacién y Ciencia,
por unos créditos de 17.500.000 v 9.835.000 pesetas, respecti-
vamente.

La concesion de las ayudas, para la realizaciéon de las actividades a
que se refiere el articulo 7.2 de la L. O. D. E., se llevé a cabo de
acuerdo con los siguientes criterios:

1. Naturaleza de las actividades para las que se solicita la ayuda.

2. Caracteristicas socioecondémicas de la poblacién escolarizada
en el Centro.

3. Mayor representatividad de la Confederacién o Federacion
solicitante en funcién del nliimero de Asociaciones de alumnos
que integra. En esta convocatoria el nimero de solicitudes y de
concesiones de ayuda han sido las siguientes:




Numero de Nuamero de

solicitudes concesiones
Confederaciones 4 4
Federaciones 21 18
Asociaciones 284 210
Totales 309 232

Las cantidades concedidas en la convocatoria 1990-91 a las
Confederaciones de Alumnos de ambito estatal fueron:

CANAE et 2.500.000
CEAE-“Sindicato de Estudiantes”.......................... 4.150.000
CEAE-UDE .. .o e, 7.750.000
“Estudiantes Progresistas” ...........coccoceeieiiiiniiiniinn. 3.100.000

Con las mismas finalidades, las Comunidades Auténomas con
competencias educativas plenas también han llevado a cabo con-
vocatorias de ayudas para Asociaciones de alumnos de sus respec-
fivos territorios.

Andalucia. Por Orden de 12 de diciembre de 1990 (B. O. J. A.
del 21), la Consejeria de Educacion y Ciencia convocd ayudas para
financiar actividades de las Organizaciones estudiantiles andaluzas,
en los niveles no universitarios, durante el curso 1990-91.

Cataluna, El Departamento de Ensefianza de la Generalidad
Catalana convocd, por Resolucidon de 21 de agosto de 1990
{D. O. G. C. de 19 de septiembre), concurso publico de ayudas
destinadas a colaborar en la financiaciéon de los gastos ocasiona-
dos por la realizacién de actividades que lleven a cabo las
Asociaciones, Federaciones v Confederaciones de estudiantes
durante el afo 1990, por un importe de 5.203.000 pesetas.

Asimismo, por Resolucién de 14 de febrero de 1991 (D. O. G. C.
de 4 de marzo), convocd con la misma finalidad ayudas para las
actividades a desarrollar en 1991 por un importe méaximo de
6.953.000 pesetas.

Canarias. Mediante Orden de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deportes de 18 de mayo de 1990 se anuncidé convocatoria de
Avudas para Asociaciones de alumnos y también padres de alumnos.

Esta convocatoria se resolvié por Orden de 11 de octubre de
1990 (B. O. E. del 26), concediendo subvenciones a 16
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Asociaciones y Federaciones de alumnos de la provincia de Santa
Cruz de Tenerife y a cinco de la provincia de Las Palmas, v por
Orden de 14 de diciembre del mismo afio (D. O. C. de 7 de enero
de 1991) se concede subvencién a otras dos Asociaciones de
alumnos.

Galicia. La Conselleria de Educacién y Ordenacién Universitaria
de la Xunta de Galicia convocé ayudas con la misma finalidad
para el ano 1991 mediante Orden de 8 de abril de 1991
(D. O. G. del 24),

Comunidad Valenciana. la Orden de 21 de marzo de 1991
{D. 0. G. V. n.° 1576, de 1 de julio) hace piblica la convocatoria
para la concesiéon de subvenciones a Confederaciones y
Federaciones de estudiantes no universitarios por un importe glo-
bal de 7.000.000 pesetas.

Navarra. En virtud de Orden Foral de 19 de diciembre de 1990
(B. O. N. de 11 de enero de 1991) se convocan subvenciones
para colaborar en la financiacion de los gastos y actividades de las
Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de alumnos de
caracter educativo o que fomenten la participacion del alumnado.
Y por Orden Foral de 24 de diciembre (B. O. N. de 14 de enero
de 1991} se aprueba convocatoria piblica para que las mismas
entidades puedan solicitar ayudas con los siguientes objetivos:

a) Fomentar la participacién de los sectores de padres v alumnado
representados en los Consejos Escolares de los Centros educa-
tivos no universitarios, v

b) hacer posible las actividades conducentes al logro de dicho pro-
posito participativo.

Este Consejo solicitaba en anteriores informes el aumento de los
fondos destinados a Confederaciones, Federaciones y Asocia-
ciones de Alumnos, pues le parecian insuficientes. No obstante,
el presupuesto de esta partida en el curso 1990-91 ha sido
idéntico al del curso 1989-90. El Consejo Escolar del Estado
‘reitera, ‘pues, al Ministerio de Educacion y Ciencia la necesidad
de aumentar la cantidad de estas ayudas. Al propio tiempo,
' insta al Ministerio de Educacién v Ciencia a que estas ayudas al
asociacionismo estudiantil sean resueltas con mayor celeridad,
 adelantando la fecha de la convocatoria, si fuera necesario. -




2.4. El asociacionismo de los padres de alumnos

A fin de sufragar los gastos de las entidades asociativas que se
producen con ocasién de la realizacién de actividades encamina-
das a fomentar la participacion de los padres en el control y gestién
de los Centros, asi como la necesidad de que estas Entidades dis-
pongan de una infraestructura administrativa béasica para hacer
frente a la realizacién de sus actividades, el Ministerio de Edu-
cacion y Clencia, por Orden de 15 de marzo de 1991, convocd
dichas ayudas por un importe de 125.723.290 pesetas para dis-
tribuir hasta una suma de 68.200.000 pesetas a las Confedera-
ciones de ambito estatal y 57.523.290 pesetas a Confederaciones
de &mbito no estatal y Federaciones de Asociaciones de Padres de
Alurmnos de ambito provincial, regional o superior que estén cons-
tituidas por un minimo de 10 Asociaciones.

La resolucidén de esta convocatoria se llevd a cabo para las
Confederaciones de ambito estatal por Orden de 5 de junio
siguiente, concediendo a la Confederacién Espanola de Asocia-
ciones de Padres de Alumnos (CEAPA) 43.375.200 pesetas v
24.824 800 pesetas a la Confederacién Catolica Nacional de
Padres de Familia y Padres de Alumnos {CONCAPA).

En cuanto a las ayudas para financiar actividades de las Con-
federaciones y Federaciones de dmbito no estatal, se resolvié la
convocatoria en virtud de la Orden de 22 de julio de 1991, conce-
diendo ayudas a Confederaciones de cuatro provincias vy a
Federaciones de Padres de 23 provincias, de acuerdo con los cri-
terios preferenciales establecidos en los puntos sexto v séptimo de
la Orden de convocatoria de 15 de marzo del mismo afio.

Por otra parte, mediante Orden de 29 de octubre de 1990, se
convocaron ayudas para el fomento de la participacién en los
Centros docentes destinados a Confederaciones de Padres de
Alumnos de ambito estatal {y también a Confederaciones u otras
Organizaciones de Alumnos). El importe de estas ayudas para las
Confederaciones de Padres ascendié a 13.000.000 de pesetas y
se otorgan en funcién de la representatividad que ostente la
Entidad solicitante v de las actividades realizadas para fomentar la
participacién en las elecciones a Consejos Escolares.

Con cargo a sus respectivos presupuestos, también las Comu-
nidades Auténomas conceden ayudas econdmicas para las indica-
das actividades.
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Andalucia. Por Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia de
12 de diciembre de 1990 (B. O. J. A. del 21}, convocd ayudas
para el curso 1990-91, destinadas a colaborar en los gastos de las
Federaciones Provinciales y Confederaciones de Asociaciones de
Padres de Alumnos en aquellas actividades recogidas en sus
Estatutos, principalmente las de fomento asociativo v formacion de
padres.

Canarias. Por Orden de 22 de abril de 1991 (B. O. E. de 3 de
junioj, se anuncia convocatoria para la concesion de subvenciones
para la realizacion de actividades de los niveles educativos no
universitarios organizadas por Asociaciones, Federaciones o
Confederaciones de Padres de Alumnos (y de Alumnos) de Centros
plblicos o privados concertados.

La cuantia maxima de cada subvencién no podra superar las
200.000 pesetas para las Asociaciones, 2.250.000 para las
Federaciones y 3.000.000 para las Confederaciones.

Cataluria. Por Resolucién de 15 de abril de 1991 (D. O. G. C.
del 22), se abre convocatoria de concurso publico para otorgar
ayudas econdmicas destinadas a colaborar en la financiaciéon de
los gastos ocasionados por la realizacién de actividades que ileven
a cabo las Federaciones y las Confederaciones de Asociaciones de
Padres de Alumnos durante el afio 1991, asi como en los gastos
de infraestructura necesaria para su funcionamiento.

A su vez, por Resolucion de 13 de febrero de 1991 (D. O. G. C.
de 1 de marzo), se convoca concurso plblico para otorgar ayudas
a las Asociaciones de Padres de Alumnos de Centros de Educacion
Especial pblicos y privados.

El importe méximo de las ayudas a las Asociaciones de Padres de
estos alumnos, incluyendo también las ayudas a entidades sin fin
de lucro que tengan por objeto la atencion a alumnos con necesi-
dades educativas especiales, pueden alcanzar un importe méximo
de 40.000.000 de pesetas.

Galicia. Mediante Orden de 15 de abril de 1991 (D. O. G. de
8 de mayo), se convocan ayudas destinadas a subvencionar la reali-
zacidon de actividades por parte de las Federaciones y
Confederaciones de Asociaciones de Padres de Alumnos de
Centros de Educacién Especial, cuya convocatoria ha sido resuelta
por Resoluciéon de la Secretaria General Técnica de la Conselleria
de Educacién del 16 de julio siguiente (D. O. G. de 1 de agosto),




en virtud de la que se conceden ayudas a 20 entidades por un
importe de 8.373.138 pesetas.

Pais Vasco. Por Orden de 24 de septiembre de 1990 (B. O. P. V.
de 31 de octubre), se conceden ayudas para financiar actividades
para el curso 1990-91 de las Asoclaciones, Federaciones y
Confederaciones de Padres de Alumnos de Centros publicos,
lkastolas firmantes de convenios v Centros concertados.

En el Diaric Oficial de 17 de diciembre se corrigen errores obser-
vados en la Orden anterior y por Orden de 22 de febrero de 1991
(B. O. P. V. de 6 de marzo) se estiman varios recursos interpues-
tos contra la Orden anterior y se conceden ayudas a nuevas
Asaciaciones de Padres.

Comunidad Valenciana. En virtud de la Orden de 19 de junio de
1990 se publica convocatoria para la concesidon de subvenciones
a Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de Padres de
Alumnos de Centros docentes sostenidos con fondos publicos v
por Resolucién de 21 de noviembre de 1990 (D. O. G. V. de 5 de
diciembre) se conceden subvenciones a entidades por un importe
de 27.304.220 pesetas.

Navarra. Con la finalidad de proteger e impulsar las actividades
propias de las Asociaciones de Padres de Alumnos de Centros
educativos en sus niveles no universitarios, la Orden Foral de 26
de noviembre de 1990 (B. O. N. de 17 de diciembre) realizd una
convocatoria piblica de subvenciones que se conceden con arreglo
a los siguientes criterios:

— Numero y calidad de las actividades realizadas.
— Interés de los proyectos presentados.

— nimero de asociados, con especial interés las Asociaciones de
Centros de integracién.

Asimismo, la Orden Foral 937/1990, de 24 de diciembre
{B. O. N. de 14 de enero de 1991}, aprobé una convocatoria
piblica de ayudas para el fomento de la participacién en los
Centros docentes, que se conceden en funcién de la representati-
vidad que a nivel de Consejos Escolares ostente la entidad solici-
tante v de los proyectos de actividades propuestas encaminadas a
fomentar la participacion en los Consejos Escolares, valorandose
especialmente, en todo caso, el trabajo que lleven a cabo las
Federaciones y Asociaciones de Padres en los Centros de E. G. B.,
de integracién de Minusvélidos y de Reforma.
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Este Conse}o al 1gua1 que hIZO enel mforme de} ano. 1989 90,
insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a que adecue con
urgencia las cantidades otorgadas-al movimiento asociativo de
padres y madres y de alumnos y alumnas, va que aquéllas,
incomprensiblemente, no han sufrido ni siquiera el aumento
del IPC desde el afio 1989. A :




3. La estructura politica v administrativa

3.1. La Conferencia de Consejeros de Educacion

Durante el curso 1990-91 las actividades de la Conferencia de
Consejeros de Educacién se han referido fundamentalmente al
estudio v adopcién de medidas necesarias para la implantacién del
nueve modelo de sistema educativo, especialmente en aquellos
aspectos de la Ley 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién
Genera’ del Sistema Educativo, cuyo desarrollo reglamentario
corresponde efectuar al Gobierno, previo acuerdo, informe o con-
sulta a las Comunidades Autdnomas.

Como consecuencia de estas actividades puede indicarse el amplio
consenso alcanzado, incluso mas allé de los aspectos en que por
prescripcion legal asi se requiere, en el desarrollo normativo efec-
tuado durante este periodo a través de las siguientes disposiciones:
Real Decreto 574/1991, de 22 de abril, por el que regula transi-
torlamente el ingreso en los Cuerpos de Funcionarios Docentes;
Real Decreto 57571991, de 22 de abril, por el que se regula la
movilidad entre los Cuerpos Docentes y la adquisicion de la condi-
cién de Catedratico; Real Decreto 986,/1991, de 14 de junio, por
el que se aprueba el calendario de la nueva ordenacién del sistema
educativo; Real Decreto 1004/1991, de 14 de junio, por el que
se establecen los requisitos minimos de los Centros que imparten
ensenanzas de régimen general no universitarias; Real Decreto
1006/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las ensefian-
zas minimas correspondientes a la Educaciéon Primaria; Real
Decreto 1007/1991, de 14 de junio, por el que se establecen las
ensefnanzas minimas correspondientes a la Educaciéon Secundaria
Obiligatoria; Real Decreto 1330/1991, de 6 de septiembre, por
el que se establecen los aspectos bésicos del curriculo de la
Educacion Infantil; Real Decreto 1387/1991, de 18 de septiem-
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bre, por el que se aprueban las ensefianzas minimas del curriculo
de conservacion y restauracion de bienes culturales y se regula la
prueba de acceso a estos estudios; Orden de 13 de marzo de
1991 por la que se aprueba el contenido de los cuestionarios que
han de seguirse en los procedimientos selectivos de ingreso en los
Cuerpos Docentes de Ensefianza Secundaria y de Maestros.

De acuerdo con el procedimiento establecido por la Conferencia
de Consejeros de Educacion, las sesiones plenarias de la misma
han estado precedidas por el trabajo de las Comisiones constitui-
das por representantes de las Comunidades Auténomas y del
Ministerio, a nivel de Directores Generales, en funcion de los sec-
tores de la educacién que requieren una atencién especifica de
coordinacién {personal, ordenacidén académica, centros escolares,
estadistica y programas europeos).

Estas cinco Comisiones han celebrado un total de 65 sesiones a lo
largo del curso 1990-91 v, a su vez, han acordado la constituciéon
de grupos técnicos cuando la naturaleza de los asuntos que se
debatian asi lo ha aconsejado.

La intensa actividad desarrollada durante el curso no sélo ha propicia-
do la aprobaciéon de las disposiciones arttes citadas, sino que también
ha permitido avanzar sustancialmente en la elaboracion de normas
que, en desarrollo de la L. O. G. S. E., previsiblemente serén aproba-
das durante el curso 1991-92, referidas a estructura del Bachillerato,
ordenacion académica de las Ensefianzas Artisticas v requisitos de los
Centros en que se impartan, especialidades del Cuerpo de Profesores
de Ensenanza Secundaria, régimen de los Centros extranjeros en
Espafia, catdlogo de titulos de Formacion Profesional u otras.

No obstante la atencién prioritaria que ha requerido el desarrollo
delalL. O. G. 5. E., la Conferencia de Consejeros de Educacion y
las Comisiones de ella dependientes han abordado otras cuestio-
nes de especial relevancia, entre las que pueden destacarse las
siguientes: celebracién, en el mes de enero, de un seminario sobre
inspeccién educativa con participacion de los responsables de los
servicios de inspeccion de las Comunidades v del Ministerio, pro-
gramacién conjunta de actividades de perfeccionamiento del pro-
fesorado e intercambio de experiencias, celebracién de un semina-
rio sobre educacién compensatoria, participacion de las
Comunidades en las acciones del Programa Lingua de la
Comunidad Europea y elaboracion de un manual metodolégico
para el anélisis estadistico del gasto publico en educaciéon.




3.2. La cooperacion internacional. Los intercambios escolares

Durante el curso 1990-91, v en seguimiento de los programas de
gjecucion de los distintos Acuerdos Internacionales suscritos por
Espana con diferentes paises, han tenido lugar reuniones bilatera-
les de las correspondientes comisiones mixtas, afectando a 26
Estados extranjeros.

En cuanto a los programas internacionales de nivel no universita-
rio en que ha participado Espania, como consecuencia de compro-
misos contraidos en tales reuniones v acuerdos, los més relevantes
han sido los siguientes:

a)

Auxiliares de conversacién de idiomas {intercambio de profe-
sores y licenciados). Recibidos en Espana 410 extranjeros y
enviados 496 espafioles. Los paises de procedencia y destino
fueron Francia, Bélgica, Reino Unido, Irlanda, Alemania,
Austria v Estados Unidos (Unicamente el Estado de Nueva
York). El pago de la beca a los auxiliares extranjeros supuso un
gasto de 203.120.000 pesetas.

Intercambio “puesto por puesto” entre profesores de idiomas.
El curso completo ha comportado nueve intercambios con
Francia y seis con el Reino Unido. En periodos trimestrales ha
habido 17 intercambios con Francia, y en periodos menores
—de tres semanas—, tres con el Reino Unido,

Actividades de formacién en materia lingliistica. Se convocaron
112 plazas para profesores de francés y 240 para profesores
de inglés.

Asistencia a los Institutos bilingiies de Praga y Nitra, cubriendo
las vacantes en los Institutos de dichas ciudades v recibiendo en
Espania la visita de 103 estudiantes de espafiol, entre los dias
21y 31 de julio de 1991.

Programa de California.— Continuando el desarrollo del Me-
morandum de Entendimiento entre el Ministerio de Educacién
y Ciencia y el Estado de California —que abarca un colectivo
de 240 profesores espafioles bilinglies—, en el curso 1990-91
se ofertaron 65 plazas. El nimero de solicitudes ascendid
a 365.

Cooperacién con [berocamérica.— La convocatoria del curso
1990-91 incluyé “Formacién de Formadores” cursos de tres
meses en las areas de Educacién Especial, Educacién de
Adultos y Formacion del Profesorado— y “Administracién
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Educativa” —curso de un mes—. En los primeros participaron
43 profesores, y en el Gltimo, 17 profesores y administradores.

Por otra parte, se han desarrollado compromisos de coopera-
ciébn e intercambio, en diversas materias, con Argentina,
Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panamaé y Paraguay.

g) La especial relevancia de la conmemoracién obliga a reflejar la
colaboracién entre el Ministerio de Educacion y Ciencia vy la
Sociedad estatal “Quinto Centenario”. Dentro de dicha colabo-
racién, en octubre de 1990 se suscribieron entre ambas partes
convenios para la realizacion de los siguientes Programas:

— Videodisco interactivo “Quinientos afios después™. A produ-
cir en los afios 1990, 1991 y 1992. El Ministerio contribuye
con 19.410.000 pesetas en concepto de recursos humanos,

— Programas educativos para ordenador. El Ministerio aporta
el 50 por 100 ( 5.500.000 pesetas).

— "Una mochila para Iberoamérica”. Paquete multimedia para
uso en los Centros. El Ministerio ha aportado 50 millones
de pesetas y los siguientes recursos humanos: coordinador
del proyecto —tres afios—, 20 profesores que llevan a cabo
la experimentacion vy tres colaboradores.

— “Iberoamérica de pueblo en pueblo”. El Ministerio colabora
con recursos humanos {unos 45 millones de pesetas).

Intercambios escolares

Regulados por Orden de 31 de octubre de 1988, para el curso
1990-91 se convocaron por Resolucién de 1 de octubre de 1990.
Su objetivo es la realizacién de intercambios escolares entre alum-
nos de Centros docentes espaficles y entre éstos y alumnos de
Centros docentes de Estados miembros de la Comunidad Europea
con el objetivo de ampliar el campo de observacién de los alum-
nos a partir del conocimiento ya asumido de su entornc maés
inmediato, asi como propiciar la formacion del alumno en el res-
peto a la pluralidad lingliistica v cultural de Espafia y de los palses
miembros de la Comunidad Eurcpea,

Han sido destinatarios, por parte de los Centros docentes espafio-
les, alumnos que cursaban las ensefianzas de sexto, séptimo y
octave de E. G. B.; primero, segundo y tercerc de B. U. P
Formacién Profesional Reglada, Artes Aplicadas y Oficios Artis-
ticos y Ceramica de todo ¢l territorio nacional.




En cuanto a los intercambios con Centros docentes de paises
miembros de la Comunidad Europea, han sido destinatarios los
alumnos de Centros docentes espafioles que cursaban las ense-
fianzas de primero, segundo v tercero de B. U. P., Formacién
Profesional Reglada, Artes Aplicadas y Oficios Artisticos v
Cerémica de todo el territorio nacional.

La convocatoria destinaba a este fin 110 millones de pesetas, pre-
viendo desplazamiento de grupos no inferiores a 15 personas ni
superiores a 40, en estancias entre quince y treinta dias.

Niimero de Namero de
solicitudes concesiones
Intercambios con Centros
docentes de la C. E. 254 102
Intercambios entre
Centros esparioles 202 80
Totales 456 182

También se realizé una convocatoria especifica para subvencionar
proyectos de intercambio de alumnos de Centros de Formacion
Profesional del territorio gestionado por el Ministerio de Educacion
y Ciencia v alurmnos de Centros de palses comunitarios. Se reguld
por Orden de 15 de noviembre de 1990. Los objetivos de estos in-
tercambios fueron posibilitar que los alumnos de F. P. conociesen
la forma en que estaban estructurados los estudios técnico-profesio-
nales en los paises comunitarios, asi como el entorno productivo
de los mismos mediante la realizacién de visitas a empresas euro-
peas. Se recibieron 47 solicitudes y se concedieron ayudas para
36. El presupuesto fue de 70 millones de pesetas, estableciendo un
desplazamiento de grupos en plazos de quince a treintadias.

51




los mismos a la demanda existente. En este sentido, serfa
deseable la actualizacién de las cuantias de las ayudas concedi-
das por la Orden Ministerial de 31 de octubre de 1988.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente la posibili-
dad de crear convenios de colaboracién con las organizacio-
nes estudiantiles para el fomento de intercambios de estudian-
tes, tanto en el dmbito de la Comunidad Econdmica Europea
como dentro del Estado espafiol.

3.3. La cooperacion con las Comunidades Autéonomas
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Ademaés de la programacién general de la ensenianza en el ambito
territorial de las Comunidades Auténomas con competencias ple-
nas, y de la coordinacién de la politica educativa y el intercambio
de informacién con el Ministerio de Educacién v Ciencia, que vie-
nen asegurados a través de la Conferencia de Consejercs de
Educacién, de acuerdo con los articulos 27 vy 28 de la Ley
Orgénica del Derecho a la Educacién, la cooperacion entre el
Ministerio vy las respectivas Consejerias de Educacién de las
Comunidades Autdéniomas, a lo largo del curso 1990-91, se ha
venido realizando por medio de numerosos convenios suscritos
con las respectivas Administraciones.

Entre estos convenios de cooperacion para el cumplimiento de servi-
cios, dotacion de medios vy realizacion de actividades educativas du-
rante el curso objeto del Informe podemos mencionar los siguientes:

Andalucia. Por Resolucion de 30 de agosto de 1990 (B. O. E. de
13 de septiembre) se publica el convenio suscrito el 30 de julio
anterior entre el Ministerio y la Consejeria de Educacion y Clencia
de la Junta de Andalucia para la dotacién de libros escolares v
demés material didéctico impreso a los Centros escolares de
Educacién General Béasica sostenidos con fondos plblicos.

En virtud del convenio, el Ministerio de Educacion y Ciencia transtie-
re a la Consejeria de Educacion el importe de 137.204.630 pesetas,
mas 1.717.012 para Educacién Especial, con la referida finalidad.

Aragén. Con fecha 8 de enero de 1991 fue suscrito un convenio
entre el Consejo Superior de Deportes, la Diputacién General de
Aragdn y la Diputacién v Ayuntamiento de Huesca (B. O. E. de
2 de febrero) para la colaboraciéon de dichas entidades en la cons-




truccién de un pabellon polideportivo en dicha ciudad, cuyos gas-
tos ascienden a un total de 1.313.202.502 pesetas.

En la misma fecha de 8 de enero de 1991 (B. O. E. de 2 de
febrero) suscribieron también entre el Consejo Superior de
Deportes, la Diputaciéon General de Aragdn y la Diputacién y
Ayuntamiento de Teruel, otro convenio, al objeto de regular la
colaboracién de las referidas entidades para la construccion de un
pabellén polideportivo en Teruel, cuyo gasto de inversién asciende
a 300.000.000 de pesetas.

Asturias. Por Resolucion de 19 de junio de 1991 (B. O. E. de 31
de julio} se publica el convenio entre el Consejo Superior de
Deportes y el Principado de Asturias, suscrito con fecha 16 de
octubre de 1990, para el fomento del asociacionismeo deportivo
escolar y juvenil.

Canarias. Con fecha 10 de octubre de 1990 ha sido suscrito con-
venio de colaboracién entre el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y
la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes de la Comunidad
Autdnoma de Canarias, sobre Educacion Compensatoria, habien-
do sido publicado por Resolucién de 16 de noviembre de 1990
(B. O. E. del 29).

Por medio de este convenio el Ministerio aporta para actividades
de Educacion Compensatoria 293.000.000 de pesetas y la
Comunidad Canaria se compromete a facilitar la infraestructura
administrativa, asi como los medios personales y materiales nece-
sarios para la ejecucion de las actuaciones objeto del programa.

Por Resolucién de 11 de septiembre de 1990 (B. O. E. de 8 de
octubre) se publica el convenio suscrito entre el Ministerio v la
Consejeria de Educaciéon, Cultura y Deportes del mismo Gobierno
Canario, para la dotacién de libros escolares v deméas material
didactico impreso a los Centros escolares de Educacién General
Bésica sostenidos con fondos publicos.

Castilla-La Mancha. El 20 de mayo de 1991 fue suscrito conve-
nio general de cooperaciéon, publicado por Resolucién de 31 de
mayo (B. O. E. de 1 de julio} entre el Ministerio vy la Junta de
Comunidades, en materia de prevencion de las drogodependen-
clas, con el objeto de planificar y ejecutar un programa de preven-
cion de las drogodependencias en el medio escolar, dirigido a la
poblacién escolar no universitaria.
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Asimismo el Ministerio de Educacién y Ciencia firmd con esta
Comunidad Auténoma, el 22 de noviembre de 1990 y publicado
por Resolucion del 28 (B. O. E. de 19 de enero de 1991), un
convenio de cooperacién para el desarrollo de un Plan Regional
de Educacién de Adultos y Alfabetizaciéon, en beneficio de aquellos
grupos de poblacién que por sus especiales caracteristicas requie-
ren una atencién educativa preferente.

En el curso 1990-91 el Ministerio aperté 106.300.000 pesetas, v
la Consejeria de Educacion y Cultura, 58.100.000 pesetas.

Cataluria. La Resolucion de 22 de noviembre de 1990 (B, O. E.
de 8 de diciembre) publica el convenio de cooperacién, firmado
con fecha 16 de octubre anterior, entre el Consejo Superior de
Deportes v la Generalidad, para el fomento del asociacionismo
deportive escolar v juvenil.

El Ministerio de Educacion y Ciencia v el Departamento de
Ensefianza de la Generalidad también suscribieron, con fecha 19
de diciemnbre de 1990 (B. O. E. de 19 de enero de 1991), un con-
venio para la dotaciéon de libros escolares v demas material didacti-
co impreso a los Centros escolares de Educacion General Bésica

sostenidos con fondos piiblicos.

En virtud de este convenio, el Ministerio transfiere a la Gene-
ralidad 117.266.310 pesetas, méas 1.467.499 con cargo al
Programa de Educacién Especial.

Por Resolucién de 19 de diciembre de 1990 (B. O. E. de 2 de
febrero) se publica el convenio de colaboracidn, suscrito en la
misma fecha, entre el Ministerio v el Departamento de Ensefianza
de la Generalidad sobre Educacién Compensatoria.

Para la realizacién de los objetivos convenidos, el Ministerio apor-
ta 493.970.982 pesetas y el Departamento de Ensefianza de
Catalufia se compromete a aportar su infraestructura administrati-
va, ast como los medios materiales v personales necesarios para la
ejecucion de las actuaciones objeto del programa.

Extremadura. El 1 de septiembre de 1990 se firmé el acuerdo
para la prérroga del convenio general de cooperacién entre el
Ministerio de Educacion v Ciencia v la Comunidad Auténoma de
Extremadura para el curso 1990-91.

En virtud de este acuerdo continta el desarrollo de los programas
convenidos, que afectan a: Perfeccionamiento del profesorado;
Actividades de alumnos; Educacién de adultos v educacion com-




pensatoria: Recursos de apoyo psicopedagdgico: Ensefanzas
artisticas; Participacién en la planificacién educativa y Prensa-
Escuela,

El 16 de octubre de 1990 suscriben un convenio el Consejo
Superior de Deportes v la Junta de Extremadura para el fomento
del asociacionismo deportivo escolar y juvenil.

A su vez, por Resoluciones de 22 de marzo de 1991 (B. O. E. del
16 vy de 23 de mavyo}, se publican sendos convenios entre el
Ministerio y la Junta para la construccién de un Centro de
Formacién Profesional en Orellana la Vieja (Badajoz) v para la eje-
cucién de un programa de Educacion Infantil, respectivamente.

Galicia. En virtud de Resolucion de 15 de octubre de 19920
{B. O. E. de 3 de noviembre), se publica el convenioc suscrito el 1 de
octubre entre la Conselleria de Educacién vy el Ministerio para la
dotacion de libros escolares v demas material didactico impreso
para Centros de Educacién General Basica.

Con la misma fecha de 1 de octubre de 1990 se suscribié conve-
nio (B. O. E. de 26 de noviembre} sobre Educacién Compen-
satoria, para el cual el Ministerio aporta 256.668.951 pesetas y la
Consejeria se compromete a aportar su infraestructura administra-
tiva, asi como los medios materiales y personales necesarios.

Asimismo, por Resolucién de 20 de noviembre de 1990, se
acuerda publicar el convenio de fecha 16 de octubre anterior para
el fomento del asociacionismo deportivo escolar y juvenil.

Por dltimo, el 8 de mayo de 1991 se suscribié convenio entre el
Ministerio vy la indicada Consejeria de Educacion v Ordenacion
Universitaria de la Xunta, publicado en el B. O. E. de 11 de junio,
para la introduccién de los estudios de Lengua Gallega en Centros
espanoles en el extranjero, en virtud del cual se incorporan a los
planes de estudio que se siguen en los Centros espaficles en el
extranjero las enserianzas de Lengua Gallega, que se impartirad
con caracter voluntario para los alumnos.

Islas Baleares. Por Resolucién de 8 de noviembre de 1990
{B. O. E. de 11 de diciembre)} se publica convenio suscrito entre el
Consejo Superior de Deportes y la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares para el fomento del asociacionismo deportivo esco-
lar y juvenil.

Madrid. El Ministerio de Educacién y Ciencia y la Comunidad
de Madrid han suscrito, con fecha 4 de octubre de 1990, conve-
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nio general de cooperacién, publicado por Resolucién de 15 de
noviembre de 1990 (B. O. E. de 13 de diciembre}.

En virtud de este convenio acuerdan realizar 13 programas educa-
tivos.

Por Resolucidon de 27 de febrero de 1991 (B. O. E. de 2 de abril)
se publica un convenio entre dicha Comunidad de Madrid y el
Ministerio, para la ejecucién de un programa de produccidn
audiovisual de educacién a distancia para la obtencion del titulo de
Graduado Escolar.

Y el 20 de mayoe de 1991 se suscribe convenio entre la Comu-
nidad y el Consejo Superior de Deportes para el fomento de la
actividad deportiva en los Centros de Proteccion de Menores.

Murcia. El 16 de octubre de 1990 se firma convenio entre el
Consejo Superior de Deportes v la Comunidad Autérnioma de la
Regién de Murcia, para el fomento del asociacionismo deportivo
escolar y juvenil.

Por Resolucién de 3 de junio de 1991 (B. O. E. de 28 de agosto)
se publica el convenio de cooperacién suscrito el 16 de mayo an-
terior entre el Ministerio y la Comunidad Murciana para el
desarrollo v ejecucidon de programas educativos de Educacién
Infantil, Nuevas Tecnologias, Educacion de Adultos, Com-
pensatoria, Planificacién educativa, Prensa-Escuela v Actividades
complementarias.

Navarra. El 16 de octubre de 1990 se suscribié convenio entre el
Consejo Superior de Deportes v el Gobierno de Navarra para el
fomento del asociacionismo deportivo escolar v juvenil.

A suvez, el 15 de enero de 1991 se firmé entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia v el Departamento de Educacion, Cultura y
Deportes de Navarra, un acuerdo sobre el programa de Escuelas
Viajeras.

Por Resolucién de 4 de junio de 1991 (B. O. E. de 12 de julio} se
publica el acuerdo de colaboraciéon suscrito el 16 de mayo anterior
entre el Ministerio v el Departamento de Educacién del Gobierno
Navarro, con la finalidad de facilitar una respuesta educativa ade-
cuada a los alumnos con necesidades educativas especiales y, en
particular, durante la escolarizacion obligatoria.

Comunidad Valenciana. Esta Comunidad suscribié con el
Ministerio de Educacién y Ciencia, el 25 de septiembre de 1990,
un convenio para la dotacién de libros escolares y demés material




3.4.

didactico impreso a los Centros de Educacion General Bésica sos-
tenidos con fondos publicos, en el curso 1990-91.

Por Resolucién de 7 de noviembre de 1990 (B. O. E. del 26) se
publica el convenio de colaboracién suscrito el 1 de octubre ante-
rior entre el Ministerio y la Consejerfa de Cultura, Educacién y
Ciencia de la Generalidad Valenciana sobre Educaciéon Com-
pensatoria.

El objeto del mismo es la realizacidon, durante el curso 1990-91,
de actividades de Educaciéon Compensatoria, para lo cual el
Ministerio aportara 443.690.525 pesetas vy la Consejeria prestara
su infraestructura administrativa, asi como los medios materiales y
personales necesarios para la ejecucion de las actuaciones objeto
del programa.

La cooperacion con las Corporaciones locales

Con independencia de las competencias propias que ejercen las
Corporaciones locales en materia educativa, el Ministerio de
Educacion v Ciencia ha continuado la politica de cooperaciéon a
través de Convenios referidos a diversos programas v actuaciones
que vienen desarrollandose desde hace tiempo, tales como
Centros de Bachillerato de titularidad municipal, Educacién de
Adultos, etc.

Asi, v en base al acuerdo alcanzado entre la Federacion Espariola
de Municipios y Provincias y el Ministerio de Educacién y Ciencia,
con fecha 1 de julio de 1989 se suscribieron Convenios singulares
para el funcionamiento de Centros de Bachillerato dependientes
de Corporaciones locales con vigencia para el curso 1989-90.,
En relacion con el curso 1990-91, fueron prorrogados 23
Convenios, actualizandose la subvencién econdmica correspon-
diente en funcién de las necesidades de los Centros.

Respecto al Programa de Educacién de Adultos, se suscribieron
Convenios con numerocsas Corporaciones locales, en beneficio de
aquellos grupos de poblacién que por sus especiales caracte-
risticas requieren una atencién educativa preferente, con finan-
ciacion del Ministerio para el desarrollo y cumplimiento del
Convenio.

Por otra parte, se han suscrito Convenios en desarrollo de nuevos
ambitos de cooperacién, iniciados a rafz de la publicacion de la
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Ley Orgéanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General
del Sisterna Educativo: Programas de Garantia Formativa, ejecu-
cién de obras de reforma, mejora v sustitucién por Corporaciones
locales en Centros docentes publicos, etc.

En este sentido, con fecha 15 de noviembre de 1990, el Minis-
terio de Educacion y Ciencia suscribié con la Federacién Espariola
de Municipios y Provincias un Convenio Marco con el objeto de
organizar programas especificos de garantia social para alumnos
qgue no alcancen los objetivos de la ensefianza basica. En los 37
Convenios singulares suscritos se estipula la contratacion de estos
jovenes por la Corporaciéon local, en la modalidad de contrato
para la formacién, asi como la contratacion del personal forma-
dor, con la financiacién aportada por el Ministerio de Educacién v
Ciencia.

En relacién con la ejecucién de obras en Centros docentes publi-
cos por las Corporaciones locales, con fecha 26 de octubre de
1990 se suscribieron 14 Convenios entre el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia v Ayuntamientos, en los que se descentralizaba la
gestion de la obra a los Ayuntamientos, aportando el Ministerio de
Educacién y Ciencia la financiacion correspondiente.

A estos Convenios hay que anadir el Plan de Extension de la
Educacién Fisica en Centros Escolares, desarrollado a partir de
Convenios suscritos con las diez Comunidades Auténomas que no
ejercen competencias educativas plenas. Este Plan, que supone
una inversion total en instalaciones deportivas que supera los cin-
cuenta mil millones de pesetas v la ejecuciéon de mas de mil seis-
cientas actuaciones, constituye un ejemplo de cooperaciéon institu-
cional entre las Administraciones del Estado, de las Comunidades
Auténomas y de las Corporaciones Locales.

Ademas de estos Convenios, los municipios realizan actividades
complementarias a la educacién, cooperando con el Ministerio en
la prestacion del servicio educativo: escuelas municipales deporti-
vas, actividades artisticas, asesoramiento a las APAS y asociacio-
nes de alumnos, talleres ocupacionales, servicios pedagdgicos
para los Centros, etc.

En los cuatro Anexos siguientes se publican relaciones de
Corporaciones locales que han suscrito Convenios de garantia for-
mativa durante el curso 1990-91 para la creacién y funcionamien-
to de Centros de Bachillerato de titularidad local, para educacién




de personas adultas y para la ejecucién de obras de reforma, mejo-
ra y sustitucién en Centros piblicos docentes, respectivamente.

ANEXO 1

Relacion de Ayuntamientos que han suscrito Convenios
de garantia formativa durante el curso 1990-91,
dentro del territorio gestionado por el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia

PROVINCIA AYUNTAMIENTO

ASTURIAS Llanes

CIUDAD REAL Ciudad Real
Torelloso

AVILA Arévalo

BADAJOZ Almendralejo
Azuaga
Badajoz
Fuente de Cantos
Llerena

San Vicente de Alcantara
Salvatierra de Barros
Villanueva de la Serena

CACERES Arroyo de la Luz
Casar de Céceres
Cilleros
Coria
Galisteo
Jarandilla de la Vera
Losar de la Vera
Malpartida de Caceres
Navalmoral de la Mata
Plasencia
Riolobos
Torrejoncillo
Valencia de Alcantara

MADRID Alcala de Henares
MELILLA Melilla
MURCIA Alcantarilla

Bullas

Cartagena

Ceuti

Guadalentin {Mancomunidad)
Molina de Segura

La Unién

Lorca

Vega Media (Mancomunidad}
Yecla
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ANEXO II

Relacion de Ayuntamientos que han suscrito Convenios
para la creacién v funcionamiento de Centros de
Bachillerato de titularidad local, dentro del territorio
gestionado por el Ministerio de Educacion y Ciencia

N.* DE ALUMNOS

MUNICIPIO CENTRO
ASTURIAS
Boal “Francisco Franco”
Ribadesella
Teverga “San Pedro”
Vegadeo
BURGOS
Lerma “Santo Domingo”
Villadiego “Padre Florez”
Villarcayo “Santa Teresa de Jesis”
CACERES
Hervas "Miguel de Cervantes”
Montanchez
Navaconcejo “Valle de Jerte”
GUADALAJARA
Jadraque
MADRID *Ciudad Escolar Provincial”
SALAMANCA

Babilafuente
La Fuente de San Esteban
Lumbrales “Abadengo”

SORIA
Agreda
Covaleda
San Esteban de Gormaz  “San Esteban de Gormaz”

San Leonardo Yague “Alejandro Rodriguez Valcarcel”

ZAMORA
Fuentesalco
Muga de Sayago
Villalpando “Miguel de Cervantes™

ZAZAGOZA

Escatron

{1} Datos del curso 1989-90.

CURSO 1990-91

77
180
50

(1) 284

144
83
127

162
117
83

62
(1) 591

68
123
126

(1) 141
(1) 129
119
128

101
407
106

40




ANEXO I

Relaciéon de provincias con indicacion del namero de
Entidades ptablicas que han suscrito Convenios para
educacion de personas adultas

PROVINCIA

ASTURIAS
AVILA
BALEARES
BURGOS
CANTABRIA
CEUTA
HUESCA
LEON
MELILLA
NAVARRA
PALENCIA
LA RIOJA

N.° ENTIDADES TOTAL MODULOS IMPORTE

12
18
20
117
12

[T S S WP

27

23 16.100.000
18 12.600.000
35 24.500.000
38 26.600.000
15 10.500.000
10 7.000.000
57 39.900.000
24 16.800.000
- 23.600.000

2 1.400.000
32 22.400.000

9 6.300.000

ANEXO IV

Relacion de Ayuntamientos que han suscrito convenio
para la ejecucion de obras de reforma, mejora
v sustitucion de Centros piiblicos docentes

PROVINCIA
MADRID

AYUNTAMIENTO

Alcald de Henares
Alcobendas
Aranjuez
Colmenar Viejo

El Alamo
Fuenlabrada
Getafe

Leganés

Mostoles

Parla

San Sebastian de los Reyes
Torrejon de Ardoz

Valdemoro
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3.5. La participacion de Espafia en los programas educativos
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de la Comunidad Europea

Durante el curso 1990-91 se han seguido desarrollando los
siguientes programas:

a) “Lingua”. Este programa, aprobado en la reunién del Conse-
jo de Ministros Comunitarios de 22 de mayo de 1989 —bajo
presidencia espafiola—, tiene como periodo de desarrollo el
quinquenio 1990-95 y un presupuesto de 200 millones de
ecus. Articulado en cinco diferentes acciones, su objetivo gene-
ral es estimular, en los jévenes de la Comunidad, el aprendizaje
de dos lenguas comunitarias, aparte de la materna.

Durante el curso 1990-91 se han desarrollado las acciones 1,
“Medidas para promover la formacién permanente del profeso-
rado”, v 4, “Medidas destinadas a fomentar el desarrolio de los
intercambios de jovenes que cursen estudios de formacion de
caracter especializado, profesional o técnico en la Comu-nidad”.

Por lo que atafie a la primera de las acciones, puesta en mar-
cha, precisamente, dentro del periodo al que se refiere el pre-
sente Informe, se han realizado los siguientes cursos:

De lengua inglesa Pais Participantes
Pilgrim’s Language Course

Universidad de Kent Reino Unido 7
International House (Londres) Reino Unido 1
The University Swesten Bank

(Sheffield) Reino Unido 2
Eurocentro Forest Hill (Lon.) Reino Unido 3
General School of English lLon.}  Reino Unido 1
University of Reading Institute for

English Reino Unido 1
Language Education Reino Unido 4
Eurocentres Reino Unido 1
Language Foundation {Edimburgo) Reino Unido 1




De lengua francesa Pais Participantes

L’ Alliance Francaise (Paris) Francia 2
Centre de Langues & Louvain-

la-Neuve Bélgica 1
Sorbonne IV Francia 1
Univ. d'été de Langues

Modernes (Vichy) Francia 1
Des Langues de la Chambre

de Commerce (Strasbourg) Francia —_
Eurocentro (Paris) Francia 1
Toutfurm (Paris) Francia 1
Institute Linglistique de la Vis

de Mons Bélgica : 1

La participacién, aunque no muy amplia, debido a la escasez
de medios, ha sido valorada muy positivamente por los asisten-
tes a los diversos cursos.

En el seguimiento realizado se observa un creciente interés, lo
que sin duda haré que las solicitudes aumenten de cara al pré-
ximo afio. La Comunidad Europea, conocedora de este inte-
rés, ha decidido incrementar considerablemente los presupues-
tos de cara al préximo ano.

Participacién espanola en el Proyecto de Lenguas Modernas
“Aprendizaje de Lenguas para una ciudadania europea”. Este
proyecto tiene como objetivo general posibilitar a todos los ciu-
dadanos el aprendizaje del uso de las lenguas con el fin de fa-
vorecer la comprension mutua, la movilidad personal v el acce-
so a la informacién en una Europa multilinglie v multicultural.

Para este proyecto se han sefialado los siguientes sectores
prioritarios: Educacién Primaria, Educacion Secundaria post-
obligatoria, Formaciéon Profesional v Educacion de Adultos a
nivel avanzado. Y los siguientes temas, también prioritarios:
especificacion de objetivos, el uso de nuevas tecnologias, ense-
fanza bilinglie, “pedagegia de los cambios”, “aprender a
aprender” y evaluacion. La formacién del profesorado (tanto
inicial como permanente) se considera central en todos los sec-
tores y temas prioritarios.

En relacién con tales temas, se han celebrado diversos “talle-
res” en 1990-91 en Holanda, Suecia, Alemania, Reino Unido,
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Finlandia v Francia, a los que han asistido un total de 13 espa-
fioles, vinculados a los Gabinetes Técnicos del Ministerio y de
diversas Comunidades Auténomas, a los Institutos de Ciencias
de la Educacién de algunas Universidades, a Centros de
Profesores y Escuelas Oficlales de Idiomas.

Intercambio de profesores de Secundaria, creado en la reunion
del Consejo de Ministros europeos de 14 de mayo de 1988 y
encaminado a promover actividades de cooperacion entre los
profesores de ensefianza técnica general y profesional y accio-
nes de formacion conjunta continua.

El programa se desarrolla mediante estancias de hasta un mes
como méaximo, de las que posteriormente se redacta un informe.

El afio 1990-91 ha sido el tercero de participacién espafiola:
se ofertaron 54 becas a profesores extranjeros y se beneficia-
ron 50 profesores esparioles.

Concurso “Dia de Europa”. Su objetivo es fortalecer la con-
clencia europea entre los jévenes y maestros. Se desarrolla a
través de un concurso de redacciones y dibujos con concesién
de premios que en el curso citado se convocd por Resolucion
de 28 de noviembre de 1990.

En el curso 1990-91 se produjo un encuentro en Santiago de
Compostela, con participaciéon de la Junta de Galicia. Por otra
parte, ha habido dos encuentros en Estrasburgo, dos en
Alemania v tres en Grecia.

Dada la 1mportan<:1a de los programas educahvos de la

Comunidad Europea’ para la formacién de los alumnos
; esDanoles como ciudadanos de Europa, ¢l COY)SQJO insta a

la Administracién educativa a que facilite la participacién
' en dichos programas a los profesores v alumnos de todos

o los Centros educahvos espanoles

3. 6. El Servicio de Inspeccion Técnica

Reguladas por Real Decreto 1524/1989, de 15 de diciernbre, las
funciones v la organizacién del Servicio de Inspeccién Técnica de
Educacion, la O. M. de 27 de septiembre de 1990 vino a dictar
las normas de desarrollo del citado Real Decreto, estableciendo la
organizacién del Servicio Central (con sus funciones en los distin-
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tos dmbitos de actuacién) v de los Servicios Provinciales (determi-
nacién de la sede, demarcaciones territoriales y Equipos de
Inspeccion).

El Plan General de actuacion del SITE para el curso 1990-91 fue
aprobado por Resolucién de 28 de septiembre de 1990, determi-
nando las actividades, tanto del Servicio Central como de ios
Servicios Provinciales, v los plazos de los mismos. Como conse-
cuencia del cumplimiento de dicho Plan, cabe resaltar lo siguiente:

— Demarcaciones territoriales: De 96 se ha pasado a 112, Este
incremento de 16 nuevas Demarcaciones ha sido posible gracias
al progresivo aumento de inspectores en los Servicios Pro-
vinciales. El aumento del nimero de Demarcaciones implica una
menor extension territorial de cada una de ellas vy, consecuente-
mente, la solucién, en parte, del problema planteado en cursos
anteriores de excesiva extensién territorial.

- Equipos de Inspeccion: De forma paralela al incremento en el
nimero de Demarcaciones, aumenta el nimero de Equipos de
Inspeccion. A su vez, en los dos Gltimos afios hay un incremento
neto de, aproximadamente, 50 inspectores por afio. Frente a los
afios anteriores, que habia un promedio de cinco inspectores por
equipo, en el curso 1990-91 ha disminuido, oscilando entre cua-
tro y cinco. En el curso 1990-91 hay un promedio aproximado de
103 Centros escolares en cada Demarcacién, de los cuales el
70 por 100 son piblicos y el resto se reparte practicamente por
igual entre privados v concertados.

— Visitas de inspeccién a los Centros: El incremento en el nime-
ro total de visitas a los Centros Educativos (37.242 visitas) ha sido
proporcional al incremento del nimero de inspectores en los
Servicios Provinciales. Consecuentemente, la media de visitas por
inspector es semejante: 88 en el curso actual, frente a 86 en el
curso anterior. A su vez, si el promedio de Centros escolares por
Demarcacion y por inspector se relaciona con los promedios de
visitas realizadas a los Centros por Equipo v por inspector, en
ambos casos cada Centro de las diferentes Demarcaciones ha sido
visitado tres veces como promedio a lo largo del curso escolar
1990-91. Se puede anadir, aunque con matizaciones porcentua-
les, que de estas tres visitas promedio en el curso escolar, una es
visita inicial, otra es visita de seguimiento vy la tercera se reparte
entre incidental o especifica para un tema puntual. Mas exacta-
mente, v haciendo una generalizacion, se puede sefalar que, de
cada 20 visitas que se hacen en un Servicio Provineial, cinco son
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iniciales, ocho son de seguimiento, cuatro incidentales vy tres espe-
cificas.

Por otra parte, sigue siendo un 25 por 100 del total las visitas que
se realizan a un mismo Centro, conjuntamente, por varios inspec-
tores.

— Informes emitidos: El nimero total de informes emitidos por
los inspectores (45.322) se ha incrementado en proporcidn seme-
jante al aumento de efectivos, de tal forma que el promedio anual
de informes por inspector es el mismo {89) que en el curso prece-
dente.

— Documentacién y apoyos técnicos: A comienzo del curso
1990-91 se homologaron varios documentos de funcionamiento
en los Servicios que han contribuido a racionalizar determinados
aspectos del trabajo en la Inspeccion:

La Resenia de Visita permite que quede constancia en el archi-
vo del Serviclo de todas las actuaciones en los Centros. Esto ha
permitido evitar que se elabore un informe completo, porque
no era necesario casi en el 40 por 100 de los casos.

El Documento de Planificacién Semanal facilita fa programa-
cién de la actividad de la semana y evaluar lo planificado en la
anterior, con lo que se facilita el seguimiento v la evaluacién de
las actividades de los Equipos.

La Ficha de Centro sirve para asentar todas las comunicacio-
nes entre la Inspecciéon v el Centro escolar ademés de consta-
tar las visitas realizadas.

— Grupos de Trabajo: En el curso 1990-91 se ha incrementado
sensiblemente el nimero de reuniones celebradas a lo largo del
curso por los Grupos de Trabajo. En ocho servicios provinciales se
ha recurrido a la colaboracién de docentes especialistas que —en
su mayorfa— procedian de la Unidad de Programas Educativos.
Los principales temas abordados por los Grupos de Trabajo se
han centrado en las siguientes cuestiones: Programas educativos,
Plan Provincial de Formacion Profesional, Reformas Educativas,
Cupos de Profesorado, Organizacién vy funcionamiento de los
Centros.

— Colaboracién con la Unidad de Programas Educativos: La
colaboracién entre el Servicio de Inspeccidén Técnica de Educacion
y la Unidad de Programas Educativos viene experimentando todos
los afios una evidente mejora. Se han establecido procedimientos




de coordinacidén, ha aumentado el nimero total de reuniones
entre ambos Servicios v el volumen de actuaciones conjuntas
entre inspectores y miembros de la Unidad de Programas
Educativos, va que de 247 en el curso precedente se ha pasado a
753 actuaciones conjuntas, lo que significa que en este afio se han
multiplicado por tres.

-— Funcionamiento del Servicio Central: Durante el curso 1990-
91, el Servicio Central ha seguido funcionando con cinco Equipos
integrados por Inspectores y Consejeros Técnicos. Estos Equipos
estan constituidos armonizandose con los cinco &mbitos de actua-
cién establecidos en la Orden de 27 de septiembre de 1990.

Con independencia de los temas antedichos, conviene hacer refe-
rencia, de modo genérico, a los distintos tipos de actuaciones
encomendadas al SITE.

— Actuaciones habituales: En el curso 1990-91, frente al-curso
anterior, hubo un incremento de maés del 50 por 100 del nimero
de actuaciones habituales encomendadas en los respectivos Planes
al Servicio de Inspeccién Técnica de Educacion {pues se pasd de
19 a 30 actuaciones). Las actuaciones con mayor grado de cum-
plimiento han sido:

Participacion en la Comisién Provincial de Formacién Pro-

fesional.

Participacién en comisiones v tribunales.
Determinar las necesidades de profesorado.

Colaborar en el cumplimiento de las instrucciones de la Sub-
secretaria.

Verificar el cumplimiento de los horarios individuales de profe-
sores.

— Actuaciones especificas: Las actuaciones especificas que se
han realizado en el curso 1990-91 —v que estan coordinadas por
el Servicio Central de Inspeccién— se han cumplido adecuada-
mente, ya que los datos aportados por los Servicios Provinciales,
cumplimentando los instrumentos elaborados al efecto, han per-
mitido elaborar, o estdn en proceso de elaboracién, los estudios
sistemnéticos, dictamenes e informes previstos para este periodo:

Informe sobre resultados de la evaluacién de alumnos de
E.G. B, B. U.P.yF. P. durante el curso 1989-90.

Estudio sobre el grado de cumplimiento v el contenido de las
horas no lectivas que figuran en los horarios individuales de los
profesores.
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Estudio sobre el Programa de Practicas en Altermancia.

Resumen estadistico sobre las pruebas de ensenanzas no esco-
larizadas de Formacién Profesional.

Informe sobre calificaciones por areas o asignaturas en E. G. B.,
F.P.yB U P-C. 0. U enelcurso 1989-90.

Estudic sobre faltas de asistencia del profesorado de E. G. B,
F.P.yB. U P-C. O U, enelcurso 1990-91.

— Actuaciones incidentales: Surgen por demandas puntuales de
los Centros Directivos del Departamento v muy especialmente por
problemas coyunturales en los Centros, realizandese estas Gltimas
actuaciones a requerimiento de los propios Directores
Provinciales.

Por su propia definicién no pueden ser previstas en los Planes de
Actuacién y de Actividades, pero ocupan un porcentaje de tiempo
significativo y, consecuenternente, una parte importante del traba-
jo de inspeccién. Los blogues de campos o tematicas de las inci-
dencias son muy amplios y variados, de forma que hay un prome-
dio de 12 tematicas diversas por provincia. Los conjuntos de
actuaciones incidentales que se reiteran mas por los Servicios
Provinciales son: incidencias sobre escolarizacién; asuntos discipli-
narios de profesores v alumnos; transporte y comedores escola-
res; informes para licencias por estudios, Centros en el extranjero,
etcétera; desalectacion de edificios escolares; propuestas de nom-
bramiento de Directores y reclamaciones sobre calificaciones del
alumnado.

En lo que se refiere al grado de cumplimiento del Plan General de
Actuacién a través del seguimiento v evaluacion de los respectivos
Planes Provinciales de Actividades, debe sefalarse que se realiza a
lo largo del curso, tanto desde los Servicios Provinciales como
desde el Servicio Central, v que el proceso concluye con una
Memoria Anual del Servicio.

En el curso 1990-91, el Servicio Central ha realizado las visitas de
seguimiento a 28 Servicios Provinciales y/o Territoriales para
cooperar en su funcionamiento v valorar el proceso de cumpli-
miento de los Planes de Actividades aprobados a comienzo de
Curso.

Por {dltimo, debe indicarse que las actuaciones encomendadas al
Servicio Central también estan clasificadas en el Plan General de
Actuacién como habituales, especificas e incidentales. En el curso
1990-91 se cumplieron las 21 actuaciones habituales asignadas v se




han elaborado, o esté&n en proceso de cuiminacion, los estudios
correspondientes a las actuaciones especiticas. En el curso 1990-91
se han realizado un total de 76 actuaciones incidentales. Si se com-
paran con las consignadas en la Memoria del curso precedente, se
constata el notable incremento de demandas desde los Centros
Directivos del Departamento hacia el Servicio de Inspeccion.

El Consejo Escolar del Estado, estimando la importancia que
en la funcién inspectora deben tener la orientacion y el aseso-
ramiertto a los Centros, igualmente estima conveniernte que en
la implantacién y desarrollo de la Reforma educativa disefiada
enlal. O.G. S. E., el Servicio de Inspecciéon Técnica de
Educacion (SITE) debe estar presente en todo el proceso de su
implantacion tanto en la fase inicial de informacion, impulso vy
orientacién, como en su seguimiento, supervision, control y
posterior evaluacion.

En tal sentido, valorando positives los avances en diversos
aspectos ——equipos de trabaje, actuaciones de la Inspeccion
educativa, etcétera, para evitar una presunta falta de cohesiéon
en el desempefio de la funcion inspectora, que seria muy
negativo para el sistema educativo, este Consejo insta al
Ministerio a que adopte las medidas correctivas necesarias
para que la Inspeccién pueda ejercer con la méxima eficacia
las funciones que el articulo 61 de la L. O. G. S. E. le recono-
ce. Para ello, sugiere que al mismo tiempo que facilite la
correspondiente informacién anual a este Consejo sobre la
actividad inspectora, ponga especial atencion en los aspectos
cualitativos y especificamente educativos relacionados con la
implantaciéon de la Reforma v en los procescs de mejora de
calidad de la educacién.

En todo caso, el Consejo Escolar del Estado considera que el
Servicio de Inspeccién Técnica debe continuar apostando por
la mejora de su operatividad, haciendo que la realidad se ajus-
te a los presupuestos funcionales y organizativos que determi-
na la normativa legal. Para ello es necesario:

— Aumentar el peso practico de las funciones de evaluacion
y asesoramiento en las actuaciones habituales de los ins-
pectores.

— Establecer los planes de trabajo a partir de objetivos eva-
luables v no, directamente, a través de tareas.
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— Aumentar el grado de coordinacién entre los distintos
ambitos de actuacion de la propia Inspeccion educativa y
de ésta con otros servicios educativos. |

— Potenciar la infraestructura administrativa, dotandola de
una cobertura informatica y de un sistema organizado de
archivos. ~

— Intensificar el contacto con la realidad de los Centros edu-
cativos: las visitas no deben limitarse a los equipos directi-
vos, sino que deben ampliarse, y.no excepcionalmente, a
todos los miembros de la comunidad educativa. En este
sentido, la elaboracion de informes seria una consecuencia
de la fabor de asesoramiento, fomento de la a participacion
y evaluacion de Iogros v dlflcult&des

- — Desarrollar Programas de Formacion Permanente vy reci-

claje, a través de una oferta diversificada que incluya
mecanismos de retorno transitorio al trabajo docente.

— Establecer mecanismos de evaluacmn extema del propio
Semmo : :

Por otro lado, este Consejo Escolar considera que debe incre-
mentarse la participacién del Servicio de Inspeccién en el pro-
ceso de implantacién de la Reforma, partiendo de los propios

Centros educativos, hasta los ambitos més generales.




4. La estructura del sistema educativo espaiiol -

4.1. Aspectos significativos de la Educacion Preescolar

Como se ha sefialado en el apartado 1 de este Informe, durante
el curso 1990-91 se han desarrollado dos Reales Decretos con
incidencia en la ordenacién de esta etapa, que establecen el calen-
dario de aplicacion de la L. O. G. S. E. y los requisitos minimos de
los Centros. El primero de ellos (Real Decreto 986/1991, de 14
de junio) dispuso que, a partir del curso 1991-92, se comenzara la
implantacién gradual de la Educacién Infantil, cuyo desarrollo se
ird realizando durante los diez afios que comprende el plazo de
aplicaciéon de la L. O. G. 5. E. El segundo (Real Decreto
1004/1991, de 14 de junio) definié los minimos en cuanto a
espacios, nimero maximo de alumnos por unidad v titulacién del
profesorado, v abrié un plazo de diez anfos para que todos los
Centros que atiendan a nifios menores de seis afos se adecuen a
tales exigencias.

Durante el curso 1990-91, el Ministerio de Educacién, a través de
las Direcciones Provinciales, ha planificado la implantacién del
segundo ciclo de la Educacion Infantil en los Centros piblicos de
su dependencia. En septiembre de 1991 se han aprobado los
Reales Decretos por los que se establece el curriculo de la
Educacion Infantil v una Orden Ministerial y una Resolucién por
las que se inicia el proceso de implantacion de este ciclo.

En dicho curso académico, en lo que se refiere a Centros piblicos
en territorio gestionado por el Ministerio de Educacion y Ciencia,
han estado en funcionamiento 10.103 unidades de Preescolar,
atendidas por un colectivo de 10.326 maestros y maestras.

La reordenaciéon de Centros, en el mismo ambito, en el curso
1990-91, ha supuesto para el conjunto de la red un incremento
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neto de 273 nuevas unidades escolares, resultado de la creacion
de 701 unidades escolares y de la supresion de 428 unidades
especificas deficitarias de matricula.

En el nivel de Preeescolar, los objetivos de actuacién durante el
curso 1990-91 se han orientado a tratar de conseguir el 100 por
100 en la escolarizacién del alumnado de cuatro afios, una vez
lograde este proposito con respecto al de cinco afos, v se han
continuado las actuaciones encaminadas a la escolarizacion del
mayor nimero posible de alumnado de tres afios en los Centros
publicos de Educacién Preescolary E. G. B,

De cinco afios se han escolarizado 111.225 ninos y nifias en los
Centros publicos (92.244 de ellos, en unidades especificas, a un
promedio de 23,66 alumnos por unidad). La tasa alcanzada en
Centros publicos representa un 65,33 por 100 del total. En con-
junto, tal y como se ha dicho antes, la escolarizacién de nifos v
nifias de cinco afos es de] 100 por 100.

La escolarizacién de nifios y nifias de cuatro afios ha alcanzado en
los Centros publicos a 99.039 nifios v nifias, de los que 77.753
han estadc escolarizados en 3.382 unidades especificas, a una
ratio de 22,99 alumnos/unidad. La tasa de escolarizaciéon de cua-
tro anos en Centros publicos se ha situado en el 60,40 por 100.
Con ello la tasa global de escolarizacién de nifios v nifias de cuatro
afios se aproxima al 95 por 100.

En cuanto a la escolarizacién de nifios v nifias de tres afios, ha
alcanzado en los Centros publicos a 20.225, de los que 13.911
han estado en 715 unidades especificas, 4.572 en 715 unidades
mixtas v 1.127 en 434 unidades unitarias o incompletas, en un
total de 1.757 Centros. La ratio de media ha sido de 19 alum-
nos/unidad, en unidades especificas, v de seis alumnos/unidad en
unidades mixtas. Teniendo en cuenta que la poblacion total de
tres afios en territoric administrado por el Ministerio de Educacion
y Ciencia es de 161.628 ninos vy nifias, ha sido escolarizado en
Centros dependientes del Ministerio el 12,51 por 100, corresporn-
diendo el 17,39 por 100 a la ensefianza privada v el 0,5 por 100
al resto de las instancias publicas. La tasa general de los nifios
escolarizados con esa edad ha sido del 30,40 por 100.

Esta escolarizacién ha supuesto el establecimiento de medidas
complementarias referidas a varios aspectos. Por un lado, a la
necesaria adecuacién de las unidades y Centros que han recibido
este alumnado, realizandose pequenas obras de adecuacion de los




espacios. Asimismo, se ha procedido al equipamiento especifico
de mobiliario v material didactico apropiado a estas edades. Por
otro lado, se han puesto en marcha actuaciones de formacién del
profesorado, para que los profesionales que han ejercido su fun-
cidn por primera vez con alumnado de tres afios se capaciten para
ello, conozcan otras experiencias y elaboren materiales curricula-
res adecuados. El Ministerio ha editado un documento de trabajo
para orientar al profesorado, “Educar a los tres afios”, que ha ser-
vido de guia para las actividades de formacién.

Pese a lo anterior, las obras que se han realizado para la ade-
cuacién de los espacios se han limitado a acondicionar sola-
mente las aulas donde se imparten clases, faltando espacios
idéneos para esta efapa educativa, como patios exclusivos,
salas de motricidad, de descanso, etc. Asimismo, algunas aulas
que se han puesto en funcionamiento sufrieron retrasos en el
inicio por falta de planificacién y organizacion de las
Administraciones, tanto locales come provinciales.

En cuanto a la formacién del profesorado, las actuales puestas
en marcha han sido puntuales, echéndose en falta la elabora-
cién y desarrollo de un plan de formacién que, dirigido a equi-
pos completos de Educacién Infantil, tienda a crear tradicion
de trabajo en equipo, de investigacién v profundizacién, y que
sea adecuada a cada realidad concreta.

Por (ltimo, cabe sefalar que el curso 1990-91 ha sido el dlti-
mo afo del Plan Experimental de Educacién Infantil, que
comenzo en el curso 1985-86 v ha contado con la participa-
cién de 518 Centros. El Consejo Escolar lamenta que estos
datos no sean significativos de la realidad del Preescolar en
Espafia durante el curso 1990-91, ya que no se ha podido
incluir todo lo relativo a las Comunidades Auténomas con
competencias plenas en materia educativa.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas a desarrollar el contenido del articulo 11.2 de la
L. Q. G. S. E., determinando las condiciones en las que podrén
formalizarse los convenios en la Educaciéon Infantil a que se refie-
re la mencionada. disposicidn, dotando de recursos en los res-
pectivos presupuestos v sefialando los criterios para su implanta-
cién progresiva (Guarderias Laborales, Escuelas Infantiles situa-
das en medio rural, que practican la integracion, etc.).
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4.2. Aspectos significativos de la Educacion General Basica
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Durante el curso 1990-91 han estado en funcionamiento 48.407
unidades de E. G. B., con una plantilla de 56.196 maestros v
maestras {de ellos, 31.230 de los ciclos Inicial y Medio, 5.665 de
Inglés, 2.836 de Francés, 1.847 de Filologla Castellana, 151 de
Lenguas Vernaculas, 6.488 de Mateméticas v Ciencias Naturales,
3.486 de Ciencias Sociales, 4.256 de Educacion Fisica v 237 de
Musica).

El efecto numeérico de la reordenacion anual de los colegios pibli-
cos de E. G. B. durante el curso 1990-91 ha sido la disminucion
neta de 1.367 unidades escolares, pues si bien ha sido preciso
crear 795 en localidades y sectores urbanos con crecimiento
poblacional, la caida de la poblacién escolar ha motivado la supre-
sion de 2,162 unidades escolares {algunas de ellas transformadas
a Preescolar) en localidades o Centros con baja matricula escolar
de E. G. B.

Esta disminucién en unidades escolares innecesarias ha permitido,
en cambio, una definiciébn mas equilibrada v racional v un mejor
aprovechamiento de los efectivos de profesorado, que han podido
destinarse a cubrir, en el conjunto de la red, los puestos docentes
de &reas especificas, combinando en lo posible la habilitacién pro-
fesional de cada maestro, con su adscripcién a puestos de la espe-
cialidad correspondiente. Asi pues, las actuaciones sobre la red de
Centros de E. G. B. no sdlo han sido para reestructurar la compo-
sicién de los Centros objeto de medificacion, sino ademas para
redefinir sus puestos de trabajo docente.

Dentro del conjunto de actuaciones de mejora cualitativa de las
plantillas de maestros de los Centros, se ha llevado a la practica la
dotacién efectiva de puestos de profesores especialistas en Misica
—niueva especialidad creada por Orden Ministerial de 19 de abril
de 1990 (B. O. E. del 4 de mayo}—, comenzando en este curso
1990-91 por los Centros de 24 o més unidades de E. G. B., con
lo que se alcanza un nimero de 237 puestos de nueva creacion de
profesor de Educacién Musical, nimero que en afios sucesivos se
ird progresivamente aumentando hasta completar la dotacion de
profesores de esta especialidad al conjunto de los Centros, en fun-
cidn de su mayor ntmero de unidades.

La atencién a la Educacion Fisica se ha materializado, no solo en
la asignacion de los 4.256 puestos de profesores especialistas en




esta disciplina y en la convocatoria de cursos de especializacion,
sino ademnas en la asignacién de recursos presupuestarios por un
importe de 443.520.000 pesetas, destinados a la asignacién v
reposicién de equipo, material deportivo v vestuario de mayor
consumo por los Centros.

Especial énfasis se ha puesto en la dotacién de especialistas en
idiomas, sobre todo de Inglés, no sélo al delimitar el nimero de
puestos de trabajo docente necesarios, en funcién de los grupos
de alumnado correspondientes (5.665 puestos de profesores de
Inglés v 2.836 de Francés), sino mediante la coordinacién de dis-
tintas acciones encaminadas a lograr una més amplia v mejor
especializacion de los maestros {convocatoria de cursos v de ayu-
das para participacion en cursos en el exiranjerc, programa de
intercambios de profesores con Reino Unido, Francia, etc.).

Otro aspecto al que se ha continuado prestando atencién es el de
la escolarizacién en las areas rurales, constituyendo 13 nuevos cole-
gios rurales agrupados, hasta completar con ellos los 52 existentes
en este curso 1990-91, cuyo conjunto ha sumado 52 unidades de
Preescolar v 434 de E. G. B., 486 en total, dotadas con una planti-
lla de 588 profesores, en las que se dio escolarizacion a 5.923
alumnos de E. G. B. v Preescolar de 309 poblaciones rurales.

En esta misma linea de atencién especial a las areas rurales se ha
proseguido con la aplicacion del Programa de Gratuidad de los
libros escolares y otros materiales didacticos a las poblaciones
rurales de hasta 4.500 habitantes, aplicacion presupuestaria que,
durante el curso 1990-91, ha alcanzado en todo el Estado un
importe de 1.050.491.000 pesetas, de los que 596.301.000 pe-
setas correspondieron al &mbito territorial que administra el Minis-
terio de Educacién v Ciencia, habiéndose beneficiado del Pro-
grama en dicho ambito un total de 299.981 alumnos de E. G. B.,
escolarizados en 4.156 Centros sostenidos con fondos publicos.

En cuanto a la dotacién de recursos econdémicos para los gastos
de funcionamiento de los Centros piblicos, asignaciéon que se rea-
liza mediante mddulos econémicos por unidad escolar, se ha
hecho una mejora del médulo, pasando de 52.168 pesetas/uni-
dad en el Presupuesto de 1990, a 56.342 pesetas/unidad en el
de 1991. El volumen global de la asignacion presupuestaria para
1991, dedicada a este fin, asciende a 3.447.161.000 pesetas, a
las que hay que anadir diversas aplicaciones complementarias,
entre las que se cuenta la ya citada para Educacion Fisica,
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Servicios de Apoyo Psicopedagégico, gastos especificos de los
colegios rurales agrupados, efc., cuyo importe asciende en conjun-
to a 752.792 pesetas.

Independientemente de todo ello, se ha dispuesto de un presupues-
to extraordinario de 700 millones de pesetas, obtenidos mediante
transferencia de la Junta de Construcciones, Instalaciones v Equipo
Escolar, destinado a la adquisicion y reposicién de equipamiento
didactico directamente por los Centros de E. G. B, y Preescolar.

Procede destacar, por Ultimo, la continuacién durante el curso
1990-91 de las acciones correspondientes a los Programas
de Empleo Publico, en colaboracién con el Ministerio de
Administraciones Plblicas, de dotacién de personal auxiliar a los
Centros escolares plblicos de E. G. B., Preescolar y Educacién
Especial, que ha permitido la asignacién, durante el curso, de 270
nuevos puestos de trabajo a otros tantos Centros. Con esta actua-
cion se ha alcanzado un total de 575 Centros dotados de personal
auxiliar de Administracién.

El Consejo Escolar del Estado insta a las Administraciones
educativas para que doten a los Centros privados concertados
de la misma plantilla que a los Centros publicos en lo que se
refiere a especialistas en Musica, Educacién Fisica e Idiomas.
Este incremento de plantilla debe contar con el compromiso
de las patronales del sector, dando prioridad en la contrata-
cién al profesorado de Centros en crisis con la correspondien-
te especialidad.

Por otra parte, debe proporcionarse también profesores de
apoyo a los Centros concertados que atienden a numerosos
alumnos hijos de inmigrantes o de minorias étnicas.

4.3. Aspectos significativos del Bachillerato
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e Actuaciones encaminadas a preparar la implantacién de la
Reforma educativa

Con el fin de preparar la implantacién del nuevo sistema esta-
blecido por la L. O. G. S. E., se ha extendido a 114 Institutos
de Bachillerato o de F. P, {territorio M. E. C.}, el plan experi-
mental de Reforma de las Ensefianzas Medias, v dentro de estos
institutos se ha ampliado el nimero de alumnos a los que afecta.




La extensién ha supuesto una notable inversién para adecuar
los espacios vy equipamiento de los Centros a las necesidades
derivadas de las nuevas ensenanzas, que en buena medida pre-
figuran las que planteara la aplicacién de la L. O. G. 5. E. Se
han habilitado en todos los Centros aulas de Tecnologia,
Educacion Plastica y Mosica; asimismo se ha dotado de labora-
torios a los Institutos de Formacién Profesional, v a todos los
Centros de uno u otro nivel, se les ha equipado con el material
necesario para las ensefianzas de las modalidades de Bachille-
rato Experimental.

En el Curso 1990-91 la reforma experimental de las Ensefian-
zas Medias afectaba va en el conjunte del territorie nacional a
los alumnos que se indica més abajo, con expresion del nivel
en gue se encontraban:

ALUMNOS DE:

Ciclo I Ciclo Il Médulos Total
profesionales
Territorio M. E. C. 22.018 5.804 3.895 31.717
CC. Autdnomas 51.732 13511 4.470 69.713
Total 73.750 19.315 8.365 101.430

Actuaciones de ordenacion académica encaminadas a diver-
sificar y enriquecer las enserianzas de los planes de B. U, P.

a) Durante el curso académico 1990-91 se ha producido una
singular extension de la oferta de segundo idioma extranje-
ro. La Resolucidon de 8 de abril de 1991 (B. O. E. de 11 de
abril} supone un compromisc del Ministerio {Direccién
General de Centros Escolares} al desvincular la oferta del
segundo idioma de la existencia de profesores disponibles
en los Centros. La citada Resolucién obliga a dotar con el
profesorado necesario a los Centros que demanden la ense-
fianza de segundo idioma. Se hace constar en otro lugar de
este informe el nimero de alumnos gue se ha beneficiado
de estas medidas durante el curso 1990-91 y el extraordi-
nario incremento, respecto a cursos anteriores, de quienes
han recibido ensefianza de segundo idioma extranjero, de
caracter voluntario.
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b) Por Orden Ministerial de 4 de marzo de 1991 (B. O. E. del
22) se reguld una nueva materia en el marco de las Ense-
flanzas y Actividades Técnico-Profesionales (E. A. T. P.}.
Se trata del “Taller de actividades sobre lberoamérica”. La
introduccién de estos estudios en 53 Institutos ha sido apo-
yada con el equipamiento de una Biblioteca Bésica sobre la
materia (subvencionada por la Sociedad V Centenario) y
con la participacién de un profesor de cada uno de los
Centros en un Curso de Formacién de cincuenta horas
organizado en colaboracién con el Centro Espariol de
Estudios de América Latina (CEDEAL).

¢) Para facilitar a los alumnos del Curso de Orientacién
Universitaria el cambio de opcién que les permita acceder a
estudios universitarios diferentes a los inicialmente previstos
se promulgd la O. M. de 4 de junio de 1991 (B. O. E. de
7 de junio). Esta disposicién regula también la posibilidad
de anulacién de matricula con el fin de evitar que se agoten
los tres afos legalmente permitidos.

o  Ampliacién de la red de Centros

Durante el curso 1990-91 se ha mantenido y ampliado la
infraestructura necesaria para el normal funcionamiento de los
siguientes Centros publicos de Bachillerato, en los que se han
escolarizado los alumnos que se especifican:

CENTROS

Clase Namero Alumnos

Institutos de Bachillerato 586
426.483

Extensiones de Bachillerato 15
CEIl 9 9.914
Centros de Corporaciones locales 23 3.578
Total Centros Bachillerato 633 439.975

Aparte de las ensefianzas normales de Bachillerato Unificado y Po-
livalente y del Curso de Orientacién Universitaria del Plan vigente
que han impartido estos Centros, 101 han contado con autoriza-
cién para desarrollar ensefianzas experimentales de la Reforma de
las Ensefianzas Medias y 21 para impartir Médulos Profesionales.
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4.4.

En el transcurso de este aflo académico se ha procedido a la crea-
cién juridica de 30 nuevos Institutos de Bachillerato v a la autori-
zacion de ocho Extensiones para que entraran en funcionamiento
en el curso 1991-92, que ha hecho incrementar la oferta educati-
va de este nivel con 24.320 nuevos puestos escolares, habiendo
sido autorizados 27 de estos Centros a iniciar el primer ciclo de la
Reforma de las Ensenanzas Medias.

Asimismo, para el curso 1991-92 se han concedido autorizaciones
para impartir el primer ciclo de la reforma a otros 13 Centros publi-
cos de Bachillerato, siete para desarrollar Bachilleratos experimen-
tales, tres para Médulos Profesionales de Nivel 2 y 15 de Nivel 3.

El Consejo Escolar del Estado insta a que este proceso de
Reforma de las Ensefianzas Medias alcance también a los méto-
dos de acceso a las Ensefianzas Superiores, como posible conti-
nuacién en la formacidn del alumno. En este sentido debe indi-
carse que durante el curso 1990-91 se hicieron pruebas experi-
mentales tipo “test” con vistas a una mejora de las pruebas de la
Selectividad. Sin embargo, es necesario abrir con prontitud un
proceso de debate para llegar al més alto grado de consenso.

Ademas, el Consejo propone a la Administracién educativa que
las mejoras senaladas en este apartado se extiendan a los
Centros concertados de Bachillerato {antiguas secciones filiales).

Aspectos significativos de la Formacién Profesional

Durante el curso 1990-91 dos nuevas Ordenes Ministeriales, de
21 de marzo de 1991 y de 31 de julio del mismo afio, aprobaron,
con caracter experimental, nuevos Médulos Profesionales.

A suvez, la 0. M. de 31 de octubre de 1990 establecié los titulos
gue deben ser expedidos a los alumnos que alcanzan evaluacion
positiva en los Médulos Profesionales de Nivel 2 v de Nivel 3 regu-
lados por la Orden de 15 de febrero de 1990.

Los Médulos aprobados por la O. M. de 21 de marzo de 1991
fueron los siguientes:

De Nivel 2: Aplicador fitosanitario. Fruticultura. Agricultor-defe de
explotacién. Jardinero de instalaciones y mantenimiento de jardi-
nes. Peluqueria. Operador de méquinas para fabricacién de mue-
bles. Carroceria.
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De Nivel 3: Industrias agroalimentarias. Procesos quimicos tex-
tiles. Hilatura y tejeduria. Topografia. Fabricacién soldada.
Secretariado ejecutivo multilingle.

La Orden de 31 de julio de 1991 aprobd 10 Médulos Profesio-
nales de Niveles 2 v 5 de Nivel 3. Fueron los que a continuacion
se indican:

Modulos de Nivel 2: Acabados de Construccion. Albaiiileria.
Alfareria y Ceramica. Carpinteria y Mueble. Confeccion Industrial.
Fococomposicion. Hormigén. Instalaciéon y Mantenimiento de
Equipos de Frio y Calor. Reproduccién Fotomecéanica. Cocina.

Modulos de Nivel 3: Anatomia Patolégica-Citologia. Aprove-
chamientos Forestales y Conservacion de la Naturaleza. Cultivos
Marinos. Delineaciéon Industrial. Realizacion, Producciéon y Ope-
raciones Artisticas de Programas Audiovisuales y Espectaculos.

A continuacién se consigna el nimero total de grupos y alumnos,
de Médulos Profesionales de Niveles 2 y 3, clasificados por
provincias, asi como el nimero de Centros que han impartido
dichos Médulos durante el curso 1990-91. Se enumeran también
los distintos Modulos Profesionales que han sido cursados durante
el citado afio académico, con indicacidon del niimero de grupos y
alumnos correspondiente a cada uno de esos modelos.

RESUMEN PROVINCIAL DEL TOTAL DE NUMERO DE GRUPOS
Y NUMERO DE ALUMNOS EN MODULOS PROFESIONALES
DE NIVELES 2 Y 3. CURSO 1990-91

PROVINCIA TOTAL NIVEL 2 TOTAL NIVEL 3 TOTAL GENERAL
Grupos Alumnos Grupos Alumnos Grupos Alumnos
Albacete 5 99 7 142 12 241
Asturias 11 165 19 292 30 457
Badajoz 6 85 4 52 10 137
Baleares 6 73 4 71 10 144
Burgos 1 7 1 17 2 24
Céceres 2 22 1 16 3 38
Cantabria — — 4 88 4 88
Ceuta 1 19 — — 1 19
Ciudad Real 3 55 1 24 4 79
Guadalajara — — 1 18 1 18
Huesca — — 3 40 3 40
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TOTAL NIVEL 2 TOTAL NIVEL3 TOTAL GENERAL
Grupos Alumnos Grupos Alumnos Grupos Alumnos

PROVINCIA
Leon 5 75
Madrid 21 343
Murcia 1 25
Palencia 2 45
Salamanca 4 69
Segovia 3 36
Soria 4 66
Teruel 3 50
Valladolid 2 44
Zamora — —
Zaragoza 5 73
Total General 85 1.351

6 104
58 1.309
4 80

1 16

3 55

2 18

2 27

1 18

8 157
130 2.544

11 179
1.652
105
61
124
36
84

77
44
18
230
215 3.895
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NUMERO DE CENTROS QUE IMPARTEN MODULOS PROFESIONALES
DE NIVELES 2 Y 3 DURANTE EL CURSO 1990-91

CENTROS
Nivel 2 Nivel 3
49 74

TOTAL
123

MODULOS PROFESIONALES QUE SE IMPARTEN EN EL CURSO 1990-1991,
CON EXPRESION DEL NUMERO DE GRUPOS Y NUMERO
DE ALUMNOS MATRICULADOS

Nivel

DD DO DD DD DN DD DN DN DN DN DD DN

Agricultor Jefe Explotacion
Horticultura

Jardinero Productor Plantas
Carroceria

Auxiliar Comercio Interior
Instalador-Mantenedor Eléctrico
Estética Facial

Peluqueria

Operador Carpintero
Mantenimiento en Linea
Operador Maquinas-Herramientas
Auxiliar de Laboratorio

Auxiliar de Enfermeria

MODULOS GRUPOS ALUMNOS
Auxiliar de Administracién y Gestién 16 319
4 56
1 13
2 48
2 25
5 84
9 120
5 88
2 19
5 55
14 191
3 41
3 41
14 251
TOTAL NIVEL 2 85 1.351
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Nivel MODULOS GRUPOS ALUMNOS

3 Administraciéon de Empresas 28 531
3 Adm. Empr. Esp. Host. y Turismo 2 39
3 Secretariado Ejecutivo Multilinglie 3 50
3 Programador de Gestién 14 311
3 Hortofruticultura 2 22
3 Comercio Exterior 4 77
3 Topografia 2 46
3 Sistemnas Automaticos Programables 7 160
3 Manten. Inst. de Servicios y Auxiliares 5 66
3 Recepcion 2 36
3 Manten. y Op. Tecn. de Eq. RTV 1 23
3 Operaciones de Imagen y Sonido 1 26
3 Fabricacién Mecanica 4 59
3 Fabricacion Soldada 1 7
3 Manten. de Magq. y Sist. Automaéticos 10 153
3 Educador Infantil 6 135
3 Salud Ambiental 17 355
3 Actividades Fisicas y Animacién Deportiva 8 166
3 Bibliotec., Archivist. y Documentacién 7 161
3 Actividades Socioculturales 6 121

TOTAL NIVEL 3 130 2.544

TOTAL GENERAL 215 3.895

En el curso 1990-91 se han impartido con carécter experi-
mental médulos profesionales correspondientes a la Forma-
cién Profesional especifica que han sido cursados por alumnos
de procedencia dispar en lo que se refiere a estudios académi-
cos realizados con anterioridad.

El Consejo Escolar del Estado considera oportuno que se lleve
a cabo, por las Administraciones educativas, la evaluaciéon
correspondiente no sélo de los resultados obtenidos por estos
alumnos sino de las circunstancias en que se han impartido las
citadas ensenianzas de Formacién Profesional especifica, a fin
de disponer lo que se considere oportuno sobre la generaliza-
cidn de las mismas. ‘

Por otra parte, durante el curso 1990-91 se ha ampliado, con las
consiguientes creaciones juridicas, la infraestructura necesaria para




el normal funcionamiento de los siguientes Centros publicos de
Formacién Profesional, en los que se han escolarizado los alum-
nos que se especifican:

CENTROS
CLASE Néamero Alumnos
Institutos de F. P. 327
203.641
Secciones de F. P. 55
CEl 9 5.735
Total Centros F. P. 391 209.376

Aparte de las ensenanzas normales de primer y segundo grados
de Formacion Profesional, 150 han contado con autorizacién
para desarrollar ensefanzas experimentales de la Reforma de las
Ensenanzas Medias.

En el transcurso de dicho ano académico se ha procedido a la
creacién juridica de ocho nuevos Institutos de Formacién
Profesional y a la autorizacién de dos Secciones para entrar en
funcionamiento en el curso 1991-92, con el fin de resolver proble-
mas de escolarizacién surgidos en determinadas localidades, lo que
ha hecho incrementar la oferta educativa de este nivel con 6.510
nuevas plazas, habiéndose autorizado a estos Centros seis especia-
lidades de segundo grado, seis autorizaciones para iniciar la
Reforma de las Ensefianzas Medias, dos Bachilleratos experimen-
tales, dos Médulos Profesionales de Nivel Il y cuatro de Nivel 1il

Asimismo durante el afio académico al que este informe se refiere, y
para el curso 1991-92, se han concedido autorizaciones para impar-
tir el primer ciclo de la Reforma a otros 32 Centros publicos de
Formacién Profesional, 25 para desarrollar Bachilleratos experimen-
tales, 34 para Médulos Profesionales de Nivel Il y 45 de Nivel Il

El COUSQ]O Escolar del Estado, al igual que hizo enlos mformes
sobre los Reales Decretos' que desarrollan la L. O. G.'S. Ei,
llama la atencién sobre la importancia que tiene para el Ium—~ )
nado que no ‘alcance los requisitos minimos exxgldos en'la
‘ Educaczon Secundaria Obligatoria, Ia reguiacxon del médulo de :
© garantia social. Por ello se insta al desarroﬂo del articulo 232
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dela L. O. G. S. E., para que puedan implantarse con urgen-
cia los programas de garantia social (nivel 1) para proporcio-
nar una salida digna al mundo laboral de aquellos alumnos y
alumnas que no alcancen el nivel deseado en la Secundaria
Obligatoria.

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado reitera lo mani-
festado en el informe anterior, en el que se instaba a las
Administraciones educativas competentes a:

— La adecuacién de los Médulos Profesionales a las necesi-
dades productivas de la zona.

— Propiciar, mediante becas y ayudas al estudio, la posibili-
dad de que los alumnos y alumnas asistan a otras localida-
des si desean hacer médulos no ofertados en su entorno.

El Consejo Escolar del Estado manifiesta su preocupacién ante
algunos de los problemas que encuentran los alumnos de
Formaciéon Profesional cuando realizan sus préacticas en empre-
sas. Por ello, este Consejo insta a la Administracion educativa a
buscar férmulas de tutoria, programas especificos de seguimiento
y disposiciones legales que aseguren de forma efectiva los dere-
chos de los alumnos en préacticas en empresas tanto en el aparta-
do educativo como en el ocupacional.

Por dltimo, se hace observar que la imparticién de estas ensefian-
zas, en esta fase experimental, viene desarrollandose fundamental-
mente en los Centros de titularidad pablica. El Consejo Escolar del
Estado urge al Ministerio de Educacion y Ciencia el desarrollo de
la Disposicién Transitoria Tercera 6 de la L. O, G. S. E. con €l
objeto de posibilitar la suscripcion de los correspondientes concier-
tos educativos y poder experimentar anticipadamente los modulos
profesionales de Niveles 2 y 3.

4.5. Aspectos significativos de las Ensefianzas de Idiomas

Durante el curso 1990/91 se ha mantenido y ampliado la infraes-
tructura necesaria para el normal funcionamiento de los siguientes
Centros publicos de Idiomas, en los que han recibido ensefianza
los alumnos que se especifican:
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CENTROS

CLASE NUMERO ALUMNOS
Escuelas Oficiales de Idiomas 56
95.560
Extensiones de EE. OO. I 5
Total Escuelas de Idiomas 61 95.560

Los idiomas autorizados y el nimero de Centros que los impartie-
ron son los siguientes:

Espafiol para extranjeros..........ccoeeevvirneeerennnnne.

Catalan . o

JAPONES ..

Neerlandeés. ......oooivr i

O
2.
jm
]
o e 1 RN DD W NN

RUMBNO. .o,

En el transcurso de este afio académico se ha procedido a la crea-
cion juridica de 10 nuevas Escuelas Oficiales de Idiomas y a la
autorizacién de cuatro Extensiones, que han hecho incrementar la
oferta educativa de estas ensefanzas con 5.735 nuevos puestos
escolares.

En otro epigrafe de este informe se hace referencia a diversos
aspectos del funcionamiento de las Escuelas de ldiomas y, en con-
creto, a su ubicacién y dotacién, gue se tratan conjuntamente con
los de otros Centros del mismo nivel.
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4.6. Aspectos significativos de las Ensefianzas Artisticas

86

Durante el curso 1990-91, la situacién de las ensefianzas artisticas
queda marcada por el desarrolio de la Ley Orgéanica de Orde-
nacién General del Sistema Educativo, que va a posibilitar la incar-
dinacion plena de estas ensefanzas en el sistema educativo, per-
mitiendo llenar las numerosas lagunas normativas existentes en
este ambito. Por ofra parte, muchas de las medidas que han afec-
tado al funcionamiento de los Centros durante ese periodo han
tenido como finalidad ir sentando las bases para una mas fluida
transicién en la implantacién de las ensefianzas vy su nueva orde-
nacién académica.

]

Musica

Durante el curso académico 1990-91 se inici6, a través de las
instrucciones de comienzo de curso, una serie de medidas de
regularizacién de matricula, como comienzo de un proceso de
clarificacion de la situacién del alumnado en los Centros, espe-
cialmente necesario de cara a la implantacion de las nuevas
ensefianzas. Asi, se ha atendido a la formulacién de normas
claras para evitar la simultaneidad de matriculas en diversos
Centros y la duplicidad de regimenes (oficial y libre). Estas dos
situaciones eran producto de la inexistencia de cursos cerrados
en el plan de estudios vigente, que posibilitaba la matriculacién
de asignaturas sueltas y podia originar que el alumno estuviera
matriculado en varios Centros o en varios regimenes. Esta
diversidad de posibilidades ocasiona serios problemas para
obtener informacién sobre la situacion del alumnado y para
hacer planteamientos pedagbgicos coherentes, y por otra
parte dificulta notablemente la organizacion de los Centros.

Asimismo, las instrucciones incorporaban la prevision de un
incremento en el tiempo de clase individual de instrumento,
fijandose como tlempo minimo, en grado elemental, 20 minu-
tos ampliables, cuando lo permitiera la disponibilidad de profe-
sorado, a 30 minutos en los primeros cursos v 40 en el curso
final de grado. En grado medio los tiempos minimos eran de
30 minutos en los cursos iniciales v 45 en el Gltimo curso, sien-
do ampliables a 45 y 60, respectivamente. En grado superior
se establecian 60 minutos minimos, ampliables a 90. De este
modo, se determina un componente esencial en las ensefarn-
zas de la musica, no fijado en la normativa reguladora del plan




de estudios, buscando, entre otros objetivos, el incremento
paulatino del tiempo de clase individual instrumental.

Por otra parte, en dicho curso se ha avanzado en una mejor
distribucién de las especialidades instrumentales. La importan-
cia de una distribucién equilibrada de especialidades radica
tanto en que la formacién de los profesionales de la musica no
debe realizarse de espaldas a las necesidades del mercado de
trabajo, como en que la excesiva presencia de alumnos de
determinadas especialidades con respecto a los de otras redun-
da en perjuicio de la propia formacién, va que no puede reali-
zarse una practica instrumental coherente. Este propésito ha
llevado a la potenciacién, por diversos medios, de aquellas
especialidades instrumentales que apenas tenian alumnos, bien
mediante la informacién y orientaciéon al alumnado sobre las
distintas opciones instrumentales, en funcién de sus propias
aptitudes, bien por medio de la ampliaciéon de la plantilla de
profesores incluyendo a los de aquellas especialidades que no
estaban dotadas o, por Ultimo, a través de la creacién de un
fondo de instrumentos de préstamo.

En lo que respecta a la plantilla de profesorado, es perceptible
el importante aumento de plazas de cuerda y viento-madera,
que ha supuesto un 40 por 100 sobre el total de creaciéon de
plazas en el curso de referencia y, de forma general, la configu-
raciébn coherente de las plantillas de cada Centro, acorde con
los objetivos de formacién de profesionales de la musica. En lo
que se refiere al fondo de instrumentos, esta destinado al esta-
blecimiento de un servicio de préstamo, con el que se pretende
incidir sobre todo en la eleccién de especialidades actualmente
poco cursadas, permitiendo al alumno descubrir y familiarizar-
se con instrumentos que, de otro modo, desconoceria. La
adquisicién de estos instrumentos supuso una inversién de 320
millones de pesetas.

Por dltimo, dentro de las cuestiones académicas hay que refe-
rirse a las convalidaciones de estudios. A este respecto, se ha
simplificado el procedimiento de solicitud de convalidaciones
en determinadas asignaturas (Historia del Arte de C. O. U. y
asignaturas del plan de estudios de Conservatorios de Musica
de 1942), estableciéndose en la Orden de 22 de marzo de
1991 las convalidaciones procedentes, que seran reconocidas
por los Directores de los Centros oficiales.
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En relacién con las dotaciones e instalaciones de los centros,
en el periodo 1990-91 cabe destacar lo siguiente:

- La conclusién de la primera fase de rehabilitacion del edifi-
cio de la Escuela Superior de Canto de Madrid.

— La prosecucién de la inversién en insonorizacién y adecua-
cion de los edificios destinados a Conservatorios.

— La inauguracién de la nueva sede del Real Conservatorio
Superior de Misica de Madrid en el remodelado edificio del
antiguo Hospital de San Carlos. Tanto en instalaciones y
condiciones actsticas y de insonorizacién como en equipa-
miento, dicho edificio responde plenamente a las necesida-
des de un Conservatorio Superior, tal como dicho grado se
concibe enla L. O. G. S. E. La dotacién econdmica desti-
nada a este fin fue de 300 millones de pesetas.

Danza v Arte Dramdético

En el periodo de referencia culminaron las obras del edificio
destinado a la Real Escuela Profesional de Danza de Madrid.
Las nuevas instalaciones del Centro son superiores en superfi-
cle y calidad a las antiguas y plenamente adecuadas a los datos
con que se esta operando en el proyecto de requisitos mini-
mos. Por otra parte, la Escuela se ubica en locales contiguos a
los que albergan al Ballet Lirico Nacional, lo que contribuira a
potenciar los contactos. La Escuela inicié su funcionamiento
en la nueva sede en el curso 1990-91.

En el curso 1990-21, la Real Escuela Superior de Arte
Dramaético de Madrid inicidé su funcionamiento en un nuevo
edificio, en el que se realizaron previamente obras de acondi-
cionamiento, al tener que abandonar su sede anterior en el
Teatro Real, con motivo de su transformacién en Teatro de la
Opera.

Artes Aplicadas vy Oficios Artisticos. Artes Plasticas y Diserio

Dentro de estas ensefianzas se ha proseguido la extensién a
nuevos Centros de ensefianzas experimentales y del
Bachillerato Artistico Experimental (Artes Plasticas y Diserio),
que se imparte en las Escuelas de Artes Aplicadas vy Oficios
Artisticos,




Por lo que respecta al Bachillerato Artistico, en el curso
1990-91, 18 Centros iniciaron su imparticién, alcanzéndose
en dicho curso la cifra de 27 Centros con esta modalidad. Hay
que destacar que en el curso 1990-91 fue efectivo el acceso a
esta modalidad experimental desde el segundo curso de
B. U. P., de acuerdo con la Orden de 31 de mayo de 1990,
que modificaba parcialmente la de 21 de octubre de 1986. La
inclusién de este acceso fue necesaria para ampliar la posibili-
dad de cursar el Bachillerato Artistico, que de otra manera
habria quedado muy reducida, al limitarse a accesos desde el
segundo ciclo experimental.

Junto con las cuestiones citadas, que contintian actuaciones de
afios anteriores, debe citarse la regulacién con caracter expe-
rimental, por la Orden de 14 de febrero de 1991, de los
siguientes ciclos formativos de Artes Plasticas y Diseno:
“Artefinalista del Disefio Gréafico”, “Estampador de Serigrafia”,
“Fotografia™, “Grabado y Técnicas de Estampacion” e
“llustracién”. Esta experimentacién anticipa el sistema estable-
cidoenlal. Q. G. S. E., e incluye ciclos tanto de grado medio
como de grado superior. En los ciclos se introduce el concepto
de 4rea, ya aplicado en especialidades experimentales de Artes
Aplicadas v Oficios Artisticos, que supone la integraciéon de
diversas asignaturas que tienen una identidad de contenidos v
metodologias, siendo un instrumento esencial para potenciar el
funcionamiento de los seminarios. En el curso 1990-91 estos
ciclos fueron implantados en seis Escuelas de Artes Aplicadas v
Oficios Artisticos.

A fin de que la aportacién de la experimentacién sea lo més
amplia posible de cara a la implantacién de las enserianzas de
la L. O. G S E, en el curso citado se puso el énfasis en el
seguimiento coordinado, la evaluacién y asesoramiento de los
programas experimentales que avanzan ensefianzas correspon-
dientes al nuevo sistema (caso de Bachillerato Artistico —Artes
Plasticas y Disefio— y Ciclos Formativos), Esta evaluacion fue
de periodicidad trimestral, en el caso del Bachillerato Artistico,
y cuatrimestral, caso de los ciclos formativos, realizandose un
total de 14 reuniones durante este periodo.

Aunque la reciente implantacién de los ciclos formativos no
permite avanzar resultados de su evaluacién en el periodo
de referencia, si puede destacarse, en lo que respecta al
Bachillerato Artistico, como indicador de dicha evaluacién, que
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en el curso 1990-91 fue la primera modalidad en indice de
aprobados sobre presentados en las pruebas de acceso a la
Universidad, con un porcentaje de 97,95% de alumnos aptos
sobre el total de presentados.

La implantacién de los ciclos formativos y del Bachillerato
Artistico en las escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos
ha requerido la realizacién de obras de adaptacién en los edifi-
cios, que fueron ejecutadas en el citado periodo. Estos Centros
contaban, en general, con una infraestructura adecuada, pero ha
sido preciso completarla de acuerdo con las nuevas ensefianzas.

Por dltimo, debe sefialarse la regulacién de las convalidaciones
de estudios, que hasta la fecha se resolvian individualizadamente,
por la Orden de 19 de abril de 1991 que regula la convalidacion
de diversas asignaturas y del Bachillerato Artistico Experimental
con los cursos comunes del plan de estudios experimental de
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos. Aparte de supo-
ner una rmayor seguridad juridica, la Orden simplifica el procedi-
miento establecido, va que correspondera a los Directores de los
Centros aplicar las convalidaciones que se determinan.

El Consejo Escolar del Estado, que tiene conocimiento de
la ausencia de los padres y madres en los Consejos Escola-
res de los Centros de Bachillerato Artistico, insta al Minis-
terio de Educacién y Ciencia a buscar férmulas que propi-
cien la participacion de todos los sectores de la Comunidad
Educativa en dichos Consejos.

4.7. Aspectos significativos de la Educacion Especial
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Los Centros de Educacién Especial forman parte del sistema edu-
cativo espafiol v estan regulados en la L. O. G. S. E., en €l articu-
lo 37.3, dentro del capitulo V, dedicado a la Educacion Especial.

Estos Centros escolarizan alumnos con necesidades educativas
especiales, que no pueden ser escolarizados en régimen de inte-
gracién en los Centros ordinarios.

El Consejo Escolar estima importante hacer un andlisis de las
necesidades de estos alumnos y lamenta no poder presentar
“datos significativos sobre el nlmero de alumnos, dotacién eco-
némica v repercusion educativa de los programas que se estan
“desarrollando en todo el territorio nacional.




4.8. Mejoras relativas a la dotacion de los Centros piblicos

L.as acciones més destacables que se han llevado a cabo en el cur-
s0 1990-91 en cuanto a los aspectos funcionales v organizativos
de los Centros publicos de Bachillerato, Formacién Profesional v
Escuelas Oficiales de Idiomas han sido las siguientes:

-]

Mejora de los gastos de funcionamiento de los Centros:

Para el normal funcionamiento de estos Centros se ha procedi-
do a implantar los determinantes del médulo econémico por
alumno/ano, ajustandole a indicadores reales, v se ha logrado
un progresivo incremento anual muy por encima del IPC,
como puede verificarse en el cuadro adijunto.

Mobdulos econémicos por alumno

1989 1990 1991
Bachillerato 10.270 11.340 12.425
Formacién Profesional  20.760 22.715 24.780
EE. OO. 1L 3.112 3.423 3.765

Debe destacarse que ya en el proyecto de Presupuesto para
1992 los médulos econdmicos se han presentado por “grupo”,
al objeto de que la mejora en la reduccion de las ratios no per-
judique las cuantias econdmicas que reciban los Centros.

Plan de mejora de las bibliotecas de los Centros:

Dentro de la labor de mejora de las dotaciones de recursos
materiales de los Centros piblicos de Bachillerato, Formacién
Profesional vy Escuelas Oficiales de Idiomas, se ha iniciado en
1990 una operacién destinada a facilitar la adquisicién de un
fondo bibliografico que ayude a conformar una biblioteca que res-
ponda a las necesidades del profesorado v del alumnado de estos
Centros. Esto ha supuesto la asignacién de un libramiento de
2.235.295 pesetas a los Centros creados para el curso 1990-91.

Asimismo, a lo largo del ejercicio v en la medida que la dispo-
nibilidad de recursos lo permitia, se fueron distribuyendo canti-
dades con este mismo fin a los Centros creados en afios ante-
riores, estableciendo un orden de prioridad sobre los més
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recientemente creados que, por su corta existencia, se conside-
raban los mas deficitarios. De esta manera, con sucesivos libra-
mientos, se ha logrado atender hasta aquellos Centros que
entraron en funcionamiento en el curso 1980-81.

Equipamiento de reposicion de los Centros:

La fuerte presién de la demanda de puestos escolares ha
hecho canalizar durante bastantes afios casi todo el esfuerzo
inversor en la construccién y dotacién para Centros de nueva
creacién, relegando los capitulos presupuestarios para la nece-
saria reposicion y mantenimiento a cantidades absolutamente
insuficientes en aras de la exigencia de prioridades.

Esta situacion se ha quebrado en el &mbito de los Centros de
Ensefianzas Medias, especialmente a partir del curso 1987-88
en que la disponibilidad de recursos financieros permitié mon-
tar una operacién extraordinaria con la realizacién de un con-
curso centralizado para la adquisicién del material de reposi-
cibén cuya necesidad se habia detectado en los Centros, con
una inversiéon de 1.257.280.100 pesetas.

La puesta en marcha de esta operacién evidencié los lastres de
efectuar un concurso centralizado para comprar material que
en la mayoria de los casos era urgente reponer, dado que
desde que se constatd la necesidad hasta que se situaron los
elementos en el Centro el procedimiento exigié un dilatado
periodo de tiempo.

Para paliar esta demora, en el curso 1988-89 se inicidé un
nuevo procedimiento, mediante la desconcentracién de los cré-
ditos de reposicion a las Direcciones Provinciales, con el fin de
que éstas efectuaran las contrataciones del material que se preci-
sara reponer, destinando para este fin 2.399.160.900 pesetas.

En este sentido se siguié en el afio académico 1989-90, con
una inversién de 2.620.170.700 pesetas Ademas, en este
mismo curso, y con objeto de ahondar mas en el proceso de
agilizacion, se procedié a situar los fondos de reposicién de
equipamiento directamente a los Centros de Madrid, para que
fueran ellos los que directamente adquirieran el mobiliario y
materiales que necesitaran reponer, siempre que no superasen
las 500.000 pesetas por elemento, dado que es el tope legal
que les esté permitido.




En el ejercicio 1990-91 que nos ocupa se ha querido continuar
en esta linea, haciendo extensiva esta desconcentraciéon a
todos los Centros del &mbito de gestién del Ministerio, con una
inversiéon inicial de 3.749.000.000 pesetas, que ha permitido
la adquisicién de aquellos materiales con un precio inferior a
500.000 pesetas. Este cambio en la disponibilidad de los
recursos no sbélo representa una importantisima mejora de
forma cuantitativa, sino que debe resaltarse de manera cualita-
tiva, va que es el claro colofén al importante proceso de auto-
nomia en la gestiéon de los Centros.

Respecto a las necesidades que pudieran tener los Centros de
articulos que superen la cantidad de 500.000 pesetas, han sido
las Direcciones Provinciales del Ministerio las que han propiciado
su gestién, con los oportunos créditos que se les ha desconcen-
trado, que han alcanzado un total de 2.260.000.000 pesetas.

En resumen, la evolucién de la inversion en equipamiento de
reposicién realizada en los Centros publicos de Bachillerato
y de Formacién Profesional en los Gltimos afios ha sido la
siguiente:

1987-88: 1.257.280.100
1988-89: 2.399.160.900
1989-90: 2.620.170.700
1990-91: 6.000.000.000

Determinacién de las plantillas orgénicas de los Centros:

Es, tal vez, éste uno de los temas en los que el Ministerio ha
concentrado sus esfuerzos con un mayor emperfio. A ello ha
impulsado el alto nimero de profesores en expectativa de des-
tino, cuyo origen se debe a miltiples factores y entre ellos al
elevado nimero de cétedras vacantes. Al objeto de paliar esta
grave disfuncién del sistema se han adoptado muy diversas
medidas, tendentes todas a ampliar al méaximo posible las plan-
tillas de los Centros. En este sentido cabe destacar:

— Consideracién de todo resto horario como plazas siempre
que alcance el 50 por 100 del horario lectivo.

— Relflejo en la plantilla de las horas que originan los desdo-
blamientos de los grupos en Laboratorios y en practicas de
conversacion en Idiomas.
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— Reflejo en plantilla de las asignaturas que conforman los
programas de los Bachilleratos Experimentales.

— Consideracion individualizada de las Céatedras vacantes tras
los dos Ultimos concursos de traslados, creando plazas de
Agregaduria, v anticipandose asi a la repercusién directa
que en los concursos de traslados ha de representar la inte-
gracién de los Cuerpos de Ensefianza Secundaria,

El reflejo mas significativo de lo expresado es el resumen de
ampliacion de plazas que sigue:

B.U.P. F. P. (prof. num.)

Curso 1988-89 351 451
Curso 198990 1.289 569
Curso 1990-91 2.902 735

La repercusiéon directa ha sido el descenso en el nimero de
profesores provisionales, que se ha reducido en el caso de
Bachillerato de 3.859 a 1.427, cifra que globalmente se
corresponde con el nimero de profesores accedidos en la dti-
ma oposicion.

Especial referencia debe hacerse a las asignaturas de Francés v
Griego, que por primera vez tras varios anos han visto incre-
mentadas sus plazas, en lugar de amortizadas, como se des-
prende de los siguientes datos:

Griego Franceés
Creacion Amortizaciéon Creacién Amortizacion

Curso 1988-89 — 5 — 60
Curso 1989-90 — 6 — 34
Curso 1990-91 173 — 156 —
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Programas de mejoras de la ensefianza de lenguas extran-
jeras:

En el curso 1990-91 se han generalizado los desdoblamientos
de grupos de méas de 25 alumnos en Idiomas, una hora por
semana, para favorecer la practica de conversacién.




— Se han adoptado medidas potenciadoras de la implantacién
del segundo idioma voluntario, tanto por el reflejo de sus
correspondientes horas en las plantillas como por la des-
aparicién del requisito previo para su incorporaciéon de la
existencia de dotaciones en el propio Centro. Cabe en este
sentido destacar la evolucion del alumnado del segundo
idioma en los tres Utimos afios, que ha sido como sigue:

Francés Inglés Aleman Italiano Total

Curso 1987-88 854 169 — — 1.023
Curso 1988-89 2.564 360 32 — 2.956
Curso 1989-90 14.984 1.303 85 105 16.477
Curso 1990-91 23.816 2.803 573 110 27.302

Queda patente la mayor demanda del francés como segundo
idioma, frente al decrecimiento que sufre de forma constante
como primer idioma, y que sélo en este afio ha representado
un 22,46 por 100.

— Se ha dotado a los Centros de Ensefianzas Medias y
Escuelas Oficiales de Idiomas de 204 profesores auxiliares de
conversacion.

- Dado que los Centros de Ensefianzas Medias tienen la fa-
cultad de aprobar su jornada escolar y horario general a través
de su Consejo Escolar, de acuerdo con lo establecido en las
instrucciones que regulan la organizacién vy el funcionamiento
de los Centros docentes de Bachillerato y Formacion Profe-
sional, aprobadas por Orden de 9 de junio de 1989 (B. O. E.
del 13}, es frecuente que las instalaciones educativas de algu-
nos Centros queden sin uso durante un determinado periodo
diario. Esta circunstancia ha sensibilizado al Departamento
para lograr un mayor aprovechamiento de las instalaciones
docentes y rentabilizar al maximo las inversiones, dado el alto
coste que suponen la construccién y equipamiento de los
Centros.

En este sentido, y con el fin de atender la fuerte demanda de
ensefanza de idiomas existente, se estd procediendo a promo-
ver la ubicacién de gran nimero de las Escuelas Oficiales de
Idiomas que se crean en edificios que albergan Institutos de
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Bachillerato vy de Formacion Profesional, funcionando general-
mente cuando han finalizado las actividades lectivas de éstos, vy
en los horarios que ofrecen mayor interés al alumnado de las
Escuelas, dadas sus caracteristicas de edad y simultaneidad de
estos estudios con otras actividades educativas o laborales.

Asimismo se estan llevando a cabo Convenios con Comunidades
Auténomas y Corporaciones locales que faciliten la expansion
de estas ensefianzas que tienen una gran demanda, mediante la
cesion en algunos casos de instalaciones, o colaborando con la
aportacion de personal de Administracion y subaltermno.

Mejoras en las “ratios”:

La creciente demanda continua y sostenida del alumnado que
accede a las Ensefnanzas Medias se ve compensada por la asi-
mismo creciente oferta de puestos escolares. Por otra parte,
también de forma constante, se aumentan las dotaciones de
profesorado, como veremos seguidamente en cifras absolutas;
todo ello lleva a una mejora de la ratio profesor/alumnos, que
ha ido evolucionando en los cuatro Ultimos afios de la forma
siguiente:

Curso 1987-88 = 18,25
Curso 1988-89 = 16,68
Curso 1989-90 = 16,38
Curso 1990-91 = 16,17

Igualmente la ratio alumnos/grupo baja en medida similar
cada aflo como puede apreciarse:

Curso 1987-88 = 35,69
Curso 1988-89 = 35,10
Curso 1989-90 = 34,96
Curso 1990-91 = 34,74

Recientemente se han dictado instrucciones a las Direcciones
Provinciales en el sentido de procurar que el niimero méaximo
de alumnos admitidos en el primer curso sea de 35, y si esto
no es posible por la fuerte demanda de la zona, que exista por
lo menos una distribucién equilibrada entre todos los Centros
del Sector.




En los datos del curso 1990-91 se constata una inversién
creciente en el sector pablico, mejorando la dotacién para
bibliotecas, reposiciéon de equipamientos y aumento de
plantilla. Es necesario, al mismo tiempo, mejorar las dota-
ciones o apovar con medidas crediticias especiales a los
Centros privados concertados, para que éstos puedan
acceder adecuadamente a la necesaria reclasificacidn que
conlleva la implantacién de la L. O. G. S. E.

También se constata en tales datos un incremento sustan-
cial en las medidas potenciadoras de la implantacién del
segundo idioma voluntario en los Centros publicos. Es de
interés de este Consejo Escolar del Estado, y en tal sentido
se solicita de las Administraciones educativas, el envio de
los datos de implantacion del segundo idioma en los Cen-
tros privados y las medidas administrativas que se adoptan
para facilitar también en estos Centros que sus alumnos
puedan cursar este segundo idioma.

4.9. Oiros programas educativos

Después del examen de los aspectos mas significativos de los dis-
tintos niveles v grados de ensefanza, realizado en los epigrafes
anteriores del presente Informe, se ha estimado incluir, dentro del
concepto global de “Otros programas educativos”, el estudio de
otros temas, tales como el de apoyo a otras actividades escolares y
el de deporte escolar.

s Apoyo a otras actividades escolares

Este programa esta justificado por lo dispuesto en los articulos 27,
40 v 48 de la Constitucidn, sobre el derecho a la educacién, la
garantia de la formacion y readaptacién profesionales vy la partici-
pacion de los jdvenes en el desarrollo politico, social-econémico y
cultural, asi como en el articulo Z de fa L. O. D. E., relativo a los
fines de la educacion.

Las actividades de este programa son las siguientes:
— Escuelas Viajeras.

— Recuperacién de pueblos abandonados.
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- Vacaciones escolares.

— Premios y concursos.

Escuelas Viajeras

Con la actividad denominada “Escuelas Viajeras™ se persigue contri-
buir a la formacion del alumno en el respeto a la pluralidad lingiiisti-
ca y cultural de Espafia v se encuentra regulada por la Orden de 13
de marzo de 1986 que estableci6 el procedimiento para la conce-
sién de ayudas destinadas a la realizacion de esta actividad, consis-
tente en el seguimiento de una ruta por un grupo de alumnos.

De acuerdo con dicha Orden, la Resolucion de 28 de diciembre de
1990 (B. O. E. de 18 de enero de 1991) de la Direccién General
de Formacién Profesional Reglada v Promocién Educativa convo-
¢b, para el afio 1991, 8.527 ayudas destinadas a alumnos de 6.°,
7.2y 8.° cursos de Educacion General Basica para el desarrollo de
la actividad de Escuelas Viajeras, distribuidas en 501 grupos en las
distintas provincias del territorio de gestion directa del Ministerio y
a alumnos de Centros o Unidades en el extranjero. El nimero de
solicitudes fue de 2.800 y el de concesiones de 501.

Para los alumnos correspondientes al territorio de las Comu-
nidades Autdénomas con competencias plenas también se con-
vocaron, por parte del Ministerio de Educacion y Ciencia, 3.978
ayudas distribuidas en 234 grupos. Esta actividad se llevé a cabo
en las fechas comprendidas entre el 16 de abril y el 27 de mayo y
entre el 8 de octubre y el 25 de noviembre de 1991.

Las Comunidades Auténomas también han llevado a cabo sus
convocatorias respectivas para el desarrollo del programa en el
territorio de sus Comunidades, en colaboracion con el Ministerio
de Educacién y Ciencia.

Asi Andalucia, por Ordenes de 14 v 21 de diciembre de 1990
{B. O. J. A del 21 de enero de 1991}, convocé el programa edu-
cativo “Aulas Viajeras de Andalucia” para el curso 1990-91 y
1.241 plazas para alumnos de 6.°, 7.°y 8.° de E. G. B. con el
objetivo de propiciar la formacion en el respeto a la pluralidad lin-
gliistica y cultural de Esparia, el conocimiento de ambientes socio-
culturales y naturales distintos y fomentar el trabajo en equipo, la
solidaridad v la cooperacién.

Estas convocatorias fueron resueltas por las Ordenes de 6 y 7 de
marzo de 1991, respectivamente, concediendo la participacion en




el programa v las correspondientes ayudas a Centros docentes de
las distintas provincias de la Comunidad.

La Comunidad Auténoma de Canarias convocd por Ordenes de
28 de febrero de 1991 (B. O. C. de 4 de marzo) para la seleccién
de participantes en dicha actividad en el ano 1991, asignando
para ello la cantidad de 10.000.000 de pesetas para la realizacion
del catdlogo de rutas aprobado dentro del archipiélago canario y
1.000.000 de pesetas para las rutas de la peninsula.

Los Centros seleccionados para participar en dicha actividad
han sido publicados por Resoluciones de 22 de abril de 1991
{B. O. C. de 6 de mayo).

En Cataluiia, por Resolucién del Departamento de Ensefianza de la
Generalidad del 23 de enero de 1991 (D. O, G. C. de 4 de febrero),
se convoca la concesién de ayudas para la actividad de Escuelas
Viajeras v se aprueban las rutas v el nimero de grupos por cada una.

La Consejeria de Educacién v Ordenacién Universitaria de la
Xunta de Galicia convocd, por Orden de 10 de enero de 1991
D. 0. G. del 28), 612 ayudas para 36 grupos de alumnos de 6.°,
7.°y 8°de E. G. B. para participar en esta actividad de Escuelas
Viajeras v aprobé el catélogo de rutas a realizar.

Por Resolucién de 8 de febrero de 1991 (D. O. G. V. de 20 de
febrero), la Comunidad Valenciana convoca dicha actividad para
1991 v aprueba la relacién de rutas que recorreran los alumnos y el
nimero de grupos, siendo seleccionados los Centros que participa-
ron en la mencionada actividad de Escuelas Viajeras por la Resolu-
cion de 3 de junio del mismo afio (D. O. G. V. de 14 de agosto).

La Comunidad Foral de Navarra, mediante Resolucién nimero
1469/1990, de 31 de diciembre (B. O. N. de 28 de enero de
1991), convocd 187 plazas destinadas a alumnos del ciclo supe-
rior de E. G. B. en Centros de la Comunidad para su participacion
en la actividad de Escuelas Viajeras en el afio 1991, en colabora-
cién con el Ministerio de Educacion y Ciencia, v aprobé el catalo-
go de rutas que realizaran los grupos.

Recuperacién de pueblos abandonados

La actividad de los Campos de Trabajo para la recuperacion de
pueblos abandonados se rige por lo establecido en la Orden de 24
de enero de 1935 (B. O. E. del 30) v supone el desarrollo del
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provecto educativo que se integra en la programacion anual en
orden a realizar diversas actividades dirigidas a alumnos de Ense-
fanzas Medias v Ensefianza Superior, profesores y otros colecti-
vos docentes.

A los efectos de la Orden antes mencionada se consideran Cam-
pos de Trabajo los que se organizan en los pueblos de Granadilla
{Céceres), Bubal (Huesca) y Umbralejo (Guadalajara).

Durante el afio 1991 han participado en esta actividad un total de
5.100 alumnos de Ensefianzas Medias y Universitarias, con 176
profesores acompanantes pertenecientes a 88 Centros.

Centros de Vacaciones Escolares

Son Centros de Vacaciones Escolares aquellos establecmientos
como Escuelas Hogar y Centros docentes en general que, reu-
niendo las condiciones ¢ instalaciones adecuadas, son utilizados
durante el periodo no lectivo por grupos de alumnos de 3.° a 8.°
de E. G. B. para el desarrollo de turnos de  vacaciones.

Con la actividad de estos Centros, que estan regulados por la
Orden de 27 de mayo de 1988 (B. Q. E. del 31), se facilita la
convivencia e intercambio de escolares, se fomentan héabitos de
cooperacion v solidaridad v se forma a los alumnos para un mejor
empleo del ocio vy un mayor desarrollo de sus capacidades inte-
lectuales.

El Ministerio de Educacién y Ciencia, por Resolucion de 27 de
febrero de 1991 (B. O. E. de 12 de marzo) de la Direccién
General de Formacién Profesional Reglada v Promocién
Educativa, convocd la actividad de Vacaciones Escolares para
el afio 1991, hasta un méximo de 9.800 plazas para estancias
de quince dias en Centros de Vacaciones Escolares durante los
meses de julio v agosto. Participaron en la convocatoria 50.000
solicitantes.

Los destinatarios de estas ayudas son alumnos de 3.° a 8.° de
E. G. B. escolarizados en Centros dependientes de la gestion
directa del Ministerio de Educacién y Ciencia.

La ayuda por alumno es de 13.500 pesetas, excepto para los pro-
cedentes de Baleares y Ceuta, que asciende a 15.500, y para los
de Melilla, que alcanza 17.500.,




La programaciéon y oferta especifica de vacaciones escolares para
los alumnos de cada provincia corre a cargo de la Direccidon
Provincial respectiva.

Premios y concursos

Esta actividad abarca diversos premios y concursos, tales como:
a} Prensa-Escuela.
b) Publicaciones escolares.

c) Educacién ambiental.

a) Prensa-Escuela

Con la finalidad de promover el uso plural e innovadoer de la
prensa escrita en los Centros docentes no universitarios vy
fomentar los habitos de lectura de los alumnos, su espiritu critico
y tolerancia, el Ministerio de Educacion y Ciencia v la Asociacion
de Editores de Diarios Especiales (A. E. D. E.) firmaron un
Convenio de colaboracién con fecha 18 de julio de 1985.

De acuerdo con este Convenio, por Orden de 14 de febrero de
1991 (B. O. E. de 5 de marzo), se convocaron 12 premios
“Prensa-Escuela” para el curso 1990-91, distribuidos ast:

— Un primer premio de 500.000 pesetas.

— Un segundo premio de 300.000 pesetas.

— Dos terceros premios de 200.000 pesetas.

— Ocho accésit de 100.000 pesetas cada uno.

A estos premios pueden optar los trabajos elaborados por un
grupo de alumnos, coordinados por un profesor, Han de ser

inéditos v trataréan sobre experiencias didacticas de utilizacidén
plural de la prensa en el aula.

Por Orden de 15 de julio de 1991 se resclvié la convocatoria y
se adjudicaron los doce premios convocados a otros tantos
Centros que llevan aparejado ademés el envio gratuito durante
un curso de cuatro suscripciones diarias ofrecidas por la
Asociacion de Editores de Diarios,
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b) Publicaciones escolares

Por Orden de 22 de noviembre de 1990 se convocaron los
premios “Publicaciones Escolares 1990-917, destinados al
fomento de publicaciones, revistas y cualquier otra actividad
encaminada a potenciar la capacidad de comunicacion de la
comunidad escolar, v fueron adjudicados por Orden de 7 de
mayo de 1991 (B. O. E. del 30} a otros tantos Centros docen-
tes de niveles no universitarios.

La Xunta de Galicia también ha regulado v ha convocado,
por Orden de 4 de febrero de 1991, la concesién de ayudas a
los Centros de ensefianza no universitaria de la Comunidad
Gallega para la realizacién de actividades de prensa v radio
escolar en gallego, v por Resolucion de 24 de mayo del mismo
afio (D. O. G. de 10 de junic} concedié ayudas para la realiza-
cién de dichas actividades a numerosos Centros de ensenanza
de la Comunidad Auténioma.

Por su parte, en virtud de Orden de la Conselleria de Educa-
cidn de 22 de enero de 1991, reguld la concesién de subven-
ciones a periddicos y revistas gallegas para la edicién de
suplementos de prensa escolar en gallego v asignéd a tal efecto
una cantidad méaxima de 10.000.000 de pesetas durante el
ano 1991.

Educacion ambiental

La Educacién en materia de medic ambiente tiene como obje-
tivos la sensibilizacién de los ciudadanos con relacidn a los
problemas existentes en este campo v sus posibles soluciones,
asi como sentar las bases para una participacién plenamente
informada y activa de los individuos en la proteccién del medio
ambiente y en la utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales.

El establecimiento de ayudas para fomentar entre la poblacidon
escolar la preocupacién por la conservacién del medio ambien-
te se considera muy Gtil para la consecucién de los anteriores
objetivos, v por ello el Ministerio de Educaciéon y Ciencia ha
convocado, por Orden de 25 de septiembre de 1990, ayudas
para el desarrolio de estas actividades hasta un total de
7.000.000 pesetas.




Esta convocatoria fue resuelta por Orden de 5 de diciembre del
mismo afio, que concedio ayudas a numerosos proyectos pre-
sentados por Centros docentes de las provincias del territorio
de gestién del Ministerio.

Por Orden de 19 de diciembre de 1990 también se convoca-
ron los primeros Premios Escuela y Naturaleza, dotados econd-
micamente por el Banco de Crédito Agricola, cuya convocato-
ria ha sido resuelta por Orden de 6 de junio de 1991, conce-
diendo dichos premios a Centros de niveles de Ensefanzas
Medias v de E. G. B. de las 17 Comunidades Auténomas del
Estado.

Las Comunidades Autdnomas de Andalucia, Canarias y
Catalunia también han realizado convocatorias para la conce-
sién de ayudas destinadas a la realizacién de actividades de
apoyo para la educacidon ambiental, v la Consejeria de
Educacién y Ciencia de la Junta de Andalucia, por Orden de
29 de enero de 1991, ha regulado minuciosamente el funcio-
namiento de los Programas de Educacién para la Salud,
Educacién del Consumidor, Educacién Ambiental, Coedu-
cacion e lgualdad de Oportunidades.

Deporte Escolar

Por su entidad e importancia, al deporte escolar v universitario
en el afio 1991 se le ha dado un tratamiento especifico, con un
Programa independiente que recoge todos los objetivos que el
Consejo Superior de Deportes persigue en esta materia, yva que
en afios anteriores estaban encuadradas sus actividades en otros
Programas distintos.

Por lo que respecta al deporte escolar no universitario, en e! afio
1991 los objetivos v datos indicadores son los siguientes:

1. Incremento v mejora de las infraestructuras deportivas en el
sisterna educativo piblico.

— Construccién de instalaciones deportivas en Centros de
E. G. B. y Ensefianzas Medias:
Gimnasios y pistas polideportivas.......coovicnnnnnnn 342
Inversiones requeridas {en millones de pesetasj........ 4.970
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— Reparacion de instalaciones deportivas en Centros de
dichos niveles:
Gimnasios y postas polideportivas................ccoove... 33

Inversiones requeridas {en millones de pesetas)........ 1.212

2. Impulso de la préctica deportiva en el sistema escolar.

Nimero de participantes en Competicidn Escolar

NacIONAl.. oo 2.800
Numero de participantes en Campeonato de Espafia en
CAMPO A TrAVES. ... i, 361

Némero de participantes por sectores interautondmicos... 2.520

Namero de participantes en premios y ayudas por
deportividad ... 64

3. Impulso y apoyo al deporte escolar a través de Federaciones.

Encuentros de perfeccionamiento técnico en especialidades:

Categoria cadete. Especialidades.......................... 6
Participantes.........ccoooeeviiiiiineneieinnn. 525
Categoria infantil. Especialidades .............................. 5
Participantes..............cccoooeeieeeen 2.000

4. Potenciacién del asociacionismo deportivo escolar.

Fomento del asociacionismo deportivo escolar y juvenil:

En el &mbito nacional.
Nimero de proyvectos ... 25

En el &mbito local, provincial y regional.
INOMEro de proyectos ...ioeeeeeeeiieeoeieee e nes 50

Las actividades llevadas a cabo en el curso 1990-81 vy las
Rescluciones més importantes de la Administracién sobre esta
materia son:

Resclucién de la Secretaria de Estado-Presidencia del Consejo
Superior de Deportes de 22 de noviembre de 1990 (B. O. E. de
11 de diciembre}, por la que se convocan los Premios a la
Deportividad para distinguir a los deportistas vy equipos en edad
escolar que hayan destacado por dar testimonio de juego limpio.




Resolucién de 22 de noviembre de 1990 de la misma Secretaria
de Estado (B. O. E. de 12 de diciembre}, por la que se convoca el
Programa Deporte Infantil en verano, dirigido a jovenes en edad
escolar de categoria infantil, en el que pueden participar represen-
taciones de todas las Comunidades Auténomas, Ceuta vy Melilla
para los deportes de Atletismo, Baloncesto, Nataciéon y Voleibol,
en categorias masculina y femenina.

Resolucién de 20 de junio de 1991 (B. O. E. de 25 de julio) del
Consejo Superior de Deportes, que convoca ayudas para progra-
mas de fomento del asociacionismo deportivo escolar y juvenil al
margen del marco federativo, de las que pueden ser beneliciarias
las Entidades y Asociaciones nacionales o cuyo ambito de implan-
tacion sea superior al de Comunidad Autdénoma, siempre que ten-
gan caracter no lucrativo,

El Consejo se congratula del apoyo prestado a las actividades
escolares y deporte escolar en Centros publicos e insta a las
Administraciones educativas a que las extiendan también a los
Centros privados concertados.

4.10. La innovacion v la investigacion educativa

« EICLDE

Conviene sefialar inicialmente que, con caracter general, el
Centro Nacional de Investigacién v Documentacidn y
Evaluacién (C. 1. D. E.) tiene importantes competencias en esta
materia. A continuacion se sefialan los datos presupuestarios
de dicho Centro correspondientes a los tltimos cinco afios:

Pesetas corrientes Pesetas constantes
1991
B Total Transferencias
ANO C.LD.E. a CC. AA, Total C. 1. D. E.
1987 259.470.000 43.000.000 326.276.000
1988 264.504.000 43.000.000 315.903.000
1989 280.507.000 43.000.000 319.661.000
1990 456.873.000 43.000.000 487.470.000
1991 511.000.000 43.000.000 511.000.000
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Las becas concedidas por el C. 1. D. E. para la formacién de
investigadores v documentalistas en educaciéon en 1987, 1988,
1989 v 1990 han sido 25, 41, 43 v 46, respectivamente, des-
tinandose a tal fin 40 millones de pesetas en la convocatoria
de 23 de enero de 1991.

Aungue en algunos momentos se ha intentado establecer priori-
dades en cuanto a los temas de investigacion —por parte de los
organismos responsables de la gestion del fomento y promocion
de la investigacion educativa—, éstas siempre han sido muy flexi-
bles, estando situadas en marcos de referencia muy amplios, y ha
habido una especial tendencia a aceptar las iniciativas de los
investigadores.

A pesar de la dificultad, e inexactitud, que supone establecer
clasificaciones que intenten reflejar la realidad de los temas tra-
tados en las investigaciones, en el cuadro siguiente se presenta
a modo orientativo el porcentaje de investigaciones educativas
financiadas por el M. E. C. a través del C. 1. D. E., o de sus
organismos antecesores, en el periodo 1974-1990, clasifica-
das por areas teméticas de investigaciéon:

1975-78 1979-82 1983-86 1987-90 TOTAL
1 7 7 6 11.2 8.5
2 10 12 17 4 11
3 15 13 17 12 15
4 10 10 7 6 9
5 7 7 15 16.4 13
6 17 19 10 27 19.5
7 11 14 13 10.4 13
8 5 5 9 3 6
9 13 10 6 6 2.5
10 5 3 — 4 2.5
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

1. Curriculo, Programas y contenidos de la ensefianza.
2. Profesorado. Formacién de profesores. Profesion docente.
3. Métodos de ensenanza. Medios pedagdgicos.

4. Sociologia y Educacién.
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5. Psicologia v Educacion.
6. Rendimiento escolar. Evaluacion.

7. Administracion educativa y Planificacién. Politica v Siste-
ma Educativo.

&. Educacion Especial. Educacion Compensatoria.
9. Formacion Profesional y Empleo.

10. Otros temas.

En términos muy generales se observa una tendencia continua-
da hacia el estudio del rendimiento escolar v de los métodos de
ensefianza vy medios pedagbgicos —y en casi igual grado hacla
los temas de psicologia v educacion, planificacién, administra-
cién y politica educativa—. Los temas que parecen haber sido
tratados en menor escala son los de Formacién Profesional v
Empleo, Educacién Especial y Compensatoria, contando tam-
bién con un porcentaje bajo de investigaciones los temas rela-
cionadaos con el curriculo v la sociologia de la educacion.

Parece existir un interés creciente (a lo largo de todo el periodo
considerado) por los temas de psicologia v curriculo. Es de des-
tacar el alto porcentaje de estudios sobre rendimiento escolar
en el periodo 1987-90, lo que puede ser consecuencia del
planteamiento de reflexién sobre los fallos del sistema de la
subsiguiente reforma por parte del Ministerio de Educacion y
Ciencia, pudiendo estos estudios haber contribuido también al
origen de esta reflexién. Por otro lado, los temas que parecen
haber sufrido recesién, en cuanto al nimero de estudios reali-
zados, son los de profesorado v los de administracién v politica
educativa en el periodo 1987-90.

El Proyecto “Mercurio”

Desarrollado a partir del curso académico 1985-86, para la
introduccion del video en las ensefianzas basicas v medias, este
Proyecto sigue implantandose progresivamente en los Centros
educativos de Primaria y Secundaria. Por Orden Ministerial de
2 de noviembre de 1990 se convocd concurso para la selec-
cién de 40 Centros de E. G. B, de menos de ocho unidades, v
de 180 Centros de E. G. B. de ocho o mas unidades, Institutos
de Bachillerato, Institutcs de Formacién Profesional, Centros
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de Ensefianzas Integradas y Escuelas Oficiales de Idiomas
dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia.

El Provecto “Atenea”

Desarrollado también a partir del curso de 1985-86, para la
introduccién de los ordenadores en las ensefianzas basicas y
medias, este Proyecto sigue implantandose progresivamente
en los Centros educativos de Primaria v Secundaria. Por Orden
Ministerial de 2 de noviembre de 1990 se convocd concurso
para la seleccién de 50 Centros de E. G. B. de menos de ocho
unidades y 50 Centros de E. G. B. de ocho o mas unidades v
150 Centros de alguno de los siguientes tipos: Institutos de
Bachillerato, Institutos de Formacion Profesional, Centros de
Ensefianzas Integradas y Escuelas Oficiales de Idiomas depen-
dientes del Ministerio de Educaciéon v Ciencia.

Ayudas y Concursos

Por Orden Ministerial de 9 de febrero de 1990 se convocaron
ayudas para Centros y grupos de profesores de Preescolar,
E. G. B. v Ensefianzas Medias que realicen proyectos de inno-
vacion pedagdgica y curricular. Se destinaron a tal fin 120
millones de pesetas, habiendo sido seleccionados 414 proyec-
tos, dentro del ambito de gestion del Ministerio de Educacion y
Ciencia y Comunidades Auténomas que no han asumido la
plenitud de sus competencias. También se concedieron las ayu-
das correspondientes a la Comunidad Auténoma de Madrid,
en virtud del correspondiente convenio con el Ministerio: 253
ayudas con un monto total de 12 millones de pesetas.

Concursos

Por Resolucion de 8 de noviembre de 1990 se convocd el
“VIIl Concurso publico para la realizacion de creaciones audio-
visuales con fines didacticos”, con el propésito de contribuir a
una mavyor utilizacidén de tales medios en la enseflanza v de
estimular las iniciativas en tal campo entre profesores y profe-
sionales de la educacion v de la investigacidon educativa, tanto
individualmente como en grupo, v aumentar la videoteca edu-
cativa del Ministerio de Educacién y Ciencia. La cuantia total
ascendid a cinco millones de pesetas, repartidos en un premio
de tres millones y cuatro de 500.000 pesetas.




Por Resolucién de 14 de noviembre de 1990 se convocaron
premios a programas educativos por ordenador, no solo para
fomentar el uso de este tipo de material, sino para estimular la
investigacion v el desarrollo de innovaciones educativas que
tiendan a la mejora cualitativa de la ensefianza. La convocato-
ria ofrecié un primer premio dotado con dos millones de pese-
tas, nueve segundos dotados con un millén v diez terceros
dotados con 500,000 pesetas.

Actividades en Comunidades Auténomas

— Andalucia

Por Orden de 9 de abril de 1991 se convocéd el “ll Plan
Alhambra”, destinado a fomentar la utilizacion de la infor-
matica en la ensefanzas, destinando un millébn —dividido
en cinco premios— a Programas de Ensenianza Asistida por
Ordenador y la misma cuantia v nimero de premios a
materiales de apovo, recursos v utilidades educativas.

Por Orden de 1 de abril de 1991 se publicd la convocatoria
de provectos de innovacién educativa en Andalucia, deter-
minando los diferentes campos de actuacion y el procedi-
miento de adjudicacién.

— Canarias

Por Orden de 22 de marzo de 19921 se convocd el Progra-
ma de la Investigacién e Innovacion Educativa para 1991,
con un presupuesto de 39.963.024 pesetas.

Por Orden de 11 de julio de 1991 se hizo pablica la resolu-
cidén del mismo Programa referido a la convocatoria del ario
1990, que supuso la adjudicacién de 38.377.834 pesetas a
los diferentes proyectos.

— Catalufia

Por Orden de 7 de mayo de 1991 se creé una Comisién
para la coordinacién, estudio, evaluacién v seguimiento de
la innovacion y experimentacién en el campo de la For-
macién Profesional.

— Galicia
Por Orden de 20 de septiembre de 1990 se convocaron
ayudas econdmicas para grupes de profesores de ensefian-
zas no universitarias que realicen proyectos de investigacién
e innovacién pedagdgica vy curricular.
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Por Orden de 11 de diciembre de 1990 se concedieron las
ayudas del mismo carécter, correspondientes a la convoca-
toria anterior, y por Orden de 28 de mayo de 1991 se con-
vocaron las correspondientes al curso 1991-92, por una
cuantia méaxima de 400.000 pesetas.

Por Orden de 24 de octubre de 1990 se convocaron ayu-
das para proyectos denominados “de investigacién-accién
en el aula” para ayudar a los docentes a observar y reflexio-
nar sobre su practica, a fin de introducir las correcciones y
mejoras necesarias.

— Pais Vasco

Por Orden de 4 de julio de 1990 se resolvi6 la convocatoria
del curso anterior referente a programas de investigaciéon e
innovacién educativa en centros publicos no universitarios.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente la
implantacién de los Proyectos Mercurio y Atenea, y por
eso insta a las Administraciones educativas a que se
hagan extensivos a los Centros privados concertados.

4.11. Las experiencias educativas
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En el marco de la renovacién pedagdgica, impulsada tanto por la
Administracién educativa —en el marco de la L. O. G. S. E—
como por la actividad voluntaria de los Centros escolares y el pro-
fesorado de los mismos, se estan llevando a cabo variadas expe-
riencias en educacién. Cabe, entre otras, resaltar lo referente a la
dimensién europea de la educacion.

Tanto el Ministerio de Educacién y Ciencia como las Comu-
nidades Autébnomas con competencias plenas en materia educa-
tiva se han esforzado por crear, potenciar y llevar a término una
serie de actividades, entre el alumnado y el profesorado, que
refuercen su sensibilidad y conocimientos en este aspecto. A
continuaciéon se especifican diversas actividades, desarrolladas en
dicho campo:

— Cuadernos educativos: Son unidades didécticas para alumnos
y alumnas de esta etapa educativa, editados en colaboracién
con el Consejo Federal del Movimiento Europeo. Su objetivo
es dar material informativo a los alumnos y alumnas de los




Centros educativos a la hora de trabajos de estudios interdisci-
plinares sobre el tema europeo.

— Carpeta Europa: Fichas informativas destinadas a ofrecer
diversa informacion sobre las instituciones europeas v los siste-
mas educativos de los paises miembros de la Comunidad
Europea, asi como de distintos programas educativos comuni-
tarios.

— Europa en cifras: Reedicion para Espafia, promovida por el
Ministerioc de Educacién y Ciencia, sobre la editada oficial-
mente por el Departamento de Ediciones de la Comunidad
Europea.

— “Vivir vy trabajar en Europa”: Unidad didactica de trabajo en
las aulas para informar y sensibilizar a los alumnos v alumnas
sobre las oportunidades de vivir y trabajar en Europa.

— “Europa sin fronteras”™: Materiales educativos {en forma de
juegos}, a trabajar, tanto individualmente como en pequenos o
grandes grupos, en las aulas, en los ciclos medios y superior de
E. G. B. sobre la pertenencia de Espafa a la Comunidad
Europea.

Deben resaltarse también diversas normas que regulan aspectos
relacionados son las experiencias educativas:

Por Resolucién de 23 de noviembre de 1990 se anuncio
la IX convocatoria de los Premios “Francisco Giner de los Rios”,
dotados econdémicamente por el Banco Exterior de Espa-
fla y destinados a fomentar experiencias educativas innova-
doras en el &mbito de las Ensefanzas Medias. La cuantia total
fue de 3.750.000 pesetas divididas en tres premios y ocho
accesits.

Por Resolucion de 23 de octubre de 1990 se resolvid el concurso
nacional, convocado en enero de 1990, para la elaboraciéon de
materiales curriculares para las distintas areas que constituyen el
Disefio Curricular Base. En Educacién Infantil se seleccionaron
cuatro proyectos, por una cuantia total de 25.714.520 pesetas.
En Educaciéon Primaria se seleccionaron 14 proyectos, por una
cuantia total de 107.429.033 pesetas. En Educacién Secunda-
ria se seleccionaron 23 provectos, por una cuantia total de
205.690.100 pesetas. Dicha financiacién comprende los afios
presupuestarios 1990, 1991 y 1992.
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Por Resolucién de 8 de abril de 1991 se reguld, con caricter
experimental, la incorporacion del segundo idioma al plan de estu-
dios vigente en los Centros de Bachillerato.

Por Resolucion de 28 de diciembre de 1990 se convocaron ayu-
das para participar en la actividad de recuperacion y utilizacion de
pueblos abandonados, en turnos de verano —correspondiendo a
Ensenanzas Medias los de 1 a 12 de julio, 15 a 26 de julioy 16 a
27 de septiembre de 1991— y con un total de 175 plazas por
turno, repartidas en tres pueblos.

Comunidades Auténomas
— Andalucia

Por Orden de 9 de octubre de 1990 se autorizd la experimen-
tacién de Huertos Escolares en 234 Centros de Primaria v
Media, dotandoles de subvenciones que oscilaron entre las
30.000 y las 90.000 pesetas.

Por Orden de 18 de diciembre de 1990 se aprobaron distintas
experimentaciones de reforma en Centros de E. G. B. y
Ensefianzas Medias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
La disposicién afectd a 57 Centros, para experimentar en-
sefnianzas correspondientes a Preescolar y E. G. B.; 10,
Educacion Infantil; 46, Ensenianza Secundaria y 16 diversos
niveles del nuevo sistema educativo.

— Canarias

Por Orden de 15 de maye de 1991 se establece la continuidad
de la experimentacién de introducir el Francés como segundo
idioma en Centros de E. G. B.

— Catalusia

Por Resolucion de 22 de mayo de 1991 se convoca concurso
plblico para la elaboracién de materiales curriculares que con-
creten la propuesta sobre la nueva ordenacion del sistema edu-
cativo, con un presupuesto global de 30 millones de pesetas.

— Galicia

Por Orden de 2 de noviembre de 1990 se convocan ayudas
para constituir grupos de colaboraciéon con la reforma educati-
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va entre profesores de la Comunidad Auténoma, con vistas al
disefio de materiales curriculares y su utilizacion en el aula.

— Valencia

Por Orden del Ministerio de Educaciéon y Ciencia de 12 de
junio de 1991 se aprueba la realizacién de las experimenta-
ciones educativas propuestas por la Consejeria de Cultura,
Educacién y Ciencia de la Comunidad Valenciana para los
Centros docentes de su Comunidad. Dichas experimentaciones
afectan a la Educacién Primaria {en Ceniros de E. G. B}y
Educacién Secundaria Obligatoria {en Centros de E. G. B,
F. P., Bachillerato o Centros integrados —12 a 18 afos—}.

— Pais Vasco

Por Orden de 8 de mayo de 1991 se convocan, con caracter
experimental, provectos de formacion focalizada en Centros
docentes, con el fin de estimular propuestas de formacion del
profesorado elaboradas y presentadas por los propios Centros,
en base a las necesidades que se derivan de sus proyectos edu-
cativos. La cuantia méxima de la ayuda por Centros se estable-
ce en 800.000 pesetas.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente todas
las experiencias que potencian la dimensién europea de la
educacion. Por eso insta a las Administraciones educativas
a que hagan extensivas estas experiencias a todos los
Centros financiados con fondos publicos.
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5. La compensacion de las desigualdades en la edu
cacion

5.1. La integracion en la Educacion Especial

El Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacién de la
Educacién Especial, establece que, siempre que sea posible, los
alumnos con necesidades educativas especiales serén escolariza-
dos en régimen de integracién en los Centros ordinarios.

En desarrollo del mismo, a partir del curso 1985-86 se inicid un
programa de integracién escolar que durante el curso 1990-91 se
ha ido extendiendo y consolidando, incorporéandose a dicho pro-
grama 144 Centros de E. G. B.

Con éstos, los Centros integrados alcanzan el numero de 897
(781 publicos y 116 concertados) y ofrecen 19.336 puestos esco-
lares.

Como los alumnos que participan en el programa de integra-
cién desde el primer afio se han incorporado en el curso 1990-
91 al Ciclo Superior de la Educacién General Basica, a fin de
que tengan continuidad en la etapa de la Educacién Secundaria
Obligatoria establecida en la Ley Orgénica de Ordenacién
General del Sistema Educativo, se convocd, por Orden Minis-
terial de 16 de noviembre de 1990 (B. O. E. del 20), un Pro-
grama Experimental de Integraciéon que debera comenzar en el
curso 1992-93 y al que pudieran concurrir aquellos Centros de
los actuales de Ensefianzas Medias que voluntariamente estan
interesados en adelantar la implantacién del nuevo sistema edu-
cativo y escolarizar alumnos con necesidades educativas espe-
ciales.

A través de esta convocatoria se pretende escolarizar en los
Centros de Ensefianza Secundaria Obligatoria a aquellos
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alumnos que presentan algin tipo de déficit motor, sensorial e
intelectual.

A la convocatoria, que contempla las condiciones en que se desa-
rrollard el Programa, asi como los apovos de todo fipo que se
prestardn a los que se incorporen al mismo, han concurrido
numeroscs Centros, siendo seleccionados 60 por Orden Minis-
terial de 22 de mayo de 1991 (B. O. E. del 27).

Actuaciones de la Administracién

De acuerdo con las necesidades expuestas por las Direcciones
Provinciales del Departamento, las obras v adaptaciones a realizar
en Centros de Integracién, correspondientes al afio 1991, fueron
previstas por unos importes de:

Etape Infantil v Primaria ...............cc, 1.082.420.000 ptas.
Etapa Secundaria Obligatoria .................... 345.000.000 ptas.
Equipamiento ..........o.ovviiiien e 431.456.631 ptas.

Con el fin de atender méas adecuadamente las necesidades educati-
vas especiales de estos alumnos, se han aumentado las plantillas
de los Centros de E. G. B. y Enseflanzas Medias con:

Cuidadores ........ooooeeviiieiiiiicie 58
Educadores.........ocooooiiiiiiiii 1
AT S, &
Fisioterapeutas. ........cooovvveevnrreriiiiiiinnnn 16
Asistentes Sociales ... 25

Asimismo durante el afio 1991 se han puesto en funcionamiento
23 Secciones de Formacion Protesional-Aprendizaje de Tareas
tanto en Centros pblicos como concertados.

Por otra parte, con la finalidad de favorecer la calidad y mejora
de la ensefianza v en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicién final primera del Real Decreto 334/1985, de 6 de
marzo, por Orden de 18 de septiembre de 1990 (B. O. E. de 2 de
octubre) se revisaron y actualizaron las nuevas proporciones de
profesionales/alumnos en la atencién educativa de los que tienen
necesidades especiales, tanto escolarizados en Centros ordinarios
como en Centros de Educacion Especial.




El Consejo Escolar del Estado insta a la Administracion educa-
tiva a que busque canales para la extension del programa de
orientacién a un mayor nimero de Centros, con vistas a
cubrir la totalidad de los mismos.

Asimismo, considera importante que se haga un estudio de los
recursos de los Centros de Educacién Especial, a fin de que pue-
dan responder adecuadamente a las nuevas necesidades de los
alumnos que se escolarizan. Estos Centros estan quedando para
atender alumnos y alumnas con deficiencias de caracter més
grave, lo que supone una reconsideracién de los perfiles profe-
sionales {dotacién de A. T. S. en todos los Centros, fisioterapeu-

tas, formacién de los actuales cuidadores v maestros, etc.).

Centro Nacional de Recursos para la Educaciéon Especial

El objetivo general del Centro de Recursos durante el curso 1990-
91 ha sido el de contribuir a crear, profesionalizar y dinamizar en
las provincias de gestién del M. E. C. una Red de Apovo que
ayude a los profesores que trabajan con alumnes con necesidades
educativas especiales a mejorar la respuesta educativa que preci-
san estos alumnos.

Este objetivo general se operativiza a través de cuatro grandes
lineas de actuacién, que son las siguientes:

1-°

Analizar-investigar aquellos contenidos o temas que se consi-
deren prioritarios para mejorar la respuesta educativa a los
alumnos con necesidades educativas especiales o que tienen
que servir como criterio para proponer una ordenacién del
sistema escolar acerde con tales necesidades.

Formar o colaborar en la formacion de los distintos profesio-
nales que configuran esa “red” v fomentar su coordinacién v
colaboracion mutua.

Informar y/o preparar, editar vy difundir aquellos materia-
les v documentos escritos o audiovisuales, propios o de
otros, que faciliten en primera instancia las tareas formati-
vas que ¢l propic C. N. R. E. E. y los componentes de la
“red” realizan, o bien el propio profesorado con el objeti-
vo Ultimo de mejorar la respuesta educativa que precisan
estos alumnos,
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4. FEvaluar el propio objetivo del C. N. R. E. E. y, en consecuen-
cia, sus lineas de actuacion y las tareas y actividades concre-
tas que se desarrollan como concrecién de unas y de ofro.

El Centro de Recursos realiza también otras actividades de orienta-
cién y asesoramiento de las demandas en materia educativa vy de
servicios sociales, tanto a familias como a profesionales, v a su vez
ha mantenido un proceso continuo de informacién a los miembros
de la Red de Apoyo creada y en general a la comunidad educativa.

Se hace observar que, aun siendo muy importantes los datos
que se recogen del territorio de gestién del Ministerio de
Educacién y Ciencia, el Informe resulta incompleto al desco-
nocer lo que esta sucediendo con la integraciéon en las
Comunidades Auténomas con competencias plenas.

El principio integrador debe ser asumido por todo el sisterma
educativo. Si entendemos por integracién facilitar el maximo
desarrollo de las capacidades de cada nifio y nifia en un marco
educativo personalizado, este principio debe aplicarse a todos
los alumnos y alumnas. Toda escuela sostenida con fondos
publicos debe ser integradora. Para que estos principios edu-
cativos se hagan realidad y no se queden en meros enunciados
de buenas intenciones es preciso contar con la implicaciéon de
toda la comunidad educativa.

Las Administraciones educativas tienen la obligacién de velar
para normalizar v adecuar todos los recursos existenies con vis-
tas a potenciar la integracién. En este sentido, el Consejo Escolar
del Estado considera suficiente los contenidos enunciados en la
L. O. G. 8. E. y en la normativa vigente sobre integracion. Para
poder cumplir la filosofia v letra de la Ley es necesario dotar a
los Centros de los suficientes recursos materiales v humanos
capaces de llevar a cabo una educaciéon integradora. Ademas, es
preciso que se hagan més fluidas las relaciones entre profesores,
profesoras, tutores y tutoras, con el profesorado de apovo, los
orlentadores v los equipos psicopedagdgicos, teniendo siempre
claro que el principal gestor de la integracién en el aula es el pro-
fesor tutor. En este sentido es esencial que se les dote de una for-
macién adecuada para desempeniar esta tarea y que se busquen
instrurnentos para su motivacion.

Debe igualmente establecerse una actuacion conjunta y simul-
tanea de la familia y la escuela sobre el alumnado. La escuela




debe acercarse al nifio y la nifia. Es preciso al mismo tiempo
recabar un mayor esfuerzo y una mayor toma de conclencia
de la Comunidad escolar para contribuir a esta educacién inte-
gradora en el convencimiento de que la integracion de alum-
nos con deficiencias fisicas, motéricas o psiquicas no sdlo no
implica una disminucién del nivel educativo del Centro, sino
que constituye un elemento muy importante de educacidn en
el respeto a las diferencias.

El Consejo Escolar del Estado, ante crecientes muestras de dis-
criminacion racial o segregacion, incluso violenta, en algunos
Centros escolares, advierte a la comunidad educativa v a la
Administracion sobre la necesidad de prestar atencién a este
fenémeno, adoptar las medidas correspondientes para erradi-
carlo v llevar a cabo programas educativos como los incluidos
en el apartado 4.9 que creen hébitos de convivencia pacifica
con las minorias étnicas y culturales en Espana. Por otra
parte, dada la presencia creciente de alumnos procedentes de
otras culturas {islamica, africana, orientales, etc.) en Centros
de ensefanza tanto piblicos como privados, debe procurarse
dar una educacién intercultural que facilite, de una parte, la
integracién de estos alumnos en la cultura espariola y evite, de
otra, desarraigarlos de su cultura de origen.

Hace falta un compromiso urgente del conjunto de las institu-
ciones y organizaciones sociales y politicas democréticas para
luchar contra este grave fendmeno. Las iniciativas en el
campo educativo, con ser necesarias, no son suficientes si no
se complementan con otras medidas sociales y politicas. En
Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacién v
Ciencia para que gestione lo que proceda ante el Parlamento,
a fin de que se formen iniciativas promoviendo politicas inte-
gradoras; insta también a las Administraciones educativas a
disefiar Planes especificos al respecto, y al conjunto de organi-
zaciones y sectores sociales a comprometerse en fa lucha con-
tra al racismo, la xenofobia v el segregacionismo.

5.2. La Educacién Compensatoria

El Programa de Educacion Compensatoria dedica una atencién
preferente a los grupos de personas cuyas condiciones de inferio-
ridad son especialmente acusadas respecto a las posibilidades que
el sisterna educativo general ofrece.
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La necesidad de llevar a cabo este programa viene determinada
por lo establecido en los articulos 9.2, 14 y 27 de la Constitucién
y Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, y persigue que la poli-
tica educativa tenga una proyeccidén compensatoria e integradora.

El Programa se estructura en cinco areas o subprogramas:
-— Zonas rurales.

- Proyectos en Centros educativos.

— Atencidén a jovenes desescolarizados de catorce a dieciséis
anos.

— Minorias culturales.

— Poblacién itinerante y temporera.

La actuacién en zonas rurales es la actividad més importante del
Programa, ya que abarca toda la problemaética de apoyo a la
escuela rural, por lo que se dedica a este terna, en exclusiva, el
epigrafe siguiente de! Informe.

Proyectos en Centros educativos

El Programa de Aulas Ocupacionales, con un caracter méas preventi-
vo que correctivo, se estd orientando actualmente hacia un proceso
de integracion en Centros de E. G. B. y F. P. como un primer paso
para la implantacion y desarrolio de los denominados “Proyectos en
Centros Educativos”, como una parte mas del plan del Centro.

Esto se va consiguiendo poco a poco, v, para impulsarlo, se crea
este nuevo subprograma que define previamente las lineas a
seguir por los Centros para solicitar la realizacién de un proyecto
educativo de Educacién Compensatoria,

Esto supone promover la permanencia de los alumnos de catorce
a dieciséis afios en los Centros, en linea con la reforma del siste-
ma educativo en marcha.

s  Objetivos:

— Estimular planes de Centro que eviten la descompensacion
socioeducativa.

— Establecer medidas preventivas y/o correctivas para los gru-
pos de alumnos deficitarios.

— Eliminar el abandono escolar prematuro.




— Promover metodologias més adaptadas al tipo de alumno
descompensado.

~— Configurar cambios en el curriculo, horario, etc., que ofrez-
can un apoyo especifico a las deficiencias del alumno.

— Facilitar la relacién escuela-familia-barrio como base de la
compensacion.

Funcionamiento.—Una vez elaborado el proyecto por el
Centro y aprobado éste, se le dota de los recursos personales y
econdmicos necesarios para su ejecucion. Los profesores de
Educacion Compensatoria enviados al Centro tienen sus fun-
ciones establecidas previamente en el proyecto, vy en su funcio-
namiento dependen del director del Centro al que se adscribe.
No obstante, se sefialan horas de trabajo comun, fuera del
Centro, con el servicio de apoyo de Educacion Compensatoria
de la zona, para coordinar su actividad con el Programa en su
conjunto.

Los talleres son parte importante en la atencién a grupo de
alumnos de catorce a dieciséis anos en los Centros. Sin embar-
go, la metodologia més individualizada v la adaptacién de la per-
sonalidad v necesidades de los alumnos se considera lo funda-
mental a la hora de compensar los déficit acumulados por éstos.

De otra parte, se intenta desarrollar proyectos maés preventivos
que incidan en el Preescolar y ciclo inicial en mayor medida.

Areas de trabajo.—Loégicamente, las areas a desarrollar de-
penden del tipo de proyecto propuesto.

En los proyectos hacia alumnos del ciclo superior, sobre todo
catorce a quince afios, estas areas seran:

— Taller polivalente, que cambia la concepcidén puramente
tedrica de la ensefianza por una mayor interactividad prac-
tica-tedrica.

— Tutoria mas individualizada y con profundizacién en los
aspectos personales del alumno.

- Recuperacion de técnicas instrumentales basicas y de acuer-
do con los trabajos desarrollados en los talleres.

— Relacién con el entorno personal, familiar v social del alum-
no para conseguir una mayor acomodacion del nifio a su
realidad vital.
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En los proyectos de tipo preventivo, al inicio de la escolaridad,
se incide mas en:

— Desarrollo de habilidades intelectuales basicas.
— Integracién del nifio en el ambiente escolar.

-— Recuperaciéon de déficit socioculturales con que se presen-
tan grupos de alumnos en la escuela.

Jévenes desescolarizados {catorce-dieciséis arios)

Se desarrolla una atencién cualificada hacia jévenes que han aban-
donado la E. G. B. o la F. P. y que estan en edades de escolariza-
cidn normalizada. Estos jGvenes son atendidos en aulas no ubica-
das necesariamente en Centros escolares, aunque los alumnos
asistentes seran considerados a todos los efectos como alumnos,
bien de un Centrode E. G. B. o de F .P.

s (Objetivos:
— Completar la formacién béasica, estableciendo en el curricu-

lo los cambios necesarios para adaptarse a las necesidades
del grupo.

— Adaptar la oferta educativa a esta poblacién.

— Conseguir la integracién personal v social de los alumnos
en el sistema educativo.

— Iniciarles en una formaciéon profesional para que, una vez
superados los dieciséis afios, alcancen el nivel minimo de
cualificacion profesional.

o Funcionamiento.—Las aulas suelen funcionar con profesora-
do de E. G. B. y maestros de taller, cada aula de manera inde-
pendiente, si bien se mantiene una coordinacién y formacion
conjunta para todos los profesores del subprograma.

Estas aulas tendran una ratio reducida, nunca superior a 1/20:
se tendré especial insistencia en los procesos de motivacion del
alumnado, por lo que tanto el horario como la estructura ten-
dra la flexibilidad necesaria, desarrollando una continua labor
tutorial por parte de todo el profesorado del aula.

Serfa conveniente estudiar la posibilidad de ofertar una ayuda
econdrnica compensatoria para los jbvenes que participen en
este tipo de aulas, con el fin de que su integracion en el siste-
ma educativo no perjudique su economia.




e Areas de trabajo.—Béasicamente las éreas de trabajo que se
desarrollan en las aulas ocupacionales son coincidentes con los
objetivos propuestos.

— Formacién basica. Supone tanto una adaptacion curricular
a los niveles de instruccidn de los jdvenes como un cambio
en la metodologia que se aplica. En cuanto a los conteni-
dos, existe una enorme amplitud en los mismos, desde el
aprendizaje vy utilizacion de los lenguajes v habilidades de
comunicacién hasta el aprendizaje de los conocimientos
bésicos para poder desenvolverse con facilidad v participar
activa y positivamente en la comunidad.

Metodologicamente significa invertir los esquemas tradicio-
nales del aprendizaje, partiendo de la préctica y del campo
de necesidades para llegar a la elaboracion teérica y con-
ceptual. Esté intimamente ligada a las tareas ccupacionales,

— Formacién profesional. Es el drea de actividad més impor-
tante en las aulas, teniendo en cuenta las caracteristicas de
los jbvenes que atiende.

— Area tutorial. La atencién personal y orientaciéon de los pro-
fesores a los alumnos es pieza fundamental en la actividad
de las aulas. Uno de los aprendizajes més importantes de
estos jbvenes es su problemética personal v social. En
muchos casos se ha podido comprobar que un “estilo” dife-
rente de atencidén por parte de los profesores hacia estos
jovenes significa de hecho un cambio cualitativo en la situa-
cibn personal y en las perspectivas de reinsercién,

— Area sociocultural. Como complemento imprescindible de
las actividades de las aulas se puede indicar: deportes, musi-
ca, teatro, juegos, excursiones, charlas de interés general,
participacion en actividades del barrio o localidad, etc.

Minorias culturales

Estas minorias culturales estan referidas fundamentalmente a la
poblacién gitana, pero se extiende también a la poblacién portu-
guesa, marroqul v otras nacionalidades que, aungue son pocos en
nimero, necesitan una dedicacién especial para conseguir una
integracion efectiva.

o Objetivos:

— Escolarizar a la poblacién infantil de los colectivos afectados.
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- Regularizar su asistencia a la escuela.
— Evitar el abandono temprano.
— Atender las caracteristicas especiales de esta poblacién.

Funcionamiento.—los cursos anteriores se han caracterizado
por el esfuerzo realizado en la totalidad de las provincias para
detectar las necesidades, planificar los recursos necesarios e
integrar a la poblacién gitana en edad escolar en los Centros
educativos ordinarics. Este trabajo cristalizé con la matricula-
ci6n de la poblacién contactada.

A pesar de que no se pueda afirmar hasta pasados varios cursos
cudl ha sido el grado de eficacia de esta campania, el gran paso ha
sido dado v tan sblo queda conectar con pequefios grupos aislados
y dispersos por localidades de menor densidad de poblacion.

El mismo problema, aungue mas acentuado por la dispersion,
ocurre con otras minorias culturales y extranjeras para las que
se establecen programas especificos.

Especial atencién merece la poblacién portuguesa por su
nimero en algunas provincias o comarcas.

Este programa se hace con la participaciéon del Gobierno por-
tugués.

Areas de trabajo.—Las actividades realizadas por los equipos
de Educacién Compensatoria se refieren a:

— Localizacién de alumnos desescolarizados a través de insti-
tuciones ¢ asociaciones locales, o bien visitando directa-
mente los asentamientos gitanos.

- Localizacién de recursos que favorezcan la escolarizacion de
estas minorias, participando en la organizacién de las pla-
zas y transportes escolares que apoyen esta escolarizacién
sin provocar grandes disfunciones en ningtin Centro.

— Reduccién del absentismo escolar, en contacto permanente
con los profesores tutores y, si es posible, con los padres,
esto dltimo con la colaboraciéon de instituciones o asociacio-
nes gitanas, intentando al tiempo el trabajo coordinado con
asistentes sociales de las Corporaciones locales.

— Perfeccionamiento del profesorado, a través de reuniones
permanentes y de cursos de formacién sobre la realidad




sociocultural de las minorias y su problematica de integra-
cién en los usos sociales mayoritarios.

Poblacién itinerante

Comprende este subprograma las acciones que se realizan diri-
gidas a hijos de temporeros, feriantes y circenses, cuya itineran-
cia, casi permanente, impide una escolarizacién normalizada
en la poblacion escolar, al menos durante determinadas épocas
del afio.

En este subprograma se atiende igualmente a la poblacién infantil
de larga hospitalizacién.

L]

Objetivos:

— Escolarizar temporal o permanentemente a esta poblacién,
segin los grupos.

— Dar continuidad al proceso educativo cuando éste se inte-
rrumpe.

— Adaptar la oferta educativa a las caracteristicas de esta
poblacion.

Funcionamiento.—En el caso de poblaciéon de circos, se dota
de un profesor permanente e itinerante, instalando el aula en
un vehiculo mévil. Se dota el aula con recursos didacticos basi-
cos para el desarrollo de la labor educativa. El mismo esquema
se ofrece a los hijos de feriantes.

En las zonas de acogida de poblacién temporera se adscri-
ben profesores durante los meses que dura la labor, creando
una infraestructura minima de servicios en la zona de resi-
dencia.

En el caso de los nifios hospitalizados, se ofrecen desde el
Programa de Educacién Compensatoria los recursos persona-
les necesarios para desarrollar la escolaridad interrumpida en
las condiciones més favorables posibles.

En todas las acciones resefiadas se procura mantener una
comunicacién coordinada hacia las escuelas-origen de estos
alumnos, matriculando a los nifics en el C. E. N. E. B. A. D. si,
como en el caso de los circos, no tienen una escuela fija de
referencia.
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®  Areas de trabajo.—En esta situacién descrita se realiza la co-
rrespondiente adaptacién de programas, métodos, calendarios,
horarios, etc., a las caracteristicas de los grupos y alumnado.

En el &mbito de gestion del M. E. C., el nimero total de alum-
nos atendidos es el siguiente:

Prevenciton/atencion
Abandono escolar Minorias culturales
E.G. B
M. 2 M. 3 Gitanos  Emigr. M. 1

A.Esp. Total A Esp. Total F.P. A.O. M.1 M1 TOTAL

3.391 10.315 4.641 24863 983 2.027 5880 1384 45114

126

M. 2:
M. 3:
M. 1.

F.P.:
A O
A. Esp.:
TOTAL:

Proyectos en Centros de E. G. B. Ciclos Inicial y
Medio (Modalidad 2).

Proyectos en Centros de E. G. B. Ciclo Superior
{Modalidad 3).

Provectos en Centros de E. G. B. Integracién gita-
nos y emigrantes (Modalidad 1).

Proyectos en Centros de F. P.

Aulas Ocupacionales para jovenes desescolarizados.
Alumnos con atencidn especifica.

Alumnos que participan en el Proyecto.

Los recursos generales del Programa de Educacién Com-
pensatoria en el afio 1991 han sido:

1. En el ambito de gestién del Ministerio de Educacién y

Ciencia:

Pesetas
Personal 4.790.200.000
Gasto corriente 578.533.700
Transferencias corrientes 186.022.000
Equipamiento 95.074.000
Total 5.649.829.700




2. En el &mbito de las Comunidades Auténomas:

Pesetas
Andalucia 601.894.287
Canarias 293.000.000
Catalufia 493.970.982
Galicia 256.668.951
Comunidad Valenciana 443.690.525
Pais Vasco 60.000.000
Total 2.149.224.745
Total general 7.799.054.445

5.3. La escuela rural

Las actuaciones de Educacién Compensatoria en las escuelas rura-
les tienen como objetivo la atencién preferente a las zonas con
escuelas que, debido a su baja matricula, no desarrollan el ciclo
completo de los niveles obligatorio y preobligatorio.

El programa se extiende practicamente en toda la geografia del
medio rural como apoyo a las escuelas unitarias e incompletas,
con la finalidad de:

a} Mejorar la infraestructura de las instalaciones.
b) Paliar el aislamiento de la escuela v el profesorado.

¢} Buscar modelos organizativos v pedagdgicos adaptados al
medio.

d) Atender al preescolar no escolarizado.
e) Realizar programas especificos para los déficit educativos que
se detecten.

Se ha desarrollado principalmente a través de los Centros de
Recursos y Servicios de Apoyo con los que cuentan todas las pro-
viricias y en menor medida mediante los Centros Rurales de
Innovacién Educativa (C. R. 1. E.} y las actuaciones hacia el
Preescolar desescolarizado.

Centros de Recursos y Servicios de Apoyo

La atencién de los Centros de Recursos v Servicios de Apoyo inci-
de principalmente en las escuelas incompletas, sobre todo de una
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a tres unidades, aunque se ha ido extendiendo su area de recursos
a algunas escuelas completas. Todo ello en las zonas rurales maés
deficitarias, aunque en algunas provincias se atiende la mayor
parte del ambito rural provincial.

La diversidad de actividades realizadas desde los Centros de
Recursos y Servicios de Apovo estd en funcion de las necesidades
detectadas en cada zona.

*  (Objetivos:

De los Centros de Recursos:

— Ofrecer recursos v material didéactico a las escuelas incom-
pletas.

— Reproducir v distribuir el material didactico elaborado por
los Centros escolares, maestros de la zona o equipos de tra-
bajo establecidos.

— Buscar, coordinar, movilizar los recursos existentes con posi-
bilidad de recuperacién en toda la zona para su mejor apro-
vechamiento y una mejora en la oferta hacia los maestros.

— Servir de base material para los servicios de apoyo.

- Ofrecer su infraestructura y apoyo material para el mejor
funcionamiento y coordinacién con otros servicios del
Ministerio que deben actuar.

— QOrientar sobre la correcta utilizacién del material prestado o
cedido a los Centros.

- Dinamizar la localidad en actividades socioculturales.

De los Servicios de Apoyo:
— Evitar el aislamiento profesional de los maestros rurales.

-— Programar conjuntamente con los maestros el plan de
actuacion del curso, ofreciendo los recursos necesarios y
posibles, coordinando su actuacién con los planes de los
Centros escolares.

—- Promover el trabajo conjunto con los maestros de la zona a
través de reuniones, seminarios v equipos de trabajo.

—- Colaborar en la atencién directa a los alumnos de acuerdo
con lo previsto en la programacion de actividades del curso,
en funcién de las necesidades educativas de los Centros y
las &reas curriculares no atendidas por especialistas.
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— Elaborar material didactico para las escuelas.

- Distribuir el material del Centro de Recursos y elaborado
por el Servicio de Apoyo.

— Coordinar actividades intercentros e intercambios de alum-
nos que faciliten la convivencia v la relacién.

— Dinamizar la comunidad educativa en las zonas de accién,
actuando especificamente hacia la participacién de los
padres en el proceso educativo.

— Trabajar hacia la coordinacién de criterios de actuacién en
la “comarca escolar”, potenciando proyectos de transfor-
macién de la escuela rural.

—— Promover y participar en el perfeccionamiento de los maes-
tros de la zona, en coordinacion con los CEP.

Funcionamiento.—Los profesores del Centro de Recursos y
del Servicio de Apoyo funcionan a todos los efectos como un
equipo {nico, tanto en su programacion como en el reparto de
tareas. No cobstante, se puede observar en muchos casos una
delimitacién mas clara de las funciones de un responsable de
Centro de Recursos, por una parte, en complementariedad
con el resto del equipo que actlia como Servicio de Apoyo mas
directamente hacia el asesoramiento v apoyo directo a los
maestros en las areas curriculares v actividades extraescolares.
La acumulacién progresiva de éreas de trabajo ha propiciado
una “especializacion” de funciones entre los componentes del
equipo.

Aunque el 95 por 100 de las actuaciones responden al esque-
ma de Centros de Recursos y Servicios de Apoyo descrito,
existen otros modelos de funcionamiento:

— Centros de Recursos Provinciales: sin funciones de Servicio
de Apoyo, que tienen como objeto el apoyo en recursos a
los Centros de Recursos distribuidos en la provincia y cen-
tro coordinador de ellos.

— Unidades de Base: un Servicio de Apoyo con un solo profe-
sor y con recursos cedidos desde el Centro de Recursos v
Servicio de Apoyo comarcal. Su objetivo de aproximar el
apovyo directo a un grupo reducido de escuelas ha sido basi-
co para llegar al funcionamiento como colegio rural agrupa-
do de estas escuelas.
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— Subcentros de Recursos: recibe desde el Centro de
Recursos y Servicio de Apovo comarcal un material que es
controlado por los propios maestros de una pequefia zona,
ubicandose en una de las escuelas de la misma.

— Servicios de Apoyo: sin funciones de Centro de Recursos.
Son escasos y llevan areas complementarias a las que se
desarrollan desde los Centros de Recursos y Servicios de
Apoyo. Normalmente ubicados en las capitales o grandes
ntcleos de poblacién vy funcionan para toda la provincia.

Areas de trabajo.—No todos los Centros de Recursos y
Servicios de Apoyo mantienen el mismo nivel en el logro de
estos objetivos, dadas las caracteristicas diversas de cada zona
y cada grupo de maestros. Podemos sefialar como areas de
atencién comunes a la mayor parte las que resumimos a conti-
nuacion:

— Recursos. Este area comprende todo lo relacionado con la
dotacién de material de Centro de Recursos v el préstamo v
distribucién del material didactico a las escuelas, asi como la
utilizacion del material v maquinas del Centro de Recursos
por parte de los maestros y otros integrantes de la comuni-
dad educativa.

— Grupos de trabajo. En esta actividad se intenta colaborar y
coordinarse con las actuaciones de formacién desde los
CEP, a los que suelen adscribirse estos grupos. Los temas
de Preescolar, globalizacion, estudio del medio y algunas
areas curriculares especificas son los temas comUnmente
desarrollados, junto a otros més especializados.

— Atencién directa a los Centros. Es la presencia de profeso-
res de Educacién Compensatoria dentro del aula, colabo-
rando con la programacion del maestro y en ocasiones sus-
tituyendo en algin é4rea especial. Se intenta reducir esto
Gltimo al minimo por considerar que la sustitucién no abre
expectativas de continuidad al proceso educativo, ademés
de ser responsabilidad del maestro tutor el impartir todas las
areas.

— Actividades intercentros. La necesidad de romper el aisla-
miento de la escuela rural hace de estas actividades una de
las méas demandadas por las zonas. Convivencias, periodi-
cos comarcales, intercambios, campanas deportivas o cultu-
rales, etc., son incluso apovadas econémicamente desde los




Centros de Recursos, realizando programaciones conjuntas
para toda la zona de atencién.

— Actividades de perfeccionamiento. Cuando los CEP no lle-
gan a los colectivos de profesores con especiales necesida-
des en zonas de accidon educativa preferente son atendidos
por los Servicios de Apoyo como extensiones de los
Centros de Profesores.

— Actividades hacia los padres v comunidad. Aunque muchos
Centros de Recursos v Servicios de Apoyo tienen como
objetivo el desarrollo de actividades con padres de alumnos
y la promocién de la comunidad rural educativa, no son ma-
yoria aln los que han conseguido un funcionamiento per-
manerte en esta actividad. Esta dinamizacién es imprescin-
dible si se pretende mejorar la funcién educadora de la es-
cuela enraizada en su entorno y como motor de progreso.

— Actividades de gestiéon v administracién. La dindmica de
funcionamiento propia de un Centro de Recursos y Servicio
de Apoyo, atendiendo a diversas escuelas de zonas mas o
menos amplias, necesita la dedicacién a tareas organizati-
vas para controlar la mejor utilizacién de los recursos exis-
tentes. Es, por tanto, una tarea necesaria en la actividad
interna del equipo.

Centros Rurales de Innovacién Educativa (C. R. 1. E.)

El fin basico de este tipo de actuacidn es la realizaciéon de activida-
des que complementen el apovo del Ceniro de Recursos v
Servicios de Apoyo a escuelas rurales en aspectos relacionados
con la socializacion y ampliacién curricular. Para ello, los alumnos,
fundamentalmente del ciclo superior, de escuelas rurales incomple-
tas, conviven durante una sermana por trimestre en un C. R. L E,,
Centro ubicado en un edificio adecuado para ello.

e QObjetivos:

— Ampliar la experiencia en el ambito natural v social de los
alumnos de escuelas unitarias o incompletas.

— Desarrollar intensivamente el proceso de socializacién en
contacto con alumnos de localidades distintas.

— Coordinar las escuelas rurales de las zonas atendidas.

— Completar aspectos instructivos dificiles de realizar por el
aislamiento vy falta de medios de las escuelas rurales.
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— Promover actividades culturales complementarias a las ins-
fructivas v regladas.

— Trabajar para la consecucién de hébitos personales de res-
peto y convivencia {alimenticios, higiénicos, etc.).

Funcionamiento.—1La coordinacién inicial con los maestros de
las distintas zonas permite establecer un calendario de asisten-
cia y una programacion de actividades consensuada y que
complemente lo realizado en el aula.

La participacion activa del alumno es una de las bases de fun-
clonamiento en estas convivencias. A ellas, generalmente, sue-
len asistir algunos de los maestros tutores de los grupos, parti-
cipando en las actividades que alli se desarrollan.

Areas de trabajo.—Son comunes a todos los C. R, 1. E. en
funcionamiento, aunque con distinta incidencia en unas u
otras, las siguientes:

— Actividades curriculares: complementan algunas éareas del
programa escolar dificilmente realizables en la escuela
(Educacién Fisica, Laboratorio, Idiomas, Pretecnologia,
etcétera).

— Actividades de talleres: de expresién, conocimiento del
medio, musica, etc.

— Actividades complementarias: proyecciones, debates, excur-
siones, deporte, etc.

La metodologia de trabajo interrelaciona todas las actividades y
hace participe activo al alumno en todas ellas y en el funciona-
miento del grupo.

Preescolar desescolarizado

La inexistencia de escuelas en algunas localidades aisladas o la no
escolarizacion de nifios de cuatro a cinco afios en ellas cuando
existen conlleva la necesidad de atender a estos nifios para evitar
que una descompensacién temprana pueda provocar, en su poste-
rior escolarizacién, una situacién de inferioridad.

Objetivos:

— Compensar la desigualdad de origen por su falta de escolari-
zacion, reduciendo el riesgo de un posterior fracaso escolar.




—- Integrar progresivamente al nific en la dinamica escolar te-
niendo como referencia sus posteriores centres de recepciéon.

— Apovar a las familias en el proceso educative de sus hijos.

Funcionamiento.—El funcionamiento de los equipoes tiene dos
aspectos:

— Elaboracién de material y programacién de actividades.

— Atencién directa hacia los nifios, una o dos veces por sema-
na, sea individual o, mas comlnmente, en grupo.

En ocasiones se une este grupo de nifics, en los dias de aten-
cion directa, con los alumnos escolarizados de las mismas eda-
des. El local utilizado puede ser la misma escuela de una de las
localidades. Se mantienen reuniones con los padres para impli-
carles en el proceso educativo que se realiza.

En general, los profesores de Educacién Compensatoria que
atienden esta actividad son integrantes del equipc de un Cen-
tro de Recursos vy Servicio de Apoyo vy atienden la zona corres-
pondiente a éste. Suele establecerse una coordinacién entre
profesores de distintas zonas para realizar una programaciéon y
material comun.

Areas de trabajo.—Existen bastantes elementos comunes en
las diversas actuaciones, que permiten definir las siguientes
areas:

~— Llaboracién y/0o seleccion de materiales didéacticos, organi-
zacién de la atencidn, recursos necesarios, metodologia a
emplear, etc.

— Atencién personalizada, una ¢ dos veces a la semana, a los
alumnos.

— Trabajo con los padres, a través de reuniones o contactos
individualizados, entregando, a veces, el material necesario
para que trabajen con sus hijos algunos aspectos de la pro-
gramacion.

- En algunas provincias se ofrecen estos materiales y recursos
a los maestros que tienen alumnos en Preescolar, sobre
todo cuando no son especialistas y necesitan apoyo.

La evaluacién del desarrollo de estos alumnos se lleva a cabo a
través de la observacién continua del profesor y los padres,
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realizando una coordinaciéon con las escuelas receptoras para
informarles del programa desarrollado.

En el ambito de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia,
el nlimero de alumnos atendidos por el programa en el area
rural es el siguiente:

PROVINCIA CR/SA P. DES. C.R.LE.
Albacete 5.645 25 0
Asturias 1.943 47 0
Avila 2.343 22 0
Badajoz 3.392 12 0
Baleares 2.107 0 0
Burgos 1.852 12 1.229
Caceres 5.287 57 239
Cantabria 1.695 0 752
Ceuta 0 0 0
Ciudad Real 5.437 0 0
Cuenca 2.204 56 1.558
Guadalajara 1.726 4 0
Huesca 2.566 19 0
La Rioja 1.645 0 744
Ledn 5.317 22 1.713
Madrid 1.477 0 0
Melilla 0 0 0
Murcia 3.328 0 0
Palencia 1.034 114 0
Salamanca 3.414 82 1.457
Segovia 880 33 1.236
Soria 1.101 40 510
Teruel 779 0 1.759
Toledo 2.167 0 0
Valladolid 3.648 0 0
Zamora 1.637 69 1.244
Zaragoza 4.052 5 0
Totales 66.676 619 12.441
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6. La educacion de las personas adultas

6.1. La educacion de adultos

En el marco de la reforma global del sistema educativo, que ha
cristalizado con la aprobacion de la L. O, G. 8. E., ha tenido lugar
una profunda reflexién sobre el ejercicio del derecho a la educa-
cion de las personas adultas, asi como una revision del modelo
educativo dirigido a la poblacién adulta, que responda a las varia-
das necesidades de educacién de unos ciudadanos que se ven
sometidos a requerimientos continuos de actualizacidon en sus
aprendizajes en una sociedad que, por su dinamismo, genera exi-
gencias de permanente recualificacion.

En este sentido, y de acuerdo con el articulo 51.2 de la citada
Ley, los objetivos principales de la educacién de las personas adul-
tas son:

— Adquirir v actualizar su formacioén basica, facilitindoles el acce-
so a los distintos niveles del sisterna educativo.

— Mejorar su cualificacién profesional o adquirir una preparacion
para el efercicio de otras profesiones.

— Desarrollar su capacidad de participacion en la vida social, cul-
tural, politica vy econdmica.

Las necesidades formativas de esta poblacién tienen su origen fun-
damentalmente en salidas insatisfactorias del sistema escolar, exis-
tencia de colectives adultos con escasa o nula cualificacion vy por
otras causas diversas tales como enfermedad, cambios de residen-
cia, poblaciones alejadas de dificil acceso, etc., que impiden una
escolarizacién continuada en régimen ordinario.

La lineas de accidon seguidas por el Departamento, en el curso a
que se refiere el informe, en materia de educaciéon de adultos, han
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sido: mejorar v extender la red territorial de Centros, ampliar y
actualizar la oferta de educacion de adultos, consolidar la partici-
pacién de otras instituciones publicas v privadas en la extension y
desarrollo de esta modalidad educativa e insistir en la necesidad de
incrementos presupuestarios v de esfuerzos de actualizacién en
esta materia.

Ademas, el M. E. C. empezé a llevar a cabo una recrganizacion
del sistema de educacién a distancia no universitaria, con el fin de
desarrollar toda su potencialidad de oferta formativa, tanto en el
terreno cualitativo (ampliacion del tipo de ofertas) como en el
terreno cuantitativo {incremento significativo del ntimero de alum-
nos}. Todo ello en la perspectiva de que este servicio quede inte-
grado plenamente en las estructuras administrativas que gestionen
la politica de la educacion de adultos v aceptando el caracter com-
plementario de los dos principales instrumentos de la oferta edu-
cativa a las personas adultas: la ensefianza presencial v la ense-
fnanza a distancia.

Los aspectos y datos mas importantes, correspondientes al curso
1990-91, son los siguientes:

1. Consolidacién y ampliacién de la red de Centros:

— Namero de espacios educativos (con una, dos,

1rES O TNAS AULES) veevvereiiieeeeeriseneeeiriierer e eesoss 475
— NOmero de alumnos ... iiieeece e 213.213
— Nimero de profesores..........ccoeeveeeeeeeeieveviinnnnn... 1.579

— Instalacién y equipamiento (millones de
POSELAS). ..ottt e 300

2. Realizacidn de programas integrados en ambitos local,
comarcal ¢ provincial:

— Numero de actuaciones con Corporaciones

locales ..o 1.339

— Numero de actuaciones con entidades sin fines de
JUCTO Lo 383

3. Ampliacién de la Formacion Profesional Ocupacional:
— NUMEro de CUISOS . .....covvvveiirieiiioiiiiierieiieeeie 473
— Namero de alumnos.......cocoovvieniiveiiiiiinn e, 7.095
— Nimero de horas impartidas..........c..coeveeienn. 212.438
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Por Orden Ministerial de 26 de noviembre de 1990, el Minis-
terio de Educacién y Ciencia concedié subvenciones a entidades
privadas sin fines de lucro para la realizacién de actividades por
importe de 50 millones de pesetas. Asimismo, mediante Orden
Ministerial de 4 de abril de 1991, convocé subvenciones a enti-
dades privadas para desarroliar actividades de educacién de adul-
tos en el territorio de gestiéon directa del Ministerio durante el
curso 1991-92,

Estas subvenciones son de dos tipos: unc de caracter general,
para educacién de personas adultas, con un total de 50.687.000
pesetas, v otro para atender a grupos especificos de mujeres
analfabetas o sin estudios bésicos en las Comunidades Aut6-
nomas cuya tasa de analfabetismo es maés elevada, siguiendo las
lineas del Plan de Educacién Permanente de Adultas (P. E. P. A)
llevado a cabo conjuntamente con los Ministerios de Asuntos
Sociales y de Trabajo v Seguridad Social. El importe total de las
subvenciones de este segundo tipo es de 68.875.000 pesetas.

Por Orden de 9 de mayo de 1991, se crearon los premios
“Miguel Hernéndez”, dirigidos a reconocer la labor realizada por
aquellas instituciones plblicas o privadas sin 4nimo de lucro que se
distingan por su aportaciéon eficaz en la alfabetizacién de personas
adultas v favorecer el acceso a la educacion de los grupos social-
mente desfavorecidos. La primera convocatoria fue realizada por
Resolucién de 12 de julio de 1991.

Teniendo en cuenta la actual distribucién de competencias en
materia educativa entre el Estado vy las Comunidades Auténo-
mas y el progresivo proceso desconcentrador de funciones
del Ministerio de Educacién y Ciencia en sus Direcciones
Provinciales, se actualizaron las normas relativas a la elaboraciéon
y aplicacién de la prueba para la obtencidén del titulo de Gra-
duado Escolar para quienes hayan superado la edad de escolari-
dad obligatoria, mediante la publicacién de la Orden de 4 de
junio de 1991.

En lo relative a las actividades de Educacién a Distancia, debe
sefialarse que el Programa de Educacion Permanente de Adultos v
Ensenanza a Distancia no Universitaria pretende cubrir, por medio
de dicha metodologia, las necesidades de educacién v formacion
de la poblacién adulta.
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Estas necesidades pueden agruparse en dos subprogramas:

— Educacién de Adultos v Alfabetizacion para aquellas personas
que no pudieron acceder en su momento a una educacién y
formacién basicas.

— Educacién a Distancia no Universitaria para adultos que preci-
san seguir ensefianzas a fin de completar, perfeccionar o
actualizar su nivel educativo.

Las actividades de formacion de este programa son fundamental-
mente las de formaciones basicas, que incluyen desde la alfabetiza-
cién a la obtencién del Graduado Escolar, formaciones para el
empleo {como la programacién para obtener el titulo de F. P. 1),
acciones de Formacién Profesional Ocupacional, etc., v las forma-
ciones a través de Educacién a Distancia, que posibilitan la obten-
cién del Graduado Escolar {C. E. N. E. B. A. D.} y el Bachillerato
(. N. B. A. D)) a los adultos que, por circunstancias geogréficas o
personales, no pueden seguir cursos presenciales.

Los objetivos y datos indicadores del programa durante el afio
1991 son:

o FEn cuanto a la red de Centros publicos de Edu-
cacion de Adultos:

Numero de Centros:

De Formacion Basica .....coocoveeveeeiiiieee 247
De Formacién Profesional Reglada ........ocooocoenn. 370
Alumnos atendidos:

En Formacion Bésica y a Distancia .....oooeeeeeeininnn. 130.000
En Formacién Profesional Reglada....................... 5.000
Numero de profesores:

DeE. G B i 1.562
Maestrosde Tallerde F. P, 72
Profesores numerariosde F. Poooooociiiiie e, 20

e En cuanto a la realizacion de programas integra-
dos por las Administraciones locales a través de
convenios conel M. E. C.:

Nimero de Convenios ........cooceeeeieeieeeiiveiiieiiaeaennn 975
Localidades atendidas ..........ccccoooeeiiiiiiiiiiiienn, 1.006
AIUMIIOS ... 56.000
Educadores......ccoooeeieiiiiiiiiiii i 1.040




e En cuanto a programas mediante convenios con
Entidades privadas en colaboracion con el M. E. C.:

NUmMero de CoOnVenioS .. .vvevviviieeiriiieicieieneieins 448
AlUITINOS ..ot 17.920

o En cuanto al subprograma de Educacion a Distancia:
Alumnos atendidos por el C. E. N. E. B. A. D.

el N B A Do 38.100

Alumnos atendidesen F. Pl 2.000

Red de Extensiones C. E. N. E. B. A. D.

el NB. A D e 55

Profesores: :
Bachillerato.........ccooooeeiiiiiiiiii 386
E. G B 167

El Ministerio de Educacién y Ciencia v las Comunidades
Auténomas con competencias educativas plenas han dictado una
serie de normas y realizado convocatorias en materia de Edu-
cacién Permanente de Adultos para el curso 1990-91, de las que
podemos mencionar las siguientes:

La Orden Ministerial de 25 de abril de 1991 convocéd cursos de
postarado en educacién de personas adultas, en desarrollo de lo
dispuesto en el articulo b4 de la L. O. G. S. E., para llevar a cabo
en las provincias de Asturias, Céceres, Ciudad Real y Murcia, en
aplicacién del Convenio entre el M. E. C., la U. N. E. D. y el
Fondo de Promocién de Empleo.

Se ha continuado con el proceso de transformacion y diversifica-
cién de la Educacién a Distancia no Universitaria, que se inicié con
el documento base sobre el nuevo modelo que se implantard como
consecuencia del desarrollo de la L. O. G. S. E., manteniéndose
debates vy jornadas de estudio con expertos y sectores afectados.
En este sentido, en marzo de 1991, mediante Convenio suscrito
por el Ministerio de Educacion y Ciencia, la Comunidad Auténoma
de Madrid y Telemadrid, se inici6 el programa de Educacién a
Distancia “A SABER”, para la obtencién del tiulo de Graduado
Escolar. El medio utilizado es la television, con edicién de libros de
consulta y casetes de inglées. Un equipo de 21 profesores realiza el
apoyo tutorial en la Red de Centros y mediante consultas telefoni-
cas. Se inscribieron en el programa 17.000 personas adultas del
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area de Madrid, que siguen las 160 unidades didacticas que com-
ponen los ocho textos (160 programas por television de veinte
minutos cada uno) v cuya atencién tutorial se garantiza por los 15
profesores-tutores distribuidos geograficamente v los seis que de
nueve de la manana a nueve de la noche atienden al teléfono de
llamada gratuita. El programa, que terminara en febrero del 92,
continuara con un nuevo curso: “A SABER 7, en abril del 92.

Debe también sefialarse que por Orden Ministerial de 2 de
noviembre de 1990 se convocé concurso pblico para Centros
Puablicos de Educaciéon de Adultos, en sus modalidades de presen-
cla y a distancia, para participar en el proceso de extensién del
proyecto “Atenea” —al que se ha hecho referencia en el apartado
4.7 de este informe—, cuya finalidad es la introduccién de las nue-
vas tecnologias de la informacién en la ensefianza no universitaria,

Por Orden Ministerial de 25 de abril de 1991 se corwocaron cur-
sos de postgrado en educacion de personas adultas, para respon-
der a las exigencias del articulo 54 de la L. O. G. &. E., a realizar
en Gijén, Mérida, Cartagena y Puertollano, en colaboracién con la
U. N. E. D. y ofreciendo 250 plazas, 200 de ellas para maestros,
profesores de Ensefanza Secundaria v profesores técnicos de
Formacién Profesional.

Por dltimo, por Orden de 21 de enero de 1991, se convocd con-
curso para cubrir 1.015 puestos de trabajo singulares en las plan-
tillas de profesores de Educacién de Adultes. La Orden de 17 de
junio de 1991 resolvid el concurso, con lo que la mayoria del pro-
fesorado, que estaba en régimen de comisién de servicios, pasd a
ocupar los puestos de trabajo con caracter definitivo. Al finalizar el
curso 1990-91, el numero total de profesores definitivos de
Educacién de Adultos era de 1.458.

Comunidades Auténomas

— Andalucia

Por Resolucién de 8 de agosto de 1990 se aprobaron 183
proyectos de innovacién y experimentacion de los Centros de
Educacién de Adultos, presentados a la convocatoria de 1990.

Por Orden de 29 de enero de 1991 se convocéd a los
Ayuntamientos para la suscripcién de Convenios para la orga-
nizacién, funcionamiento y financiacién de los Centros para la
Educacién de Adultos.




Por Decreto 86/1991 se regula la composicién y funciona-
miento de la Comisién para la Educacién de Adultos de
Andalucia y de las Comisiones Provinciales, en desarrollo de la
Ley 3/1990, de 27 de marzo, para la Educacion de Adultos
en Andalucia.

Por Decreto 87/1991 se regula la creaciéon de Centros para la
Educacién de Adultos, en desarrollo de la citada Ley. Por
Decreto 88/1991 se establecen los érganos de gobierno de los
citados Centros.

Por Orden 24 de abril de 1991 se convoca el I Concurso de
Publicaciones Didécticas para Centros y Profesores de Adultos,
curso 1990-91.

Canarias

Por Orden de 10 de mayo de 1991 se establece el contenido v
los objetivos del Programa de Educacién de Adultos v se adap-
ta la normativa vigente a las caracteristicas de esta modalidad
de ensefianza.

Cataluna

Por Ley 3/1991, de 18 de marzo, se establece el marco gene-
ral de la formacién permanente de adultos, estableciendo los
ambitos de actuacién y los objetivos de la ley, las modalidades
de formacién, los diplomas y certificaciones, los Centros, los
formadores y los alumnos, asi como los temas referentes a la
programacion v coordinacién en esta materia.

Galicia
Por Orden de 2 de octubre de 1990 se convocan subvenciones
v avudas para la realizacién de actividades de alfabetizacion v

educacion basica de adultos. Dichas ayudas se concedieron por
Orden de 20 de diciembre.

Por Orden de 1 de octubre de 1990 se conceden ayudas eco-
némicas para la realizacién de proyectos experimentales de
aulas de Educacién de Adultos en Centros de Formacion
Profesional e Instituciones.

Por Orden 4 de diciembre de 1990 se convocan ayudas a
Instituciones o Entidades colaboradoras en ia Educacién
Permanente de Adultos —nivel equivalente a E. G. B.— para
funcionamiento v material.
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Por Orden de 20 de diciembre de 1990 se aprueban v finan-
cian seminarios permanentes de profesores de Educacion de
Adultos.

Por Orden de 16 de junio de 1991 se desarrolla el Decreto
120/1982, por el que fue creado el Instituto Gallego de
Bachillerato a Distancia, regulando los extremos referentes a
sus organos de gobierno, alumnos y profesorado.

Navarra

Por Decreto Foral 205/1991 se regula la Educaciéon Bésica de
Adultos de Navarra, su organizacién y el acceso a los puestos
de trabajo de esta éarea.

Por Orden de 4 de junio de 1991 se conceden subvenciones a
entidades privadas sin fines de lucro para la realizacion de acti-
vidades de educacion basica de adultos en el curso 1990-91,
Fueron beneficiadas cuatro enﬁdades por un imporie total de
2.240.000 pesetas.

Por Orden de 12 de junio de 1991 se adscribe el profesorado
de Educacion Basica de Adultos a las distintas zenas geogréfi-
cas determinadas para el desarrollo de actividades correspon-
dientes a este tipo de ensefianza, y se crean Centros de
Educacién Béasica de Adultos.

Valencia

Por Resoluciéon de 16 de julio de 1990 se dan instrucciones
para la organizacién v funcionamiento de los Centros colabora-
dores de Educacién Permanente de Adultos v Entidades vincu-
ladas del Centro Valenciano de Educacion de Adultos a
Distancia (C. E. V. A. D.)

Puais Vasco

Por Orden Ministerial de 15 de maye de 1991 se conceden
6.150.000 pesetas en concepto de subvenciones a 14 entida-
des colaboradoras en la Educacién Permanente de Adultos, a
nivel de Ensefianza Basica.

Por Resolucién de 15 de octubre de 1990 se regulan determi-
nadas actividades de los Centros de Educacién Permanente de
Adultos v se aclaran algunos aspectos de la evaluacién de las
ensefianzas impartidas en tales Centros.




El Consejo Escolar del Estado, ante el proceso de desarro-
llo del Titulo M de la L. O. G. S. E., sobre Educacién de las
Personas Adultas, considera que se deben tener presentes
los siguientes aspectos:

— La complementariedad de las modalidades presencial y
a distancia no debe significar el establecimiento de la
primera Unicamente para los tramos iniciales del proce-
so formativo vy de la segunda para los niveles altos.
Deben garantizarse, en todo caso, itinerarios formativos
completos en ambas modalidades, que se intrumentali-
zardn, como servicio publico que son, en funcién de las
necesidades de los usuarios.

— La oferta curricular de cada area o nivel debe ser espe-
cifica, no “adaptada” en el sentido de “arreglar” el
curriculo educativo de nifios o adolescentes. El disefio
curricular debe atender, realmente, las necesidades de
los colectivos de adultes a los que va dirigido.

— Se deben aumentar los recursos y dotaciones, de mane-
ra que se haga visible la Reforma de este tipo de ense-
fianza: mejora de la red de Centros especifica e incre-
mento de las subvenciones de Ayuntamientos y entida-
des educativas sin animo de lucro. En resumen, aumen-
tos sustanciales de las partidas presupuestarias destina-
das a este programa.

— El perfil y formacién. del profesorado debe adaptarse a
todos estos cambios, por lo que este Consejo Escolar
considera conveniente el funcionamiento a partir de
equipos multiprofesionales y el establecimiento de la
especialidad de Educacién de Adultos en todos sus nive-
les y modalidades, pues las necesidades formativas de
los adultos superan los limites ‘de las puras especialida-
des por contenidos.

— Planteamiento de una estructura organizativa que,
desde los distritos territoriales educativos hasta los &mbi-
tos autondmicos y estatales, garantice la correcta coor-
dinacién de agentes y recursos diversos que participan
enla E. P. A. En ese sentido serfa interesante reflexio-
nar sobre la conveniencia' de crear un Instituto estatal
de E. P. A., cuya estructura se adaptaria al mapa de
territorios con competencias educativas.

143







7. El alumnado

7.1. Las becas y ayudas al estudio =

Se entiende por beca o ayuda al estudio toda cantidad o beneficio
gue el Estado u otras entidades publicas concedan a quienes de-
seen realizar o se encuentren realizando estudios para su promo-
cién educativa, cultural, profesional y cientifica.

La normativa reguladora de la materia estd contenida fundamen-
talmente en el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio; Orden
Ministerial de 7 de junio de 1990 (B. O. E. del 21) sobre requisi-
tos académicos, econémicos y procedimentales para la concesién
de las mismas, y en las correspondientes convocatorias anuales
acordadas por el 6rgano competente de las respectivas Ad-
ministraciones.

Las cantidades o beneficios para el estudio podrén consistir en be-
cas ¢ ayudas de caracter general y en ayudas de carécter especial.

Tienen la consideracién de becas o ayudas de caracter general
las que se destinan a los alumnos de los niveles no obligatorios
de ensefianza posterior a la Educacion General Bésica v se adju-
dican en funcién de la renta familiar y el aprovechamiento aca-
démico.

Son ayudas de caracter especial las que se establecen para la
Educacién Preescolar, para colectives sociales especialmente
necesitados de proteccién, por razones excepcionales de eventual
aparicién y por cualesquiera otras de interés educativo.

Convocatoria general —Por Orden Ministerial de & de junio de
1990 (B. O. E. del 21) se convocaron las becas y ayudas al estu-
dio para el curso 1990-91.
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De acuerdo con la misma, pueden solicitarse becas y ayudas para
realizar cualquiera de los estudios siguientes relativos a los niveles,
grados v modalidades que son objeto del presente Informe:

— Bachillerato y C. O, U,
— Formacién Profesional.

— Estudios correspondientes a todos los cursos de la Reforma
experimental de Ensefianzas Medias {primer ciclo, segundo
ciclo y mddulos profesionales de niveles 2 y 3).

— Estudios de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos, Ceramica,
Grado Elemental v Medio de Conservatorios de Mdasica v
Danza.

— Estudios religiosos.

— Estudios de idiomas realizados en las Escuelas Oficiales del
Estado.

Las becas pueden comprender los siguientes componentes, v la
cuantia de los mismos es igual a la suma de los referidos compo-
nentes a que tenga derecho cada alumno.

— Ayuda compensatoria.

— Ayuda para gastos determinados por razéon de la distancia
entre el domicilio familiar del alumno y el Centro en que reali-
ce sus estudios.

— Ayuda para gastos derivados de la residencia del alumno,
durante el curso, fuera del domicilio familiar.

— Ayuda para gastos determinados por razén del material escolar
necesario para los estudios.

— Avyuda para gastos determinados por razén de la condicion juri-
dica del Centro docente y de su régimen de financiacién, en el
nivel de Enserianzas Medias.

Convocatorias especiales.—Para el curso 1990-91 se han reali-
zado convocatorias especiales de ayuda segiin se recoge a conti-
nuacion:

— Educacién Preescolar

Convocadas por Orden de 8 de junic de 1990 para alumnos de
cuatro y cinco afos de edad de Centros privados que cumplen los
requisitos econdmicos establecidos en la convocatoria, fijandose
el importe de cada ayuda en una cuantia de 40.000 pesetas.




— Educacion Especial

Por Resolucion de 9 de junio de 1990, de la Secretaria de
Estado de Educacion, se convocaron dichas ayudas de caracter
individual v dirigidas a alumnos afectados por una disminucién
fisica, psiquica o sensorial o por una inadaptacién, que tengan
una edad comprendida entre los tres v los veintin afios y que
estén cursando Preescolar, E. G. B., F. P. 1, F. P. 2, B. U. P.
oC. 0. U

Las distintas clases de ayudas que se pueden conceder son:
s [nsefianza.

¢ Transporte escolar.

o  Comedor escolar.

» Residencia escolar.

¢ Transporte fin de semana.

— Cursos de Verano de Idiomas en el extranjero.

La Direccién General de Formacion Profesional Reglada v
Promocién Educativa, por Resoluciones de 27 de diciembre de
1990, convocod 1.999 ayudas de Cursos de Verano de Francés
en Francia y 1.500 para cursos de Inglés en Gran Bretafia.
Pueden ser beneficiarios de estas ayudas los alumnos becarios
de la convocatoria general de edad comprendida entre dieciséis
y dieciocho afios y una media de Notable en el idioma de refe-
rencia.

Las ayudas tienen por objetivo la realizacién en el extranjero
de:

¢ Cursos de un mes de duracién.

¢ Estancia con una familia.

* Veinte horas de clases semanales.

+ Excursiones vy actividades culturales.
e Actividades deportivas.

e  Atencién bilingtie veinticuatro horas.
e  Seguro médico v de accidentes.

¢ Viagjes.

¢ Material didactico.

— Actividades y Talleres de Expresién Artistica.

La Orden de 26 de noviembre de 1990 (B. O. E. de 20 de
diciembre) convoca ayudas para el desarrollo de actividades v
Talleres de Expresion Artistica.
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Los objetivos de la convocatoria persiguen contribuir al pleno
desarrollo de la persona humana v fa adquisicion de conocimientos
estéticos, fomentando v estimulando en el alumnado de los
Centros docentes no universitarios las actividades relacionadas con
cualquiera de los tres ambitos en que tradicionalmente se ha dife-
renciado la educacion artistica: misica, plastica y dramatizacion.

El presupueste para estas ayudas durante el curso 1991 fue de
8.000.000 de pesetas vy el valor méximo de cada una de ellas,
de 250.000 pesetas.

Datos generales.—El nlimero de solicitudes presentadas, concedi-
das y denegadas; sus importes, clases de ayudas, evolucién de las
cuantias y resultados de las convocatorias especiales se recogen en
los siguientes cuadros:

CUADRO I

SOLICITUDES PRESENTADAS, CONCEDIDAS Y DENEGADAS
Curso 1990-91

Solicitudes Solicitudes % sobre Solicitudes % sobre

Niveles presentadas concedidas presentadas denegadas presentadas

F.P.1yH 241.071 175,729 72,90 65.342 27.10

B.U.P.y

C. 0. U. 337.089 240.249 71,27 96.840 28,73

Otros estudios 13,246 7.151 53,99 6.095 46,01

Totales 591.406 423.239 71.54 168.277 28.45
CUADRO I

DENEGACIONES CURSO 1990-91 POR CAUSAS ACADEMICAS,
ECONOMICAS Y OTRAS POR NIVELES EDUCATIVOS

Por causas Por causas Otras
Niveles académicas % economicas % causas % Totai
F. P, 23.495 36,65 27.993 42 .84 13.404 20,51 65.342
B.U.P.y
C.0.U. 23.021 23,77 61,783 63,80 12.036 12,43 96.840

Otros estudios  1.734 2845 2.020 3314 2341 3841 6.095

Totales 48.700 28,94 91.796 5455 27.781 16,50 168.277
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CUADRO 1

AYUDAS CONCEDIDAS, IMPORTES 1990-91

Niveles Avudas concedidas Importes

F.P.1 97.833 3.510.924.000

F.P. I 77.896 6.610.360.000

B.U.P.yC.O. LU 240.249 9.304.297.000

Otros estudios 7.151 472.424 000

Total EE. MM. 423.129 19.898.005.000
CUADRO IV

RESUMEN ESTADISTICO POR CLASES DE AYUDAS

Curso 1990-91

Nivel F. P. |

% sobre
Clase de ayuda Cuantia N.° de ayudas total ayudas Importes
Compensatoria 128.000 10.424 10,65 1.335.196.000
Desplazamientos:
De 5 a 10 kms. 14.000 5.733 586 80.262.000
De 10 a 30 kms. 32.000 7.327 7.49 234.464.000
De 30 a 50 kms. 67.000 1.892 193 126.764.000
De més de 50 kms. 80.000 964 0,99 77.120.000
Residencia 176.000 3.534 3.61 621.984.000
Ensefianza (comp.) 55.000 981 1,00 53.955.000
Ensefianza (media) 28.000 0 0,00 0
Transp. urbano 0 0 0,00 0
Libros 10.000 97.833 100,00 978.330.000
Avién (grande} 750 70.000 0 0,00 0
Avién (pequeiio) 42 o 35.000 68 0.07 2.849,000
Totales 97.833 2.510.924.000
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CUADRO V

RESUMEN ESTADISTICO POR CLASES DE AYUDAS

Nivel F. P. 1I

Curso 1990-91

% sobre

Clase de ayuda Cuantia N.° de ayudas total ayudas Importes
Compensatoria 170.000 23.827 30,59 4.050.422.000
Desplazamientos:

De 5a 10 kms. 14.000 8.382 10,76 117.348.000
De 10 a 30 kms. 32.000 11.827 15,18 378.464.000
De 30 a 50 kms. 67.000 2.892 37 193.764.000
De mas de 50 kms. 80.000 847 1,09 67.760.000
Residencia 176.000 5216 6,70 918.016.000
Ensefianza {comp.} 55.000 1.796 2,31 98.780.000
Ensefianza (media) 28.000 0 0,00 0
Transp. urbano 0 0 0,00 0
Libros 10.000 77.896 100,00 778.960.000
Avién (grande} 75 0 70.000 1 0,00 70.000
Avién (pequeno) 42 o 35.000 164 0,21 6.776.000
Totales 77.896 6.610.360.000

CUADRO VI

RESUMEN ESTADISTICO POR CLASES DE AYUDAS

Nivel B.U.P.yC. O. U,

Curso 1990-91

% sobre

Clase de ayuda Cuantia  N.? de ayudas  total ayudas Importes
Compensatoria 128.000 23.588 9,82 3.019.264.000
Desplazamientos:

De 5 a 10 kms. 14.000 20.057 3,35 280.798.000
De 10 a 30 kms. 32.000 25.466 10,60 §14.912.000
De 30 a 50 kms. 67.000 4.846 2,02 324.682.000
De mas de 50 kms. 80.000 465 0,19 37.200.000
Residencia 176.000 5.726 2,38 1.007.776.000
Ensefianza {comp.) 55.000 25.686 10,69 1.412.730.000
Ensefianza {media) 28.000 62 0,03 1.736.000
Transp. urbano 0 0 0,00 0
Libros 10.000 240.249 100,00 2.402.490.000
Avion {grande}) 750 70.000 0 0,00 0
Avidn {pequefio) 42 o 35.000 65 0,03 2.709.000
Totales 240.249 9.304.297.000
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CUADRO VII

RESUMEN ESTADISTICO POR CLASES DE AYUDAS

Nivel Otros estudios

Curso 1990-91

% sobre
Clase de ayuda Cuantia N.° de ayudas total ayudas Importes
Compensatoria 128.000 Q37 13,10 119.936.000
Desplazamientos:
De 5a 10 kms. 14.000 708 9,90 9.912.000
De 10 a 30 kms. 32.000 1.393 19,48 44.576.000
De 30 a 50 kms. 67.000 483 6,75 32.361.000
De mas de 50 kms. 80.000 286 4,00 22.880.000
Residencia 176.000 539 7,54 94.864.000
Ensefanza (comp.) 55.000 1.068 14,93 58.740.000
Enseiianza (media) 28.000 583 8,15 16.324.000
Transp. urbano 0 0 0,00 0
Libros 10.000 7.151 100,00 71.510.000
Avién (grande) 750 70.000 1 0,60 75.060
Avién (pequeiio) 42 ¢ 35.000 30 0,42 1.246.000
Totales 7.151 472.424.000
CUADRO VIII

EVOLUCION DEL AUMENTO DE LAS CUANTIAS DE BECAS
Conceptos 1986-87 1987-88 1988-89 1989-90 1990-91
Ayuda
Compensatoria
F.P. 1 80.000 125.000 140.000 160.000 170.000
B.U. P,
C.0.U.-F.P.1 54000 90.000 100.000 120.000 128.000
Distancia:
De 5 a 10 kms. 10.000 10.000 11.000 13.000 14.000
De 10 a 30 kms. 26.000 27.000 28.000 30.000 32.000
De 30a 50 kms.  55.000 57.000 60.000 63.000 67.000
De mas de 50 kms. — e — 75.000 80.000
Residencia
EE. MM. 105.000 130.000 145.600 165.000 176.000
Libros
EE. MM. 9.000 9.000 10.000 10.000 10.000
Ensefianza
Centros de EE, MM,
no sostenidos con
fondos plblicos 50.000 50.000 50.000 50.000 55.000
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CUADRO IX
CONVOCATORIAS ESPECIALES CURSO 1990-91

Convocatorias Namero de becarios Importe Cuantia media
Preescolar 25.154 1.006.160.000 40.000
Educacién Especial 17.326 1.343.306.000 77.531
Cursos Inglés 1.500 319.425.000 212.950
Cursos Francés 1.000 172.000.000 172.000
Totales 44.980 2.840.891.000 63.160
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Las Comunidades Autdnomas con competencias plenas en mate-
ria educativa también han realizado sus convocatorias especiales
para la concesion de ayudas destinadas a diversas actividades de
los alumnos de sus respectivos Centros docentes.

Andalucia

Por Orden de 9 de noviembre de 1990 convocd concurso pablico
de ayudas a la investigacion, destinadas a alumnos de Ensefianzas
Medias y Artisticas.

El importe de estas ayudas puede ser como méximo de 400.000
pesetas para la realizacién por los alumnos de cada provecto
seleccionado. Para los Seminarios o Departamentos de los profe-
sores asesores de cada proyecto aprobado se podra asignar hasta
un maximo de 100.000 pesetas.

Cataluna

El Departamento de Ensefianza de la Generalidad de Cataluna ha
realizado una serie de convocatorias de ayuda. Asi, por Reso-
lucién de 29 de octubre de 1990 convocod ayudas destinadas a
alumnos de segunda etapa de E. G. B. para la realizacién de con-
vivencias escolares, destinando para ello un presupuesto de
13.000.000 de pesetas, y pudiendo concederse 500 o 1.000
pesetas por alumno vy dia.

Por Resolucién de 2 de noviembre de 1990 convoca ayudas desti-
nadas a alumnos de 8.° de E. G. B. y de Ensenanza Secundaria
para la realizacién de viajes didacticos; asigna a ello un importe




maximo de 15.000.000 de pesetas, pudiendo conceder a cada
alumno seleccionado un méaximo de 10.000 pesetas.

Asimismo, por Resolucion de 19 de marzo de 1991 aprueba con-
vocatoria para la concesién de ayudas destinadas a alumnos de
E. G. B. para la realizacion de rutas culturales.

Mediante Resoluciéon de 27 de marzo de 1991 convoca bolsas de
estudio a grupos de alumnos para el aprendizaje activo de idiomas.

Destinadas a alumnos de Ensefianza Primaria para la participaciéon
en colonias escolares del verano de 1991 se convocaron ayudas
por Orden de 9 de abril de 1991, y por Resolucién del mismo
Departamento de Ensefianza, de 17 de abril de 1991, se convocd
la concesién de ayudas a alumnos de Educacion Especial para la
realizacidn de convivencias escolares durante el afio 1991. Los
objetivos de estas convivencias son desarrollar y fortalecer la auto-
nomia personal y social de los alumnos de Educaciéon Especial,
proporcionarles el conocimiento de un ambiente diferente al habi-
tual v facilitarles el acercamiento a la Naturaleza vy la convivencia
con comparieros y educadores.

Galicia

La Conselleria de Educacién y Ordenaciéon Universitaria de la
Xunta de Galicia, por Orden de 1 de octubre de 1990, convocd
ayudas econémicas destinadas a alumnos de B. U, P., C. O. U,
F. P. y Artes Aplicadas y Oficios Artisticos para la realizacion de
intercambios escolares entre alumnos de Centros docentes de
Galicia v de otros Centros del territorio espariol o de la Comunidad
Europea, y para viajes pedagdgicos de grupos de alumnos.

Comunidad Valenciana

Por Orden de 24 de mayo de 1991 se ofrecieron 200 ayudas a
estudiantes de 3.° de B. U. P., primer curso de F. P. de segundo
grado o primer curso de Bachillerato Experimental, para realizar en
el mes de julio de 1991 cursos de idioma inglés en el Reino Unido.

Puais Vasco

El Gobiermno Vasco, mediante Orden de 26 de abril de 1991, convo-
¢6 191 ayudas para la estancia y realizacién de cursos de francés,
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inglés o alemén en Francia, Gran Bretania v Alemania, de un mes de
duracién, en el verano de 1991, para alumnos de 3.°de B. U. P,
C.0. U, F. P. 2y 2.° Ciclo de Reforma de Ensefianzas Medias.

Reconociendo el esfuerzo que la Administracién educativa ha
venido realizando en este campo, el Consejo Escolar del Estado
insta a que se incremente progresivamente el nimero de becas
-y ayudas, asi como la cuantia dé las mismas. Por otro lado,

~ hace notar que el cobro efectivo de estas becas se realiza con

~ gran retraso, tanto que plerden gran parte de su eficacia, Por
tanto, ha de corregirse esta tardanza en la adjudicacion de las
becas y ayudas al estudio, para que sean ciertamente eficaces
en la correccion de las desxgualdades enla educaaon y hagan

’ posxble el e acceso de todos al puesto escolar que desean.

A51m15mo,k el Consejo Escolar del Estado‘ insta a la Ad-
‘ministracién a que revise las condiciones para la concesién,
acelere el pago e incremente la dotacion y cuantia de las
becas. para los niveles de Preescoiar y Bach:llerato de los
Centros privados. c

7.2. La orientacion educativa vy profesional
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El Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo, en su
capitulo XV, sobre Orientacién Educativa, v posteriormente
el Documento “La Orientacién Educativa vy la Intervenciéon
Psicopedagogica”, han trazado el marco general en que ésta ha de
desarrollarse en los tres niveles que estructuran la organizacién
escolar:

— Nivel del aula vy del grupo clase, a través de la funcién orienta-
dora que corresponde a todo profesor, y en particular al profe-
sor-tutor.

— Nivel del Centro educativo como unidad institucional integrada
por el equipo docente y por los recursos materiales a su dispo-
sicién, unidad que ha de ser dotada de un Departamento de
Orientacion.

- Nivel del sistema escolar como tal, concretado en la unidad de
distrito o sector, que ha de contar con un Equipo Inter-
disciplinar, vy desde donde, en coerdinaciéon con otros progra-
mas y servicios, el sistema ha de dar respuesta adecuada y
completa a las necesidades que en el sector aparecen.




La articulacién de estos tres niveles de intervencién, tan estrecha-
mente vinculados, determina unos cauces organizativos que haran
posible la aplicacién v el desarrollo del derecho a la orientacion de
todos nuestros alumnos y alumnas, derecho que debe garantizarse
durante la escolaridad como un elemento esencial de la propia
educacién,

Uno de los objetivos fundamentales que la Orientaciéon Educativa y
Profesional persigue es el de capacitar progresivamente al indivi-
duc para su participacion activa en la toma de decisiones que han
de repercutir en su propio futuro.

Desde el Ministerio de Educacién y Clencia se promueven y coor-
dinan actividades que impulsan Programas de Orientacién
Educativa y Profesional. Estos Programas van destinados a orien-
tadores y orientadoras que desarrollan su actividad en Equipos
Interdisciplinares v en Departamentos de Orientacién en Centros
de Ensefianzas Medias v de Educacién General Basica. La finali-
dad de estos programas consiste fundamentalmente en irradiar y
promover actividades a través de los dispositivos de orientacion
con los que se cuenta: Profesionales en Equipos Interdisciplinares
{S. O. E. V., Equipos Multiprofesionales y Atencién Temprana),
en Departamentos de Orientacién en Centros de E. G. B.

Las principales actividades por lo que se refiere al curso al que
corresponde este informe han sido las siguientes:

1. Desde el curso 1987-88 y mediante sendas Ordenes Minis-
teriales, se vienen convocando, con caracter experimental,
provectos de Orientacién Educativa y Profesional en Centros
docentes.

En la Orden Ministerial correspondiente al curso 1990-91, asi
como en las anteriores, se especifica claramente que una de las
funciones a realizar en los Departamentos de Orientacién es
“la de proporcionar informacion v orientacion a los alumnos vy
alumnas, colectiva e individualmente, acerca de las distintas
alternativas educativas y profesionales, asi como del mundo de
las profesiones y en general del trabajo”.

Los Centros que solicitan el Programa de Orientacion deben
presentar un Proyecto aprobado por el Claustro v el Consejo
Escolar y asumir el compromiso de cooperar en el desarrollo
del mismo. La Direccién Provincial informa y la Direccién
General de Renovacion Pedagégica selecciona los proyectos
presentados.
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Los Departamentos favorecen actividades de orientacién enca-
minadas a formar en la madurez de la toma de decisiones, para
que el alumnado conozca sus preferencias, aptitudes y posibili-
dades futuras tanto educativas como laborales.

A cornienzos del curso 1990-91 se incorporaron 88 Centros
de E. G. B. {78 publicos y 10 concertados), que se afaden a
los 295 va incluidos en el programa desde cursos anteriores, y
otros 64 en Enseflanzas Medias, que se anaden a los 422
incorporados desde anteriores cursos. Los profesores orienta-
dores recién incorporados recibieron un Seminario formativo a
comienzo de curso.

Por otro lado, la Orden de 16 de noviembre de 1990, que rea-
lizé la convocatoria para la integracién de alumnos con defi-
ciencias educativas especiales en la Educacién Secundaria, esta-
blece la configuracion de los Departamentos de Orientacion
en Educacién Secundaria, que, segin las previsiones de esa
Orden, estaran integradas por los siguientes profesionales: un
profesor especialista en Psicologia o Pedagogia, un profesor de
ambito interdisciplinar sociolingtiistico, un profesor especialista
del dambito disciplinar cientifico-matemético, y, en el caso de
Centro de Integracién, dos profesores de apoyo a ésta: espe-
cialistas en Educaciéon Especial o en audicién y lenguaje.

. Para impulsar los Programas de Orientacién la citada Direc-

cién General organiza, al inicio del curso escolar, Seminarios
de Fermacion para los orientadores y orientadoras que se in-
corporan a la experiencia.

Los dias 16, 17 y 18 de octubre de 1990 se celebré el Semi-
nario de Formacion para los 95 orientadores v orientadoras de
E. G. B. que se incorporaban al Programa.

El Seminario de Formacién para los seleccionados en Ense-
fianzas Medias tuvo lugar los dias 22, 23 v 24 de octubre, con
una asistencia de 70 orientadores v orientadoras.

Los objetivos de estos Seminarios fueron, entre otros:

a) Asegurar en los Centros, v a través del Departamento de
Orientacién, el desarrollo de la orientacién educativa como
elemento esencial de la mejora de la ensefianza.

b) Garantizar una orientacion profesional que asegure el cono-
cimiento del mundo laboral y, en general, del trabajo.

¢} Favorecer la madurez del alumnado en la adopcién de deci-
siones sobre su propio itinerario educativo v profesional.




. Organizacion y realizacidén de unas Jornadas de caracter téeni-
co en el campo de la orientacién educativa v profesional. Estas
Jornadas tienen como objetivo:

ay Promover y difundir experiencias de orientaciéon que se vie-
nen realizando en los Centros educativos.

b} Formacion permanente del profesorado que participa en
ellas.

Durante el curso 1990-91 se realizaron en Murcia unas
Jornadas de Intercambio de Experiencias en Orientacién, los
dias 3, 4, 5 y 6 de junio, para orientadores y orientadoras de
E. G. B. vy Ensenanzas Medias, a las que asistieron 125 partici-
pantes.

. Publicacién de las ponencias seleccionadas y presentadas en
las Jornadas de Intercambio del curso anterior celebradas en
Salamanca.

. Edicién de material pedagbgico v de apovo que sirva de sopor-
te técnico a los profesionales de la orientacion y que se recogid
en las siguientes publicaciones:

— Recursos Bibliogréficos y Psicotécnicos.
- Actividades de tutoria con alumnos en EE. MM.

. Organizacién v direccién de las “I Jornadas de Intercambio de
Experiencias en Orientacién para la Igualdad”, celebradas en
Madrid los dias 20, 21 y 22 de noviembre de 1990, dirigidas a
orientadores y orientadoras de todos los niveles educativos. A
estas Jornadas fueron invitadas las Comunidades Auténomas
para que aportasen su experiencia en este campo.

Los objetivos fueron:

a) Analizar los elementos que obstaculizan una seleccién pro-
fesional libre de estereotipos.

b) Garantizar una orientacién profesional que asegure la diver-
sificacién de opciones escolares y profesionales que incluya
una perfecta informacién sobre las oportunidades laborales
y del mercado de trabajo.

. Difusiéon entre los orientadores vy orientadoras de toda aquella
informacién, o publicaciones v material nacional e internacio-
nal, que les facilite el trabajo de la orientacién educativa y pro-
tesional.
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8. Reuniones anuales con los coordinadores provinciales de

Orientacién para organizar el sequimiento del Programa.

El Consejo Escolar del Estado valora el esfuerzo realizado para

potenciar la orientacién educativa y profesional en los Centros
pablicos e insta a las Administraciones educativas a que
extiendan lo antes posible estos servicios a todos los Centros
privados sostenidos con fondos plblicos.

7.3. La incorporacién a la vida activa
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El Programa de Formacién en Alternancia

A partir de 1984, y tras la firma de un acuerde marco entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia, el de Trabajo v Seguridad
Social v la CEOE, se inicid este Programa cuyos objetivos, ade-
més de intentar la creacién de un cauce miltiple de relacién
entre el sisterna productive v el educativo v un intercambio
de informacién técnica entre los Centros de Formacién Profe-
sional y las empresas, pretenden proporcionar a los alumnos
una primera experiencia en el mundo laboral, que haga posible
mejorar técnica v profesionalmente su cualificacion, favorecien-
do su socializacion en el ambito de las relaciones laborales, faci-
litando la transicion entre la escuela v la vida econémicamente
activa y orientando sus préacticas formativas en la empresa para
que les sirvan de elemento motivador vy orientador de los
aprendizajes escolares, permitiéndoles precisar el conocimiento
concreto de un proceso de produccion real.

En el curso escolar 1990-91, los destinatarios de este Pro-
grama han sido los alumnos de F. P. de 2.° grado, Médulos
Profesionales experimentales de niveles 2 v 3, de Formacién
Profesional adaptada en Centros de Educacién Especial, v de
Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos.

La regulacién del Programa de Formacion en Alternancia se
encuentra en el Anexc 2 de la O. M. de 9 de junic de 1989,
por la que se aprueba vy regula la organizacién y e funcio-
namiento de los Centros de Bachillerato y Formacién Profe-
sional, as! como las Instrucciones de 5 de octubre de 1990.
Los datos més relevantes de la extension del Programa se con-
crefan en el nimero de horas de practicas realizadas por los




alumnos v en el nimero de alumnes y empresas que partici-
pan. Estos datos se ofrecen en el cuadro siguiente, que mues-
tra la evolucién de los mismos cursos desde 1983-84 hasta

1990-91.

INDICADORES MAS IMPORTANTES DEL PROGRAMA

Curso N.° alumnos N.° centros N,° empresas Alumnos/
Empresa
1983/84 2.364 74 242 9,80
1984/85 3.582 272 947 3,80
1985/86 10.930 311 4.378 2,50
1986/87 15.311 314 5.316 2,80
1987/88 26.097 353 8.700 2.90
1988/89 27.913 447 10.603 2,60
1989/90 28.130 478 12221 2,30
1990/91 27.953 510 12.822 2,18

Nota: Datos territorio de gestién directa del M. E.

C.

N.° horas

271.842

426.118
1.529.137
3.613.735
4.298.492
6.258.361
7.015.506
6.345.284

La distribucién de alumnos que realizaron préacticas formativas en
las empresas seg(in especialidad profesional fue la siguiente:

Sector Servicios Total Mujeres
~— Administrativa ...............eoeel 9409 7.281
— Delineacién.......coo.oceevevreennnn.n. U451 DU 326
— Informaética................oie. 2.252 i 1.303
— Jardin de Infancia .................... 1.925 ...l 1.898
-— Peluqueria/Fstética .................. 1.083................. 1.039
— Sanitaria ......c.cocieer e 2.976. i, 2.644
— Otras..oooeeiiiiie e 1.353 688

Total sector Servicios ........... 19796 ..o, 15.179
Sector Agrario Total Mujeres
— Explotaciones Agropecuarias ... 443 i, 77
e OHTBS e 174 . 68

Total sector Agrario ............. 617 145
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Sector Industrial Total Mujeres

— AULOMOCION 1.vvvvviieeeieeeeeviieiinens 2045 ... 8
— Electricidad/Electrénica............ 3424 . il 59
— Madera/Construccién .............. 247 18
— Metal/Mecanica........coooeeeeeennnn. 923 . 3
e QUEIMICE e 283 . 174
— Textil........cooooiiiieriiiin 243, 218
— Otras.....cco v 165, 31

Total sector Industrial ........... 7.330. 511
— Escuelas Artes Aplicadas .......... 210, 136

Total Artes Aplicadas ........... 210 136
Total todos los sectores ........... 27.953 15.971

El total de Centros donde se imparten ensefanzas de Formacion
Profesional que han participado en el Programa es de 510, de los
que 404 son publicos v 106 privados-concertados, constituyendo
un aumento de participacién del 6,69 por 100 con respecto al
curso anterior.

Es importante destacar el interés demostrado por las empresas,
que en algunos casos se han remitido directamente a los Centros
educativos para solicitar su participacién en el Programa, funda-
mentalmente la pequefia y mediana empresa, que en nuestro pais
constituye méas del 96 por 100 del tejido productive. Asi se puede
observar que durante el curso escolar 1990-91 el nGimero de
empresas participantes ha sido de 12.822, constituyendo un
aumento del 4,91 por 100 respecto al curso académico 1989-90,
de las que 1.214 son empresas del sector plblico y 11.608 priva-
das. Asimismo, la ratio alumnos/empresa ha descendido durante
este curso a 2,18 (siendo 2,30 en el curso anterior) y el nimero
de convenios firmados centro-empresa ha sido de 16.680, con'un
incremento del 22,48 por 100 respecto al curso anterior.

Otro indicador que representa los indices de participaciéon es el
niimero de horas de practicas formativas en los centros de trabajo
que han sido realizadas por los alumnos, habiéndose efectuado un
total de 6.345.248 horas.




El Programa de Garantia Formativa

Este Programa esta dirigido a todos aquellos alumnos de dieci-
séis a dieciocho afos que no desean continuar en el Sistema
Educativo reglado, a consecuencia, en algunos casos, del fraca-
so escolar y, en otros, por razones socioecondmicas, v que
se encuentran en una situaciébn desfavorable a la hora de in-
corporarse al mundo del trabajo. Son caracteristicas de este
Programa:

— La utilizacién de la modalidad del “contrato para la forma-
cién” (modalidad contractual vigente en el ordenamiento
laboral espaniol, Real Decreto 1992/84, de 31 de octubre)
como elemento estructural del disefio para motivar la recu-
peracion de los niveles basicos instrumentales, la iniciacion
profesional tedrica y practica en una actividad productiva
{un puesto de trabajo a un nivel de iniciacién) y, ademas,
posibilitar su reincorporacion al sistema educativo.

- Propiciar una primera experiencia laboral a media jornada
(a través de los convenios suscritos con los organismos que
configuran la Red de Desarrolle Local: Ayuntamientos,
Instituciones y Organizaciones sin animo de lucro y
PYMES).

— Contribuir a la conformacién de los hébitos necesarios para
favorecer la socializacion del alumno como ciudadano vy tra-
bajador.

— Facilitar la transicién de los jovenes a la vida econémica v
socialmente activa, favoreciendo sus posibilidades de inser-
cién profesional en el mercado de trabajo local.

— Fomentar las actuaciones de orientacién profesional para
que los jovenes participen activamente en la red de forma-
cién permanente.

La estructura dual (formacién v empleo) del Programa posibili-
ta la utilizacién de una metodologia en torno al método activo
{fomentando la participacién activa del alumno en el aprendiza-
je, la globalizacién de los contenidos tedrico-practicos de la
ocupacién laboral con los refuerzos de las areas formativas).

Este Programa se implantd en el cuarto trimestre de 1988, y
las primeras actuaciones se desarrollaron durante el afio 1989,
En el primer curso de implantacién experimental (1988-1989)
se atendié a 698 alumnos participantes, repartidos en 49
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Aiio

1987
1988
1989
1990
1991

experiencias, contando con la colaboraciéon de més de 30
municipios, Durante el segundo curso (1989-1990) fueron 522
los alumnos atendidos por el Programa, repartidos en las 40
experiencias realizadas con la colaboracion de méas de 29
Municipios. En este mismo afio, otras cuatro experiencias fue-
ron financiadas directamente por el Programa PETRA de la
CE, dentro de la modalidad “C” de desarrollo local v comarcal.
En el tercer curso de experimentacion (1990-1991) realizaron
60 experiencias en colaboracién con mas de 35 municipios,
dando atencién a 900 alumnos.

Financiacién de ambos Programas

La evolucién de las disponibilidades financieras para los
Programas de Incorporacion a la vida activa y de Garantia
Formativa en los tltimos cinco afios ha sido la siguiente:

M. E. C. (presupuesto propio, en pesetas) MTSS-INEM (FSE)
— 551.844.930
825.989.924 970.504.970
1.068.821,952 (1) 699.000.000

2.450.000.000 (2) —
2.320.000.000 (3) —

(1) Programa de Garantia Formativa: 174.500.
{2) Programa de Garantia Formativa: 154.000.
(3) Programa de Garantia Formativa: 259.000.
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Respecto al Programa de Garantia Formativa, debe tenerse en
cuenta que las aportaciones que realiza el M. E. C. se centran
en la financiacién de los contratos del personal formador, los
gastos de funcionamiento de los locales educativos y el material
inventariable necesario para la dotacién de esos locales. Estos
gastos ascienden a 4.000.000 de pesetas por experiencia
{2.500.000, 1.000.000 y 500.000 pesetas, respectivamente,
para cada uno de los conceptos).

Comunidades Auténomas

- Catalufia

Por Resolucién de 3 de julio de 1990 se convocd concurso
para la concesion de ayudas a alummnos que hayan acabado




el segundo grado de la F. P. o Médulos Profesionales del
nivel 2, con el fin de subvencionar los gastos de primera
instalacion de una actividad profesional o los de constitu-
cién o incorporacion a Cooperativas.

Por Resolucion de 27 de marzo de 1991, se convocan ayu-
das para alumnos de 2.° y 3.° de F. P. 2 para la realizacién
de précticas en empresas del Reino Unido.

Por Orden de 28 de enero de 1991, se aprueba un nuevo
modelo organizativo de F. P. 2.° grado, con especial énfasis
en las practicas profesionales en empresas.

— Galicia

Por Resolucién de 26 de septiembre de 1990, se conceden
ayudas para Centros de Formacién Profesional e institucio-
nes educativas que estan participando en Programas de la
Comunidad Europea relativos a temas de transicién de jéve-
nes desde la escuela al mundo laboral.

7.4. La educacion en el exterior

La acciébn educativa en el exterior forma parte del marco de la pro-
mocion v difusion de la lengua v de la cultura espafiolas con el obje-
tivo de contribuir al desarrollo de una Europa multicultural y plurilin-
glie. Para dar respuesta a las dermandas de carécter educativo que
provienen del exterior, el Estado espafiol organiza y promociona:

— Ensefianzas regladas del sistema educativo espafiol, que se
imparten en Centros docentes de titularidad del Estado espariol
o de titularidad mixta con participacién espariola.
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— Ensefianzas de determinadas areas del sistema educativo espa-
ficl, que completan las propias de sisternas educativos de otros
paises: Secciones espanolas en Centros de titularidad extranje-
ra, Secciones bilinglies v Secciones espariolas en las Escuelas
europeas.

— Ensefanzas de Lengua y Cultura espafiolas, que se imparten
en Centros extranjeros en régimen integrado ¢ en aulas orga-
nizadas en el senc de las Agrupaciones de Lengua y Cultura
espafolas para los alumnos que no puedan disfrutar del régi-
men aludido.

— Asesoramiento técnico sobre la ensefianza del espafiol en los
diferentes niveles educativos de cada pals, a través de asesores
lingiiisticos responsables de la atencién v apoyo al profesora-
do, asi como de la organizacion de actividades y de la elabora-
cidn y adaptacion de materiales didacticos.

En el curso 1990-91, los diferentes aspectos de tales actividades
se han desarrollado de la siguiente manera:

— En Centros ordinarios
Han funcionade un total de 30 Centros (17 de E. G. B., 8 de
EGByB UP,4deB. U P.y1ldeF. PJ, conuntotal de
828 profesores y 12.226 alumnos, en 9 paises.

— En Secciones espariolas en Centros extranjeros
Han funcionado 16 Secciones, impartiendo Preescolar, E. G. B.,
y B. U. P., con un total de 39 profesores y 1.245 alumnos,
en 4 paises.

— En Escuelas europeas
Han funcionade 10 Centros, con 747 alumnes y 40 profeso-
res, en 6 paises.

— Agrupaciones y aulas de Lengua y Cultura espanolas

Han funcionado 26 agrupaciones v 904 aulas, en 11 paises. El
total de profesores ha sido de 390, con los que han colaborado
44 asesores lingilisticos, v el total de alumnos, de 30.133.

El rendimiento escolar

Lal.O. G. S. E. consagra el Titulo Cuarto a establecer las definicio-
nes y criterios de la denominada “calidad de la ensefianza”, determi-




nando en su articulo 55 que los poderes publicos prestaran una aten-
cién prioritaria a un conjunto de factores que favorecen la calidad y
mejora de la ensefianza. Elemento primordial en la conjugacion de
los distintos factores es la cualificacion del profesorado y el papel de
animacion que los Centros juegan en el proceso de la ensefianza.

Por lo que toca a la incidencia directa del sistema en el alumnado, el
articulo 60 dispone que la tutoria y orientaciéon de los alumnos for-
maréa parte de la funcién docente, correspondiendo a los Centros
educativos la coordinacién de estas actividades y a las distintas
Administraciones educativas garantizar la efectividad de las mismas.

Queda, ademas, determinado en dicho Titulo (articulo 62) que la
evaluacion del sistema educativo se orientara a la permanente ade-
cuaciéon del mismo a las demandas sociales y a las necesidades
educativas, estableciéndose que las Administraciones educativas
evaluarén el sistema educativo en el &mbito de sus competencias,
correspondiendo la evaluacién general al Instituto Nacional de
Calidad y Evaluacion.

Sin desarrollar aln lo que afecta a dicho Instituto, el Ministerio
continlia desempeniando las labores de evaluacién de los alumnos
de los niveles educativos no universitarios, estudiando las califica-
ciones obtenidas en las convocatorias de junio y septiembre que fi-
guran en las correspondientes actas oficiales, en el &mbito de com-
petencia del M. E. C., tanto en Centros ptblicos como privados.

Nuevamente, y con referencia al curso 1990-91, la Direccién
General de Coordinaciéon y de la Alta Inspeccién ha realizado un
anélisis de los resultados de la evaluacién de los alumnos de los
niveles educativos no universitarios, estudiando las calificaciones
obtenidas en las convocatorias de junio y septiembre que figuran
en las correspondientes actas oficiales, en el ambito de competen-
cia del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Los resultados se obtuvieron a partir de tres muestras representati-
vas de alumnos, una para cada nivel educativo, de acuerdo con el
tamario que a continuacién se indica:

ALUMNOS
Nivel Poblacion Muestras N.° de Centros
E. G. B. 1.823.920 45.607 188
F. P. 299.485 58.355 138
B.U.P.-C.O0.U. 622499 54.768 124
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Los datos y los resultados del estudio, planificado vy coordinado
por el Servicio Central de Inspeccién Técnica, fueron recogidos v
supervisados por los Servicios Provinciales de dicha Inspeccion.

Los resultados fueron los siguientes:

EDUCACION GENERAL BASICA

Junio Septiembre Curso 1990-91

Curso Calificacién  Calificacion Conunao  Calificacién

global global mas dreas  global Promocionan No Bajas

positiva positiva pendientes  positiva (*) promocionan
Primero 87,0 () — — 87,0 (% — — 0.4
Segundo 89,0 e e 89.0(M 94,2 5,4 0.4
Tercero 794 (% — —_ 79,4 () — — 0.3
Cuarto 79,1 0) — — 79,1 (% — _— 0,3
Quinto 71,0 12,3 164 83,3 92,3 7.3 0.4
Sexto 539 129 32,3 66,8 88,5 10,6 0,9
Séptimo 52,6 12,3 33,3 64,9 89,7 8,5 1.8
Octavo 58,5 19,3 21,2 77.8 z;,g 83 1,1

] PA: “Progresa Adecuadamente”.
(**} La tasa de promocién en Octavo de E. G. B. se desglosa en dos cifras: la superior indi-
ca la tasa de titulos de Graduado Escolar, v la inferior, la de Certificados de Escolaridad.

Resultados expresados en porcentajes sobre el total de alumnos matriculados en cada curso.

De los resultados se desprende que el porcentaje de alumnos que
obtienen Calificacién Global Positiva al término de cada uno de
los tres ciclos de la E. G. B. disminuye progresivamente: 89 por
100 para el Ciclo Inicial, 83,3 por 100 para el Ciclo Medio v
77,8 por 100 para el Ciclo Superior.

Se hace notar un incremento de superacién que se produce en
Octavo curso con respecto a los otros dos del Ciclo Superior
(12,9 puntos mas que en Séptimo v 11,0 méas que en Sexto).

También resalta el hecho de que el total de alumnos de Octavo,
19,3 por 100, obtiene Certificacién Global Positiva en la convo-
catoria de septiembre.

166




Los porcentajes de alumnos que promocionan con éreas pendien-
tes de superar aumentan curso a curso, exceptuando Octavo,
donde bajan al 12,9 por 100, que corresponde a los alumnos que
finalizan la E. G. B. con Certificado de Escolaridad. Son especial-
mente elevados los indices correspondientes a los alumnos de
Sexto y Séptimo: 21,7 por 100y 24,8 por 100, respectivamente.

ALUMNOS QUE PROMOCIONAN

Con Con areas En
Curso CGP pendientes total
Segundo 89,0 5,2 94,2
Quinto 83,3 9.0 923
Sexto 66,8 21,7 885
Séptimoe 64,9 24.8 89,7
Octavo 77,8 12,9% 90,7

("} Finalizan los estudios de E. G. B. con el Certificade de Escolaridad.

Las bajas producidas suponen indices inferiores al 1 por 100 en
los Ciclos Inicial y Medio, elevandose en el Ciclo Superior (0,9 por
100 en Sexto, 1,8 por 100 en Séptimo v 1,1 por 100 en
Octavo). Este crecimiento en el porcentaje de bajas puede deber-
se, en la mayor parte de los casos, a alumnos que ya han cumpli-
do los catorce afos y que, sin esperar a obtener el Graduado
Escolar, dejan de asistir al Centro.

Titulos de Graduado Escolar

Como se ha indicado en el cuadro general, el 77,8 por 100 de los
alumnos de Octavo curso de E. G. B. obtuvieron, en el curso
1990-91, el titulo de Graduado Escolar. A continuacién se especi-
fica el nimero de afios de escolarizacion de los alumnos que obtu-
vieron dicho titulo:

ANO DE NACIMIENTO

Aiio académico 1990-91 1978 1977 1976 1975 Total

Alumnos que han cursado

Octavo de E. G. B. 0,1 68,3 22,7
Alumnos que obtienen el
Graduado Escolar 0,1 598 139

89 100,0

4,0 77.8

Resultados expresados en porcentajes sobre el total de alumnos de Octavo de E. G. B. matriculados.
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De cada 100 alumnos que han cursado Octavo de E. G. B. en
1990-91, 78 han obtenido el titulo de Graduado Escolar, logran-
dolo 60 de ellos al término de los ocho afios de estudios en que,
generalmente, se ha de cursar este nivel educativo.

FORMACION PROFESIONAL
Junio Septiembre Curso 1990-91
Positivaen Positivaen Negativaen Positiva en No

Grado todaslas  todaslas  unaoméds todaslas  Promocionan promocionan

y Curso asignaturas asignaturas asignaturas asignaturas (1) 3 Bajas
F.P. 1

Primero 23,6 11,4 60,3 35,0 2 (2) 4,7
Segundo 28,5 22,9 441 514 51,4 48,6 4.5
Global F. P.1 259 16,9 52,5 42.8 76,4 23,6 4.6
C. de Acceso 28,8 18,7 45,0 475 47,5 52,5 7.5
F.P.2

Régimen 1.° 43,9 10,6 38,6 545 73,3 26,7 7.0
General 2.° 60,6 13,2 23.8 73,8 73.8 27,2 2.4
F.P.2Gen. 513 11,7 32,0 63,1 73,5 21,5 49
F.P.2

Régim.de 1.° 24,7 12,0 58,6 36,7 65,9 34,1 4.6
Enseri. 2.° 29,6 13,0 53,2 42,6 69,0 31,0 4,1
Especializ. 3.° 46,9 19,0 31,9 65,8 65.8 34,2 2,3
F.P.2Espc. 33,3 14,5 48,4 479 67,0 33,0 3,7

{1} A efectos de promocién de curso v dentro del 2.° Grado de F. P., se ha considerado
que el paso de un curso al inmediato superior podra realizarse con un maximo de dos
asignaturas pendientes.

{2} En Primer Grado de F. P. la normativa vigente establece la promocidn automatica de
Primero a Segundo Curso.

(3) Los porcentajes de alumnos que no promocionan incluyen los porcentajes de bajas.

Resultados expresados en porcentajes sobre el total de alumnos matriculados en cada
curso.

Del conjunto de los resultados de la Formacién Profesional cabe
sefialar que menos de la mitad de los alumnos matriculados en los
cursos de F. P, 1 obtienen calificacién positiva en todas las asigna-
turas: en Primero, el 35 por 100, y en Segundo, el 51,4 por 100.

En términocs globales, puede observarse la notable incidencia de la
convocatoria de septiembre en las cifras de aprobados, que llega a al-
canzar un 22,9 por 100 de los alumnos de Sequndo cursode F. P. 1.
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En cualquier caso, parece evidente la mejora de los resultados que
obtienen los alumnos en los cursos terminales de la Formaciéon
Profesional. Esta circunstancia parece manifestar el proceso selec-
tivo que se produce entre el alumnado con independencia del régi-
men de ensefianzas elegido.

Por lo que se refiere a las bajas, hay que tener en cuenta que
estan constituidas por alumnos que han abandonado los estudios,
por lo que esos porcentajes se incluyen en la columna correspon-
diente a alumnos que no promocionan. Las cifras mas elevadas de
bajas se producen en el Curso de Acceso, con un 7,5, y en Primer
curso del Régimen General de F. P. 2., con un 7,0 por 100.

BACHILLERATO Y C. O. U.

Junio Septiembre Curso 1990-91

Positivaen  Positivaen  Negativaen Positiva en No

todas las todas las una o mas  todas las Promocionan promocionan
Curso asignaturas asignaturas asignaturas asignaturas (1) 2) Bajas
Primero 42,0 12,0 44.6 54,1 77,4 22,6 1,3
Segundo 41,8 12,8 440 546 79,6 20,4 1,4
Tercero 41,7 149 424 56,6 83,1 16,9 1,0
B.U.P. 41,8 13,2 43,7 55,0 79,8 20,2 1,3
C.0.U. 53,3 16,2 28,3 69,4 69,4 30,6 2,2
B.UP.y
C.0.U. 442 13,8 40,5 58,8 77,6 224 1,5

(1) En los cursos del B. U. P. promocionan los alumnos con evaluacién en todas las mate-
rias o con un méaximo de dos asignaturas pendientes. (Los alumnos de Tercero de
B. U. P. con evaluacién negativa en una o dos materias se han incluido también en la
columna “Promocionan” a pesar de que no puedan formalizar su matricula definitiva en
C. O. U. hasta que superen dichas materias.)

(2) Los porcentajes de alumnos que no promocionan incluyen los porcentajes de bajas.

Resultados expresados en porcentajes sobre el total de alumnos matriculados en cada
curso.

El porcentaje de alumnos evaluados positivamente en todas las mate-
rias se incrementa de modo significativo en Tercero de B. U. P. y
C. 0. U.: 56,6 por 100 en Tercero y 694 por 100 en C. O. U.,
frente a 54,1 por 100 en Primero y 54,6 por 100 en Segundo.

Si se considera el nimero de alumnos que promocionan de curso,
se observa un incremento significativo en el Tercer curso de B. U. P.:
83,1 por 100 frente a 77,4 por 100 en Primero y 79,6 por 100
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en Segundo. En C. O. U. el porcentaje de promocién desciende al
69,4 por 100, pero al analizar este dato debe tenerse en cuenta
que se trata de un curso terminal en el que sélo promocionaran
{estaran en condiciones de realizar las pruebas de acceso a la Uni-
versidad) los alumnos que sean evaluados positivamente en todas
las materias, mientras que en los cursos de B. U. P. promocionaran
también los alumnos con una o dos asignaturas pendientes.

Las bajas que se producen son mas altas en el C. O. U. (2,2 por
100) que en los cursos del B. U. P.

El conjunto de los datos anteriores parece indicar un proceso
de seleccién a lo largo de B. U. P. y del C. O. U., que se traduce
en una disminucién del fracaso escolar a lo largo de los sucesivos
CUrsos.

Es interesante destacar los porcentajes de alumnos que consiguen
superar todas las materias del curso en la convocatoria de sep-
tiembre, porcentaje que se incrementa paulatinamente desde 12,0
por 100 en Primero hasta el 16,2 por 100 en C. O. U.

En resumen, en el conjunto del B. U. P. y del C. O. U., casi tres
de cada cinco alumnos logran evaluacién positiva en todas las
materias, y casi cuatro de cada cinco consiguen promocionar al
curso siguiente.

En relacidén con cuanto antecede, el Consejo Escolar del
Estado entiende que, mientras se siga sustentando que la bon-
dad o no del sistema educativo depende casi exclusivamente
de la valoracién -de las calificaciones del alumnado, se -esta
obviando la actuacién sobre otros aspectos —familia, -entormo,
profesorado, sistema educativo, etc.— que inevitablemente
inciden.de formadecisiva sobre los mismos. El Consejo tam-
bién eritienide que estas calificaciones no responden en
muchos casos a la idea de evaluacién continua que debiera
guiarlas y que esté regulada por Ley.

A pesar de todos’los' esfuerzos realizados, sigue preocupando
a este Consejo la tasa de alumnos y alumnas que no alcanzan
el titulo de Graduado Escolar o que no progresan en la
Educacién Secundaria. Es necesario proseguir los estudios




*. para conocer con més profundidad las causas de este fendme-
no. Asimismo, el Consejo Escolar insta al Ministerio de
Educacién y Ciencia a desarrollar las medidas adecuadas para
el apoyo a los joveries que progresan con mayor dificultad v

- para garantizar adec:uadamenie la atencién a la diversidad,

Por Edﬁmo, el Consejo Escolar del Estado considera converniente
el inmediato desarrollo del articulo 62.3 de la L. O. G. S. E,,
relativo al Instituto Nacional de Calidad y Evaluacion.
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8. Los Centros

8.1. Organizacion y funcionamiento de los Centros phblicos

La Orden de 9 de junio de 1989 (B. O. E. del 13) regula la
organizacién vy el funcionamiento de los Centros docentes
de Educacion Preescolar, General Basica, Bachillerato y For-
macion Profesional, sostenidos con fondos publicos v depen-
dientes del Ministerio de Educacidén y Clencia, dando caracter
de permanencia a las instrucciones que por parte de las Direc-
ciones Generales se venian dictando para los distintos cursos
académicos.

Por Orden de 11 de diciembre de 1990 (B. O. E. de 15 de enero
de 1991) se dispuso que la composicion de los Centros pUblicos
de Preescolar, Educacién General Basica y Educacién Especial,
dependientes del Ministerio de Educacion y Ciencia, se exprese
mediante la indicacién del nimero de unidades escolares con que
cuenta cada uno de ellos, concretando los que correspondan a
Preescolar, Educacién General Basica y Educacion Especial, todo
ello a causa de que la forma que se venia utilizando para expresar
la composicion de los Centros resultaba inadecuada porque con-
fundia entre lo que debe entenderse como unidades escolares que
componen un Centro y los puestos de trabajo docentes necesarios
para ofrecer al alumnado la atencién que exige la prestacion del
servicio plblico de la educacion.

Como las anteriores disposiciones son de aplicacién solamente a
los Centros dependientes del Ministerio de Educacién y Ciencia,
era necesario que, por parte de las Comunidades Auténomas con
competencias plenas, se dictasen las correspondientes instruccic-
nes para su aplicaciéon a los Centros de su respectivo ambito terri-
torial v dependientes de las mismas.
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Asi, la Consejeria de Educacién y Ciencia de la Junta de
Andalucia, por Orden de 9 de abril de 1990, convocéd a los
Centros publicos de la Comunidad para la aplicacién de un
Sistema Informatizado de Gestién Docente, dada la necesidad de
conseguir una mejora en la calidad de la gestién administrativa de
los Centros docentes a través de la informatizacion de las tareas
de gestién y registro de resultados de evaluacién en los Centros.

La Comunidad Auténoma de Canarias, por Resolucién de 24 de
julio de 1990, de la Direccién General de Promocién Educativa,
dicté instrucciones sobre funcionamiento de los Centros de
Educacién Especial y demas servicios concurrentes, y por Re-
solucién del mismo Centro directivo de 23 de agosto de 1991
(B. O. E. del 30) se regula la organizacién y el funcionamiento de
los Centros de Bachillerato, Formacién Profesional y Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos.

En Catalunia, la Orden de 16 de julio de 1991 crea las Juntas de
Directores de los Centros docentes publicos de Ensefianza
Primaria v Secundaria, como érganos consultivos y de asesora-
miento en aquellos temas de caracter general que inciden en la
organizacién y funcionamiento de los Centros publicos de nivel no
universitario.

La Xunta de Galicia, por Orden de la Conselleria de Educacion y
Ordenacién Universitaria de 24 de junio de 1991, regula la or-
ganizacién de las actividades docentes en los Centros de
Bachillerato, Formacioén Profesional e Institutos de Educacién
Secundaria y Profesional, a fin de proporcionar las directrices ge-
nerales que faciliten el funcionamiento de dichos Centros, en el
respeto a los principios constitucionales y estatutarios.

La misma Conselleria, mediante Orden de 15 de julio de 1991,
regula la organizacién y el funcionamiento de los Centros de
Educacién Infantil, Educacién General Bésica, Educacién Especial
y Educacién Permanente de Adultos.

Navarra, mediante Circular de 24 de agosto de 1990 (B. O. N.
de 7 de septiembre), regulé la organizacién y funcionamiento
del curso 1990-91 en los Centros publicos de Educacién
Preescolar y Educacién General Basica, v por Decreto Foral
347/1990, de 20 de diciembre, se integran medios materiales y
personales en Institutos de Formacién Profesional e Institutos
Politécnicos.
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La Conselleria de Cultura, Educacién y Ciencia de la Generalidad
Valencianag, en virtud de Orden de 2 de julio de 1990 (D. O. G. V.
de 20 de septiembre), regulé la organizacién v el funcionamiento
de los Centros v Programas Municipales de Educacién Perma-
nente de Adultos v de Educacién a Distancia sostenidos con fon-
dos piblicos.

La misma Conselleria, por Orden de 29 de julio de 1991, aprobd
las instrucciones que regulan la organizacién y el funcionamiento
de los Centros docentes de Educacién Preescolar, General Basica,
Educacién Especial, Bachillerato y Formaciéon Profesional sosteni-
dos con fondos publicos.

Los Centros privados concertados. Conciertos v ayudas

La Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacién, en el articulo 10.3, establece que los Centros privados
sostenidos con fondos publicos recibirdan la denominacion de
Centros concertados. La misma Ley, en el Titulo IV, define las gran-
des lineas del régimen de conciertos, v en cumplimiento del articulo
47.2 de la misma, por Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciem-
bre, se aprobd el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos,
que regula el contenido y procedimiento para acogerse al régimen
de los mismos, distinguiendo entre Centros docentes ya existentes y
Centros de nueva creacién, la ejecucion del concierto, su renova-
cion v modificacién, asi como las causas de extinciéon del mismo.

Los conciertos educativos tienen por objeto garantizar la imparti-
cion de la educacién basica obligateria y gratuita en Centros priva-
dos mediante la asignacién de fondos puiblicos destinados a este
fin por la Administracién. Por tanto, el concierto educativo obliga
al titular del Centro privado a impartir gratuitamente las ensefian-
zas concertadas vy a la Administracion a destinar fondos piblicos
para el sostenimiento del Centro.

Los conciertos educativos suscritos con los Centros en 1989, que
entraron en vigor en septiembre de dicho afo con una validez
para cuatro afics, se mantuvieron para el curso 1990-91 con las
variaciones que se sefialan en el primero y segundo de los cuadros
sigulentes.

Para llevar a cabo dichas modificaciones, asf como para hacer un
seguimiento del funcionamiento de los citados Centros concerta-
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dos, en las diferentes provincias sobre las cuales el Ministerio de
Educacién v Ciencia tiene competencias, se dictaron por parte
de la Direccién General de Centros Escolares, con fecha 3 de
noviembre de 1989, unas instrucciones dirigidas a los Directores
Provinciales del Departamento sobre la aplicacién del Régimen de
Congciertos Educativos.

Dichas instrucciones profundizaban sobre los siguientes aspectos:

a) Procedimiento a seguir en el tratamiento de los Centros concer-
tados.

1. Obligaciones de los Centros concertados. Son las conteni-
das en los articulos 14 al 18 del Reglamernto de Normas
Basicas sobre Conciertos Educativos, asi como las que se
especifican en el propio documento del concierto.

2. Imparticion gratuita de las ensefianzas objeto del concierto
educativo. Realizacién o prestacién de actividades o servi-
cios complementarios o extraescolares.

3. Admisién de alumnos en los Centros concertados.

4. Modificacion de los conciertos suscritos.
4.1. Actuaciones a realizar por la Administracion.
4.2. Modificaciones instadas por los Centros concertados.

b} Acceso al régimen de conciertos educativos.
1. Centros autorizados con anterioridadala L. O. D. E.

2. Centros autorizados con posterioridad a la entrada en vigor
delal. O.D.E.

Para efectuar las modificaciones de los conciertos educativos, se
llevé a cabo un estudio de los datos facilitados por las Direcciones
Provinciales y por los propios Centros que tenian suscrito concierto
educativo para cuatro afios y de aquellos Centros que por ser de
Educacién General Basica y tener clasificacion provisional lo tenian
suscrito por un solo afio, al amparo del Real Decreto 139/1989,
de 10 de febrero. Para estos dltimos se dictaron otras instrucciones
especificas por parte de la Direccién General de Centros Escolares,
con fecha 28 de septiembre de 1989. Se procedié a modificar el
concierto educativo en aquellos casos en que la evoluciéon de la
matricula del Centro asi lo aconsejaba, asi como en aquellos otros
en que siendo Centros de Fducacién General Basica con clasifica-
cién provisional no atendian necesidades urgentes de escolariza-
cién que no pudieran ser atendidas de otro modo.




En el siguiente cuadro se especifican cuantitativamente las modifi-
caciones realizadas:

Total Centros

y Unidades

Centros Renovacion Modificacion Concertadas

concertados Curso 89-90 Curse 90-91 Curso 90-91
Educacion Preescolar 39 — 39
Educacién Especial 128 -15 113
E.G.B. 1.332 -13 1.319
F. P. 1. Grado 267 -16 251
F. P. 2.° Grado 93 — 93
B.U.P./CO.U 57 — | 57
Total 1.916 -44 1.872

Total Centros

v Unidades

Centros Renovacion Modificacion Concertadas
concertados Curso 89-90 Curso 90-91 Curso 90-91
Unidades concertadas
Educacién Preescolar 70 — 70
Educacién Especial 744 -82 662
EGB 17.886 ~-400 17.486
F.P. 1. Grado 1.452 -95 1.357
F. P. 2.° Grado 688 -45 643
B UP/COU 667 -24 643

Total 21.507 -646 20.861

La financiacién de los Centros concertados correspondiente al
curso 1990-91 fue la siguiente:
1. Ambito del territorio gestionado por el M. E. C.:

a} Salarios de personal docente, incluidas cotizaciones por
cuota patronal a la Seguridad Social (articulo 13.1.a) Real
Decreto 2377/1985), por niveles educativos:
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E. G. B. 56.431.885.461
F.P.1 6.726.681.191
F.P. I 2.875.026.990
B.U. P. 2.769.820.635
Educacion Especial 1.787.318.407
Total pesetas 70.590.732.684

b) Cantidades correspondientes al concepto otros gastos y
gastos de personal complementario:

E. G. B. 10.134.062.531
Seminarios 471.033.657
Educacién Especial 1.877.986.910
F. P.1 1.334.831.111
F.P. 1 439.319.571
B.UPyC. O. U 415.457.569
Centros Municipales B. U. P. 598.884.102
Total pesetas 15.271.575451

2. Ambito de las Comunidades Auténomas con competencias en
materia de educacion.

CENTRGS
CC.AA. E.G.B. E.E. F.P.1 F.P.2 B.U. P. Seminar. Municip.
CATALUNA  37.137.679.985 1945512.063 6004585247 2471.777.2¢7 1580401003 43664182  25912.650
ANDALUCIA 27.180.452.318 1304363477 3.808.835.250 1.131.775.000 1404543000 9110830  10.234.860
GALICIA 9322929321 298750474 807.526.250  343.428.000 60.427.250 102.356.800 2.163.800
CANARIAS  4.335.848.311 411903979 271418250  43.278.250  164.238.000  2.078.338 -
VALENCIA 18457343871  675.331.267 2.382.204.500  610.799.750 1009.442750 65.288514 8471010

- Debe advertlrse que no’se han temdo en cuenta las recomen-
daciones que este Consejo Escolar del Estado hizo en sus alti- -
mos informes al Ministerio de Educacién; en el sentido de que

_ antes de la renovacién de los conclertos se. enviase un informe

: prev;o al Consejo para conocer las hneas baswas de actuamon

]’".Consxderando;la mc1denc1a de tales conc1ertos en el sistema -
. educativo;. ta una vez mas a que se mforme al respecto aI:
,Consejo Escoiar del Es’fado o S
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8.3. Los Centros privados no concertados

El establecimiento por los poderes pablicos, segin el articulo 27 de la
Constitucion, de un régimen de ayuda a los Centros docentes, junto
con el principio de intervencion de los profesores, padres vy, en su
caso, alumnos, en el control y gestion de todos los Centros sosteni-
dos con fondos piblicos, determinan una clasificacion o distincién
dentro de los Centros privados. Los sostenidos con fondos pablicos
se denominan Centros concertados, a los que la 1. O. D. E. dedica el
Titulo IV. Los restantes son Centros privados no concertados.

La distincién tiene la importante consecuencia de que los Centros
concertados estan sujetos a un régimen de derechos y obligacio-
nes reciprocos de la Administracion publica v de la entidad titular
del Centro, suscriptores ambos del concierto.

Los Centros privados no concertados estan expresamente recono-
cidos por el articulo 25 de la L. O. D. E. vy gozan de autonomia
para:

a) Establecer su régimen interno.

b} Seleccionar su profesorado de acuerdo con la titulacién exigida
por la legislaciéon vigente.

¢) Determinar el procedimiento de admision de alumnos.

d) Establecer las normas de convivencia.

e} Definir su régimen econémico.

Los Centros privados no concertados son empresas educativas. Se

financian exclusivamente a través de las cuotas de sus servicios,
sin gravar los presupuestos de las Administraciones educativas.

; EI reconocmiento expreso de estos Centros en eI artlculo 25de .

Segtin el articulo 26 de la misma Ley, estos Centros pueden igual-
mente establecer, en sus respectivos reglamentos de régimen inte-
rior, 6rganos a través de los cuales se canalice la participacion de
la comunidad educativa.
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El Consejo Escolar del Estado insta a tales Centros, y a las
Administraciones educativas en el papel que les corresponda,
a que fomenten la participacién de alumnos, profesores, per-
sonal de Administracién v Servicios y padres de alumnos, en
el marco de su caracter de empresas educativas vy de la Refor-
ma del Sistema Educativo, y garanticen que esa participacion
- es efectiva, real v democratica.

De manera especial, este Consejo insta a que se respeten los de-
rechos y los procedimientos sancionadores recogidos en el Real
Decreto. 1543/1988; igualmente, a que se progrese de forma
eficaz en la implantacién de Consejos Escolares en este tipo
de Centros, con el debido equilibrio entre los distintos sectores.

PREESCOLAR E. G. B.
Provincias Centros Unidades Alumnos Centros Unidades Alumnos
Albacete 32 76 2.528 2 22 397
Asturias 91 255 6.536 15 140 2.869
Avila 11 40 1.193 3 15 242
Badajoz 55 124 3.526 6 51 1.065
Baleares 127 418 9.110 11 127 2.789
Burgos 17 130 2.998 5 29 666
Caceres 35 76 2.575 6 66 891
Cantabria 89 180 4.397 11 71 439
Ceuta 5 11 372 ¢ 0 0
Ciudad Real 34 86 2.822 3 23 423
Cuenca 10 25 738 3 22 111
Guadalajara 13 46 1.316 5 25 279
Huesca 21 76 1.314 2 11 43
Ledn 41 136 2.593 14 101 1.507
Madrid 756 2.252 4.9493 187 2.504 46.340
Melilla 1 4 151 0 0 0
Murcia 101 291 7.854 4 54 1.343
Palencia 27 73 1.793 12 67 675
Rioja, La 25 90 2.327 9 42 366
Salamanca 33 98 2.215 6 62 1.022
Segovia 16 37 757 3 21 0
Soria & 20 630 1 5 0
Teruel 11 27 966 1 3 0
Toledo 57 115 4.051 3 46 459
Valladolid 75 227 4.405 14 104 1.686
Zamora 19 56 1.390 5 24 250
Zaragoza 86 352 7.203 16 188 2.893
Total 1.814 5.361 125,253 347 3.828 66.755
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BACHILLERATO

Provincia Centros Unidades Alumnos
Albacete 2 23 780
Asturias 29 288 10.628
Avila 0 0 0
Badajoz 12 101 3.370
Baleares 23 191 6.820
Burgos 14 131 3913
Céaceres 11 83 2.569
Cantabria 13 105 3.646
Ceuta 1 7 238
Ciudad real 6 39 1.358
Cuenca 3 25 857
Guadalajara 8 37 2.026
Huesca 3 45 1.322
Leén 17 157 4.534
Madrid 288 2.973 93.266
Melilla 2 12 229
Murcia 16 165 5.208
Palencia 7 57 1.547
Rioja, La 13 82 2.601
Salamanca 18 153 4.460
Segovia 5 44 850
Soria 4 31 786
Teruel 4 37 825
Toledo 11 80 2.246
Valladolid 24 208 6.529
Zamora 4 38 938
Zaragoza 39 370 12.163

Total 577 5532 173.709

FORMACION PROFESIONAL
Primer Grado Segundo Grado

Provincia Centros Alumnos Centros Alumnos
Alabacete 1 36 0 0
Asturias 7 532 8 1.145
Avila 0 0 0 0
Badajoz 0 0 0 0
Baleares 1 76 0 0
Burgos 2 173 4 366
Céceres 1 60 0 0
Cantabria 2 121 3 241
Ciudad Real 0 g 0 0
Cuenca 1 87 4] 0
Guadalajara 0 0 0 0
Huesca 0 0 0 0
Leén 1 55 0 0
Madrid 14 1.599 24 6.780
Murcia 1 220 3 335
Palencia 1 29 1 151
Rioja, La 0 0 0 0
Salamanca 1 66 2 74
Teruel 0 Q 0 0
Toledo 0 0 1 140
Valladolid 0 0 1 83
Zamora 0 0 0 0
Zaragoza 0 0 1 72
Total 33 3.054 48 9,387
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En los cuadros anteriores se refleja el nimero de Centros, unida-
des v alumnos de los Centros privados no concertados correspon-
dientes al curso 1990-91, en los niveles de Preescolar, E. G. B,
Bachillerato y Formacién Profesional de primero v segundo gra-
dos, del ambito de gestion del Ministerio de Educacion y Ciencia.

El Conse}o E'.scolar del Estado msta alas Admlmstracxones edu—,

- cativas a que se facilite la informacién necesaria para que se

- puedan completar los datos de unidades y alumnos. de los
- Centros no concertados en todo el Estado espafiol, v no sélo

" los correspondientes a la parte de ‘gestién directa del Mmisterxo _
gde Educamon y Clenaa ' :

El personal de Administracién y Servicios de los Centros
puablicos v concertados

En anteriores informes anuales sobre el estado vy situacién del sistema
educativo el Consejo Escolar del Estado ha formulado al
Departamento diversas recomendaciones acerca del personal de
Administracion y Servicios de los Centros piblicos y concertados.

En cuanto a las provisiones se considerd oportuno instar a las
Administraciones educativas a que determinasen las correspon-
dientes plantillas de dicho personal en los Centros publicos de
Educacion General Basica y a que las adecuasen a las necesidades
reales en los Centros de Ensenianzas Medias, catalogando los pues-
tos de trabajo existentes tanto en dichos Centros como en los
Servicios de Apoyo y Orientaciéon.

En cuanto a los Centros concertados, se recomendd, por una
parte, que se siguiesen los mismos criterios gue respecto a los
Centros puablicos a la hora de deferminar las correspondientes
plantillas de personal de Administracién y Servicios. Por otra
parte, se inst6 a las Administraciones piblicas a que los salarios de
este personal se contemplasen en una partida presupuestaria espe-
cifica vy diferenciada, en funcién de lo que abonen a sus trabajado-
res con contrato laboral, estableciendo la f6rmula del “pago dele-
gado”. A este respecto téngase en cuenta que no solo en el afio al
que este informe se refiere, sino en el momento actual, las leves
por las que se aprueban los Presupuestos Generales, tanto del
Estado cuanto de las Comunidades Auténomas, incluyen, dentro




de los modulos de conciertos, una partida para “otros gastos”, con
cargo a la cual se satisfacen pagos tan diversos como los salarios
del personal citado, los gastos de mantenimiento v conservacion y
los de reposicién de inversiones reales, 1o que no se considera
procedente por entender que la partida de personal, en general, y
de este personal en concreto no debe englobarse con las de gastos
tan distintos como los que se han citado. Conviene recordar que al
articulo 13 b) del Real Decreto 2377/1985, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Edu-
cativos, establece: “Las cantidades asignadas para otros gastos,
que comprenderan los de personal de Administracién y Servicios,
los ordinarios de mantenimiento y conservacion v los de resposi-
ciétn de inversiones reales, sin que en ningin caso se computen
amortizaciones ni intereses del capital propio. Dichas cantidades
se fijaran con criterios analogos a los aplicados a los Centros
publicos.”

En consecuencia, son los titulares de los Centros concertados los
que una vez recibida la subvencién la destinan al conjunto de estos
conceptos segin las necesidades de sus propios Centros.

Se incluyen seguidamente los datos referidos a personal de Ad-
ministracién y Servicios de los Centros publicos ubicados en el
ambito de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia corres-
pondientes al curso 1990-91, distinguiendo los relativos a perso-
nal funcionario y personal laboral.

PERSONAL FUNCIONARIO
CURSO 1990-91

Namero de Centros docentes con dotacién de puestos
para personal administrativo y subalterno.................... 1.618

Total, de puestos de trabajo, por niveles de C. de
Destino, en dichos Centros:

NIVEL 22 oo 12
NIVEL 20 .ottt ar e e ea e 18
NIVl 18 . e 74
Nivel 16 449
Nivel 14 . e 182

183




184

Nivel 12 e 916

NIVl LT e 29
NIVEl 1O e 784
NIVl i e 1.128
NIVEL 7 e et 934

TOtL e 4526

GIUPO A e 22
Grupo B oo 15
GrUPO € oo 292
Grupo D o 2.993
GrupO B, 934

Total..ooi e 4.256

Las alteraciones de los datos relativos al nimero de Centros docentes respecto al
curso 1989-90 se producen por:

a} Baja de 37 Centros docentes de la provincia de Navarra como consecuencia
de la transferencia en materia de educacién a la Diputacién Foral.
b} Alta de 50 Centros de nueva creacién: Institutos de Bachillerato, Institutos de
Formacién Profesional, Escuelas Oficiales de Idiomas v Conservatorios.
¢} Dotacién a 270 Centros pablicos de Ensefanza General Basica de un Auxiliar
Administrativo.
PERSONAL LABORAL
Categorias Total
Profesor.......coooiiiii 18
Redactor ....o.oviiiiii e 1
MEAICO ..evvvieeeieie et 19
PSICOIOGO vt 237
Pedagogo.. . e ie e 228
A S 73
Logopeda ....coovieeeiie e 66
Fisioterapeuta.........ccooovviiiiiiiiireeeecce e 88
Educador . ..o 71
Asistente Social ........cccoviiniiiiii 308
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Categorias Total

T. Ocupacional..........ccoeeeeeeie e, 3
P. Psicomotric ... 1
Profesor Educaciéon FIsica ...oovvveeiveiiiiiieeee e, 4
Diplomado ..o 6
Maestrode Taller.........c.coooiiiiiii e, —
Profesor de Taller .....ccoooiveiiiiiiiiiiciiee e, 141
Encargado.. oo 5
GOobernNAante .....ooooviviiiiiiieiiee e e 27
AdminiStrador. ..c...ooovvei i i 17
Oficial 12, . 82
Cuidador........oiieeiee e 672
Auxiliar CHNICa ... 8
Téc. Maq. AUKX. C. oivvvriiiiiievcvnriiniirirer e eaer e 1
Oficial 2.> Administrativo ..., 35
Oficial 2.7 225
Auxiliar Administrativo ..o 60
Ordenanza .c..cc....oovevviivioieieieee it e eaee e esnnen s 2.989
Telefonista ...t 7
JArdinero ..o 24
Ayudante de cocina.........ccoooeviiiiiiie 117
VIGHANTE oovvvei i 62
IMOZO ..o 20
LAMpIador ... e 3.549
Personal no cualificado.........cooovevviivieicviiiieeee e, 149

Totalco o 9.313

Servicios Complementarios de la Ensefianza

Los Servicios Complementarios de la Ensefanza atienden a los
siguientes objetivos:

1. Hacer efectivos los derechos reconocidos en el apartado 4 del

articulo 27 de la Constitucidon espafiola, que establece la obli-
gatoriedad v gratuidad de la ensefianza basica, v del articulo 1
de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del dere-
cho a la Educacion, que establece el derecho de todos los espa-
fioles a una educacion basica que les permita el desarrollo de
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su propia personalidad y la realizacion de una actividad Gtil a la
sociedad. Esta educacién sera obligatoria vy gratuita en el nivel
de Educacién General Basica y, en su caso, en la Formacion
Profesional de primer grado, asi como en los demas niveles
que la Ley establezca.

De ello se deriva que, para aquellos alumnos del nivel obligato-
rio cuyo domicilio familiar esté alejado del Centro docente
publico donde cursan sus estudios, la Administracion Educativa
habra de prestarles los servicios complementarios necesarios
que vengan a pallar esta circunstancia. Para el curso 1990-91
tales servicios complementarios se concretaron, para los alum-
nos de fa escuela piblica, en los siguientes:

— Transporte escolar.

~- Comedores escolares.

— Escuelas-Hogar.

2. Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley de 17 de julio de
1953 sobre establecimiento del Sequro escolar en Espana y
demés legislacién complementaria, asi como a lo dispuesto en
el apartado h) del articulo 6 de la Ley Organica del Derecho a
la Educacién (L .O. D. E.), que reconoce el derecho de los
alumnos a una proteccién social en los casos de infortunio
familiar o de accidente.

Las actuaciones mas significativas a desarrollar para el logro de los
objetivos previstos en el Programa son las siguientes:

Transporte escolar.—La contratacién en régimen de Derecho
Administrativo, en las provincias de gestién directa del Ministerio
de Educacidon y Ciencia, de los servicios de transporte escolar
necesarios para atender a los alumnos que, cursando estudios en
los niveles obligatorios de la ensefianza, deban desplazarse desde
sus domicilios a Centros docentes plblicos, cuando la distancia
existente entre ambos asi lo requiera. Idéntico tratamiento se da a
los alumnos esparioles que asisten a Centros docentes pUblicos
espafioles en el extranjero. Asimismo, se comprende el transporte
escolar de los alumnos internos en Escuelas-Hogar v que se deno-
mina Transporte Escolar de Fin de Semana.

En el caso de no poder prestarse el referido servicio en la forma
antes citada, subvencionar al alumno con una ayuda sustitutoria
del mismo, en una cuantia que varia en funcién de la distancia en
kilémetros entre su domicilic familiar v el Centro docente publico
al que asiste {ayudas individualizadas de transporte escolar).




Comedores escolares.—Se concretra en la subvencién de los cos-
tes de manutencién de aquellos alumnos de las provincias de ges-
tion directa del Ministerio de Educacion y Clencia que, cursando
estudios de los niveles obligatorios o de Educacién Especial, bien
han sido desplazados mediante transporte escolar de su zona de
residencia para asistir a clase, al no existir Centro docente piblico
adecuado en la suya propia, o bien son alumnos con graves defi-
ciencias socioecondmicas que aconsejan al Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia su inclusiéon como beneficiarios de este servicio.

Escuelas-Hogar.—Consiste en otorgar ayudas para sufragar los
costes de manutencién y residencia de aquellos alumnos que no
disponiendo de Centro docente piblico adecuado en su localidad
de residencia, v siendo ademas imposible el transporte escolar dia-
rio, realizan sus estudios de los niveles obligatorios de la enserian-
za en régimen de internado en Escuelas-Hogar.

Al igual que en los casos anteriores, esta subvencién se concreta
exclusivamente al territoric de gestién directa del Ministerio de
Educacién y Clencia.

Seguro escolar.—De acuerdo con la legislacion vigente que regula
este régimen especial de la Seguridad Social, la financiacion de los
recursos econémicos necesarios para el funcionamiento del
mismo se realizarda mediante cuotas sufragadas al 50 por 100
entre los alumnos beneficiarios y el Estado, a través del Ministerio
de Educaciéon y Ciencia. Estan comprendidos en el Seguro los
alumnos de los niveles Medios, Superior v Doctorado, habiendo
extendido recientemente la cobertura a los alumnos de Centros de
Formacién Profesional Especial, mediante Resolucién de la
Direccién General de Régimen Juridico de la Seguridad Social de
28 de marzo de 1990 (B. O. E. de 6 de abril). El importe del 50
por 100 de la prima correspondiente al Estado por alumno es de
187 pesetas.

El nimero de alumnos beneficiarios de estos servicios en el curso
1990-91 v el presupuesto estatal de los mismos se recoge en el
siguiente cuadro:

Presupuesto

N.° de alumnos {en pesetas)
Transporte escolar 172.129 8.214.978.318
Comedores escolares 124.185 4.452.691.626
Escuela-Hogar 10.665 990.564.909
Seguro escolar 3.266.312 610.800.344
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Actuaciones de las Comunidades Auténomas

Las Comunidades Autébnomas con competencias educativas ple-
nas también han aprobado a lo largo del curso objeto de este
Informe una serie de normas de regulacion y gestiéon de los
Servicios Complementarios de la Ensefanza en sus respectivos
territorios.

— Andalucia. Por Orden de la Consejeria de Educacion y Ciencia
de 16 de julic de 1991 (B. O. J. A. de 8 de agosto) se regulan
las subvenciones y ayudas del transporte escolar y de estudian-
tes a base de formalizar cada ano un Convenio con las
Federaciones y Asoclaciones mas representativas del sector.

—- Canarias. Por Resolucién de 20 de noviembre de 1990 se dic-
tan instrucciones para la gestién y funcionamiento de los
comedores escolares en el curso 1990-91. En ellas se fijan las
modalidades y cuantias de las subvenciones, las gratificaciones
a los encargados de comedor, se determina el coste de la
minuta alumno/dia, la cuota de los profesores por el uso del
servicio de comedor vy se dan normas de gestién del servicio.

— Catalusia. Por Orden de 10 de diciembre de 1990 (D. O. G. C.
de 25 de enero de 1991) se concede una subvencién para gas-
tos de personal de los servicios de comedor y transporte de los
Centros docentes concertados v de Educacién Especial, que-
dando obligado el destinatario a aplicar la totalidad de la sub-
vencidn para aminorar las cuotas repercutidas a las familias y a
mantener adscritos a dichos servicios exclusivamente el perso-
nal monitor que se deriva de la subvencion otorgada.

— Galicia. El Decreto 443/1990, de 13 de septiembre (D. O. G.
del 27}, regula el funcionamiento de los comedores escolares, y
la Orden de 1 de marzo de 1991 (D. O. G. del 14) dicta nor-
mas sobre el transporte escolar.

~— Pafs Vasco. Por Orden de 18 de diciembre de 1990 (B. O. P. V.
de 24 de enero) se convocan ayudas al transporte para los
Centros privados que organizaron la asistencia de grupoes de
alumnos a la feria “Didactec’90 - Salén del Estudiante” que se
celebr6 en Bilbao.

— Navarra. Por Ordenes de 8 de noviembre de 1990, 27 de
febrero y 30 de abril de 1991 se conceden subvencicnes de
comedor a los Centros piblicos de Ensenanzas Basicas.




A su vez, mediante Ordenes Forales de 17 de diciembre de 1990
y 27 de febrero de 1991 se abonan los gastos de transporte esco-
lar a los Colegios plblicos de caracter comarcal de dicha Comu-
nidad Foral.

La extension de la obligatoriedad v gratuidad para hacer efecti-
vos todos y cada uno de los derechos implicitamente reconoci-
dos en el apartado 4 del articulo 27 de la Constitucién espafiola
conlleva nuevas necesidades en orden a la prestacion de servi-
cios complementarios {comedores, transporte escolar, etc.); no -
obstante, para evitar los conflictos laborales y administrativos
que con frecuencia surgen en los Centros docentes y el Servicio
de Inspeccion, que obligan a los docentes a ejercer la vigilancia
del comedor 0 su presencia en el transporte escolar, este
Consejo insta al Ministerio de Educacion y Ciencia a que.regule
urgentemente estos aspectos como servicios auténiomos e inde-
pendientes de la funcion docente, y, en consecuencia, sin carac-
ter de obligatoriedad para los profesores.

Por otra parte, y por lo que se refiere al Seguro Escolar eI
Consejo Escolar del Estado reitera al Ministerio de Educacion y
Ciencia la necesidad de que dicho Seguro se amplie a todos los
niveles educativos. Para ello deberéan adoptarse las medidas lega-
les precisas a fin de que todos los alumnos, desde los seis afios,
‘puedan, a corto plazo, gozar de los mismos beneficios que los
alumnos de los niveles educativos secundarios y universitarios.

8.6. La formacién religiosa v moral

El derecho a recibir la formacién religiosa y moral en conformidad
con las propias convicciones ha quedado proclamado en el articu-
lo 27 de la Constitucion.

Este derecho ha sido concretado para el &mbito escolar y en rela-
cion con la Iglesia Catdlica, por el acuerdo entre el Estado espariol
y la Santa Sede sobre Ensefianza y Asuntos Culturales, de 3 de
enero de 1979, especialmente en su articulo I, como derecho a
recibir la ensefianza de la Religién Catolica en condiciones equipa-
rables a las demaés asignaturas fundamentales. El acuerdo recono-
ce también que por respeto a la libertad de conciencia, dicha
ensenanza no tendra caracter obligatorio para los alumnos, garan-
tizandose, sin embargo, el derecho a recibirla.
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La Ley Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa,
confirma y precisa este derecho, al determinar que los poderes pi-
blicos adoptardn las medidas necesarias para facilitar la asistencia
religiosa de todos los ciudadanos en los establecimientos publicos
bajo su dependencia y la formacién religiosa en los Centros do-
centes plblicos, de acuerdo con el principio de libertad religiosa.

Ya en el curso 1990-91, objeto de este Informe, la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, dedica a este tema su Disposicién Adicional Segunda,
en la cual establece que la ensefanza de la Religién se ajustara a
lo establecido en el acuerdo sobre ensefanza y asuntos culturales
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espaniol y, en su caso, a lo
dispuesto en aquellos otros que pudieran suscribirse con otras con-
fesiones religiosas. A tal fin, y de conformidad con lo que dispon-
gan dichos acuerdos, se incluird la Religién como &rea o materia
en los niveles educativos que correspondan, que sera de oferta
obligatoria para los Centros y de caracter voluntario para los
alumnos.

En desarrcllo de la Ley, a lo largo del curso 1990-91, el Gobierno
ha aprobado una serie de disposiciones sobre esta materia. Asi,
por Reales Decretos 1006 y 1007/1991, de 14 de junio, se esta-
blecen las ensefianzas minimas correspondientes a Educacion
Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, respectivamente,
cuyos articulos 14 y 16 determinan que con el fin de dar cumpli-
miento a lo establecido en la Disposicién Adicional Segunda de la
Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, el area de “Religiéon
Catolica” sera de oferta obligatoria para los Centros, que asimis-
mo organizaran actividades de estudio adecuadas a la edad de los
alumnos y orientadas por un profesor, en relacién con las ense-
nanzas minimas de las areas del correspondiente ciclo o curso
escolar. Al comenzar la Educacién Primaria o la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria, o bien en la primera adscrip-
cién del alumno al Centro, los padres o tutores de los alumnos
manifestarén a la Direcciéon del Centro la eleccién de una de las
dos opciones referidas anteriormente, sin perjuicic de que la deci-
sién pueda modificarse al comienzo de cada curso escolar.

La determinacién del curriculo del &rea de “Religiéon Catélica”
correspondera a la jerarquia eclesiastica.

La evaluacién de las ensefianzas de la Religion Catédlica se realiza-
ra de forma similar a la que se establece en este Real Decreto para




el conjunto de las areas, si bien, dado el caracter voluntario que
tales ensefanzas tienen para los alumnos, las correspondientes
calificaciones no seran tenidas en cuenta en las convocatorias que,
dentro del sistema educativo v a los efectos de mismo, realicen las
Administraciones publicas v en las cuales deban entrar en concu-
rrencia los expedientes académicos de los alumnos.,

A su vez, en virtud de sendos Reales Decretos 1344 y
1345/1991, de 6 de septiembre, se establecen los curriculos de
Educacién Primaria v de Educacion Secundaria Obligatoria, cuyos
articulos 14 v 21, respectivos, determinan que las ensefanzas del
area de la Religion Catdlica v la organizaciéon de actividades de
estudio para los alumnos que no cursen tal &rea se ajustarén a lo
dispuesto en los articulos 14 y 16 de los Reales Decretos 1006 v
1007/1991, de 14 de junio, por los que se establecen las ense-
fianzas minimas correspondientes a la Educacion Primaria y
Educacion Secundaria Obligatoria, respectivamente.

Por su parte, el Real Decreto 1330/1991, de 6 de septiembre,
que aprueba los aspectos béasicos del curriculo de Educacion
Infantil, en la Disposicién Adicional del mismo determina que en
virtud de lo establecido en el acuerdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre ensefanza y asuntos culturales, el curriculo del
segundo ciclo de la Educacién Infantil incluird ensefianzas de
Religion Catédlica para los nifios y nifias cuyos padres lo soliciten.

Por lo que se refiere al nimero de alumnos que han cursado en-
sefanzas de Religion Catdlica durante el curso 1990-91, debe
hacerse constar que el porcentaje de alumnos que cursaron dichas
ensefianzas en los Centros publicos de Educacién General Bésica
fue del 77,89 por 100, vy en los del nivel de Ensefanzas Medias,
el 65,36 por 100.
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9. El profesorado

9.1.

Las plantillas del profesorado v la oferta de empleo piblico

El curso 1990-91, objeto del presente Informe, ofrece la parti-
cularidad de haber sido promulgada durante el mismo la Ley
Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del
Sistema Educativo, que establece una nueva estructura de las
ensefianzas vy la consiguiente ordenacién de los Cuerpos del
Profesorado.

Esta Ley, en su articulo 3, determina que el sistema educativo
comprenderd ensenanzas de régimen general v ensefianzas de
régimen especial, v en las Disposiciones Adicionales Décima v
Decimocuarta senala los siguientes Cuerpos docentes que habran
de impartirlas:

Ensefianzas de régimen general:
— Cuerpe de Maestros.
— Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria.

— Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacién Profesional.

Ensefanzas de régimen especial:

— Cuerpo de Profesores de Musica y Artes Escénicas.

— Cuerpo de Catedréticos de Musica y Artes Escénicas.

— Cuerpo de Maestros de Taller de Artes Plasticas y Diserio.
— Cuerpo de Profesores de Artes Plasticas y Diseno.

— Cuerpo de Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas.
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Las plantillas de este profesorado, distribuidas por Cuerpos, en el
curso 1990-91, son las siguientes:

Grupo Cuerpo Plazas
A Profesores de Secundaria 39.752
A Catedraticos de MUsica v Artes Escénicas 397
A Profesores de Miisica y Artes Escénicas 858
A Profesores de Artes Escénicas y Diserio 566
A Profesores de Idiomas 1.097
B Maestros 81.065
B Profesores Técnicos de Formacién Profesional  6.415
B Maestros de Taller de Artes Plasticas - 5B5h0

Total 130.700

Como instrumento de racionalizacién de los procesos de seleccion
de personal al servicio de las Administraciones Publicas, la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Publica, introdujo en el articulo 18 el mecanismo de la
oferta de empleo publico anual.

En cumplimiento de este precepto legal, por Real Decreto
226/1991, de 22 de febrero, se aprobé la oferta de empleo
plblico para 1991, en la que se incluyen las vacantes dotadas en
los Presupuestos Generales del Estado de dicho ano, correspon-
diendo a los nuevos Cuerpos docentes dependientes del Ministerio
de Educacién y Ciencia las siguientes plazas:

Grupo A

Profesores de Artes Plasticas y Disefio ... 115

Profesores de Ensefianza Secundaria........cooveeeeriiinreinnnnnn, 4.250

Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas .........vvvveveeen.. 195

Profesores de Musica y Artes Escénicas.......ooocvvvvevnnennn. 159
Ot oo e 4,719

Grupo B

MABSEIOS <.t et 4.000

Maestros de Taller de Artes Plasticas.......coovvvvveevennieinenen. 145

Profesores Técnicos de Formacién Profesional ................ 122
Tt e 4.267




En el Grupo A no se incluye oferta de plaza para el Cuerpo de
Catedraticos de Musica y Artes Escénicas que figura en las planti-
llas de profesorado, debido a que para el acceso a dicho Cuerpo
es preciso pertenecer al de Profesores de Musica y Artes Escé-
nicas como titular de la misma materia por la que se pretende
acceder, con una antigiiedad minima de ocho afos, de acuerdo
con lo establecido en la Disposiciéon Adicional Decimosexta ntime-
roddelal. O. G S E.

Debe hacerse notar que el Real Decretc 226/1991, de 22 de febre-
ro, que aprueba la oferta de emplec piblico, establece en su articulo
14 que no pueden formar parte de las Comisiones de Seleccién o
Tribunal de pruebas selectivas para ingreso en los Cuerpos o Escalas
de la Administracion del Estado quienes tengan la consideraciéon de
Alte Cargo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 25/1983, de 26
de diciembre, sobre incompatibilidades de Altos Cargos.

- El acceso a los Cuerpos de Ensefianza Secundaria v de
Maestros, segiin el nuevo sistema previsto en la L. O. G. 5. E.
y por el Real Decreto 574/1991, de 22 de abril, provocé la
impugnacién del proceso por parte de algunos colectivos de
docentes que se sintieron discriminados. Ante este hecho, que
originé enfrentamientos entre colectivos que, por motivos
laborales, puramente coyuniurales, tenian sifuaciones adminis-
trativas diferentes, el Consejo Escolar del Estado insta al

© Ministerio de Educacion y Ciencia y demas Administraciones
educativas con competencias fransferidas a realizar un consi-
derable esfuerzo financiero, incrementando las plantillas
docentes para facilitar el acceso a la docenicia al mayor nime-
ro posible de los actuales profesores interinos, no cerrando las
puertas a los licenciados vy diplomados universitarios en paro
que por primera vez aspiran a su legitimo. derecho a ejercer la
labor docente.

~ Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado considera insufi-
ciente la oferta plblica de empleo para la Formacion
Profesional especifica, pues no ha contemplado mas alla del
10 por 100 de las vacantes existentes. Dado el proceso de
Reforma en el que se halla inmersa la F. P., el Consejo cree
que se deberian buscar vias para que una vez definida la nueva
oferta de Formacién Profesional se posibilite al profesorado
interino de este sector acceder a la funcién plblica en las mis-
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- mas condiciones en las que estan accediendo los interinos de
_ofros sectores. ’ :

El Conéejo Escolar del Estado solicita que durante el perfodo

transitorio de aplicacién del nuevo sistema de acceso se oferten

- realmente todas las vacantes y no'sélo el 50 por 100 como ha
ocurrido en el curso 1990-91 (v 1991-92). Asimismo cree que
- para reducir al méximo el nlimero de interinos, deberian consi-

derarse vacantes tanto las minoraciones de cargos directivos en

. Secundatia como el cupo de sustituciones.

9.2. La provision de plazas de profesorado
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En la provisién de puestos del profesorado de Centros de educa-
¢ién no universitaria hay que distinguir dos sistemas: uno relativo a
Centros de Preescolar, Educacion General Basica y Educaciéon
Especial, y otro correspondiente a los Cuerpos de funcionarios
docentes que imparten Ensefianzas Medias, Artisticas v de Idiomas.

Prouisién de puestos en Centros de Preescolar, E. G. B. v
Educacién Especial.

La complejidad y elevado niimero de puestos de trabajo docen-
tes desemperiados por el Cuerpo de Profesores de Educacion
General Basica aconsejd establecer un nuevo marco juridico
que fue aprobado por Real Decreto 895/1989, de 14 de julio,
con la finalidad de atender las necesidades de la ensefianza en
estos Centros, en funcién de las areas o especialidades que
deben impartirse y de mejorar la calidad de los servicios que
proporciona el sistema educativo.

En el curso 1990-91 alcanzd su plena efectividad el nuevo siste-
ma de provision de plazas del profesorado de E. G. B. previsto en
el mencionado Real Decreto, v mediante Orden de 17 de octubre
de 1990 (B. O. E. del 20} se establecieron las normas generales
de procedimiento a que deben atenerse las convocatorias especi-
ficas del concurso de traslados, desarrolladas por el Ministerio de
Educacién y Ciencia y los érganos correspondientes de las
Comunidades Auténomas con competencias educativas plenas.

Los procesos necesarios para la ejecucién de la convocatoria
del concurse, asi como otros sistemas de provision de plazas a
que se refiere el mencionado Real Decreto 895/1989, pueden
resurnirse en los siguientes:




1. Concurso de traslados y derecho preferente a una localidad
determinada.

El articulo 3.° del Real Decreto de referencia establece que
el sistema normal de provisién de puestos de trabajo en los
Centros publicos de Preescolar, Educacion General Basica v
Educacion Especial lo constituye el concurso.

Asimismo dispone que, con carécter previo al concurso, las
Administraciones Publicas abrirdn convocatoria para que
los profesores que se encuentren en alguno de los supues-
tos que otorgan derecho preferente a una localidad o zona
determinada puedan hacer valer el mismo.

En ejecucion de lo establecido en la Orden marco de 17 de
octubre de 1990, el Ministerio de Educacién y Ciencia reali-
z0 su convocatoria especifica por Orden de 23 de octubre
de 1990 (B. O. E. de 12 de noviembre), de la que se dio
amplia informacién a todos los interesados haciendo llegar
a cada profesor un cuadernillo con un manual de instruccio-
nes y copia del Real Decreto 895/1989 y de las Ordenes
de 17 y 23 de octubre de 1990, que establecian las normas
generales de procedimiento v la convocatoria especifica,
respectivamente.

La convocatoria para el ejercicio del derecho preferente a
obtener una localidad determinada se resolvié por Orden de
1 de abril de 1991 (B. O. M. del 8) y los resultados de la

misma son los siguientes:

Maestros solicitantes ..., 438
Excluidos de la participacién por no

acreditar derecho. .........oovviiiii 86
Admitidos.......ccccoovi 352
Obtuvieron plaza...........ooo v 275
No alcanzaron plaza....co.vovvecveeerienninreeeriene, 77

La convocatoria del concurso comprendia dos fases.

La primera consiste en la provisién de puestos por espe-
cialidades, agrupados en zonas educativas que habian sido
establecidas por Orden de 5 de noviembre de 1990 (B. O. E.
del 12). Esta fase fue resuelta con carécter definitivo por
Orden de 7 de junio de 1991 (B. O. M. del 13}.
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La segunda fase es la adscripcion del profesorado a locali-
dad v Centro concreto y fue resuelta por las Direcciones
Provinciales v publicada por Resolucién de la Direccidon
General de Personal v Servicios de 31 de julio de 1991
(B. O. M. ntmero extraordinario de 22 de agosto).

Del examen de los resultados del concurso pueden resaltar-
se los siguientes datos:

El modelo de concurso de traslados puesto en marcha pare-
ce ser un instrumento valioso para hacer frente a uno de los
graves problemas del sistema: el alto volumen de profesora-
do provisional hasta ahora existente. En la presente convo-
catoria hay que sefialar que un importante niimero de pro-
fesores en situacion de destino provisional adquirieron desti-
no definitivo.

El mayor nimero de puestos cubiertos en Comunidades
Auténomas con competencias asumidas, 14.386, frente a
las 9.499 cubiertas en el territorio M. E, C.

De las 14.386 plazas cubiertas en Comunidades Autd-
nomas con competencias asurnidas, 14.185 lo fueron con
profesores previamente destinados en las mismas. En el
territorio del M. E. C., de 9.499 se cubrieron 8.842 con
profesores previamente destinados en el mismo.

Como en los cuatro afios anteriores, hay un desplazamiento
neto hacia el territorio M. E. C., al cual se trasladan 647
profesores procedentes del “no M. E. C.”, mientras que
solamente 195 se mueven en sentido inverso.

Los 647 profesores que entran en el territoric M. E. C. y
los 195 que salen proceden de y se dirigen a las Comu-
nidades Autdnomas que a continuaciéon se indican:

C. Auténoma Entran Salen Saldo
Andalucia 181 94 87
Canarias 65 21 44
Cataluria 149 1 148
Galicia 16 14 2
Navarra 5 0 5
Valencia. 115 65 50
Pais Vasco 116 0 116
Total 647 195 452




En todas las Comunidades Autdénomas con competencias
asumidas se produce un saldo migratorio hacia el territorio
M. E. C. El mayor saldo de desplazamiento hacia el territo-
ric M. E. C. aparece en Catalufia, seguida del Pais Vasco,
Andalucia, Valencia y Canarias.

El porcentaje de movimientos entre Comunidades Autd-
nomas es bajo: en el territorio M. E. C. solamente de un
5,6 por 100, mientras en las Comunidades Autéonomas con
competencias asurnidas solamente de un 1,6 por 100. Se
observa, por tanto, bastante arraigo del profescrado dentro
de cada Comunidad.

Tampoco es muy alto el porcentaje de desplazamientos
entre provincias: del 16 por 100 en el territorio M. E. C. v
del 23,1 por 100 en Comunidades Auténomas.

También se desprende que las Comunidades Auténomas
emisoras v Comunidades Auténomas receptoras son las
que a continuacion se indican:

Receptoras: Aragdn, Asturias, Cantabria, Castilla-Leodn,
Castilla-I.a Mancha, Extremadura, Galicia, La Rioja,
Madrid, Murcia, Ceuta, Melilla v Centros Defensa.

Emisoras: Andalucia, Baleares, Canarias, Catalufa,
Navarra, Comunidad Valenciana, Pais Vasco y Extranjero.

Y que las provincias emisoras y provincias receptoras son
las siguientes:

Provincias e Islas receptoras: Albacete, Alicante, Almeria,
Badajoz, Burgos, Cérdoba, Cuenca, Gerona, Granada,
Huesca, Leon, La Rioja, Madrid, Malaga, Murcia, Orense,
Asturias, Pontevedra, Cantabria, Segovia, Soria, Tarragona,
Teruel, Toledo, Zamora, Zaragoza, Ceuta, Melilla, Lanzarote,
Fuerteventura, La Palma, Gomera, Hierro vy Ceniros Defensa.

Provincias e Islas emisoras: Alava, Avila, Baleares, Barce-
lona, Céceres, Cadiz, Castellon, La Corufia, Guadalajara,
Guiplzcoa, Huelva, Lérida, Lugo, Navarra, Palencia, Las
Palmas, Salamanca, Tenerife, Sevilla, Valencia, Valladolid,
Vizcaya y Extranjero.

. Otros concursos

El articulo 4.° del Real Decreto 893/1989, de 14 de julio,
prevé que la provision de puestos docentes de cardcter sin-
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gular que deban ser cubiertos de forma permanente y que,
por reunir especiales caracteristicas, no estén comprendi-
dos en el articulo 8.° del mismo, se realizara por concurso
que sera objeto de regulaciéon especifica.

El Ministerio de Educacién y Ciencia tiene establecidos
como puestos de trabajo docentes de carédcter singular los
siguientes:

— Los de Centros de Educacién Permanente de Adultos.

— Los de Centros de Recursos de Educacién Compen-
satoria.

— Los de Profesores ltinerantes de los Colegios Rurales
Agrupados v de los Centros de Educacién Especial.

Estos tres concursos se convocaron con independencia del
anteriormente referido, que podriamos llamar general, y se
diferencian del mismo en que el destino es a puesto concre-
to en localidad y Centro.

Dichos concursos se anunciaron por primera vez en el
curso objeto de este Informe, ya que anteriormente los
puestos se cubrieron mayoritariamente en comisién de ser-
vicios.

Las convocatorias se realizaron del siguiente modo: la de
Centros de Educacion Permanente de Adultos, por Orden
de 21 de enero de 1991, fue resuelta por Orden de 17 de
junio siguiente {B. O. E. del 25); la correspondiente a
Centros de Recursos de Educacion Compensatoria, me-
diante Orden de 24 de enero de 1991, resuelta por la del
19 de junio (B. O. E. del 26); en cuanto a la de puestos iti-
nerantes de Colegios Rurales Agrupados y de Colegios de
Educacién Especial, se convocd y resolvié por Ordenes de
8 de marzo y 4 de julic de 1991, respectivamente.

. Provisién de puestos en el extranjero

El Real Decreto 895/1989, de 14 de julio, exceptia del
sistema de provisién de puestos, que el mismo regula, los
Centros publicos esparioles en el extranjero.

La Orden de 11 de mayo de 1990 (B. O. E. del 14} del
Ministerio de Administraciones Pablicas establece las bases
para la provisién de vacantes de personal docente en el




extranjero y, con arreglo a las mismas, el concurso para la
provisién de puestos a que nos estamos refiriendo se llevd a
efecto por Orden de 21 de enero de 1991 (B. O. E. del 25)
y se resolvio por la de 24 de julio del mismo afio (B. O. E.
del 31}, ofreciendo los siguientes resultados:

1. Centros P. anunciadas P. adjudicadas  P. desiertas
Andorra 24 23 1
Brasil 1 1 0
Guinea Ecuatorial 1 1 0
Francia 3 3 0
alia 5 4 1
Marruecos 16 15 1
Portugal 3 3 0
Reino Unido 6 [ 0

II. Secciones espaiiolas en Centros extranjeros

Francia 2 2 0
. Escuelas europeas

Alemania 1 1 0
IV. Agrupaciones de lengua vy cultura espanolas

Australia 5 5 0
Alemania 17 17 0
Francia 5 5 0
Paises Bajos 2 2 0
Reino Unido 3 3 0
Suiza 15 15 0

. Permutas

Es un medio excepcional de provision de puestos de trabajo
previsto en el Real Decreto 895/1989, y como tal constitu-
ye un procedimiento poco utilizado, dados los requisitos
exigidos para su concesion, segiin se deduce de los siguien-
tes datos:

Permutas solicitadas.........coovrriveiinvirieeriinns s 18
Desestimadas ......c.ovvceireeriiiiiiceisiee e 11
Estimadas .....oooovviiee e

Anulada solicitud ...........oooeirii 1

Como comentario al concurso de provision de puestos en
el curso 1990-91, llevado a cabo por la Orden de 23 de
octubre de 1990, cabe decir que es el primero que se con-
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voca —como antes se indico— conforme a las prescripcio-
nes del Real Decreto 895/1989, v el nuevo sistema de
adjudicacién de plazas por especialidades y zonas retrasé la
resolucion del mismo, no pudiendo publicarse la correspon-
diente a la segunda fase hasta el 22 de agosto de 1991,

Ello hizo pensar en la conveniencia de suprimir una de las
dos fases del concurso, debiendo reducirse a la provision de
puestos por Centros vy Especialidades.

Realizados los correspondientes estudios, el M. E. C., las
Comunidades Auténomas con competencias plenas y los
representantes de las Organizaciones Sindicales estuvieron
de acuerdo en la modificaciéon del sistema de concurso, lo
que se llevd a cabo por el Real Decreto 1664/1991, de 8
de noviembre, que es de aplicacién a partir de los concur-
sos convocados durante el curso 1991-92 y que en su
momento serd objeto de comentario en el Informe corres-
pondiente.

Prouvisién de puestos en Centros de Enseftanzas Medias,
Artisticas y de Idiomas.

El Concurso General de Traslados para la cobertura de vacan-
tes en Centros de Ensefianza Medias, Artisticas e Idiomas, para
el &mbito de gestién del Ministerio de Educacién y Ciencia, se
convoco, por Orden de 19 de octubre de 1990, dictada en
desarrollo de la Orden Marco de 18 del mismo mes vy ario, por
la que el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y las Comunidades
Autbénomas, en el pleno ejercicio de competencias en materia
educativa, establecen de comin acuerdo las normas procedi-
mentales aplicables a los concursos de traslados.

Sobre un total de 11.567 participantes, el porcentaje de profe-
sores que concursaron con “carécter forzoso” (obligados a par-
ticipar en los concursos de traslados que se convoquen a fin de
obtener un primer destino definitivo dentro del ambito de ges-
tibn del M. E. C.} fue del 48,69 por 100. Este porcentaje
resultd muy similar al del profesorado que concursé con caréc-
ter voluntario: 51,31 por 100.

Tras la resolucion del concurso de traslados, por Ordenes de
10y 14 de mayo de 1991, obtienen destino un total de 5.928
profesores, lo que supone un 51,25 por 100 del namero total
de concursantes.




Del nlimero total de “participantes voluntarios” obtienen desti-
no definitivo el 40,57 por 100 de los presentados. Del total de
“participantes forzosos” obtienen destino definitivo el 41,50
por 100.

Este porcentaje es ostensiblemente superior al correspondiente
al concurso de traslados convocado durante el curso 1989-90,
en el que obtienen destino definitivo un 39,42 por 100 de los
participantes.

Asimismo, frente al 41,25 por 100 de profesorado concursan-
te con caracter forzoso que obtuvo destine definitivo en la con-
vocatoria del curso 1989-90, obtienen destino definitivo, tras
la resolucion del concurso 1990-91, un 62,50 por 100.

Dado que el concurso general de traslados convocado por
Orden de 19 de octubre de 1990 se resolvié en el mes de mayo
de 1991, fecha en la que va se hallaba en vigor la reordenaciéon
de los Cuerpos v Escalas que imparten docencia en Centros de
Ensenanzas Medias, llevada a cabo por la Ley 1/1990, de 3 de
octubre, de Ordenaciéon General del Sistemna Educativo, refleja-
mos a continuacién los resultados del mismo ajustados a los
nuevos Cuerpos docentes creados por dicha Ley.

CONCURSO DE TRASLADOS ANO 1990-91

Participantes Profesores que obtienen destino

Cuerpos Voluntarios Forzosos Total Voluntarios Forzosos Total

Profesores de Ense-

Aanzas Secundarias 4,982 4.890 9872 2.110 3.126 5.236

Profesores Técnicos :

de F. Profesional 745 501  1.246 194 156 350

Profesores de E. O. L. 83 118 201 43 118 161

Catedraticos de Musica

y Artes Escénicas 17 17 34 3 15 18

Profesores de Musica

y Artes Escénicas 57 80 137 35 80 115

Profesores de Artes

Plasticas y Disenio 23 18 41 13 18 31

Maestros de Taller de

Artes Plésticas y Disefic 28 8 36 10 7 17
Totales 5.935 5632 11.567 2.408 3.520 5.928
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9.3. El profesorado de Centros privados
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Los profesores de Centros privados estan sujetos a la normativa
que rige la contratacidn laboral contenida en el Estatuto de los
Trabajadores, en los convenios colectivos del sector v en la volun-
tad de las partes, manifestada en el contrato de trabajo.

En cuanto al régimen del profesorado en los Centros privados, es
preciso distinguir entre los Centros concertados v los no concerta-
dos. Los primeros, en virtud de lo establecido en el Titulo IV de la
L. O. D, E., tienen las siguientes particularidades:

- Los salarios son abonados directamente por la Administracién
al profesorado como pago delegado v en nombre de la entidad
titular del Centro.

— A seleccién del profesorado se realizard de acuerdo con los cri-
terios establecidos por el Consejo Escolar del Centro y el titular
del mismo, atendiendo a los principios de meérito, capacidad y
publicidad.

— El despido de profesores requiere que se pronuncie previamen-
te el Consejo Escolar del Centro, vy en caso de acuerdo desfa-
vorable se reunird la Comisién de Conciliacién compuesta por
un representante de la Administracion educativa competente,
el titular del Centro v un representante del Consejo Escolar.

En los Centros no concertados el profesorado es seleccionado
libremente por el titular, sin méas limitaciones que la titulacién exi-
gida por la legislacién vigente, segiin determina el articulo 25 de
laL. O.D. E.

El VIl Convenio Colectivo de la Ensefanza Privada para los afios
1989, 1990 y 1991, suscrito con fecha 22 de abril de 1990 y publi-
cado por Resolucion de la Direccién General de Trabajo de 17 de
mayo de 1991 (B. O. E. del 28), afecta a todo el profesorado, en
régimen de contrato de trabajo, que preste sus servicios en un
Centro de ensefianza, cualquiera que sea la entidad titular del mismo,
en el que se imparta alguna de las siguientes actividades educativas:

a) Preescolar integrado.

b) Educacién General Basica.

¢ B.U P yC O U

d} Formacion Profesional [y 11

e) Educacién Permanente de Adultos.




Ensefianzas especializadas: Idiomas, Peluqueria v/o Estética vy
otras.

Colegios Mayores v Menores, Residencias de Estudiantes y
Residencias Juveniles.

Centros sociales.

Centros de ensenianza de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos
y otros Centros que impartan ensefanzas homologadas a cua-
lesquiera de las enumeradas en los apartados a) a g), ambos
inclusive.

En este convenio se regula detalladamente, en cuanto al profeso-
rado, todo lo relativo a los siguientes puntos:

L

1.

IIL.

v
V.

Clasificacién, contratacién, periodo de prueba, vacantes v
ceses.

Jornada de trabajo, vacaciones, enfermedad, permisos, cur-
sos, excedencias v jubilaciones.

Retribuciones y complementos especificos, distinguiendo
entre Centros concertados v sin concertar,

Régimen asistencial, mejoras sociales y derechos sindicales.

Régimen disciplinario.

La plantilla de profesores de Centros privados concertados, en el
curso 1990-91, en el area de gestion del M., E. C., cuyas retribu-
ciones son abonadas directamente por el Departamento, es la

siguiente:
Col. Col. Coop. Coop.

Nivel Relig. Segl. Prof. Padres Total
E.G. B 14136  3.820 1.455 94 19.505
E. Esp. 153 340 26 36 555
F.P. 1 1.073  1.130 134 12 2.349
F.P. I 475 472 35 - 982
B.U P 562 321 35 — 918

Totales  16.399  6.083 1.685 142 24.309
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Total profesorado religioso ... 4.277

]
Total profesorado laboral........ccooccivicviiinnicniiir e, 18.539
Total profesorado autébnomo............cvvvvveeeieeiiiien 125
Total profesorado cooperativista .......ocoociinciiriiniiinen.. 1.368
Total e, 24.309

Los actuales acuerdos de Centros en crisis no satisfacen por
‘completo las necesidades de profesores y Centros con proble-
mas. Es necesario buscar nuevas medidas que, con implicacién
de las Admlnwtramones educativas y las organizaciones patrona-
les y sindicales, permitan superar, en condiciones adecuadas, los
problemas actuales de dichos Centros v de sus trabajadores

'Por otra parte el Consejo Escolar del Estado insta alk
Ministerio de Educacién y Ciencia a que’ se: -cumpla estricta-
mernterel Acuerdo de. Analogia Retributiva firmado con las
organizaciones sindicales representatwas del sector de la ense-
fianza privada en marzo de 198? Yy que debe ‘fmahzar el proxi
'mo afio 1993, al ‘ Tpor N\nta]e de 95 por 100 del'
total de Ias ‘rembucxones,de a ensenanza pub ica. 4 '

, Igualmente msta'al M E.C. a que tome ’todas las medxdas
necesarias para ‘incluir al personal de Administracion y
' Semc:los de Centros concertados en pago delegado :

9.4. La Formacion Permanente del Profesorado
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En el Plan Marco de Formacién Permanente del Profesorado
{1989) se configuraba un modelo de formacidn del profesorado
congruente con los principios que inspiran la Reforma del Sistema
Educativo v que alcanzan su expresion legislativaenla L. O. G. S, E.
y en los Decretos que la desarrollan. Ademés de definir un modelo
de formacién basado en la préctica profesional, cuyo eje principal
es el Centro educativo, v de plantear procesos de planificacion
descentralizados vy estrategias de formacion diversificadas, determi-
na las principales lineas de actuacién y pone las bases para una
progresiva racionalizacién de la oferta en modalidades.

Para la ordenacion del sistema de planificacién y realizacion de
las actividades se elige un procedimiento de descentralizacion v
contextualizaciéon de la formacion: los Planes Provinciales de
Formacién Permanente del Profesorado.



http:Servicios.de

Se determinan asi tres niveles de decisién: el &mbito de los CEP,
el provincial v el central, que cooperan de forma participativa y
articulada en la presentacion de una oferta de formacion equilibra-
da y consensuada en cada provincia. La consolidacién del sistema
de planificacién prevé una progresiva incorporacion de otras ins-
tituciones en las actividades de Formaciéon Permanente del
Profesorado, especialmente de la Universidad.

El objetivo central de la Formacién Permanente se articula, pues,
en torno a la intensificacién, profundizacion y mejor seguimiento
de la formacién del profesorado como elemento imprescindible en
la progresiva implantacién de la Reforma del Sistema Educativo.
Este objetivo central se desarrolla en una serie de ejes principales:
los planes provinciales, la consolidacién de los CEP, los proyectos
de la formacion en Centros, los cursos de actualizacion, la espe-
cializacién del profesorado de Primaria y de Formacién Pro-
fesional, los programas especificos, la autoformacion del profeso-
rado y otros.

Al mismo tiempo se ha intentado una mejora significativa en la
informacién de la oferta existente al conjunto del profesorado a
través de varias vias: la difusién v publicacion por primera vez de
los Planes Provinciales de Formacién, el envio de folletos y carte-
les informativos a todos los Centros docentes, en los que se daba
noticia de las convocatorias previstas de actividades de formacién
y la aparicion de manera frecuente en la prensa especializada.

En este informe se trata de exponer brevemente las diversas
actuaciones formativas en las que han participado los profesores,
a lo largo del curso 1990-91, en el ambito de gestién del
Ministerio de Educacién v Ciencia.

El conjunto de actividades se ha organizado mediante tres procedi-
mientos: la mayor parte, insertas en los Planes Provinciales de
Formacién del Profesorado; otras, a través de convocatorias de los
Servicios Centrales del Ministerio de Educacién y Ciencia, y un
tercer grupo, mediante convenics especificos de cooperacién sus-
critos en diversas entidades, entre ellas las Universidades, o
mediante ayudas a los Movimientos de Renovacién Pedagégica,
Centrales Sindicales y otras asociaciones.

Respecto a los Planes Provinciales, el proceso de planificacion
provincial pretendia hacer posible que los planes de los Centros
de Profesores incorporasen las actividades consideradas priorita-
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rias en la provincia, integrandolas de forma coherente con el resto
de las que componian la propuesta para su &mbito de actuacion.

Para alcanzar esta finalidad se llevd a cabo un proceso de planifi-
cacién que, con cardcter experimental, ya se habla ensayado
durante e} curso anterior, mediante el cual se establecian objetivos
y prioridades provinciales acordes con las directrices establecidas
en el Plan Anual de Formaciéon y con el analisis de necesidades de
formacion existentes en la provincia.

Todo este complejo proceso de planificaciéon culmind en la con-
crecién de una serie de actividades en la que se integraban todas
las propuestas de los Centros de Profesores en un Plan Provincial,
que se dio a conocer al profesorado mediante unas estrategias que
incluian la publicacién de un documento de difusién puesto a dis-
posicidn de todos los Centros docentes al comenzar el curso aca-
démico, para que pudieran establecerse los mecanismos de orga-
nizacién necesarios que facilitaran la participaciéon de cuantos pro-
fesores estuviesen interesados en alguna de las actividades que se
fueran a desarrollar.

Por ofra parte, los Servicios Centrales del M. E. C. han completa-
do la oferta realizando convocatorias de actividades de formacion
que, debido a su caracter experimental, a la dispersién del profe-
sorado o a diversos motivos de las entidades colaboradoras, reque-
rian un tratamiento centralizado, o de actividades que, por su par-
ticular entidad, como pueden ser las Licencias por Estudios o las
Ayudas individuales, habian de recibir un tratamiento homogéneo.

o Participacién en actividades de formacién permanente de
los Centros de Profesores

El cuadro 1 muestra el namero de profesores y profesoras que
han participado en actividades de formacién durante el curso
1980-91 en el &mbito de gestion del Ministerio de Educacion vy
Ciencia. Las cifras consignadas indican una elevada participa-
cién tanto del profesorado de Ensenanza Primaria (51.129
participantes en las diversas actividades) cuanto del de Bachi-
llerato v Formacion Profesional (20.132 participantes).

En relacién con la distribucién territorial, son de sefalar tres
aspectos: en primer lugar, la alta participacién relativa del
profesorado de Formacién Profesional en alguna de las pro-
vincias {Murcia, Cantabria u otras). En segundo lugar, la




también alta participacion del conjunto del profesorado en
algunas provincias de dimension media o pequefa en las
que los CEP aportan la mayor parte de la oferta de forma-
cién; asi, puede observarse que provincias como Albacete,
Teruel, Cuenca y otras consiguen niveles de participaciéon
que supera, en algin caso, el 50 por 100 de la plantilla pro-
vincial. En tercer lugar, la moderada participacién, en algu-
nas provincias como Madrid, del profesorado de Secundaria,
especialmente de Bachillerato, circunstancia que probable-
mente se deba, entre otras razones, a la variedad y volumen
de la oferta de formacién emanada de otras entidades acadé-
micas o profesionales.

Por otra parte, el nimero de actividades de Formacién Profe-
sional por etapas o niveles ha sido de 8.910, con 144.705
participaciones. Este Gltimo nimero asciende a 162.446 si se
incluyen otras actividades tales como las de licencias por estu-
dios, ayudas individuales, actividades realizadas por los
Movimientos de Renovacion Pedagdgica, formacion del profe-
sorado espafnol en el extranjero o Becas del Consejo de
Europa.

Del total de 8.910 actividades, 1.543 corresponden a activida-
des internivelares de Educacidén Primaria-Secundaria, con un
considerable aumento respecto al afio anterior; estas activida-
des formativas realizadas de manera conjunta por el profesora-
do de Educacién Primaria y el profesorado de Secundaria
habrén de redundar sin duda en un transito mas fluido de un
nivel a otro por parte del alumnado y en el conocimiento v
valoracion reciprocos de ambos niveles de ensefanza. El
nimero de actividades internivelares de Educacion Infantil-
Primaria ha sido de 640.

CUADRO1

Participantes en actividades de formacién permanente
de los Centros de Profesores
Curso 1990-91

{Ambito de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia)

Participantes Primaria: 51.129
Participantes Secundaria: 20.132
Total participantes: 71.261
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RESUMEN DE PARTICIPANTES POR PROVINCIAS

Primaria B.U.P. F.P. Total Secund. Total

Albacete 1.879 359 340 699 2.578
Asturias 3.410 765 709 1474 4.884
Avila 965 83 52 135 1.100
Bajadoz 2.656 785 254 1.039 3.695
Baleares 1.943 595 563 1.158 3.101
Burgos 1.189 239 204 443 1.632
Caceres 1.352 270 194 464 1.816
Cantabria 1.552 741 461 1.202 2.754
Ceuta 332 67 47 114 446
Ciudad Real 1.690 339 323 662 2.352
Cuenca 975 249 105 354 1.329
Guadalajara 998 147 103 250 1.248
Huesca 1.042 244 101 345 1.387
La Rioja 1.000 256 130 386 1.386
Ledn 2.175 577 244 521 2,996
Madrid 14.418 2.706 1.854 4.560 18.978
Melilla 411 139 8 147 558
Murcia 2.273 423 621 1.044 3.317
Palencia 823 154 151 305 1.128
Salamanca 1.448 838 124 962 2.410
Segovia 1.000 136 66 202 1.202
Soria 458 164 105 269 727
Teruel 770 117 60 177 947
Toledo 1.905 443 309 752 2.657
Valladolid 1.616 387 292 679 2.295
Zamora 1.089 126 73 199 1.288
Zaragoza 1.760 715 575 1.290 3.050
Total 51.129 12.064 8.068 20.132 71.261
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Temdatica de las actividades de formacién permanente

En el cuadro 2 aparece el nimero de actividades realizadas a lo
largo del ano académico 1990-91, organizadas por temaéticas,
asi como el nimero de participaciones en cada una de ellas
desglosados por niveles de ensefianza.

Se observa la amplia gama de tematicas generales abordadas:
unas correspondientes a reas o disciplinas tradicionales; otras, a
temas transversales, que se integran en ellas o las impregnan, v
otras relativas al conocimiento e implantacién de la Reforma y ala
atencién a aspectos educativos relevantes serialados en la misma.

Es asimismo notable la participacién del profesorado de cada
uno de los niveles de ensefianza. En el caso de la Educacidn
Infantil, el aumento con respecto al curso anterior es muy sen-
sible, motivado por su implantacién en el afic académico al
que se refiere este Informe.

Debe destacarse el aumento de las actividades dirigidas a la for-
macién de equipos directivos de los Centros docentes.

CUADRO 2

Actividades de Formacion Permanente
Curso 1990-91
Resumen por tematica

Participaciones
N.° de actividades Primaria Secundaria Total

Conocimiento del Medio 102 1.015 18 1.033
Lengua y Literatura 367 4.269 2.077 6.346
Lengua y Culturas Clésicas 357 18 380 398
fidiomas Extranjeros 522 5.330 2.468 7.798
Matematicas ‘ 398 3.576 1.548 5.124
Ciencias Sociales 475 3.345 3.173 6.518
Ciencias de la Naturaleza 386 2.342 2.327 4,669
Educacion Artistica 491 7.006 458 7.464
Tecnologla E. S. O. 143 1.015 751 1.766
Areas Formacion Profesional 378 32 5.440 5.472
Educacién Fisica 338 5.691 597 6.288
Educacion Religiosa 79 1.199 255 1.454
Temas transversales:

Informatica 771 6.290 4.027 10.317
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Participaciones

N.° de actividades Primaria Secundaria Total
Medios Audiovisuales 523 3.926 2.708 6.634
Prensa/Medios de Comunicacién 112 1.249 257 1.506
Coeducacion 87 1.157 270 1.427
Educacién para la Salud 287 3.588 721 4.309
Educacién Ambiental 89 1.184 303 1.487
Otros 70 796 280 1.076
Necesidades Educativas Especiales 509 9.609 247 9.856
Direccién v gestion de Centros 88 1.381 700 2.081
Orientacién e intervencién
psicopedagdgica 384 3.902 1.944 5.846
Educacidn Infantil 626 12.017 29 12.046
Educacién Primaria 457 7.394 126 7.520
Fundamentos psicoldgicos del .
curriculo 106 1.498 152 1.650
Fundamentos sociolégicos del
curriculo 3 22 13 35
Fundamentos pedagdgicos del
curriculo 110 1.729 665 2,394
Reforma de la Ensefianza 83 1.489 1.413 2.902
Actividades interdisciplinares 141 1571 999 2.570
() Act. no tipif. de Formacién
de pers. ad. 171 2.548 &b 2613
(*) Act. no tipif. de Ed. Compl.
y Escuelas rurales 155 3.102 51 3.153
Act. no tipif. de Formacion
del Profesorado 424 9.032 1.921 10.953
Total 8.910 108.322 36.383 144.705

(") Nota: Se incluyen aqui las actividades no tipificadas o no incluidas en otras materias.
{Ambito de gestién del Ministerio de Educacién y Ciencia).

o

Modalidades de la Formacién Permanente

El cuadro 3 muestra las actividades realizadas segin las diver-
sas modalidades formativas, asi como las participaciones en
cada una de ellas, desglosadas por niveles de ensefianza.

El andlisis de los datos, pese a ser en su mayoria cuantitativos,
permite inferir que se-han seguido los ejes principales de la
Formacién del Profesorado fijados en el Plan anual para el
curso 1990-91, corno desarrollo, en su segundo afio, del Plan
Marco de Formacion Permanente.

A lo largo del curso 1990-91 se ha producido una mayor cor-
solidacion de la formacion a través de Grupos de Trabajo,
Seminarios Permanentes y Proyectos de Formacidon en Cen-
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tros, modalidades que tienden a propiciar el trabajo en comin
de los profesores, en muchos casos constituidos en equipo
docente, y la de facilitar la reflexién sobre la practica didactica.
Estas modalidades han sido cauce idéneo para la confeccion de
Provectos Educativos y Curriculares de Centro.

lgualmente consolidados se hallan los Cursos de Actualizaciéon
Cientifica y Didéactica en sus modalidades A {150 horas) v B
{50 horas}, que acogen gran parte de las actividades de similar
duracién vy caracteristicas realizadas en cursos anteriores fuera
del Programa de Actualizacion Cientifica y Didéactica.

Ha habido, asimismo, un incremento en el nmero de cursos
de especializacién para profesorado de Ensefanza Primaria,
con la notable incorporacion de los de Educacion Musical, tras
crearse dicha especialidad y abordarse su implantacién progre-
siva en los Centros de Educacion Primaria.

La atencién a la autoformacion del profesorado ha experimen-
tado un ascenso muy considerable. El niimero de licencias por
estudios ha pasado de 318 en el curso 1989-90 a 482 en el
1990-91. Las ayudas individuales concedidas han sido 2.395,
frente a las 1.750 del afio anterior. La colaboracion con los
Movimientos de Renovacién Pedagbgica v otras entidades se
ha plasmado en la subvencion a 123 de ellos, cuyas actividades
han alcanzado a 14.020 profesores, frente a 88 y 10.042,
respectivamente, del curso 1989-90.

Toda esta amplia gama de actividades formativas ha coincidido
de manera armonizada con el aflanzamiento de su planifica-
cién a través de los Planes Provinciales de Formacién del
Profesorado, que permiten adecuar de manera més precisa las
necesidades y demandas a las caracteristicas de cada provincia.

CUADRO 3

Actividades de Formacién Permanente
Curso 1990-91
Resumen por modalidades

Actividades Primaria Secundaria Total
Formacién de Centros
Proyec. Educativos de Centro 91 1.421 91 1.512
Proyec. Curriculares de Centro 24 361 9 370
Desar, parciales del curriculo 221 2.097 254 2.351
Proyectos B. O. E. 291 4.899 1.542 6.441
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Cursos

ACD-A (150 h.} 43 976 428 1.404
ACD-B {50 h.} 343 6.196 2.065 8.261
ACD-C (20250 h) 1.785 21.270 8.344 29.614
Actualizacion de F. P, 111 211 1.821 2.032
Cursos de méas de 150 h. 11 264 202 466
Cursos de 50 a 149 h. 210 2.940 1.976 4916
Cursos de 20 a2 49 h. 722 8.772 3.735 12.507
Cursos de menos de 20 h. 374 5.448 2.211 7.659
Formac. Complement. Idiomas 69 880 0 880
Especializac. Profes. Primaria 57 2,103 0 2.103
Grupos de Trabajo 2.326 15.881 3.543 19.424
Seminarios Permanentes 1.407 13.637 3.685 17.322
Jornadas 470 15.156 4.321 19.477
Intercambios de experiencias 64 1.311 691 2.002
Otras actividades
Mesas redondas 6 117 22 139
Debates 2 2 15 17
Exposiciones 58 1.290 363 1.653
Visitas y excursiones 33 452 111 563
Conferencias 93 1.499 609 2.108
Proyectos de Innovacion 41 352 95 447
Otras actividades no tipificadas 11 144 28 172

Formacién Personal RED

Coodinadores/as provinciales 4 83 26 109

Asesores/as 4 55 24 79

Directores/as 3 78 30 108

Colaboradores/as X 2 59 12 71

Otras actividades de formacién

y coordinacion 34 368 130 498
Total parcial 8910 108.322 36.383 144.705

Ambito de gestion de Ministerio de Educacion y Clencia.

o  Convenios

Las relaciones de colaboracion con la Universidad en materia
de Formacién Permanente del Profesorado se han producido a
fravés de la participacion de profesores de esta institucién en
cursos, seminarios y otros tipos de actividades formativas,
desarrollando ponencias, asesorando, evaluando procesos, etc.
Entre las distintas actividades destaca la realizacién conjunta de
cursos de especializaciéon para profesorade de Educaciéon
Primaria.
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Para hacer més &gil v eficaz esta colaboraciéon, el M. E. C. ha ini-
ciado un proceso de negociacion v firma de Convenios Marco de
Cooperacion con las distintas Universidades radicadas en el territo-
rio de su gestién directa. Se da cumplimiento con ello a lo dispues-
to en el titulo cuarto, articulo 56, dela L. O. G. S. E., que alude a
la Universidad como uno de los ambitos formativos donde realizar
actividades de actualizacién e indica que las Administraciones edu-
cativas fomentarén la colaboracion con las Universidades.

En el curso 1990-91 también se han firmado otros convenios
con la Confederacién Espaniola de Centros de Ensefanza
{C. E. C. E), con la Federacién Espaficla de Religiosos de la
Ensefianza (F. E. R. E.), con la Liga Espancla de la Educacién

y la Cultura Popular v con la Mesa Estatal de Mov1m1entos de
Renovacwn Pedagégica v otros.

En todos los Cornvenios el Ministerio de Educacién y Ciencia
aporta apoyo econdmico y colaboracion técnica para la reali-
zacion de actividades de formacion.

La formacién, actualizacion y perfeccionamiento del profesora-
do no sélo tiene un valor estratégico ante la Reforma, sino tam-
bién para el adecuado funcionamiento del sistema educativo. -
Por ello, el Consejo Escolar del Estado, que valora muy positiva-
mente el esfuerzo realizado: por las Administraciones educativas

al perfilar y ejecutar los diversos planes de: Formamon del
Profesorado insta al Ministerio de Educacién y Ciencia a conti-
" nuar en su ambicioso proyecto, dotandole de los medios econé-
* micos necesarios para que todo el profesorado de los niveles no
" universitarios pueda beneficiarse a corto, medio v largo plazo de
estas acciones, asegurando al mismo tiempo la ca 1dad y la-efi-
cacia de los diferentes planes de formacion.

En concreto, el Consejo Escolar del Estado conmdera que en
¢l campo de la Formacién del Profesorado, ha de darse prlorh ‘
dad a los siguientes aspectos:.

— Garantizar la actuacion de- las Comlslones Prownaa es de

- Formacion. :

— Potenciar la linea formativa de Proyectos Educatwos en
“Centros, ampliando el ntimero de proyectos y p051b1htando 4
-una flexibilizacién horana en Ios Centros inmersos en’
dichos proyectos.’ :
Incrementar el volumen de recursos dedlcados ala fman—

 clacion de los CEP. . e '
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9.5. La Mesa Sectorial de negociacion para el personal docen-
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te en los Centros publicos no universitarios

Con la entrada en vigor de la L. O. G. S. E., la actividad de la
Mesa Sectorial durante el curso 1990-91 se centrd en la negocia-
¢ién de asuntos relacionados con la citada Ley, bien porque supo-
nian el desarrollo o aplicacién de algunos aspectos de la misma o
bien porque la adopcién de determinados acuerdos se consideraba
que facilitaria el proceso de implantacion de la Reforma, al mejo-
rar sustancialmente las condiciones de trabajo del profesorado en
lo relativo a la promocién, movilidad, retribuciones, formacién o
estabilidad en el puesto de trabajo, como en el caso de los profe-
sores interinos.

La actividad desarrollada en los distintos foros negociadores (Mesa
Sectorial y Mesas Técnicas o Grupos de Trabajo) sobre los aspec-
tos mencionados se plasmé tanto en Pactos suscritos con los
Sindicatos representativos como en las normas correspondientes
elaboradas por la Administracién, a partir de los acuerdos y reco-
mendaciones de los mencionados Sindicatos.

Al respecto convendria resefiar, en primer lugar, aquellos aspectos
tratados en los Grupos de Trabajo de la Mesa Sectorial no refleja-
dos en ningin acuerdo firmado, aunque si en la elaboraciéon de las
correspondientes normas:

a) Provisidon de puestos de trabajo en Educacién de Adultos.
Elaboracién y discusion del baremo de acceso a estos pues-
tos de trabajo de carécter singular para la convocatoria de
1991.

b) Formacién del Profesorads. Los trabajos desarrollados en este
Grupo de Trabajo se centraron fundamentalmente en el segui-
miento de las actividades de formacién desarrolladas durante
el curso anterior y en el analisis y discusién del Plan de
Formacién Permanente para el curso 1991-92.

¢} Puestos de dificil desempeno. Se establecieron los criterios
para que las correspondientes Comisiones Provinciales deter-
minasen en su propio &mbito el nimero de puestos de este
tipo existentes en cada una de ellas.

d) Madificacion y desarrollo del nuevo Concurse de Traslados de
E. G. B. Las conclusiones de los trabajos desarrollados en este




grupo se plasmaron en un Acuerdo cuyo contenido se comen-
ta en el apartado correspondiente.

e) Informacion sobre el contenido del Plan de Reforma de la
Formacion Profesional Reglada.,

En lo que se refiere a la Mesa Sectorial de Negociacién debe
tenerse en cuenta que en el punto 6.9 del informe del Consejo
Escolar del Estado correspondiente al curso 1988-89 se valord
positivamente la creacién de distintos espacios negociadores
entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y las organizaciones
sindicales, instandose al Departamento para que se estabiliza-
sen tales procedimientos de negociacién; a este respecto ha de
hacerse constar que la Mesa Sectorial de Negociacién ha cele-
brado, desde el mes de noviembre de 1990 al mes de mayo de
1991, diez reuniones en las que se trataron, entre otros, los
siguientes temas: oferta de empleo publico; propuesta de
modificacién y desarrollo del Real Decreto por el que se regula
el concurso de traslados de E. G. B., elaborada a partir de las
negociaciones mantenidas con los Sindicatos en las Mesas
Técnicas que se celebraron a tal fin; desarrollo de la disposi-
cidn transitoria quinta de la L. O. G. S. E. relativa al acceso a
la funcién publica docente durante las tres primeras convocato-
rias que se produzcan después de la entrada en vigor de dicha
I.ey; desarrollo de la disposicién adicional decimosexta relativa
a la movilidad entre los Cuerpos y a la adquisiciéon de la condi-
cidon de catedrético; desarrollo de la citada disposicién transito-
ria quinta en lo relativo a la primera convocatoria que se cele-
bre para adquirir la condicién de catedrético; desarrollo de la
disposicién transitoria novena en la que se establece que los
tuncionarios de los Cuerpos docentes podran optar a un régi-
men de jubilacién voluntaria durante el periodo comprendido
entre los afios 1991 y 1996, ambos inclusive, siempre que
retnan determinados requisitos v, especialmente, desarrollo
del apartado 1.6 del Acuerdo de noviembre de 1988 relativo a
la implantacién de un nuevo modelo retributivo para los fun-
cionarios docentes; este dltimo asunto fue tratado en las cuatro
Ultimas sesiones de las diez a que se ha hecho referencia ante-
riormente, por haberse acordado en la primera de ellas aplazar
la discusién del mencionado asunto hasta la finalizacién del
proceso electoral en el ambito de la funcién piblica docente
que tuvo lugar entre el 1 de octubre v el 15 de diciembre
de 1990.
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Los Acuerdos firmados como consecuencia de las reuniones cele-
bradas por la Mesa Sectorial fueron los siguientes:

A) Acuerdo sobre jubilacién voluntaria del profesorado (firmado
por la Federacién de Ensefianza de Comisiones Obreras y el
Departamento). En otro lugar de este Informe se detallan las
condiciones y circunstancias de esa jubilaciéon voluntaria.

B) Acuerdo de 8 de marzo sobre los proyectos de Reales Decre-
tos por los que se regula transitoriamente el ingreso en la Fun-
cion Publica Docente y se acuerda la necesidad de negociar la
posterior regulacién de la movilidad entre los Cuerpos
Docentes vy la adquisicién de la condiciéon de catedratico {firma-
dopor CC. OO.,,A.N.P.E.yM. E. C).

Este Acuerdo incluye cuatro subapartados: |.—Sisterna transi-
torio de ingreso en la Funcién Publica Docente. .—Acceso a
los Cuerpos del grupo A desde los Cuerpos del grupo B. ll.—
Acceso a la condicién de catedrético. IV.—Oferta de empleo
publico.

C) Acuerdo de 20 de junio para la modificacion y el desarrollo de
determinados aspectos del Real Decreto 895/1989 por el que
se requla la provision de puestos de trabajo en Centros plblicos
de Preescolar, E. G. B. y Educacién Especial {firmado por el
MEC,CC.O0,8TES,CSLFyFETEUGT)
Se conviene en la necesidad de solucionar los desajustes detec-
tados en el proceso de aplicacion del citado Real Decreto.

D) Acuerdo de 20 de junio sobre el sisterna retributivo, formacién
del profesorado v otras medidas para la mejora de la calidad de
la ensenanza (firmado por A.N. P. E.,, CC. OO,F. E. T. E.-
U G T yelME. CJ.

El Acuerdo contiene cinco apartados que, resumidamente, se
exponen a continuacion:

1. Nuevo sistema retributivo

a) Se acuerda establecer un nuevo sistema retributivo en
cumplimiento de lo dispuesto en el niimero 6 del apar-
tado 1 del Acuerdo M. E. C.-Sindicatos de noviembre
de 1988, consistente en la percepcién, como parte
del complemento especifico, de un nuevo componente
asociado a la permanencia durante periodos de seis




afios como funcionarios de carrera, hasta un méximo de
treinta afios, con un periodo de aplicacién de cuatro
afios desde el 1 de octubre de 1992.

b) El profesorado, en orden a su actualizacién cientifica,
didactica v profesional, deberd acreditar cada seis anos
la participacién en actividades de formaciéon, de una
duracion de cien horas, con el fin de obtener el compo-
nente del complemento especifico a que se refiere el
anterior punto a).

. Formacién del profesorado v equipos docentes

al Al objeto de facilitar la realizacién de actividades de
actualizacion cientifica, didactica y profesional del profe-
sorado, el M, E. C. concretara cada afio su oferta de for-
macién a través de los Planes Provinciales cuyo desarro-
llo se encomendard a una Comisién en la gue estaran
presentes las Organizaciones firmantes.

b) Negociacién de otras medidas para facilitar la formacion
del profesorado.

¢) Garantizar una oferta suficiente de cursos por parte del
M. E. C. que permita a todos los profesores la realiza-
cibn de las actividades de formacién permanente nece-
sarias para su actualizacion, incluidos los de las zonas
rurales o con especiales dificultades.

. Desarrollo de actividades de programacién docente, aten-
cidn a los alumnos e innovacién educativa.

Se considera de gran importancia, para la calidad de la
ensenanza, que el equipo de profesores planifique v realice
el conjunto de actividades educativas que contribuyan a
completar la formacién y educaciéon de los alumnos. Entre
estas actividades —incorporadas a la programacién general
del Centro— conviene destacar la programacion didactica
y la participacién en la elaboracién de los Proyectos
Curriculares del Centro, la atencién a los alumnos v la reali-
zacion de actividades educativas complementarias o extra-
escolares. Todos los profesores habran de participar en la
realizacién de estas actividades, quedando constancia de tal
hecho en la Memoria anual del Centro.

Otras medidas para mejorar la calidad de la ensefianza

a) Negociacion de las condiciones para la implantacién del
segundo ciclo de la Educacién Infantil.
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b} Negociacion del calendario de incorporacién de los pro-
fesores especialistas a los futuros Centros de Educacion
Primaria, proporcionando los materiales y la orientacion
didactica precisa para que todos estos profesores pue-
dan alcanzar la formacién necesaria.

¢} Dotar de Departamentos de Orientacion a todos los
Centros de Educacién Secundaria.

d} Negociar la oferta de los ciclos formativos de Formacién
Profesional.

e} Estabiecer Convenios de colaboracién con las Uni-
versidades a fin de que éstas ofrezcan nuevas plazas de
profesores asociados a los profesores de Educacion
Secundaria. \

fi Desarrollo de programas de apoyo a los Centros do-
centes,

5. Comisidén de Seguimiento

De conformidad con lo previsto en el articulo 35 de la Ley
8/1987, las partes tirmantes del Acuerdo se comprometen
a constituir en el plazo de quince dias una Comision de Se-
guimiento, cuya composicién, funciones v procedimiento de
actuacién habrén de establecerse en un protocolo adicional.

El Acuerdo concluye con la manifestacién de que, con la
firma del mismo, ambas partes, Ministerio de Educacién y
Ciencia y los Sindicatos de Profesores, coinciden que, en lo
que se refiere a los temas objeto del mismo, se propician
condiciones para la implantacién de la Reforma Educativa.

9.6. La responsabilidad civil del profesorado
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En los dltimos afios ha sido patente la preocupacion de las comu-
nidades escolares, v fundamentalmente de los funcionarios docen-
tes v de sus representantes sindicales, por las consecuencias direc-
tas o indirectas derivadas de los dafios o lesiones producidos a los
alumnos de los Centros piblicos de ensefianza no universitaria en
el desarrollo de las actividades escolares o extraescolares.

El principal problema emana del hecho de que los padres o repre-
sentantes legales de los alumnos afectados por estos danos o lesio-
nes han establecido con frecuencia procesos judiciales contra los
profesores, en via civil o penal, para tratar de obtener con mayor
rapidez una indemnizacion, de acuerdo con la posibilidad regulada




en el articulo 43 de la Ley de Régimen duridico de la Admi-
nistracion del Estado.

La solucién del problema de la responsabilidad civil de los funcio-
narios docentes fue una de las reivindicaciones planteadas por las
organizaciones sindicales en la Mesa Sectorial de Negociacion va
desde la fecha de su constitucién, en 23 de septiembre de 1988.

En el informe del Consejo Escolar del Estado correspondiente al
curso 1989-90 se dejaba constancia de que el Ministerio de
Educacién v Ciencia habia propuesto al Ministerio de Justicia “la
modificacién de los articulos 22 del Cédigo Penal v 1.903 del
Cédige Civil procurando que la responsabilidad civil subsidiaria
atribuida al profesor fuera sustituida por la de la institucién educa-
tiva correspondiente”. La tramitacién de la propuesta a que se ha
hecho referencia se concreté en la aprobacién del correspondien-
te Proyecto de Ley, y, finalmente, con fecha 7 de enero de 1991,
fue aprobada la Ley 1/1991, por la que se modifican determina-
dos articulos de los Cédigos Civil y Penal en materia de responsa-
bilidad civil del profesorado.

Conforme se manifiesta en el preambulo de la Ley citada, el régi-
men de responsabilidad que para los profesores y maestros esta-
blecian los articulos 22 del Codigo Penal v 1.903 del Cédigo Civil,
vigentes hasta la fecha Gltimamente citada, “no se ajustaban a la
realidad social de nuestros dias por tratarse de normas con funda-
mentos en la llamada “culpa in vigilando”, concebidas en momen-
tos en que existia una relacién de sujecién del alumno al profesor,
en términos que hoy no se producen en el discurrir diario de la
vida docente”. Ello indujo a modificar el régimen de responsabili-
dad a fin de establecer que quien responda de los dafios ocasiona-
dos por los alumnos sean las personas o entidades titulares de los
Centros, que son quienes deben adoptar las correspondientes
medidas de organizacion, sin perjuicio de que en supuestos tasa-
dos —y a ello obedece la reforma del articulo 1.904 del Codigo
Civil— el titular puede reclamar al personal docente la cantidad
satisfecha.

La nueva redaccién dada al articulo 22 del Codigo Penal suprime
la responsabilidad civil subsidiaria atribuida a los maestres por los
delitos o faltas en que hubiesen incurrido sus discipulos v la hace
extensiva a los titulares de los Centros docentes. Son titulares, en
el caso de los Centros publices, las propias Administraciones edu-
cativas de las que dependen.
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Dicho articulo queda redactado del modo siguiente:

“La responsabilidad subsidiaria que se establece en el articulo
anterior serd también extensiva a las personas, entidades, organis-
mos y empresas dedicadas a cualquier género de industria, por los
delitos o faltas en que hubiesen incurrido sus empleados o depen-
dientes en el desempefo de sus obligaciones o servicio.
Igualmente, serd extensiva dicha responsabilidad subsidiaria a las
personas o entidades que sean titulares de un Centro docente de
enseflanza no superior, por los delitos o faltas en que hubiesen
incurrido los alumnos del mismo, menores de dieciocho afios,
durante los periodos en que dichos alumnos se hallen bajo el con-
trol o vigilancia del profescrado del Centro, desarrollando activida-
des escolares o extraescolares v complementarias.”

Se modifica también el parrafo sexto del articulo 1.903 del Cédi-
go Civil que atribuia a los maestros o directores de Artes y Oficios
la responsabilidad respecto a los perjuicios causados por sus alum-
nos o aprendices mientras permanecian bajo su custodia; se hace
también extensiva dicha responsabilidad a los titulares de los
Centros con referencia expresa al tiempo de desarrollo de las acti-
vidades complementarias y extraescolares.

Queda redactado como a continuacién se indica el mencionado
péarrafo sexto del articulo 1.903:

“Las personas o entidades que sean titulares de un Centro docen-
te de ensefianza no superior responderan por los dafios v perjui-
clos que causen sus alumnos menores de edad durante los pe-
riodos de tiempo en que los mismos se hallen bajo el control ¢
vigilancia del profesorado del Centro, desarrollando actividades
escolares ¢ extraescolares v complementarias.”

Finalmente, v por lo que se refiere a los supuestos tasados a que
se ha hecho alusién anteriormente, el articulo 1.904 del Cédigo
Civil, que establece que “el que paga el dano causado por sus
dependientes puede repetir de éstos lo que hubiese satisfecho”, es
completado incorporando un nuevo supuesto respecto al que se
disporne lo siguiente:

“Cuando se trate de Centros docentes de ensefianza no superior,
sus titulares podran exigir de los profesores las cantidades satisfe-
chas, si hubiesen incurrido en dolo o culpa grave en el ejercicio de
sus funciones que fuesen causa del dano.”

Por otra parte, y durante el curso a que este informe se refiere,
ha seguido vigente la pdliza de responsabilidad civil suscrita por




el Departamento con la entided aseguradora MUSINI. Dicha
poéliza otorga cobertura a la responsabilidad civil de todo el
personal dependiente del Ministerio de Educacién vy Ciencia
en los Centros publicos de todos los niveles no universitarios,
cubriendo al profesorado en sus funciones docentes, de admi-
nistracién v direccién, v al personal no docente en las que le son
propias.

En este contrato de seguro de responsabilidad civil se incluyen
tanto las actividades escolares como las complementarias o
extraescolares del personal indicado en el parrafo anterior, siem-
pre que las desarrollen en el ejercicio de sus funciones, tales
como el uso de inmuebles, instalaciones, laboratorios, talleres,
practicas de deporte, actividades recreativas, estancias en alber-
gues vy residencias, asi como excursiones y viajes con los alum-
nos, organizados por el Centro educativo {incluidas las salidas al
extranjero).

Con fecha 8 de octubre de 1990 fueron instruidas todas las
Direcciones Provinciales en orden a la actualizacion v agilizacién
de los tramites a segquir a fin de poder compensar con celeridad a
los escolares por los dafios producidos por accidentes acaecidos
en el curso de las actividades escolares o extraescolares, v, por
otro lado, para garantizar la asistencia a los profesores encausados
en procesos promovides, en cursos anteriores, por los padres de
los alumnos a causa de los citados accidentes. La escasa difusion
social de la existencia de la péliza de responsabilidad civil y la rei-
terada negativa del M. E. C. a formalizar un Real Decreto de pro-
teccion al alumnado se constituyen como dos elementos distorsio-
nadores en la percepcidn social del problema de la responsabili-
dad civil.

Por dltimo, debe hacerse constar que, en la ensefianza privada,
los Centros vienen obligados, por Convenio colectivo, a contar
con dos pdlizas de seguros que garanticen las coberturas de res-
ponsabilidad civil v accidentes individuales de los profesores vy del
personal de Administracidén y Servicios.

9.7. El sistema retributivo; la jubilacion
e [l sistema retributivo en la ensenangza publica.—La Ley
30/1984, de Medidas para la Reforma de la Funcién Piblica,

de 2 de agosto, establecié un nuevo sistema de retribuciones
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para los funcionarios publicos incluidos en su ambito de aplica-
cidn, entre los que se encuentran los profesores de Centros
publicos.

Los conceptos retributivos aprobados por dicha Ley son los
siguientes:

1. Retribuciones bésicas.
2. Retribuciones complementarias.

Son retribuciones béasicas:
a) El sueldo.
b) Los trienios.

¢} Las pagas extraordinarias.

Son retribuciones complementarias:

a} El complemento de destino correspondiente al nivel del
puesto que se desempefie.

b) El complemento especifico destinado a retribuir las condi-
ciones particulares de algunos puestos de trabajc.

¢} El complemento de productividad destinado a retribuir el
especial rendimiento.

d} Las gratificaciones por servicios extraordinarios.

Con arreglo a este sistema, las retribuciones del profesc-
rado de carrera dependiente del Ministeric de Educacidn
y Ciencia incluido en el &mbito de aplicacién de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, que desemperie puestos de trabajo
docente en el territorio de gestién del Departamento, en
Centros de educacién no universitaria, son en el afio 1991
las siguientes:

1. RETRIBUCIONES BASICAS

Sueldo Trienio
ptas./mes ptas./mes
Cuerpos Grupo A 131.773 5.058
Cuerpos Grupo B 111.840 4.047




2. RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS

C. Destino C. Especifico
Cuerpos Grupe Nivel Impor. mes generalizado
— E. G.B.
Directores Escolares de E. Primaria B 21 56.536 13.060
Profesores E. G. B. B 21 56.536 13.060
— Bachillerato
Catedraticos Num. Institutos E. Medias A 26 83.395 18.970
Profesores Agregados I. Técnicos E. Medias A 24 69.624 13.060
Catedréticos Num. Inst. Técnicos E. Medias A 26 83.395  18.970
Profesores Especiales [ Técnicos E. Medias B 24 69.624 13.060
Catedraticos Num. de Bachillerato A 26 83.395 18.970
Profesores Agregados de Bachillerato A 24 69.624 13.060
Escala Técnica Docente de la Institucion
San Isidoro A 24 69.624 13.060

— Formacion Profesional

Profesores Especiales [ Técnicos E. Medias B 24 69.624  13.060
Maestros Taller Inst. E. Medias B 24 69.624 13.060
Profesores Num. Esc. Maestria Industrial A 24 69.624 13.060
Profesores Especiales E. Maestria industrial A 24 69.624 13.060
Maestros Tailer Esc. Maesiria Industrial B 24 69.624 13.060
Escala A procedente del I. N. E. M. A 24 69.624  13.060
Escala B procedente del L. N. E. M. B 24 69.624 13.060
— Enseiianzas Artisticas:

Conservatorios de Misica, Escuela

Superior de Arte Dramatico v Danza

v Escuela Superior de Canto

Catedraticos Numerarios Conservatorios A 26 83.395 18.970
Profesores Auxiliares B 24 69.624 13.060
Profesores Especiales Conservatorios A 24 69.624 13.060
— Escuelas de Artes Aplicadas v

Oficios Artisticos

Profesores de término A 26 83.395 18.970
Profesores de entrada A 24 69.624 13.060
Maestros de taller B 24 69.624  13.060
Ayudantes de taller B 24 69.624 13.060
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C. Destino C. Especifico

Cuerpos Grupo Nivel Impor. mes generalizado

— Escuelas Oficiales de Idiomas

Profesores Numerarios E. Q. L. A 26 83.395 18.970
Profesores Auxiliares E. O. I A 26 83.395 18.970
Catedréaticos Numerarios A 26 83.395 18.970
Profesores Agregados Numerarios A 24 69.624 13.060
— Ensenanza Integradas

Profesores Numerarios y Psicoldgicos de

Ensefianzas Integradas A 26 83.395  18.970
Profes. de Materias Técnico-Profesionales

y Educadores de Enseflanzas Integradas A 24 69.624 13.060
Profes. de Pract. de Ensefianzas Integradas B 24 69.624  13.060

El complemento especifico generalizado se incrementaréa en los
siguientes importes cuando concurra el desempenio de los
brganos unipersonales y puestos de trabajo docentes singulares
que a continuacion se detallan:

ENSENANZA GENERAL BASICA

Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)
Director Ay CENEBAD 61.498
Director By E. ESPECIAL 55.670
Director C 40.283
Director D 29.783
Director E 18.166
Jefe de Estudios Ay CENEBAD 21.393
Jefe de Estudios By E. ESPECIAL 20.103
Jefe de Estudios C 19.458
Jefe de Estudios D 14.294
Secretario A y CENEBAD 21.393
Secretario By E. ESPECIAL 20.103
Secretario C 19.458
Secretatio D 14.294
Vicedivector CENEBAD A 21.393
Jefe de Estudios en

Extensiones CENEBAD CENEBAD 14.294
Responsable Centros Menos de 3 unidades 7.840
Coordinador Educacién Fisica 7.840
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BACHILLERATO

Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)
Director A e INBAD 75.045
Director B 64.637
Director C 58512
Director D 52.967
Vicedirector A e INBAD 33.010
Vicedirector B 32.365
Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A e INBAD 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Jefe de Estudios E 20.103
Secretario A e INBAD 33.010
Secretario B 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Jefe de Seminario 7.840
Vicesecretario 4.614
Administrador INBAD 4614
FORMACION PROFESIONAL
Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)
Director A 75.045
Director B 64.637
Director C 58.512
Director D 52.967
Vicedirector A 33.010
Vicedirector B 32.365
Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Jefe de Estudios E 20.103
Secretario A 33.010
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Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)

Secretario B 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Administrador A 33.010
Administrador B 32.365
Administrador C 23.329
Jefe de Division 7.840
Jefe de Departamento 7.840
ESCUELAS OFICIALES DE IDIOMAS
Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes}
Director A 75.045
Director B 64.637
Director C 58512
Director D 52.967
Vicedirector A 33.010
Vicedirector B 32.365
Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Secretario A 33.010
Secretario R 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Jefe de Departamento 7.840
Vicesecretario 4.614

ESCUELAS DE ARTES APLICADAS Y OFICIOS ARTISTICOS

Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)
Director A 75.045
Director B 64.637
Director C 58.512
Director D 52.967
Vicedirector A 33.010
Vicedirector B 32.365

228




Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento {(importe mes)

Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Jefe de Estudios E 20.103
Secretario A 33.010
Secretario B 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Coordinador Especialidad 7.840
Jefe de Seminario 7.840
Vicesecretario 4614
ENSENANZAS INTEGRADAS
Puesto de trabajo Tipoe Centro Incremento (importe mes)
Director A 75.045
Director B 64.637
Director C 58512
Director D 52,967
Vicedirector A 33.010
Vicedirector B 32.365
Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Secretario A 33.010
Secretario B 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Jefe de Residencia 13.003
Jefe de Departamento Inst. Téc. Educacion 13.003
Jefe de Taller y Laboratorio Centros con Ensefanzas Universitarias 13.003
Jefe Taller y Laboratorio Centros sin Ensefianzas Universitarias 7.840
Director Residencia 7.840
Jefe Seccién de Ensefianzas 7.840
Jefe de Departamento 7.840
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CONSERVATORIOS DE MUSICA, ESCUELA SUPERIOR DE ARTE
DRAMATICO Y DANZA Y ESCUELA SUPERIOR DE CANTO

Puesto de trabajo Tipo Centro Incremento (importe mes)
Director A 75.045
Director B 64.637
Director C 58.512
Director D 52.967
Vicedirector A 33.010
Vicedirector B 32.365
Vicedirector C 23.329
Vicedirector D 20.103
Jefe de Estudios A 33.010
Jefe de Estudios B 32.365
Jefe de Estudios C 23.329
Jefe de Estudios D 20.103
Secretario A 33.010
Secretario B 32.365
Secretario C 23.329
Secretario D 20.103
Jefe de Seminario 7.840
Vicesecretario 4.614
Coordinador Especialidad 7.840
COLEGIOS RURALES
Puesto de trabajo Incremento (importe mes)
Director Centro tipo D 19.458
Director Centro tipo E 11.713
Jefe de Estudios Centro tipo D 11.713
Secretario Centro tipo D 11.713
Profesores 7.840
OTROS PUESTOS DE TRABAJO
Puesto de trabajo Incremento (importe mes)
Coordinador Téenico de la Reforma de EE. MM, 40.283
Coordinador Técnico de la Reforma de E. G. B, 40.283
Directores de CEP 40,283
Asesores de Formaciéon Permanente en CEP 7.840
Orientacion Escolar y Vocacional 16.875
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Con fecha 20 de junio de 1991, el Ministerio de Educa-
cibn y Clencia y los Sindicatos A. N. P. E,, CC. O0. y
F.E. T. E -U. G. T. suscribieron un Acuerdo con la finali-
dad de mejorar la calidad de la ensefianza y alcanzar los
objetivos de la Reforma educativa. Para ello resulta im-
prescindible adoptar, entre otras medidas, aquellas tendentes
a estimular al profesorado en el aspecto retributivo, lo que
lleva consigo el compromiso por parte de éste de actualizar
su formacién en funcién de la aplicacién de la Reforma, todo
ello con vistas a conseguir una enseflanza mas moderna y
en consonancia con la de los paises de las Comunidades
Europeas.

A tales fines, el Consejo de Ministros, por Acuerdo de 11 de
octubre de 1991, regulé las retribuciones complementarias del
profesorado a partir de 1 de octubre de dicho afio, que por
corresponder al curso 1991-92 serén objeto de comentario en
el Informe del proximo afio.

Con independencia de lo anterior, el Consejo Escolar del
Estado solicita del Ministerio de Educacién v Ciencia que
realice las gestiones oportunas a fin de que los profesores
de Religion de E. G. B. reciban, a la mayor brevedad,
una retribucion homologada a la de los profesores interi-
nos del mismo nivel, incluyendo la Seguridad Social,
siempre que tengan la titulacién adecuada al nivel en que
imparten sus ensefanzas.

El sistema retributivo en la ensefianza privada

Para el profesorado de la ensefianza privada concertada v no
concertada, el sistema retributivo se rige por los respectivos
Convenios suscritos entre los distintos sectores afectados.

El VIII Convenio Colective de la Ensefianza Privada, firmado
con fecha 22 de abril de 1990 y publicado por Resolucién de
la Direccién General de Trabajo de 17 de mayo de 1991
(B. O. E. del 28), con vigencia para el periodo objeto de este
informe, que afecta a todo el profesorado de Centros privados
concertados, vy en su caso también al de las unidades o niveles
que tengan sin concertar, ha fijado para el afio 1990 las si-
guientes tablas salariales confeccionadas en 14 pagos:
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TABLAS SALARIALES

Preescolar {integrado):

Director

Subdirector

Jefe de Estudios

Jefe de Departamento

Profesor

Instructor/a, Vigilante o Educador

E. G. B. (concertada):

Director

Subdirector

Jefe de Estudios

Jefe de Departamento

Profesor Titular
Ayudante

Vigilante, Educador o Instructor/a

B. U. P. (filiales concertadas):

Director

Subdirector o Jefe de Estudios

Jefe de Departamento

Profesor Titular o Jefe
Taller/Laboratorio

a)
b}

a)
b)

a)
b)

Base

112.500
28.387

112.500
26.270

112.500
23.635

112.500
21.021

112.500
77.900

112.500
28.387

112.500
26.270

112.500
23.635

112.500
21.021

112.500
90.900
90.900

127.100
41.346

127.100
36.334

127.100
29.507

127.100

Complemento

25.840

25.840

25.840

25.840

25.840
17.317

25.840

25.840

25.840

25.840

25.840
22.082
12,730

22.357

22.357

22.357

22.357

Total

138.340
28.387

138.340
26.270

138.340
23.635

138.340
21.021

138.340
95.217

138.340
28.387

138.340
26.270

138.340
23.635

138.340
21.021

138.340
112.982
103.630

149.457
41.346

149.457
36.334

149.457
29.507

149.457

Trienio

3.825
1.483

3.825
1.305

3.825
1.234

3.825
1.098

3.825
3.328

4.051
1.570

4.051
1.392

4.051
1.307

4.051
1.162

4.051
3.264
3.264

5.083
2.289

5.083
2.009

5.083
1.633

5.083
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Profesor Adjunto, Auxiliar o Ayudante

Vigilante, Educador o Instructor/a

Base

121.200
112,300

Complemento  Total
20.534 141.734
16.779 129.079

C. O. U. (Filiales Concertadas): complemento de 19.237 pesetas sobre el

B. U. P.. en cada uma de las catorce pagas, para el profesor de jornada completa.

F. P. ! (concertada)

Director

Subdirector

Jefe de Estudios

Jefe de Departamento

Profesor Titular, Jefe Taller
o Laboratoric

Profesor Agregado, Adjunto.
Auxiliar 0 Ayudante

Vigilante, Educador o
Instructor/a

F. P. Il (concertada)

Director

Subdirector

Jefe de Estudios

Jefe de Departamento

Profesor Titular, Jefe o Maestro de

Taller o Laboratorio

Profesor Agregado, Adjunto.
Auxiliar o Ayudante

Vigilante, Educador o Instructor/a

a)
b)

al

b)

a)
b}

a)
b)

a)
b}

al
b}

al
b}

a)

b}

120.300
33.474

120.300
31.042

120.300
28.647

120.300
26.241

120.300

106.600

98.400

124.600
40.237

124.600
356.359

124.600
33.800

124.600
28.786

124.600

119.600
112.200

23.626 143.926
33474
23.626 143.926
31.042
23.626 143.926
28.647
23.626 143.926
26.241
23.626 143.926
19.510 126.110
14.438 112.838
23.023 147.623
40.237
23.023 147.623
35.359
23.023 147.623
33.800
23.023 147.623
28.786
23.023 147.623
18.119 137.719
13,221 125421

Trienio
4.235
4.088

salario de

3.899
1.831

3.599
1.6%6

3.899
1.569

3.899
1.438

3.899

3.492

3.153

4.890
2.205

4.890
1.985

4.890
1.870

4.890
1.574

4.890

4.978
3.935
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Categoria

En cuanto al profesorado de Centros de Ensenanza Privada sin
ningin nivel concertado o subvencionado, se ha suscrito el
Il Convenio Colectivo Nacional el 22 de diciembre de 1989,
publicado por Resolucion de la Direccion General de Trabajo
de 23 de enero de 1990 (B. O. E de 19 de febrero), cuyas
tablas salariales en el afio 1990 son las siguientes:

TABLAS SALARIALES

Base C. Calidad C. Temp. Plus Tran. Trienio Anual

Personal docente

Preescolar

Director 112.448 3.685 25.066 12.000 4835 2.235.245
Subdirector 112.448 3.685 24,102 12.000 4,655 2.220.785
Profesor Titular 112.448 3.685 12.000 3.384 1.859.255
Instructor 75.365 1.564 12.000 2946  1.279.679
E. G.B.

Director 112.448 3.685 25.066 12.000 4835 2.235.245
Subdirector 112.448 3.685 24.102 12.000 4.6b5 2.220.785

Jefe de Estudios  112.448 3.685 20.869 12.000 4588 2.172.290
Jefe de Departam. 112.448 3.685 18.563 12.000 4464 2.137.700
Profesor Adjunto.

Ayudante o Auxiliar  90.641 2.438 12.000 2.722 1.518.433
Instructor 82.600 1.977 12.000 2,722 1.392.747
B.U. P.

Director 118.137 4,242 36.509 12.000 6.355 2.498.352

Subdirector

118.137 4.242 32.084 12.000 6.096 2.431.977

Jefe de Estudios 118.137 4,242 32.084 12.000 6.096 2.431.977
Jefe de Departarn.  118.137 4,242 26.056 12.000 5748 2.341.557

Profesor Titular 118.137 4.242 12.000 4.240 1.950.717
Profesor Adjunto,

Ayudante o Auxiliar 111.665 3.913 12.000 3.532  1.850.0183
Profesor Adjunto de

Taller o Laboratorio 109.780 3.818 12.000 3.486  1.820.698
Instructor 101.046 3.375 12.000 3.408 1.684.815
F.P. 1

Director 110.202 5714 29.559 12.000 4937 2.291.269
Subdirector 110.202 5714 27.412 12.000 4814 2.259.064

Jefe de Estudios  110.202 5.714 25.297 12.060 4701 2.227.339

Jefe de Departam. 110.202 5714 23.173 12.000 4577 2195479

Profesor Titular,
Jefe de Taller o

Laboratorio
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Categoria Base C. Calidad C. Temp. Plus Tran. Trienio Anual
Profesor Adjunto,

Ayudante o Awxiliar  91.323 4.113 12.000 2913 1.547.088
Instructor 81.101 3.245 12.000 2.632 1.384.210
F.P. I

Director 115.741 4.168 35.533 12.000 6,118 2.446.958

Subdirector

115,741 4.168 31.224 12.000 5872 2.382.323

Jefe de Estudios  115.741 4,168 30.154 12.000 5804 2.366.273
Jefe de Departarn. 115.741 4.168 25419 12.000 5534 2.295.248

Profesor Titular,
Jefe de Taller

o Laboratorio 115.741 4,168 12.000 4082 1.913.963
Protesor Adjunto,

Ayudante o Auxiliar 107.605 3.669 12.000 3.363 1.786.434
Instructor 99.098 3.147 12.000 3.284 1.653.087

1]

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estade insta al Ministe-
rio de Educacion v Clencia al cumplimiento permanente de lo
establecido en el articulo 49.4 de la Ley Orgénica 8/1985, de
3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, en relacion
con el proceso, va iniciado, conducente a la prevista analogia
refributiva entre el profesorado de Centros concertados v el
profesorado de Centros publicos, atendiendo a la especificidad
retributiva de cada nivel educativo.

La jubilacién

La jubilacion de los funcionarios de carrera de caracter civil de
la Administracién del Estado, aunque presten sus servicios en
las Comunidades Auténomas como consecuencia de haber
sido transferidos al servicio de las mismas, de acuerdo con el
texto refundido de la Ley de Clases Pasivas del Estado, aproba-
do por Real Decreto Legislative 670/1987, de 30 de abril,
puede ser de las siguientes clases:

a} De caracter forzoso, que se declara automaticamente al

cumplir la edad legalmente sefialada para cada caso.

b} De caracter voluntario, que se declarard a instancia de
parte, siempre que el interesado tenga cumplidos los sesen-
ta afios de edad v reconocidos treinta afios de servicios.

¢) Por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad,
que se declara de oficio 0 a instancia de parte, cuando el
interesado venga afectado por una lesidon o proceso patold-
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gico, somético o psiquico que sea irreversible y le imposibi-
lite para el desempernio de las funciones propias de su
Cuerpo.

d) Voluntaria-anticipada de los funcionarios de los Cuerpos
docentes a que se refieren las Disposiciones Adicionales
décima y decimocuarta de la L. O. G. S. E. durante el pe-
riodo comprendido entre los aflos 1991 y 1996.

Esta Gltima modalidad de jubilacion, establecida con caréac-
ter transitorio por la Ley Orgéanica de Ordenacién General
del Sistema Educativo en su Disposiciéon Transitoria nove-
na, ofrece como ventaja al personal docente la posibilidad
de obtener la jubilacién con carécter voluntario si cumple
con los siguientes requisitos:

a) Estar en activo el 1 de enero de 1990 y permanecer
ininterrumpidamente en dicha situacién en puestos
docentes.

b) Tener cumplidos sesenta anos.

¢} Tener acreditados quince afios de servicios.

La cuantia de la pensién de jubilacién serd la que resulte de
aplicar, a las tablas reguladoras que procedan, el porcentaje de
célculo correspondiente a la suma de los afios de servicios
prestados que tenga acreditados en el momento de la jubila-
cion y del periodo de tiempo que le falte hasta el cumplimiento
de la edad de sesenta y cinco arios.

Los profesores que se jubilen de acuerdo con esta norma, que
tengan acreditados al menos veintiocho anos de servicios efec-
tivos, podran ademés percibir por una sola vez una gratifica-
cién extraordinaria.

Por acuerdo del Consejo de Ministros del dia 28 de diciembre
de 1990, publicado por Resoluciéon del 7 de enero de 1991
(B. O. E. del 8), se determinan el importe y las condiciones de
las gratificaciones extraordinarias para los profesores que
opten por la jubilaciéon voluntaria anticipada.

Estas gratificaciones se fijan en atencién a la edad del funciona-
rio, a los anos de servicios prestados y a las retribuciones com-
plementarias establecidas con caracter general para el Cuerpo
de pertenencia.

Los profesores acogidos a regimenes de Seguridad Social o de
previsién, distintos de Clases Pasivas, que se acojan a esta dis-




posicién, perciben igualmente una gratificacién extraordinaria,
de importes superiores a los establecidos para los acogidos al
régimen de Clases Pasivas, en razén de no serles de aplicacion
las mejoras de pensién previstas para estas (ltimas.

Los haberes reguladores que sirven de base al célculo de la
pension de Clases Pasivas, en importes anuales v valores de

1991, son:
— Parael Grupo A........cccoiiiiiieie 3.474.856 pesetas.
— ParaelGrupo B...............l 2.734.800 pesetas.

Dada la incidencia del acuerdo retributivo sobre las canti-
dades. que se cobran en la jubilaciébn anticipada, el Con-
- sejo Escolar del Estado insta al Ministerio de Educacion vy
Ciencia a revisar los médulos de gratificacién acordados
con CC. OO., modificando el limite de 25 mensualidades
que establece la L. O. G. S. E. v mejorando las condicio-
nes de jubilacién anticipada del personal docente depen-
diente del Régimen de Seguridad Social.

Por otra parte, para el profesorado de los Centros privados v
personal de Administracién v Servicios, que se rigen por el
VIH Convenio Colectivo de la Ensefianza Privada, se establece
la jubilacién forzosa a los sesenta y cinco afios. No obstante,
aquellos trabajadores que no tengan cubierto el plazo legal
minimo de cotizacién que les garantice la jubilacién, podran
continuar en el Ceniro hasta que se cumpla dicho plazo o tal
requisito. Se establece también la formula de contrato de rele-
vo a tenor de la legislacion vigente.

En los Centros de enserianza existe, para los trabajadores, un pre-
mio de jubilacion, siempre que al jubilarse tuvieran al menos quin-
ce afios de antigiiedad en la empresa. Perciben el importe corres-
pondiente a tres mensualidades extraordinarias y una mensualidad
més por cada cinco afios que excedan de los quince primeros.

9.8. Las condiciones de trabajo v las enfermedades profesio-
nales del profesorado

Ante todo, conviene distinguir entre enfermedades profesionales v
enfermedades relacionadas con el trabajo. En las primeras, ade-
més de existir una relacién causa-efecto entre el riesgo v la enfer-

237




238

medad {es decir, una patologia esencialmente imputable al trabajo
desarrollado}, se pueden encontrar elementos o factores de riesgo
en las condiciones de trabajo, de tal manera que es objetivamente
previsible que una gran parte del colectivo laboral acabard pade-
ciendo dicha enfermedad, al existir factores causales especificos de
caracter laboral que es posible identificar, medir y combatir.

En las enfermedades profesionales existen sustancias, productos o
agentes cuyo riesgo esta reconocido como nexo causal con efec-
tos nocivos graves para la salud del grupo laboral de referencia.

En cambio, existen otros factores de riesgo que pueden contribuir,
sumados a otros factores, a la aparicion de enfermedades relacio-
nadas con el trabajo, pero cuya etiologia es mdltiple v compleja.
En estas enfermedades el medio laboral, las actividades o tareas
que se realizan pueden influir significativamente, pero sélo como
un elemento entre otres en la aparicién de una enfermedad multi-
factorial.

Las enfermedades relacionadas con el trabajo se presentan tam-
bién entre la poblacién en general, sin que las condiciones de tra-
bajo sean necesariamente factores de riesgo en cada caso de una
de esas enfermedades. Sin embargo, cuando esas enfermedades
afectan al trabajador, tal vez se relacionen con el trabajo en diver-
sas formas: pueden ser en parte causadas por condiciones de tra-
bajo adversas, resultar agravadas o exacerbadas por aquéllas, ello
sin olvidar que las caracteristicas personales del trabajador, ade-
mas de otros elementos ambientales y socioculturales, actian
como desencadenantes de riesgos de estas enfermedades.

Realizadas las observaciones precedentes, cabe senalar ahora que
de los datos disponibles relativos a la evolucion de la salud de los
profesores en los dltimos afios no puede concluirse prematura-
mente que nos encontremos ante enfermedades profesionales en
el sentido legal del término, sino ante enfermedades que pueden
estar relacionadas con la préctica docente.

A la hora de considerar esta evolucién de los cuadros patoldgicos
mas frecuentes entre los profesores se observa que si se utiliza,
por ejemplo, el nlmero total de dias perdidos por las bajas regis-
tradas en cada diagndstico, son las bajas traumatoldgicas, las oto-
rrinolaringolégicas v las psiquidtricas, por este orden, las més
importantes. Dentro de ellas, los esguinces de tobillo, las laringitis
y las depresiones aparecen como los diagnésticos més frecuentes.




Si nos detenernos en el nGmero de bajas producidas por ejemplo
en el curso 1990-91, los seis diagnésticos fueron: traumatologia,
otorrinolaringologia, embarazo, reumatologla, infecciones v psi-
quiatria.

La interpretacion, pues, de los datos disponibles sobre absentismo
laboral no permite concluir categéricamente la existencia de enfer-
rmedades profesionales especificas de los docentes, a través de las
cuales se haya determinado una dependencia directa, imputable
esencialmente al ejercicio de la profesion.

Ello no significa que en la ocupacion profesional del profesorado
no puedan darse factores y circunstancias que ejerzan una influen-
cla méas o menos relevante o significativa sobre la salud de los
sujetos afectados. '
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10. La financiacion =

10.1. El gasto publico en educacién

El presupuesto del Ministerio de Educacién v Ciencia para 1991
asciende a 1.087.250 millones de pesetas, experimentando un
incremento de 111.567 millones sobre el inicial de 1990, el
11,43 por 100 en términos porcentuales.

No obstante, v si bien la anterior comparacién es cierta en térmi-
nos contables, no es homogénea, por cuanto por Real Decreto
1070/1990, de 31 de agosto, se traspasaron funciones y servi-
cios de la Administracion del Estado a la Comunidad Foral de
Navarra, lo que implica que en 1991 no estan dotados dichos ser-
vicios en el Presupuesto del M. E. C., habiendo estado incluidos
en el de 1990. Homogeneizando en términos comparables, el
incremento comparable de 1991 sobre el de 1990 resulta ser el
13,36 por 100.

En términos consolidados, es decir, sumando el presupuesto
del subsector Estado v los de Organismos Autdénomos
del Departamento, y eliminando las iransferencias internas,
el incremento comparable en términos de gastos es del 12,96
por 100.

Por lo que respecta a la participacién del M. E. C. en los
Presupuestos Generales del Estado, v con referencia al sub-
sector Estado, se puede afirmar que el presupuesto del
Departamento para 1991 experimenta un crecimiento superior
a los Presupuestos Generales del Estado, excluidos gastos finan-
cieros v, consecuentemente, su porcentaje de participacion
también es superior al de 1990, de acuerdo con los siguientes
datos:
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Presupuesto Presupuesto %
1990 1991 b/a

I. Presupuestos Generales
del Estado, sin gastos
financieros 11.418.452 12.172.268 6,60

II. Presupuestos M. E. C. 975.683 1.087.250 11,43
Participaciéon M. E. C.
enlosP. G.E.: % II/1 8,64 8,93 4,57
Variaciones por Programas

Caben destacar los incrementos mas significativos:

Fomento y apoyo de las actividades deportivas............... 39,91
Ensefianzas Artisticas ......c..oovvvviiriiiiiiieieieeeiieee, 39,59
Educacién Permanente y a distancia no universitaria....... 25,59
Perfeccionamiento del Profesorado de Educacién ........... 22,30
Ensefianzas Medias .......ccoouvviveeeeiieeiiie e 20,60
Nuevas Tecnologias aplicadas a la Educacién ................. 17,82
Cooperacién, promocioén y difusién cultural en el

EXECIIOT e e 15,53
Servicios complementarios de la ensefianza ................... 15,09
Becas y ayudas a estudiantes ................cccceeeeeiiiiinnn, 14,20

Incrementos por capitulos mds importantes

El incremento més elevado se produce en gastos de personal, con
62.258 millones en términos consolidados del M. E. C. y de sus
Organismos Auténomos.

En dicha cuantfa se incluye, entre otras partidas, la consolidacién
de la ampliacion de plantilla en Centros no universitarios del curso
1990-91, asi como la del curso 1991-92. Esta dltima consiste en
4.959 profesores y 654 efectivos de Administraciéon y Servicios.

En gastos de funcionamiento cabe destacar el de los Centros
docentes no universitarios, que experimentan un crecimiento de
1.987 millones, lo que supone un incremento del 9,99 por 100 y
permite una mejora en términos reales en la asignacién para
dichos Centros.




En el capitulo de Transferencias Corrientes se pueden destacar los
siguientes aumentos, en términos comparables con los de 1990:

— Conciertos educativos para mantener el
calendario pactado en materia de analogia
del profesorado de Centros concertados y
actualizacion de los gastos de funcionamiento
de los miSmMOos ..o 20.293 millones

— Becas y ayudas al estudio, manteniendo el
crecimiento sostenido en las cuantias y niime-
rodelasbecas........cocooociieiiiiiiiii 8.151 millones

— Transporte, comedores v Escuelas-Hogar ..... 1.658 millones

En inversiones, las dotaciones para los Servicios y Centros docen-
tes no universitarios experimentan un incremento de 18.069
millones, de los cuales 4.384 millones corresponden a Preescolar
v E. G. B. y 11.806 a Enserianzas Medias. El resto, hasta la cifra
anterior, se distribuye entre otros Programas.

En los siguientes cuadros se refleja el estado comparativo del
Ppresupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia de 1991, en
relacion con el de 1990, referido al Subsector Estado, al consoli-
dado del M. E. C. y sus Organismos Auténomos, y al presupuesto
por Programas.

CUADRO 1

Subsector Estado
(En miles de pesetas)

Incrementos
Presupuesto Bajas Presupuesto s/ s/
inicial transf. comparable Presup.  Presup. Presup. % %

1990 (a) Navarra b) 1991 (c)  inicial comparable c/a c/b

395.590.905 10.802.670 384.788.235 445.342.274 49.751.369 60.554.039 1258 1574

Ii. Compra de
bienes corrientes  30.365.696  479.747 29.885.949  32.879.906 2.514.210 2993957 828 10,02

IV. Transferencias

407.899.909 4.638.553 403.261.356 452.792.662 44.892.753 49.531.306 11,01 1228

VI. Inversiones

1.294.000 3.684  1.290.316 1.275.316 -18.684 -15.000 -144  -116

VII. Transferencias

140.505506  612.127 139.893.379 154.932.859 14.427.353 15.039.480 10,27 10,75

VI, Variacion de
activos financieros 27342 — 21342 21342 — — — —

975.683.358 16.536.781 959.146.577 1.087.250.359 111.567.001 128.103.782 1143 13,36




CUADRO 2

Consolidado del M. E. C. y de sus OO. AA.
{(En miles de pesetas)

Incrementos
Presupuesto Bajas Presupuesto s/ s/
inicial transf. comparable Presup.  Presup. Presup. % %

Capitulo 1990 (a) Navarra b) 1991 (¢) inicial comparable c/a c/b

I. Gastos de

personal 421.223.031 10.813.814 410.409.217 472.667.727 51.444.696 62.258.510 1221 1517
1I. Compra de

bienes corrientes  36.215.618  507.300 35.708.318  38.956.158  2.740.540  3.247.840  7.57 9,10
L. Gastos

{inancieros 212 — 212 204 -8 -8 -377 =377

[V. Transferencias

corrientes 382.156.972 4.638.553 377518419 423.590.563 41.433.591 46.072.144 10,84 1220

VL. Inversiones

reales 89.699.047  577.114 89.121.933 101.937.188 12.238.141 12.815.255 1364 14,38
VIL Transferencias

de capital 54.639.693(1} — 54.639.693  55.632.434(2) 992.741 992741 1,82 1.82
VIII. Activos

financieros 64.663 — 64.663 48.823 -15.840 -15.840 -24,50 -24.50
IX. Pasivos

financieros 185 - 185 193 8 8 432 432

Total 983.999.421 16.536.781 967.462.640 1.092.833.290 108.833.869 125.370.650 11,06 12,96

(1) Incluida transferencia interna de 200 millones de pesetas a favor de la Gerencia de Infraestructura de Defensa.

(2} Idem por 450 millones de pesetas.

CUADRO 3
{(En miles de pesetas)
I[ncrementos
Presupuesto Bajas  Presupuesto s/ s/
inicial transf. comparable Presup.  Presup.  Presup. % %

Programa 1990 (a) Navarra {b) 1991 (¢) inicial comparable c/a c/b

134.A. Cooperacion
para el desarrollo 635.042 — 635.042 656.530 21.488 21488 3,38 3,38

134.B. Cooperacion,
Promocién y

Difusién Cultural
en el Exterior 697.115 — 697.115 805.389 108.274 108.274 1553 1553

321.A. Becasy

ayudas a
estudiantes 57.300.993 — 57.300.993  65436.853 8.135.860 8.135.860 1420 14,20

321.B. Servicios
complementarios
delaensenanza  14.494.560  460.358 14.034.202  16.151.453 1.656.893 2.117.251 1143 15,09
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Presupuesto Bajas
inicial transf.

Programa 1990 (a) Navarra

321.C. Apoyo a
otras actividades
escolares

421 A. Direccion
y Servicios
Generales

de la Educacion

421 .B. Perfeccio-
namiento del
Profesorado

de Educacion

422.A. Educacion
Preescolar y

E.G. B

422.C. Ensenan.
Medias

422.D. Ensefian,
Universitarias

422 E. Educacidn
Especial.

422.F. Ensefan.
Artisticas

422.]. Educacion
en el Exterior

422.J. Educacion
Compensatoria

422 K. Educacion
Permanente y a
Distancia no
universitaria

4221 Ensefian.
Deportivas

422.0. Nuevas
Tecnologias aplic.
a la Educacion

422.P. Deporte
Escolar y
Universitario

457.A. Fomento
y apoyo de las
actividades
deportivas
457.B.
Olimpiadas
Barcelona 1992
541.A.
Investigacién
Cientifica

1.132650(1)  6.092

19.833.479 292.254

7.309.328 174.222

229.388.485 {3)4.616.790
120.093.488

27.800.345 405.227

9.522.129 167.701

10.222.249

!

8.090.188 134.837

7.328.526 134.533

642.688
2.943.669 66327

8.814.240 {4)

13.896.463 (5)
6.077.178 (6)

45.773.386

Incrementos

Presupuesto
comparable
(b)

1.126.558

19.541.225

7.135.106

364.724.991 (2)10.078.440 354.646.551

224.771.695

120.093.488

27.395.118

9.354.428

10.222.249

7.955.351

7.193.993

642.688

2.877.342

8.814.240

13.896.463

6.077.178

45.773.386

s/ s/

Presup.  Presup.  Presup. %

1991 (¢ inicial comparable c/a
1.260.441 127.791 133.883 11,28
20.350.371 516.892 809.146 2,61
8.726.136 1416808  1.591.030 19,38
397.902.956 33.177.965 43.256405 9,10
271.083.997 41.695.512 46.312.302 18,18
132.822.284 12.728.796 12.728.796 10,60
30.107.542  2.307.197 2712424 830
13.057.695 3535566  3.703.267 37.13
10.872.426 650.177 650.177 6,36
8.434.926 344,738 479575 426
9.034.912 1.706.386  1.840.919 23,28
642.218 -470 -470  -0,07
3.389.969 446.300 512.627 15,16
8.966.623 152.383 152383 1,73
19.442.024 5545561 5545561 3991
3.571.625 -2.505.553 -2.505.553 -41,23
44.472.348 -1.301.038 -1.301.038 -2.84

%
c/b

11.88

414

22.30

12,20
20.60
10,60
990
-39.59
6,36

6.03

25.59

-0.07

17.82

1.73

39,91

-41,23

-2.84

245



Incrementos

Presupuesto Bajas  Presupuesto s/ s/
inicial transf. comparable Presup.  Presup.  Presup. % %
Programa 1990 (a) Navarra (b) 1991 (c) inicial comparable c/a ¢/b
541.B. Astrono-
mia y Astrofisica 959.371 - 959.371 1.097.584 138.213 138213 1441 1441
542.A. Investigac.
Técnica 25.702.419 — 25.702.419  23.903.585 -1.798.834 -1.798.83¢ -7.00 -7.00
542.B. Investigac.
Educativa 616.439 - 616.439 643.403 26.964 26.964 4,37 437
Total 983.999.421 16.536.781 967.462.640 1.092.833.290 108.833.869 125.370.650 11.06 12,96
Resumen por funciones
Educacion 889.642.008 16.536.781 873.105.227 998.240.802 108.598.794 125.135.575 1221 1433
Investigacion 73.051.615 — 73.051.615  70.116.920 -2.934.695 -2.934.695 -4.02 -402
Otras 21.305.798 — 21.305.798  24.475.568  3.169.770  3.169.770 14.88 14.88
Total 983.999.421 16.536.781 967.462.640 1.092.833.290 108.833.869 125.370.650 1106 12,96
NOTAS
(1) Minorado en 2.400 millones del Programa de Formacién Profesional en Alternancia, que pasan en 1991 al
Programa 422.C: "Ensenanzas Medias™.
(2) Incluye la suma cle los Programas 422.A: "Educacién Preescolar”, y 422.B: “E. G. B.", los cuales se integran
en un solo Programa en 1991.
(3) Incluye 2.400 millones procedentes del Programa 321.C.
(4) Se crea este Programa en 1991. La dotacién que figura en 1990 procede de las cuantias que figuran en este
afo en otros Programas del C. S. D. Sus importes de procedencia son:
Programa 457.A ....ccooveviiiiiiiiccecn 929.345 miles de pesetas.
Programa 457.B .........cccceonecnniinn 7.884.895 miles de pesetas.
(5} Minorado en 929 millones, que pasan al Programa 422.P.
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Minorado en 7.885 millones, que pasan el Programa 422.P.

En cada funciéon se han incluido las siguientes subfunciones:

Educacion: Promocién Educativa, Administracion General de
Educacién y Ensefianza.

Investigaciéon:  Investigacion v documentacion cientifica e Inves-
tigacion Técnica y Aplicada.

Otras: Cooperacién Internacional y Deporte y Educacion

Fisica.




En los presupuestos de las Comunidades Auténomas con compe-
tencias plenas en materia educativa también figuran las cifras ini-
ciales asignadas a sus respectivos 6rganos gestores, si bien en
varios casos es necesario deducir cantidades que corresponden a
Cultura, Turismo v a Deportes para obtener las cuantias destina-
das verdaderamente a Educacién.

En el procedimiento de obtenciéon del Gasto Pablico en Educacién
se ha seguido la metodologia recientemente elaborada por el
Grupo Técnico de Coordinaciéon Estadistica M. E. C. - CC. AA.
Ello implica la delimitacién de la “Educacién” de otros temas ane-
xos como la “Investigacién”, “Cultura” y “Deporte”, excepto el
deporte escolar y universitario.

Con arreglo a esta metodologia las cifras del presupuesto inicial y
del gasto publico consolidado del M. E. C. y de las Comunidades
Auténomas con transferencias, en el afio 1991, son las que se
recogen en los siguientes cuadros.

CUADRO 1

Presupuesto inicial {Millones de pesetas)
MINISterio ... 998.884.,2
Andalucia.........coocieeenn, 336.256,7

Canarias ......ccooeceiieieienn. 100.110,1
Catalufia........cccoceereerennes 260.739,3

Galicia ooooevveeeiiiie e 134.967,3

Navarra .....cooeeeeiiiiieeene. 37.447.7

Pais Vasco .......ccoeeeiiiinnnn... 132.772,5

Comunidad Valenciana ....... 166.042.7

TOTALCC. AA................. 1.168.336,3  1.168.336,3
TOTAL GENERAL ......cooiiiiiiiiiiiicc 2.167.220,5
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CUADRO II
(Miles de pesetas)

Presupuesto inicial Educacion ............cocovvvvvennnn. 2.167.220,5
Consolidacion presupuestos Universidades. .......... +98.287.,9

2.265.508,4
Consolidacion transferencias M. E. C. a CC. AA.. -121.525,3

2.143.983,1
Consolidacion becas exencion tasas Universidad .. -10.600,0
GASTO PUBLICO CONSOLIDADO................... 2.133.383,1

El Consejo Escolar del Estado considera que, a pesar de todo, el
esfuerzo presupuestario dirigido al gasto publico en Educacion
no es suficiente, especialmente teniendo en cuenta las trans-
formaciones previstas en el Sistema Educativo y los retos a
que nuestra sociedad debe hacer frente, ligados a nuestra in-
corporacién a Europa v a la apertura del Mercado Unico. En
este sentido, se puede constatar el incumplimiento del Pro-
grama de Inversiones Publicas 1989-92, en lo referente a los
principales programas educativos (E. G. B. y Preescolar, Ense-
fianzas Medias y Universidad), que durante los ejercicios 1990
v 91 suporne una diferencia de 18.797 millones de pesetas en-
tre lo previsto inicialmente y lo realmente presupuestado para
ese mismo periodo.

El Consejo Escolar del Estado cree, finalmente, que la garantia
de financiacién de una ensefianza de calidad requiere del acer-
camiento del nivel del gasto publico en Educacién al 6 por 100
del P. L. B. En tal sentido, reitera lo manifestado en dictamenes
anteriores v en el informe correspondiente al curso 1989-90:
“Dado que el gasto publico educativo no alcanza el 4 por 100
del P. . B. frente al 6 por 100 en que se sitia la media euro-
pea, el aumento que se precisa es significativo y puede ser la
pledra de toque para garantizar e} éxito de la reforma. No hay
que perder de vista que en nuestro pais, a diferencia de lo que
sucede en los de nuestro entorno, deben acometerse simultéane-
amente la extension de la escolaridad v la mejora del sistema
educativo, lo que s6lo puede abordarse con garantia de éxito
mediante una adecuada dotacién econdmica.”




11. Consideraciones finales v propuestas de especial
interes :

= El anélisis y estudio pormenorizado de las normas de desarrollo
de la L. O. G. S. E. y la elaboracién de los correspondientes
dictdAmenes ocuparon, durante el curso 1990-91, parte impor-
tante de los trabajos del Consejo Escolar del Estado, cuya
Comisién Permanente dedico a ello numerosas y extensas
sesiones.

Tales normas de desarrollo tuvieron como objetivos preponderan-
tes determinar el calendario de aplicacién de la Reforma; estable-
cer las lineas de ingreso, movilidad v ordenacién del profesorado y
tijar los elementos basicos de carécter técnico v pedagdgico
imprescindibles, tanto desde las perspectivas de los Centros como
de los contenidos de las ensefianzas. En tal sentido, las lineas de
desarrollo de la L. O. G. S. E., en sus primeros momentos, han
sido adecuadas v en su aspecto normativo han tenido elementos
positivos durante el curso ahora analizado. El Consejo manifiesta
su preocupacion, de todas maneras, ante el retraso en cuanto a la
adopcién de medidas tendentes a adecuar los medios materiales y
humanos a las necesidades educativas derivadas de la L. O. G. S. E.:
nimero maximo de alumnos por aula, planificacién de la red de
Centros v adecuacién de la misma, planificacién de la implanta-
cién de la Educacién Infantil, plan de choque para la formacion
del profesorado.

De la preocupacién del Corisejo por tales normas y su interés en
colaborar para perfeccionar la tarea normativa del Miristerio es
indice claro el nimero de aportaciones que se fueron reflejando
en los sucesivos dictdmentes, y que alcanzaron un total de 21
observaciones generales, 172 observaciones a los diferentes textos
articulados y a los anexos y 19 recomendaciones.
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El Consejo Escolar del Estado valora el esfuerzo llevado a cabo
por el Ministerio para regular los distintos aspectos personales e
instrumentales que deben asegurar un desarrollo adecuado y efi-
cazdelaL. O. G. S. E., y reitera su voluntad decidida de colabo-
rar, mediante la expresiéon de sus criterios y opiniones, para el
perfeccionamiento de los Proyectos que son presentados a su dic-
tamen.

Conviene también recordar las observaciones generales de la
Comision Permanente del Consejo que instaban al Ministerio
para gue flexibilice al maximo las exigencias de nuevos requisitos
para los Centros actuales, considerando especialmente la reali-
dad de los Centros integrados. El Consejo Escolar del Estado
inst6 al Ministerio a completar las negociaciones, y reitera su
sugerencia.

En lo que se refiere a los aspectos de participacion en la Co-
munidad Educativa, llama principalmente la atencion que, mien-
tras el estamento profesoral, el del alumnado y el del personal de
Administracion y Servicios participan activamente en las eleccio-
nes para la innovacion de los Consejos Escolares, en el caso de
los padres de familia se acusa un porcentaje de participacion
mucho menor, aunque un argumento para justificarlo en parte es
el de la duplicacion del censo electoral —voto del padre y de la
madre— desde el curso 1988-89. En todo caso, debe hacerse
observar que desde los porcentajes del curso 1985-86 hasta los
del curso 1990-91 se ha reducido la participacién en todos los
estamentos y en todos los niveles educativos.

Por otra parte, debe resaltarse la actividad de las Administraciones
autondmicas en la promocién y creacion de Consejos Escolares,
incluso en los niveles territorial y municipal.

Tanto el asociacionismo de los padres de alumnos como el de los
alumnos (éste en menor cuantfa) han seguido recibiendo ayuda
econdmica del Ministerio, en créditos que, en dotaciéon similar
a la del curso anterior, superan los 153 millones de pesetas
(27.335.000 para los alumnos y 125.723.290 para los padres de
alumnos). Es de sefalar la insuficiencia de las ayudas al asociacio-
nismo de los alumnos y que se han congelado las partidas destina-
das a este fin, pese a las recomendaciones de este Consejo en
anteriores informes. También hay que indicar el importante retra-
so con que estas ayudas se han concedido y hecho efectivas.
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Debe valorarse el consenso alcanzado en las actividades de la
Conferencia de Consejeros de Educacion y de las Comisiones de
ella dependientes, como un logro positivo de tal sistema de cola-
boracién y comunicacion interinstitucional, muy Gtil no sélo para
la elaboracién de las normas de desarrollo de la L. O. G. S. E,,
sino en otras materias relevantes del sistema educativo.

Merecen también destacarse las actividades que se han llevado a
cabo en materia de cooperacion internacional, con los intercam-
bios escolares desarrollados, asi como la participacion espafiola en
los programas educativos de la Comunidad Europea, en que desta-
ca el Programa “Lingua”, que se espera vea efectivamente incre-
mentados sus presupuestos.

En cuanto a la cooperacion con las Comunidades Auténomas, se
estima positivo el incremento de lineas de colaboracién para dis-
tintos aspectos de carécter educativo. También merece ser valora-
do el esfuerzo de cooperacién con las Corporaciones locales, que
ha conseguido establecer convenios con diferentes entidades en
campos tan importantes como la incorporacion a la vida activa y
la educacién de personas adultas, afectando también a la creacién,
funcionamiento y mejora de diferentes tipos de Centros.

Por dltimo, se estima abundante v precisa la informacién referente
al Servicio de Inspecciéon Técnica.

Es conveniente resaltar el esfuerzo realizado para la escolarizaciéon
de niflos y niflas de cinco arfios, que ha alcanzado el 100 por 100,
y de cuatro afios, que ha supuesto el 95 por 100. También debe
valorarse la asignacién de recursos presupuestarios, que ha permi-
tido asignar a la E. G. B. un niimero considerable de profesores
de Educacién Fisica v de Idiomas, asi como la atencién prestada a
las &reas rurales. Sin embargo, este importante grado de escolari-
zacién no se ha correspondido con una extension de la gratuidad
en esta etapa a todo tipo de Centros.

En cuanto al Bachillerato y F. P., merece mencién la extension del
plan experimental a 114 Centros pertenecientes al &mbito de ges-
tibn del Ministerio de Educacion y Ciencia, asi como la implanta-
cion de nuevos modulos profesionales v su puesta en funciona-
miento, que ha afectado a cerca de cuatro mil alumnos.

Por otra parte, debe destacarse el incremento de 5.735 puestos
escolares en materia de Ensefianza de Idiomas, asi como las medi-
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das que permitiran la incorporacién de las Ensefianzas Artisticas al
normal desarrollo de laL. O. G. S. E.

Las mejoras relativas a la dotaciéon de los Centros publicos han
supuesto un interesante incremento de caracter econémico, afec-
tando a las bibliotecas, reposiciones de equipo, determinacién de
plantillas orgéanicas, mejoras en la ensefianza de lenguas extranje-
ras y una mejora de la ratio profesor/alumno y nimero de alum-
nos por grupo.

También merecen juicio favorable los programas educativos desa-
rrollados como apoyo a otras actividades escolares —Escuelas
Viajeras, Campos de Trabajo, Vacaciones Escolares—, los concur-
s0s y premios que, con diferentes finalidades complementarias de
los contenidos académicos, han sido convocados por las diversas
Administraciones educativas, asi como los Proyectos “Atenea” vy
“Mercurio”, encaminados a la introduccién de nuevas tecnologias.

Es de resaltar el incremento de 108 plazas de diversos especialis-
tas para atender méas adecuadamente las necesidades educativas
especiales de los alumnos de los Centros de E. G. B. vy Ensefian-
zas Medias, asi como el que se hayan puesto en funcionamiento,
tanto en Centros publicos como concertados, 23 Secciones de
Formacion Profesional Aprendizaje de Tareas.

En cuanto al Programa de Educacién Compensatoria, debe resal-
tarse que, en el d&mbito de gestién del Ministerio de Educacion y
Ciencia, los recursos generales invertidos supusieron un incremen-
to de mas de un 9 por 100 sobre el ejercicio anterior.

Por otra parte, el Informe presenta un extenso epigrafe dedicado
a la escuela rural desde la perspectiva del &mbito de gestién del
Ministerio de Educacion y Ciencia, que afecta a un conjunto de
més de 79.736 alumnos.

Para conocer mejor la realidad del medio rural vy colaborar en su
desarrollo integral para conseguir una escuela publica de calidad en
dicho medio seria necesario que las Administraciones educativas
establecieran un cauce estable de participacién con las entidades
sociales y educativas que desde hace afios han demostrado su inte-
rés y trabajo por esos objetivos. En tal sentido, cabe afrontar asi-
mismo la situacién especifica del profesorado itinerante, por estar
obligado a desplazamientos continuos para ejercer sus trabajos.




En lo que se refiere a la educacién de las personas adultas, las
actuaciones en el curso 1990-91 ofrecen datos positivos respecto
al curso anterior. Asi, en cuanto a la consolidaciéon y ampliacién
de la red de Centros, debe resaltarse que el nimero de espacios
educativos ha sido de 475 (frente a 225); el nimero de alumnos,
de 213.213 {frente a 99.500), v el de profesores, de 1.579 (fren-
te a 1.349), habiéndose invertido en instalacion y equipamiento
300 millones de pesetas (frente a los 127.4 del afio anterior).

En cuanto a la realizacién de programas integrados en ambitos
maés reducidos que el nacional, debe sefialarse que las actuaciones
con Corporaciones locales y entidades sin fines de lucro han
ascendido a 1.339 y 383, respectivamente, frente a las 1.318 y
343 del curso anterior.

También merecen hacerse observar las actividades de formaciéon
de Educacién a Distancia, entre las que resalta el hecho de que el
niimero de alumnos adultos atendidos por el C. E. N. E. B. A. D.
e . N. B. A. D. ha pasado de 35.188 en el curso 1989-90 a més
de 40.000 en el curso 1990-91.

Por su parte, las Comunidades Auténomas con plenas competen-
cias en materia educativa han intensificado sus actividades en esta
materia.

El Consejo Escolar del Estado es consciente de que la importancia
de la Formacién Permanente de las Personas Adultas requiere la
colaboracién de todos los agentes sociales y organizaciones que se
han preocupado por impulsarla a través de sus propias iniciativas
con aportaciones positivas para este campo educativo. Por ello,
considera que el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y el resto de
las Administraciones educativas deberfan tener en cuenta las opi-
niones y propuestas de estos agentes sociales para un desarrollo
mas eficaz de la L. O. G. S. E. en este tema.

En el aspecto de las becas vy ayudas al estudio cabe resaltar que,
habiéndose presentado més solicitudes que el curso anterior
{591.406 frente a 579.258), se han concedido menos (423.239
frente a 438.407), incrementandose el nimero de denegaciones,
que de 140.851 han pasado a 168.277.

Por lo que se refiere a la incorporacién a la vida activa, el progra-
ma de “Formacién en Alternancia” ha supuesto, en el transcurso
de ocho cursos académicos, multiplicar por més de once el nime-
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ro de los alumnos, pasar de 74 a 510 Centros y de 242 a 12.822
empresas, y alcanzar en su Gltima convocatoria un total de
6.345.284 horas empleadas por los alumnos en dicho trabajo
formativo, que ha interesado a los alumnos, principalmente, en
las ramas Administrativa, Eléctrica y Electrénica, Sanitaria e
Informatica.

En cuanto al Programa denominado de “Garantia Formativa”, en
tres cursos académicos se ha pasado de 698, repartidos en 49
experiencias, a 900 alumnos, que realizaron 60 experiencias.

En lo referente al rendimiento escolar, cabe destacar que en el
andlisis realizado por el Ministerio se ha incrementado tanto el
namero de Centros estudiados como la muestra de alumnos
{pasando en el primer caso de 344 a 450, y en el segundo, de
107.360 a 158.730), a pesar de que la poblacion total estudiada
disminuyd en 163.039 alumnos.

Como notas a resaltar en la evaluacion, se aprecia lo siguiente:

— En E. G. B., un incremento en los porcentajes de calificaciones
globales positivas, que han pasado en octavo curso del 76 por
100 al 77,8 por 100 —obteniendo tal porcentaje el titulo de
Graduado Escolar—, disminuyendo del 9,5 por 100 al 8,3 por
100 el nimero de los que promocionan y del 1,7 por 100 al
1,1 por 100 el de bajas.

— En F.P., y aunque los resultados son menos favorables en
F. P. 1 {promocioné en el curso anterior el 52,1 por 100, fren-
te al 47,5 por 100 del curso 1990-91), en F. P. Il han sido
mas positivos {promocién de 73,5 por 100 frente a un 70,8
por 100 en General, y de un 67 por 100 frente a un 64,7 por
100 en Especialidades).

— En Bachillerato y C. O. U. los resultados del curso fueron tam-
bién mejores que los del curso anterior, promocionando un
77,6 por 100 frente al 75,9 por 100, y disminuyendo el
namero de bajas, que pasaron del 1,8 por 100 al 1,5 por 100.

El Consejo Escolar del Estado considera muy positivo este tipo de
evaluacién, que permite un conocimiento adecuado de los resulta-
dos del curso académico.

La generalidad de las Administraciones educativas se han ocupado
de dictar normas para regular la organizacion y funcionamiento de




los Centros publicos. Por lo que se refiere a los Centros privados
concertados, en el curso 1990-91 han descendido en 44 los
Centros y en 646 las unidades que, en el curso 1989-90, estaban
acogidas al régimen de conciertos, ascendiendo a cerca de
86.000 millones de pesetas el monto de la financiacién en el
ambito de la gestién del Ministerio de Educacion y Clencia, y mas
de 120.500 millones en el &mbito de las Comunidades Auté-
nomas con competerncias en materia educativa.

En cuanto al personal de Administracién y Servicios de los
Centros publicos, debe hacerse observar que se haHoeAHAreed!
o las plantillas, tanto de efectivos de personal funcionario {en que
se ha pasado de 3.941 a 4.256) como de personal laboral (en
que se ha pasado de 9.210 a 9.313).

Parece racional agrupar dentro del mismo epigrafe los datos refe-
rentes a los servicios complementarios de la ensefianza consti-
tuidos por el Transporte Escolar, los Comedores Escolares, las
Escuelas-Hogar vy el Seguro Escolar, que han supuesto un gasto
superior a los 14.200 millones de pesetas, afectando a mas de
3.266.000 alumnos. En el mismo sentido, las diferentes Comu-
nidades Auténomas han dictado normas reguladoras de ayudas y
subvenciones en dichos aspectos.

Con la reordenacion de los Cuerpos de Profesores que ha llevado
consigo el nuevo sistema educativo derivado dela L. O. G. S. E.,
la estructura de las plantillas de profesorado se ha modificado en
cuanto a las denominaciones de los diferentes colectivos, pero el
total de plazas ha pasado de 129.804 a 130.700. En cuanto a la
oferta de emplec publico para 1991, en el grupo A ha incluido un
total de 4.179 plazas (994 mas que la convocatoria correspon-
diente a 1990) y en el grupo B ha incluido un total de 4.267 pla-
zas (2.717 maés en la convocatoria correspondiente a 1990).

Por otra parte, merece especial consideracién la meticulosa expo-
sicién de los datos referentes a la provision de plazas de profeso-
rado piblico para los diferentes colectivos de profesores v a través
de las distintas modalidades de provisién, asi como los datos que
se incorporan al informe sobre profesorado de Centros privados
cuyas retribuciones son abonadas directamente por el Ministerio.

Debe hacerse observar la participacion del profesorado en activi-
dades organizadas por los Centros de Profesores, que han totali-
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zado un namero de 71.261 profesores. En cuanto a la participa-
cién en actividades de formacién permanente en los diferentes
programas, la asistencia ha sido de 144.705 profesores. En
conjunto, ambas actividades han supuesto la presencia de
215.966 profesores, lo que supera en cerca de un 30 por 100
las cifras del curso anterior, porcentaje que aumentaria mas si
se incluyeren otras actividades relacionadas con la formaciéon
(licencias por estudios, ayudas individuales, actividades de
Movimientos de Renovacion Pedagogica, etc.).

En cuanto a la Mesa Sectorial de Negociacion para el personal
docente de los Centros publicos no universitarios, el Consejo
Escolar del Estado reitera su satisfacciébn ante la creacion de
espacios negociadores entre el Ministerio de Educacion y Cien-
cia y las Organizaciones Sindicales para la consolidaciéon de pro-
cedimientos de negociacién, que deben repercutir directamente
en aspectos sustantivos para garantizar la mejora de la calidad
de la ensefianza y la promocién de la carrera docente en todo el
sistema educativo. A este respecto, el Consejo Escolar del
Estado recomienda a las partes negociadoras del acuerdo de 20
de junio de 1991 se estudie la situacién de aquellos profesores
no universitarios a quienes, tras su acceso a la Universidad, no
se les reconoce el derecho al nuevo complemento especifico
en su anterior dedicacién docente, prestada a la misma
Administracién educativa.

También merece una valoracién especial el que se hayan modifi-
cado, a través de los correspondientes instrumentos legales, los
aspectos referentes a la responsabilidad civil subsidiaria atribuida
a los profesores, para imputarla a las correspondientes personas
o entidades titulares de los Centros, con caracter general, asi
como la vigencia de la péliza de seguros suscrita por el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia con una entidad aseguradora,
que cubre la responsabilidad civil del personal del M. E. C. en
los Centros plblicos.

El Consejo Escolar del Estado hace constar las numerosas oca-
siones en que a lo largo de sus informes anuales se ha dirigido a
las Administraciones educativas recomendando determinadas
actuaciones, por considerarlas adecuadas para la acertada reso-
lucién de temas educativos o para su mejora.

Con objeto de que la voluntad de colaboracién del Consejo
pueda plantearse eficazmente en una fluida comunicacién entre




el Consejo y los méximos responsables de las Direcciones Gene-
rales, se propone algin tipo de comparecencia ante la Comisién
Permanente del Consejo, en que, a partir del conocimiento del
Informe anual por parte del Ministerio, los responsables de los
Centros implicados en los distintos aspectos normativos y ejecu-
tivos puedan contrastar personalmente las valoraciones del
Consejo, aclarando y matizando los diferentes extremos del
Informe, en que el Consejo plantea sus observaciones y reco-
mendaciones.
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1. Votos particulares a la toma en consideracion
por el Pleno del Informe elaborado por la Comi-
sion Permanente :

1.1. Voto particular suscrito por don Juan Miguel Molina
Serrano vy don Daniel Lucendo Serrano.

“Desde la premisa inicial que supone reconocer el avance cualita-
tivo del Informe elaborado por la Comisién Permanente del
Consejo Escolar del Estado sobre el Estado y Situacién del
Sistema Educativo correspondiente al curso 1990-91, en relaciéon
con los de afios anteriores, y apoyandome en lo que se desprende
de las distintas observaciones y recomendaciones que el referido
Informe hace, lamento, pese a que la direccién sea la acertada, no
el objetivo con el que probablemente se hacen, sino la tibieza de
su redaccién, que difumina la carga de intencionalidad que seria
necesaria.

Las reflexiones sobre la escasa participaciéon de los padres en los
Consejos Escolares de Centro; la reduccién de la participacion en
todos los estamentos y niveles educativos; la ausencia de candida-
tos a la Direccién de los Centros (sélo el 24 por 100 elegidos por
el Consejo Escolar) sin que el Ministerio haya tomado medidas que
posibiliten el estimulo v motivacién del profesorado a ejercer las
funciones directivas; la carencia de aspectos especificamente edu-
cativos en los Informes de Inspeccion; el desconocimiento evalua-
tivo de las ensefanzas experimentales sobre la Reforma imparti-
das en un centenar de Centros de Bachillerato y Formacién
Profesional; la lentitud con que se estd produciendo la adecuacién
de los Médulos Profesionales a las necesidades productivas de las
zonas; la discriminacién producida en los Centros de Educaciéon y
Educacion General Basica respecto a los de Ensefianzas Medias
{que tienen la facultad de aprobar su jornada escolar a través del
Consejo Escolar); la escasa inversién presupuestaria en investiga-
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cién educativa (menos de 4 por 100 que el afio anterior); la falta
de vocacién decidida de un Plan de Investigacién Nacional en
materia educativa; la carencia de evaluacién sobre la Integracién y
Educaciéon Compensatoria que justifiquen las inversiones millona-
rias con que estan dotados; la falta de regulacién actualizada de
Servicios Complementarios (comedor y transporte escolar); las
inquietudes sembradas en el profesorado por el Concurso General
de Traslados; el sintomético movimiento migratorio del profesora-
do de Comunidades Auténomas como Catalufia, Pais Vasco y
Valencia a otras provincias del territorio M. E. C. en desesperada
huida, quizés de la intolerancia; el escaso nilimero de actividades
de los CEP dirigidas a la formacién de equipos directivos (sdlo el
1 por 100) o la propia formacién en Centros; las ridiculas gratifi-
caciones de jubilacién voluntaria por la L. O. G. S. E., que ha
hecho ineficaz la intencién ministerial de rejuvenecer las plantillas
de los Centros; el malestar, en definitiva, que se aprecia en el pro-
fesorado, a veces disperso, generalizan un estado de opinion
negativo de ningtin modo coincidente con la expresién “todo va
bien” que parece desprenderse del presente Informe.

Por ello, sin olvidar de nuestra reflexién los avances conseguidos
en el sistema educativo durante el curso 1990-91, nos parecen
hechos aislados que no globalizan la situacién general v que resul-
tan insuficientes para que podamos emitir un voto positivo al
Informe sobre el Estado y Situacion del Sistema Educativo durante
el curso 1990-91.7

Voto particular suscrito por dofia Carmen Fernandez-
Segade, don Eusebio Gonzalez Garcia, don Enrique
Fernandez Valdés, don Santiago Domingo Bugeda v don
José M.* Domench Garcia.

“Uno de los motivos de la valoraciéon negativa lo constituye el
hecho de que el Informe del curso 1990-91, en su desarrollo, no
responde a su enunciado, y por tanto no refleja la realidad del sis-
tema educativo espariol en el curso que se analiza.

En muchos de los apartados se aducen datos tnicamente del terri-
torio gestionado por el M. E. C., lo que induce al lector del
Informe a un grave error de la realidad educativa esparnola.

Se da el caso paraddjico de que, existiendo un érgano adecuado,
como es el Consejo Escolar del Estado, para que los ciudadanos




esparioles conozcan coémo se desarrolla la politica educativa en
nuestro territorio, cémo se aplican las medidas que se ponen en
marcha, con qué criterios, qué resultados producen, si aumenta o
disminuye el fracaso escolar, calidad lograda, grado de satisfaccion
de la demanda social y enjuiciamiento de la politica educativa que
se estd aplicando en las distintas Autonomias, tengamos que ente-
rarnos por informes de Organismos Internacionales (Naciones
Unidas, Comunidad Europea) de nuestra realidad educativa.

El Consejo Escolar del Estado, como 6rgano de &mbito nacional,
tiene, entre otras funciones, realizar un Informe anual sobre el
Estado vy Situacién del Sistema Educativo, segtin se establece en la
L. O. D. E. (art. 33.1). Sin embargo, por una falta de coordinacién
y comunicacion entre las distintas Administraciones educativas, los
Consejeros carecen de datos para analizar la situacién de la educa-
cién en las Autonomias con transferencias plenas, quedando
muchas de las cuestiones tratadas en el Informe reducidas al territo-
rio de gestién del M. E. C. Las consecuencias de este tratamiento
son que e} Informe no responde al sistema educativo en su ambito
nacional, como deberia ser el Informe del Consejo Escolar del
Estado seglin la prescripcion de la .. O. D. E. en el art. 33.1.

Como ejemplos significativos podemos citar, entre los mas im-
portantes, el de la participacién en las elecciones a Consejos
Escolares v a Directores, que son exclusivamente gestionados por
el M. E. C., omitiéndose todo lo que se refiere a las Autonomias.

La cooperacién con las Corporaciones locales se refiere Unica-
mente al territorio del M. E. C. y los anexos son también del terri-
torio del M. E. C. El Servicio de Inspecciéon Técnica habla de la
Inspeccion Central, que es de &mbito nacional, y de las inspeccio-
nes provinciales referidas sélo al territorio M. E. C., mezclandose
las dos Inspecciones.

En los aspectos significativos de la Educacion Preescolar los datos
que se aportan se refieren sdlo al territorio del M. E. C., cuando
ésta no es la realidad del Preescolar de Espafia en el curso
1990-91.

En la integracién de la Educacion Especial sélo se citan las actua-
ciones de la Administracién en el territorio del M. E. C. En la
Educacion Compensatoria se expone toda la teoria sobre Educa-
cién Compensatoria valida para el informe de cualquier afio. No
se expone lo que se ha hecho en el curso 1990-91, y lo poco que
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se dice esta referido al &mbito de gestién del M. E. C., cuando es
uno de los puntos negros del sistema educativo espariol.

Sobre la escuela rural hay que decir exactamente lo mismo que en
el apartado anterior. Los Centros privados no concertados sufren
un tratamiento similar. Se dice en la pagina 180, parrafo ultimo:
“En los cuadros siguientes se refleja el nimero de Centros, unida-
des y alumnos de los Centros privados no concertados correspon-
dientes al curso 1990-91 en los niveles de Preescolar, E. G. B.,
Bachillerato y Formacién Profesional de primero v segundo gra-
dos.” A continuacién se ponen los cuadros del territorio gestiona-
do por el M. E. C., lo que induce a pensar que no hay nada maés
en Espafia, cuando la realidad es otra mucho mas rica.

Otros motivos que nos hacen imposible apoyar el Informe son: el
tratamiento a los Centros concertados vy la formacion religiosa. El
Informe no refleja la realidad de la demanda social a la escuela
concertada. Como puede verse en los votos particulares que
acompanamos, ni siquiera se han podido incluir datos objetivos
perfectamente constatables de esa realidad educativa.

El Informe del afio 1990-91 no responde al objetivo propuesto de
analizar y valorar los hechos maés significativos de la educacién
espanola. Esto se agrava, en este caso como en arfios anteriores,
teniendo en cuenta que el grupo de Consejeros que suscriben ya
lo advirti6 en los informes anteriores.”




2.

2.1.

2.2.

Votos particulares formulados en relacnon con
apartados especificos del Informe = -

Voto particular formulado por don Honorio Cardoso
Garcia al apartado 2.1 del Informe (La participacion en
los Centros. Organos de Gobierno).

“El grupo de consejeros de la Federacién de Ensefianza de
Comisiones Obreras considera que la revitalizacién de los Centros
escolares, en la linea de renovacion perfilada porla L. O. G. S. E,
pasa fundamentalmente por el entendimiento del Centro como
unidad de cambio y mejora escolar. La profundizacion en la
democratizacion, la descentralizacion vy la participacion efectiva,
junto a la autonomia real, son los elementos esenciales de ese
cambio educativo. Sélo en este contexto de cambio pueden gene-
rarse los objetivos de planificacién organizativa, desarrollo curricu-
lar, etc. potenciadores de la corresponsabilizacién del conjunto de
la comunidad educativa y, con ella, de los érganos unipersonales.”

Voto particular formulado por don Antonio Martinez Ruiz
v don Ignacio Pérez-Soba v Diez del Corral, por la no
inclusion del siguiente texto en el Informe del Consejo,
apartado 2.3, sobre Asociacionismo de los Alumnos:
“Este Consejo, por tltimo, no puede por menos que cri-
ticar la nula o escasa publicidad que el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia concede a las resoluciones de conce-
sion de las ayudas, a las cantidades de su conjunto, al
modo en que se han aplicado los criterios de su conce-
sion de ayudas vy a las actas de las reuniones de la Comi-
sion evaluadora.”

“Se presenta este voto particular porque consta en acta de este
Consejo 8/91 que el Ministerio de Educacién y Ciencia no contes-
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to a las solicitudes del Consejo para que se le comunicaran las can-
tidades concedidas para el curso 1989-90. Es de destacar, tam-
bién, que el Ministerio ‘ha olvidado’ las solicitudes presentadas,
por escrito, por parte de la Confederacién Auténoma Nacional de
Asociaciones de Estudiantes (CANAE) de las actas de la Comision
evaluadora de concesiéon de ayudas para el curso 1989-90 vy el
1990-91. No sabemos, también, si este hecho tiene algo que ver
con que en el proyecto de informe no se incluyeran las cantidades
concedidas a cada organizacién, hasta la enmienda presentada por
estos Consejeros. Igualmente se presenta este voto particular por
el hecho de que el Ministerio no ha dado publicidad a las razones
que hicieron que la resolucion de la orden de 7 de noviembre de
1990, sobre convocatoria de ayudas, no fuera comunicada a las
Confederaciones hasta el 11 de julio de 1991.”

Voto particular formulado por don Manuel Rodriguez
Martin, por discrepar del acuerdo adoptado por el Pleno
de no incluir en el Informe, al final del apartado 7.2 (“La
orientacion educativa y profesional”) una propuesta de
adicion cuyo texto literal era el siguiente: “El Consejo
Escolar del Estado valora positivamente la progresiva
implantacion de los Servicios de Orientacion Académica,
Psicopedagégica v Profesional en los Centros docentes no
universitarios, yva que el indice de calidad educativa que
persigue la Reforma sélo podra alcanzarse cuando se dote
al sistema educativo de unos servicios psicopedagégicos
eficaces. No obstante, este Consejo insta al Ministerio de
Educacion y Ciencia a que en el plazo mas breve posible
arbitre las medidas legales precisas a fin de que todos los
profesores de E. G. B. a los que se les exigio el titulo de
licenciado en Pedagogia y/o Psicologia vy que actualmente
desempenan sus actividades en los Servicios de Orienta-
cion Escolar y Vocacional (S. O. E. V.), en Programas de
Intervencion Psicopedagégica yv Orientaciéon Educativa
(PIPOE) en Centros de E. G. B. y de Educaciéon Especial y
en Programas Experimentales de Orientacion Educativa
(SAPOE), sean equiparados, econdémica v administrativa-
mente, a los funcionarios del Grupo A, del art. 25 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto (IMRFP).

Si el desempeiio de las funciones en los distintos Servi-
cios de Orientacion Educativa requiere profesionales
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especializados v altamente cualificados, con sélida forma-
cion de base y con la debida titulacién universitaria supe-
rior, parece logico v razonable que estos profesionales
perciban las retribuciones que legalmente les correspon-
de en armonia con lo sefalado en los articulos 23 y 25
de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes
para la Reforma de la Funcién Publica.

En este sentido va existen sentencias dictadas por los
Tribunales Superiores de Justicia de Andalucia, Canarias,
Galicia y Navarra. Asi, pues, el Ministerio de Educacién y
Ciencia, con un poco de buena voluntad, podria proponer
al Gobierno la promulgacién de las normas que pongan
fin a la actual discriminacioén existente entre los afectados
por las sentencias v los demas docentes que de hecho
ejercen actividades docentes similares.”

Voto particular formulado por doiia Carmen Fernandez-
Segade, don Enrique Fernadndez Valdés, don Santiago
Domingo Bugeda, don José M. Domench Garcia y don
Eusebio Gonzalez Garcia, por discrepar del acuerdo
adoptado por el Pleno de no incluir en el informe la
enmienda al Apartado 8.2 (“Los centros privados concer-
tados. Conciertos v ayudas”) que a continuacion se trans-
cribe: “Por lo que respecta a la admision de alumnos en
Centros concertados, y concretamente para primero de
Educaciéon General Basica, la Administracién Educativa
limité la capacidad autorizada de los Centros docentes
sostenidos con fondos piblicos mediante instrucciones de
los Directores Provinciales de Educacién dirigidas a los
propios Centros. Estos actos se han realizado al margen
de la legalidad vigente, por cuanto los Centros tienen
reconocida su capacidad mediante una Orden Ministerial,
tal y como pone de manifiesto una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Cantabria dando la razén a unos
padres de alumnos que recurrieron a los Tribunales al
sentirse perjudicados en su derecho fundamental a la
libertad de enseiianza.

La medida ha supuesto que muchos alumnos hayan teni-
do que escolarizarse en Centros distintos a los de elec-
cion.
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Aquellos Centros concertados que atendiendo a los térmi-
nos de la Orden Ministerial que determina su capacidad
admitieron a un niimero de alumnos en 1.° de E. G. B.
superior al pretendido por la Administracién, han sido
convocados a comisiones de conciliacion e, incluso, en
algunos casos, se les ha abierto expediente.

El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de
Educacién vy Ciencia a resolver a la mayor brevedad posi-
ble esta situaciéon archivando definitivamente los expe-
dientes incoados al respecto, en el respeto a los derechos
de los padres, alumnos vy titulares de Centros, v atendien-
do a lo sentado en la sentencia arriba referenciada.”

Voto particular formulado por dona Carmen Fernandez-
Segade, don Eusebio Gonzalez Garcia, don José Maria
Domench Garcia, don Enrique Fernandez Valdés vy don
Santiago Domingo Bugeda, por discrepar del acuerdo
adoptado por el Pleno de no incluir en el Informe la
enmienda al apartado 8.2 que a continuaciéon se transcri-
be: “La Administracién no ha tenido en cuenta, sin embar-
go, la demanda social de puestos escolares en Centros
docentes concertados, dandose el caso de modificacién
del concierto en Centros con una gran demanda de alum-
nos. El Consejo Escolar del Estado insta al Ministerio de
Educacién y Ciencia a atender con caracter prioritario
esta demanda, garantizando asi el derecho constitucional
de los padres de alumnos a la eleccion del tipo de educa-
cion y de Centro docente que deseen para sus hijos.”

“El criterio aplicado por la Administracion de atender exclusiva-
mente a las necesidades urgentes de escolarizacion, entendida ésta
en términos puramente aritméticos y al margen de los derechos
constitucionales de los padres, responde a una vision parcial y res-
trictiva de la libertad de ensenanza.

Es necesario dar cumplimiento a los preceptos constitucionales (ar-
ticulos 27.1, 27.3 y 9 de la Constitucién) relativos a los derechos
que asisten a los padres de educar a sus hijos conforme a sus con-
vicciones.

La demanda social, por tanto, debe constituir el principal criterio a
tener en cuenta por el Ministerio a la hora de renovar o modificar
los conciertos educativos.”




2.6. Voto particular formulado por don Santiago Domingo

2.7.

Bugeda, don Eusebio Gonzalez Garcia, don Enrique
Fernandez Valdés, doiia Carmen Fernandez-Segade v don
José M. Domeénech Garcia, por discrepar del acuerdo
adoptado por el Pleno de no incluir en el Informe la
enmienda al apartado 8.2 que a continuacién se transcri-
be: “Con estos datos se constata que en el curso 1990-91
han descendido en 44 los Centros privados concertados y
en 646 las unidades que en el curso 1989-90 estaban
acogidas al régimen de concierto.

A esta reducciéon de oficio de unidades concertadas lleva-
da a cabo por las Administraciones educativas hay que
afnadir la sistematica denegacion de incremento de unida-
des concertadas socilitadas por los Centros docentes, lo
que provoca una importante reduccion de la oferta de
puestos escolares gratuitos en Centros concertados, fren-
te a una creciente demanda social de este tipo de educa-
cion, v como consecuencia de una reduccion de las posi-
bilidades reales del ejercicio del derecho de los padres a
elegir el Centro educativo para sus hijos.

Por ello, el Consejo Escolar del Estado insta a las Admi-
nistraciones Educativas a analizar las causas vy criterios
que originan la reduccion v denegaciéon de unidades con-
certadas y corregirlos, en el respeto v garantia de los
derechos constitucionales de los padres de alumnos y de
los propios alumnos.”

“Resulta positivo para la democracia que el sistema educativo
haga llegar a méas amplios sectores de la poblacion el ejercicio de
los derechos constitucionales en materia de educacion, entre los
que se encuentra el derecho de los padres a elegir el Centro edu-
cativo de sus hijos.”

Voto particular formulado por don Santiago Martin Jime-
nez por discrepar del acuerdo del Pleno de no incluir en
el apartado 8.2 la propuesta de adicion que a continua-
cion se transcribe: “El Consejo insta a la Administracion
a que cuando sea necesaria la supresiéon de unidades en
los Centros concertados por disminucion de alumnos se
apliquen los mismos criterios que en los publicos.”

267




2.8.

2.9.

“Hay datos concretos de Centros concertados en los que se apli-
can criterios mas rigurosos que en los Centros publicos, produ-
ciéndose discriminacién en contra de la Constituciéon espariola.”

Voto particular formulado por don Francisco Virseda
Garcia, al que se adhieren don Ignacio Pérez Soba y Diez
del Corral yv dofia Carmen Fernandez-Segade, don
Eusebio Gonzalez Garcia, don Enrique Fernandez Valdés,
don Santiago Domingo Bugeda v don José Maria
Domench Garcia, por no haber sido aceptada por el
Pleno la inclusiéon en el apartado 8.2 del siguiente texto:
“El Consejo Escolar del Estado insta a las Adminis-
traciones Educativas a que incrementen el niimero de
aulas concertadas en Centros privados concertados si
existe demanda social de puestos escolares.”

“Se justificaba la propuesta por la creciente demanda social que
existe en algunos Centros privados concertados y para dar cumpli-
miento a los preceptos constitucionales (arts. 27.1, 27.3y 9 de la
Constitucion) y al articulo 4.b) de la L. O. D. E., cuando establece
que “los padres o tutores, en los términos que las Disposiciones
legales establezcan, tienen derecho a escoger el Centro docente
distinto de los creados por los poderes publicos”. La Federacion
de Sindicatos Independientes de Ensefianza (F. S. L. E.) considera
que las disposiciones legales deben garantizar el derecho a la liber-
tad de ensefianza, que implica la obligacion, por parte de las
Administraciones educativas, de hacer posible el ejercicio practico
del derecho a la eleccion de Centro, en condiciones de igualdad a
las que disfrutan los correspondientes Centros publicos, sin discri-
minacién alguna. La demanda social debe constituir el principal
criterio a tener en cuenta por el Ministerio a la hora de renovar o
modificar los conciertos educativos.”

Voto particular formulado por don Antonio Martin Sanz
por discrepar del acuerdo del Pleno de incluir en el apar-
tado 8.3 (Los Centros privados no concertados), parrafo
penultimo, una enmienda con el texto siguiente: “Por
ello, el Consejo Escolar del Estado insta a tales Centros,
v a las Administraciones en el papel que les corresponda,
a que fomenten la participacion de alumnos, profesores,
personal de Administracion y Servicios y padres de alum-
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nos en el marco de la Reforma del Sistema Educativo, v
garanticen que esa participaciéon es efectiva, real v demo-
cratica.

De una manera especial, este Consejo insta a que se res-
peten los derechos vy los procedimientos sancionadores
recogidos en el Real Decreto 1543/1988. Igualmente,
que se progrese de forma eficaz en la implantaciéon de
Consejos Escolares en este tipo de Centros, con el debido
equilibrio entre los distintos sectores.”

“El contenido de la enmienda aceptada es contrario al respeto al
derecho de direccién de la empresa privada.”

Voto particular formulado por don José M.* Domench
Garcia, dofia Carmen Fernandez-Segade y Millan, don
Santiago Domingo Bugeda, don Enrique Fernandez
Valdés y don Eusebio Gonzalez Garcia, por discrepar del
acuerdo adoptado de no incluir en el Informe las enmien-
das de sustitucion vy adicién al apartado 8.5 (“Servicios
complementarios de la ensefianza”) que a continuaciéon se
transcriben: sustituir el término “puablico” por “sostenido
con fondos piblicos” vy aifadir el parrafo que a continua-
cion se transcribe: “El Consejo Escolar del Estado insta
a las Administraciones educativas competentes a hacer
extensiva la gratuidad de estos servicios a los alumnos
que estén escolarizados en Centros concertados, tenien-
do en cuenta que la obligatoriedad v gratuidad de la
ensenanza basica (art. 27.4 de la Constitucion), vy el dere-
cho de una educaciéon basica (art. 1 de la L. O. D. E)),
que se mencionan en el primer parrafo de este punto
como premisa para la prestacion gratuita de estos servi-
cios, son derechos de todos los ciudadanos.”

Voto particular formulado por don Santiago Martin
Jiménez por discrepar del acuerdo adoptado por el Pleno
de no incluir en el apartado 8.5 la siguiente adicién:
“Este Consejo, con el fin de hacer efectivamente gratuita
la ensefianza en los niveles obligatorios, insta a la Admi-
nistracion a que extienda a los alumnos escolarizados en
Centros concertados los servicios complementarios de
transporte y comedor.”
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“No se entiende que habiendo a veces plazas libres en autocares
que transportan alumnos a Centros publicos no puedan admitir a
los que asisten a Centros concertados proximos. Si no se puede,
por la escasez de recursos, extender los servicios complementarios
a todos los alumnos, al menos deberan preverse los casos de los
alumnos necesitados.”

Voto particular formulado por dofia Carmen Fernandez-
Segade, don Enrique Fernandez Valdés, don Eusebio
Gonzalez Garcia, don Santiago Domingo Bugeda v don
José M.* Domench Garcia por discrepar del acuerdo del
Pleno de no incluir en el Informe la siguiente propuesta
de adicion al apartado 8.6 (“La formacion religiosa™): “La
formacion ética que deberian haber cursado los alumnos
que no han elegido la clase de religion ha sufrido las con-
secuencias de una falta de programacion adecuada en los
distintos niveles, acusandose una falta de interés desde
la propia Administracion para regularla de forma ade-
cuada.”

“Por estar contemplada esta materia en la legislaciéon vigente,
parece absurdo no recoger esta propuesta cuando se ha admitido
a propuesta de este grupo de Consejeros el afiadir a la denomina-
cién de este epigrafe la formacién moral.”

Voto particular formulado por don Eusebio Gonzalez
Garcia, dofia Carmen Fernandez-Segade y Millan, don
Enrique Fernandez Valdés, don Santiago Domingo Bugeda
v don José M.* Domench Garcia, por discrepar del acuer-
do del Pleno de no incluir en el informe la siguiente pro-
puesta de adicion del apartado 8.6: “La regulacion de la
ensefianza de religion v moral catélica enunciada en los
Reales Decretos aludidos por los curriculos de la Educa-
cion Primaria v Secundaria Obligatoria ha sido adoptada
sin el acuerdo de la Conferencia Episcopal Espaiiola, con-
forme dispone el articulo 16 del Acuerdo entre el Estado
espaiiol v la Santa Sede.”

“Resulta preocupante que el Ministerio de Educacién en un tema
que compete a la Iglesia haya actuado al margen de los acuerdos
que forman parte de nuestro ordenamiento juridico.”




2.14. Voto particular formulado por don Gabriel Caldentey
Ramos v don Melchor Botella Martinez al acuerdo del
Pleno en relacion con el apartado 9.4 (“La formacién
permanente del profesorado”) del Informe, por no haber
sido aceptada la enmienda por ellos presentada.

“La formacién permanente del profesorado constituye un derecho
y una obligacién del profesorado, asi como una responsabilidad de
las Administraciones educativas, segin recoge el articulo 56.2 de
laL. O. G. S. E. Para ello se requiere una oferta generalizada y
diversificada a partir de las necesidades de los propios Centros,
del profesorado de cada zona y del sistema educativo, dentro del
horario lectivo y/o de permanencia en el Centro.

Todos estos aspectos deben ser tenidos en cuenta a la hora de
planificar las actividades de formacién en cada uno de sus &mbi-
tos. En este sentido, el Plan Marco de Formacién Permanente
del Profesorado contemplaba la existencia de las Comisiones
Provinciales v la Comisién de Seguimiento a nivel central dentro
del ambito de gestién del M. E. C. Dicho Plan insistia en la impor-
tancia de la participaciéon de todas las organizaciones involucradas
en el impulso de la formacién del profesorado como pieza clave
de la Reforma.

Para conseguir los objetivos recogidos en la L. O. G. S. E. y en
el Plan Marco en aras a la consecucion de una formaciéon equili-
brada y consensuada que responda a las necesidades de todo el
profesorado, debe garantizarse la presencia de todas las organi-
zaciones sindicales representativas de la ensefianza pulblica, asi
como de los M. R. P. S. en cada uno de estos &mbitos de planifi-
cacion.

Este criterio debe mantenerse, siendo ademas un derecho sindical
basico, por encima de cualquier acuerdo o desacuerdo que afecta
a determinadas medidas concretas sobre la politica de formacion
del profesorado.

Para la elaboracién de los futuros Informes, el Consejo Escolar del
Estado deberia también hacer un analisis cualitativo sobre el desa-
rrollo de la formacién permanente del profesorado v su repercu-
sién en la mejora de la teoria y practica docente, asi como en la
dindmica de trabajo de los Centros.”
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Voto particular formulado por don Gabriel Caldentey
Ramos v don Melchor Botella Martinez, por no haber sido
aceptadas por el Pleno del Consejo las siguientes modifi-
caciones vy adiciones al apartado 9.5 (“La Mesa Sectorial
de negociacion para el personal docente en los Centros
publicos no universitarios”): “... en lo relativo a la promo-
cién, movilidad, retribuciones, formacion o estabilidad en
el puesto de trabajo hasta el curso 1992-93 para el
Colectivo del profesorado interino de la lista preferente en
el ambito de gestion del M. E. C.”. (Parrafo primero) v
“... con algunos sindicatos representativos como en las
normas correspondientes elaboradas por la Adminis-
tracion, a partir, en algunos casos, de acuerdos vy reco-
mendaciones de los mencionados Sindicatos”. (Parrafo
segundo).

Voto particular de don Honorio Cardoso Garcia a la no
aceptacion por el Pleno de la enmienda al apartado 9.8
del Informe (“Las condiciones de trabajo v las enfermeda-
des profesionales del profesorado”) que a continuacién
se transcribe: “Parece claro que puede establecerse una
relacién bastante directa entre las bajas registradas v las
deficientes condiciones materiales en las que el profeso-
rado desempeiia su tarea cotidiana: locales mal aislados,
de sonoridad inadecuada, masificacion del alumnado,
falta de materiales de apovo, etc.”.

El problema relativo a la salud laboral constituye un aspecto
importante de las reivindicaciones sindicales de la Federacion de
Ensefianza de CC. OO. Y no sblo en el plano estrictamente labo-
ral, sino en la vertiente de la calidad del servicio educativo. Desde
estos presupuestos consideramos insuficientes tanto el anélisis
como las conclusiones que se realizan en el presente Informe.

Entendemos que en el sector de la ensefnanza, al igual que en
otros &mbitos laborales, existen enfermedades profesionales.
Problema distinto es que, hoy por hoy, no estén recogidas en el
catalogo nacional de enfermedades laborales. Resulta incuestiona-
ble que pueda establecerse una relacién bastante directa entre las
bajas registradas vy las deficientes condiciones materiales en las que
el profesorado desempena su tarea cotidiana: locales mal aislados,
de sonoridad inadecuada, masificacién del alumnado, falta de
materiales de apoyo, etc.
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Las lesiones musculares, dolencias de espalda, stress, afonias, son
diagnosticos con suficiente grado de prevalencia en los partes de
baja del profesorado, son realidades cuyo reconocimiento debiera
llevar aparejado programas de prevenciéon que redundarian en la
mejora de la salud de los trabajadores de la ensefianza y, por
ende, en la mejora del servicio educativo.

Voto particular formulado por don Santiago Martin
Jiménez por discrepar del acuerdo adoptado por el Pleno
de no incluir en el apartado 10.1 (“El gasto pablico en
educacion”) la siguiente propuesta de adicion: “El Consejo
estima que los recursos economicos asignados para
educacion en los presupuestos generales del Estado son
insuficientes para una adecuada implantacién de la
L. O. G. 8. E. En concreto, la reduccion de ratio maxima
por unidad escolar en los Centros concertados exige el
incremento de unidades para poder atender a la demanda
de los padres que desean estos Centiros. Por lo que el
Consejo insta a la Administracion educativa a que consi-
ga del Gobierno una asignaciéon mayor de recursos hasta
alcanzar el 6 por 100 del P. 1. B. en educacion.”

“Si no se incrementan aulas habrd una reduccién drastica del
nimero de alumnos en el sector concertado. Por ejemplo, los
Centros catdlicos perderan 275.000 alumnos como minimo al
téermino del proceso de aplicacién de la L. O. G. S. E., que puede
llegar hasta una pérdida de 400.000; es decir, un 23 por 100 de
los alumnos que escolarizan. La calidad deseada por todos exige
mayores recursos econdmicos para no ir en contra de la libertad
de ensefianza.”

Voto particular formulado por don Gabriel Caldentey Ramos
v don Melchor Botella Martinez, por discrepar del acuerdo
del Pleno de no incluir en el Informe su propuesta de adicion
al apartado 11.1 (“Desarrollo dela L. O. G. S. E.”). )

“En la aplicacion de los Reales Decretos promulgados durante el
curso 1990-91 se constatan determinadas carencias y situaciones
problernéticas que exigirian una revisién de algunas de estas normas
legales de cara a facilitar un mejor desarrollo delaL.. O. G. S. E.:
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— Respecto al R. D. por el que se regula la movilidad entre los
Cuerpos docentes y la adquisicién de la condicién de catedrati-
co/a, partiendo de nuestra posicién de rechazo por invalidar la
posibilidad del Cuerpo Unico de Ensefiantes y no contemplar
la via del Concurso de Méritos que consideramos maés justa y
racional para favorecer la movilidad dentro del sistema sin des-
valorizar ninguna de sus etapas y niveles, seria necesario valo-
rar la eficacia del sistema establecido en funcion de los objeti-
VoS que se perseguian. Asimismo, una vez establecida la condi-
cién de catedratico, reclamamos su regulacién especifica, de
forma que se garantice la eleccion democratica de la Jefatura
de Seminario y que no implique privilegios en cuanto a aspec-
tos de funcionamiento y organizacién de los Centros.

— Respecto al R. D. por el que se regula transitoriamente el

ingreso en los Cuerpos docentes, seria mas justo vy clarificador
regular un sistema diferenciado para el profesorado que lleva
anos prestando servicios a las Administraciones educativas en
donde hubiera una valoracién ponderada v global de su expe-
riencia y otros méritos. Esta postura ha sido avalada por la
reciente Sentencia del Tribunal Supremo en sus considerandos
quinto y sexto en la que se reconoce la posibilidad legal de un
sistema de seleccion distinto al Concurso-Oposicion en la fase
transitoria.

— Respecto al R. D. por el que se establecen los requisitos mini-
mos de los Centros, reclamamos el conocimiento y la negocia-
cién del Mapa Escolar o futura Red de Centros. Asimismo,
cualquier modificacién de las unidades escolares y puestos de
trabajo de los Centros debe ser negociada con las organizacio-
nes sindicales representativas del profesorado.

Para cumplir los objetivos de la L. O. G. S. E., ademéas de los
desarrollos legislativos, las Administraciones deben garantizar los
medios humanos y materiales que permitan atender las necesida-
des educativas, asi como las medidas que eliminen incertidumbres
entre el profesorado. En este sentido la ampliacién de la escolari-
zacién en condiciones de la Educacién Infantil precisa de infraes-
tructuras adecuadas, reduccién de las ratios, aumento de personal
especifico y planes de especializacién y apoyo al profesorado afec-
tado. Asimismo cabe clarificar el futuro del Profesorado Técnico
de Formacién Profesional (Maestros de Taller) y el mapa de la for-
macién profesional especifica.”




2.19. Voto particular formulado por don Gabriel Caldentey
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Ramos yv don Melchor Botella Martinez, por discrepar del
acuerdo del Pleno de no incluir en el Informe su propues-
ta de adicién al apartado 11.2 (“La participaciéon”):

“Més alla de los datos numeéricos respecto a la participacion de los
diversos sectores en las elecciones a Consejos Escolares, existen
elementos objetivos que demuestran una falta de vitalidad en la
participaciéon social educativa, junto a una creciente desconfianza
hacia la utilidad de dicha participacién en los érganos, precisa-
mente entre los sectores que mas han luchado por impulsar este
derecho democratico.

El esfuerzo que supone hacer realidad una auténtica participacién
democrética no se corresponde con la capacidad de autonomia ni
de decision de los 6rganos legalmente constituidos, ni es valorado
socialmente dicho esfuerzo.

La preocupacién que todo ello nos produce nos lleva a propener
al Consejo Escolar del Estado v a todos los Consejos en sus distin-
tos &mbitos, el impulso de un amplio debate entre el conjunto de
los sectores educativos y sociales, junto a las instituciones publicas,
para analizar la situacién actual y perspectivas de la participacion
educativa. Se trataria de obtener conclusiones que conllevaran la
adopcion de medidas para dinamizar la participacién y prestigiar a
los 6rganos donde debe hacerse efectiva.

Entre dichas medidas podrian tenerse en cuenta en dicho debate:
la regulacién de la creacién y funcionamiento de los Consejos
Municipales y/o Territoriales en el &mbito de gestién del M. E. C.
y aquellas CC. AA. donde no se haya desarrollado este precepto
de la L. O. D. E., ampliar y clarificar las competencias de estos
organos, dotarles de medios v posibilitar la realizaciéon de sus
tareas a todas y todos sus miembros, promover canales de infor-
macién y coordinacién entre los Consejos, impulsar Campanias
divulgativas y formativas entre los sectores educativos y el conjun-
to de la sociedad, etc.”

Voto particular formulado por dofia Carmen Fernandez-
Segade, D. Eusebio Gonzalez Garcia, don Enrique
Fernandez-Valdés, don Santiago Domingo Bugeda y don
José Maria Domench Garcia, por discrepar del acuerdo
del Pleno de no incluir la siguiente propuesta de adiciéon
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al apartado 11.4 (“Aspectos relevantes del sistema”): “La
jornada escolar se modific6 en Canarias en el curso
1990-91, con la aprobacién de la jornada continuada. En
este mismo curso se ha experimentado en Sevilla vy Cadiz.

Se constata una gran preocupacion entre los padres y las
APAS por entender que esta modificacién se ha puesto
en marcha respondiendo a intereses sectoriales mas que
a unos criterios de calidad de enseiianza.

El Consejo Escolar entiende que para la extension de la
jornada continuada habria que realizar un estudio de la
realidad de nuestras escuelas v de las consecuencias edu-
cativas que se pueden derivar de esta implantacion.”
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RELACION DE CONSEJEROS ...

e Pleno
¢ Comision Permanente
e Ponencia de Estudios
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PLENO

PRESIDENTE:

D. Francisco Ramos Fernandez-Torrecilla

VICEPRESIDENTE:

D. Manuel de Puelles Benitez

PROFESORES DE ENSENANZA PUBLICA:

. Luis Beamonte San Agustin D. Francisco Gémez Bueso

. Melchor Botella Martinez D. Luciano Gonzélez Garcfa

. Gabriel Caldentey Ramos D. Fernando Lezcano Lopez

. Honorio Cardoso Garcia D. Daniel Lucendo Serrano

. Daniel Céspedes Navas D. Juan Miguel Molina Serrano
. Inigo Etxenike Gonzéalez D. Javier Sanchez de Muniain

PROFESORES DE ENSENANZA PRIVADA:

. José Luis Fernandez Santillana D. Alfonso Reyes Cabeza

. Antonio Garcia Orejana D.* Guadalupe Ruano Ramos
. Fernando Lépez Valverde D. Ramén Sabater Quilez

. Tomas Orturio Garcia D. Francisco Virseda Garcia
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PADRES DE ALUMNOS:

D.* M.? Isabel Almarza Gonzélez D. Ignacio Garcia Palacios

D. Francisco Delgado Ruiz D. José M.* Garcia Sanchez
D. José M. Domench Garcia D. Eusebio Gonzélez Garcia
D. Santiago Domingo Bujeda D. Jacinto Lasheras Garcia
D. Enrique Fernandez Valdés D. Antonio Naranjo Torres

D.* Carmen Ferndndez-Segade Millan D.* M.* Francisca Tricio Gémez

ALUMNOS:
D.* Barbara Areal Casset D. Andrés Lorenzo Sanchez
D.* Nuria Arévalo Casado D. Joaquin Macias Rodriguez
D. José Manuel Caballero Serrano D. Antonio Martinez Ruiz
D. Rafael Carretero del Puerto D. Ignacio Pérez-Soba y Diez del
Corral

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS:

D.? Nuria Albert de la Cruz D.» M.? José Garcia Fernandez
D. Benito Garcia de Torres D.? Dolores Porcel Omar

TITULARES DE CENTROS DOCENTES:

D. Luis Alvarez Torres D. Antonio Ma}rtin Sanz
D. José Diaz Arnau D. Luis Peria Alvarez

CENTRALES SINDICALES:

D. Orentino Alonso Garcia D. José Manzanares Nurfiez
D. Miguel Escalera Rojo D. Serafin Prieto Valladares

ORGANIZACIONES PATRONALES:

D. Felix Falcéon Alonso D. Jests Nufez Velazquez
D. Juan Hernandez Carnicer D. Eloy Parra Abad
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ADMINISTRACION EDUCATIVA:

D. Francisco de Asis de Blas Aritio D. Alvaro Marchesi Ullastres

D. Javier Fernandez Vallina D. Jordi Menéndez Pablo

D. Gonzalo Junoy y Garcla de Viedma D. Mariano Pérez Galan

D.* Carmen Maestro Martin D. José Luis Pérez Iriarte
UNIVERSIDADES:

D. Mariano Artés Gémez D. Antonio Moreno Gonzélez

D. Manuel de Puelles Benitez D. José Luis Romero Palanco

PERSONALIDADES DE RECONOCIDO PRESTIGIO:
D.* M.* Rosa de la Ciervay de Hoces D. Roberto Rey Mantilla

D. Carlos José Furio Més D. Manuel Rodriguez Martin
D. José Antonio Gonzélez Caviedes  D. Rafael Sanchez Egea

D. Santiago Martin Jiménez D. Carlos Sanchez Polo

D.» Marta Mata Garriga D. José Torreblanca Prieto
D.» M.* Luisa Ramén-Laca Blanco D. Antonio Trevin Lombéan

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis Centeno Dominguez
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COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE:

D. Francisco Ramos Fernandez-Torrecilla

VICEPRESIDENTE:

D. Manuel de Puelles Benitez

CONSEJEROS:
D.? Nuria Arévalo Casado D. Fernando Lépez Valverde
D. Daniel Céspedes Navas D. Joaquin Macias Rodriguez
D.> M.* Rosa de la Cierva y de Hoces D. Alvaro Marchesi Ullastres
D. José Diaz Arnau D. Antonio Moreno Gonzélez
D. Ifiigo Etxenike Gonzélez D. José Luis Pérez Iriarte
D.* Carmen Fernandez-Segade Millan  D. Serafin Prieto Valladares
D. Benito Garcia de Torres D. Roberto Rey Mantilla
D. Luciano Gonzélez Garcia D. Antonio Trevin Lombén
D. Juan Hernandez Carnicer D.® M.? Francisca Tricio Gémez
D. Jacinto Lasheras Garcia D. Francisco Virseda Garcla

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis Centeno Dominguez
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PONENCIA DE ESTUDIOS

PRESIDENTE:

D. Francisco Ramos Fernandez-Torrecilla

CONSEJEROS:

D. Daniel Céspedes Navas D. Joaquin Macias Rodriguez
D.> M.* Rosa de la Cierva y de Hoces D. Alvaro Marchesi Ullastres
D.> Carmen Fernandez-Segade Millan D. Roberto Rey Mantilla

D. Luciano Gonzalez Garcia D. Antonio Trevin Lombén

D. Fernando Lépez Valverde D.* M.? Francisca Tricio Gémez

SECRETARIO GENERAL.:

D. José Luis Centeno Dominguez
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