P

AR

.

1991

PLAN
NACIONAL DE
INVESTIGACION
CIENTIFICA'Y
DESARROLLO
TECNOLOGICO

COMISION INTERMINISTERIAL
DE CIENCIAY [ECNOLOGIA

L




© Ministerio de Educacion v Ciencia, 1988. Madrid
Secretaria de Estado de Universidades e Investigacion
Edita: Centro de Publicaciones, Ministerio de Educacion v Ciencia

Tirada: 10.000 ejemplares

N.LP.O.: 176-88-145-6

[.S.B.N,: 84-369-1423-6

Dep. Leg.: M. 9.389-1988

[mprime: Impresos v Revistas, S. A.



INDICE

Pag.
PIRIBIRID soerssssisommiessussrsnsvssnssisss ot s A A N AR 7
BRI sinm s e T e e 1

Primera Parte:

El sistema ciencia-tecnologia y su relacion con el entorno socio-

SN TR sccanmsocenenasomss oo oS OO SN RS AR 15
Escenarios 68paR0l ..ocmesimasuemmsseimmssms s e 0
EVOlUCION €CONOMICA 1.vvvveirieieiticis ittt 17
Crecimiento industrial y cambio tecnologico ........ocovenieieeieriserniienessanninn, 19
Modernizacion del sistema agroindustrial ... 24
2T B L L U U N 26
Nuevas tecnologias y crecimiento eCondmico ......wummrmuniesisnemsnensesnsinens 33
Contexto- intéfnational susmmspmsmpmsmms e A 39
Iitepmnmion ey [ CER . anmmimmsomrmarsns st mmiseyshis 39
OTATBREREIUITTAIEL 1m0t s v S 41
CHOPRREION. wiissins i S R S P e 42
La Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica v
R g oo oo R OO O OO SO G 5
CEPRHTTRBIOIR wcssucusnin wmsemsnsvonssss ResHiqss s GRS RSV O 51

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica v Desarrollo Tecnologuo ........ 52



Pig.

Segunda Parte:
EI Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico . 57

INOAUCCION 11ttt s 59
BRI owconmionyisaincaaieeossvssotooos s s Sb LA R R TS a— 66
MG PEESMDUEREID: i R T e 67
Politica econémica y su conexion con la politica cientifica v tecnolégica ..... 72
Plan Naiotial 1881991 ucissucmussvmisssnves cosvamausinsaosy oz w8
Programas nacionales ... 81
Programas horizontales .............ooveimeerenenmnrninie s sangessesens 97
Formici6n deé personal investigador ..z 97
Interconexion de recursos informaticos (IRIS) .o 100
Agroalimentacion v recursos naturales ..o, 104
USRI pommsnsicumnsnnsivuiiaiossnsconsi s A5 A ARGt 104
InvESHBICIOn 3TE0l8 o AT 109
Investigacion v desarrollo ganadero ... 113
TRETIRSDIR DL BRI csvvercnensasc somssvm sy s R RS RN 118
Recursos marinos y acuicultura .. 123
Tecnologia de alimentos ............... P TRURON ||
Tecnologias de la produccion v de las comunicaciones 133
Aurematizaeibn avanzada’y toBOHCE wcwimammmimmisiinssimissi 133
BT, casvmumnpmmmpmsieis sttt s 137
[NVESUGACION ESPACIAl .vvoiveiirrisereieieesenise e ereaes 142
PG ETEBICE ocuuvesussivevessnssmsosiiossabass 4usasinss s e 147
ltevos - matBIlEE: ..ot it ATS 152
Tecnologias de la informacion v las comunicaciones ..........c.coovceuereeernenn. 157
Calitad o B oA A e 161
BIOnOIntil. oo A s R A ESS e 161
Estudios sociales v culturales sobre América Latina ... 166
T PSP s seusnsos e mshos S SRR 171
Investigacion y desarrollo farmacéUticos ........ceiiviniiomnsmissnnsmiascsssees 174
Investigaciones sobre el deporte ... 172
PARRINONIG BISMBEICN. conmmmunsicomssimmssssunsonsosssmssos s ssatesssi s s oimihmiiassvisos 182
Problemas saciales v bienestar sootal iuunssmusimininniminin i 187
TOXICOMOZIA oereeirircrieiiiens ettt 193
LT T U —— 196
Fisica de altas energias ......cc.coovuu 196
El seguimiento de los programas naclonales .........cc.ccecneineneniisseessseresesnnes 200
Programas SECtOriales .........comvmvirmererssiirsiiesisnscessissses e e sseseesesaseene 203

Promoatn generl del COROTIMENTD o i 207




Programis de las Coniumdades AUIONOMES rwsecesmmmamssmmssmssssssssas susssson
Programis Itertacionles umummmemmnnusinsssmss s
Incidencia del Plan Nacional en los elementos del sistema ciencia-tecnologia.
El Plan Niacional'y las Universidadeg ooaommossommsmasmssssmmssmsoaons
El Plan Nacional y los organismos piblicos de investigacion ...........cvevvuenee.
Bl Plsn Narinmsl:r s ompriss: isimmsisbivns s mrims i mie
El Plan Nacional y el incremento de personal dedicado a investigacion cien-
talich 7 sl BRI consamaysnamonommssins s s
Resumen de Financiacién del Plan Nacional .........ccoieiiommiciisisnesunismssrassnss






PREAMBULO

Espana estd viviendo, en los dltimos anos, un proceso acelerado de incorpora-
ci6n al mundo internacional, adquiriendo el protagonismo que corresponde a su
nivel de desarrollo, a su tradicién historica y a su proyeccion cultural. Espana,
que tan fértil ha sido en aportaciones al acervo cultural comin de la Humanidad
en la creacion literaria o en las artes plasticas, ha obtenido parvo resultado cuan-
do de aportaciones cientificas y técnicas se ha tratado. Ello, sin embargo, no pue-
de hacernos ignorar los beneméritos esfuerzos de un buen nimero de espaoles
del primer tercio de este siglo por europeizar la ciencia y la cultura espaniolas, o
la existencia de ejemplos individuales sefieros en el campo de la ciencia. No es
ya momento para el debate sobre el discurrir de nuestro pasado cientifico y cul-
tural, aunque la historia sirva de sustrato para asentar el futuro. Los pueblos,
para avanzar, no pueden vivir mirando hacia atrds permanentemente, sino que
han de buscar el horizonte que ante ellos se divisa.

Los cambios tecnologicos del momento histérico que vivimos estan posibilitan-
do un alto desarrollo material que a su vez implica tanto un mayor conocimiento
y respeto de la Naturaleza y el control de nuevas fuentes de energia, como cam-
bios en la comunicacion interpersonal y en las actitudes y comportamientos so-
ciales. Estos cambios estan dando origen a profundas modificaciones culturales,
entretejiéndose, cada vez mis, una dindmica y compleja relacion entre las trans-
formaciones cientificas, culturales y tecnologicas.

El desafio que ese nuevo panorama cultural y cientifico representa no puede
afrontarse de manera aislada por los paises, sino al contrario, para avanzar en ese
contexto complejo, es necesaria la cooperacion y el esfuerzo solidario, pues se

hace cada vez mas evidente la interdependencia.




Por lo tanto, el momento presente requiere abrir las ventanas de nuestro pais al
contacto con otras realidades, quiza mas dinamicas, a fin de sintonizar con quie-
nes promueven y facilitan los profundos y acelerados avances cientificos de la
actualidad.

En esa apertura a las corrientes actuales del pensamiento cientifico y técnico que
tan estrechas relaciones mantienen con el bienestar de los pueblos, de los ciuda-
danos concretos, cabe situar la incorporacion espanola al ambito europeo de la
investigacion.

El proceso en marcha de la integracion europea, asumido con rigor y firmeza
por los espanioles, abre a nuestra Investigacion, asi como a otros sectores de nues-
tra sociedad, horizontes nuevos, posibilidades multiplicadas. Pero para poder
aprovechar las posibilidades que, en estos momentos finales del siglo se presen-
tan a nuestra sociedad, han de perderse muchas inercias del pasado, han de su-
perarse algunos individualismos desfasados, han de movilizarse las indudables ca-
pacidades creadoras de nuestro pueblo, su voluntad probada y su tenaz dedica-
cién a proyectos que conlleven la satisfaccion personal por la obra bien hecha,
la capacidad de adaptarse al trabajo multidisciplinar en equipo, y la flexibilidad
mental para integrar informaciones y conocimientos cada dia més complejos, he-
terogéneos y especificos.

Desde mi punto de vista, quienes ejercemos el poder politico hemos de crear las
condiciones bisicas idoneas para que la Ciencia y la Cultura se desarrollen y en-
riquezcan hasta los niveles que la propia potencialidad creadora de la sociedad
permita. Por ello el Gobierno que presido ha tratado en estos afios de establecer
un nuevo marco institucional necesario para la reforma cientifica que nuestra so-
ciedad demandaba. Un nuevo marco que respondiese a la necesidad de disponer
de una informacion completa sobre las actividades de Investigacion y Desarrollo,

hasta no hace mucho dispersas, y al tiempo consiguiese la coordinacion de dichas

actividades, estableciendo sus prioridades, dando continuidad a sus planteamien-



tos, y cerrando la separacion existente entre la investigacion cientifica y los pro-
cesos productivos, a fin de lograr una estructura més racional para nuestro sis-
tema de Ciencia y Tecnologia. Y junto a ello se ha ido facilitando el necesario
aumento de los recursos destinados a las actividades de Investigacion y Desarro-
llo que permitan superar penurias del pasado y afrontar de forma programada
proyectos dilatados en el tiempo.

La aprobacion del Primer Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo
Tecnoldgico que con este libro se presenta, es una prueba mas, v evidente, de la
importancia que el Gobierno que presido concede a estos temas. Espero, pues,
que este libro constituya un estimulo y un acicate para cuantos en Espana aspi-
ran a transformar profundamente su sistema de Ciencia y Tecnologia y con ello

las condiciones de vida de nuestros conciudadanos.

Felipe Gonzilez Marquez
Presidente del Gobierno







PROLOGO

Quizi fue J. D. Bernal, en «The Social Function of Science» (1939) quien plan-
ted por vez primera de modo explicito el problema de la funcién social de la cien-
cia como parte integrante de la vida econdmica de nuestro tiempo v de las ideas
que la inspiran. La actividad cientifica v la tecnologia han puesto en manos de la
Humanidad un poder real y potencial extraordinarios. Desde entonces nadie pone
en duda que cada descubrimiento cientifico o, como decia Leibniz, cada nuevo
contacto con lo desconocido, despliega una insospechada gama de nuevas
posibilidades.

La década de los sesenta, sin embargo, constituy6 un oportuno contrapunto a
cierta irreflexiva fascinacion por una ciencia convertida en vehiculo en el que via-
jar a cualquier parte v de cualquier modo. La resaca de la gran guerra, las decla-
raciones de fisicos atomicos que, en expresion de Oppenheimer «habian conoci-
do el pecadon, la aparicion de nuevos focos bélicos y la utilizacion masiva de co-
nocimientos tecnologicos en los conflictos armados, produjo un estado depresi-
vo y pesimista en amplios sectores de la sociedad y una actitud de prevencion
por los peligros que pudieran derivarse de la utilizacion indiscriminada de la cien-
cia, Hoy, v desde hace algln tiempo, vivimos una situacién de equilibrio, una
«era de seleccion». Hoy sabemos de las capacidades y de los riesgos y sabemos
también del alto grado de integracion, de aceleracion reciproca, entre la produc-
cion clentifico-técnica y la sociedad. Como expreso Ch. F. Carter «la sociedad
escoge —explicita e implicitamente— determinadas tecnologias en consonancia
con los criterios de sus valores v de sus estructuras institucionales. A su vez, de
la aplicacion de estas tecnologias se derivan importantes consecuencias que re-
percuten en dichos valores v estructuras».

Sin embargo, la fuerte conexion entre revolucion cientifico-tecnoldgica y progre-
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so social, no convierte estos conceptos en sinonimos ni hace de su relacion algo
lineal. Se trata de una relacion dialéctica,

Una suma de procesos v circunstancias historicas condujeron a Espana a una de-
licada situacion, a un desafortunado retraso cientifico v técnico y a un notable
desajuste de sus expectativas culturales, sociales y productivas. Permanecer obs-
tinadamente de espaldas a la investgacion cientifica y el desarrollo tecnologico
ha ido danando al ambito universitario de la ciencia v la investigacion y al marco
de nuestro sistema economico. Lograr una armonia, ir suturando esas grietas, se
convertia en cuestion indispensable e inaplazable para proyectar el futuro cien-
tifico y tecnologico del pais y esos han sido los principios que han inspirado la
reforma y modernizacion del sistema de Investigacion y Desarrollo Tecnologico
que, hace ya un quinquenio, emprendio el Gobierno espanol.

Con una decidida voluntad de coordinacion que se concreto en la creacion de la
Comision Interministerial de Ciencia v Tecnologia, se han 1do abordando cues-
tiones tales como el incremento de recursos (duplicando los fondos destinados a
[ + D como porcentaje sobre el PIB en el periodo), prestando especial atencion
a la formacion de nuevos investigadores (en el tiempo referido el nimero de cien-
tificos en formacion practicamente se ha triplicado), dotando al Sistema de un so-
porte legal con la aprobacion de la Ley de Fomento y Coordinacién General de
la Investigacion Cientifica y Técnica v preparando, en suma, las condiciones para
provocar una conmocion positiva en nuestro sistema de 1 + D.

La tarea que debia cerrar esta ctapa era la determinacion mas nitida de unas prio-
ridades en consonancia con el proyecto, tratando de utilizar Gptimamente los me-
dios y adecuarlos a necesidades peculiares. Ese ha sido el impulso que ha con-
ducido a la elaboracion del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarro-
llo Tecnoldgico cuyas lineas generales se recogen en esta publicacion.

Determinar prioridades o fomentar determinadas acciones en el campo cientifi-

co-técnico quiza sea nuevo para nosotros, pero no lo es en nuestro entorno. A



principios de la década de los sesenta el gobierno francés puso en marcha las «ac-
tions thématiques programmés». EE.UU., ejemplo recurrente habitual que em-
plean quienes se inclinan por un modelo «espontaneo» para organizar el Sistema
de Ciencia y Tecnologia, inici6 hace una década un programa bajo el titulo «In-
vestigacion Aplicada a las Necesidades Nacionales» (RANN). La Republica Fe-
deral Alemana, en 1968, cred los llamados «campos especiales de investigacion»
con el objetivo de establecer una red de centros interdisciplinarios de primera ca-
lidad. Hoy la politica cientifica es practica comun a cualquier nacion desarrollada
y seria una temeridad y un sinsentido dejar a Espana fuera de este marco.
Cada vez es mas evidente, por otra parte, la dimension internacional de la ciencia
y ello obliga a los paises a emprender actuaciones en un ambito geografico am-
plio. Tampoco serd en esto una excepcion nuestro pais. Desde planteamientos
que se expresan en la profundizacion de los convenios bilaterales y la plena in-
tegracion en los programas cientificos de la Comunidad Europea o desde la re-
ciente constatacion del «salto» espanol respecto al lugar que ocupamos en la pro-
yeccion cientifica mundial, puede apreciarse un desprendimiento definitivo de un
sistema aquejado por viejas rigideces deudoras de un pasado autdrquico y
diferencial.

En ultima instancia el Plan Nacional es un instrumento planificador abierto y con
correcciones. Abierto a nuevas prioridades v a revisiones mas alld de las defini-
das en esta primera edicion.

Las lineas adoptadas para establecer nuestras prioridades en politica cientifica
prescinden de la arbitrariedad. Si nuestro pais adquirid conocimientos en tecno- -
logias de fabricacion no procedid de igual modo con las tecnologias de concep-
cion de procesos, productos y equipos, ingenieria, nuevos materiales o biotecno-
logia, innovaciones todas ellas que presentan un fuerte componente de [ + D.

Las cinco dreas definidas en el Plan Nacional formulan una orientacion de poli-

tica cientifica que asume la imperiosa necesidad de incrementar nuestra investi-




gacion en las llamadas innovaciones radicales. Las prioridades adoptadas en agro-
alimentacion, tecnologia de las comunicaciones o calidad de vida responden a la
definicion mas exacta de nuestras necesidades y nuestras posibilidades.
Respecto a las hipotéticas correcciones, baste senalar la mas evidente: la puesta
en marcha de un Programa de Promocion General del Conocimiento que garan-
tizard el normal desarrollo de aquellas areas v disciplinas que no han sido sena-
ladas como prioritarias v en las que s6lo se considerara la calidad intrinseca de
los proyectos.

El Plan Nacional se convierte, pues, en una herramienta para el desarrollo cien-
tifico-técnico fabricada con criterios de calidad y oportunidad. Su utlidad y efi-
cacia dependeran del uso que de ella se haga. En una ocasion Einstein escribié a
Max Born: «Usted cree que el destino juega a los dados v vo creo en las leves
perfectas.» Quienes desde cualquier grado de responsabilidad hemos promovido
e impulsado las reformas del sistema espanol de [+ D, si bien no aspiramos, ni
con mucho, a lograr leyes perfectas, estamos convencidos de que un cierto or-
den, cualquier esbozo planificador es, en estos momentos, incomparablemente
mejor que confiar la suerte del futuro cientifico-técnico espanol al capricho del
azar 0 a un voluntarismo estéril.

Quizd por ello las expectativas de futuro que encierra este primer Plan Nacional
de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico son las mis fundadas, tam-

bién las mds rigurosas y convenientes, de nuestra historia.

José Maria Maravall
Ministro de Educacion y Ciencia
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ESCENARIO ESPANOL

Aunque no sea el objeto fundamental ni directo del Plan Nacional de Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico incidir sobre la situacion econdmica es-
panola, es obvio que su encuadre no puede hurtar algunas reflexiones sobre ese

trascendental punto.

Evolucion econémica. Los paises de la Europa Occidental experimen-
taron, tras la Segunda guerra mundial, un crecimiento econémico sostenido. Espa-
na permanecid, sin duda, al margen y, sobre todo, retrasada en ese proceso. Esta
perfectamente reconocido que la politica de industrializacion, basada en la im-
portacién de tecnologia y en la produccion apoyada en una mano de obra barata
tuvo, a pesar del evidente efecto benefactor, sus limitaciones.

La evolucion que tuvo lugar en nuestro pais no fue, por otra parte, homogénea
a lo largo de los treinta anos: pueden distinguirse al menos tres fases. Una pri-
mera de cambio lento que termina en 1959, para iniciarse a partir de este mo-
mento un brusco cambio de tendencia, con una expansion sin précedentes que
alcanza hasta 1966, para proseguir con un periodo (1967-1974) también de cre-
cimiento, aunque a ritmo mas moderado. A partir de 1974, la economia espanola
empieza a experimentar, de nuevo con un cierto retraso, las repercusiones de la
crisis econdmica internacional.

Como resultado de todo este proceso se han producido evoluciones sustantivas

en la estructura de la produccién y del empleo, que se recogen en la figura 1.

Factores implicados en el crecimiento econémico. El crecimiento econd-

mico espanol tiene una buena parte de sus raices en la situacion de atraso de que




18

se partia. Otros factores que han motivado los avances de la productividad son
la sustitucion de técnicas atrasadas por otras mas modernas, la reasignacion de
los factores productivos entre los distintos sectores y la intensificacion del pro-
ceso de acumulacién del capital.

El primer factor ha determinado un cambio notable en la composicién del sector
industrial, con un aumento importante de la industria pesada y una notable con-
tribucidn en la difusion de los avances técnicos.

El segundo determinante ha afectado al trabajo y al capital. En el periodo de ex-
pansién econdmica, alrededor de millon y medio de trabajadores abandonaron
las actividades agrarias hacia los sectores industriales.

Por tltimo, la capitalizacion de la economia espafiola ha permitido la adopcién
de técnicas mds intensivas en capital lo que, combinado con las mejoras en la cua-
lificacion del capital humano, ha incrementado la productividad de la mano de
obra. Todos estos fendmenos adquieren especial relevancia si tenemos en cuenta
el reducido gasto en actividades de Investigacion y Desarrollo (I +D) con por-
centajes apenas superiores al 0,3% del PNB durante el periodo del despegue eco-
némico frente a mas del 1,4% del PNB como gasto medio de los paises de la
OCDE.

La crisis en la economia espafiola. La progresiva internacionalizacién de la
economia espariola ha aumentado la vulnerabilidad de la misma a los problemas
y conflictos internacionales. Espafia, como los paises que experimentaron una eta-
pa acelerada de crecimiento, a expensas de las economias occidentales, ha acusa-
do fuertemente la ralentizacion en los ritmos de expansion del comercio mundial
y las distorsiones generadas por la elevada inflacidn, asi como por las alzas de
los precios de las materias primas —con particular énfasis en el crecimiento es-
pectacular del precio del petréleo.

Espana, desde mediados de los afos setenta, estd experimentando problemas si-




milares al resto de los paises industrializados, si bien una serie de rasgos especi-
ficos ha determinado que la crisis adquiriese magnitudes superiores. Conviene re-
petir que la incidencia de la crisis en la economia espafiola se dejo sentir con al-
glin retraso respecto a otras economias proximas. De hecho, durante 1974 Espa-
fa tuvo una tasa de crecimiento del 5,7% mientras que los paises de la OCDE
apenas aumentaron su produccion. A partir de ese momento, sin embargo, nues-
tra economia se ha ido deteriorando progresivamente en mayor medida que el
conjunto de los paises de la OCDE, tendencia que parece haber cambiado en los

dltimos tiempos.

Crecimiento industrial y cambio tecnoldgico. Flestudio del cre-
cimiento industrial v del cambio tecnoldgico en las Gltimas décadas en nuestro
pais presenta notables dificultades, ya que a las que pudieran considerarse como
normales en un anilisis de ese tipo, hay que anadir las derivadas de una casi total
ausencia de informacion estadistica y atin de estudios de caracter sistematico.

No obstante, en este breve marco introductorio al Plan Nacional, se va a tratar
de exponer algunos de los rasgos cominmente admitidos sobre el proceso de cre-
cimiento industrial y cambio tecnoldgico observado en Espana desde principios

de los afios cuarenta hasta nuestros dias.

La industria en la economia nacional. La importancia de la produccion in-
dustrial dentro del conjunto de la actividad econdmica no viene dada sélo por la
pura produccion de bienes, sino también y de manera principal para los objeti-
vos de este andlisis, por la capacidad de impulsar el cambio tecnolégico y las in-
novaciones en la mayoria de los sectores productivos.

En nuestro pais, se ha reconocido tradicionalmente la importancia de la industria
mediante medidas de acusado caricter proteccionista. Las consecuencias de esta

proteccion han sido las de una fuerte dependencia del exterior con graves defi-
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ciencias estructurales, la aparicion y consolidacion de actividades monopolisticas,
asi como la escasez de iniciativas y de inversiones empresariales. En la etapa de
liberalizacion econdmica iniciada en 1959, se logra un fuerte incremento de la ac-
tividad economica y cierta modernizacion del aparato productivo, lo que implica
importantes cambios estructurales en la poblacion activa, en la demanda y en la
produccion. El crecimiento experimentado por la industria fue bastante desigual
segtn los sectores de actividad. Se puede anticipar que el mayor desarrollo se dio
en aquellas acuvidades que mas profundamente acometieron la renovacion pro-
ductiva y en las de nueva aparicion.

La crisis motivada por el aumento del precio de la energia de 1973 a 1979 incide
con fuerza en la economia espanola, trayendo como resultado un retraimiento de
la inversion, una evolucion desfavorable de los costes laborales unitarios, y una
disminucion de los excedentes empresariales.

El ritmo de crecimiento de la industria espanola disminuy casi diez puntos en
1974-83 respecto al periodo anterior, alcanzando un valor medio de 0,8%, frente
al 1,8% en los paises de la OCDE.

Interesa resaltar que la crisis industrial espanola afectd mas a los sectores espe-
cialmente sensibles a la caida de la demanda internacional y a la competencia de
los nuevos paises industriales. Las politicas de ajuste positivo llevadas a cabo a
partir de 1983, tanto en el drea energética como industrial, empiezan a dar su fru-
to a partir de 1985. Los objetivos perseguidos de forma simultanea se concreta-
ban en aumentar el nivel de los salarios reales y recuperar al mismo tiempo los
excedentes empresariales, lo que solo es posible mediante la modernizacion téc-
nica y el aumento de la productividad en las empresas.

Siguiendo los ultimos avances de informacion estadistica que se poseen, el pro-
ducto interior bruto industrial duplica y triplica su crecimiento en 1985 y 1986
respecto a la tasa del periodo 1973-83, alcanzando un valor provisional del 3,5%

en el ultimo ano de los citados.




El papel de la tecnologia en la industria espasiola. Analizado someramen-
te el proceso de industrializacion espanol en las ultumas décadas, resta por cono-
cer el papel que ha jugado la tecnologia en este proceso. La tecnologia ha ido in-
corporandose a las actividades productivas a través de su generacion en los cen-
tros de investigacion y empresas nacionales, de la adquisicion en los mercados
internacionales, y mediante la inversion de capitales exteriores en nuestro pais.
La realidad demuestra que la etapa de mayor crecimiento industrial se ha alcan-
zado sin prestar practicamente atencion a las labores de investigacion tecnolégi-
ca, habiéndose producido, no obstante, una importante tasa de incorporacion de
renovacion tecnoldgica en gran parte de las actividades industriales.

Los avances tecnoldgicos en Espana han sido en muy escasa medida consecuen-
cia de los resultados del sistema ciencia-tecnologia-industria espanol. Los gas-
tos de [ +D respecto al PIB evolucionan muy lentamente desde mediados de los
sesenta hasta 1974, pasando desde un 0,23% hasta solo el 0,34%. Hay que es-
perar a 1987 para doblar ese porcentaje, aunque sigue manteniéndose el mayor
peso de los gastos en el sector publico frente a la iniciativa privada, practicamen-
te en relacion inversa a la que muestran otros paises. Asimismo, Espana se en-
cuentra lejos de los ratios de los paises avanzados en indicadores tales como nu-
mero de cientificos y técnicos por mil habitantes, tasas de crecimiento, etc. La
incorporacion de tecnologia no ha tenido, por tanto, ese caracter estable y siste-
matico producto de considerar [a actividad de I+ D como si se tratara de una ac-
tividad productiva mas. Una de las vias para esa incorporacion consiste en la ad-
quisicion de tecnologia extranjera. Realmente todos los paises realizan intercam-
bios tecnologicos en mayor o menor medida. El problema para Espana es que,
con independencia de la cuantia de estos intercambios, la compra de tecnologia
no ha encontrado el nivel de I + D necesario para que se produjera la asimila-
cion y difusion en términos significativos de las técnicas adquiridas y, en con-

clusion, el incremento del acervo cientifico y tecnoldgico del pais.




A través de las vias tradicionales de penetracion de tecnologias ya experimenta-
das en otros paises y que no se han modificado sustancialmente durante la etapa
de crists, Espana no pudo lograr el desarrollo de un sistema tecnologico propio.
La escasa tradicion tecnologica y la recuperacion econdmica de espaldas a las ac-
tividades de I + D, dificultaron las posibilidades de ir creando un entorno favo-
rable a dichas actividades e hicieron pensar que el proceso de crecimiento era sos-
tenible. Adquirimos cierto aprendizaje en innovaciones de mejora de produccién
de tipo no radical, especializindonos en las tecnologias de fabricacidn en las que
se alcanz0 una aceptable asimilacion y difusion, perdiendo, sin embargo, las opor-
tunidades que iban configurindose para la industria de la década posterior, en
base a las tecnologias de concepcion de procesos, productos y equipos, asi como

de la ingenieria en general.

Las nuevas perspectivas tecnologicas.  Existe hoy en nuestro pais la concien-
cia cada vez mas generalizada de las posibilidades de aplicacion a todo el sector
productivo de las innovaciones radicales, con fuerte componente de [ + D en
areas de las tecnologias de la informacién y comunicaciones, nuevos materiales,
biotecnologia, etcétera.

El caricter del que se podria denominar nuevo sistema tecnolégico, presenta ras-
gos diferentes respecto a las tecnologias marcadamente sectoriales de los proce-
sos productivos anteriores. Se esta configurando un sistema formado por un con-
junto de tecnologias polivalentes y de gran incidencia intersectorial, en el que las
actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico impulsan su continua reno-
vacién en ciclos aparentemente mucho mis cortos que en los procesos tecnold-
gicos de épocas pasadas.

La industria espanola asume de forma cada vez mas decidida la necesidad de ge-
nerar internamente estas nuevas tecnologias de procesos y productos. La apertu-

ra de nuestro pais a mercados mucho mds competitivos tras nuestra integracion



en la Comunidad Econdmica Europea acelera ain mas el proceso. La industria
ha de realizar necesariamente labores de investigacion y desarrollo en estrecho
contacto con los centros de investigacion, persiguiéndose la adecuacion entre de-

manda y oferta tecnologica en proyectos comunes.

Modernizacion del sistema agroindustrial. Hasta los anos sesen-
ta la agricultura espanola, dentro de su diversidad, se sustentaba en la existencia
de abundante fuerza de trabajo en el campo; la presion de la oferta hacia que los
salarios agrarios fuesen bajos, lo que era un freno para el desarrollo tecnolégico
y para la sustitucion de mano de obra por capital.

Los factores que desestabilizaron el sistema de agricultura tradicional fueron in-
ducidos por el desarrollo economico; el éxodo de poblacion rural hacia otros sec-
tores econdmicos hizo que disminuyese la oferte de mano de obra en el sector,
lo que elevd los salarios y acabé con la situacion de equilibrio. Por otro lado, la
elevacion del nivel de renta en la poblacion espafiola alteré la demanda alimen-
taria y exigio un gran esfuerzo de adaptacién y cambio por parte de los agricul-
tores espanoles, que ha sido subestimado.

Como consecuencia de estos factores comenzd lo que se ha denominado moder-
nizacion de la agricultura, cuyos principales elementos son el aumento de pro-
ductividad y la diversificacion de las producciones.

El modelo de agricultura espafiola va a sufrir un profundo reajuste por efecto de
nuestra entrada en la CEE. Las perspectivas apuntan hacia una consolidacion
de pequenas y medianas explotaciones modernas de base familiar, similar al mo-

delo ya consolidado en los paises del norte y centro de Europa.

La transformacion estructural de la actividad agraria. La politica orien-
tada a la adaptaci6n estructural se ha limitado principalmente a la transformacion

del regadio y a la concentracion parcelaria, que se complementaba con ayudas




sin criterio selectivo a las explotaciones agrarias. A partir de 1983 se ha articula-
do una nueva politica mediante la puesta en marcha de programas ligados a la
mejora de las explotaciones con criterios finalistas. EI programa de apoyo a las
explotaciones familiares para la puesta en marcha de planes de mejora que ase-
guren su viabilidad técnica y socioeconomica, y el programa de incorporacién de
jovenes a la agricultura familiar son algunos ejemplos de esta nueva politica.
Por otra parte, los cambios de la demanda, desde productos tradicionales a otros
nuevos, requiere indudablemente una redistribucion de los recursos en el sector
agrario. Las condiciones espanolas para las producciones agricolas permiten una
gran variedad en la oferta, lo que confiere a nuestra agricultura, tipicamente me-
diterrinea, un caracter menos excedentario que la de los paises comunitarios del

Norte.

Proceso de capitalizacion. El conjunto de estos cambios supone un desequi-
librio, consecuencia inevitable de la modernizacion. Por ello, el problema basico
de la agricultura radica en un continuo reajuste de las cambiantes condiciones eco-

némicas, que se ve asociado al problema de la renta agraria.

Crecimiento de la productividad. Como es sabido las fuentes basicas del
crecimiento de la productividad son la dotacion de recursos, la tecnologia y el
capital humano. Estos tres factores explican las diferencias internacionales de pro-
ductividad, con un peso equivalente.

Es un tema sujeto a debate la influencia que la educacion y la investigacion pue-
den jugar en la produccion. La apuesta espanola, en el caso especifico de la agri-
cultura, por la formacion profesional agraria y la difusion tecnoldgica de los re-
sultados de la investigacion ha rendido hasta ahora resultados positivos.

En el cuatrienio 72-75 Espana destind a investigacion/habitante en el sector agra-

rio menos de la décima parte de lo que gast6 la CEE en un solo ano, es decir un
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factor 1/40 menor en dicho periodo de tiempo. Por el contrario, se realiz un
esfuerzo importante en la capacitacion y sobre todo en la difusion agraria, como
pone de relieve la evolucion del gasto, que va desde 100 MPTA en el principio
de los sesenta a 2.000 MPTA a finales de los setenta. Sin embargo, esta politica
estd tocando techo. Se hace necesario provocar una inflexion en la misma, con
una decidida apuesta por la investigacion y el desarrollo en el drea agricola y ga-
nadera, en virtud de la importancia estratégica que adquieren estos sectores para
la productividad en nuestro pais.

Seguir reduciendo la mano de obra destinada a la agricultura, promover la cons-
titucién de empresas y cooperativas agroindustriales de mayor viabilidad econd-
mica, fomentar la difusion de las innovaciones tecnoldgicas con un apoyo finan-
clero sustanctal, aumentar el potencial investigador y la infraestructura técnica de
las empresas agrarias y agroindustriales son sendas imprescindibles para conti-
nuar la modernizacion de la actividad agraria en Espana. Todo ello sin olvidar
las peculiaridades regionales que pueden poner de relieve acciones y medidas es-

pecificas para explotar los potenciales derivados de esas situaciones e iniciativas.

La sociedad y sus necesidades. |.as economias mas desarrolladas se
ven sometidas a un proceso de creciente terciarizacion, es decir, de conversion
en sistemas generadores de servicios, en proporcion cada vez mayor, hasta supe-
rar el 50% del PIB.

Se tiende a asociar el desarrollo de los servicios con el nivel de bienestar. Este
tipo de actividades contribuyen, por un lado, al buen funcionamiento del siste-
ma, como transmisores de informacion, exist:endo entre ellas algunas que pro-
porcionan directamente servicios finales a los consumidores (educacion, sanidad,

justicia, espectaculos).

Transportes y Comunicaciones. La eficaz articulacion espacial de la produc-




cion y el consumo constituye un instrumento esencial para el buen funciona-
miento de una sociedad moderna.

Un informe de las Naciones Unidas publicado en 1953 senalaba que el transpor-
te junto con la energia eran los dos principales estrangulamientos de la economia
espanola. Superar esa situacion es el objetivo siempre presente, iniciado en la dé-
cada de los cincuenta con la electrificacion de las vias y la adquisicion de loco-
motoras eléctricas.

La evolucion de los transportes espanoles es compleja, puesto que su moderni-
zaci6n significa y lleva acompasada una reestructuracion del peso relativo de los
distintos tipos de transporte. Los anos sesenta supusieron el despegue del trans-
porte por carretera. Este aumento tiene relacion con la existencia de una indus-
tria «nacional» del automovil.

La demanda de los diferentes tipos de transporte va a depender no solo de los
precios sino de variables que definan la calidad del servicio. Conviene senalar ade-
mas que muchas de las mejoras de calidad estan asociadas a la introduccion de
innovaciones tecnoldgicas. Por otro lado en las economias de produccion y dis-
tribucion se esperan mayores avances tecnologicos en los temas de control, in-
formacidn y gestion, en estrecha relacion con el sector de las comunicaciones.

En este sector coexisten actividades de promocion estatal (correos, telégrafos, te-
léfonos) con otras muy dinimicas ligadas a empresas de informatica. El efecto mo-
tor que debe ejercer sobre las tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes, la electronica, los materiales estratégicos, etc., se acompana con la necesidad

de incrementar el potencial cientifico-técnico en estos campos.

Turismo. El turismo ha sido una de las actividades terciarias con mayor cre-
cimiento en Espafa. Este desarrollo ha estado principalmente vinculado al com-
ponente exterior. Con el cambio experimentdo por la sociedad espanola, sus in-

tegrantes se han incorporado progresivamente a los movimientos turisticos. Con-
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viene no obstante resaltar que las adaptaciones han estado desplazadas en el tiem-
po lo que explica, por ejemplo, la todavia reducida dimension del turismo espa-
nol en el extranjero y el menor gasto por persona en el turismo interior.
El turismo en Espana presenta una estacionalidad muy notable, ya que mis del
50% se concentra en el tercer trimestre del ano. Esta concentracion estacional y,
en cierto modo, geografica repercute muy decididamente sobre el empleo, direc-
ta o indirectamente generado por el turismo, y su consiguiente inestabilidad. Sin
renunciar al desarrollo turistico alcanzado y que incide hasta ahora de modo po-
sitivo sobre el sector de hosteleria, conviene considerar la necesidad de diversifi-
car la oferta y de extender la estacionalidad.

En su virtud es importante disenar acciones que mejoren la gestion de los servi-
cios, conserven la riqueza patrimonial, enriquezcan la calidad de vida con la op-
timizacion de la salud y del medio ambiente. Para alcanzar estos objetivos, hay
que pensar en mejorar el potencial en [ + D dentro de dreas como la conserva-
cion y restauracion del patrimonio, la toxicologia, la electronica, la informacion

y las comunicaciones.

El Sector Piiblico y sus Servicios. A pesar de las tradicionales criticas sobre
el excesivo peso del Sector Publico en Espana, un sencillo analisis, comparativo
con otros paises occidentales, pone de relieve su reducida dimension. Los timi-
dos pero constantes avances dados por Espana hacia el llamado «estado del bie-
nestar» y a pesar de la crisis que éste sufre justifican las vias de penetracion del
Estado en dreas como la educacion, la sanidad y aquellas otras actividades que

quedan dentro de la Seguridad Social.

La Educacién. La fuerte expansion de las asignaciones presupuestarias para
educacidn, al partir de una precaria situacion inicial, ha significado que se diera,
al mismo tiempo, un esfuerzo financiero en el sector y un desbordamiento de las

necesidades.




En el amplio arco de las reformas educativas emprendidas (Ley Organica de De-
recho a la Educacion, -LODE- y Ley de Reforma Universitaria, -LRU-) a las
que hay que anadir las actualmente sometidas a debate (Reforma de las Ensenan-
zas Universitarias y del Sistema Educativo) deben resonar las claves de intereses

y necesidades socioeductivas.

La Seguridad Social. La parcela en la que se concentra en mayor medida el
crecimiento del gasto publico ha sido la de la Seguridad Soctal, en la cual se in-
tegran la asistencia sanitaria y determinadas prestaciones econmicas.

La relativa holgura de los anos de crecimiento permiti6, como se indicaba ante-
riormente, que penetraran en Espana las ideas y la practica del llamado estado
del bienestar. El progresivo crecimiento del sector publico fue posible a través
de una lenta expansion de la presion fiscal y una tasa inflacionaria siempre
significativa,

No se pueden contemplar, con proyeccion esperanzada, importantes parcelas de
la vida social espanola sin promover una decidida accion en el dmbito de la in-
vestigacion con profundas movilizaciones en la mejor formacién del profesora-
do, en el incremento de recursos cientificos y técnicos sanitarios, en la gestion y
seleccion de actividades de las empresas publicas, en el andlisis de una variada pro-

blematica social.

Los desequilibrios regionales. Es frecuente detectar polarizaciones geografi-
cas en todo proceso de desarrollo. Espafa no escapa a esa pauta. El cuadrante
nordeste alberga cinco de las seis mayores areas metropolitanas, asi como la ma-
yor parte de la poblacién, produccion y actividad industrial. Con una superficie
que tan solo alcanza el 19% del total generaba en 1971 el 57% del PIB espanol.
La correccion de desequilibrios es una clara opcidn politica que se tomé en los

anos sesenta como fruto de las ideas del Informe del Banco Mundial de 1962 ten-



dentes a maximizar el crecimiento del PNB y a concentrar el esfuerzo industrial
en las regiones mas desarrolladas. En consecuencia las acciones regionales que se
emprendieron fueron en esquema: a) programas en el sector agrario; b) innova-
ciones encaminadas a la formula de los Polos de Desarrollo; c) planes provincia-
les; d) utilizacion de la empresa publica para actuaciones especificamente
regionales. _

Tras la politica de Polos siguid, en el altimo Plan de Desarrollo, una mayor aten-
ci6n al problema de la integracion entre la planificacion territorial y la economi-
co-sectorial. Con esta via, la planificacion del desarrollo regional comenzaba a
orientarse por cauces de mayor interés, aunque lastrados por el no reconocimien-
to institucional del hecho regional y la falta de garantias democraticas del pro-
ceso de planteamiento.

El nuevo Estado espanol, que aparece reflejado en la Constitucion, tiene una con-
cepeion distinta del problema de los desequilibrios regionales. El principio de la
autonomia politica regional tiene una plasmacion constitucional, lo que permite
una descentralizacion efectiva en la toma de decisiones, a la vez que se da parti-
cipacion a las Comunidades Auténomas en el proceso de planificacion economi-
ca general, ya que han de suministrar al Gobierno las previsiones sobre las cuales
elaborara éste los programas de planificacion, una de cuyas finalidades ser, por
cierto, el equilibrio y armonizacié del desarrollo regional.

Entretanto, [a crisis economica ha incidido desigualmente con la aparicion de ta-
sas de paro muy elevadas en algunas regiones cuyas estructuras agrarias impiden
un aprovechamiento razonable de los recursos humanos expulsados por la

agricultura.

Tecnologia y cultura. Hoy en dia parece incuestionable la importancia v re-
percusion de la ciencia y la tecnologia en los acontecimientos en que el hombre

estd implicado. La tecnologia es una parte esencial de la historia de éste.




En esta tesitura es logico plantear la defensa de un compromiso de entendimien-

to, de coexistencia y de interfertilizacion de los dos lados de una misma cultura.
En términos factuales no hay controversia. Consideradas en sus contextos pro-
pios, las culturas cientifica y humanistica no se excluyen, sino que se comple-
mentan entre si por medio de sus asimétricos campos de competencia. En un am-
plio sentido, cada cientifico y cada ingeniero son miembros de la comunidad hu-
manistica, asi como la vida en el mundo moderno supone para cualquiera edu-
cado en literatura, historia o filosofia un conocimiento, por minimo que sea, y
una aplicacion del progreso cientifico y tecnologico.

Algunos autores sostienen que la técnica es hoy el medio consustancial al hom-
bre contemporaneo. El hombre prehistorico vivié sumergido en la naturaleza. El
hombre historico ha vivido inmerso en la sociedad, interpuesta entre el individuo
y la naturaleza. Asi el hombre pudo defenderse de peligros naturales, aunque a
su vez, se introdujo en peligros nuevos, promovidos por el propio ser humano
(guerra, inestabilidad econdmica).

Con el fenomeno tecnologico se plantea la transicion hacia un nuevo medio. La
vida en la sociedad mas moderna, y especialmente en los grandes centros urba-
nos, no se puede entender sin el apoyo de soportes tecnologicos. A la vez se le-
vantan nuevas amenazas como la desestabilizacion del ambiente, o Ia amenaza nu-
clear. Como consecuencia, emerge una nueva conciencia, una nueva base de sus-
tento social en el que disminuye el papel de instituciones culturales tradicionales.
Esta sociedad «tecnificada» requiere una mayor dosis de dependencia de los ex-
pertos, siendo €stos a su vez inexpertos en muchos campos. Ello quiere decir que
la existencia de un nuevo entorno, el concepto de técnica, no significa que la lu-
cha por una sociedad mas libre 0 mas humana no ofrezca esperanza. Solo quiere
decir que debe estar basada en un claro entendimiento de las profundas estruc-
turas en que se asienta la sociedad. La sociedad no esta totalmente absorbida den-

tro de la técnica; existen muchos elementos fuera de la técnica, asi como existen
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los fallos inherentes a la técnica, a que se hacia referencia anteriormente. La cues-
tion esencial radica en encontrar la respuesta adecuada a cada uno de esos pro-
blemas. Y es incuestionable que la solucién no pasa por eliminar la técnica. In-
tentar eliminarla seria como st los hombres prehistoricos hubieran decidido eli-
minar los problemas de la naturaleza prendiéndole fuego y estableciendo una «ta-
bla rasa». Sus grandes retos habrian desaparecido, pero también habria desapa-
recido el medio de vida y producido la extincion.

Dicho todo esto, conviene advertir sobre la oportunidad de establecer una cierta
distancia entre la Humanidad y la Técnica, de modo que pueda surgir una nueva
civilizacion que incorpore la técnica, pero que se estructure sobre una cultura no
permeada totalmente por ella. Este es el gran desafio que afronta la humanidad
hoy dia, del que derivan otros secundarios.

En cualquier caso, hay que aceptar la idea de que la tecnologia no proporciona
la felicidad. Parece, sin embargo, logico admitir que su oposicion frontal es irreal
—cuando no ideoldgica— en una sociedad que mira al siglo XX1. Todo desarro-
llo técnico lleva consigo costes sociales.

De aqui la importancia del cambio de actitud de los cientificos y técnicos, quie-
nes deben estar dispuestos a difundir, a divulgar mucho mas y con lenguaje mas
asequible lo que estan realizando y el porqué y para qué lo llevan a cabo.
A esta necesidad se une otra, consecuencia del caracter multidisciplinar de las nue-
vas tecnologias. Ello impide a los cientificos y técnicos comunicarse con colecti-
vos que no son cientificos y técnicos. En todo este complejo proceso, la optimi-
zacién de la comunicacion entre las ciencias naturales y las ciencias sociales pue-
de ser un instrumento de gran efectividad.

Dentro de este contexto, conviene poner en accion programas que acentuen la
apertura de los cultivadores de las ciencias sociales hacia los sectores tecnologi-

cos, los medios socio-profesionales y el entorno internacional.




Nuevas tecnologias y crecimiento econémico. La innovacion
y la introduccion de nuevas tecnologias esta siendo considerada de importancia
creciente por parte de la teoria econdmica actual. Podriamos resumir las carac-
teristicas de las nuevas tecnologias en los siguientes aspectos.

[.  Demandan: a) personal con nueva especializacion y mis interdisciplinario; b)
ampliacion de la infraestructura cientifica y técnica; ¢) mejoras en las relaciones
de las unidades publieas de la investigacion con las empresas y d) posibles cam-
bios legislativos.

II. Poseen: a) gran velocidad de penetracidn, y también de obsolescencia; b) po-
der de cambio sobre la situacion cientifica y tecnologica; c) capacidad de aplica-
cion en la mayor parte del segmento productivo; d) capacidad de cambio como
variable enddgena en la economia; e) capacidad de economias de escala, depen-
diendo del potencial productivo, a la vez de poseer un valor anadido.

Por su caricter estratégico en el desarrollo economico, todo el proceso que va
desde la investigacion a la innovacidn se reconoce en Espana como uno de los
objetivos por cumplir del desarrollo socioeconémico. Los indicadores macro-
econdmicos comunmente utilizados para cuantificar el estado de la economia en
el tiempo son: crecimiento economico, productividad, inflacion, empleo y balan-
za comercial,

Vamos a centrar el anilisis en el potencial de la innovacion tecnoldgica sobre el
crecimiento econémico, posiblemente el indicador macroeconémico mas discu-
tido por la teoria economica en relacion con la innovacion tecnolégica. A pesar
de las dificultades de cuantificacion y aceptando un margen de error potencial,
se utiliza normalmente el incremento del PNB para medir el crecimiento econé-
mico. Se supone que el crecimiento economico puede verse respaldado por la in-
novacion tecnoldgica, en el sentido de que con una mejor tecnologia se puede pro-
ducir mis «output» a partir de una misma cantidad de «input» de recursos hu-

manos y naturales. Un hecho reconocido es que la innovacion tecnologica o, en
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su caso, el cambio tecnoldgico, contribuyen al crecimiento del producto nacional
bruto. Concretando en el caso de Espana podemos sacar conclusiones especifi-
cas. La situacion de endeudamiento y bajas expectativas de las empresas junto a
la debilidad de la demanda de los dltimos anos, ha afectado negativamente a la
inversion neta en capital tecnoldgico. En un estudio reciente se ha constatado que
mas del 90% del descenso en el ritmo de crecimiento de la productividad de la
economia espafiola es atribuible al descenso de la tasa de inversion neta en capital
tecnolégico. Por tanto, anilogamente se puede concluir también que una parte
de los problemas de crecimiento del PNB es atribuible a la incapacidad de inno-
vacion tecnologica.

Esta vision puede completarse con la introduccion del término «difusion». La di-
fusion de las nuevas tecnologias es una caracteristica que no podemos separar de
la innovacion. Para que el impacto econdmico sea efectivo las medidas que se to-
men en cuanto a politica de innovacién deben complementarse con una politica
paralela de transferencia y difusion de las nuevas tecnologias. La falta de indica-
dores ha empezado a subsanarse con los datos oficiales de I + D publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica, siguiendo las indicaciones, cominmente uti-
lizadas internacionalmente, del manual de Frascati.

Una politica de innovacion que englobe los conceptos de politica cientifica y tec-
nolégica deberd analizar el maximo de indicadores de todos los aspectos que pue-
dan marcar cambios en el estado cientifico y tecnoldgico de la economia, como
son la investigacion y desarrollo, invencién e innovacion, transferencia, difusion
y asimilacion,

La intervencion del Gobierno en este proceso es necesaria para superar los erro-
res 0 incapacidades del mercado. El consumidor de productos fruto de la inno-
vacion tecnologica no es soberano en el mercado, con lo que se justifica el con-
trol por parte del sistema politico que el mecanismo del mercado no puede ase-

gurar. La innovacidn tecnoldgica ha crecido en interés cara al andlisis de las po-




sibles contribuciones a la vitalidad de la economia en su globalidad. La innova-
cion tecnoldgica debe considerarse asi como un elemento clave de la politica eco-
ndmica a largo plazo.

Un estudio, presentado en Buitrago en 1985, trataba de conocer la situacion es-
panola en la demanda y oferta de esas nuevas tecnologias, ejemplificadas en los
siguientes campos: microelectronica, informatica, telecomunicaciones, automati-
zacion industrial, laser, biotecnologia, energias renovables y nuevos materiales.
El anilisis revela que nuestro pais ocupa uno de los ultimos lugares entre los pai-
ses desarrollados atendiendo a diversos parametros: produccion (% del PIB), con-
sumo (% del PIB) y consumo por habitante y cobertura del consumo por la
produccion. '

Esta cruda situacion coincide, como se ha indicado repetidamente, con el proce-
so de internacionalizacion que vive la economia espanola. Las exportaciones pa-
saron del 9,8% del PIB en 1960 al 20,6% en 1984, si bien las importaciones han
seguido una evolucion similar. De hecho, el dinamismo de las exportaciones es
lo que ha mantenido, en 1983 y 1984, a flote la economia espanola, pese a la evo-
lucion negativa del consumo interno y a la caida de la inversién. Este proceso de
apertura de nuestra economia tiene lugar en un periodo decisivo en que la eco-
nomia mundial experimenta una reestructuracion en profundidad.

En esta reestructuracion las nuevas tecnologias juegan su papel: por el incremen-
to de productividad que genera su aplicacion, tanto a la produccién como a la
gestion; por el incremento de la ganancia de las empresas, a partir de la raciona-
lizacion de la empresa; por el estimulo que supone para la inversion; por la reac-
tivacion de la demanda, al producir la renovacion de bienes de consumo; por la
descentralizacion productiva en el espacio utilizando las localizaciones mas ven-
tajosas para cada funcion; por su influencia en la hegemonia de los espacios, sin
que esto signifique una aprobacién a estas iniciativas.

Cuando se examina la influencia de las nuevas tecnologias en la capacidad expor-



tadora, hay que explorar, en primer lugar, la tipologia de los sectores segin su
capacidad exportadora. De acuerdo con Castell y otros, se organiza en torno a
cinco tipos de sectores: fabricacion de automéviles e industria quimica (con fuer-
te penetracion de capital internacional); industria textl (pequena y mediana em-
presa que se ha estructurado de modo flexible, con una proporcion significativa
de las mismas en situacion de economia sumergida); productos metalicos (en de-
cadencia); informatica y material electrdnico (en evolucidn favorable); manufac-
turas tradicionales (empresas medias, competitivas por costos salariales).

En resumen, aparecen dos grandes sectores con incidencia sobre la exportacion:
grandes multinacionales, o industrias articuladas en un sector multinacional, lo-
calizadas en Espana como plataforma exportadora en sectores clasicos de alta tec-
nologia; pequenas y medianas empresas operando sobre la flexibilidad de la eco-
nomia semisumergida y con un énfasis en la calidad del producto.

Las nuevas tecnologias influyen decisivamente en el primer sector, aunque tam-
bién afectan al segundo, ya que, como ejemplo, cabe mencionar la generalizacion
del uso del sistema informatica-telecomunicaciones como tnica férmula capaz de
conjugar la flexibilidad y rentabilidad de la pequena empresa con la complejidad
'y dimension del mercado mundial en que se mueve.

Por otro lado, la demanda creciente de productos de nueva tecnologia se refleja
en la estructura de nuestras importaciones, una estructura que, combinada con
nuestro comercio exterior, revela un modelo dinamico en que la modernizacion
de nuestra industria, en virtud de la incorporacion de equipos de alta tecnologia,
permite un salto cualitativo de nuestra competitividad. Este modelo suscita logi-
cas dudas sobre su viabilidad y temporalidad. Parece crucial que se cree un me-
dio tecnoldgico-industrial en el que juegue un papel decisivo el capital humano,
de modo que haya difusion de personal cualificado a empresas nacionales que se
encaminen a la produccion de nuevas tecnologias implicadas en la dindmica de

nuestra economia.




Es logico que Espana se asocie a los temores con que se acogen las nuevas tec-
nologias en lo que respecta a sus efectos sobre la actividad economica, el empleo
y, en conjunto, sobre la base de nuestra estructura social. La situacion esti lejos
de ser clara. Los dos tipos de hipotests encuentran plausibles —aunque no indis-
cutibles— argumentos a su favor. Por un lado, se sostiene que cuanto mis alto
es el nivel tecnologico, menos negativa es la evolucion del empleo y mucho me-
nor la destruccion de puestos de trabajo en numeros absolutos. Por otro lado, se
mantiene la hipotesis contraria, a saber, que los sectores mas dindmicos son aque-
llos que incorporan mayores insumos tecnoldgicos y que, en base a ese dinamis-
mo, destruyen puestos de trabajo.

Una primera aproximacion pone de manifiesto que, a un mayor nivel tecnolégi-
co corresponde un mayor nivel de productividad, de capacidad exportadora, de
dinamismo economico y esta asociado con la preservacion de empleo mds que
con su destruccion. Sin embargo, esta correlacion no es del todo significativa,
cuando se analiza en un nivel de desagregacion.

La preocupacion por esta situacion y sus repercusiones sobre la sociedad se tras-
luce también profundamente en el contexto internacional. El analisis del posi-
ble impacto de la tecnologia sobre la polarizacion ocupacional es una hipétesis
clasica en la bibliografia internacional. En Espana existe una tendencia creciente
a esa polarizacion, si bien el sesgo mayoritario se da hacia las ocupaciones del
nivel inferior. La tecnologia no afecta dicha tendencia, es un efecto de la estruc-
tura social.

En Espana se esta produciendo una profunda transformacion de la estructura de
clases, pero las nuevas tecnologias no son el factor determinante de la misma,
sino un instrumento de un proceso mas amplio. En la medida que ese proceso
se apoya en la tecnologia de la informacion, acentda y acelera su ritmo, caracte-
rizado por las tendencias senaladas a la terciarizacion, la bipolarizacion y a la frag-

mentacion social.

a7



Es indudable, por tanto, que se esta produciendo un notable cambio en la natu-
raleza del trabajo. La tarea de cambiar actitudes, tan radicalmente influenciadas,
se puede afrontar s6lo desde la educacion, y esta tarea se tiene que enfrentar en
un MOMmeNto en que se cuestionan los instrumentos educativos. Por ello, aun re-
conociendo la dificultad que entrana, la educacion tiene que ser el agente del cam-
bio en la sociedad. En esta linea hay que considerar la educacién como una in-
version que no se puede disociar del crecimiento, del desarrollo, de la modifica-
cion de las estructuras socioecondmicas.

En general hay que insistir sobre el objetivo fundamental de un Plan Nacional
de I+ D como propulsor de la modificacion de la situacion de las empresas, ha-

ciéndolas mejores, no solo cuantitativa, sino cualitativamente.




CONTEXTO INTERNACIONAL

Espana ya no esta aislada ni puede vivir aislada. Su creciente participacion en la
politica internacional es ya un hecho plenamente sustentado por la experiencia
diaria. Andloga situacion debe darse en la politica de investigacion y desarrollo.
La mutacion tecnolégica y la integracion necesaria entre la ciencia y la técnica
con un arménico desarrollo socio-cultural requieren una clara vision del contex-
to internacional en que nos hallamos. Una investigacion eficaz exige una adecua-
da dimension de los recursos materiales y humanos que supera las posibilidades
de cada pais individualizado. La necesidad de una capacidad industrial impone
no soélo un esfuerzo en I + D, sino también, inexcusablemente, en la evaluacion
industrial y comercial de los logros alcanzados por las actividades en investiga-
cion e innovacion. Los grandes instrumentos cientificos y técnicos constituyen,
a la vez, una fuerza impulsora de la integracion y una necesidad econdmica, puesto
que, por su envergadura, sobrepasan las posibilidades financieras de un solo pais.
La creacion de un espacio cientifico y tecnologico europeo, de acuerdo con la vo-
luntad politica expresada en el Acta Unica, constituye de hecho uno de los com-

ponentes esenciales de la Europa de los ciudadanos a que aspiramos.

Integracion en la CEE. En abril de 1951, seis paises iniciaban el camino
hacia la unidad econdmica de la Europa Occidental. Seis anos mas tarde, dichos
paises —Republica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y
Holanda— firmaban los Tratados de Roma, por los que se constituia la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia At6-
mica (CEEA). Con ello, se establece, por primera vez en la historia de Europa,

un dmbito supranacional para encontrar soluciones conjuntas.
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La Comunidad Economica Europea establece como objetivos fundamentales
«promover el desarrollo armonioso de las actividades economicas en la Comu-
nidad, una expansion continua y equilibrada, una estabilidad creciente, un au-
mento del nivel de vida y unas relaciones mas estrechas entre los Estados que reu-
ne». Para tales fines, se prevé un acercamiento de las diversas politicas econémi-
cas y sociales mediante una paulatina puesta en vigor de diversas reglas y politi-
cas comunes, al tiempo que se prohiben las practicas publicas o privadas que tien-
dan a restringir la competencia en el mercado.

En enero de 1973, la Comunidad se amplia al incorporarse Dinamarca, Gran Bre-
tana e Irlanda y se convierte asi el Mercado Comun Europeo en una primera po-
tencia economica mundial, En la década de los ochenta se produce la extension
de la Comunidad hacia el sur. En 1981, Grecia se convierte en el miembro nu-
mero diez, v cinco anos mas tarde, Espana y Portugal se incorporan para integrar
la Europa de los Doce.

Con nuestro pais presente en la Comunidad se produce un hecho fundamental
para la investigacion y el desarrollo tecnologico en Europa: la aprobacién del
Acta Unica Europea en enero de 1986. La citada Acta constituye una modifica-
cion del tratado CEE al que se anade un titulo VI «Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico» que incluye los articulos 130 F a 130 Q. En estos articulos se de-
sarrolla la idea del espacio cientifico-tecnoldgico europeo y se introduce la cien-
cia y la tecnologia como sena de identidad en la concepcion de Europa. De la
misma manera que el Plan Nacional es el instrumento principal para la ejecucion
de la politica cientifica y tecnologica prevista en la Ley de Fomento y Coordi-
nacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica en Espana, el Programa
Marco (cuya version para el periodo 1987-1991 ha sido aprobada recientemente)
constituye la via de ejecucion de la politica cientifico-tecnologica prevista en los
antedichos articulos del Acta Unica.

En las Comunidades Europeas, a diferencia de lo que ocurre en otras organiza-




ciones internacionales, se contempla una transferencia de soberania, en ciertos as-
pectos, desde los Estados miembros por la que pierden competencias parcialmen-
te, lo que supone un articulacion compleja de mecanismos de poder, administra-
cion y control, ejercidos por medio de los denonimados 6rganos de la Co-
munidad.

Una de las primeras consecuencias se refleja en los presupuestos. La entrada en
vigor del Tratado de Adhesion de Espana a las Comunidades Europeas ha dado
origen a una serie de fujos financieros entre el Estado espanol y la CEE que tie-
nen reflejo en los Presupuestos Generales de ambos entes. Los presupuestos de
la CEE distinguen en su presentacion los denominados créditos de compromiso
—totalidad del gasto contraido independientemente del momento de pago— de
los llamados créditos de pago —compromisos de pago a realizar independiente-
mente de cuando hayan sido contraidos.

Un 80% de los gastos se corresponde con los gastos obligatorios —asi llamados
por venir determinados por los reglamentos y las obligaciones que se derivan de
los mismos—. Se recogen en estos gastos obligatorios los gastos de FEOGA-Ga-
rantia, la cooperacion al desarrollo, el reembolso a los Estados miembros y los
de funcionamiento.

El resto de gastos, o gastos estructurales, corresponde fundamentalmente a los
fondos estructurales (FEOGA-Orientacién, FEDER y Fondo Social Europeo) v
a los fondos aplicados a las politicas sectoriales. Estas politicas, entre las que se
encuentra la investigacion y el desarrollo, distribuyen recursos por criterios com-
petitivos y por presentacion de proyectos, no por criterios Compensatorios y por
mecanismos distributivos. La necesaria coordinacion entre el Plan Nacional es-

panol v el Programa Marco comunitario se analiza mas adelante.

Competitividad. Como fruto de la integracion existe una verdadera mu-

tacion para el sector industrial espanol, aunque Espana se encontrara ya en un



proceso de incorporacidn al contexto organizativo del mundo occidental, conse-
cuencia de la etapa de crecimiento y desarrollo antes descrita.

El gran reto de la empresa espanola ante su entrada en la CEE es el de la com-
petitividad. Competitividad frente a Europa v junto al Continente en su empresa
comun, la CEE, para evitar lo que las voces agoreras anuncian como la «<muerte
proxima» de Europa.

La competitividad frente a Europa exige progresar en las pautas de proteccion
del medio ambiente y en la seguridad y en la calidad de los productos. Algunos
de los sectores ya estan habituados a seguir criterios de exigencia (industria qui-
mica, farmacéutica) por lo que serd necesario dar saltos cualitativos, si bien en
otros (alimentacion) la adaptacion a nuevos procedimientos y a nuevas reglas de
juego puede exigir esfuerzos mds sustantivos.

Cabe anticipar que las legislaciones que mas problemas estin ocasionando o pue-
dan ocasionar —armonizacion de normas técnicas, aplicacion de regulaciones so-
bre planes de emergencia en algunas actividades industriales o determinadas me-
didas de proteccion ambiental— son, afortunadamente, de reciente aplicacion en
la CEE, con lo que el desfase es menor, a la par que constituyen un reto en tér-
minos técnicos y economicos para los demds paises.

Las acciones encaminadas a fomentar esta competitividad requieren una labor im-
portante de investigacion y, sobre todo, de desarrollo tecnoldgico. A la hora de
definir las prioridades en el Plan Nacional se ha tenido muy presente esta nece-

sidad de competitividad en el marco europeo.

Cooperacion

El problema cientifico-técnico en Europa. El futuro europeo pasa por una
real accion comunitaria en la tarea de la modernizacion de sus estructuras técni-

cas 'y empresaria]es.




Las naciones europeas parecen condenadas si no se enganchan rapidamente en la

llamada «revolucion de la inteligencia».

Esta preocupacion por el desarrollo cientifico y tecnoldgico parece chocar con el
acuciante problema de la crisis y el paro. Es habitual asociar paro y moderniza-
c1on. Esta asociacion no es compartida universalmente, como comentamos mis
atrds. Se ha dicho que el progreso técnico, al aumentar la productividad, reduce
los efectivos necesarios para fabricar productos tradicionales. No obstante, el
efecto indirecto sobre el empleo puede ser muy positivo, tanto desde la creacién
de nuevos equipos y servicios indispensables para la modernizacién como desde
el mercado —se pueden desarrollar nuevos mercados gracias a la oferta de produc-
tos nuevos o mejorados—. Son factores decisivos la osadia y la rapidez en la inno-
vacion. Esta rapidez es fundamental tanto en la adopcion de un procedimiento
como en ¢l lanzamiento de un producto.

El esfuerzo economico europeo en [ + D no es despreciable (56.000 M de déla-
res en 1983), cuando se compara con el de los Estados Unidos (88.000 M déla-
res), y supera al de Japon (33.600 M dolares). Las dimensiones en lo que se re-
fiere al nimero de investigadores son asimismo razonables (500.000 europeos
frente a los 700.000 norteamericanos y a los 435.000 japoneses). El potencial cien-
tifico y técnico europeo ha alcanzado éxitos notables en sectores como espacio,
nuclear, aeronautica. Sin embargo, las debilidades europeas se manifiestan en los
sectores de rapida expansion, con lo que Europa no posee una orientacion estra-
tégica adecuada, dejindose encerrar en los sectores menos rentables. En claro con-
traste, Japon progresaba entre 1975 y 1985, desde cubrir un 8% del mercado mun-
dial hasta un 16%, que en el caso de los productos con alto contenido tecnoldgico
llega hasta el 24%, siendo la segunda potencia mundial en el plano tecnoldgico.
Otro aspecto decisivo en la debilidad cientifica y técnica europea es la fragmen-
tacion de recursos, lo que redunda siempre negativamente en la rentabilidad y en

la velocidad de las respuestas.



La politica comiin europea en I+ D. La necesidad de esa politica fue re-
conocida tras la Segunda Guerra Mundial. Posteriormente, a consecuencia de los
crecientes problemas presupuestarios, que en la década de los 70 agobiaron a los
paises industrializados, los politicos empezaron a considerar un minimo de pla-
nificacion para aumentar la coordinacion y la eficiencia de los recursos destina-
dos a promover y fomentar actividades cientificas y técnicas.

También internacionalmente se ha producido un incremento de iniciativas enca-
minadas hacia la ejecucion, en primer lugar, y la elaboracion, en segundo térmi-
no, de una politica cientifica comun. En este contexto hay que mencionar la pues-
ta en marcha de centros internacionales entre los que cabe citar el CERN (Cen-
tro Europeo para la Investigacion Nuclear).

Organizaciones cientificas publicas, paraestatales o privadas han establecido or-
ganismos especializados para tratar temas de politica cientifica como UNESCO;
OCDE, con su Direccion General para la Ciencia y la Tecnologia; el Consejo
de Europa; el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (ICSU). Con el fin
de progresar en la elaboracion de un pensamiento comin en politica cientifica,
el Consejo de Europa y OCDE organizan conferencias desde 1961. Las confe-
rencias ministeriales de OCDE empezaron en 1964. Unesco inicié en 1970 con-
ferencias de ministros sobre politica cientifica. Todos estos actos e iniciativas han
ido produciendo una creciente conciencia sobre los problemas y las necesidades

comunes en | + D.
Parece logico concluir de lo que antecede, que Europa debe apostar por la puesta

en marcha de la cooperacion, la integracion de esfuerzos y por la sinergia de las
acciones en [ + D. Algunas iniciativas se han producido y vienen produciéndose

al respecto.
Programa Marco de I + D. Los programas comunes de investigacion y de-

sarrollo de la Comunidad Europea son mas modernos que la propia Comunidad.

Dicho esto, conviene senalar que desde casi el inicio se advirti6 que la Comu-




nidad necesitaba un cuadro natural para la cooperacion cientifica y técnica. Con
esta idea, desde 1957 se dotaba de un centro de investigacion, el Centro Comiin
de Investigacion (CCI), con una orientacion original diversificada posteriormen-
te y en plena revision actualmente hacia las investigaciones nucleares. Desde anos
anteriores existia un sistema de ayuda para la investigacion en los sectores «his-
toricos» de la cooperacion europea, a saber, el carbon y el acero.

A partir de 1974, el Consejo de Ministros decidia extender las actividades comu-
nitarias al conjunto del mundo cientifico y técnico y, para ello, encargaba a la
Comision la puesta en marcha de varios programas de investigacion orientada.
Los primeros esfuerzos se dirigieron hacia la energia, el ambiente y las materias
primas. Con estos programas se puso en marcha un mecanismo que representa
hoy dia un pilar fundamental de la investigacion comunitaria: la financiacién con
gastos compartidos, corriendo a cargo de la Comunidad el 50% del presupuesto
del proyecto, con el resto suministrado por los propios beneficiarios, que pue-
den incluir en su alicuota los gastos de personal y de mantenimiento.

En 1986, las actividades de investigacion y desarrollo alcanzan carta de naturale-
za con el establecimiento de una base juridica explicita, puesto que el apoyo an-
terior para tales actividades era débil al estar basado en un articulo muy general
del tratado CEE. El nuevo documento, el Acta Unica, ya refrendado por todos
los Estados miembros, confiere a la Comunidad competencia formal en el campo
de la investigacion y la tecnologia. En el Acta Unica reposa el Programa Marco
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, el instrumento general de accion de
la Comunidad para los proximos cinco afios (1987-1991). Este instrumento juri-
dico formaliza esta accion programitica iniciada en el cuatrienio anterior bajo un
soporte menos claro y pone de relieve la importancia que las autoridades euro-
peas conceden a [ + D como instrumento para alcanzar los dos objetivos politi-
cos fundamentales de la Comunidad: la consecucion del mercado interior para

1992 y el reforzamiento de la cohesion econémica y social.




El primer Programa Marco fij6 las orientaciones basicas y los criterios para una
estrategia en [ + D para el periodo 1984-1987. El programa defini6 los principa-
les objetivos a afrontar con apoyo de la Comunidad Europea: la estimulacion
de la competitividad industrial, de la agricultura y la pesca; la mejora de la ges-
tion de las materias primas y los recursos energéticos, la ampliacion de la ayuda
a los paises en desarrollo, la mejora de las condiciones de vida y trabajo, y el au-
mento de la eficacia del potencial cientifico y técnico.

Bajo esta cobertura, un amplio abanico de programas ha alumbrado ya bajo la
etiqueta de «segunda generacién». Los principios que los inspiran y los métodos
utilizados para su gestion permiten una verdadera integracion de las investigacio-
nes a escala europea, yendo mas alld que los simples dispositivos de fomento a
la investigacion. Energia, Programas en Tecnologias de la Informacion (ESPRIT)
y de Proyeccién Industrial (BRITE) han sido los dominios cubiertos en la pri-
mera version del Programa Marco.

El segundo Programa Marco, basado ya en el Acta Unica, ha sido objeto de una
profunda discusion a lo largo de los afos 86 y 87. Se aprobd en septiembre de
1987 con 5.400 MECUS, a los que hay que unir los 1.080 MECUS de gastos ya
comprometidos. Distingue ocho grandes dominios: calidad de vida, tecnologfas
de la informacién y las comunicaciones, tecnologias industriales, recursos biol6-
gicos, energfa, ciencia y técnica al servicio de los paises en desarrollo, recursos
marinos, cooperacion cientifica y técnica europea,

fis importante senalar, como ya se indicaba anteriormente, que el tema de la cohesion
econdmica y social ha sido incorporado al Acta Unica bajo el principio de la solida-
ridad y complementariedad entre las diferentes regiones de la CEE. Aunque su apli-
cacién mas inmediata, de acuerdo con el nuevo Titulo V, articulos 130 B, 130 C,
130D, 130 E, es sobre los fondos estructurales, la posicion espariola ha sido la de pro-

curar su extension hacia las acciones contempladas en el nuevo Titulo VI —Investi-

gacion y desarrollo tecnologico— base de apoyo juridico para el Programa Marco.
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Las acciones COST. Las acciones COST nacen a principios de la década de
los 70 como fruto del reconocimiento, por parte de la Comunidad de los Seis,
del retraso cientifico-técnico de Europa, lo que repercute negativamente sobre la
competitividad de sus empresas y dificulta, por ende, la consecucién del mercado
unico, aspiracién aun pendiente en el proyecto comunitario.

Como consecuencia de esta situacion, una conferencia ministerial promueve en
1970 la puesta en marcha de un sistema flexible de cooperacion europeaen I + D
que permite sinergizar los esfuerzos, intercambiar resultados y evitar duplicida-
des, aumentando con todo ello la rentabilidad de los recursos dedicados a [+D y
la de los esfuerzos de los cientificos y técnicos. No se limita al dmbito geogri-
fico de la Comunidad, sino que se extiende a los paises europeos que forman par-
te de la OCDE.

Las acciones COST tienen elementos comunes con el Programa EUREKA y con

la actuacién en I + D promovida desde la Comision, aunque poseen, igualmen-
te, rasgos diferenciales. Se configuran, pues, como un elemento complementario
de la politica de cooperacion europea en el campo de la investigacion cientifica
y técnica (de donde viene el acronimo COST).

Programa EUREKA. Los programas comunitarios marcan un principio de
cooperacion que es ademas financiada. A pesar de estas ventajas no se han ahorra-
do criticas sobre los procedimientos, principalmente por parte de las empresas
que los encuentran excesivamente lentos y con rigideces burocriticas. Por esta
causa nace EUREKA, idea presentada por el Presidente francés Mitterrand en ju-
nio de 1985 y que ha recorrido un largo camino desde entonces.

El objetivo de EUREKA es aumentar la competitividad, en un plano mundial,
de las empresas europeas, apoyandolas para que industrialicen y lancen a los mer-

cados, tanto publicos como privados, productos, sistemas o servicios con un alto

contenido tecnoldgico. Este objetivo implica, evidentemente, que las empresas de-



finen por si mismas los proyectos que quieren realizar dentro del marco EUREKA.
Este concepto y los mecanismos necesarios para su implementacion no han
sido, sin embargo, ficiles de aclarar por lo que se hizo preciso un libro blanco
elaborado tras una profusa serie de reuniones entre expertos coordinados por el
CESTA francés.

EUREKA se sitda en un marco mas proximo al mercado que los programas co-
munitarios, trata de favorecer la proyeccion industrial y asocia empresas proce-
dentes de dos o mds paises; las ayudas piblicas quedan a la decision de cada pais.
Una secretaria de dgil estructura lleva a cabo tareas de coordinacion y de
informacion.

Un proyecto adquiere el marchamo EUREKA en el curso de conferencias mi-
nisteriales; hasta ahora tales conferencias tuvieron lugar en Hannover (noviem-
bre 1985), Londres (junio 1986), Estocolmo (diciembre 1986) y Madrid (septiem-
bre de 1987).

Desde ¢l punto de vista tematico, EUREKA aparece marcado por sus orienta-
ciones iniciales; se observa claramente una influencia del programa comunitario
ESPRIT. El 75% de los proyectos aprobados hasta junio de 1987, corresponde
a electronica, informatica y robotica.

Es necesario establecer una conexién de las actividades EUREKA con los pro-
gramas de la CEE, ya que éstos por su caracter precompetitivo pueden constituir
un elemento de complementariedad. En cualquier caso, hay que valorar positi-
vamente ¢l movimiento desencadenado por EUREKA, que ha activado de forma

muy sensible la participacion empresarial en Espana.

Otros programas de cooperacion cientifica internacional. Ademis del
conjunto de acciones mencionadas que tienen como marco comun Europa, nues-
tro pais viene mostrando una decidida vocacion de cooperacion cientifica y téc-

nica en el mbito internacional, lo que se refleja tanto en la participacion como




miembro de pleno derecho en una serie de organismos y grandes instalaciones
asi como en la cooperacidn bilateral. Espana asume un papel cada vez mds dind-
mico, a través del CDTI, en la Agencia Europea del Espacio. Anloga situacién
se ha planteado en relacion con el Centro Europeo de Investigacién Nuclear
(CERN) donde la reincorporacion de Espana desde hace tres anos ha supuesto
el desarrollo interno y externo con proyeccion sobre el mundo cientifico, técnico
y empresarial. Mds recientemente nuestro pais se ha adherido al proyecto Euro-
pean Synchrotron Radiation Facility (ESRF), al Laboratorio Europeo de Biolo-
gia Molecular (EMBL) y al Instituto de Florencia.

La cooperacion multilateral con América Latina ha encontrado una via de pro-
mesas, va plasmadas en algunas realidades, en el Programa CYTED-D.

Otro amplio conjunto de acciones se disena en el marco bilateral donde el Co-
mité Conjunto Hispano Norteamericano promueve y fomenta acciones dentro
del Tratado Bilateral; y la cooperacion con los paises industrializados sigue una
via de crecimiento exponencial, permitiendo contactos entre cientificos y empre-
sarios que muchas veces se proyectan a continuacion en las acciones incluidas den-
tro del Programa Marco y del Programa EUREKA.






LA LEY DE FOMENTO Y
COORDINACION GENERAL DE
LA INVESTIGACION CIENTIFICA
Y TECNICA

La precaria situacion del sistema ciencia-tecnologia en Espana ha llevado al con-
vencimiento de que era necesario proceder a su revision, revision que debia ser
profunda y amplia. Esta necesidad fue asumida por el Gobierno, el cual tomé la
iniciativa de presentar al Parlamento la Ley de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica (Ley 13/1986 de 14 de abril), la cual vie-
ne a representar el marco normativo e instrumental por el que se posibilita la im-
plantacion de una politica cientifica y tecnoldgica nacional que sea capaz de or-
denar el sistema, corrigiendo la situacion reseniada y, por otra parte de abordar
los desafios que plantea la sociedad en estos momentos, asi como de proyectarse

en el futuro teniendo en cuenta el entorno internacional.

Coordinacion. La funcion de coordinacion general se asegura a través de
una Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia (CICYT) presidida por
el Ministro de Educacion y Ciencia y constituida por representantes de los Mi-
nisterios con responsabilidades directas en investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico. La CICYT dispone de una Comision Permanente que preside el Se-
cretario de Estado de Universidades e Investigacion integrada por los represen-
tantes de los ministerios de Educacion y Ciencia, Industria y Energia, y Econo-
mia y Hacienda. Existen otros dos organos de capital importancia para garanti-
zar la participacion del conjunto de elementos que conforman el sistema ciencia-
tecnologia y asegurar que dicha participacion se desarrolla ordenada y equilibra-
damente. En primer lugar, el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, que
preside también el Ministro de Educacion y Ciencia, trata de establecer mecanis-

mos de comunicacion y colaboracion entre los Gobiernoss de las Comunidades




Auténomas y de la nacion en materias de I + D. En segundo lugar, el Consejo
Asesor para la Ciencia y la Tecnologia, presidido por el Ministro de Industria y
Energia, cuya funcion es la participacion de los agentes econémicos y sociales,
asi como de la propia comunidad cientifica, en la elaboracion y seguimiento del

Plan Nacional.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrolio
Tecnoldgico. Constituye la figura central de la Ley, como mecanismo nu-
cleador de los esfuerzos de presupuestacion, fomento y gestion tendentes a con-
seguir los objetivos basicos definidos en el propio Plan.

Se trata del mecanismo basico de programacion en los campos de la investigacion
y el desarrollo tecnoldgico con que cuenta el sistema cientifico y técnico y en el
que se integraran todos aquellos programas de I + D que sean priorizados por
su interés general (Programas Nacionales), asi como los que, por su ambito de
aplicacion y naturaleza de sus objetivos, tengan cardcter sectorial. La CICYT ejer-
cerd una tarea de coordinacion y armonizacion entre si y entre los dos tipos de
programas.

En Espana los recursos financieros de caricter horizontal no han representado
mis alld del 20 % del esfuerzo en [ + D de la Administracion. Este hecho sig-
nifica que las posibilidades de programacion y priorizacion se veian restringidas
dristicamente por la ausencia de recursos suficientes y precisamente en un medio
cientifico-técnico donde la competencia imponia un nivel de calidad mas bien alto.
La Ley aborda este problema por medio de la estructuracion de un Plan Nacio-
nal plurianual con caricter «deslizante», revisable anualmente, que ha de ser apro-
bado por el Gobierno de la Nacion y conocido y seguido por el Parlamento. El
Plan globaliza el esfuerzo financiero, al menos dentro de la Administracién pu-

blica, en materia de investigacion cientifica y técnica y comprende el conjunto

de programas que se han de abordar, tanto por el sector publico como por acuer-



do con el sector privado, en funcién de los objetivos previstos para cada uno.

La Ley define que, en virtud de su naturaleza, objetivos y gestién, los programas
que se integran en el Plan Nacional serin de caricter nacional, sectorial, acorda-
dos con las Comunidades Auténomas y de formacion de personal investigador.
Los programas nacionales que pueden integrar iniciativas sectoriales, son aque-
llos que atienden a un objetivo de interés nacional y, por consiguiente, su selec-
cién y elaboracién corresponde a la propia Comisién Interministerial. En gene-
ral, estos programas poseen un caracter pluriinstitucional en su ejecucién. Su fi-
nanciacion proviene, en parte, de fondos horizontales complementando diversos
créditos sectoriales, atiende practicamente todas las fases del proceso cientifico-
técnico desde la investigacion bisica al desarrollo industrial y son gestionados,
evaluados y controlados por los organismos que designa la CICYT.

Los programas sectoriales atienden a materias de I+D propias de los distintos
departamentos ministeriales y de otros organismos publicos de titularidad estatal
y son ejecutados, en todo o en parte, por los departamentos ministeriales, quie-
nes, en cualquier caso, les someten a conocimiento y aprobacion de la Comision
Interministerial. Estos programas abarcan una o varias fases del proceso cien-
tifico-tecnoldgico.

Las Comunidades Auténomas acordaran con la Comision Interministerial la in-
clusion en el Plan Nacional de aquellos programas de investigacion y desarrollo,
previstos en su propia programacion, en razon de su interés.

El Programa Nacional de Formacion de Personal Investigador es elaborado por
la Comisién Interministerial y su objetivo fundamental es cubrir las necesidades
generales que en el campo de los recursos humanos se plantean, asi como las de-
rivadas de los programas anteriormente mencionados.

Con la inclusion en el Plan Nacional de las previsiones presupuestarias de gastos
corrientes, inversiones y personal en todos sus aspectos desde la formacion hasta

la incorporacion eventual, se supera uno de los inconvenientes presupuestarios




més tradicionales, como es la propuesta y la decision separada entre esos capitu-
los, fuente de multiples disfunciones.

En la elaboracion del Plan Nacional se han tenido en cuenta todos los intereses
y necesidades del sistema cientifico-técnico espanol, a fin de que se convierta en
amplio marco del proceso investigador y de innovacién tecnoldgica. En este sen-
tido, es clave la posicion del CDTI al que se le dota de capacidad para evaluar
el interés tecnologico v econdmico financiero de los proyectos, de promocionar
la explotacion de la investigacion desarrollada en las Universidades y centros pi-
blicos de investigacion y de procurar los retornos tecnologicos a la participacion
espaiiola en programas internacionales. En el contexto internacional hay que
subrayar ademds la habilitacion que la Ley hace para incorporar al Plan Nacional
proyectos de investigacion recogidos en programas internacionales estableciendo
ademas las exigencias y las previsiones.

Conviene senalar que la elaboracion y puesta en marcha del Plan Nacional ha sig-
nificado la movilizacion de un amplio colectivo de expertos, de un conjunto de
instituciones y la transmision bidireccional de una copiosa informacién encami-
nada a la fijacion de objetivos y a la toma de decisiones para una ordenacién prio-
rizada de los diferentes programas con las consiguientes propuestas de asig-
naciones.

La Figura 111 recoge los flujos de relacion entre los diferentes agentes involu-

crados en las acciones que ha llevado consigo la elaboracion y puesta en marcha
del Plan Nacional.




FIGURA LII

FLUJOS DE RELACION DE LOS DISTINTOS AGENTES EN LA ELABORACION Y EJECUCION DEL PLAN

NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO

OPIS.  Organismos Publicos de Investgacion.
CDTL.  Centro para el Desarrollo Tecnologico e Industrial.

ANEP.  Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva.

e~ Presupuestos del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico (propuesta y decisiones).
B-8-8-8P Asesoramiento de la Politica Cientifica y Tecnoldgica.

— Fuentes de Financiacion de las Actividades de [ + D.
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EL PLAN NACIONAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICA Y
DESARROLLO TECNOLOGICO

Introduccion. Espana cuenta con un sistema cientifico-técnico relativamen-
te poco desarrollado y es evidente que posee recursos humanos y econémicos
limitados.

Desde un contexto internacional, y mas concreramente en el marco europeo, se
estima que el desarrollo cientifico-técnico, la conexion entre la actividad cienti-
fica y su aplicacion (investigacion precompetitiva), y de ésta con la innovacién
industrial, son factores enddgenos, «necesarios», para el desarrollo econdmico
con unos objetivos enfocados hacia el empleo, la modernizacion, la mejora de la
competitividad y de las condiciones de vida y trabajo. Parece l6gico, pues, que
Espana asociandose a esta tendencia, procure la mejora de su sistema ciencia-tec-
nologia. En Espana este proceso requiere, a su vez, una buena politica de forma-
cion de personal, la creacion de infraestructura y la implicacion del sector pro-
ductivo en las tareas de investigacion y desarrollo.

El Gobierno asumi6 en 1982 el objetivo de duplicar los recursos destinados a
[+ D. Este objetivo ha sido virtualmente cumplido.

A la hora de cuantificar el gasto total espanol en I + D aparecen dos problemas
dificiles de superar, lo que ha provocado sin duda la proliferacion de cifras mis
0 menos atinadas en torno a esta magnitud en los dltimos tempos. Estas dos di-
ficultades son: a) la dificil estimacion de los gastos [ + D de las empresas, par-
ticularmente las privadas y b) la importante diferencia existente entre la finan-
ciacion en origen de [ + D —tal como aparece en los Presupuestos Generales del
Estado bajo las rdbricas correspondientes— v el gasto efectivo de las Adminis-
traciones Pablicas en estas acciones, que es sensiblemente superior. La cuantifi-

cacion de estos dos componentes ha requerido estudios detallados «a posteriori»,




por lo que se dispone de datos fiables solamente para anos anteriores. La extra-
polacion de tales estudios a los anos més recientes requiere la adopcion de hipo-
tesis adicionales, razonables pero no evidentes.

Para estimar el gasto [ + D en las empresas es preciso acudir a un procedimiento
de consulta y analisis subsiguiente. Este proceso ha sido efectuado por el Insu-
tuto Nacional de Estadistica en una serie plurianual que se extiende hasta 1983.
Los resultados para el periodo 1978-1983 aparecen en el cuadro 2.1. Se observa
que a lo largo de esos seis anos, y con la sola excepcion de 1981, los gastos de
las empresas pueden considerarse practicamente iguales a los correspondientes a
la financiacion en origen de las Administraciones Publicas, con un error menor
del 5%. A la hora de estimar los gastos de las empresas en los cuatro ltimos
anos, para los que no tenemos datos directos, efectuamos la razonable hipotesis
de que esta igualdad se mantiene, es decir, admitimos que los gastos totales de las
empresas, tanto publicas como privadas, son iguales en buena aproximacion a la
financiacion en origen de las Administraciones Publicas.

En lo que respecta al punto b), es decir, a la diferencia existente entre financia-
cion en origen y gasto real de las Administraciones Publicas, se ha adoptado el
procedimiento incluido en la memoria del Anteproyecto de la Lev de Fomento
y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica v Técnica. Para ello, se
han analizado en detalle, en 1983 y 1985, todos los gastos de las Administracio-
nes Publicas que corresponden a actividades de [ + D y se han comparado con
los datos correspondientes a la financiacion en origen. Los resultados aparecen
en el cuadro 2.2. Las diferencias entre financiacion en origen v gasto real surgen
como consecuencia de actividades que aparecen presupuestariamente en rubricas
distintas. Por ejemplo, la repercusion del salario de los profesores universitarios
(estimado en aproximadamente un tercio del coste total de dichos salarios) en el
presupuesto de I + D no aparece en absoluto bajo esta rubrica en los Presupues-

tos Generales del Estado.




CUADRO 2.1. EVOLUCION EN LOS INDICADORES DE GASTOS 1+D
(millones de pesetas)

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
— e s s e e C——

A. Presupuestos 1+D en origen
Administraciones publicas

1985

19.000  24.400  29.700  35.900  44.400  49.900 51.800%  66.800*

1986 1987

86.400% 106.200*

B. gastos de empresas. 20.000  23.700  30.700  31.200  44.100  49.600

Fuente: INE excepto (*), que procede de los datos de la Secretarfa General del Plan Nacional de 1+ D.

CUADRO 2.2 COMPARACION ENTRE LA FINANCIACION EN ORIGEN Y EL GASTO REAL EN I+D

EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

(millones de pesetas)*

1983 1985

e ==

Financiacion en origen 47.115 66.802

Gasto real 68.813 91.990

Ratia Financiacion en origen .46 1.38
Gasto real

# Fuente: Memoria Anteproyecto de la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investi-
gacion Cientifica y Técnica.




En el cuadro 2.1. se observa que para los dos anos considerados, 1983 y 1985,
el cociente entre gasto real y la financiacion en origen conduce a cifras sensible-
mente igules en torno a r = 1,40. La segunda hipotesis para el cilculo del gasto
en I + D en los anos posteriores es la de que este cociente r se mantiene igual al
del ano 1985, es decir r = 1,38.

Con ayuda de estas dos hipatesis es posible estimar el gasto total [ + D en Es-
pana durante los ultimos anos. El desglose correspondiente figura en el cuadro
2.3. Se observa que la ratio entre el gasto total I + D y el producto interior bru-
to alcanza para 1987 el valor de 0,72.

Con ser importante la estimacion del gasto total I + D, a la hora de estudiar la
evolucion de los créditos publicos en esta materia es preferible cenirse a la finan-
clacion en origen, ya que los datos correspondientes se obtienen de forma directa
de los Presupuestos Generales del Estado sin necesidad de hipétesis adicionales.
Un estudio de la evolucion presupuestaria en términos de la financiacion en ori-
gen en | + D para las Administraciones Publicas se muestra en la figura 2.1. La
curva de trazos inferior representa la evolucion del porcentaje en relacion con el
producto interior bruto (PIB). Se observa un crecimiento sostenido desde un va-
lor de 0,211 en 1983 a 0,303 en 1987, lo que equivale a un ritmo de crecimiento
medio anual del 0,023%.

Por otra parte, de los datos mostrados en el cilculo del gasto total en 1 + D, se
deduce que del 0,72 del PIB dedicado a Investigacion y Desarrollo, algo menos
del 40% corresponde a la empresa y dentro de esta cifra se reparte en partes
aproximadamente iguales entre la empresa publica y la empresa privada. Ello hace
que la contribucion del sector privado a los gastos en I + D no supere un 20%
del gasto total, es decir un 0,14% del PIB. Puesto que la empresa publica no tie-
ne en Espana dimensiones comparables con la empresa privada, resulta pecu-

liar la baja contribucion del sector privado si la comparamos con el resto de los

paises de la OCDE ya que la media europea se sitia en torno al 50 % y en



CUADRO 23

GASTO I + D EN 1987
(miles de millones de pras.)

(1) Fuente: Secretaria General del Plan Nacional de [ + D.
{21 Valor de r caleulado para el presupuesto de 1983, Se wuiliza la hiporesis de que ese mismo valor puede uulizarse en 1987,

(3) La serie comparativa del INE 1978-83 muestra que para esos seis anos, con la sola excepcion de 1981, los Gastos de las Empresas pueden tomarse como i?ualcs 1 la finan-
ciacion en origen de las Administraciones Publicas con un error menor del 5%. Como hipétesis suponemos que esta igualdad sigue siendo vilida en 1987

(4) Daros de la Direccion General de Planificacion del Ministerio de Economia v Hacienda.



FIGURA 2.1

EVOLUCION DE LA FINANCIACION EN ORIGEN
DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO TECNOLOGICO
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paises como Japon el porcentaje del sector privado llega a alcanzar el 80 %.
De todo ello se deduce que en Espana es necesaria una politica que ponga en mar-
cha, de la manera mis articulada posible, los distintos elementos del sistema cien-
tifico-técnico, con especial énfasis en una adecuada seleccion de objetivos y en
una movilizacion del sector privado para que realice investigacion, tanto en pro-
cesos como en productos. Incidentalmente, cabe comentar que, por una simple
regla matematica, si el sector privado movilizara unos recursos comparables a los
que pone en marcha todo el sector publico, o incluso sélo los del sector Admi-
nistracion, el gasto total superaria la barrera del 1% respecto del PIB, un por-
centaje en el que se sitda ltalia. Aqui se encuentra el gran reto de I + D de los
proximos anos en nuestro pais: aumentos selectivos en el gasto publico, que no
rompan la tendencia seguida en el dltimo quinquenio —frente a la politica en

«dientes de sierra» proseguida anteriormente, con graves perjuicios par una ra-

cionalizacion del sistema— y una equiparacion de la inversion privada, lo que po-
dria llevarnos a unos niveles totales del orden del 1,2%, con lo que se habrian
triplicado los recursos destinados a I + D en dos legislaturas. Todo ello dentro

de una gradacidn, sin recurrir a un aumento brusco que podria ser considerado

como un salto en el vacio.

En este punto, conviene no olvidar dos sectores de amplio potencial movilizador
de recursos: Defensa, que ha emprendido una politica de fomento de I + D au-
toctona a partir de sus necesidades y requerimientos, y la Comunidad Economi-
ca Europea. Frente a los 3.750 MECUS (525 mil millones de pesetas) del Pro-
grama Marco 1984-1987, en la programacion para el periodo 1987-1991 se han
aprobado 5.396 MECUS (756 mil millones de pesetas). El porcentaje de la cuota
espanola se sitia alrededor del 7,5%, lo que nos coloca en unas cifras de retorno
—que van a depender del funcionamiento y capacidad de respuesta del sistema

cientifico-técnico— del orden de los 57 mil millones de pesetas (11,3 mil millo-

nes de media anual).



Es importante, por lo tanto, tener presente las lineas de accion en que se mueven
los programas europeos, ya que debe buscarse la mayor armonizacion posible en-
tre esos programas y las prioridades espanolas. Todo ello teniendo en cuenta que
este paralelismo no debe ahogar o perturbar iniciativas peculiares, ajustadas a las
necesidades de nuestro pais. En sentido contrario hay que luchar por una mayor
influencia de los intereses espanoles en la programacion europea. Esta iniciativa
ha sido emprendida a lo largo de la discusion del Programa Marco durante todo el
ano 86 y la mitad del 87.

El cuadro 2.4. recoge las lineas contempladas en el Programa Marco de las acti-
vidades comunitarias en [ + D para el periodo 87-91. Esta situacion se ha alcan-
zado tras un largo proceso iterativo desde febrero de 1986 hasta el momento de
la aprobacién definitiva del Programa Marco en septiembre de 1987. La evolu-
c16n ha sido fluida, con la existencia de un cierto numero de pasos intermedios,
algunos de profunda influencia. En todo este proceso la posicion espanola ha in-
fluido en el peso relativo de lineas, como es el caso de la ciencia y la tecnologia
para las industrias manufactureras, dentro del objetivo de modernizacion de los
sectores industriales, asi como en el conjunto de las lineas agrupadas en el obje-
tivo relativo a la explotacion y aprovechamiento de los recursos bioldgicos, en la
cooperacion en 1 + D con los paises en desarrollo, y en la puesta en marcha de
un programa de aprovechamiento de los recursos marinos.

Orientaciones. L[| Plan Nacional es el instrumento explicito de la Ley para
el desarrollo de la politica cientifica y técnica. Se trata de fijar objetivos y prio-
rizar acciones, movilizando recursos hacia dreas de especial interés estratégico
para el desarrollo, entendido en su sentido mas amplio y completo, de la socie-
dad espanola, aunque sin olvidar por ello la investigacién basica. Con el fin de

que el Plan Nacional tenga una solida base sobre la que asentarse, se contemplan

dos programas de caracter fijo: un Programa de Promocion General del Cono-



—

cimiento, al que el Pleno de la CICYT atribuyd el caracter de Programa Sectorial
del Ministerio de Educacion y Ciencia, gestionado por la Direccion General de
Investigacion Cientifica y Técnica, y otro de Formacion de Personal Investiga-
dor para atender a las necesidades generales de personal, tanto presentes como
futuras, de los distintos ambitos cientificos, va que ésta es una accion de alto va-
lor estratégico para cualquier desarrollo, mejora y adaptacion del sistema espanol
de ciencia y tecnologia. Para las demds prioridades se tendrd en cuenta su interés
horizontal y su ajuste a un mecanismo de avance lineal desde la investigacién bi-

sica y aplicada al desarrollo.

Marco presupuestario. [l marco presupuestario en que se movera el
Plan Nacional contiene una serie de elementos fundamentales, que se comentan

a continuacion.

[. Incremento presupuestario en [ + D.

Asegurada la necesaria coordinacion y planificacion y, por consiguiente, el eficiente
uso de los medios, se requiere una accion decidida en el fomento de I+ D.
Se pretende que el ritmo de crecimiento anual de la financiacion en origen de las
Administraciones Publicas con relacion al PIB duplique su valor a lo largo del
Plan frente al valor medio del cuatrienio precedente, situindose en torno al
0,046% de crecimiento anual. Sobre la base de este crecimiento se evitarian cam-
bios de ritmo inabordables, aunque la situacion del gasto total habria evolucio-
nado muy favorablemente al superar el 1% del PIB, cifra que se veria incremen-
tada si el sector productivo aumenta sus inversiones.

En ocasiones se ha senalado desde diversos origenes la necesidad de incrementar
el presupuesto del gasto en I + D muy por encima de estos valores. Es impor-

tante subrayar la gran dosis de voluntarismo que estos planteamientos encierran.

En efecto, la capacidad de absorcion de la inversién en I + D por parte de una
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comunidad no es ilimitada. En la practica con gran frecuencia viene controlada
por la disponibilidad de investigadores cualificados de las distintas areas. La tni-
ca manera de garantizar un aprovechamiento eficiente de los recursos es la de pre-
ver con antelacion las necesidades desde el punto de vista de formacion de inves-
tigadores. Por ello se incide de forma especial en el Programa Nacional de For-
macion v se efectian unas previsiones de crecimiento muy rapido del nimero de
investigadores en los primeros anos. En otras palabras, el esfuerzo en formacion
debe ir por delante del esfuerzo en inversion de material. Esta es la inica manera
de garantizar un crecimiento armonico de los distintos programas futuros. Re-
sulta dificil asegurar que crecimientos superiores al que aqui se proponen puedan
ser absorbidos con eficiencia por el sistema.

Esta iniciativa debe ademds acompanarse con una decuada prevision de infraestruc-
tura para que la capacidad del sistema aumente razonablemente y permita asi una
adecuada utilizacion del potencial humano. Hay que subrayar que la promocion de
infraestructura no debe limitarse al sector publico sino proyectarse, cuando las cir-
cunstancias lo aconsejen, al sector productivo. Todo ello en estrecha concertacion
con las iniciativas de las Comunidades Autonomas en el ejercicio de sus com-
petencias.

En este contexto presupuestario no hay que dejar de lado el importante papel
que debe jugar el sector productivo. Una rapida y creciente movilizacion de re-
cursos en [ + D por su parte determinaria un crecimiento incluso superior al que
el Plan pueda prever.

La logica confluencia de todos estos factores determinaria un crecimiento de los
gastos de [ + D que se adecuaria a la evolucidn de las disponibilidades de per-
sonal y de infraestructura.

II. Priorizacion de los Programas Nacionales

Alrededor del 80% de los fondos piblicos destinados en 1987 a I + D esta de-

dicado a los programas sectoriales de los Departamentos. El Plan asume un es-




fuerzo importante de racionalizacién y armonizacion de los programas sectoria-

les, si bien hay que tener presente que la capacidad de maniobra con relacion a
estos programas en principio es limitada. En efecto, muchos de estos programas
llevan ya largo tiempo funcionando en una direccion determinada y no seria rea-
lista considerar la posibilidad de realizar en ellos reconversiones sustanciales. Por
otro lado, una parte muy importante de los fondos correspondientes se dedican
al capitulo de personal, en su mayoria funcionario.

Por esta razdn, se propone que el crecimiento de los fondos publicos dedicados
a I+ D se produzca fundamentalmente en programas nacionales. Recordemos
que estos programas son elaborados por la Comisién Interministerial y gestio-
nados bien por ella misma, bien por el organismo o instancia que ella designe.
Se pretende que el incremento presupuestario de la financiacion publica en ori-
gen se distribuya asignando una parte sustancial del crecimiento a los programas
nacionales.

Este modelo representa, sin lugar a dudas, una novedad muy importante en el
sistema de financiacion de I + D en Espana. Responde naturalmente a la volun-
tad politica expresada por la Ley 13/86. Los programas nacionales nacen con vo-
luntad integradora y se pretende que actien como nicleos en torno a los cuales
puedan ir aglutinindose acciones contempladas bajo la figura de actividades
sectoriales.

III. En el mismo sentido debe abordarse la actividad en investigacion y desarro-
llo promovida por y desde las Comunidades Auténomas. Parte de estas iniciati-
vas encuentran ya su reflejo en los programas nacionales por lo que serd posible
financiarlas con los fondos de los mismos.

[V. El Programa de Promocion General del Conocimiento en relacion con los
Programas Nacionales.

Hasta 1987 el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Investigacion Cientifica
y Téenica (el antiguo fondo de la CAICYT) estaba destinado a dos objetivos dis-
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pares: por una parte la financiacion de los incipientes programas de I + D, tales
como acuicultura, microelectronica, etc., asi como de los planes concertados con
industrias y, por otra parte, la financiacion de un programa de apoyo a la inves-
tigacion no dirigida. Este ultimo, bajo la forma de convocatoria de proyectos, fi-
nanciacion de infraestructura y otras acciones, ha servido durante muchos arios
para fomentar la investigacidn de calidad, sobre todo universitaria.

De acuerdo con la Disposicion Adicional Segunda Dos de la Ley de 13/86, a par-
tir de la entrada en vigor del Plan Nacional el mencionado fondo debera desti-
narse, por una parte a la financiacion de programas nacionales y por otra a la fi-
nanciacion de los programas sectoriales del MEC. Con objeto de hacer compa-
tible este mandato legal con la filosofia de crecimiento de los fondos I + D in-
dicados anteriormente se ha introducido la figura de un «Programa de Promo-
cion General del Conocimiento» como Programa Sectorial del MEC, encamina-
do a la promocidn de la investigacion cientifica de calidad y a la dotacién de in-
fraestructura operacional sobre todo en las Universidades. Con esta separacion,
este programa recibe tratamiento analogo a otras actividades sectoriales, concen-
trandose el crecimiento firme y decidido en los programas horizontales de tema-
tica orientada.

V. Actividad del CDTI. El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
mantiene por su parte, y de acuerdo con el articulo 10 de la Ley 13/86, las com-
petencias y los recursos para promover y fomentar la aplicacién de nuevas tec-
nologias y desarrollos en el ambito empresarial, a la par que presta su apoyo en
aquellos programas y acciones que le atribuya el Plan Nacional.

Politica economica y su conexion con la politica cientifica
y tecnoldgica. En una economia nacional existen tres formas genéricas de
incorporacion de nuevas tecnologias a los procesos productivos: su generacion

interna a través de procesos de innovacion; su adquisicion en el exterior, bien




por medio de patentes o contratos especificos de tecnologias, bien a través de la
importacion de bienes de equipo, y su incorporacion a través de procesos de in-
version directa del exterior en la economia,

En Espana, la primera de estas vias se ha mostrado tradicionalmente insuficiente.
Historicamente, esta insuficiencia cabe relacionarla con la estrategia proteccionis-
ta de desarrollo economico, y en particular de desarrollo industrial, adoptada por
nuestro pais durante los anos cuarenta y cincuenta. Evidentemente, en el contex-
to de aislamiento en que se mueve la economia en este periodo, el desarrollo de
nuevos productos y los incrementos de productividad denivados de la incorpo-
racion de tecnologia no constituyen el objetivo principal de las empresas
nacionales.

Como consecuencia de la incapacidad de generacion de tecnologias autonomas,
la competencia de los productos industriales espafoles en los mercados interna-
cionales, especialmente europeos, se vio fuertemente limitada y condicioné de for-
ma decisiva las opciones de politica econdmica adoptadas. Como ejemplo cabe
citar el estrangulamiento del sector exterior que se produjo a finales de los anos
cincuenta y que justifico, en buena medida, la adopcion del Plan de Estabilizacion.
La mayor apertura al exterior y el intenso crecimiento que caracterizan a la eco-
nomia en el periodo 1960-74 tampoco fueron suficientes para generar las bases
institucionales precisas para el desarrollo de actividades tecnoldgicas autonomas
y, asi, la importante activacion del sector que se produce en la economia espa-
nola en este periodo estuvo fundamentalmente ligada a incorporaciones tecnolo-
gicas a través de la adquisicion de patentes, de la importacion de bienes de equi-
po e «inputs» intermedios, y de la inversion directa de empresas extranjeras pro-
cedentes de paises de superior nivel tecnologico.

La politica de planificacion del desarrollo de este periodo podria haber permitido
un mayor énfasis en la promocion de actuvidades de I + D mediante el diseno de

algiin programa de movilizacion de recursos publicos. Evidentemente no fue asi,




y la dependencia tecnologica exterior constituyo la principal limitacion al creci-
miento en este periodo.

Las profundas alteraciones de los precios relativos y los permanentes desequili-
brios de variables basicas que, en el ultimo decenio de crisis econémica, han ca-
racterizado la evolucion de la economia mundial explican la dindmica de cambios
en la estructuracion de las ventajas comparativas entre paises y en la division in-
ternacional del trabajo. Ademas, este periodo de crisis econdmica consolida avan-
ces tecnologicos significativos que suponen auténticas rupturas en procesos tec-
noldgicos tradicionales y en la generacion de nuevos productos. Esta inestabili-
dad en precios relativos, desequilibrios y tecnologias lleva asociada una dinamica
de cambios en la estructura productiva, especialmente industrial, que precisa de
dos circunstancias para ser eficiente: agilidad en las operaciones de reasignacion
de recursos y un potencial innovador que permita a las empresas mantener la com-
petitividad como mecanismo mas eficaz para mantener la supervivencia.

En Espana, sin embargo, los procesos de reasignacion de recursos para hacer fren-
te a las nuevas tendencias de la demanda y de los costes relativos se iniciaron tar-
diamente y con el incomprensible olvido de una politica tecnolégica que venga
a facilitar la reindustrializacion precisa. De hecho, no es sino hasta el ano 1982,
con la Ley 21/82 sobre Medidas de Reconversion Industrial cuando se empiezan
a incorporar aspectos tecnolégicos a la politica industrial de reconversion y rein-
dustrializacion. Estos retrasos han contribuido a hacer ms intensas las conse-
cuencias negativas de la crisis economica e industrial en Espana y, posiblemente,
vendrin a limitar durante algunos anos mas el potencial de desarrollo que denota
la economia espanola a través de otras variables.

El cuadro 2.5 refleja las consecuencias sobre determinadas rabricas de la Balanza
de Pagos de la lentitud en los procesos de asignacion de recursos mencionada

con anterioridad. Evidentemente, son innegables las profundas implicaciones ne-

gativas sobre la Balanza de Pagos, la competitividad internacional e incluso sobre



la estructura industrial, de las insuficiencias de las actividades de I + D derivadas
de la carencia de una politica tecnoldgica nacional destinada a asignar con crite-
rios movilizadores un volumen de recursos publicos adecuado.

En la actualidad, y como consecuencia de la nueva etapa que inicia la economia
espaniola a raiz de su integracion en la Comunidad Econémica Europea, junto a
la tradicional necesidad de adoptar desde el sector publico una politica tecnolo-
gica selectiva, realista y movilizadora de las actividades de [ + D en las empresas
nacionales se anaden nuevos elementos de oportunidad que hacen imperiosa la
adopcion de una politica tecnologica. La incorporacion de Espana a la CEE su-
pone el abandono definitivo del modelo de desarrollo proteccionista y la libera-
lizacion absoluta de los intercambios comerciales en este ambito institucional. Di-
cha incorporacion implica, por otra parte, competir no sélo con paises europeos
de nivel tecnoldgico superior, sino también, y en virtud de los acuerdos de la

CEE con terceros paises, competir con productos intensivos en factor trabajo,

procedentes de paises de reciente industrializacion con bajos costes laborales.
En este contexto doblemente competitivo, nuestro pais debe encontrar el espacio
adecuado para sus exportaciones. Alcanzar y mantener este espacio requiere, sin
duda, un esfuerzo constante en actividades de I + D. De otro modo, supondria
abandonar los objetivos de aproximacion al equilibrio externo v de desarrollo del
potencial crecimiento de la economia espanola. |

En la delimitacion de este espacio existe un general consenso al admitir que Es-
pana debe reforzar su competitividad internacional en productos y actividades
que incorporan gradualmente un mayor contenido tecnoldgico v donde los com-
ponentes de calidad técnica, de diferenciacion del producto v de diseno son los
factores determinantes de la competitividad. Estas actividades, especificamente in-
traindustriales, en las que las economias de escala se obtienen a nivel de produc-

to, incluso de modelo, y para las que los determinantes de las ventajas compara-

tivas son especialmente de tipo cualitativo, ofrecen un campo de especializacion



CUADRO 2.5. EVOLUCION 1975-86 DE RUBRICAS QUE ESTABLECEN LA
DEPENDENCIA TECNOLOGICA DE ESPANA
(miles de millones de ptas)

Pagos por asistencia  Saldo import-export Ingresos por inversiones

Adios técnica, canones de bienes de extranjeras directas
I ——

1975 17.3 103,2 229
19_?6_ _ _h ;.2 N . 113.6_—_ o _-2—3-,_0
1977 28,7 110,0 28,9
1978 30,5 81,0 5;4;
1979 R 34,7 N —(:J.’l‘f; - ;,8
1980 : ) 44,4 117,0 - ”8—8,8
1981 _ 52,3 122,6 100,2
1982 79,0 138,8 - —126_6
1983 88,3 209,0 131,6
.l:);i . - _84..? - _IS;;’},.S__-_ - 1_76.9
1985 93,8 256,4 _ 193.7
19;6 R _ _103-,8 - 454,5 321,_2

Balanza de Pagos de Espaiia 1975-1986.




productiva para Espana que se sitia a mitad de camino entre los paises de de-
sarrollo tecnoldgico mis avanzado y los nuevos paises industrializados cuya com-
petitividad se establece por la via cuantitativa derivada de sus bajos costes
salariales.

Desde la perspectiva econdmica, en la formulaccidn del actual Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico concurren elementos positivos
tan relevantes que lo convierten, a medio y largo plazo, en un instrumento de la
pelitica econdmica. En efecto, a su tradicional necesidad se anade la oportunidad
ya comentada en la nueva etapa que inicia la economia espanola. El potencial en-
dégeno de desarrollo econdmico que comportan las actividades de I + D se mues-
tra como un factor decisivo para conducir a la economia espanola por una senda
auténoma de crecimiento con un mayor grado de independencia de los avatares
de la economia internacional. Ademis la formulacion actual del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico coincide con el decidido im-
pulso que las actividades de I + D estan recibiendo en la CEE. Este Plan es, por
tanto, el marco 6ptimo para coordinar la presencia espanola en proyectos de
[+ D comunitarios, contribuyendo 2 rentabilizar la participacién espanola pi-
blica y privada.

El Plan se concibe con un profundo realismo respecto a las posibilidades de cre-
cimiento, dado su bajo nivel de partida de las actividades de I + D. El exponente
de este realismo radica en el limitado crecimiento de recursos publicos que en las
primeras etapas demanda su implantacion.

Esta limitacion de recursos piblicos ha forzado necesariamente a la selectividad
de objetivos e instrumentos bajo criterios de eficiencia econdmica. Son especial-
mente resefables las siguientes caracteristicas:

— Se diseria como primer objetivo la coordinacién de las actividades de [ + D
que permita una asignacion eficiente de recursos.

— Introduce criterios de selectividad en tanto que acota e intensifica el esfuerzo in-



vestigador en aquellas dreas en las que el nivel cientifico del que se parte es acep-

table. Igualmente, aborda sectores y actividades que tienen posibilidades futuras,
bien por tratarse de productos de uso generalizado en los nuevos sectores estraté-
gicos, bien por tratarse de actividades con alto grado de centralismo, es decir, con
alto potencial de utilizacion efectiva en los distintos dmbitos de la actividad humana.
— Se implementa con voluntad movilizadora de los recursos privados y de la ca-
pacidad de innovacion en el seno de las empresas, tratando de rentabilizar de for-
ma inmediata el potencial cientifico institucional.

— Finalmente, asegura a través de programas especificos la incorporacién de for- .
ma gradual y selectiva de nuevos recursos humanos al sistema de ciencia y tec-
nologia, estableciendo de esta manera las bases precisas para hacer viable a medio
y largo plazo un crecimiento significativo de los recursos aplicables a las activi-
dades de [ + D.

Al estar superada la duda de épocas pasadas, en que se planteaba la relativa ine-
ficacia de formular una politica cientifica, dada la naturaleza imprevisible de la
clencia, resulta, pues, necesaria la realizacion de esa politica, cuya finalidad dli-
ma y la razén de ser de las instituciones que la sustentan es el intervenir «cien-
tificamente», esto es, con clarividencia en el destino de los paises.

Son objetivos importantes de la politica cientifica: a) el fomento de la investiga-
ci6n fundamental; b) el incremento de la eficiencia econdmica y competitividad
del sistema industrial; ¢) la conservacion de los recursos y el medio ambiente; d)
la mejora de la calidad de vida.

El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico contem-
pla en detalle una serie de objetivos de interés general, que serin glosados mas
adelante, capaces de responder a las exigencias del sistema de I+ D, siendo un
elemento clave de la eficacia programadora del Plan Nacional la inclusién en el
mismo de evaluaciones presupuestarias plurianuales que integren las de los dis-

tintos organismos publicos de investigacion, tanto de gastos corrientes como de




inversion, superando de este modo la tradicional separacion de unos y otros y

las frecuentes distorsiones que de ella se derivan.

La politica cientifica que subyace en el Plan Nacional supone un balance equili-
brado de los principios de calidad y oportunidad. La calidad sin duda alguna es
un pretrequisito, y no debe apoyarse ninguna accion de investigacion sin garan-
tia de calidad. No obstante, la calidad tampoco puede ser, por si misma, el Gnico
componente, por lo que exige el contrapeso de la oportunidad. La existencia de
unidades de investigacion de calidad en diversas dreas, permite, ahora, el estable-
cer programas nacionales dirigidos (por ejemplo, Biotecnologia, Nuevos Mate-
riales, etc.), mientras que la oportunidad de otras teméticas exigira acciones pre-
ferentes de formacion, caso de no existir un nimero critico de investigadores, asi
como una estimulacién complementaria.

Por su parte la politica tecnoldgica espanola tiene en la actualidad dos vertientes
fundamentales que, si bien pueden diferenciarse desde un punto de vista opera-
cional, constituyen partes en gran medida complementarias de un conjunto Gini-
co de fomento de la modernizacion y renovacion tecnoldgica de la industria na-
cional. En este sentido, puede afirmarse que la politica tecnoldgica espanola se
dirige a:

— Incrementar el valor anadido de las actividades industriales a través de la in-
corporacion de nuevos elementos tecnoldgicos en los procesos y productos
industriales.

— Desarrollar en nuestro pais diferentes campos de las nuevas tecnologias en
los que Espana presenta ya un adecuado potencial cientifico y tecnolégico
de partida.

La politica tecnoldgica espanola es consciente del esfuerzo a realizar. Nuestro
pais ha de ir mds deprisa que los paises de su entorno pero, a la vez, su andar
ha de ser més seguro. Por este motivo, los objetivos bsicos de la politica espa-
fiola son los de incrementar gradualmente los gastos de [ + D, aumentar la coor-




dinacién interna, priorizar en mayor grado las actividades de [ + D, y lograr una
mayor participacion ¢ integracion en los programas comunitarios y en los res-
tantes proyectos internacionales.

Es evidente que el Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tec-
nologico solo tendra éxito si se convierte en instrumento de una politica econo-
mica e industrial encaminada a la modernizacion y despegue de nuestro pais. En
este sentido debe irse acomodando progresivamente a las capacidades de asimi-
lacion de las actividades industriales con el fin de eliminar los cuellos de botella
que limitan la capacidad de desarrollo tecnolégico y la demanda social de nues-
tro pais. Durante su elaboracion, el Plan Nacional corria en paralelo con un im-
portante instrumento que construia, por su parte, el Ministerio de Industria y
Energia y que ha visto la luz a finales de 1987. Se trata del libro «Espana en Eu-
ropa: Un futuro industrial (La politica industrial en el horizonte 1992)», que ana-
liza los activos de la industria espanola, compara la situacion ante el marco eu-
ropeo y describe las orientaciones y objetivos de la politica industrial en el ho-
rizonte de 1992, a la par que muestra las politicas y programas disenados para
alcanzarlos, asi como un conjunto de datos acerca de la evolucion dei consumo
y de la estructura productiva en la CEE y en Espana, que es la referencia indis-

pensable en el que debe reflejarse el Plan Nacional de [ + D.




PLAN NACIONAL 1988-1991

A lo largo de este documento se han venido situando las coordenadas en que
debe moverse la primera version del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y
Desarrollo Tecnoldgico. Esta primera version del Plan es un importante reto que
se ha afrontado con plena conciencia de su urgencia e importancia para que su
puesta en marcha tuviera lugar en 1988.

El esquema del Plan Nacional se muestra en la figura 2.11 con las distintas for-
mulas de programa que debe contemplar, asi como el diseno de las misiones esen-
ciales que el plan tiene encomendadas: planificacion, coordinacion y fomento, y
las interrelaciones que cada una de ellas conlleva. La planificacion tiene su eje en
los programas nacionales, incluido el Programa de Formacion de Personal Inves-
tigador, los cuales interactiian con los programas sectoriales y los programas de
Comunidades Autonomas con la consiguiente interaccion, a su vez, con los pro-

gramas nacionales, mientras que el fomento se proyecta sobre todos los elemen-

tos del Plan.

Programas nacionales

Metodologia. El diseno de los programas nacionales se inicia en 1985. La ex-
periencia de actuar por programas segin prioridades no es, sin embargo, total-
mente nueva en la organizacion de la politica cientifica y tecnologica del pais. La
extinguida Comision Asesora de Investigacion Cientifica y Técnica promovio,
con objeto de orientar la investigacion hacia areas preferentes, los programas es-
peciales de [ + D y planes movilizadores. Este intento de orientar la investiga-
cion hacia campos especificos representa el primer esfuerzo realizado en Espana

en la dificil tarea de definir prioridades.




Sobre la experiencia de estos programas de [ + D y planes movilizadores puestos
en marcha por la CAICYT en 1982-1983, se formularon una serie de priorida-
des, atendiendo a los siguientes criterios:

1> Existencia de algin plan nacional, p. ¢]., el Plan Electronico e Informitico
Nacional (PEIN), Plan Energético Nacional (PEN), Plan Nacional de Investiga-
cion Agraria (PIA), en los que se contemplen acciones de I + D como elemento
adecuado o necesario para su implementacion.

2 Existencia de una comunidad cientifica y técnica de mvel razonable con pro-
duccion cientifica que permita contemplar su posible aplicacion o interaccion con
el sector productivo.

3.2 Existencia de un sector productivo dindmico con iniciativas que requiera co-
laboracion con el segmento cientifico-técnico.

4. Deteccion de deficiencias dentro de cualquiera de las dos comunidades en
un sector estratégico para nuestro pas.

5. Areas prioritarias en programas internacionales que coincidan, total o par-
cialmente, con los intereses espanoles.

6. Identificacion de dreas estratégicas de interés socioeconémico para Espana,
que presenten problemas que puedan ser resueltos por actividades de I+D.
7. Reconduccion posible de programas en vigor.

Se consideraba prioritario un objetivo cuando se acomodaba a més de uno de es-
tos Criterios.

Una serie de eventuales candidatos emergieron de este trabajo, y fueron subsi-
guientemente comparados y contrastados con los objetivos que la Ley 13/86 con-
templa en su articulo 2.°, ponderando, al mismo tiempo, la repercusion selectiva
de esos temas sobre cada uno de estos objetivos.

Por otro lado, se ha tratado de ver la acomodacion existente entre los diferentes

Programas y los siete criterios mencionados anteriormente. Los cuadros 2.6. y

2.7. ofrecen un resumen de este andlisis. Como puede comprobarse, los progra-



FIGURA 2.11

PLANIFICACION
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Programas
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COORDINACION

FOMENTO, engloba todas las acciones del Plan con posibilidad de financiacion compartida (Fondo Nacio-
nal + Fondos Sectoriales + CC AA):

— Programas Sectoriales propuestas par los Departamentos ministeriales y fa Administracion {nstitucional armo-
nizados por la CICYT.

— Programas de las Comunidades Autonomas propuestos por dichas Comunidades ¢ incluidos en el Plan Nacio-
nal por razon de su interés general.

— Programas Nacionales disenados por la Comision Interministerial.
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CUADRO 2.6. PROGRAMAS NACIONALES Y RELACION DE CRITERIOS DE

PRIORIDAD A LOS QUE SE AJUSTAN

Area Denominacion ’Cntenos
(véase textoi
programas formacion de personal investigador 14,6,7
horizontales interconexion de recursos informdticos (IRIS) 2,3,4,5,6
agroalimentacion Antirtida 5.7
y recursos investigacion agricola 234
naturales investigacion y desarrollo ganaderos 1,3,6
recursos geoldgicos 2,4,6

recursos marinos y acuicultura 235
tecnologia de alimentos 24.5.6
tecnologias de automatizacion avanzada y robdtica 1,2,4,5,6
la produccidn fotonica 1,2,4
y de las investigacién espacial 3,5
comunicaciones microelectronica 1,4,6,7
nuevos materiales 2.4,5,6,7

tecnologfas de la informacién y las
comunicaciones 24,5,6
calidad de vida biotecnologia 24,5,6,7
inmunologia 24.6,7
investigacion y desarrollo farmacetticos 1,2,4,6
toxicologia 45,67
estudios sociales y culturales sobte

América Latina 24,5.7
investigaciones sobre el deporte 4,6
patrimonio historico 4,6
problemas sociales y bienestar social 1,4,6
programas especiales fisica de altas energfas 2,5

* De acuerdo con la numeracién de los criterios prioritarios descritos en el texio.




CUADRO 2.7. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL E INCIDENCIA DE
PROGRAMAS NACIONALES CANDIDATOS

Objetivos

Programas

Art. 2°. Ley 13/86 -
o i i e i S et et Al e et bttt 85
0) todos los objetivos * formacion de personal investigador
interconexion de recursos informaticos (IRIS)
a) el progreso del conoci- * promocién general del conocimiento
miento y el avance de la {sectorial MEC)
innovacién y desarrollo Antirtida
tecnolégico fisica de altas energfas
b) la conservacion, enrique- recursos geologicos
cimiento y aprovecha- recursos marinos y acuicultura

miento optimo de los re-
cursos naturales

¢) el crecimiento econdmi- nuevos materiales
co, el fomento del em- fotonica
pleo y la mejora de las  tecnologias de la informacion y las comunicaciones
condiciones de trabajo automatizacion avanzada y robdtica

microelectronica

investigacion agricola

tecnologia de alimentos

recursos marinos y acuicultura
investigacion y desarrollo ganadero

* problemas sociales y bienestar social
* toxicologfa

biotecnologia

investigacion y desarrollo farmacéutico
investigacion espacial

d) el desarrollo y el fortale- * nuevos materiales
cimiento de la capacidad fotonica
competitiva de la indus-  tecnologia de la informacién y las comunicaciones
tria, el comercio, la agti- * automatizacion avanzada y robotica
cultura y la pesca microelectronica

investigacion agricola
* tecnologia de alimentos
recursos marinos y acuicultura



Objetivos Bigrmi

Art, 2°, Ley 13/86
* L s e S s s 5

investigacién y desarrollo ganadero

* biotecnologia

investigacion y desarrollo farmacéutico
investigacion espacial

e) el desarrollo de los servi- nuevos materiales
cios pablicos, y en espe-  * tecnologfas de la informacidn y las comunicaciones
cial de los de vivienda, automatizacion avanzadas y robética
comunicaciones y trans- microelectronica
portes

f) el fomento de la salud, tecnologia de alimentos
del bienestar social y la * medio ambiente
calidad de vida toxicologia

* inmunologia
biotecnologia

g) el fortalecimiento de la * nuevos materiales
defensa nacional * fotonica

* tecnologfas de la informacién y las comunicaciones
microelectronica

estudios internacionales

Antirtida

investigacion espacial

h) la defensa y conservacion * pattimonio historico
del patrimonio artistico
e historico

i) el fomento de la creacion patrimonio histérico
artistica y el progreso y investigaciones sobre el deporte
difusién de la cultura en  * estudios sociales y culturales sobre América Latina
todos sus ambitos

j) la mejora de la calidad de * formacion de personal investigador
la ensenanza

k) la adecuacién de la so- * problemas sociales y bienestar social
ciedad espaiiola a los
cambios que conlleva el
desarrollo cientifico y las
nuevas tecnologias

* Prioritario para la consecucion del objetivo correspondiente



mas propuestos que inciden sobre mas de uno de los grandes objetivos desarro-
Ilados en el articulo 2., son prioritarios para la consecucién de, al menos uno de
esos objetivos y satisfacen mis de uno de los criterios expuestos.

Para la elaboracién de los programas se constituyeron unos grupos de trabajo,
variables en numero y origen dependiendo del tema, para llevar a cabo una tarea
de analisis, prospeccion y propuesta de un Programa.

Se ha procurado que los grupos de trabajo ajustaran su formulacién a un esque-

ma que se expone a continuacion.

I. Definicion del Programa y formulacion de objetivos socioecondmicos

generales.
2. Justificacion
a - demandas

— Sociales

— Econdmicas
— Cientificas
— Culturales
b - prospectiva
¢ - repercusiones en Otros sectores

d - viabilidad y analisis de riesgo y repercusiones

3, Anilists.
a - estado de la cuestion
b - recursos disponibles
— Estructura organizativa
— Estructura funcional
— Medios humanos
— Medios materiales




¢ - estructura y situacion de I+D del sector o sectores productivos
implicados

d - interaccion con otros programas de [C y DT

e - cooperacién tnternacional

Objetivos concretos.

a - cientificos

b - innovacion tecnologica

¢ - desarrollo industrial

d - rentabilidad econdmica y social

Lineas de actuacion

I) Relacion lineas que se incluyen en el programa.

II) Desarrollo explicito de las lineas de actuacion con un programa maxi-
mo y un programa minimo* considerando los siguientes aspectos:
a - personal

b - infraestructura, equipamiento

¢ - organizacion funcional

d - proyectos concretos de I+D

e - valoracion de resultados y transferencias

f - coordinacion con otros programas de IC y DT

g - Interacciones con empresas piblicas y privadas

h - cooperacion internacional

Prioridades y esquema temporal de las lineas de actuacion

a - definicion de dreas prioritarias

b - plazos de realizacion

¢ - jerarquizacion justificada de las acciones priorizadas

* Debera prever, al menos, alguna realizacion concreta.
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Es obvio que este esquema persigue una finalidad de alcanzar la maxima homo-

geneidad en la preparacion y presentacion de los programas, sin que sea necesa-

Financiacion

a - fuentes de financiacion

b - presupuestos

¢ - andlisis de prevision de retornos a corto y medio plazo
Ejecucion del Programa

a - organismos de [+D

b - comisién de coordinacion

¢ - empresas

d - cooperacion internacional

Instrumentos de coordinacion y gestion *

a - gestor o gestores del programa

b - comision de coordinacion

¢ - organismos de gestion econémica y administrativa
d - asesorias

Instrumentos de seguimiento y evaluacion del Programa
a - Internos

b - externos

Valoracion y transferencia tecnoldgica de resultados previsibles v retornos

a - Criterios

b - mecanismos

rio seguirlo con rigidez.

Los borradores resultantes, independientemente de la composicion de los grupos

de trabajo, se remitieron a una serie de evaluadores cualificados, quienes emitie-

* Incluido en el esquema para recoger sugerencias de los Grupos de Trabajo como simple orientacion

para la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.



ron opiniones individuales. Estas opiniones y comentarios de los expertos sirvie-
ron para profundizar en la toma de decistones acerca de la oportunidad de su acep-
tacion o rechazo. Se configurd asi un primer texto de los programas candidatos.
Estos fueron elevados a la Comision Interministerial y a la Permanente para su

estudio y dictamen.

Las comisiones de programa son el drgano intermedio entre la Comision Inter-
ministerial y los grupos de trabajo, en interaccién con la Secretaria General del
Plan Nacional. Han actuado en este sentido examinando los borradores de pro-
grama elaborados por los grupos. Tras la actuacion de las comisiones de progra-
ma se ha elevado a la CICYT la version corregida de los borradores de los pro-
gramas candidatos.

Examinados tales textos, la CICYT aprobé los borradores encargando a la Co-
mision Permanente y a la Secretaria General la realizacion de labores de ajuste
en funcion de las coordenadas economicas y de la exigencia y cualificacion de los
distintos temas y textos. Esta labor de ajuste ha significado la atribucion de unos
recursos de caricter horizontal para su ejecucion, asi como la identificacion de
sus conexiones con las actividades que se venian realizando ya dentro de las ac-

tuaciones sectoriales.

Propuesta de financiacion 1988-1991. El cuadro 2.8 recoge la propuesta de
financiacion plurianual para el cuatrienio 88-91 de los programas nacionales. Para
la elaboracion de esta propuesta se han tenido en cuenta los siguientes elementos:
I. La estimacién de la financiacion que dentro de las actividades sectoriales
corresponde a lineas de actuacion relativas a los programas nacionales. Es
necesario subrayar que en la distribucién del coste de los programas nacionales

en 1987 se incluye ademds de la financiacion de las actividades de origen sectorial

la aportacion a los mismos, a titulo informativo, del Fondo Nacional de la ex-



tinta CAICYT. (Véase, a continuacion, para mds detalle, los resimenes de pro-
gramas nacionales y la rubrica Programas sectoriales).

Esta financiacién procedente en origen de la via sectorial se ha supuesto cons-
tante para el cuatrienio, con la excepcion del Programa de Fisica de Altas Ener-
gias que disminuye a partir de 1988 y del Programa de Formacién de Personal
Investigador que tiene un tratamiento especial, y algunos programas donde se
efecttan incorporaciones de otros fondos, como se indica més adelante.

[I. Laincorporacion de nuevos recursos para el fomento de los programas na-
cionales se efectiia a través del Fondo Nacional, instrumento presupuestario de
coordinacion, segin la filosofia expuesta en el apartado titulado marco presupues-

tario. La evolucion propuesta para los recursos de este Fondo, es la siguiente:

% Crecimiento Factor Crecimiento

Kt M. poae sobre Financiacion sobre Fondo
' origen CAYCYT
1987 (Inv. orientada)
1987 4035 (%) - - -
1988  12.583 (500,0) (*%) 11,9 3,1
989 23.000 (4.441,6) 21,7 5,7
1990 35.000 (3.901,5) 33,0 8,7
1991 49.000 — 46,2 12,1

() Fondo CAICYT, Investigacién orientada.
(*) Entre paréntesis se indica la financiacion especial para el Programa Antartida.
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CUADRO 2.8

DISTRIBUCION PLURIANUAL DE LA FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALESDEI + D

(millones de ptas.)

Financiacion
previa de PROPUESTA DEL PLAN TOTAL
AREAS Programa origen CUATRIENIO
sectorial 1988 1989 1990 1991
1987

PROGRAMAS

HORIZONTALES
Formacién de Personal Investigador 174,0 1.700,0 3.950,0 44750 5.085,0 15.210,0
Interconexion  Recursos Informar. (IRIS) 0,0 400,0 680,0 61,0 560,0 22520

TOTAL 174,0 2.100,0 4.630,0 5.087,0 5.645,0 17.462,0

AGROALIMENTACION

Y RECURSOS NATURALES
Antdrtida 160,0 700,0 4.601,6 4.061,5 0,0 9.363,1
Investigacion agricola 24416 3.066,6 34016 3.762,6 4.027,6 14.258,4
Investigacion y desarrollo ganadero 1.108,3 1.383,3 1.543,3 1.896,3 20533 6.876,2
Recursos geoldgicos 3.009,% 3.009.9 3.5549 3.999.9 42069 14.771,6
Recursos marinos y acuicultura 1.9124 26124 26524 27774 27924 108346
Tecnologia de alimentos 263,0 863,0 1.663,0 1.983,0 22430 6.752,0

TOTAL 8.895,2 11.633.2 17.416,8 18.480,7 15323, 62.855,9

TECNOLOGIAS DE

LA PRODUC. Y DE LAS COMUNIC.
Automatizacién avanzada y robérica 21584 21584 29584 40584 52584 144335
Fotonica 846,0 1.148,0 1.5%6,0 2.646,0 3.646,0 9.036,0
Investigacidn espacial 1.369,3 32893 3.389.3 33893 3.389,3 13.457,1




Microelectronica 133,80 13510 25330 35313,0 4.833.0 13.270,0
Nuevos materiales 33959 5.316,0 5.896,0 5.945,9 9.546,0 29.703.9
Tecn. de la informa. vy de las comunic, £.530,0 8.340,0 8.630,0 10.330,0 11.630,0 38.930,0
TOTAL 15.652,6 226226 25.002,6 32.902,6 38.302,6 118.830,5
CALIDAD
DE VIDA
Biotecnologia 5.076,6 6.376,6 6.633,6 6.794,6 7.035,6 26.860.4
Estudios soc. v cult. sobre A. Latina 0.0 25,0 125,0 270,0 270,0 69,0
Inmunologia 5092 7142 868,7 L1112 1.269,2 3.963,3
Investigacion y desarrollo farmacéuticos  1.700,6 2.400,6 23736 2.698,6 27856 10.2584
Investigaciones sobre el deporte 0,0 7,0 125,0 200,0 200,0 552,0
Patrimonio historico 40,1 78,1 190,1 35,1 235,1 7384
Problemas sociales y bienestar social 470,8 481,0 571,0 630,8 671,0 1.353,8
Toxicologia 375.8 456,0 796,0 7778 886,0 29158
TOTAL 81731 10.558,5 11.703,0 12.718,1 13.352,5 48.332,1
PROGRAMAS
ESPECIALES
Fisica de altas energias 51,1 611,1 901,1 971,1 1.331,1 38144
TOTAL 451,1 611,1 01,1 971,1 1.331,1 38144
NUEVAS
ACCIONES
0,0 160,0 906,0 1.859,0 8.003,0 10.928,0
TOTAL 0,0 160,0 906,0 1.859,0 8.003,0 10.928,0
TOTAL 33.346,0 476874 60.559,5 72.018,5 81.957.4 262.222.9




DISTRIBUCION PLURIANUAL DE LA FINANCIACION DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE I+D
(en millones de ptas.)

NUEVAS ACCIONES
10.928,0

AGROALIMENTACION
Y RECURSOS NATURALES
62.855,9

TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION
Y DE LAS COMUNICACIONES
118.83C,5

CALIDAD DE VIDA
48.332,1

PROGRAMAS ESPECIALES
3.814,4

PROGRAMAS HORIZONTALES
17.462,0

TOTAL 262.222,9



Las cuantias correspondientes al ano 1988 han sido aprobadas y figuran como ta-
les en los Presupuestos Generales del Estado (Ley 33/1987). Estas cantidades se
complementaran con las disponibilidades de la CICYT para hacer frente a la to-
talidad de los compromisos que como aportacion del Fondo Nacional se con-
templan en los diferentes programas nacionales. Las cifras correspondientes a las
otras anualidades son indicativas.

Esta evolucidn se caracteriza por un incremento pocentual casi constante (12 %)
con respecto a la financiacion en origen de 1987, lo que asegura, en principio,
que la tendencia creciente de los recursos del Fondo Nacional sea asimilable por
el sistema, evitando que se produzcan distorsiones procedentes o derivadas de ca-
rencia de personal o infraestructura. Siguiendo con las directrices expuestas en el
marco presupuestario, el crecimiento del Fondo Nacional es sustancial para aco-

modarse a la idea de fomento de la coordinacion, procurando ademds una ade-

cuada asimilacion por el propio sistema.

III. La priorizacion establecida por la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia para la financiacion con el Fondo Nacional de los programas nacio-
nales y el calendario de nicio de la misma.

El crecimiento anual propuesto para los diferentes programas es variable y res-
ponde a las caracteristicas de cada uno. En unos casos, como formacion de per-
sonal , el crecimiento es abrupto, con un pico en los anos 88 y 89 por la urgencia
que requieren sus acciones prioritarias, mientras que en otros (caso de Nuevos
Materiales y Fotonica) los mayores incrementos se sitian en la segunda mitad
del cuatrienio, puesto que que es indispensable contar con un sector cientifico y
empresarial ya movilizado para asegurar la rentabilidad de los recursos pro-
puestos.

[V. La necesidad de disponer de un fondo de reserva (Nuevas Acciones) que

permita la puesta en marcha de programas que surjan de las mniciativas de las Co-

munidades Autonomas, del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia y del



Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia, y de la propia Comision Inter-
ministerial de Ciencia y Tecnologia.

Es importante subrayar una serie de hechos que concurren en la propuesta de fi-
nanciacion plurianual. En primer lugar, el Programa Nacional de Formacién de Per-
sonal Investigador dispone ademas de los fondos propios que figuran asignados
en el cuadro 2.8, otros recursos que, con respecto a este concepto figuran en los
distintos programas nacionales. Su cuantia en 1988 asciende a 1.046 millones
de pesetas. Todo ello en conjunto (2.746 millones de pesetas) configura el Pro-

grama Nacional de Formacion de Personal Investigador, segun contempla la Ley
13/86 en su Articulo 6.2(d), sin perjuicio del Programa Sectorial del Ministerio
de Educacion y Ciencia, heredero del antiguo Plan de Formacién de Personal In-
vestigador, que se vera encaminado a la formacion selectiva de profesorado y que
tiene financiacion independiente.

En segundo lugar, los programas de Fotonica, Tecnologia de la Informacion y
de las Comunicaciones, Microeléctronica, y Nuevos Materiales incluyen en la fi-
nanciacion de 1988 los recursos que el Ministerio de Defensa integra en funcion
de sus objetivos, de acuerdo con la disposicion adicional octava de la Ley 13/86.
En los Programas de Inmunologia y Toxicologia, hay fondos incorporados en
1988 que tienen su origen en el Fondo de Investigaciones Sanitarias. Por tltimo,
y no menos importante, hay que senalar que las cifras de financiacion de origen

sectorial corresponden a la extrapolacion de datos presupuestarios
de 1987.




PROGRAMAS HORIZONTALES

Programa Nacional: Formacion de Personal Investigador

Justificacién. Este Programa Horizontal nace del mandato explicito de la Ley
de Fomento v Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica
como una de las actuaciones prioritarias del Plan Nacional.

Engloba las necesidades de formacidn derivadas de los distintos programas que
integran el Plan Nacional, asi como otras lineas de actuacién orientadas al de-
sarrollo cultural, cientifico y técnico de nuestro pais.

La carencia de personal especializado en dreas cientificas y técnicas es un proble-
ma general. Segun los datos mis recientes Espana dispone de 1,42 investigado-
res/equivalentes a jornada completa (EJC) por cada 1.000 habitantes activos,
mientras que el promedio de la OCDE segin datos de 1983, era de 2,86, Por
otra parte la distribucion de este personal muestra una gran concentracion en sec-
tores académicos frente a los empresariales (55/25), muy diferente del perfil de
distribucion en paises desarrollados de nuestro entorno como Francia (36/41),
Gran Bretana (17/65) o Alemania (24/60).

Por tanto este Programa debe responder a las necesidades de movilizacion en las
temdticas priotizadas, con el fin de lograr en el menor tiempo posible el efecto

dinamizador pretendido.

Objetivos.— Incrementar el numero de cientificos v téenicos en nuestro sistema
[+D.

— Racionalizar la distribucion tematica de los formados a partir de las prioriza-
ciones establecidas en el Plan Nacional.

— Actualizacién y reciclaje de cientificos v tecnoldgicos de las plantillas ya

existentes,




— Formacién y perfeccionamiento en el extranjero en tematicas para las que no
se dispone de expertos suficientes.

— Flexibilizacion y adecuacion a los objetos finales de las actuaciones for-
madoras.

— Acciones de formacion dirigidas a tematicas que, sin tener la urgencia de las
senaladas por el Plan Nacional. padecen carencias de incidencia apreciable en el
sistema de ciencia y tecnologia. Esta linea del PNFPI representa la actuacion sis-
tematica y continuada para incrementar la plantilla de investigadores en [ + D,
lo que obliga a deslizarla mas alli del marco temporal de un plan nacional.
— Captacion de cientificos extranjeros de alto grado de capacitacion para estan-
cias temporales de apoyo a nuestros grupos de trabajo.

— Facilitar el intercambio de personal entre industrias v centros de investiga-
cion, permitiendo trabajos con colaboracién, formacion de equipos investigado-

res en empresas e implantacion de doctores en industrias.

Relacién con otros programas.  Este es un programa horizontal, por tanto in-
teracciona con €l resto de los programas del Plan Nacional de los que recibe el
encargo de formar el personal especializado, a distintos niveles de capacitacion,
necesario para lograr los objetivos propuestos en cada caso.

En particular el PNFPI mantiene una estrecha relacion con el Programa Sectorial
de Formacidn de Profesorado e Investigadores del Ministerio de Educacion y
Ciencia. El Programa Sectorial del MEC ha mantenido en los tltimos anos varias
lineas de formacion orientadas que constituyen la actual base del Programa Na-
cional de Formacion de Personal Investigador. Por otra parte sus fines, ms mar-
cadamente académicos, imponen el complemento para una dotacion arménica de
investigadores en todos los campos del saber. Ambos programas, en actuacion
coordinada, implican un considerable esfuerzo para dotar a nuestro pais de la po-

blacién investigadora que sus necesidades reclaman.




FORMACION DE PERSONAL INVESTIGADOR.
PROGRAMAS HORIZONTALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

) Total
Conceptos 1987 1988 1989 1990 P o

formacién

S 9500 4.475, 085,0  15.210,
de personal 7000 3.95 750 5.085,0  15.210,0

investigadores

stigad 0.0 0,0 0,0 0.0 0.0

y contratados

infraestructura 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

proyectos 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0
lanes industria

p 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

y concertados

OLI0S gastos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

aportacion

fondo nacional 1.700,0  3.950,0  4.4750  5.085,0  15.210,0

Planl + D

financiacién

previa de 174,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

origen sectorial

totales 1740  1.7000  3.950,0 44750  5.085,0  15.210,0

* Hay que afiadir 1.286 millones de pesetas correspondientes a las acciones de formacidn consideradas
‘ en los restantes programas.



Programa Nacional: Interconexion de Recursos

Informaticos (IRIS)

Justificacién. El Proyecto IRIS (Interconexién de Redes Informaticas Stan-
dard) pretende la creacion de un sistema de interconexion de ordenadores, de ta-
mano y potencia diversos, de modo que puedan compartirse los aparatos (hard-
ware), asi como los programas, bases de datos (software) pasando por la mensa-
jeria o correo electronico. Esto incluye naturalmente el sistema de comunicacio-
nes inmediatas que permite el intercambio de texto, tablas e incluso funciona-
miento en modo de conferencia miltiple, constituyendo una preciosa herramien-
ta para equipos de trabajo geogrificamente dispersos.

Los centros asi interconectados podrian incluir Universidades, centros de inves-
tigacion, bibliotecas y empresas.

El proyecto elaborado supone la creacion de una red académica, IRIS, basada en
los nuevos standards europeos, conocidos también bajo los nombres de «arqui-
tectura abierta» u «OSI» (Open System Interconection). Se iniciar con un pe-
riodo piloto de dos anos, durante los cuales se complementaran las conexiones
entre los centros de investigacion que lo deseen, con niveles basicos de comuni-
caciones (correo electronico y terminal remoto), con vistas a una ampliacién de
prestaciones a medida que se normalicen sus caracteristicas. El plan piloto
comprenderd también un capitulo de investigacién en software de comuni-
caclones.

Conviene senalar aqui las ramificaciones internacionales que los temas relaciona-
dos con la red informatica han ido produciendo. Espana es actualmente socio fun-
dador de la Asociacién Europea de Redes Informaticas, RARE, que promueve la
adopcion de «arquitecturas abiertas». Esta asociacion, promovida por la CE, ha
sido responsabilizada por la organizacion EUREKA de gestionar el Proyecto

COSINE, cuyo objetivo es precisamente acelerar la puesta a punto de las redes

abiertas para dotar a Europa del soporte de transmision de datos necesarios para



potenciar y vertebrar los colectivos de I + D implicados en proyectos EUREKA

y comunitarios.

Objetivos. La interconexion de los diversos equipos informaticos de los
centros de calculo y grupos de investigacion de las Universidades y centros de
investigacion es una operacion de envergadura que precisa del apoyo de una
estructura organizativa eficaz dotada de los recursos y competencias
adecuadas.

Actualmente la comunidad académica y cientifica espanola dispone de una gran
variedad de recursos informaticos. La puesta en marcha y operacién de una red
que interconecte equipos tan heterogéneos, permitiendo la comunicacion efectiva
entre el maximo nimero de ellos, es una tarea nada trivial que necesita una in-

fraestructura organizativa especifica para poder realizarse.

El desarrollo de este tipo de redes es una actividad candente en muchos paises y
constituye en si mismo un tema de investigacion y desarrollo tecnolégico de gran
actualidad. La consolidacion de unas normas estables que aseguren en el futuro
la compatibilidad de los equipos interconectados, no sélo a nivel nacional sino
también internacional, es una meta todavia no alcanzada, pero perseguida activa-
mente por la mayoria de los cientificos e nvestigadores de los diferentes paises,
constituyendo la vanguardia tecnoldgica para hacer posible la extension de dicha
interconexion a otras comunidades y estamentos de la sociedad.

En los paises que actualmente tienen redes académicas en funcionamiento, la or-
ganizacion de la red se estructura en dos niveles, que independientemente de la
denominacion especifica corresponden a las funciones de decision y financiacion
y a las de ejecucion técnica.

Con todo lo anterior, las fases de actuacion del presente Programa, pueden que-

dar resumidas en el siguiente calendario:

— Aprobacion del Proyecto IRIS. Establecimiento del convenio con Fundesco.



— Contratacion del personal técnico, compra de equipos, instalacion del nodo
central, etc.

— Inicio de la fase piloto de la red.

— Aprobacion por la Comision Interministerial del plan definitivo de la red, el
cual debera incluir la estructura formal y legal de ésta, asi como su régimen de
gestion y financiacion,

— Periodo de transicion hacia el régimen permanente.

— Final de la fase piloto.

Relacion con otros programas. Asi como resulta obligado hoy realizar una
conexion de los recursos informaticos en un determinado pais, también lo es co-
nectar todos los existentes en un determinado entorno multinacional. Esta nece-
sidad se ha planteado a nivel europeo y el resultado han sido los programas RARE
y COSINE, en los que nuestro pais participa, y de los cuales el IRIS debe ser la
pieza fundamental.

Por otra parte, el programa IRIS complementa y coordina las acciones que en

este campo han sido iniciadas ya en nuestro pais v que se reflejan en las redes
FAENET, EAN y EARN.




—

INTERCONEXION DE RECURSOS INFORMATIVOS (IRIS).
PROGRAMAS HORIZONTALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

i
Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Caz‘;f"
——————————eemet  ESeeseesmG.: lOSeSeesee) [(ESelsestets SRty (S E—" —
f 16n
a—" 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de personal
tayestigadores 30,0 65.0 82.0 900 2670
y contratados
infraestructura 150,0 125,0 120,0 130,0 525,0
proyectos 0,0 80,0 90,0 90,0 260,0
planes industria i 4900 340.0 6 930.0
y concertados
0Lros gastos 20,0 90,0 80,0 80,0 270,0
aportacion
fondo nacional 400,0 (80,0 612,0 560,0  2.252,0
PlanI + D

financiacién
previa de 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
origen sectorial

totales 0,0 400,0 680,0 612,0 560,0 2.252,0




AGROALIMENTACION Y RECURSOS NATURALES:

Programa Nacional Antartida

Justificacién. La investigacion internacional se estd dirigiendo hacia la Antar-
tida, entendiendo por tal el conjunto conformado por el Continente Antértico
propiamente dicho y los archipiélagos y mares que lo rodean. Los objetivos li-
gados a la proteccion de la naturaleza, tanto en el sentido de la no explotacion
de sus recursos naturales, renovables 0 no, como en el de la preservacion del en-
torno, desde el punto de vista de la contaminacion, son validos pero no conclu-
yentes. Las razones politico-economicas que conducen a los paises a sufragar gas-
tos importantes son evidentes pero, cientificamente hablando, hay argumentos
fundamentales que promueven el desarrollo de ciertos programas de investiga-
cion en la Antaruda a pesar de su alto costo.

La posicion geografica de este continente junto con su especial climatologia, le
confieren unas caracteristicas ambientales tales que lo definen como el laborato-
rio natural por excelencia para el estudio de ciertos fendmenos.

La investigacion antdrtica resulta crucial en el estudio del campo magnético y de
las mareas terrestres. Serian también de dificil comprension los fendmenos de cir-
culacion atmosférica y practicamente imposibles de estudiar ciertas radiaciones
cosmicas que penetran en esta region, debido al poco espesor de la atmosfera y
a la débil intensidad del campo magnético terrestre, si no se pudiera contar con
los importantes datos obtenidos en la Antartida. Adicionalmente para la com-
prension de los fenomenos implicados en la generacion de agua antartica profun- |
da y de las caracteristicas y dindmica de las masas de agua en el entorno antir-
tico, es fundamental el estudio de los diversos mares que alli concurren. Gran ni-
mero de mecanismos que condicionan la productividad primaria depende de la
variabilidad de los parametros oceanicos fundamentales. Por otra parte, los me-

canismos de adaptacion de animales y vegetales a las bajas temperaturas asi como

a las peculiares oscilaciones ritmicas de la luz, tienen un campo de observacion



y experimentacion singularmente interesante en el Antartico donde se llegan a al-
canzar los —80°C y se producen ritmos de luz-oscuridad de hasta seis meses de
periodo. Las caracteristicas de ciertas migraciones animales (zooplancton) y los
fenomenos ligados a la produccion de materia orgdnica por fotosintesis (fitoplanc-
ton), tienen un nuevo significado al ser estudiados en condiciones naturales don-
de el ritmo noche-dia ha desaparecido.

El principal objetivo que se persigue es establecer una continuidad progresiva en
el esfuerzo. Es necesario evitar los saltos bruscos y los paros injustificados de ma-
nera que se hace absolutamente necesaria la elaboracion de un programa de ac-
tuacion, cada vez mds riguroso y autoexigente. En este sentido hay que valorar
los beneficios derivados del prestigio internacional que proporciona la investiga-
cién antdrtica de calidad, de sus multiples facetas, y la importancia de la opor-
tunidad subsidiaria de que Espana pase a ser Estado miembro del Comité Con-

sultivo del Tratado Antartico en el seno del cual se toman importantes decisiones

de las que depende el futuro de esta region.

Desde el punto de vista estrictamente cientifico tenemos elementos de juicio su-
ficientes para pensar que las investigaciones antarticas contribuyen en gran me-
dida a aumentar nuestro conocimiento del mundo en que vivimos. Esto es asi
por la diversidad de disciplinas cientificas y tecnologicas punta que concurren en
un tipo de investigacion que es fundamentalmente interdisciplinar. La dificultad
de acceso y la lejania del espacio de interés obliga a unificar capacidades y recur-
sos y de ahi que sean frecuentes las acciones nacionales e internacionales asocia-
das. El continente Antdrtico se ha convertido, en el devenir de los anos, en un
lugar de encuentro de equipos cientificos de las mas diversas procedencias. La
convivencia y espiritu de cooperacion tiene el valor de ensayo a gran escala de
un modelo de futuro para una humanidad en la que predomine la ciencia sobre

la potencia, la bisqueda del conocimiento sobre la conquista o el abuso del po-

der. Participar en un programa de esta indole no es ya s6lo una aspiracion legi-



tima de los cientificos espanoles sino también un compromiso de nuestra socie-
dad en la medida en que se considere una sociedad integrada, culta y progresista.
Por otra parte, el estudio del Antartico constituye un programa movilizador por
excelencia. Su caracter general, a nivel de Estado, se deduce de la magnitud de
los medios humanos, econdmicos, logisticos y politicos que implica. La oportu-
nidad de su implantacion en el contexto actual de la investigacion cientifica en
Espana parece incuestionable, ya que, por otra parte, se ha acumulado una ex-
periencia a través de una serie de grupos de trabajo que permite proyectar una
accion antartica propia y, por otra, esta propuesta de programa plurianual garan-
tiza la deseable continuidad para las acciones realizadas hasta ahora y una plani-
ficacion logica en la que cada fase se ve apoyada y consolidada por la experiencia

anterior.

Objetivos. La puesta en marcha de un Programa de Investigacion Cientifica
en el Antartico significa para Espana un gran esfuerzo econdmico, intelectual y
técnico al servicio de los siguientes objetivos de caracter general:

— Contribuir de una manera trascendente a la adquisicion de nuevos conoci-
mientos y al despliegue de nuevas tecnologias y estrategias para el estudio de los
océanos concurrentes en la region antartica,

— Desarrollar actividades interinstitucionales coordinadas que obligan a desple-
gar una investigacion cientifica de alto nivel.

— Promover un programa movilizador, que, junto al evidente interés cientifico,
tenga un componente de entusiasmo que facilite y mejore la formacién de los jo-
venes cientificos y técnicos.

— Alcanzar para Espana la condicion de Miembro Consultivo del Tratado An-
tértico. En cada fase del Programa Antartico debera llevarse a cabo un conjunto

de subprogramas que, siendo congruentes entre si, optimizen los medios logisti-




cos disponibles de acuedo con los progresos que se vayan logrando en las suce-
sivas etapas del programa en general.

En consecuencia, esto permitira:

— Concentrar los esfuerzos de manera coordinada, sobre aquellas disciplinas que
en Espaiia estén cientifica y técnicamente mds desarrolladas.

— Lograr un Plan Movilizador que permita a los investigadores jovenes alcan-
zar un nivel de especializacion homologable a nivel internacional.

— Incrementar la masa critica de los equipos de investigacion a partir de la re-
conversion de investigadores y de un plan paralelo de formacién de personal.
— Facilitar al colectivo cientifico espariol la participacion en programas interna-
cionales antarticos.

— Fomentar la cooperacion y la coordinacion entre los ejecutores y colabora-

dores del Programa que, con frecuencia, han trabajado en dreas de interés cien-

tifico diverso.

Los subprogramas propuestos son: Oceanografia Fisica, Oceanografia Quimica,
Biologia, Geologia y Meteorologia, y Procesos Fisico-Quimicos de la Atmosfera.
Es evidente que los subprogramas deberan ser analizados en el contexto de la
estrategia que se contemple en cada una de las fases del Programa plurianual. No
hay que olvidar que los medios mteriales que conciernen al habitaculo, los des-
plazamientos en hielo, tierra y mar y las disponibilidades energéticas de la An-
tartida, no pueden improvisarse v en consecuencia cada subprograma debera en-

cajarse en la fase que tenga mas probabilidad de realizarse con éxto.

Relacién con otros programas. Este Programa puede beneficiarse de otros
afines tales como: Recursos Geologicos v Recursos Marinos. También esta es-

trechamente relacionado con su programa homonimo internacional.



ANTARTIDA. AGROALIMENTACION Y RECURSOS NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total
Conceptos 1987 1988 1989 1990 191 o
e S v mreterw e (eteleemates | el | iweptim—"] —
formacién 0,0 0.0 0.0 0,0 0,0
de personal
investigadores - 00 0.0 00 00
y contratados
infraestructura 500,0 44416 3.9015 00 88431
proyectos 40,0 0.0 0,0 0.0 40,0
planes industria i 06 - 00 00
y concertados
OLI0S gastos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
aportacién
fondo nacional 540,0  4.4416  3.901,5 00 88831
Plan] + D
financiacion
previa de 160,0 160,0 160,0 160,0 0,0 480,0
origen sectotial
totales 160,0 7000 46016 4.061,5 0,0  9.363,1




Programa Nacional: Investigacion Agricola

Justificacion. Segin datos del Banco Mundial, la inversion en investigacion
agraria es una de las mas rentables que se pueden realizar en cualquier pais. A
diferencia de lo que sucede en otros sectores productivos, la produccion agraria
en cada pais o region tiene problemas muy especificos, debido sobre todo a las
condiciones climaticas y edaficas particulares. Por tanto, la investigacion y el de-
sarrollo tecnologico realizados en otros paises no sirven, en general, para solu-
cionar muchos de los problemas de la produccion agricola espanola.

Por otro lado, la entrada en la CEE crea problemas de competencia en la agn-
cultura espanola frente a la de otros paises, que en parte deben ser resueltos por
via de la investigacion agraria.

Dentro de la produccion total agraria espanola, el sector agricola es el que con-

tribuye con un porcentaje mayor a la renta final, seguido de los sectores gana-

dero y forestal. Esto, junto con el hecho de que la Ley de Fomento y Coordi-
nacién General de la Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico establece
como prioridad «el desarrollo y fortalecimiento de la capacidad competitiva de
la industria, el comercio, la agricultura y la pesca, justifican la necesidad de es-
tablecer un Programa Nacional de Investigacion Agricola a fin de asegurar la efi-
cacia de la produccion, la compettividad interior y/o exterior, y la renta de los
agricultores.

El Programa comprende cinco dreas prioritarias: Mejora genética de plantas; ma-
nejo v conservacion de suelos y aguas; control integrado de plagas, enfermeda-
des y malas hierbas; horticultura y fruticultura.

Estas dreas se han elegido sobre la base de: La gran influencia que tienen las tres
primeras en el incremento de la poductividad, la mejora del medio ambiente y el

progreso cientifico y técnico. La aportacion cuantitativa de mas del 50 % que ha-

cen las dos ultimas al producto final agricola, asi como sus efectos sociales (con-



_

sumo elevado de mano de obra) y su sensibilidad a la competencia externa.
Existen otras areas como la economia, la mecanizacion agricola, la fisiologia ve-
getal, y ciertas investigaciones bsicas que también inciden notablemente en la
produccion agricola, que a pesar de no recogerse en subprogramas especificos,

algunas de sus lineas de trabajo estan recogidas en este Programa.

Objetivos. Dentro del marco de la politica agrana comunitaria y consideran-
do los problemas especificos de la agricultura espanola, se senalan los siguientes
objetivos de caracter general:

— Promover la investigacion y el desarrollo tecnologico en el sector agricola.
— Mejora de la balanza comercial agricola, por el perfeccionamiento genético de
nuestras especies y variedades vegetales y la conservacion y ampliacion del patri-
monio genético.

— Reduccidn de los costes de produccion, mediante un manejo racional de los
medios de produccion, especialmente en lo referente a abonos, productos quimi-
€OS y maquinaria.

— Incremento de la productividad de la empresa agricola y disminucidn de las
pérdidas de las cosechas en cantidad y calidad.

Las lineas de actuacion deben ir orientadas a solucionar los problemas de orga-
nizacion, recursos, coordinacion, transferencia tecnolégica y desarrollo de la in-
vestigacion publica en el sector privado, para lo cual se considera urgente:
— Formar y reciclar personal investigador, asi como fomentar cursos del tercer
ciclo para la formacion de técnicos.

— Concentrar y coordinar los recursos humanos y materiales en centros, depar-
tamentos y unidades experimentales de tamano suficiente para una eficaz plani-
ficacion y ejecucion del Programa.

— Asegurar la transferencia tecnoldgica entre organismos publicos de investiga-

cion (OPIS) y el sector privado (productores y empresas), mediante el fomento



de la ejecucion de proyectos conjuntos y planes concertados entre OPIS y em-
presas privadas en semillas, viveros, plaguicidas, mecanizacion y fertilizantes.
— Completar y aumentar la infraestructura del sector publico de investigacion.
Ademis seria conveniente coordinar estas acciones con otras complementarias ya
existentes destinadas al sector empresarial.

— Fomentar la cooperacion internacional en proyectos comunes con otros pai-

ses, dentro del sistema de investigacion de la CEE.

Relacion con otros programas. Este Programa esta relacionado con los Pro-
gramas Nacionales de Investigacion y Desarrollo Ganadero, Biotecnologia, Tec-
nologia de Alimentos, Automatizacin Avanzada y Robética y Nuevos Ma-
teriales.

El Programa Nacional de Investigacion Agricola es plenamente concordante con

las acciones sectoriales en curso (Programa Sectorial del INIA y el CSIC) aun-

que orientado a complementar las acciones de I+D de los correspondientes sec-
tortales, basicamente mediante el aumento del nimero de investigadores, la con-
centracion y coordinacion de los recursos humanos y materiales disponibles y el
fomento de transferencia tecnoldgica entre OPIS y el sector privado,

Los objetivos del Programa son plenamente coincdentes con las acciones de 1+D
del Programa de Investigacion Agraria del Programa Marco de la CEE, y par-

cialmente con Biotecnologia, Tecnologia Agroindustrial y Medio Ambiente.




INVESTIGACION AGRICOLA. AGROALIMENTACION
Y RECURSOS NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Coneapios 1987 1988 1989 1990 1991 o9
i y———y e e | e | e | s a———" | ————] | i—— _
formacién

i personal 250,0 425,0 525,0 500,0 1700,0
investigadores

y stiiratiles 0,0 0,0 156,0 291,0 447,0
infraestructura 250,0 300,0 300,0 400,0 1.250,0
proyectos 100,0 200,0 300,0 350,0 950,0
planes industria - 58 i - it
y concertados

OLros gastos 25,0 35,0 40,0 45,0 145.0
aportacion

fondo nacional 625,0 9600 13210 1.586,0  4.492,0
PlanI + D

financiacion

previa de 24416 24416 24416 24416 24416 9.766,4
origen sectorial

totales 2.441,6 3.0606,6 3.401,6 3.762.6 4.027,6  14.2984




Programa Nacional: Investigacion y Desarrollo Ganadero

Justificacion. La produccion total ganadera en 1985 supuso el 36,23 % de la
produccion total agraria. Por otra parte, entre los diez productos agrarios ms
importantes de Espana en cuanto a su aportacion a la produccion final agraria,
hay seis que corresponden al sector ganadero.

La demanda creciente de productos de origen animal, tanto en cantidad como en
calidad, y la necesidad de obtenerlos a costes reales de produccion cada vez me-
nores, obliga al empleo de las técnicas y a la aplicacion de los conocimientos cien-
tificos mas avanzados en produccion, industrializacion y comercializacion. El de-
sarrollo de estas técnicas y su aplicacion a cada una de las especies y razas ani-
males, en las condiciones de las regiones espanolas solo es posible a través de un

programa de investigacion y desarrolio con objetivos bien definidos.

Con los datos de 1985, y atendiendo al valor final de los grupos de productos
del sector agrario, las producciones ganaderas de carne, leche y huevos ocupan
el lugar primero, cuarto y octavo, respectivamente.

Consideracion aparte merece los cultivos forrajeros, de dificil valoracion econo-
mica por el gran volumen de autoconsumo que con ellos se produce y cuya pro-
duccion en verde el ano 1985 fue del orden de 34.226.000 Tm., excepcion hecha
de las 254.000 Tm. de peso vivo mantenido en cultivos forrajeros pastados y en
aprovechamiento de barbechos, rastrojeras v otros. Esta enorme cantidad de re-
cursos propios evidencia las posibilidades ciertas de investigacion sobre la ali-
mentacion y nutricion animales y sobre los sistemas de explotacion en distintos
hébitats y con especies animales diferentes.

Aniloga consideracion podria hacerse en el caso de los subproductos de origen
agricola y su posible aprovechamiento animal, sobre todo por rumiantes y en me-

nor proporcion por la explotacion extensiva de la ganaderia porcina.

Por lo que atane a las razas autdctonas, su mejora genética sigue pendiente, al



igual que el conocimiento en profundidad de sus parimetros de reproduccion y
de sus potenciales de produccion. Los cruces industriales de las razas autoctonas
con razas fordneas selectas o mejoradas, ha sido habitual, sin haberse dispuesto
de investigacion previa mds que a muy pequena escala, con evidentes posibles
r1esgos.

Los tratamientos sanitarios para el ganado, medidos en pesetas de cada afio, ha
pasado de 2.502 millones en 1974 a 22.286 millones en 1984. Sin embargo, siguen
sin resolverse muchos problemas patologicos que afectan a la cabana nacional y
en los que es fundamental un esfuerzo investigador para hacer mis eficaces las
medidas de prevencion, lucha y erradicacion.

Cinco son las dreas que componen el Programa Nacional y representan la mejor
agrupacion de las actividades que en produccién animal son materia de invest-
gacidn: mejora genética animal, reproduccion animal, alimentacion y nutricion

animal, patologia animal y sistemas de produccién.

Objetivos. Los objetivos basicos de este Programa son:

— Mejorar la balanza agraria:

* Optimizacion del aprovechamiento de recursos autoetonos buscando férmulas
sustitutivas de la alimentacion animal.

* Alcanzar en la ganaderia local una capacidad competitiva ante las importacio-
nes y ante las nuevas condiciones resultantes de una situacion de produccidn ex-
cedente unida a una politica restrictiva de precios.

— Asegurar la eficacia de la produccion ganadera para, al menos, mantener la
renta agraria de los ganaderos:

* Conservacién y aprovechamiento 6ptimo de recursos naturales.

* Mejorar la explotacin del ganado, de una forma permanente mediante la me-

jora genética o bien mediante la mejora de los sistemas de produccién,



* Aumentar el valor anadido de los productos ganaderos aumentando su calidad
y comerciabilidad.

* Erradicar las enfermedades del ganado:

* Adquirir medios de lucha mis eficaces.

* Obtencidn de estirpes genéticamente resistentes a enfermedades.

— Formacion de personal: El Programa Nacional de Investigacion Ganadera tie-
ne como linea prioritaria de actuacion la formacion de nuevo personal investiga-
dor con objeto de:

* Eliminar numerosas lagunas de investigacion y desarrollo que, dado el amplio
espectro de problemas bioldogicos, tiene el drea ganadera.

* Aumentar la calidad de los investigadores mediante acciones de reciclaje y pe-
riodos sabdticos.

— Infraestructura y proyectos: El Programa prevé un ligero y moderado au-
mento de los recursos destinados a infraestructura y desarrollo de proyectos, pre-
ferentemente en base a la incorporacion al trabajo en Espana del personal
formado.

— Coordinacion: El Programa plantea la alta conveniencia de impulsar las ac-
ciones de desarrollo que permiten acercar al sector productor y empresarial ga-
nadero los resultados de la investigacion.

Asi mismo el Programa detecta la escasa cooperacion internacional actualmente

existente en el drea ganadera.

Relacion con otros programas. Este Programa guarda relacion con los pro-
gramas nacionales de Investigacion Agricola, Recursos Marinos y Acuicultura,
Biotecnologia, Tecnologia de Alimentos y Automatizacion Avanzada y Robotica.
El Programa Nacional de Ganaderia tiene sus objetivos bdsicos altamente coin-
cidentes con el Programa Sectorial en ejecucion del Instituto Nacional de Inves-

tigaciones Agrarias y con el recientemente aprobado del Consejo Superior de In-




vestigaciones Cientificas, teniendo el Programa Nacional una repercusion mas
amplia. Sin embargo, el Programa Nacional plantea claramente como necesidad
prioritaria el incremento cualitativo y cuantitativo de los futuros investigadores.
En el plano internacional, las acciones de este programa estan en corresponden-
cia con las previstas en el de Investigacion Agraria del Programa Marco de la
CEE y son parcialmente coincidentes con aquellas previstas en biotecnologia y
tecnologia agroindustrial.

Asimismo, este programa tiene relacion con los Programas de I+D del USDA
en Estados Unidos.




INVESTIGACION Y DESARROLLO GANADERO.
AGROALIMENTACION Y RECURSOS NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cuit
et (T | S————— M [ m—  |eet—— —
formacitn 100 2500 3580 2650 9830
de personal
investigadores i - 00 00 i
y contratados
infraestructura 90,0 100,0 250,0 350,0 790,0
proyectos 50.0 55,0 150,0 300,0 595.0
planes industria

0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
y concertados
OLros gastos 25,0 30,0 30,0 30,0 115,0
aportacion
fondo nacional 275,0 435,0 7880 45,0  2.443,0
Planl + D

financiacion
previa de 11083 11083  1.1083  1.1083  1.1083  4.433.2
origen sectorial

totales 1.108,3 1.383,3 1.543.3 1.896,3 20533  6.876.2




Programa Nacional: Recursos Geoldgicos

Justificacion. La importancia de los recursos geologicos proviene, en mayor
grado, de que su aprovechamiento resulta cualitativa y cuantitativamente necesa-
rio para el desarrollo del pais, y no tanto del negocio de su explotacion en si, de
contribucion limitada al producto bruto y al empleo.

El aprovechamiento de los recursos geoldgicos hay que considerarlo mas como
un medio que como un fin. Y, por supuesto, nunca como elemento aislado, sino
como un eslabon mas de la cadena industrial y de las necesidades sociales. En
este contexto, su posicion estd en la base del proceso. Por lo que respecta a su
proyeccion hay que contemplarla con criterios de integracion y de competitivi-
dad para no distorsionar el conjunto.

Espana es el pais con mayores recursos geologicos de la CEE y nuestra incorpo-
racién a la Comunidad da un nuevo valor estratégico a muchos de ellos. Ademis
hay que considerar el valor que estin adquiriendo otras menas energéticas exis-
tentes en nuestro pais y las importantes reservas de rocas industriales, ornamen-
tales y materiales de construccion con que contamos.

En el marco de la politica de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, y
en ¢l de la politica industrial de Espana, un programa de recursos geoldgicos se
justifica teniendo en cuenta:

— La existencia en Espana de yacimientos minerales con elevada demanda y cla-
ras expectativas de futuro, algunos ain no evaluados.

— Lasituacién de déficit de la mayor parte de los paises de la CEE en minerales
y rocas industriales ornamentales.

— La importante informacion generada en los tltimos anos y no suficientemen-

te organizada.

— La disponibilidad de medios humanos cualificados.



— La participacion que actualmente tiene Espana en diversos programas in-

ternacionales.

Objetivos.—Llegar a un mejor conocimiento del subsuelo que permita una op-
tima explotacion y utilizacion del mismo, tanto de las materias primas renova-
bles como no renovables que de €l se extraigan, como del propio subsuelo toma-
do como espacio de la actividad humana.

— Asegurar la adecuada conservacion y difusion de la informacién que se ob-
tenga a lo largo del desarrollo del Programa y garantizar la incorporacion de las
tecnologias més avanzadas y la formacidn y reciclaje del personal cientifico y
técnico.

— Asegurar una correcta coordinacién entre los distintos organismos de la Ad-
ministracion responsables de estos recursos, entre los centros donde se realiza la
investigacion basica y las empresas donde se desarrollan los programas de 1+D.
— Potenciar la iniciativa, actuacion y participacion empresarial en este campo.
— Facilitar una eficaz participacion de Espana en los programas internacionales.
Para alcanzar estos objetivos generales se prevén acciones enmarcadas en varias
lineas de actuacion encaminadas a:

— Potenciar la coordinacion: En esta linea se propone la creacion de unos Ser-
vicios Nacionales. El Servicio Nacional de Documentacion Geoldgica es la tnica
forma de garantizar la adecuada recopilacion, conservacion y difusion de la in-
formacion que genera el desarrollo del programa. Los Servicios de Paleomagne-
tismo y de Geocronologia y Geologia Isotopica aseguran la creacion de forma
coordinada de laboratorios donde pueden aplicarse técnicas de anilisis utilizadas
normalmente en los paises desarrollados y de las que Espana carece.

— Establecer unas prioridades representadas inicialmente por los subprogramas
siguientes:

* Geologia del subsuelo: Proporciona la infraestructura geoldgica indispensable




para conocer suficientemente el medio en que pueden situarse los recursos
geologico.

* Modelizacion de yacimientos: Representa la incorporacion a las técnicas mas
avanzadas de exploracion minera en lo referente al diseno de estrategias de la
exploracion.

* Mineralurgia: Es poco valioso saber de la existencia de unos recursos geologi-
c0s, s no es posible su extraccion a costes competitivos ni su utilizacion en tér-
minos de competitividad. De ahi la necesidad ineludible de este subprograma.
— La formacion vy reciclaje del personal: Esta linea, es indispensable en un sec-
tor en continua renovacion,

— La cooperacion internacional: El Programa ha de facilitar los cauces de finan-
ciacion y coordinacion necesarios para la participacion espanola en los progra-
mas internacionales.

— La participacion empresarial: En esta linea, serd actuacion prioritaria el con-
seguir hacer intervenir a las empresas en todas las fases de desarrollo de los di-

ferentes subprogramas.

Relacion con otros programas. Este Programa esta relacionado con los Pro-
gramas Nacionales de Biotecnologia, Nuevos Materiales y Automatizacion Avan-
zada y Robotica. Presenta estrecha relacion con el Subprograma «Recursos y
riesgos en el marco de la litosfera», del Programa Sectorial del CSIC (1988-1992).
Algunos de los proyectos del Programa de [+D en Mineria, de la Direccion Ge-
neral de Minas, pueden contemplarse en el marco del Subprograma de Mineralurgia
del Programa Nacional de Recursos Geologicos. El Programa Infraestructura Geo-
logico-minera del Plan Sectorial del IGME se solapa, en parte, con los subprogra-
mas de Geologia del Subsuelo, Modelizacion de vacimientos y Mineralurgia. Algu-

nos de los aspectos infraestructurales de este Plan Sectorial quedarian englobados

en el Servicio Nactonal de Documentacion previsto en el Programa Nacional.



El Programa de Recursos Geoldgicos se encuadra en el marco del International
Lithospheric Projet propuesto para la década de los 80 por la International Union
of Geosciences. Asi mismo se sitta en la linea del Programa Improving the Ma-
nagement of Raw Materials de las Comunidades Europeas y del Programa de Mo-
delizacion de Yacimientos propuesto en 1984 por la IUG y la UNESCO. Ade-
mis enlaza con diversos programas internacionales tales como ECORS, Deep
Science, Profiling Across Europe, Geotraverse, Orfeus, International Correlation
Programme, Ocean Drilling Programme y Global Sedimentary Geological Pro-

gramme.




RECURSOS GEOLOGICOS. AGROALIMENTACION Y RECURSOS
NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cg:;ﬁ]
. i i N N | _'
5(2“;1::;33&1 0,0 1070 1310 1490 3870
investigadores 0,0 48,0 82,0 1050 2350
y contratados

infraestructura 0,0 128,0 76,0 60,0 264,0
proyectos 0.0 237,0 6190 7840 1.640,0
planes industria 50 - $2.0 i 16,0
y concertados

otros gastos 0,0 25,0 30.0 35,0 90,0
aportacion

fondo nacional 0,0 545,0 9900 11970  2.732,0
PlanI + D

financiacién

previa de 3.009.9  3.0099  3.0099  3.0099  3.0099  12.039.6

origen sectorial

totales 3.009.9  3.009.9 35549 39999  4.2069  14.771.6




Programa Nacional: Recursos Marinos y Acuicultura

Justificacion. La responsabilidad de los paises ribererios en el aprovechamien-
to de los recursos marinos es cada dia mayor, sobre todo desde la entrada en vi-
gor de la nueva normativa internacional ampliando las Zonas Economicas Exclu-
sivas (ZEE) de dichos paises. Esta nueva situacién proporciona a Espana el uso
v aprovechamiento exclusivo de una gran superficie marina al pasar la ZEE de
tres a doce millas. Dentro de este contexto es necesario hacer constar que la ex-
plotacion racional de estos nuevos recursos solo puede establecerse partiendo de
su conocimiento, tanto en lo que se refiere a aspectos descriptivos como a su di-
ndmica y a las relaciones existentes entre dichos recursos y el medio ambiente en
el que se hallan. La necesidad de incrementar este conocimiento, por medio del
desarrollo de las investigaciones correspondientes, se ve aumentada por el hecho
de que en muchos casos se han practicado extracciones de recursos renovables
en cantidades superiores a la capacidad de produccion del recurso, lo que ha con-
ducido a su agotamiento.

Este nuevo planteamiento de la necesidad de aumentar los conocimientos refe-
rids a los recursos marinos no debe ser enfocado tnicamente bajo una dptica pu-
ramente cientifica, ya que 4 lo largo de todo el litoral espanol existe una impor-
tante actividad econémica, basada en la pesca, en el marisqueo y en la recogida
de algas, que ocupa a un gran nimero de trabajadores, agrupados generalmente
en empresas de tipo familiar.

Por otra parte es necesario sefalar también que el desarrollo de la acuicultura pre-
senta un gran interés para Espana, principalmente bajo cuatro puntos de vista:
— Aprovechamiento de recursos fisicos y geograficos no utilizados o utilizados
con escaso rendimiento.

— Produccion de pescado y marisco frescos, de gran calidad, de los que el mer-




cado espanol es claramente deficitario, lo que se traduce en la necesidad de rea-
lizar importaciones, parte de ellas de paises no comunitarios.

— Creacion de nuevos puestos de trabajo.

— Desarrollo de nuevas técnicas de produccion.

Actualmente este campo de la [+D, cuenta en Espana con un potencial humano
apreciable y una estructura bien dotada, pero con problemas de coordinacién y
gestion, si bien en algunas areas disciplinares adolece de cientificos y técnicos
suficientes.

Todo lo anterior, unido a las mayores exigencias en gestion de recursos natura-
les, proteccion del medio y optimizacion de la accion antropogénica, asi como a
los mds exigentes compromisos de cooperacion internacional, aconsejan que los
contenidos de este Programa Nacional se extiendan desde la Acuicultura al con-

junto de la investigacion del medio y de los recursos marinos.

Objetivos.—Incrementar el conocimiento de la estructura y la dindmica de los
sistemas marinos, fundamentalmente de aquellos que mayor incidencia tienen des-
de el punto de vista social, econdmico y ambiental.

— Incrementar el conocimiento de los procesos inherentes a la actividad de la
acuicultura,

— Formar y consolidar equipos de investigacion dedicados a la oceanografia y
a la acuicultura.

— Mejorar las metodologias aplicadas en la gestion y en la explotacion de los
recursos marinos de la ZEE espanola, facilitando la ordenacion de los sectores
pesquero, marisquero y de extraccién de algas.

—Desarrollo de nuevas técnicas y mejora de las actualmente existentes para la im-
plantacion de explotaciones de acuicultura economicamente rentables, facilitando
la consecucion de los objetivos de produccion propuestos por el MAPA en el Pro-

grama Orientativo Plurianual de Acuicultura 1987-1991.




— Mejora de la metodologia aplicada en la gestion y ordenacion del litoral y de
la ZEE. Las lineas de actuacion del Programa Nacional se concretan:

— Esfuerzo en la coordinacion de los distintos organismos que realizan 1+D, in-
centivando la cooperacion y desarrollo de proyectos conjuntos, y racionalizando y
optimizando la infraestructura disponible, sobre todo aquella mas costosa como los
buques oceanograficos de porte mediano y grande o las instalaciones de cultivo.
— Incentivacion de la cooperacion en I + D de empresas y centros publicos y
Universidades, facilitando la elaboracion de proyectos conjuntos y el intercam-
bio de personal.

— Esfuerzo en la formacion de personal investigador y en la especializacién y
perfeccionamiento en centros extranjeros. Dotacion de personal a los centros
publicos.

— Potenciacién de la cooperacién internacional, sobre todo en el marco euro-
peo donde actualmente es muy débil.

— Incentivacion a grupos universitarios y de centros publicos de investigacion
basica y orientada, para trabajar en investigacion marina.

— Dotacion de infraestructura y equipamientos. Diseno de instalaciones y pro-
totipos experimentales de uso en investigacién marina.

— Desarrollo de proyectos de investigacion en las siguientes dreas prioritarias:
oceanografia y recursos marinos, cultivos marinos, ciencias sociales y econémi-
cas de la explotacién del mar, desarrollo de prototipos y disefos industriales para

los cultivos marinos.

Relacién con otros programas. Los Programas Nacionales de Investigacion
y Desarrollo Ganadero, Biotecnologia, Tecnologia de Alimentos y Automatiza-
cion Avanzada y Robdtica estdn relacionados con este Programa.

El Programa de Recursos Marinos y Acuicultura es concordante con el Progra-

ma Sectorial del CSIC y con el del Instituto Espaniol de Oceanografia.



En el marco internacional, este Programa estd directamente relacionado con el
Programa Marco de las Comunidades Europeas en cuanto al aprovechamiento

del lecho marino y evaluacion de los recursos marinos.




RECURSOS MARINOS Y ACUICULTURA. AGROALIMENTACION
Y RECURSOS NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cﬁiﬁz
L E_ W B _______ N A —
formaci
d pmgg . 60,0 90,0 100,0 1000 350,0
investigadores

55,0 65,0 75,0 0,0 285,0
y contratados ’ ? 2
infraestructura 200,0 225,0 225,0 200,0 850,0
proyectos 150,0 175,0 225,0 250,0 800,0
planes industria 2000 1500 2000 2000 7500
y concertados
OLros gastos 35.0 35.0 40,0 40,0 150,0
apottacion
fondo nacional 700,0 740,0 865.0 880,0  3.185,0
PlanI + D
financiacion
previa de 19124 1.9124 1.912,4 1.912,4 19124  7.649,6

origen sectotial

totales 1.912.4 2.612.4 26524 27774 27924 10.834.6




Programa Nacional: Tecnologia de Alimentos

Justificacién. La industria alimentaria (IA) tiene en todos los paises desarro-
llados un gran peso economico. En la mayoria de los paises comunitarios ocupa
un lugar destacado dentro de los sectores industriales dedicados a la fabricacion
de bienes manufacturados, lo que también ocurre en nuestro pais. Segun datos
del Instituto Nacional de Estadistica (1980-83), la [A ocupa el primer lugar entre
los grupos de actividades alli definidos, ya sea por el valor de su produccion, por
su valor anadido bruto o por el nimero de empleo que proporciona. Es de des-
tacar que la IA espanola superar ampliamente en estos indices econdmicos a la
industria quimica y al conjunto formado por las industrias textiles, vestido, cue-
ro y calzado.

El hecho de que la IA sea el primer cliente de la agricultura ha invertido la ten-
dencia tradicional segtin la cual aquélla estaba condicionada por la produccion de
materias primas con caracteristicas, en ocasiones, poco apropiadas para la indus-
trializacion. Hoy es la [A quien debe determinar las caracteristicas que deben reu-
nir muchos de los productos agrarios.

Las exportaciones alimentarias en el trienio 1984-86 han ido aumentando y en
total superan ligeramente las importaciones. Gracias a este dinamismo exporta-
dor, el saldo del comercio exterior alimentario se encuentra equilibrado.

La IA destaca también por su poder de arrastre sobre los sectores agrarios, en su
papel central en el sistema agroalimentario, que permite conectar las cambiantes
demandas del consumo con las producciones agrarias, pudiendo aumentar la di-
versificacion de sus cultivos.

El consumidor aumenta, por otra parte, su exigencia con relacion al nivel de ca-
lidad de los productos del mercado, tanto en lo que atane a su valor nutritivo y

condiciones higi€nicas, como a su presentacion y conservacion.

Por iltimo, cada vez es mayor la parte de alimentos transformados que llega al



_

consumidor, lo que anadido al consumo-creciente de proteinas de origen animal,
implica un deterioro progresivo del rendimiento energético del sistema de pro-
duccién de alimentos. Por tanto, se debera buscar otras alternativas de produc-
cién que ofrezcan al consumidor niveles superiores de nutricion y satisfaccion

con menores costes energéticos para la cadena alimenticia,

Objetivos.—Creacion de centros técnicos sectoriales con el objetivo de fomen-
tar a nivel colectivo la presentacion de servicios centifico-técnicos y la transfe-
rencia de tecnologia al sector privado.

— La potenciacion de la investigacion en el sector privado con el fomento de em-
presas de I+D en tecnologia de alimentos con participacion de capital publico
para el desarrollo de tecnologias avanzadas.

— La concentracion del esfuerzo investigador del sector publico en temas selec-

cionados de alto interés cientifico y econdmico.

— Desarrollo y acciones orientadas a la formacion de postgraduados en disci-
plinas y/o especialidades de la tecnologia de alimentos.

En base a estos objetivos se prevén las siguientes actuaciones:

— Fomentar el reciclaje de doctores desde otras areas a la de ciencia y tecnolo-

gia de alimentos y mejorar la especializacion de personal que ya estd trabajando
en la misma.

— Apoyo a cursos existentes para formacion de personal titulado superior en tec-
nologia de alimentos o en algunas de sus especialidades. Fomento de nuevos cur-
sos especificos para cubrir sectores de la industria actualmente desatendidos.
— Potenciar la infraestructura publica en I+D en el sector agroalimentario. De
la revision de la situacion actual en Espana, se deduce que estin muy desatendi-
dos subsectores y areas de trabajo de la industria agroalimentaria. En un periodo

de cinco afos se propone la potenciacion de unidades de investigacion en pro-

ductos carnicos, productos derivados de la pesca, vinos, nutricién humana y toxi-



cologia alimentaria. Si se considera conveniente podria llegarse a la creacién de
nuevos centros en algunas de estas actividades.

— Promover la creacién de entes de investigacion colectiva en la empresa (aso-
ciaciones de investigacion o centros técnicos) y potenciar los existentes.

Esta accion se considera prioritaria a corto plazo con el objeto de poder llegar a
completar en nuestro pais el tejido de I+D (apoyo tecnoldgico y servicios en el
campo de la tecnologia de alimentos).

Los centros técnicos, ademas de llevar sus propias lineas de investigacion, deben
asimilar las tecnologias desarrolladas en otros centros de investigacion, tanto na-
cionales como extranjeros y transferirlas a las empresas del sector; de esta mane-
ra se superara el principal punto de la actual cadena de produccién de tecnolo-
gia-transferencia-utilizacion. Por otra parte, deben llevar a cabo la asistencia téc-
nica que precisen los correspondientes sectores y prestar atencion especial a la
formacion de personal técnico a todos los niveles, de acuerdo con las necesidades

de las empresas.

Relacion con otros programas. Los Programas Nacionales de Investigacion
Agricola, Investigacion y Desarrollo Ganadero, Recursos Marinos y Acuicultu-
ra, Biotecnologia y Automatizacion Avanzada y Robética guardan relacion con
el de Tecnologia de Alimentos.

Por otra parte, el Programa esta muy relacionado con el Programa Sectorial del
CSIC, aunque se contemplan acciones especificas como la creacién de centros téc-
nicos sectoriales no incluidos en el Sectorial del CSIC.

Este Programa es concordante con el Programa Marco de la CEE en sus aspectos
de tecnologias agroindustriales y biotecnologia, estando prevista su relacion a tra-
vés de las Acciones COST, Agro-Food y Comité Técnico de Tecnologia de Ali-
mentos y con la participacion en proyectos EUREKA.

Asimismo, guarda relacién con el Programa CYTED-D con Iberoamérica, que



incluye un Programa de «tratamiento y conservacion de alimentos» asi como con
otros programas bilaterales de investigacion y desarrollo establecidos con dife-

rentes paises.




TECNOLOGIA DE ALIMENTOS. AGROALIMENTACION Y RECURSOS
NATURALES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1968 1989 1990 1991 szff
EE—— EE———— I N N E—
formacién
de personal 60,0 260,0 170,0 180,0 670,0
investigadores
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y contratados
infraestructura 0,0 900,0  1.100,0  1.300.0  3.300,0
proyectos 200,0 200,0 300,0 150,0 8500 |
' ri
planis [ty 300,0 00 1000 3000 7000
y concertados
0tros gastos 40,0 40,0 50,0 50,0 180.0
aportacion
fondo nacional 6000 14000 17200  1.980,0  5.700,0
Planl + D
financiacion
previa de 263,0 263,0 263,0 263,0 2630 1.052,0
origen sectorral
totales 263,0 863,0  1.663.0  1.983.0  2.243.0  6.752,0




TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION Y DE LAS COMUNICACIONES. Pro-

grama Nacional: Automatizacion Avanzada y Robotica

Justificacién. La automatizacion en la industria y en los servicios ha tenido
una ripida evolucion y previsiblemente este ritmo se mantendra en el futuro, dada
la necesidad de modernizar los procesos productivos y la actividad en el sector
servicios, con lo cual se consigue:

— Posibilidad de prestar nuevos servicios.

— Mejora de la productividad, aumentando la calidad y fiabilidad de los servi-
cios y productos.

— Reduccion de costes y mejora de la competitividad.

Todo ello es posible por el esfuerzo dedicado a la investigacion y desarrollo en

técnicas de automatizacion y a la evolucion tecnologica en otras reas como mi-

croelectronica, informatica, materiales, mecanica, etcétera.

Como resultado de todo esto, practicamente todos los paises industriales han pro-
movido proyectos de investigacion y desarrollo de robotica v automatizacion
avanzada. En nuestro pais, los cambios en la estructura v la organizacion de la
economia en las ultimas décadas han colocado a las industrias de transformacion
en un primer plano.

Con el fin de modernizar las plantas existentes es, necesario adoptar procesos au-
tomatizados eficientes y desarrollar la produccion de energia y los sistemas de
distribucion propios. Estas dos tendencias se traduciran, a corto plazo, en un au-
mento de la produccion de la industria de transformacion, y de la industria en
su conjunto en el futuro.

Por otra parte, la industria manufacturera, aparece como un excelente consumi-
dor potencial para los proximos anos de equipos de automatizacion industrial,

habida cuenta del rapido desarrollo que estin experimentando los sistemas de fa-

bricacion flexibles.



De todos modos, la situacion actual sigue caracterizandose por varios elementos
que obstaculizan la automatizacion de los procesos:

— Una estructura empresarial inadecuada, muy arraigada aun en el pequeno ca-
pital, con escasez de recursos de inversion.

— Falta de sensibilizacion por parte del empresario y desconocimiento general
sobre las posibilidades de modernizacion de los procesos industriales.

— Escasez de centros de [+D y de ingenieria que presten apoyo a la industria,

asi como de titulados superiores especializados en esta area.

Objetivos. Las lineas de actuacion pueden contemplarse dentro de tres gran-
des areas: formacion, investigacion, y desarrollo técnico e industrial. Se atenderd
a los objetivos siguientes:

— Tecnologias basicas, enfocadas a la generacion de las principales tecnologias
que afectan a la automatizacion industrial. Pueden considerarse como dreas es-
pecificas de interés: telepresencia, sistema de inteligencia artificial, desarrollo de
equipos y elementos auxiliares, robots y manipuladores, elementos auxiliares, sis-
temas sensoriales, sistemas de control, software y lenguajes.

— Desarrollo de sistemas de fabricacion: almacenes, control de procesos cont-
nuos, sistemas de fabricacion flexible, y sistemas de inspeccion y control de
calidad.

— Sistemas de comunicaciones y redes locales industriales. Desarrollos in-

dustriales.

Relacién con otros programas. Como indicacion de lo desarrollado en otros
paises en este campo, puede mencionarse, en primer lugar, el Programa ICAM
de EE UU, el ARA de Francia v el Flexible Manufacturing Systems Scheme, de

Gran Bretana. Todos ellos presentan unas lineas muy similares a las desarrolla-

das en este Programa.



—

Por lo que respecta a la CEE, los programas que se relacionan directamente son
ESPRIT y BRITE.

Finalmente merece atencion el hecho de su relacion con otros programas nacio-
nales, y en concreto con el de «Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones» del que debe extraer informacion concerniente al desarrollo de software
y a los temas de inteligencia artificial, asi como el sectorial PAUTA con el que

ha de estar necesariamente correlacionado.




AUTOMATIZACION AVANZADA Y ROBOTICA.
TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

T

Concepios 1987 1988 1989 1990 1991 Ca‘;if’
e ————— e — R | re—" | ee————— | Sa— | P—————] (S |
formacion
Oumges 0,0 178.,0 265,0 274,0 717,0
de personal
investigadores i i i - il
y contratados
infraestructura 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
proyectos 0,0 345,0 245,0 580,0 1.170,0

: .
planes industri 0.0 2000 13000 21000  3.600,0
y concertados
otros gastos 0,0 77,0 90,0 146,0 3130
aportacion
fondo nacional 0,0 800,0  1.900,0  3.100,0  5.800,0
PlanI + D
financiacion
previa de 21583 21583 21583 2.1583  2.1583  8.633.5

origen sectorial

totales 2.158.3 2.158,3 2.958,3 4.058,3 §5.258,3  14.4335




Programa Nacional: Fotonica

Justificacion. El Programa de Fotdnica asume como objetivo central el de-
sarrollo de la investigacion basica v aplicada de todas aquellas tecnologias que se
relacionan de forma directa con la generacion, transmision, modificacion, recep-
cion y aprovechamiento de haces de fotones, en la region del espectro compren-
dida entre el ultravioleta medio y proximo, el visible y el infrarrojo cercano y
medio.

La tecnologia fotonica es, cada dia mas, una tecnologia de caracter horizontal que
puede suministrar los medios adecuados para una modernizacion acusada de la
mayor parte de los sectores productivos de comunicaciones, de defensa, sanita-
rios y de investigacion. Su empleo en ellos puede ser, a corto plazo, equivalente
a lo que la introduccion de la electronica, en sus diferentes acepciones, ha su-

puesto hace unos anos para esos mismos sectores. Nuestro pais, ha estado bas-

tante alejado de los ultimos avances en este campo y necesita una accion movi-
lizadora fuerte para no quedar por completo relegado. En consonancia con ello,
la tendencia universalmente aceptada es la de introducir conceptos de tecnologia
fotonica en campos especificos de la actividad social.

Todo lo anterior obliga a un planteamiento que dé una vision globalizada de todo
el amplio abanico de posibilidades que presenta el sector, evitando la dispersién
y duplicacion de esfuerzos con unos resultados practicos dudosos.

Los grupos que se dedican a la investigacion en este campo son, en principio,
POco numerosos como tales, y ademas suelen estar formados, salvo excepciones,
por un nimero reducido de personas. La inmensa mayoria de los grupos ya cons-
tituidos se adscribe a departamentos universitarios y organismos piblicos de in-
vestigacion; estan, en promedio, infradotados tanto en personal como en medios

materiales y sus objetivos, cuando estan definidos, suelen mostrar una enorme dis-

paridad con respecto a los demas grupos, e incluso dentro del propio.



Por otro lado, por lo que se refiere a la situacion industrial del sector, los niveles
alcanzados por los distintos paises en tecnologias fotonicas, suelen ser propor-
cionales a los ocupados en electronica. No es éste, por desgracia, el caso de nues-
tro pais; antes bien, existe un retraso considerable de las primeras respecto a la
segunda. De hecho, las empresas existentes dedicadas a estos temas son muy es-
casas, desarrollan temas muy poco avanzados y, lo que es peor, el personal con
el que cuentan posee muy escasa formacion basica en estas tecnologias.

Si bien es clerto cuanto se acaba de decir podria significar un principio poco es-
timulante para iniciar un programa de fotonica, existe el importante contrapeso
de que en algunos entornos es facil la reconversion de cientificos e investigadores
que estan trabajando hoy en dreas en relativo declive. Este es, por tanto, un no-
table capital que puede dedicarse al desarrollo de un drea como la fotonica, cuyo

impetu internacional es irrefrenable.

Objetivos.

—Cientificos:

* Asimilacion, difusion e investigacion de las nuevas disciplinas cientificas, rela-
tivas a la generacion y propiedades de la radiacion lser, y a los fendmenos ele-
mentales de interaccion radiacién-materia.

* Estudio de los fenomenos de interaccion entre la radiacion laser de alta inten-
sidad y los medios materiales, encaminado a un mejor aprovechamiento de aqué-
Ila en funcion de aplicaciones industriales, médicas y cientificas.

* Determinacion de las caracteristicas mas idoneas para la adquisicion, transmi-
sion, almacenamiento y procesado de la informacion por medios opticos.
* Adaptacion de técnicas Opticas a la caracterizacion y determinacion de pari-
metros fisicos, tanto en lo que se refiere a la medida de parimetros fisicos natu-

rales como a la determinacion de magnitudes de interés tecnolégico.




* Desarrollo de todos aquellos componentes, dispositivos, subsistemas y siste-
mas que permitan la consecucion ordenada de los anteriores objetivos.

* Con caracter inmediato o con un plazo muy reducido, conseguir el que gru-
pos de investigacion nacionales accedan a la ejecucion de proyectos precompeti-
tivos de desarrollo relativos a diseno; asi como a la realizacion y puesta en con-
diciones de trabajo de sistemas fotonicos para su uso en industria, comunicacio-
nes, defensa y otros sectores de actividad.

— Desarrollo tecnoldgico:

* Realizacion de desarrollos muy dirigidos con fines concretos y de aplicacién
inmediata por parte de Jas escasas industrias del sector.

* Incentivar la creacion de un nimero adecuado a las necesidades de industrias
fundamentalmente foténicas con productos de realizacién propia.

* Iniciacién ‘de desarrollos conjuntos de laboratorios de investigacién de Uni-

versidades, OPIS e industrias, en torno a proyectos de medio alcance y con po-

sibilidad de participacion en proyectos europeos.

* Creacion, con caracter inmediato, de una infraestructura minima de fabrica-
cién de componentes y potenciacion continuada de su crecimiento, con el fin de
aminorar la dependencia tecnoldgica del exterior.

* Creacion de una infraestructura docente para la formacién de personal técnico
especializado, con vistas a su incorporacion a las industrias creadas en el sector
o reconducidas al mismo.

Estos objetivos se llevardn a cabo mediante tres lineas de actuacion preferente:
— Formacion de personal investigador y técnico en Espana y en el extranjero.
— Dotacién de infraestructura (grupos, centros piloto y centros de referencia).

— Apoyo a proyectos de [+D (puntuales, piloto v europeos).

Relacién con otros programas. Es importante poner de relieve la conexion

que un Programa de Fotonica tiene con Jos programas europeos en la linea 2, del



Programa Marco de la CEE: «Hacia un gran mercado y una sociedad de infor-
macion y la comunicacion» y, en algunos aspectos, de la linea 3: «Modernizacion
de los sectores industriales». Esta conexion es de caricter primordial para incor-
porar a nuestro pais a una tecnologia avanzada como la presente.

Por otra parte Espana ha iniciado la colaboracion con algunos proyectos EURE-
KA relacionados con temas de fotdnica.

Finalmente, es de senalar la fuerte incidencia que tiene este Programa en otros
Nacionales, y en particular en el de Tecnologias de la Informacién y las Comu-
nicaciones al que debe servir de soporte para el desarrollo de sistemas de comu-

nicaciones Gpticas.




FOTONICA. TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION
Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total
Canceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cuar.

formacién

de personal 0.0 181,2 375,0 450  1.001,2

investigadores

8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y contratados
infraestructura 0,0 160,0 315,0 700,0 1.175,0
proyectos 0.0 300,0 600,0 7000 1.600,0
planes industria 0,0 08,7 4950 9350 15287
y concertados ' ' ' ' R
0t10s gastos 0,0 10,0 15,0 20,0 45,0
aportacion
fondo nacional 0,0 750,0  1.800,0  2.800,0  5.350.0
PlanI + D
financiacion
previa de 8459  1.147,9 845,9 845.9 8459  3.685,9

origen sectorial

totales 845.9 1.147,9 1.595.9 2.645.9 3.645,9 9.035,9




Programa Nacional: Investigacion Espacial

Justificacion. Espana como pais totalmente integrado en Europa tiene el pri-
vilegio y el deber de pertenecer, contribuir y participar en las instituciones eu-
ropeas y, en este caso concreto, en la Agencia Espacial Europea (ESA), de la cual
es, ademas, miembro fundador.

Las contribuciones a la ESA de los paises miembros se determinan:

[. En funcion de su respectivo PNB, para cubrir la participacion en los progra-
mas obligatorios (presupuestos general, programa cientifico, tecnologico, etc.)
Il Por su suscripcion voluntaria al resto de los programas (programas optati-
vos), determinada libremente por cada pais segin criterios e intereses tecnolégi-
cos, cientificos y politicos especificos, asi como en funcién de su capacidad in-
dustrial, tecnoldgica y cientifica.

Tradicionalmente, la participacion de Espana en la ESA no se ha ajustado a las pautas
seguidas por los demds paises miembros, puestos que la falta del adecuado tejido in-
dustrial, tecnologico y cientifico nos ha colocado en situaciones de clara desventaja.
Este hecho se ha traducido en una menor aportacién econémica de nuestro pais,
como se pone de manifiesto al considerar que nuestra contribucion a las activi-
dades de la ESA alcanza hoy el 4,65 % del presupuesto que la ESA asigna al
programa obligatorio, cuando nos corresponderia participar con el 6,21 %, dado
nuestro PNB.

En lo referente a los programas optativos, nuestra participacion se sitia en torno
al 3 % del presupuesto correspondiente de la ESA, lo que junto con la contri-
bucidn al programa obligatorio, supone una contribucion global del orden del
3,5 % del presupuesto total de la Agencia.

La mayor parte de los paises europeos considera que el promedio de su partici-

pacion global deberia ser similar a los porcentajes definidos en los programas obli-

gatorios. Como se ve, nuestro pais esta por debajo de estas cifras, lo que supone



que nuestra capacidad esta en consonancia con nuestra baja participacion.
De acuerdo con lo expuesto, parece necesario establecer una serie de acciones que
remedien, en lo posible, la situacion planteada. Para ello y, como necesidad ine-
ludible, se impone en primer lugar elevar la participacion de nuestro pais en la
actividad de la ESA, de manera que se encuentre al nivel que, de acuerdo con
nuestro PNB debiera situarse. En paralelo con lo anterior, resulta obligado tratar
de conseguir una mejor estructura y capacitacion de nuestro sistema de [ + D
en esta area, asi como una homologacion frente a nuestros socios eu-
ropeos.

La contrapartida a la que Espana tiene derecho, merced a su contribucion al pre-
supuesto total de ESA es, basicamente:

— Recibir contratos industriales de nivel tecnologico adecuado a sus capacida-
des por un valor proporcional al de su contribucion.

— Volar y utilizar el material experimental instalado en los vehiculos espaciales

desarrollados por la ESA.

— Contribuir a la definicion del uso de los sistemas espaciales que la ESA pone
en marcha.

— Recibir informacion tecnologica y datos de todas las misiones espaciales re-
lacionadas con la ESA.

El presente Programa Nacional de Investigacion Espacial se justifica asi como un
programa de apoyo de la contribucidn espanola a la ESA para:

— Potenciar la industria y grupos de investigacion asociados, preparandolos para
competir con sus homélogos europeos, de forma que puedan obtener retornos
industriales de elevado interés tecnologico por la cuantia que nos corresponda.
— Potenciar la capacidad de los grupos cientificos de modo que puedan compe-
tir con la comunidad cientifica europea en la definicion, desarrollo y utilizacién

de los medios que la participacion de Espana en la ESA pone a su alcance.




Objetivos.

—Tecnologicos:

Preparar a la industria y a los grupos de investigacion correspondientes durante
el proximo cuatrienio 1988-1991, para que en el ano 1992 y sucesivos estén en
disposicion de obtener de la ESA, en libre competencia con la industria europea,
los suficientes contratos del maximo nivel tecnologico que permitan cubrir el
100 % del retorno industrial que a Espana le corresponda por su contribucion a
la Agencia Espacial Europea, de acuerdo con su PNB.

— Cientificos:

Preparar a los grupos cientificos espanoles durante el cuatrienio 1988-1991, para
que en el ano 1992 y sucesivos estén en condiciones de poder incluir experimen-
tos/instrumentos cientificos espanoles dentro de las misiones proyectadas por la
ESA en los siguientes ambitos:

— Microgravedad.

— Observacion de la Tierra.

— Programa Cientifico (segin terminologia ESA), esto es:

* Ciencia del sistema solar.

* Astronomia desde el espacio.

Asi pues, el primer objetivo va encaminado directamente a obtener para Espana
unos retornos industriales y tecnologicos cada vez ms importantes, mientras que
el segundo se dirige a potenciar la participacion de la comunidad cientifica espa-
nola en la definicion y utilizacion de los sistemas desarrollados por la ESA (re-
torno cientifico).

Para cumplir lo anterior, las lineas de actuacion del Programa Nacional de In-
vestigacion Espacial vienen marcadas de una parte, por la estrategia a largo plazo
de la ESA y, de otra, por las capacidades e intereses de la industria y centros de

investigacion tecnologica y cientifica de nuestro pais.

Los Programas de la ESA, en los que Espana podra participar en funcion de su



capacidad y que por ello deberan marcar las lineas del presente Programa son los
sigulentes:

— Programa Cientifico, con dos disciplinas fundamentales:

— Astronomia desde el Espacio y Ciencia del Sistema Solar.

— Programa de Observacion de la Tierra.

— Programa de Microgravedad.

— Telecomunicaciones.

— Programa de Estaciones y Plataformas Espaciales.

— Programa de Sistemas de Transporte Espacial.

— Tecnologias Comunes y Demostracion Tecnoldgica en Orbita.,

Estas lineas marcan las acciones preferenciales del Programa Nacional de Inves-
tigacion Espacial y dentro de ellas habran de encauzarse todos los proyectos que

se realicen.

Por otra parte, y como complemento a lo anterior, se estableceran otra serie de
acciones encaminadas a la formacion del personal necesario en este sector, tanto
especializado en tareas puras de I + D como de gestion de o ingenieria de pro-

yectos y sistemas.

Relacién con otros programas. La relacion con los programas internaciona-
les es clara, puesto que ha sido estructurada en funcion de nuestra participacion
en los proyectos de la ESA. Un pais como el nuestro no podria enfrentarse por
si solo a programas de esta envergadura.

Por otra parte, su conexion con los Programas Nacionales de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Microelectronica, Nuevos Materiales, Auto-
matizacion Avanzada y Robética es muy fuerte y en ningin caso los desarrollos

que se lleven a cabo aqui, deberian olvidar lo que se ha alcanzado en éstos.




INVESTIGACION ESPACIAL. TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION
Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1967 1988 1989 1990 1991 CZ’::{
—— e —" | ——] | s S| AR oi— —
de oo oo
investigadores

y cittraraine 370,0 600,0 600,0 600,0 2.370,0

infraestructura 475,0 500,0 400,0 300,0 1.675,0

proyectos 95,0 100,0 100,0 100,0 395,0

planes industria

y concertados 665.0 700,0 800,0 900,0  3.065,0

otros gastos 95,0 100,0 100,0 100,0 395,0
aportacion
fondo nacional 1.900,0 2.000,0  2.000,0  2.000,0  7.900,0
PlanI + D
financiacién
previa de 1.389,2 1.389,2 1.389,2 1.389,2 1.389.2  5.557,0

origen sectorial

totales 1.389,2 3.289,2 3.389,2 3.380,2 3.389,2  13.457,0




Programa Nacional: Microelectronica

Justificacion. La electronica, la informatica y las telecomunicaciones tendrin
una importancia estratégica crucial a corto, medio y largo plazo. El crecimiento
anual de estos mercados sera del 12 al 13 % durante los préximos quince afos.
La industria espanola de circuitos integrados sigue siendo todavia inexistente, Es-
pana tendrd que importar estos productos a ritmo creciente. Ademis dado su ca-
ricter «altamente penetrante», la microelectronica serd el talon de Aquiles de un
numero creciente de industrias. Esta situacion debe ser considerada como muy
critica.

Los datos disponibles hoy permiten ya hacerse una imagen de lo que sera la in-
dustria de los semiconductores en el ano 2000. La evolucién de esta tecnologia
hacia niveles de sofisticacion mayores continuard y, por consiguiente, los costes
de las herramientas de fabricacion seran tan grandes que muy pocas industrias
podran llevar a cabo esta produccion de forma independiente. Por consiguiente
alianzas y uniones, agrupaciones y todo tipo de cooperaciones e intercambios se
definiran a nivel nacional e internacional para poder lograr la capacidad de pro-
duccién mds apropiada a un tipo de disefio o producto.

Para Espana es fundamental realizar ya algin tipo de desarrollo tecnoldgico que
le permita estar, dentro de unos anos, en posicion de negociar en condiciones sa-
tisfactorias este tipo de agrupaciones o alianzas.

Para lograrlo, desde hace algunos aos se han iniciado una serie de acciones en
nuestro pais que tienen el fin de impulsar la tecnologia microelectronica. La mds
senalada la ha constituido la elaboracion y puesta en marcha de un Programa Es-
pecial de I+D en Microelectronica que, desde 1984, ha tenido una cierta incidencia
sobre la comunidad cientifica. La creacion en 1985 del Centro Nacional de Microe-

lectrénica y el reciente inicio de sus obras, son los hitos mds senalados del mismo.




Objetivos. Dentro de la microelectronica, la comunidad cientifica ha distin-
guido, a menudo, dos sectores: el del silicio y el del arseniuro de galio.
— El arseniuro de galio permite vislhumbrar tecnologias prometedoras; sin em-
bargo, después de mds de diez anos de investigacion, sigue representando una par-
te débil, inferior al 1 %, del mercado civil de los semiconductores, dado el coste
todavia muy elevado de esta tecnologia.

— Las tecnologias relacionadas con el silicio, son las que han provocado una ma-
yor mutacion tecnologica durante los ultmos veinte anos.

Esta mutacién es el resultado de la madurez creciente de estas tecnologias, que
han sido capaces de introducir en veinticinco anos un factor 10 de aumento en
el nivel de la prestacion obtenida.

Una estrategia razonable en este campo consistira en:

— Mantener una «vigilancia» sobre las tendencias prometedoras que representan
las tecnologias basadas en materiales 3-5 y 2-6.

— Saber incrementar y potenciar con urgencia la investigacion v el desarrollo en
la tecnologia del silicio para resolver la inadecuacion creciente entre:

el crecimiento rapidisimo de esta area de investigacion v desarrollo en el extran-
jero, y

el poco entusiasmo que la investigacion basica en el campo de las tecnologias del
silicio y del diseno ha suscitado hasta ahora en Espana.

En paralelo con ello, los grupos ya existentes, centrados esencialmente en algu-
nos centros universitarios y en el CSIC, han iniciado tareas que a muy corto pla-
z0 podran verse reflejadas en realizaciones concretas. Aunque el sector académi-
co parece que comienza a moverse, sus dimensiones son atin muy reducidas y
sera preciso hacer una accion fuerte de formacion de personal.

Puesto que los recursos de Espana son modestos se tratara, por consiguiente, no

solo de aumentar los gastos de investigacion sino sobre todo de gastar mejor un

presupuesto de investigacion dado; por lo tanto, hay que seleccionar los temas,



sabiendo escoger los que mas rapidamente pueden llevarnos al nivel de «desarro-
llo industrial», Para ello es preciso mantener, en todo instante, un contingente
de informacion fidedigno y seguro sobre la madurez de las tecnologias ya co-
merciales asi como de las tendencias mas prometedoras y prospectivas. Esta in-
formacion servira entonces para saber detectar cual es el eje sobre el que hay que
realizar con premura un esfuerzo importante y prioritario.

Resta ahora establecer las acciones que se van a emprender. Como es de esperar,
en un sector como el presente donde, aparte de la proverbial carencia de perso-
nal, andloga a la que se da en otros programas, aparece una deficiencia acusada
en infraestructura, ésta habra de recibir mayor atencion. Y como el Programa
debe incidir en el Centro Nacional de Microelectrénica (CNM) y en la Univer-
sidad, seran precisos dos tipos de acciones diferentes.

Estas son las que aparecen con los epigrafes de Centro Nacional de Microelec-

tronica, por un lado, v Talleres de Microelectronica v Grandes Equipos por otro.
En ambos casos, el objetivo primordial es el de adecuar las instalaciones de los
centros de [+D de nuestro pais a las necesidades a las que habran de enfrentarse
en los proximos anos. EI CNM, por un lado, requerira mejorar progresivamente
su infraestructura a fin de adaptarlo a requisitos cada vez mas estrictos. Debido
a ello, la partida que se le asigna es la mas alta en porcentaje total. Por otra parte,
los centros universitarios mejoraran sus instalaciones gracias a otras dos partidas
muy significativas. La destinada a talleres de microelectronica, la segunda en im-
porancia, adecuara los laboratorios universitarios a las necesidades de formacion
a todos los niveles, con los requisitos que la sociedad estda demandando en mi-
croelectronica. La de grandes equipos complementaria la anterior en el aspecto
de tareas de [+D.

Relacion con otros programas.  Como se ha dicho en la introduccion, la mi-

croelectronica sigue estando considerada como pieza clave para el adecuado



desarrollo de casi todas las denominadas nuevas tecnologias. La CEE, en parti-
cular, en un intento de no quedarse atras esta dedicando gran parte de sus es-
fuerzos en sus programas de I+D a la coordinacion de acciones entre los Esta-
dos miembros. EI programa ESPRIT, en su apartado de microelectronica, es un
claro ejemplo de ello. El presente Programa debe servir de apoyo para que nues-
tra participacion en €l sea del nivel adecuado.

En consonancia con lo anterior, es obligado también hacer mencién a la fuerte
relacion que debe tener este Programa con los de Tecnologias de la Informacion
v las Comunicaciones y Foténica, Con respecto al primero debe cumplir una fun-
cion de apoyo mientras que con el segundo habri de tener funciones de comple-
mentariedad. Igualmente ha de ser también tenida en cuenta su conexion con el
PEIN IL
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MICROELECTRONICA

TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa

(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 szi‘:’

s S [ e— ey ] DT S —

formacion

dé petsonal 1190 168.0 219.0 3630 8700

investigadores - o 560 5 i

y contratados

infraestructura 365,0 7590 11650  1.450,0  3.739,0

proyectos 145,0 125,0 415,0 10150 1.700,0
lanes industria

P dust 200 1250 3500 59,0 13050

y concertados

otros gastos 31,0 23,0 51,0 81,0 186

aportacion

fondo nacional 900,0  1.200.0  2.2000  3.500,0  7.800,0

PlanI + D

financiacién

previa de 13300 14710 13330 13330 13330 54700

origen sectorial

totales 1.333,0 23710 2.533,0 35330 4.833,0 13.270,0




Programa Nacional: Nuevos Materiales

Justificacion. La nocion de material estd intimamente relacionada con el do-
minio de la materia y con las aplicaciones que se hacen de ella. Los materiales
han sido histéricamente una de las bases del desarrollo de los pueblos y del cam-
bio de cultura y modos de vida. En el caso de los materiales con nuevas propie-
dades, el acervo cientifico, fruto de investigaciones de naturaleza basica de hace
no mds de quince anos, es capaz de dar pronta respuesta en la actualidad a las
demandas de las industrias mds innovadoras en los paises desarrollados. La co-
laboracion entre el mundo cientifico y el industrial a través de multiples y diver-
sas relaciones posibilita el avance en el conocimiento y aplicacion de nuevos
materiales.

Ls caracteristicas mds importantes de las tecnologias que dan lugar a los nuevos
materiales son las siguientes:

— Se apoyan en un gran abanico de conocimientos cientificos y tecnologicos.
— Se desarrollan gracias a una solida base cientifica y técnica y a un gran esfuerzo
en [+D.

— Ejercen una gran influencia en una amplia gama de actividades industriales,
de servicios y en otros sectores, dando lugar a un proceso continuado de difu-
sion y transferencias intersectoriales.

Los nuevos materiales van a transformar, de manera dificil de predecir, el actual
panorama industrial. Se pueden adelantar mas altas y nuevas prestaciones de es-
tos materiales a unos costes economicos y sociales previsiblemente aceptables.
Los procesos industriales alcanzaran una eficiencia notable, muy superior a la ac-
tual, con evidente ahorro de materias primas, energia y materiales tradicionales.
En consonancia con todo ello, en muchos de los paises mis avanzados se han ido
estableciendo medidas de apoyo y fomento al desarrollo de los nuevos materiales
en los dltimos anos. Asi, en Estados Unidos se inicié en 1978 un plan nacional




a través de la NASA de cuyas consecuencias son ejemplo miltiples realiza-
ciones industriales en la actualidad. Algo anilogo ha sucedido en Japon, con in-
cluso un mayor nivel de profundidad en ciertas dreas.

Los esfuerzos comunitarios en nuevos materiales se cinen a las acciones definidas
en el Programa Marco Comunitario 1987-91, con actuaciones especificas recogi-
das en los programas BRITE, EURAM, etc. Ademas de estos programas comu-
nitarios existen otras actividades europeas que incluyen nuevos materiales entre
sus prioridades, como el proyecto EUREKA, la Agencia Espacial Europea v el
programa Airbus.

Por lo que respecta a nuestro pais en los dltimos anos, como consecuencia de
una accion de politica cientifica se ha pasado de una estructura rigida de los gru-
pos de investigacion a otra flexible que se caracteriza por la existencia de equipos
investigadores, procedentes de diferentes centros o departamentos, que se for-

man y estructuran juntos para realizar un determinado proyecto, y que, una vez

finalizado éste, pueden continuar unidos en otro nuevo o desaparecer como tal
equipo. Esta accion favorece la movilidad del personal y permite dar a los pro-
yectos un mayor cardcter interdisciplinar.

La mayor parte de los cientificos dedicados a materiales se localizan en las Uni-
versidades y en el CSIC. El resto de personal integrados en otros OPIS se finan-
cia con los fondos de su propio organismo. La ausencia, a nivel nacional, de una
infraestructura de equipos de muy alto coste y técnicas muy avanzadas cond:-
ciona y limita la realizacion, naturaleza y calidad de muchos proyectos.

En cuanto al panorama industrial, puede decirse que la industria nacional de pro-
duccién y transformacion de materiales estd, en muchos casos, centrada en ma-
teriales tradicionales, de escaso valor anadido. No obstante, en los ltimos anos
se apunta una tendencia hacia el desarrollo y fabricacion de nuevos materiales de

mayor valor anadido, de cara a mejorar la competitividad de las empresas.




Objetivos. El programa se ha elaborado teniendo en cuenta unos objetivos bi-
sicos para cuya consecucion se propone un conjunto de acciones de cardcter cien-
tifico, tecnoldgico v de desarrollo industrial y que conforma una determinada
estrategia.

La mejora, aumento y consolidacion de la invesugacion cientifica basica, aplicada
y de desarrollo tecnoldgico, a realizar en los préximos cuatro anos, tanto en los
centros publicos de investigacion, como en las industrias espanolas relacionadas
con esta rama de los nuevos materiales, tiene como finalidad esencial el asegurar
las bases cientificas y tecnologicas de las actividades industriales sobre nuevos
materiales.

Como medio de lograr lo anterior, se definen un conjunto de estrategias entre
las que se encuentran:

— Dotar a los centros de investigacién de los medios necesarios para poder lle-
var a cabo con éxito las acciones propuestas.

— Concentrar los esfuerzos que actualmente realizan los equipos existentes.
— Detinir dreas y lineas prioritarias de trabajo.

— Promover y potenciar la participacion de los centros de investigacion de las
empresas espanolas en los programas y proyectos internacionales.

— Estimular y potenciar la creacion de grupos o departamentos de [+D en las
industrias.

Con el fin de marcar claramente las dreas que se impulsaran desde el Programa,
se relacionan las que seran objeto de especial atencion. Son éstas:

*. Metales y sus aleaciones.

*. Materiales ceramicos.

#. Polimeros.

Materiales compuestos.

*  Otros materiales avanzados.




Relacién con otros programas. Como ya se ha mencionado en el apartado
Justificacion, practicamente todos los paises desarrollados han planteado, en los
Gltimos anos, programas de cardcter nacional relacionados con los nuevos mate-
riales. Por su especial interés, al menos en lo que se refiere a las repercusiones
que puede tener sobre nuestro Programa, merece mencion el contenido en el ul-
timo Programa Marco de la CEE en el capitulo 3: «Modernizacion de los secto-
res industriales», y mds en concreto en el 3.2: «Ciencia v tecnologia de los ma-
teriales avanzados».

Conviene senalar, igualmente, las relaciones de este Programa con otros nacio-
nales, especialmente con los de Microelectronica y Fotonica a los que apoya en

el desarrollo de materiales con propiedades electronicas y dpticas.




NUEVOS MATERIALES. TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION
Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total
COﬂceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Gy,

formacién

161,0 314,0 436,0 533,0 1.464,0
de personal

investigadores

 chitrarcs 37,5 75,0 112,5 143,0 368,0
infraestructura 374,0 4700 11000 1.100,0  3.044,0
proyectos 404,0 534,0 654,0 774,0 2.366,0

planes industria

y concertados 900,0  1.060,0  3.180,0  3.510,0  8.650,0

Otros gastos 235 47,0 67.5 70,0 208,0
aportacion
fondo nacional 1.900,0  2.500,0  5.550,0  6.150,0  16.100,0
PlanI + D
financiacién
previa de 33959 34160 33960 33959  3.396,0  13.603.9

ofigen sectorial

totales 33959  5.316,0 5.896,0  8.945.9  9.546,0  29.703.9




—

Programa Nacional: Tecnologias de la Informacion y las

Comunicaciones

Justificacion. El campo abordado en este Programa Nacional cubre dos de las
areas conocidas como nuevas tecnologfas: telecomunicaciones e informatica. El
impacto de estas tecnologias en los aspectos sociales y culturales de la vida hu-
mana, en tanto en cuanto afectan al proceso y transmision de la informacion, re-
curso basico de la inteligencia, es ubicuo, esencial y dificilmente cuantificable. Su
efecto sobre la civilizacion es tan importante como lo fueron el control energé-
tico, la agricultura, el transporte, o los metales, e inconsciente, sucesiva y paula-
tinamente se va incorporando en la sociedad y lo impregna todo: hogar, educa-
cion, administracion, defensa, salud y produccion de los paises.

Las tecnologias de la informacion se sobreentienden en los paises desarrollados como
esenciales para garantizar la hegemonia industrial y economica en las proximas déca-
das. Se considera que seran solo unos pocos paises los que asumiran el control tec-
nolégico, y por lo tanto se estimula su desarrollo con caricter prioritario.

La situacion industrial espanola en estas tecnologias de la informacion y de las co-
municaciones presenta un desequilibrio entre dos grandes sectores: por una par-
te, en telecomunicacion disponemos de una industria con un potencial y nivel tec-
noldgico avanzados y con una balanza comercial aceptable, aunque sensiblemen-
te inferior a la del resto de paises de la CEE con los que somos deficitarios. Al
cariz conservador tipico del sector se anade que las industrias importantes son
empresas mixtas entre multinacionales y Telefonica cuyo fin bisico es el autoa-
provisionamiento del mercado oligopolistico. La industria restante (nacional y no
Telefonica) es reducida, de pequefio tamafo, aunque dispone de una vocacion in-
novadora no desdenable.

Por otra parte, el sector de la industria informatica de propésito general sigue em-

brionario y depende de multinacionales con vocacion exclusivamente comercial,




o estd mezclada con produccion fabril parcial de alguno de sus productos; peo

en general, su aportacion tecnoldgica es residual o muy pequena. La situacion en
este sector es doblemente grave porque las posibilidades de disponer de una pro-
duccion tecnoldgica propia son muy limitadas; los intentos que ha habido no han
resultado fructiferos. Por otra parte el sector esta considerado de importancia es-
tratégica y paraddjicamente aceptado como abordable y muy prometedor para la
industria nacional.

Buenas perspectivas potenciales tiene todavia la tecnologia del software informa-
tico, bien sea en sus aspectos de soporte al desarrollo electronico, en la llamada
ingenieria del software, o bien en el area de inteligencia artificial. Se trata de aque-
llos aspectos de valor anadido a los sistemas informaticos que constituyen el 80 % del

valor final de los mismos.

Objetivos. El programa pretende dar un salto desde un colectivo centrado en
su mayoria en centros publicos y trabajando en campos basicos, a una situacién
de mayor incidencia de [+D en las empresas que en los centros piblicos y, en
consecuencia, mds actividad en investigacion precompetitiva que en bdsica.
Los objetivos a alcanzar son:

— De adquisicion de tecnologia:

A continuacion se enumeran siete grandes campos de investigacion tecnolégica
que se consideran de interés preferente segiin los criterios mencionados en el apar-
tado anterior.

— Tecnologia de radiofrecuencia.

— Tecnologia de radiaciones dpticas.

— Codificacion y procesado de senal.

— Software.

— Inteligencia artificial.

— Anilisis y simulacion de sistemas.




— Arquitecturas.

Los conocimientos y tecnologias adquiridos en este campo constituyen la base
imprescindible para la innovacién en muchas dreas de actividad industrial del sec-
tor y especialmente en algunas donde nuestro pais puede y debe aspirar a ocupar
una posicion razonablemente buena, tanto en la oferta de productos como de
Servicios.

Las acciones que se llevarin a cabo se centrardn en proyectos de investigacion,
preferentemente para centros publicos, y en proyectos precompetitivos y de es-
timulacion para empresas.

— De formacién de personal:

El Programa presta atencion a los dos ultimos ciclos de la ensenanza superior po-
tenciando la capacidad de las unidades estructurales adecuadas de las Universi-
dades para producir doctores que puedan liderar la actividad investigadora en la
industria, asi como para ofertar programas docentes de postgrado de interés para

las empresas.

Relacién con otros programas. Es importante poner de relieve la conexién
que un Programa de Tecnologfas de la Informacion y Comunicaciones puede te-
ner con los programas europeos en la linea 2: «Hacia un gran mercado y una so-
ciedad de la informacion y la comunicacion» y en algunos aspectos de la linea 3:
«Modernizacion de los sectores industriales», ambas del Programa Marco de la
CE. Esta conexion es de fundamental importancia para la incorporacion adecua-
da de nuestro pais a estas nuevas tecnologias.

En otro sentido, el presente Programa guarda una estrecha relacion con los na-
cionales de Automatizacién Avanzada y Robotica, Espacio, Fotonica, y Microe-
lectrénica. A estos tltimos debe servir de referencia para los dispositivos que de-
ben llevarse a cabo mientras que para los dos primeros ha de servir de soporte

en los sistemas que se desarrollan. La imbricacion de todos ellos es obligada.




TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y DE LAS COMUNICACIONES
TECNOLOGIAS DE LA PRODUCCION Y DE LAS COMUNICACIONES

Coste estimado del programa

(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cﬁi‘f
i — ——  [——  [—— —

formacion

£ persona] 147,0 3325 524,0 656,5 1.660,0

investigadores - - 50 50 0

y contratados

infraestructura 387,0 692,0 670,0 555.5 23045

proyectos 848,0 1.053,0 2.580,0 3.854,0 8.335,0

planes industtia 50 . 50 - 0

y concertados

Otros gastos 18,0 22,5 26,0 34,0 1005

aportacién

fondo nacional 1.400,0 21000  3.800,0  5.100,0  12.400,0

PlanI + D

financiacion

previa de 65300 6.940,0 65300 63300 65300  26.530,0

origen sectorial

totales 6.530,0  8.340,0  8.630,0 103300  11.630,0  38.930,0




CALIDAD DE VIDA

Programa Nacional: Biotecnologia

Justificacion. El Programa Nacional de Biotecnologia representa en esencia la
continuacion del Programa Movilizador de Biotecnologia, iniciado hace tres afios
y que ha proporcionado durante su vigencia resultados satisfactorios. Su logro
mas importante ha sido establecer una comunidad cientifica bien definida y co-
nectada en esta drea, nueva en Espana, estimulando y relacionando adecuadamen-
te los grupos de investigacién con empresas de los sectores farmacéutico y qui-
mico principalmente, que trabajan en temas relacionados mis o menos directa-
mente con la biotecnologia. _
Entre los hechos concretos que reflejan globalmente los resultados alcanzados me-
recen citarse:

a) La creacion del Centro Nacional de Biotecnologia (CNB).

b) La formacion de 190 becarios, pre y postdoctorales en biotecnologia.
¢) La realizacién de 66 proyectos de investigacion, seleccionados y financiados
en convocatorias de alta competitividad.

d) La financiacién de 10 planes concertados-coordinados con empresas, para el
desarrollo de Proyectos de [+D.

e) La financiacién de 20 proyectos de I+D en empresas, por parte del Centro
de Desarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI).

En resumen, el desarrollo del Programa Movilizador de Biotecnologia hasta el
momento actual es, en general, satisfactorio y se estan cumpliendo sus objetivos.
La biotecnologia, entendida como la aplicacién de los principios de la ciencia y
de la ingenieria al tratamiento de materiales por agente biologicos o al tratamien-
to de materiales bioldgicos para la produccion de bienes y servicios, se extiende

a una amplia gama de dreas de conocimiento.

Su importancia econdmica y social resulta indudable si se considera que el valor
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de la produccién de los sectores susceptibles de introducir la biotecnologia en
sus métodos y sistemas supone aproximadamente el 15 % del producto interior
bruto.

Espana dispone de la infraestructura cientifica suficiente para poder incorporar
la biotecnologia a su sistemas de produccion y a la mejora de sus servicios. Para
ello se han establecido una serie de objetivos y se han procurado los medios eco-
némicos necesarios para iniciar un Programa Movilizador de Biotecnologia, como
accion del Gobierno dirigida a salvar el retraso que nuestro pais acusa en la or-
ganizacion y ejecucion de la investigacion en biotecnologia, asi como en sus

aplicaciones.

Objetivos. Los objetivos de este Programa Nacional son fundamentalmente
fomentar el desarrollo de biotecnologias propias que aumenten la competitividad
de nuestras empresas en los sectores agroalimentario e industrial, que mejoren la
calidad de nuestra sanidad y protejan el medio ambiente, para lo que sera
necesario:

— Continuar la formacion de nuevos cientificos especializados en los campos
que tienen mayor incidencia en biotecnologia.

— Llevar a cabo una formacion de alto nivel de especialistas en las diversas téc-
nicas, clisicas y de punta, que se utilizan en los distintos campos de la
biotecnologfa.

— Incrementar el personal cientifico para poder afrontar el desarrollo creciente
de trabajo en las cinco dreas tematicas que han sido seleccionadas por su impor-
tancia econdmica y social, en el momento presente y en el futuro préximo.
— Creaci6n de infraestructura, complementaria de la que ya existe en los diver-
sos centros de investigacion, y la que resulta basica para los de nueva creacion
(CNB y Unidades periféricas de Biotecnologia).

— Financiacion de proyectos de investigacion, planes concertados con la indus-




tria y planes de desarrollo tecnoldgico industrial, dentro de las siguientes cinco

areas prioritarias:

® Investigacion bisica orientada a biotecnologia.

¢ Agricultura y alimentacion.

¢ Sanidad (animal v humana).

¢ Industria.

¢ Biodegradacion y control de la contaminacion.

— Incrementar la participacion de Espana en todos los programas relacionados
con la biotecnologia, especialmente en todos los programas de la Comunidad Eco-
nomica Europea: Programa BRIDGE, Proyectos EUREKA, etc.

— Accién de apoyo, cientifico, técnico y financiero al Centro Nacional de
Biotecnologia.

El Centro Nacional de Biotecnologia, que fue uno de los objetivos especificos
del Programa Movilizador requiere un apoyo decidido, en cuanto a personal e
infraestructura, que se considera de importancia decisiva en la fase critica de cons-
titucién v puesta en marcha en la que se encuentra actualmente, por todo lo
cual se contempla en el Programa Nacional de Biotecnologia.

— Incrementar la financiacion de los proyectos de Desarrollo Tecnoldgico In-
dustrial en temas rigurosamente seleccionados para abordar con éxito la compe-

tencia industrial internacional.

Relacion con otros Programas.

a) Programas internacionales:

A nivel internacional hay que senalar el evidente paralelismo entre el Programa
Nacional de Biotecnologia y los programas de la Comunidad Econémica Euro-
pea, Biotechnology Action Programme y, dentro del Programa Marco, con el fu-
turo programa BRIDGE de Biotecnologia.

Existe un evidente solapamiento en los objetivos generales y de cardcter bsico




de otros programas, si bien los objetivos concretos, de cardcter prioritario de
nuestro Programa Nacional, son distintos en algunos aspectos.

b) Programas nacionales:

De acuerdo con la multiplicidad de aplicaciones que, en un sentido amplio, corres-
ponde al desarrollo de la biotecnologia, es evidente su interrelacion con otros pro-
gramas nacionales, entre los que merecen destacarse los siguientes:
Inmunologia.

[nvestigacidn y desarrollo farmacéutico.

Toxicologia.

Tecnologia de alimentos.

Investigacion agricola.

Investigacion y desarrollo ganadero.

Recursos geoldgicos.

La biotecnologia moderna ha introducido problemas de cardcter social, ético y
legislativo que requieren un estudio en profundidad con el fin de garantizar que
no se produzcan desviaciones en su aplicacion, por lo que resulta evidente su re-

lacion con el Programa Nacional de Problemas Sociales y Bienestar Social.




BIOTECNOLOGIA. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 cﬁﬁi
= —— - = - e = T —
formacién 185.0 247,0 273,0 286,0 991,0
de personal

investigadores

y contratados 65.0 205,0 265,0 288,0 823,0

infraestructura 440,0 580,0 360,0 520,0 1.900,0

proyectos 220,0 220,0 320,0 340,0 1.100,0

planes industria

y concertados 3500 2800 450,0 4750 1.555,0

Otros gastos 40,0 45,0 50,0 50,0 185,0
aportacion
fondo nacional 1.300,0 1.577,0 17180 1.9590  6.554,0
PlanI + D
financiacién
previa de 5.076,6  5.0766  5.0766  5.076,6  5.076,6  20.306,4

origen sectorial

totales 5.076,6  6.376,6  6.653.6  6.794,6  7.035,6  26.860.4




Programa Nacional: Estudios Sociales y Culturales sobre

América Latina

Justificacion. América Latina debe constituir un ambito especial de la inves-
tigacion cientifica en razdn de:

— Los lazos histéricos que por cinco siglos han vinculado la region con la Pe-
ninsula Ibérica.

— La lengua comin que facilita el intercambio intelectual y la comunicacidn
social.

— El grado de desarrollo de la investigacion que favorece la cooperacion.
Estos factores otorgan a Espana clertas ventajas comparativas frente a la investi-
gacion realizada en Europa y otros paises como los Estados Unidos.

El conocimiento de la realidad social y cultural latinoamericana resulta, por con-
siguiente, imperioso para la sociedad espanola, y en especial para su comunidad
cientifica.

La conmemoracion dentro de cinco anos, en 1992, del V Centenario del inicio
de una estrecha vinculacion con América va a elevar las expectativas de las socie-
dades latinoamericanas y espanola en el orden cultural y cientifico. A la vez, di-
buja un horizonte dentro del cual cabe pretender v lograr realizaciones signifi-
cativas, sin perjuicio de consolidar y ampliar esta especializacion ulteriormente.
Espana posee importantes fondos documentales, principalmente historicos, y, en
menor grado, fondos bibliogrificos contemporaneos. También cuenta con cen-
tros, Organos de expresion, ensenantes e investigadores en la materia. La mayor
parte de ellos estan aplicados a la investigacion historica. Falta dedicacion equi-
valente en las demads ciencias sociales. En las ciencias sociales que en Espana es-
tudian a Latinoamérica prevalece por lo tanto un sesgo en favor de la historia.
El'V Centenario proporciona una ocasién excepcional para la movilizacion de

opinién y recursos. La coyuntura debe ser aprovechada para articular una de-




manda inteligente y cubrir objetivos de mayor rigor y menos efimeros que hasta
ahora.

Los problemas que se presentan son:

— Un desequilibrio entre el cultivo de la historia y el de las demds ciencias
sociales.

— Un aislamiento de actividades, con proyeccion limitada sobre la comunidad
cientifica nacional e internacional.

— Una orientacién tematica y metodoldgica en general anticuada y de poca re-
percusion sobre otros campos cientificos.

— Escaso rendimiento en relacion con los recursos empleados.

— Carencia de criterios cientificos en la evaluacion y seleccion de proyectos, asi
como falta de continuidad.

La correccién de esta situacion requiere establecer prioridades y lineas de

actuacion.

Objetivos. Dentro de un programa, cuya demanda el V Centenario acrecien-
ta, la investigacion historica merece particular relieve, pero debe suscitar efectos
de arrastre sobre las demis ciencias sociales. Temas relativos a la configuracién
de la sociedad latinoamericana y al acrecentamiento del conocimiento cientifico
y tecnologico, se perfilan, pues, como dos lineas prioritarias.

La primera linea concederia preferencia al estudio, en el pasado y en el presente,
de la demografia, de la estructura social, econémica y politica, asi como de la an-
tropologia y lingiistica latinoamericanas, con especial hincapié en los proyectos
interdisciplinarios de equipo y que hagan uso de métodos de anilisis avanzados.
La segunda privilegiaria dentro del campo cultural las investigaciones sobre el de-
sarrollo del conocimiento y de la tecnologia a partir de la experiencia americana,
asi como sobre el proceso de transmision cientifica y tecnologica entre Europa

y América. Este punto contribuirfa a renovar la historia de la ciencia y de la tec-




nologia asi como a destacar el papel creador y transmisor de Espana en este
terreno.

Partiendo de la base de que los medios disponibles con anterioridad no han sido
nulos y que las deficiencias proceden mds bien de defectos estructurales, un pro-
grama de fomento, coordinacién y seguimiento requiere una estrategia. La mds
indicada parece ser:

— Efectuar un inventario previo de los recursos materiales y humanos en el pais.
— Establecer lineas prioritarias, aunque no excluyentes.

— Crear un polo de crecimiento que desarrolle la competitividad del sistema.
— Aumentar la masa critica de investigadores.

— Incorporar en forma temporal o permanente investigadores y evaluadores del
exterior cuya funcion sea estimular y aportar valoraciones objetivas.

Estas lineas de actuacion requieren una aplicacion escalonada y adoptar ya ali-
neamientos y criterios de acuerdo con las siguientes acciones de manera inmediata:
— Formacion de personal en Espana y el extranjero.

— Efectuar un inventario y redactar un programa con la colaboracion de exper-
tos en varias disciplinas.

— Adoptar los temas prioritarios ya senalados e impulsar la formacion de per-
sonal en ellos. A este respecto conviene convocar ya un concurso para varias be-
cas anuales de doctorado en el exterior.

— Establecer subsidios para proyectos que importen la colaboracion de investi-
gadores espanoles y latinoamericanos. La condicion resulta innovadora en rela-
cion con la oferta mas comiin en este campo que privilegia la investigacién indi-
vidual, y se justifica facilmente dentro del marco del V Centenario.

— Establecer las bases de un Instituto de Altos Estudios de América Latina con
vistas a la constitucién del polo de crecimiento senalado. Este centro solo entra-

ria en su fase organizativa en 1989 y deberia estar en funcionamiento en 1992.

Dadas las circunstancias, se ha considerado que en un primer ano las acciones pre-



ferentes se circunscriban a formacion de personal y a la contratacion de expertos.
Esto servira de preparacion a las otras lineas de actuacion que se iniciarian a par-

tir del segundo ano del programa.




ESTUDIOS SOCIALES Y CULTURALES SOBRE AMERICA LATINA.
CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 C]z:(;i:[
S S I, E—— TN —
formacié

ormacion 13,5 19.5 26,0 30,0 89,0
de personal

investigadores 10,0 10,0 15,0 15,0 50,0
y contratados

infraestructura 0.0 20,0 40,0 40,0 100,0
proyectos 0,0 70,0 179,0 175,0 424,0
planes industria 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0

y concertados

OLI0$ gastos 1,5 5,5 10,0 10,0 27,0
aportacion

fondo nacional 25,0 125,0 270,0 270,0 690,0
PlanI + D

financiacién

previa de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

origen sectorial

totales 0,0 25,0 125,0 270,0 270,0 690,0




Programa nacional: Inmunologia

Justificacién. La inmunologia es una de las disciplinas cientificas que actual-
mente se encuentran en la frontera del conocimiento. Su desarrollo en los dlt-
mos afos, y especialmente la posibilidad de obtener facilmente anticuerpos mo-
noclonales ha sido uno de los factores basicos, junto con la ingenieria genética,
que han determinado la expansion de nuevas biotecnologias y de nuevos méto-
dos de abordar problemas hasta ahora insolubles o de muy dificil solucion en cam-
pos tales como las investigaciones bioldgicas, salud animal y humana, industria
farmacéutica, toxicologia, etcétera.

Esto explica el interés de cientificos, empresarios y responsables de la salud pi-
blica en esta disciplina que ademds de su enorme interés cientifico estd logrando
muy rapidamente éxitos en sus aplicaciones. Por un lado, un buen nimero de des-
tacados investigadores en bioquimica y biologia molecular se dedican actualmen-
te a la inmunologia en nuestro pais y en todo el mundo. Por otro lado, han co-
menzado a comercializarse, o estin a punto de hacerlo, métodos de diagndstico
de enfermedades animales y humanas, vacunas de alta especificidad con induda-
ble repercusion en la calidad de vida en general, la industria y la ganaderia.
En nuestro pais, el desarrollo de la inmunologia esta permitiendo que nuestra red
hospitalaria, Universidades y OPIS, cuenten con grupos capaces por si mismos
o en colaboracion con empresas, de aplicar las mds modernas técnicas de andlisis
y diagndstico, identificacion de histocompatibilidades necesarias para los tras-
plantes de organos y estudio de métodos propios para la obtencion de «Kits»
para llevar a cabo diagndsticos, obtencidn de proteinas v productos de alto valor
anadido, etcétera.

Dentro del programa movilizador de biotecnologia se han financiado acciones en
este sentido, sin embargo la importancia economica y social que el sector de apli-

caciones sanitarias tiene en nuestro pais y Ja conveniencia de emprender un con-

an
L



junto de acciones selectivas, avalan la propuesta de un programa de I+D en In-
munologia. Este debe tener un fuerte componente movilizador y de apoyo a la
comunidad cientifica mas bésica, asi como a la que tiene que compartir la asis-
tencia clinica y quirdrgica de calidad con la investigacion y el desarrollo de nue-
vas tecnologias, v a las empresas mds innovadoras en el campo sanitario-

farmacéutico.

Objetivos. Dada la interconexion con otros programas del Plan Nacional, el
Programa de Inmunologia deberia sin embargo recoger los aspectos mas especi-
ficos y diferenciados. Por lo que el esfuerzo economico estaria centrado en ac-
ciones relacionadas con:—La formacion de personal cientifico especializado y de
técnicos (cursos y becas), la contratacion de expertos y compensaciones por anos
sabaticos de extranjeros.—La creacion de infraestructura en centros de investiga-
cién y red hospitalaria—Financiacion en régimen competitivo o mediante con-
certacion directa, con evaluacion externa en todo caso, de proyectos de in-
vestigacion.—Acciones de cooperacion internacional especialmente con
Europa.

El apoyo a las empresas podria inicialmente incluirse dentro de los programas de

Biotecnologia y de Investigacion y Desarrollo Farmacéuticos.

Relacién con otros programas. Se ha puesto de manifiesto su relacién con
los Programas de Biotecnologia, [+D Farmacéuticos y Toxicologia. Por otro lado
existe una accién prioritaria en inmunologfa dentro del Programa del Fondo de
Investigaciones Sanitarias de la Seguridad Social, lo que permite que el Programa
Nacional pueda iniciarse teniendo en cuenta la financiacion del Programa Secto-

rial en las acciones propuestas.




INMUNOLOGIA. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 cﬁiﬁl
eETTETEt— [i— [ —————] | — S ———— [, —'
ﬁi“;:ggg " 0,0 45,0 60,0 1000 2050
investigadotes 0.0 24,5 37,0 500 1115
y contratados ' : : . ’
infraestructura 0,0 120,0 120,0 120,0 360,0
proyectos 0,0 110,0 250,0 300,0 660,0
plancs indusn 0,0 00 1000 1500 2900
y concertados ’ ' ' ’ '
Otros gastos 0,0 20,0 35,0 40,0 95,0
aportacion

fondo nacional 0,0 359,5 602,0 7600 1.7215
PlanI + D

financiacién

previa de 509.2 714,2 509.2 509,2 509,2  2.241.8
origen sectorial

totales 509,2 714,2 8687 L1112 1.269.2  3.9633




Programa Nacional: Investigacion y Desarrollo

Farmacéuticos

Justificacién. El actual sistema espanol de ciencia y tecnologia presenta gran-
des deficiencias que repercuten negativamente sobre la investigacion farmacéuti-
ca. En términos generales, nuestro sistema investigador, que estd basado en la de-
pendencia de paises mas avanzados, resulta ineficaz frente al modelo de desarro-
llo tecnologico. Mas aun, hasta fechas recientes la organizacion de la ciencia en
Espana respondia al llamado «modelo espontaneo», caracterizado por una mini-
ma programacion, es decir, por prescindir de prioridades y coordinacion, lo que
no se corresponde con las necesidades actuales,

Las deficiencias mds importantes son las siguientes:

— Atomizacion excesiva de los grupos de trabajo.

— Escasez de personal auxiliar y técnico adecuadamente cualificado.

— Carencia en los organismos publicos de investigacion de un drea gerencial agil,
flexible y eficaz.

— Falta de coordinacion entre los distintos organismos con responsabilidad en
el campo de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico.

La prioridad del sector farmacéutico dentro de la politica de investigacion y des-
arrollo en nuestro pais ha sido formalmente reconocida recientemente con la apro-
bacion y puesta en marcha del Plan de Fomento de la Investigacion en la Indus-
tria Farmacéutica. En dicho Plan se contemplan claramente la necesidad y la de-
manda de su incorporacion a un Programa Nacional de Investigacion y Desarro-
llo Farmacéuticos, dentro de cuyo marco el sector industrial cuente con el apoyo
de los centros publicos y privados investigadores, asi como con una eficaz coor-
dinacion con éstos. La importancia de dar respuesta satisfactoria a estas expecta-

tivas, que han creado un clima de esperanza en la industria farmacéutica, y, por

otra parte, la necesidad de dar continuidad a acciones ya emprendidas para fo-



mentar la investigacion en dicho ambito, tales como programas en marcha de la
CICYT, entre otras, son razones que justifican plenamente el inmediato estable-
cimiento de un Programa Nacional.

El objetivo general del programa se define como el fomento y la coordinacion
de [+D farmacéuticos realizados, tanto por centros de investigacion publicos y
privados como empresariales, Unica via de conseguir en este campo el desarrollo

sanitario y economico deseable en nuestro pais.

Objetivos. Como objetivos cientificos concretos, ya que los industriales se re-
flejan en el correspondiente plan sectorial, pueden destacarse:

—Fomentar la investigacion farmacéutica en cantidad y calidad.

—Corregir las deficiencias de infraestructura y equipamiento.

—Potenciar la formacion de personal y equipos de investigacion hacia dreas de

especial interés sanitario y socioeconomico.

—Coordinar la investigacion entre OPIS, centros privados y empresas, y con

otros programas nacionales tales como Biotecnologia, Toxicologia ¢ Inmunologfa.
La consecucion de los objetivos arriba indicados requiere ademas de la determi-
nacion de areas prioritarias, una serie de acciones que podrian resumirse dentro
de las siguientes lineas de actuacion:

—Incremento de la investigacion cientifica de calidad v en las disciplinas mas deh-
citarias dentro de las multiples que, por su interdisciplinariedad, incluye la in-
vestigacion farmacéutica.

—Creacién y mantenimiento de infraestructura y equipamiento.

—Formacion de personal cientifico, tanto en Espana como en el exterior.
—Facilitar el personal técnico y auxiliar adecuado durante la realizacion de los

proyectos.
—Incorporacion temporal de cientificos de reconocido prestigio, espanoles o ex-

tranjeros, que trabajen en centros de investigacion extranjeros.



—Proyectos concertados de investigacion entre centros piblicos y privados de
investigacion e industrias.

—Sistema eficaz de evaluacion y seguimiento de los esfuerzos destinados a [+D
y aprovechamiento de los resultados obtenidos para el desarrollo y la innovacién
tecnologica.

La realizacion de las actuaciones generales indicadas, asi como la de otras mis
particulares, incluidas en éstas, implica una financiacion adecuada en la que par-
ticipen todos los organismos e instituciones interesados en el desarrollo del Pro-
grama Nacional, ya sean organismos publicos o industria farmacéutica. Respecto
a este punto, y siempre con el proposito de una coordinacion del sistema cien-
cia-tecnologia agil y eficaz, es de senalar que otra linea de actuacién propuesta
en ¢l Plan es aquella que contempla la existencia de una «ventanilla dnica» que
facilite la canalizacion de los proyectos hacia la fuente de financiacion mas
adecuada.

Relacion con otros programas. La relacion directa que existe entre este Pro-
grama Nacional de Investigacion y Desarrollo Farmacéuticos, y los Programas
Nacionales de Biotecnologia, Inmunologia y Toxicologia, exigira que algunos as-
pectos concretos de su desarrollo sean planificados teniendo en cuenta los cam-
pos comunes de investigacion de estos cuatro programas nacionales para lograr
la maxima eficacia en la consecucion de un nivel sanitario y econémico mas ele-

vado que el que se ha logrado en nuestro pais hasta el momento.




INVESTIGACION Y DESARROLLO FARMACEUTICOS. CALIDAD
DE VIDA

Coste estimado del programa

(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 L0
g‘l";::;gg " 40,0 73,0 880 1050 3060
investigadores

1
o contratados 0,0 45,0 60,0 80,0 195,0
infraestructura 200,0 100,0 100,0 100,0 500,0
proyectos 70,0 110,0 150,0 150,0 480,0
plattes innetriy 300 3000 500 6000 17900
y concertados
Otros gastos 40,0 4,0 50,0 50,0 185,0
aportacién
fondo nacional 700,0 673,0 998,0  1.085,0  3.456,0
Plan] + D
financiacién
previa de 1.700,6  1.700,6  1.700,6  1.700,6  1.700,6  6.802,4
origen sectorial
totales 1.700,6 24006  2.373,6  2.698,6  2.785.6  10.258.4




Programa Nacional: Investigaciones sobre el Deporte

Justificacion. El desarrollo del deporte en Espana se enfrenta en el futuro
proximo a compromisos importantes, tanto en lo que se refiere a facilitar la me-
jor practica deportiva para el ciudadano, como en el apoyo cientifico y tecnolé-
gico que nuestros deportistas necesitan de cara al reto que supone «Barcelona 92.
El deporte como fendmeno de masas por una parte, y estrechamente vinculado,
por otra, a la bisqueda de los limites del rendimiento humano, engloba un am-
bito de investigacion multidisciplinar.

Para poder abordar la problematica de la investigacion deportiva es necesario en
principio, aunque sea a grandes rasgos, definir sus principales areas de actuacién.
A partir de la definicion de estas dreas serd posible establecer una estructura de
apoyo a la actividad investigadora en este dmbito, asi como encuadrar de forma
adecuada los diferentes proyectos.

Desde el punto de vista del campo concreto de aplicacion, en funcion de una ma-
yor facilidad metodoldgica, vamos a distinguir dos grandes dreas de actuacion:
— El deporte en su faceta educativa, recreativa e higiénica, como un medio de
realizacion personal y utilizacién del tiempo de ocio.

Dentro de esta drea se consideran conceptos tales como los de educacion fisica
bésica, deporte de base y deporte para todos. En este apartado se encuentra in-
volucrada la actividad deportivo-recreativa de la inmensa mayoria de la pobla-
cion que practica deporte.

A este tipo de deporte lo denominaremos «Deporte formativo, recreativo e hi-
giénico». Algunos aspectos susceptibles de una investigacion significativa dentro
de esta area son los siguientes:

Organizacion, estructura y gestion del deporte en el ambito de la comunidad
local.

Pedagogia y diddctica aplicadas a la ensenanza de la E.F. y el deporte de base.




Prictica del ejercicio fisico en funcion de un mejor desarrollo y conservacion de
la salud.

Factores sociales que influyen o se modifican mediante la practica fisico-
deportiva.

El deporte como medio de recuperacion y/o de rehabilitacion para colectivos con
handicaps o marginados.

Infraestructura deportiva para la competicion, el recreo y el ocio.

—El deporte en su faceta de busqueda de los limites del rendimiento fisico del
individuo.

Dentro de esta area se consideran conceptos tales como deporte de alta competi-
cién, deporte de élite o deporte de alto rendimiento. En esta area se encuentra
involucrado en su vertiente de practica directa un contingente de personas relati-

vamente reducido, es decir la élite deportiva. Sin embargo, su importancia es gran-

de si consideramos el inmenso impacto que tiene el deporte en la sociedad actual
en su dimension de espectaculo. Algunos aspectos de investigacion aplicada serian:
Organizacion, estructura y gestion del deporte de alto rendimiento.

Fisiologia del ejercicio aplicada a la mejora de los sistemas de entrenamiento.
Biomecanica aplicada a la optimizacion de las técnicas deportivas.

Nutricion y dietética del deportista de alto rendimiento.

Estudio de los factores psicoldgicos que afectan al comportamiento individual
(entrenamiento y competicion) de los deportistas de alto rendimiento.
Caracteristicas socioldgicas y ambientales que favorecen el trabajo de los grupos
deportivos.

Aprendizaje y control motor aplicados a la ensenanza del deporte para un alto
rendimiento.

Cineantropometria aplicada a la deteccion temprana de talentos deportivos.

Analitica para la deteccion del uso de sustancias ilegales en el deporte.

Desde el punto de vista de la puesta en marcha del Programa, se ha establecido



—

la conveniencia de iniciar la promocion de personal inmediatamente, a pesar de

los pocos fondos disponibles en el primer ano.

Objetivos. De lo expuesto anteriormente se desprende que, en realidad, la pro-
mocion de la investigacion en un sentido amplio dentro del ambito deportivo im-
plica no s6lo investigacion acerca del individuo y su entorno social, sino también
de los materiales v utillaje que es preciso utilizar. Sélo a fectos metodoldgicos se
ven separadas Investigacion v desarrollo tecnoldgico en el analisis funcional.
A la vista de lo expuesto, se proponen las siguientes lineas de actuacion:

— Formacién de personal. La formacion de investigadores especializados en lo
que podemos denominar Ciencias del Deporte se hace imprescindible, ya que
en nuestro pais, aunque gracias a la labor de los Institutos Nacionales de Edu-
cacion Fisica, vamos teniendo buenos técnicos y docentes del deporte, atin nos
faltan muchos especialistas en disciplinas como fisiologia del ejercicio, biomecanica,
aprendizaje motor, sociologia del deporte, medicina deportiva, etc. Por lo que es
completamente necesario establecer un programa de formacion en este sentido.
—Infraestructura. La dotacion de equipamiento de material de laboratorio es-
pecifico para estos temas, costoso por otra parte, es muy escaso en los centros
que en la actualidad se dedican a la investigacion en el tema deportivo. Serd por
tanto necesario hacer un importante esfuerzo inicial de inversion para poder co-
menzar y promocionar proyectos de una cierta envergadura.

— Proyectos de investigacion. El elevado nimero de temas de investigacion que
se han resenado, justifica por si mismo la necesidad de contar con un apoyo eco-
nomico para llevar a cabo proyectos de investigacion por grupos de investigado-
res ya establecidos en las diversas instituciones publicas y privadas.

— Apoyo al desarrollo de tecnologias intimamente relacionadas con el deporte,

que incluyen desde disenos y produccion de calzado a las técnicas de construc-

cion de instalaciones deportivas.



INVESTIGACIONES SOBRE EL DEPORTE. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total
Conceptos 1987 1988 1989 1990 191 0
S PR S R — e L ) —
formacion
Jhaden 19,4 34,6 50,0 60,0 164,0
de personal
investigadores 0,0 10,0 15,0 15,0 40,0
y contratados
infraestructura 0,0 15,0 20,0 10,0 45,0
proyectos 6,0 60,0 105,0 1050 2760
planes industria - " - - -
y concertados
Otros gastos 1,6 5.4 10,0 10,0 27,0
aportacion
fondo nacional 27.0 125,0 200,0 200,0 552,0
Plan1 + D
financiacién
previa de 0.0 0.0 0,0 0,0 0.0 0,0

origen sectorial

totales 0,0 27,0 125,0 200,0 200,0 552,0




Programa nacional: Patrimonio Historico

Justificacion. La excepcional riqueza del patrimonio historico espanol recla-
ma una atencion de la que en la actualidad carece. Tanto lo que se ha reunido en
museos, archivos y bibliotecas, como lo que existe en iglesias, palacios y edificios
de caracter publico, semipublico o privado, exige una atencion preferente dirigi-
da, fundamentalmente, a su conservacion, de manera que se garantice su super-
vivencia y accesibilidad a las generaciones futuras y haga mis eficaz su incidencia
sobre la educacién y el disfrute de los ciudadanos.

Por la experiencia de otros paises, en particular los europeos y el peculiar carac-
ter de nuestro ordenamiento administrativo, se debe tender a un modelo cierta-
mente particular de coordinacion en el que conjuguen dos necesidades basicas:
2) La conservacion del patrimonio historico mediante planes ordinarios de sal-
vaguardia y proteccion, labor que estd encomendada por la Constitucidn y De-
cretos de transferencias a las Comunidades Autonomas, aunque la Administra-
cién del Estado tenga sobre ella atribuciones concurrentes e incluso algunas de
caricter especifico.

b) La investigacién especializada para que dichas tareas pueden ser llevadas efi-
cazmente a cabo, lo que resulta dificilmente ejecutable por parte de cada una de
las Comunidades Autonomas dadas sus limitaciones presupuestarias, su logica es-
pecializacion en asuntos de directa competencia e inmediata atencion. Adems su-
pondria una razonable dificultad para cada Gobierno Regional atender toda una
compleja gama de especialidades técnicas que exige una importante infraestruc-
tura con instrumentacion sofisticada y unos recursos humanos dificilmente mul-
tiplicables en Espana.

En este marco debe concretarse la necesidad de estructurar un Programa Nacio-

nal de Investigacion sobre Conservacion del Patrimonio Histérico que, en nin-

_gin caso, debe confundirse con las actuaciones dirigidas a su conservacién o fun-



clonamiento ordinario, sino que debe encaminarse a la puesta en marcha de un
modelo especifico e innovador, cuya finalidad sea la investigacion en relacion con
los procedimientos adecuados para que tal conservacion y funcionamiento se eje-
cuten en las mejores condiciones posibles, mediante un programa piloto dirigido
por especialistas en la materia de reconocida solvencia y experiencia, y la crea-
ci6n de los recursos necesarios o la coordinacion de los existentes para lograr la
infraestructura tecnologica exigible. Un proceso que supondria:

a) Formacion adecuada de personal actualizado, a través de los siguientes po-
sibles pasos:

— Becarios, a partir de licenciados recientes.

— Reciclaje del personal actualmente existente.

— Recuperacién de profesionales que trabajan en distintos centros dispersos por
el pais.

b) Creacion de la infraestructura humana pertinente, a partir del anterior pro-

ceso de formacion.
¢) Creacion de la necesaria infraestructura mecdnica y material que en buena

parte existe ya en distintas instituciones cientificas.

d) Apoyo sistematico de una investigacion especializada mediante el estableci-
miento de lineas prioritarias de actuacion y planes piloto donde se reconstruyan
procesos completos de intervencion que logicamente variaran segun la especiali-
dad en que se actie.

El estado de la cuestion es lastimoso por falta de una adecuada organizacion. No
asi los servicios potencialmente utilizables, que los hay, o el personal cualificado
que, aunque en nimero muy reducido, existe. Los medios humanos disponibles
deben potenciarse mediante reciclajes, y debe aumentarse la formacion especiali-
zada adecuada. Los medios materiales deben optimizarse en lo que atafie a posi-

bilidades de desarrollo propio y potenciarse a través de convenios operativos con

otros centros, va sean nacionales o extranjeros. Debe actualizarse, igualmente, la



—

cooperacion internacional mediante relaciones con instituciones similares que

funcionan bien en otros paises.

Objetivos.

— Desarrollo cientifico de un 4rea de investigacién centrado en la conservacion
del patrimonio histérico, un aspecto en el que Espana deberia ocupar, por la ri-
queza v variedad del que posee, uno de los primeros puestos mundiales en tal
investigacion.

— Innovacion tecnoldgica, que afecta a otros centros de investigacion (por ejem-
plo, ciertos departamentos universitarios o del C.S.I.C.) al aplicar a sus progra-
mas habituales lineas de trabajo especificas que, por lo general, se encuentran ac-
tualmente subdesarrolladas e infrautilizadas en lo que se refiere a esta clase de

actividades.

— Larentabilidad econdmica y social no es medible facilmente. En términos ab-
solutos podria decirse que es ilimitada, pues no desarrollar un programa de in-
vestigacion que mejore la conservacion del patrimonio historico podria llevar a
su desaparicion o a su inadecuada conservacion, lo que supondria una pérdida

economica y social irreparable.

Lineas de actuacion. El Programa deberia concebirse en una unica linea ge-
nérica de investigacion aunque por necesidades especificas se subdivida después

en distintos proyectos:

a) Potenciacidon del Instituto de Conservacion y Restauracion de Bienes Cultu-
rales del Ministerio de Cultura como centro de formacion e investigacion espe-
cializada en conexion con los museos estatales.

b) Renovacion tecnologica en los campos de la conservacion y restauracion en

estrecho contacto con los centros ms avanzados del mundo, tanto en lo que se

refiere a utilizacion de materiales como en los criterios que han de ser empleados.



MR A T i T A S s

¢) Creacién de un banco de documentacion unificada y accesible sobre el pa-
trimonio histdrico, con bases de datos de continua actualizacion que permitan or-
ganizar sistematicamente campafas de restauracion prioritaria y fijar lineas de
investigacion.

d) Esbozo de una politica de personal en las siguientes direcciones:

— Catalogacion de los recursos humanos existentes.

— Reciclaje y adecuacion a las necesidades del personal existente para crear con
él unas unidades operativas, aunque sea restringidas, a partir de los recursos
propios.

— Politica de formacion de personal especializado a través de becas FPI. Este
aspecto es el que realmente se inicia desde el primer ano del programa, dada la

escasez de medios asignados y de dcuerdo con los expertos consultados.

Relacion con otros programas.  Existe una coincidencia, al menos parcial, con

el programa de la CEE llamado EUROCARE.




PATRIMONIO HISTORICO. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa

(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cﬁiﬁf
I S I S T —
formacion
s pcrsonal 28,0 57.0 80,0 88,0 2353,0
investigadores
0,0 15,0 15,0 15,0 45,0

y contratados
infraestructura 0,0 11,0 20,0 12,0 43,0
proyectos 0,0 60,0 71,0 70,0 201,0
lanes industri

planes industtia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y concertados
Otros gastos 10,0 7.0 9,0 10,0 36,0
aportacion

ondo nacion , 150, 195, 195,0 78,0
fond al 38,0 50,0 0 578
PlanI + D

financiacién

previa de 40,1 40,1 40,1 40,1 40,1 160,4
origen sectorial

totales 40,1 78,1 190,1 235,1 235,1 738.4




Programa nacional: Problemas Sociales y Bienestar Social

Justificacion. A lo largo de los dlumos quinice anos nuestro pais ha experi-
mentado transformaciones sociales muy importantes. Ademas de la recuperacion
del sistema democritico y la misma promulgacion de la Constitucion, citaremos
las siguientes:

a) El restablecimiento de la libertad sindical.

b) Elimpresionante crecimiento de las prestaciones propias del denominado es-
tado del bienestar.

¢) Una profunda crisis econdmica que, en opinion de muchos especialistas, re-
presenta una auténtica ruptura historica. Marca el fin de una época y el principio
de otra cuyos rasgos mas relevantes todavia no pueden ser adivinados.

d) Nuestro pais se ha incorporado a la Comunidad Econémica Europea, nuevo
espacio que conformara el futuro contexto econdmico e institucional, en el que
deberan desenvolverse las empresas espanolas.

Estos cuatro factores tienen mucho que ver con las nuevas necesidades de inves-
tigacion en el ambito del mercado de trabajo y servicios sociales. El restableci-
miento de la libertad sindical impone necesidades totalmente distintas en muchos
aspectos de la organizacion del trabajo y en la gestion de las relaciones laborales.
La principal aportacidn de la tnvestigacion sistemitica de estos problemas socta-
les, realizada de acuerdo con las reglas de la metodologia cientifica, puede con-
sistir en aportar claridad y transparencia. Esta eventual clarificacion, a su vez, pue-
de representar o bien la desactivacion de muchos conflictos, si se comprueba la falta
de legitimidad de determinados intereses de acuerdo con los principios socialmente
aceptados, o bien la canalizacion de los mismos hacia unas soluciones mds justas.
Una segunda transformacion que ha acompanado el paso a la democracia ha sido
el crecimiento del denominado estado del bienestar. Parte de este crecimiento

no es ajeno a las presiones ejercidas por los grupos mds desfavorecidos en de-




manda de una mejora de las prestaciones. Otra parte del crecimiento estd ligada

a la respuesta que los diversos organismos elegidos democriticamente han tenido
que dar a algunas necesidades acuciantes del electorado. En conjunto, el volumen
de recursos destinados a las diversas partidas del estado del bienestar ha experi-
mentado un crecimiento espectacular; en términos de las estimaciones de la con-
tabilidad nacional, por ejemplo, ha pasado de absorber algo menos del 7 % del
PIB en 1970, a porcentajes superiores al 16 % en los anos 1980.

Este proceso se ha realizado, fundamentalmente, sin apenas planificacion y, en
muchos casos, sin una evaluacién adecuada de los efectos mas importantes que
era previsible que tuviera cada medida. Un ejemplo reciente de improvisacion se
encuentra en el ambito de los servicios personales, que comenzaron a prestar mu-
chos de los nuevos Ayuntamientos elegidos democraticamente partiendo practi-
camente de cero y los recursos dedicados a estas partidas no se estan utilizando
de manera ptima.

Es necesario profundizar en temas importantes que centran muchos y acalorados
debates publicos como, por ejemplo: la deteccion de las principales necesidades
sin cubrir, la incidencia exacta de las diversas prestaciones sobre los distintos co-
lectivos, el grado de adecuacion prestaciones-necesidades, los efectos precisos de
cada medida sobre el comportamiento de los individuos, los requisitos financie-
ros de las mismas en distintos horizontes temporales, y los problemas que plan-
tea la gestion adecuada de estas prestaciones.

La crisis econdmica ha incidido de una forma u otra en todos los aspectos que
estamos considerando. Ha tenido efectos importantes en el mercado de trabajo,
con fuertes caidas de los niveles de empleo que han afectado practicamente a to-
das las industrias. Ha tenido también efectos en el interior de las empresas y en
las relaciones entre empresa y trabajadores. Muchas de ellas se han visto forzadas
a proceder a reducciones de plantilla, lo cual es siempre una experiencia trauma-

tica que deja huellas duraderas.
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Nuestros conocimientos sobre estos efectos de la crisis econémica son muy par-
ciales v superficiales y requieren que se intensifique el esfuerzo investigador. La
crisis misma, su naturaleza exacta, es también poco conocida. La crisis actual su-
pone una verdadera ruptura historica de largo alcance. La situacion emergente
tendria, de acuerdo con esta hipétesis, rasgos muy distintos de los prevalecientes
hasta el momento. Se caracteriza por ejemplo, por un nuevo auge de la pequena
empresa y los sistemas artesanales de produccion, utilizando las tecnologias mas
sofisticadas.

El ingreso de nuestro pais en el Mercado Comun es otro hecho que también ten-
drd una importante incidencia. Supone someterse a una competencia cada vez ma-
yor, procedente de unos paises mucho mds avanzados que el nuestro, tanto en
el mercado de productos (por la reduccion de las barreras arancelarias) como en
el propio mercado de trabajo, cuando desaparezcan los limites que todavia exis-
ten para la libre circulacion de los trabajadores. Que todo ello se realice de una
manera lo menos traumitica posible requiere, de nuevo, un seguimiento y un ani-
lisis continuado que permita tomar en su debido momento las medidas adecua-
das o, por lo menos, detectar a tiempo los posibles problemas que se puedan ir
planteando.

El estado de la investigacion en las principales subareas en que se ha dividido el
ambito de bienestar, desde las tres disciplinas principales que se ocupan de las
mismas (aspectos juridicos, econémicos y sociologicos) se puede resumir del
modo siguiente:

El enfoque juridico es el que se encuentra en una situacion relativamente mas sa-
tisfactoria. Existe una produccion cientifica abundante, escuelas bien estableci-
das, numerosos vehiculos de comunicacion académica y, en muchos casos, un ni-
vel de calidad adecuado. El predominio de lo juridico se explica fundamental-
mente por razones historicas, muy ligadas al peculiar marco institucional vigente

en el area laboral durante el pasado régimen. Ello ha comportado que el enfoque




juridico sea el nico que tiene un reconocimiento académico explicito. No se ha
hecho apenas nada sobre aspectos mas cualitativos y detallados de la relacion en-
tre educacion, empleo y crecimiento econémico.

Entre los problemas de orden mis general que afectan a los andlisis econdomicos
sobre el drea en consideracion debe destacarse, ademis de la pobreza de la in-
formacion estadistica disponible a que se ha aludido repetidamente, el elevado in-
dividualismo y la falta de coordinacion con que se han abordado muchos pro-
gramas de investigacion.

El enfoque socioldgico, finalmente, es el que presenta un panorama mds pobre.

Objetivos. DPara superar este estado de cosas y atender adecuadamente a las ne-
cesidades apuntadas antes es preciso acometer un plan decidido de apoyo a la in-
vestigacion. Ello requeriria:

— Estumular la ensenanza universitaria de estas materias, desde los diversos en-
foques, aspecto que no puede separarse del fomento mis exclusivo de la
investigacion.

— Estimular la formacién mediante la concesion de ayudas para realizar estu-
dios postgraduados en el extranjero.

— Fomentar la creacién de pequenios nicleos estables dedicados a la investiga-
cion a tiempo completo sobre estas cuestiones, dando prioridad a las dreas mas
desprovistas. Estas podrian ser:

1) Servicios sociales.

2) Relaciones laborales-sociologia del trabajo.

3) Empleo-paro.

Falta, ante todo, personal cualificado, carencia que podria cubrirse, aunque de ma-
nera lenta, mediante la concesion de becas para realizar estudios en el extranjero,

becas para la realizacion de tesis doctorales en estas instituciones y dotacion de

plazas permanentes de «profesores visitantes» que permitan que toda la institu-




cion (investigadores y becarios) se beneficie de la experiencia académica de los
misSmos.

— Impulsar la investigacion mediante la concesién de ayudas para la realizacion
de estudios en estas dreas. Dadas las carencias mencionadas de informacion esta-
distica, un criterio que podria utilizarse a la hora de priorizar proyectos seria que
realizaran alguna aportacion en este aspecto.

Dada la distribucién econdmica, se considera necesario iniciar la formacién de
personal de manera inmediata y continuar la labor de un grupo de expertos que

definan las acciones previstas.




PROBLEMAS SOCIALES Y BIENESTAR SOCIAL. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 sz':‘:"
o — S ————s| et ———|  et————| | i———  |e—  See——— —
formacion
e persanil 8,0 45,0 65,0 81,0 199,0
investigadores

0,0 10,0 20,0 30,0 60,0
y contratados
infraestructura 0,0 10,0 18,0 20,0 48,0
proyectos 0,0 30,0 50,0 59,0 139,0
planes industria

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
y concertados
OLros gastos 2,0 5,0 7.0 10,0 24,0
aportacion
fondo nacional 10,0 100,0 160,0 200,0 470,0
Plan[ + D
financiacion
previa de 470,7 471,0 471,0 470,7 4710 1.883.7

origen sectorial

totales 470,7 481,0 571,0 630,7 671,0  2.353,7




Programa nacional: Toxicologia

Justificacion.  El Programa de Toxicologia propone potenciar y desarrollar la
clencia toxicologica en Espana mediante un conjunto de medidas encaminadas a
fomentar la investigacion cientifica y sus aplicaciones respondiendo a las deman-
das sanitarias y sociales del pais.

La entrada de Espana en la Comunidad Econdmica Europea ha puesto de mani-
fiesto, juntamente con el desgraciado sindrome toxico, la carencia de una infraes-
tructura cientifica y téenica capaz de responder a las demandas en el campo de
la toxicologia tanto en el sector sanitario y social como en el econdmico y de
consumo.

Dado el caracter muludisciplinario de la toxicologia uno de los objetivos priorita-
rios es atraer cientificos de distintas disciplinas hacia los programas toxicologicos,
v la coordinacion de los grupos de investigacion actualmente diseminados en dis-
tintos Departamentos v servicios del Estado v de las Comunidades Autonomas.
La investigacion toxicologica, ademas de su evidente repercusion sanitaria, tiene
una gran incidencia sobre otros sectores economicos, tales como el industrial (qui-
mica alimentaria y farmacéutica) el agrario o el medio ambiental. Asi pues, un
desarrollo de la toxicologia en un sentido amplio concierne a varios Departamen-

tos ministeriales.

Objetivos. Se proponen las siguientes acciones con un caracter minimo in-
dispensable para el primer ano del programa.

— Formacion de personal, incluyendo cursos de especializacion y becas pre y
postodoctorales (extranjero).

— Creaccion de infraestructura, haciendo un estuerzo especial en la constitucion

y equipamiento de grupos que puedan servir de nucleo de referencia y unidades

de servicios.



— Acciones de cooperacion con programas internacionales fundamentalmente
europeos (European Medical Res. Councils-European Science Foundation) y de
caracter mundial (OMS).

En cualquier caso, dada la prioridad de la toxicologia dentro del Programa del
Fondo de Investigaciones Sanitarias de la Seguridad Social, el Programa Nacional
podria iniciarse teniendo en cuenta la financiacion del Programa Sectorial en las
acciones propuestas. En anos sucesivos la financiacion considerada por la comi-

sion de programa seria asumida principalmente por el Programa Nacional.

Relacion con otros programas. De manera concreta el Programa de Toxi-
cologia estdi muy relacionado con el de Tecnologia de Alimentos y el de In-
vestigacion y Desarrollo Farmacéuticos. Por otro lado la toxicologia se incluye
de una manera explicita en la politica de las Comunidades Europeas sobre
Produccion y Transformacion de Alimentos, y los citados anteriormente
(OMS y ESF).

Hay que reconocer, sin embargo, la escasez y dispersion de esfuerzos en la co-
munidad cientifica en este tema. Probablemente la diversidad de enfoques y de
demandas concretas ha contribuido a esta situacion especial. Se impone por lo
tanto una accion coordinadora que cubra, al menos en parte, las carencias mas
acusadas y ponga las bases de un sistema capaz de abordar las necesidades mas

frecuentes.




TOXICOLOGIA. CALIDAD DE VIDA

Coste estimado del programa
(millones de pesetas)

Total
Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Ciagtr
= = = N N | —
formacion
o . 0.0 45,0 97,0 135,0 2710
de personal
investigadores 0.0 00 0.0 0.0 0.0
y contratados
infraestructura 0,0 150,0 100,0 100,0 350,0
proyectos 0,0 100.0 165,0 225,0 490,0
| i tri
planes industria 0,0 100,0 0.0 0,0 100,0
y concertados
OLIOs gastos 0,0 25,0 40,0 50,0 115,0
aportacion
fondo nacional 0.0 420,0 402,0 510,0  1.332,0
PlanI + D
financiacién
previa de 375,8 456,0 376,0 375.8 3760 1.583.8

origen sectorial

totales 375,8 456,0 796,0 777.8 886,0  2.915,8
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PROGRAMAS ESPECIALES

Programa Nacional: Fisica de Altas Energias

Justificacién. El objetivo de la fisica de altas energfas es el conocer los com-
ponentes fundamentales de la materia y las interacciones basicas entre los mis-
mos. La forma mas usual de estudiar en distancias mas y mas pequenas, es pro-
vocando interacciones entre particulas a energias mds y mas elevadas y para ello
se requieren potentes aceleradores, detectores rdpidos y completos y una elevada
capacidad de andlisis.

A finales de 1983 y con objeto de aprovechar de forma 6ptima la adhesion de
Espana a la Organizacion Europea de Fisica Nuclear (CERN), los Ministerios de
Educacién y Ciencia e Industria y Energia promovieron, de comin acuerdo, la
elaboracién, aprobacion y puesta en marcha de un Plan Movilizador de la Fisica
de Altas Energias en Espana para 1984-1988, ambos inclusive, que corresponde
a la totalidad del periodo transitorio de la adhesion de Espana a dicha organiza-
cion europea.

La promulgacion de la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investi-
gacion Cientifica y Técnica ha obligado a adelantar la finalizacién del Plan Mo-
vilizador en un afo y a sustituirlo por un Programa Nacional incluido en el Plan
Nacional de Investigacion. El Programa Nacional de Fisica de Altas Energias pre-
senta un conjunto de acciones propuestas con el propdsito de consolidar la in-
vestigacion experimental y tedrica en fisica de particulas en colaboracion con el
CERN o con otros laboratorios que realicen investigacion en este campo, asi
como de continuar, mejorandolo, con el aprovechamiento de las oportunidades
que se derivan de la presencia de Espana en la organizacion europea referida.
Por otra parte, la situacién en nuestro pais de la comunidad de Altas Energias a

principios de 1987 es significativamente distinta, en todos los aspectos que im-




plican una relacion con el CERN, a como era antes de la adhesion a dicha orga-

nizacion y de la puesta en funcionamiento del Plan Movilizador. En concreto, y
de acuerdo con los distintos apartados tematicos, se puede presentar el siguiente
escenario actual.

Situacion cientifica. Definida por las siguientes caracteristicas:

Existen seis grupos experimentales de altas energias en el CIEMAT vy en las Uni-
versidades de Valencia, Autonoma de Barcelona, Santander, Auténoma de Ma-
drid y Santiago de Compostela. Se cuenta ademas con un grupo experimental en
la Universidad de Zaragoza y otros dos posibles en las de Sevilla y Valencia, tra-
bajando o iniciando actividades en fisica nuclear relacionada con la problematica
objeto de la investigacion del CERN. Hay quince grupos teoricos de altas ener-
gias distribuidos en una gran parte de las Facultades de Fisica de Espana, y el
total de investigadores dedicados a esta actividad es de 97 doctores y 41
doctorandos.

Situacion tecnologico-comercial en Esparia

Tres son las vias fundamentales para un aprovechamiento tecnologico apropiado
del CERN. La primera de ellas consiste en la articulacion de una estructura in-
dustrial optima para obtener el maximo nimero de contratos posibles derivados
de las licitaciones del CERN y la maxima tecnologia implicada en los mismos.
La segunda, preparar una infraestructura técnico-industrial que permita, a través
de desarrollos comunes, extraer la maxima tecnologia punta. La tercera via su-
pone aprovechar en formacién de personal la capacidad de un centro que dispo-
ne de una infraestructura tecnolégica gigantesca como la que se requiere en el Pro-

grama Europeo.

Objetivos.
Cientificos:

— Continuar el desarrollo normal de la comunidad tedrica de altas energias.



— Continuar con un crecimiento rapido de los grupos experimentales de altas
energias, singularmente aquellos ubicados en las Universidades.

— Promover la reorientacion o creacion de nuevos grupos dedicados a la fisica
nuclear experimental en relacion con el CERN.

Técnicos:

— Continuar con la actual estructura para la promocion de contratos técnicos
con el CERN, singularmente aquellos de los que se deriva una tecnologia punta,

y promover la presentacion de ofertas utilizando los mecanismos de que dispone

el CDTI.

Relacién con otros programas. Dado el especial caricter de este Programa,
y que se ha basado en la adhesion de nuestro pais al CERN, es inmediata su re-
lacion con todos los programas europeos que se llevan a cabo en este campo. De
hecho, es obligada esta participacion para poder desarrollar una actividad de ni-

vel medio, como la que se pretende.




FISICA DE ALTAS ENERGIAS: PROGRAMAS ESPECIALES

Coste estimado del programa

(millones de pesetas)

Total

Conceptos 1987 1988 1989 1990 1991 Cuati
| I SRS S| | —— | At RN, | — —
formacion 85,5 126,0 138,6 1386 48,7
de personal
investigadores

g 46,6 107.8 142,8 2008 498,0
y contratados
infraestructura 230,9 192,0 180,0 445,6 1.048,5
proyectos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

| . .

planes industria - 0 0.0 0.0 -
y concertados
OLr0S gastos 20,0 24,2 58,6 95,0 197.8
aportacion
fondo nacional 383,0 450,0 520,0 880,0  2.233,0
PlanI + D
financiacion
previa de 51,1 228,1 451,1 451,1 451,1 15814
origen sectorial
totales 451,1 611.1 901,1 971,1 1.331,1 3.814,4
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El seguimiento de los programas nacionales

Mientras que la elaboracion, la gestion y la coordinacion de los programas na-
cionales dispone va de un fondo de doctrina, la evaluacion v seguimiento de los
programas que integran el Plan Nacional contemplado en la ley 13/86 obliga a
desarrollar unos mecanismos adecuados de evaluacion de programas, imprescin-
dibles para la gestion del Plan Nacional y la toma de decisiones en politica
cientifica,

Se parte de una considerable experiencia en un importante aspecto de la evalua-
cion y seguimiento de programas: se trata de la evaluacion de la calidad cientifica
de proyectos, especialmente de investigacion no orientada, que ha venido perfec-
ciondndose en la CAICYT y que ha cristalizado dentro de los cometidos de la
Agencia Nacional de Evaluacion v Prospectiva.

La evaluacion de programas, y especialmente de programas de investigacion
orientada, es una tarea mucho mas amplia que la evaluacion de la calidad cienti-
fica de grupos o de proyectos de investigacion. En efecto, la investigacion orien-
tada, que puede definirse como aquella que se emprende con una propdsito claro
(por ¢}. la reduccion de la contaminacion), tiene fines que van mas alla de la ex-
celencia en la calidad cientifica, para incluir objetivos tales como la relevancia res-
pecto a las necesidades socioeconomicas, el grado de utilizacion de los resulta-
dos, el impacto de éstos en el desarrollo tecnologico, etcétera.

Existen numerosas experiencias en la evaluacion de programas de investigacion
orientada en otros paises, recogidas en publicaciones de organismos como la
OCDE, la Comision de las Comunidades Europeas y el Nordic Science Policy
Council, entre otros.

Un rasgo comun a todas estas experiencias es la dificultad de encontrar parime-
tros adecuados que demuestren de forma tangible aspectos tan importantes como

la utilidad o la relevancia del programa evaluado. En general, las metodologias




utilizadas dejan a la discrecion de los paneles de evaluadores la busqueda de cri-
terios concretos con los que medir cuatro aspectos fundamentales que son: razon
de ser del programa, relevancia para el usuario, gestion y resultados.

Una vez decididos los criterios a utilizar, que pueden variar considerablemente
de uno a otro programa, comienza la verdadera tarea de seguimiento: recogida
de datos, analisis y preparacion del informe. Este trabajo seria competencia de
las comisiones de programa, que nombraran paneles o grupos constituidos por
personas que cumplan los requisitos de independencia, conocimiento del campo
cientifico, capacidad de gestion, etc. Estos paneles recurrirdn, cuando sea nece-
sario, a consultores o expertos externos en temas como muestreos, modelos de
impacto econdmico, analisis coste/beneficio, encuestas a usuarios, etc. Antes de
comenzar el seguimiento, el panel presentard un plan detallado del referido se-
guimiento, para su aprobacion a los Comutés de cada programa y 6rganos
gestores.

El resultado debera ser un informe conteniendo datos objetivos, es decir, apor-
tando pruebas o argumentos y conclusiones, sobre cada uno de los aspectos con-
tenidos en el plan de seguimiento previamente aprobado. El informe debera in-
cluir, ademas, las recomendaciones que el panel considere oportunas, basadas en
los datos obtenidos y también en la experiencia de los miembros del panel o de
los consultores. (Fig. 2.I1I).

Una vez revisados los informes por la Secretaria General del Plan, ésta procedera
a recomendar a la Comision Interministerial de Ciencia v Tecnologia las lineas
de actuacion que estime procedentes. Finalmente la CICYT, en cumplimiento de
lo establecido en el Art. 6-1 de la ley 13/86, procederd a la preparacion de la me-

moria que sobre el Plan Nacional debe elevar el Gobierno a las Cortes Generales.
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PROGRAMAS SECTORIALES

A principios de 1987, la Comision Permanente aprobd la remision a los Depar-
tamentos ministeriales v a los organismos de investigacién de unas fichas tenden-
tes a recabar informacion sobre las actividades realizadas por la Administracion
central e institucional. Esta informacion ha permitido conocer las grandes lineas
de actuacion, juzgadas en funcion de los enunciados de los programas y proyec-
tos, y su correlacidn con los presupuestas de efecucidn (afo 1987) v los recursas
solicitados (anos 1988 y siguientes).

Dicha informacion se ha cruzado con la que se dispone sobre los programas na-
cionales con el fin de valorar el esfuerzo que en esos huecos prioritarios se viene
haciendo desde la dinamica sectorial. Ello ha permitido, asimismo, poner de ma-
nifiesto que los programas nacionales no nacen de la nada y estimar la adecua-
cién de la intensidad del esfuerzo de coordinacion que se propone al configurar-
los como tales.

Este ejercicio ha facilitado, al mismo tiempo, datos objetivos, con anilisis y re-
flexion de expertos, acerca del sentido de la financiacion en [ + D. Todo ello,
en conjunto, tiende hacia la armonizacion prevista en la ley (Art. 6.2.b).
Esta ha permitido, por un lado, entrecruzar, dentro de las actividades sectoriales
en I + D, aquéllas que tienen que ver con los programas nacionales y por otro
lado, establecer un catdlogo de actividades de 1+ D en el sector piblico.
Con la informacion obtenida se alcanza, por primera vez en Espania, un nivel ade-
cuado de conocimiento acerca de la situacion del gasto en I + D en conexién con
proyectos v actividades especificas, no solo en las prioridades establecidas como pro-
gramas nacionales, sino en las acciones para ser ejecutadas por los Departamen-
tos y por los organismos publicos de investigacion. Esta situacion debe evolu-
cionar hacia una mayor integracion de tales actividades sectoriales en relacion con

el resto de las acciones del Plan Nacional. Para ello, la Comision Interministerial




“

de Ciencia y Tecnologia evaluara la situacion de los programas sectoriales con
respecto a los objetivos estratégicos, en continua revision, a alcanzar por el Plan
Nacional. En este contexto, habida cuenta de su horizontalidad y de la especifi-
cidad que le otorga la Ley 13/86 en su Articulo 4., merece mencion especial el
Programa de Promocion General del Conocimiento. Al haberse independizado
este programa del fomento que llevaba a cabo la Comision Asesora de Invest-
gacion Cientifica y Técnica, en cumplimiento de la Disposicion Adicional segun-
da.2, el proyecto de presupuestos para 1988 contempla una financiacion indepen-
diente del fondo nacional por una cuantia de 7.705 MPTA. La estimacion de los
fondos atribuidos en este Programa para 1987 por el Fondo de la CAICYT as-
ciende 2 6.041 MPTA. El incremento aparente del 27,55% es, en la practica, algo
menor por incorporar los fondos destinados a la promocion de la investigacion
universitaria (el antiguo Fondo de Investigacion Universitaria). Teniendo en cuen-
ta todo ello, su perfil de incremento se ajustaria a la moderacion que se prevé
para las actividades sectoriales. La evolucion de su financiacion prevista para el

cuatrienio 88-91 seria:

Ano Mptas
1987 6.041
1988 7.700
1989 8.850
1990 9.450
1991 10.150
TOTAL (1988-1991) 36.150

El Programa de Promocion General del Conocimiento fue definido como pro-



grama sectorial por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologfa en su
reunion de 9-4-87, y atribuida su gestion a la Direccion General de Investgacion
Cientifica y Técnica. Al mismo tiempo, y en virtud de su caracter horizontal y
de su valor estratégico, la Comision Interministerial establecié una comision de
programa de la que formaban parte todos los Departamentos en la promocion y
el fomento de acciones de [ + D. Con estas premisas, la elaboracion del Progra-
ma de Promocion General del Conocimiento ha seguido pautas analogas a la de
los programas nacionales, con sujecion, por tanto, a un continuo proceso de re-
flexion, prospeccion y ajuste. Todo ello permite su plena integracion en la pri-
mera version del Plan Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico, al
que acompana como anexo.

Por otro lado programas de especial relevancia como el Programa de Investiga-
cion Energética, Programa del CSIC, Plan Nacional de Investigacion Agraria y
Programa del Instituto de Astrofisica de Canarias, asi como los aspectos de | + D
contemplados en el PEIN II, recientemente aprobado por el Gobierno, son ejem-
plos de la linea en la que debe profundizar el Plan Nacional en versiones poste-
riores: la integracion de las actividades de investigacion v desarrollo de los De-
partamentos ministeriales y de los organismos autonomos en forma de progra-
mas plurianuales que contemplen los recursos existentes, propongan objetivos y
recojan necesidades presupuestarias. Como senala la Ley 13/86 en su Articulo
6.2.b) estos programas sectoriales seran propuestos a la Comision Interministe-
rial de Ciencia y Tecnologia por los propios Departamentos. La necesidad de no
actuar preferencialmente con unos organismos frente a otros ha llevado a la Co-
mision Interministerial de Ciencia y Tecnologia a realizar el trabajo de analisis y
armonizacion con el material homogéneo disponible segin remision de los De-
partamentos, consistente esencialmente en las fichas mencionadas anteriormente.

La incorporacion de los programas sectoriales debera hacerse a lo largo del pri-

mer ano de puesta en marcha del Plan Nacional, de forma que exista un engarce



adecuado entre las actividades que se vienen realizando y las propuestas en el
Plan Nacional por la CICYT. Dado que en la situacion actual hay una carencia
de desglose presupuestario, e igualmente una carencia de evaluacion acerca de las
actividades que corresponden por un lado a programas nacionales y por otro a
programas sectoriales, pueden existir discrepancias entre las cifras propuestas por
los diferentes departamentos y el cilculo realizado por la Secretaria General del

Plan Nacional.




Programa sectorial: Promocion General del Conocimientc

El desarrollo cientifico, humanistico y tecnolégico de cualquier sociedad avan-
zada descansa sobre la existencia de suficientes recursos humanos, intelectual-
mente preparados mediante el ejercicio cotidiano y habitual de la investigacion
basica de calidad.

Las virtudes propias de este entrenamiento —progreso, rigor, verdad y transpa-
rencia—, una vez adquiridas, son transferibles mediante la movihdad teménca o
fisica de los recursos humanos, resultando de gran rentabilidad a medio y largo
plazo en las dreas de investigacion aplicada y en la tecnologia y, en general, en
cualquier actividad que requiera habilidad para enfrentarse a situaciones nuevas.
Por eso, y por la capacidad de generaccion de nuevos conocimientos, la investi-
gacion basica de calidad resulta un bien social que necesita de especial protec-

cion y fomento, al no coincidir, en general, con otros intereses publicos o pri-

vados que buscan rentabilidad a corto plazo.

El Programa de Promocion General del Conocimiento tiene, por tanto, el doble
caracter de cantera de recursos humanos y de semillero de conocimientos, al ser-
vicio de los programas temdticos del Plan Nacional, en particular, y del desarro-
llo cultural y socioecondmico de la nacién, en general.

El potencial espanol en investigacion basica es relativamente reducido en térmi-
nos absolutos, pero la tendencia actual es de fuerte y generalizado crecimiento,
como lo acreditan los datos mas recientes basados en indicadores objetivos de pro-
duccion cientifica. El programa dara lugar, sin duda, a la consolidacion de estos
logros, facilitando el despegue del Plan Nacional de Investigacion Cientifica y
Técnica v, con €l, el de sus programas tematicos especificos. Esto tltimo, sin pro-
vocar el riesgo de despoblacion de la investigacion basica, que seria grave a corto

plazo para la docencia universitaria e incidiria negativamente a mds largo plazo

en todo el sistema de ciencia-tecnologia.



Por todo ello, y por su caracter eminentemente horizontal, el Programa Sectorial
de Promocion General del Conocimiento contribuira en buena medida a una s6-

lida cimentacion del sistema ciencia-tecnologia nacional.

Objetivos.

Funcionales:

—Elevar sustancialmente el actualmente reducido porcentaje de los recursos hu-
manos de nuestro sistema ciencia-tecnologia en la creacién de conocimientos.
—Aumentar el nivel de calidad cientifica de la investigacion basica para hacerla
plenamente competitiva internacionalmente.

—Facilitar la coordinacion de equipos investigadores dependientes de diferentes
departamentos ministeriales a través de la figura del «proyecto coordinados.
—Fomentar la cooperacion cientifica internacional, especialmente en el ambito de
la CEE, mediante el intercambio de investigadores y la realizacion de proyectos
conjuntos.

—Aumentar la capacidad de difusion de ideas y resultados de la investigacion ba-
sica a través de la potenciacion de reuniones cientificas y publicaciones periddicas.
Estructurales:

—Fomentar la creacion de nuevos equipos investigadores y la reorientacion de
otros ya existentes hacia las areas de mayor interés cientifico.

—Contribuir a la dotacion de la infraestructura material de los equipos de investi-
gacion, y a la promocion y perfeccionamiento de los servicios centralizados pro-
pios de la investigacion fundamental (servicios de microscopia electrénica, anali-
ticos, talleres mecanicos, electronicos, rayos X, criogenia, etc.).

—Facilitar el acceso de investigadores espanoles del ambito de la ciencia basica
a centros de documentacion internacionales y a la infraestructura experimental

de cardcter supranacional (observatorios astronémicos, reactores nucleares, sin-

crotrones, etc.).



—Prestar apoyo puntual a las bibliotecas y hemerotecas universitarias para fo-
mentar las medidas de concentracidn de recursos bibliograficos y completar se-
ries importantes de revistas o libros.

Tematicos:

—Se caracterizan por la libertad temitica, centrandose en la generacion de cono-
cimientos sin otra guia que la intuicion o el sentido de la oportunidad de inves-
tigadores altamente cualificados.

Los anteriores objetivos de indole funcional, estructural y temética seran abor-
dados mediante las acciones-tipo resenadas en el cuadro de coste estimado del

programa.

Relacién con otros programas. Por ser un programa horizontal puede sumi-
nistrar ideas innovadoras y recursos humanos altamente cualificados a todos los
programas tematicos del Plan Nacional, en particular a aquellos que implican tec-
nologias de frontera, donde el limite entre la investigacion bisica y la tecnologia
es difuso.

En relacidn con los programas de cooperacion cientifica bilaterales o con la CEE,
se ofrecen mecanismos id6neos para el desarrollo de las etapas iniciales de los mis-
mos, bien por medio del intercambio de investigadores individuales o de la rea-
lizacion de proyectos conjuntos en el marco de las Acciones Integradas.
El Programa aporta también la financiacién de la infraestructura cientifica y de
funcionamiento de los equipos investigadores donde se inserten los becarios del
Programa Sectorial de Formacién de Profesorado e Investigadores y los de las
lineas complementarias del Programa Nacional de Formacion de Personal Inves-
tigador. Por tratarse de una financiacion obtenida por via competitiva, garantiza

la formacién en el seno de equipos investigadores de solvencia cientifica.




PROGRAMAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

La puesta en marcha del Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia y la ca-
nalizacion de sus actividades, a través de la Secretaria General del Plan Nacional
de [ + D, ha permitido sistematizar las propuestas emanadas de las Comunida-
des Autdénomas en cuatro grandes apartados.

—Comentarios y propuestas de caracter general.

—Propuestas de nuevos programas nacionales.

—Propuesta de modificacion y extension de los programas nacionales que ha-
bian sido considerados candidatos por la Comision Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, de los cuales los representantes de las Comunidades Autonomas en
el Consejo General fueron informados de modo analogo a los propios integran-
tes de la CICYT

—Programas especificos de las Comunidades Auténomas.

El Consejo General de la Ciencia v la Tecnologia acordé constituir grupos de
trabajo con participacion de las Comunidades Autonomas y Ministerios mas di-
rectamente implicados sobre las siguientes propuestas que podrian ser objeto de
nuevos programas nacionales: desertizacion, investigacion forestal v medio am-
biente y salud.

Con esta iniciativa se afrontan los aspectos relativos a las propuestas de nuevos
programas nacionales. Por lo que se refiere a la propuesta de modificacion y ex-
tension de los programas nacionales y los especificos de las Comunidades Auto-
nomas conviene subrayar que los Programas Nacionales contemplan la mayor
parte de los formulados por las Comunidades Autonomas. La puesta en marcha
de los programas nacionales permitiria desarrollar, en consecuencia, las acciones

de fomento en conexion con todos estos intereses.




PROGRAMAS INTERNACIONALES

En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 8, uno y dos, de la Ley 13/1986
de 14 de abril sobre «Fomento y Coordinacion General de la Investigacién Cien-
tifica y Técnica», la Secretaria General del Plan Nacional de Investigacion Cien-
tifica y Desarrollo Tecnoldgico ha iniciado una serie de actuaciones que se resu-
men en los siguientes apartados:

a) Definicion de las exigencias del Plan Nacional en materia de actividades in-
ternacionales en [ + D.

Entre las acciones emprendidas cabe mencionar: confeccion de un inventario de las
actividades internacionales de I + D en las que existe participacion espanola; elabo-
racion de un indice de temas de I + D que figuran en programas internacionales para

su correlacion con los del Plan Nacional: difusion selectiva de la informacion relati-

va a programas internacionales de I + D; recopilacion de informacidn sobre el siste-
ma ciencia-tecnologia de otros paises y, en particular, de los comunitarios, y prepa-
racion de un directorio de instituciones extranjeras relacionadas con I+ D.
b) Seguimiento y coordinacion de la participacion espanola en actividades in-
ternacionales de 1 + D.

Con la informacién recogida por los organos exteriores del Estado, se estd pro-
cediendo al seguimiento y coordinacion cientifico-técnica de la participacion de
Espana en los diversos programas internacionales de [ + D y a la determinacién
de eventuales retornos de las inversiones.

c) Avance economico sobre la participacion espanola en actividades de I + D.
Con la informacién suministrada por las fichas-inventario remitidas por los cen-
tros directivos, se ha estimado el gasto en actividades internacionales de 1+ D,
distribuido en los conceptos de cuotas, gestion, ejecucidn y otros gastos.

Como fruto del trabajo desarrollado, el cuadro 2.9 resume la situacion respecto

al ano 1987. Conviene advertir que en el concepto «cuotas» no es ficil identificar
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CUADRO 2.9. ACTIVIDADES INTERNACIONALES DE 1+D
DISTRIBUCION DEL GASTO (millones de ptas)

OrEanismo Cuotas  Gestion E{emcf&x Otros Total”
— e l—— el ] . N ]

Comision

mtcr_mm_lstcrlal 12048 252 . ¢ 4524

de ciencia

y tecnologia

contribucién a la CEE  11.300 0 0 0 11.300

Ministerio de

agricultura 7.5 14 197 9 26,6

pesca y

alimentacién

Mmlgtcno de asuntos it 153 . . 1573

exteriores

Ministerio de cultura 4 2,1 2234 0 229,5

Ministerio de defensa 110 72 2.202,5 0 2.384,5

Ministerio de

economia y 0 0 8,6 0 8,6

hacienda

Ministerio de 106 90.4 28,3 0 495

educacion y ciencia

Ministetio de

industria 8.020,3 147,7 830,4 0 8.998.5

y energia

Ministerio de justicia 6 4 0 0 10

Ministerio de
obras piblicas 48,2 16,9 130,2 1,2 196,5
y urbanismo

Ministetio de sanidad

2,54 26 11,9 0 17,1
y consumo
Ministerio de
ran
i g 26,6 1.9 434 0 70,5
turismo y
comunicaciones
totales 20.947.4 490,1 4.774,4 16,2 26.228,6

* Los totales de algunas cantidades han sido redondeados.



los porcentajes destinados a | + D en algunas organizaciones. En consecuencia, se
ha estimado un 5% para el Consejo de Europa y un 10% para la UNESCO, OMS,
OCDE v otras organizaciones, aunque todos estos valores deben estar sujetos a re-
vision cuando las circunstancias asi lo aconsejen. Como aportacion del Estado Espa-
nol al desarrollo del Programa Marco de I + D de las Comunidades Europeas, se
incluye la cantidad de 11.300 MPTA como cifra teorica de ritmo a alcanzar.
d) Participacion espanola en los mas importantes programas de cooperacion in-
ternacional multilateral en [ + D.

En el apartado «cooperacion» se hace referencia al problema cientifico-técnico
en Europa, a la politica comtn europea en I + D y a otros programas de coo-
peracion cientifica internacional multilateral en I + D, que se consideran de ma-
yor importancia por las cantidades que Espana ha de aportar en concepto de cuo-

tas o por las acciones de [+ D implicadas en el desarrollo de los mismos.

Destacan por su impacto los que, a continuacin, se detallan:

| — Programa Marco de las Comunidades Europeas:

En el cuadro 2.10 se recogen las lineas de actuacion y programas especificos
correspondientes a las actividades comunitarias en [ + D, donde se reflejan, en
MECUs, las cantidades ya comprometidas por las Comunidades en cada uno de
dichos programas, tanto para los dos tltimos anos (1986-1987) del primer Pro-
grama Marco, como para el ano 1988 y siguientes del segundo Programa Marco.
Lo importante, en el presente, ademds de proseguir en la via de incentivacién em-
prendida para que nuestros centros de investigacion y empresas participen en pro-

gramas comunitarios, es examinar la correlacion existente entre las lineas de ac-

tuacion que contempla el segundo Programa Marco 1987-1991 y los prog}amas
nacionales incluidoss en esta version del Plan Nacional, como, de hecho, se hace
en el cuadro 2.11., ya que con ello ofrecemos un primer ejemplo de integracion

entre la planificacion nacional y lo que emane de nuestra accion internacional en

| 1+ D de mayor relieve.



A pesar de que Espana se integr6 en las Comunidades Europeas el primero de
enero de 1986, cuando el desarrollo del primer Programa Marco Comunitario
(1983-1987) estaba muy avanzado y las disponibilidades de fondos eran muy es-
casas, se han obtenido unos retornos econémicos de las CCEE bastante acepta-
bles. La comunidad cientifica espanola no tuvo casi oportunidad de participar en
la mayoria de los programas europeos, ya que los fondos disponibles para los di-
ferentes proyectos de investigacion habian sido asignados a proyectos presenta-
dos en convocatorias anteriores. No obstante, la labor realizada por los repre-
sentantes espanoles en los distintos comités de gestion y coordinacion comuni-
tarios, asi como el gran esfuerzo de difusion de informacion y estimulo a la par-
ticipacion espaniola efectuado por la Secretaria General del Plan Nacional de In-
vestigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, y por los distintos Ministerios
implicados, unido a la respuesta positiva de la comunidad cientifica, tanto del sec-
tor publico como privado, han dado como resultado una financiacién comunita-
ria que se muestra en la tabla que sigue a continuacion. Las dificultades anterio-
res y sus resultados permiten afrontar con esperanza y optimismo fundados la
participacién espanola en el segundo Programa Marco Comunitario de I + D,
para los anos 1987-1991, aprobado por el Consejo de las CCEE el pasado mes
de septiembre.

Respecto a la informacion que figura en la tabla, deben tenerse en cuenta las no-
tas al pie de fa misma y su cardcter aproximativo por las dificultades para saber
con certeza las cifras dltimas de cada proyecto, puesto que la fase de contrata-
cion propiamente dicha es ajena a los comités de gestion y coordinacion de los
programas, y sucede, a veces, que se producen por ajustes alteraciones en las can-
tidades asignadas.

La dificultad en conocer las cuantias exactas se incrementa cuando se trata de pro-

yectos en colaboracion, en los que los grupos investigadores espanoles figuran

como coparticipes y el contrato se firma por un investigador de un grupo extran-



CUADRO 2.10 CORRELACION ENTRE LAS ACTIVIDADES
COMUNITARIAS DEL PROGRAMA MARCA DE
INVESTIGACION Y DESARROLLO TECNOLOGICO
Y LOS PROGRAMAS NACIONALES

Actividades Comunitarias de I+ D Programaf Nacionales
e e e

1. calidad de vida

1.1. salud 1.1. inmunologfa, toxicologia,
[+ D farmacéutico.

1.2. proteccion contra la radiacion

1.3. medio ambiente 1.3. Antdruda, investigacion agricola,
I+D ganadero, recursos marinos y
acuicultura, espacio, recursos
geologicos, biotecnologia

2. hacia un gran mercado y una sociedad
de la informacion y las comunicaciones
2.1. tecnologias de la informacion ~ 2.1. tecnologfas informacién y comuni-

caciones, robotica, microelectroni-

ca, IRIS
2.2. telecomunicaciones 2.2. nuevos materiales, fotonica, tecno-
logias informacion y comuni-
cactones
2.3. servicios nuevos de interés 2.3. tecnologias informacion y comu-
comin. (transporte incluido) nicaciones

3. modernizacién de los sectores indus-

triales

3.1. ciencia y tecnologia para las in- 3.1. nuevos materiales, fotdnica, robética
dustrias manufacturadas

3.2. ciencia y tecnologia de los mate- 3.2. nuevos materiales
riales avanzados

3.3. materias primas y reciclado 3.3. recursos geologicos, recursos mari-

nos y acuicultura, investigacion

agricola
3.4. normas técnicas, métodos de me- 3.4. tecnologias informacién y comu-
dicién y materiales de referencia nicactones

4. explotacion y maximo aprovechamien-
to de los recursos bioldgicos




Actividades Comunitarias de 1+ D Praimmas Nacionales
L e R et e R RY |

4.1. biotecnologia 4.1. biotecnologia, tecnologia de ali-
mentos, investigacion agricola,
[ +D ganadero, recursos marinos y
acuicultura, Antartida, [+D
famacéutico
4.2. tecnologias agroindustriales 4.2. tecnologia alimentos, 1nvestigacion
agticola, 1+D ganadero, biotec-
nologia
4.3. competitividad de la agriculturay 4.3. problemas sociales y bienestar
administracion de los recursos social
agricolas

5. Energia
5.1. fisién: seguridad nuclear
5.2. fusion termonuclear controlada
5.3. energias no nucleares y utilizacion 5.3. biotecnologfa, microelectrénica
racional de la energia

6. ciencia y tecnologia al servicio del de-
sarrollo

7. aprovechamiento del lecho marino y
evaluacién de los recursos marinos

7.1. ciencia y tecnologia del mar 7.1. recursos marinos y acuicultura,
Antirtida

7.1. pesca 7.1, recursos marinos y acuicultura,
Antirtida

8. intensificacion de la cooperacion

europea C/T

8.1. incentivos, mejora y utilizacion 8.1. formacion de personal investigador
de recursos humanos

8.2. utilizacién de grandes insta- 8.2. nuevos materiales, fisica de altas
laciones energias

8.3. previsiones y valoracion y otras
medidas de apoyo (estadisticas in-
cluidas)

8.4. difusion y utilizacién de los resul-
tadosde la ICy T




COMUNIDADES EUROPEAS.
PARTICIPACION ESPANOLA EN LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES

INTERNACIONALES DE INVESTIGACION, DESARROLLO Y DEMOSTRACION

(Afios 1986 y 1987) (1)

Actividad

Programa

1.1. Investigacion y desarrollo
1.1.1. Primer programa marco
(DG XII y DG XIII) Energias no nucleares
BRITE
ESPRIT
RACE
Medio ambiente y climatologia
BCR
Materias primas y materiales avanzados
Biotecnologia
EUROTRA
Estimulacion (fomento)
Fusién termonuclear controlada
Gesti6n residuos radiactivos
Proteccion contra la radiacion
FAST

Importe
ECUs
(1983-1987)

175.000.000
125.000.000
750.000.000
22.100.000
75.000.000
25.000.000
70.000.000
55.000.000
27.000.000
60.000.000
700.000.000
62.000.000
58.000.000
8.500.000

Cantidad Concedida

Proyectos Esparioles

ECUs

(1986 y 1987) (2

8.529.000
9.135.000
6.711.000
328.678
8.300.000
100.000
3.200.000
439.604
240.629
2.541.019
3.036.000
700.000
413.400
80.000

o



Cantidad Concedida
- o i Proyectos Esparioles
Actividad Programa ECUs
(1983-1987) ALt
(1986 y 1987) (2)
e e i e _____}
1.1.2. Investigacion agraria (DG VI) Coordinacién de la investigacion agricola 30.000.000 2.100.000
1.1.3. Investigacién pesquera (DG XIV) Coordinacién de la investigacion
pesquera 3.580.000 243,700
1.1.4. Otras actividades de [ + D Videotex en agricultura y PME (CIDST) - 700.000
(DG XIII) Terminologia multilingiie (CIDST) - 6.200
Version espafiola del banco de datos
EURODICAUTUM (CIDST) - 12.400
LIB-2 (CIDST) - 17.240
1.1.5. Actividades de la CECA Carbén 45.800.000 4.517.857
Acero 40.773.485 1.185.713
1.2. Proyectos de demostracién y piloto Energfa 193.000.000 22.500.000
Siderurgia 17.133.657 178.572
Toral 2.542.887.142 75.216.012

(1) Segiin la informacién disponible en la Vicesecretarfa para la Coordinacién Cientifica Internacional de la Secretarfa General del Plan Nacional de Investi-

gacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, 30 de diciembre de 1987.

(2) Estas cifras corresponden solo a la participacin espafiola en los afios 1986 y 1987, en programas iniciados en 1983 y cuyos importes para ¢l periodo
1983-1987 figuran en la correspondiente columna de la tabla. Por lo tanto, en un posible cilculo de porcentajes de retornos hay que tener en cuenta esta

circunstancia porque, de otra forma, el resultado serfa erréneo.

(*) Estas cifras son las que figuran en la “‘Lista de los contratos imputados al presupuesto de investigacion de las CCEE. 1-1-1986 al 31-12-1986", pag. 542.

Direccién General XII—Division B2 — 6-4-87.




jero. Existen, asimismo, obstaculos en el conocimiento del importe definitivo de
los contratos cuando la firma corre a cargo del representante de una empresa
privada.

La participacion espanola en el Programa Marco de I + D que se recoge en la
tabla anteriormente citada se refiere, fundamentalmente, a las acciones a costes
compartidos, a los que hay que anadir las concertadas en el marco del programa
especifico Investugacion Médica y Sanitaria, en las que cada pais participante, en-
tre ellos Espana, contribuye con su propia financiacion al desarrollo de las in-
vestigaciones, quedando a cargo de la Comision de las Comunidades la financia-
cion de la gestién y coordinacion.

— Acciones COST (Cooperacion cientifica y técnica entre las Comunidades Eu-
ropeas y terceros paises)

El Comité de Altos Funcionarios del COST ha definido cuatro diferentes ca-

tegorias para las acciones que se llevan a cabo en régimen concertado y que son
las siguientes:

[. Programas comunitarios a los que pueden asociarse los Estados COST no
miembros de la Comunidad:

1. Acciones COST que son al mismo tiempo objeto de un programa comunita-
rio, con acuerdos de concertacion Comunidad/COST;

[11. Acciones COST en las que participan los paises miembros de la Comunidad,
los paises miembros del COST y la Comunidad como tal;

IV. Acciones COST en las que participan unicamente los Estados COST (sean
o no miembros de la Comunidad).

La participacion espanola, fundamentalmente en las modalidades I1, 111 y IV, es
significativa en algunos ambitos definidos como dreas de cooperacion COST: Te-
lecomunicaciones (9 acciones), Transportes (5 acciones), Oceanografia (2 accio-
nes), Materiales (1 accion), Proteccion del Medio Ambiente (5 acciones), Meteo-

rologia (2 acciones), Agricultura (3 acciones), Tecnologia de los Alimentos (1 ac-



ci6n), Investigacion Médica y Salud (1 accién). Si bien la firma preceptiva por Es-
pafia para participar en algunas de estas acciones estd todavia en tramite, los gru-
pos de investigacion espanoles interesados ya estan actuando. Es preciso senalar,
asimismo, la intervencién espafiola en la preparacién de nuevas acciones COST.
La contribucion espanola al tercer fondo COST, que no tiene caracter anual y
que tiene una cuantia de 50 millones de francos belgas, serd de 2.960 millones de
francos belgas, equivalentes a 9.472 millones de pesetas. De esta cantidad ya se
han pagado, hasta finales de diciembre de 1987, 1.189 millones de francos belgas,
equivalentes a 3.805 millones de pesetas.

Los organismos espanoles ejecutores pagan de sus propios presupuestos el coste
de las investigaciones o de los estudios, corriendo a cargo de la comisién de las
CCEE los gastos de gestion y de coordinacion.

— Organizacién Europea para la Investigacion Nuclear (CERN)

De acuerdo con lo indicado al tratar del Programa Nacional de Fisica de Altas
Energias, el CERN es una organizacion europea con catorce paises miembros, in-
cluida Espana, cuya funcion primordial es poner a disposicion de los fisicos de
los paises miembros un conjunto de instalaciones excepcionales para la investi-
gacion en fisica de particulas o de altas energias que por su complejidad, dimen-
sion y coste, no es posible tener de forma individual en cada uno de los paises
miembros.

La investigacion en los laboratorios del CERN se realiza en gran parte por gru-
pos procedentes de Universidades o centros de investigacion de paises miembros.
Todo su programa cientifico es de investigacion pura, no estando relacionada en
absoluto con el desarrollo de la energia nuclear ni de sus aplicaciones bélicas.
En paralelo con la investigacién fundamental existen programas de investigacion
y desarrollo que aseguran al CERN un equipamiento para la investigacion de los

mds importantes del mundo.

El trabajo de la organizacion estd financiado enteramente mediante contribucio-



nes de los Estados miembros, proporcionalmente a su PNB. La evolucion de la
cuota espaiola al CERN respecto al porcentaje de su presupuesto se ha elevado
desde el 2,1 en 1983, equivalente a 13,7 millones de francos suizos, al 4,5 en 1987,
ano este tltimo en que se pagaron 31,2 millones de francos suizos, equivalentes
2 2.497 millones de pesetas.

Para 1988, el tanto por ciento previsto es del 5,80, lo que supone una cuota del
orden de 40 millones de francos suizos, es decir, 3.280 millones de pesetas,
aproximadamente.

El CERN dedica a contratos el 40% de su presupuesto y los retornos acumula-
dos obtenidos por contratos de obras e instalaciones a empresas espariolas, desde
1983 hasta la fecha, son del orden de 105 millones de francos suizos; 8.400 mi-
llones de pesetas, aproximadamente.

Por otra parte, las cuotas espaniolas durante el mismo periodo 1983-1987 supu-

sieron 115,3 millones de francos suizos, lo que equivale, aproximadamente, a
9.224 millones de pesetas, con lo que el retorno ha sido muy favorable.
— Agencia Espacial Europea (ESA)

De conformidad con lo senalado al tratar del Programa Nacional de Investiga-
cion Espacial, Espana como miembro fundador de la ESA, participa tanto en sus
programas obligatorios, siendo el programa nacional un apoyo de la contribu-
cion espaniola a la ESA, como en sus programas cientificos: astronomia desde el
espacio y ciencia del sistema solar, observacion de la tierra, microgravedad, tele-
comunicaciones, estaciones v plataformas espaciales, sistemas de transporte espa-
cial y tecnologias comunes, v demostracion tecnoldgica en orbita.

La contribucién global espafola al presupuesto de la ESA es del 3,5%, lo que
represent, en 1987, 6.028 millones de pesetas, cifra que se espera alcance en 1988
8.200 millones, dentro de los compromisos que ha adquirido el Gobierno espa-
fol como consecuencia de la Conferencia de La Haya y que se proyectan hasta
el ano 2000.




Esta importante aportacion no llega, sin embargo, a la que Espana deberia pagar
si se ajustara a las pautas seguidas por los demas paises miembros.

Hasta el momento, los retornos obtenidos por empresas y centros de investiga-
cion participantes, en relacion con el desarrollo de los programas de la ESA, han
supuesto el 95% del retorno debido. En los tres dltimos anos el retorno ha sido
del 128%.

— Programa EUREKA

En este contexto, es conveniente hacer referencia a la movilizacion que la indus-
tria nacional ha tenido hacia el programa EUREKA, como queda de manifiesto
en el nimero de proyectos en los que interviene y el porcentaje sobre el total
econémico de los mismos. Su participacion en 40 proyectos por una cuantia de
casi 30.000 MPTA (un 22% del tofal) es el reflejo de una positiva realidad. Estos
40 proyectos se distribuyen del siguiente modo: 10 en biotecnologia, medicina y
agricultura, 2 en comunicaciones, 1 en energia, 7 en tecnologias de la informa-
cion, 2 en laser, 6 en materiales y 12 en robotica y automatizacion avanzada.
Como puede verse, la participacion espanola es no solo importante sino variada,
cubriendo la totalidad de areas en que se clasifican los proyectos EUREKA. Esta
situacion muestra, ademas, una tendencia favorable, puesto que en la Conferen-
cia Ministerial celebrada en Madrid el 15 de septiembre de 1987, de 58 proyectos
aprobados, 17 lo eran con participacion espanola, con un 17,2% del total de la
contribucion econdmica, y con una distribucion que se compara razonablemente
con la situacion global.

— Programa AIRBUS

Ha sido creado como una amplia operacion industrial para cubrir las necesidades
de las lineas aéreas europeas con productos propios. Supone un compromiso para
relanzar la industria civil aeronautica en Europa. Participan la Repiiblica Federal

Alemana, Bélgica, Espana, Francia, Gran Bretana y Holanda.

Cada gobierno financia a su industria con modalidades propias. Los fondos en-



tregados por los Gobiernos se reembolsan a partir de las ventas de materiales o
de aviones.

— Laboratorio Europeo de Biologia Molecular (EMBL)

El Laboratorio Europeo de Biologia Molecular nace en 1973 por un acuerdo in-
tergubernamental, a propuesta de la Organizacion Europea de Biologia Molecu-
lar (EMBO), con la idea de crear un centro de investigacion que pudiera com-
petir a nivel mundial en un drea de investigacion considerada de un interés de pri-
mer orden tanto basico como potencialmente aplicado.

Desde el punto de vista cientifico el EMBL dispone de una capacidad de inves-
tigacion basica en areas que son de maxima prioridad en Espana y de las que nues-
tro pais puede sacar beneficios, fundamentalmente en la formacion de cientificos
y en la resolucion de problemas concretos que grupos de investigacion espanoles

puedan tener planteados.

Entre las dreas de especial interés se destacan: bioinformatica, biologia celular,
biologia estructural, diferenciacion, estructura genética y regulacion, instrumen-
tacion bioquimica, instrumentacion fisica, analisis de estructura biolégica median-
te radiacion de neutrones y del sincrotén.

La contribucion espanola al EMBL en 1987 fue de 176,33 millones de pesetas.
La asignacion a Espana para 1988 seri del 4,485% del presupuesto del laborato-
rio, mas una contribucion especial, lo que supondra un total de 2.634.169 marcos
alemanes, equivalentes a 178,89 millones de pesetas.

— Fuente Europea de Radiacion del Sincrotron (ESRF)

Los sincrotrones son aceleradores de particulas, de los cuales se aprovecha la
radiacion que emiten los electrones a velocidad cercana a la de la luz en tra-
yectorias curvas. Esta radiacion es de la misma naturaleza que la de los rayos
X, pero de una intensidad muy superior. Se emplean estas radiaciones en fisica, qui-

mica, medicina o geologia y permiten estudiar y determinar con exactitud las estruc-

turas moleculares o atomicas, eléctricas o geométricas de gases, liquidos y solidos.



A finales de 1986 Espana ratificd el Acuerdo de Cooperacion Cientifica y su par-
ticipacién como miembro fundador del ESRF. Espana participa en este proyecto
europeo con un 4% del costo total y, recientemente; ha firmado el protocolo
para su tncorporacion definitiva.

El coste total de construccion y de explotacion en los préximos once anos se
eleva a 2.598 millones de francos franceses (51.960 millones de pesetas) y 3.658
millones de francos franceses (73.160 millones de pesetas), respectivamente. La
contribucion espanola en 1987 fue de 22,73 millones de pesetas, estando prevista
una aportacion de 4,32 millones de francos, es decir, 86,4 millones de pesetas
para 1988.

— Instituto Max Von Laue-Paul Langevin (ILL)

Es un centro de investigacion sobre la estructura y propiedades de la materia, crea-
do en 1967, que utiliza neutrones térmicos o ralentizados, del que forman parte
Francia, Republica Federal de Alemania, Gran Bretania y Espana.

La creacion de este instituto supranacional ha respondido a la necesidad de los
mencionados paises europeos de conjuntar esfuerzos de inversion muy im-
portantes.

La cuota espanola corresponde al 1,5% del presupuesto del Instituto, lo que su-
puso en el ano 1987 el pago de 4,1 millones de francos franceses, equivalentes a
82 millones de pesetas.

— Programa de Perforacion del Océano (ODP)

El Programa de Perforacion del Océano, de diez anos de duracion, es sucesor del
Deep Sea Drilling Project, cuyo objetivo es explorar la estructura y la historia
de la corteza ocednica, mediante la provision de muestras de dicha corteza, ob-
tenidas mediante sondeos, y de medios para estudiarlas.

Este programa se estructura en campanas de unos dos meses de duracion cada

una, en las que se reinen destacados cientificos de todo el mundo. El estudio de

los testigos de los sondeos permite conocer la edad de las cuencas ocednicas, la
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redistribucion de los continentes, la estructura del interior de la tierra, la evolu-
ci6n de la vida en los océanos y la historia de las grandes variaciones climaticas;
en resumen, conocer mejor el pasado, el presente y el futuro de nuestro planeta.
La National Science Foundation (NSF) es la promotora principal del ODP. Al
objeto de poder reunir la aportacion requerida y bajo los auspicios de la Euro-
pean Science Foundation (ESF), se ha formado un consorcio de paises euro-
peos, entre ellos Espana, interesados en el programa ODP.

A su vez, la participacion espafiola en el consorcio europeo estd asegurada por
un consorcio espaiiol que incluye a organismos publicos de investigacién y em-
presas publicas. La aportacion espanola en concepto de cuota es de 93.000 dola-
res USA, equivalentes a 11.160.000 pesetas, mds unos gastos de apoyo a la Se-
cretaria del ODP de 83.700 francos franceses, (1.674.000 pesetas). El gasto total
en 1987 fue, pues, de 12.834 millones de pesetas.

— Programa de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo. V° Centenario
(CYTED-D)

La Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia y el Instituto de Coope-

racion Iberoamericana (ICI) estructuraron y desarrollaron un plan integral de
cooperacion cientifica y tecnologica con Iberoamérica con objetivos cientificos
(posibilidad de alcanzar objetivos de mds alto nivel mediante la armonizacion de
los medios disponibles), tecnoldgicos (participacion de los cientificos y técnicos
de la region en proyectos que, por su mayor alcance y cobertura, permitan un
mds amplio campo de aplicacién prictica), econémicos (reduccion efectiva del
tiempo transcurrido entre el comienzo de cada proyecto y su implantacion y re-
percusién industrial), metodolégicos (mejora de la productividad del conjunto
como resultado de la integracion arménica de tareas), sociales (aumento de la crea-
tividad individual como producto de la interaccion entre cientificos, e impacto

sobre la sociedad).

A partir del Acuerdo Marco interinstitucional, que agrupa a Espana y Portugal



con 15 paises iberoamericanos, se han aprobado proyectos de investigacion que
asocian a mds de 650 cientificos y 104 grupos de investigacion en las siguientes
dreas de interés para los paises signatarios: metodologia, acuicultura, biotecnolo-
gia, biomasa, energias alternativas, catlisis, electronica e informitica aplicadas,
alimentacion, microelectronica y vivienda social.

En el ano 1987 se gastaron 74,8 millones de pesetas y el presupuesto global para
el ano 1988 alcanza los 95 millones de pesetas para gastos de gestion y de coor-
dinacion de actividades de investigacion de los distintos grupos iberoamericanos
y espanoles participantes.

e) Cooperacion internacional bilateral en [ + D

La cooperacion internacional se canaliza, en el aspecto cultural a través de la Di-
reccion General de Relaciones Culturales, y en el aspecto cientifico y técnico a
través de la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional, ambas del
Ministerio de Asuntos Exteriores, y se realiza al amparo de los correspondientes
acuerdos culturales, convenios basicos de cooperacion cientifica v téenica, v acuer-
dos complementarios.

Estos convenios son el marco juridico-legal de la cooperacion bilateral intergu-
bernamental. En todos ellos se establece una comision mixta como 6rgano de fo-
mento, coordinacion y evaluacion de la cooperacion. Espana tiene firmados con-
venios de este tipo con numerosos paises europeos e iberoamericanos.

Los acuerdos complementarios, que tienen también cardcter intergubernamental,
se refieren a la cooperacion en un ambito sectorial especifico o a la ejecucion de
un programa con trascendencia técnica o financiera, con contenido y duracion
limitados.

Por otra parte, existen los acuerdos interinstitucionales cuya financiacion corres-
ponde a las propias instituciones y cuyo desarrollo se contempla en el marco de

las mencionadas comisiones mixtas.

Las modalidades de cooperacion pueden resumirse, principalmente, en las si-



guientes: remision o intercambio de documentacion cientifica y técnica; envio
de expertos e Investigadores espanoles para impartir cursos y desarrollar in-
vestigacion; recepcion en Espana de becarios para seguir estudios o cursos de
capacitacion o especializacion de cientificos en estancias de corta o larga du-
racion para intercambio de experiencias; realizacion de estudios de consultoria;
organizacién de seminarios, reuniones y congresos de caracter cientifico o téc-
nico, v ejecucion de programas de investigacion sobre temas de interés comin
(acciones integradas con Francia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Federal de
Alemania e Italia).

Un programa de especial interés por incidir en el ambito geografico iberoameri-
cano es gestionado por el Ministerio de Educacion y Ciencia como Programa de
Cooperacion con Iberoamérica y bajo esta denominacion posee un caracter mix-

to, bilateral-mululateral, recogiendo acciones de ambos tipos. En el ano 1987, se

han financiado unas doscientas acciones por una cuantia de 75 millones de pesetas.







INCIDENCIA DEL PLAN
NACIONAL EN LOS ELEMENTOS
DEL SISTEMA
CIENCIA-TECNOLOGIA

El Plan Nacional y las Universidades. El Plan Nacional de Inves-
tigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, en cuanto instrumento de fomento
y coordinacién presupuestaria de la investigacion cientifica y técnica en Espana,
debe producir un impacto positivo en todo el mundo investigador.

En los paises desarrollados, la investigacion cientifica y técnica no universitaria
tiene una fuerte relacion v dependencia de la investigacion universitaria, de tal
modo que el desarrollo tecnoldgico global corre paralelo al potencial de la inves-

tigacion universitaria.
En nuestro pais las Universidades ofrecen el mayor potencial investigador ya que

alrededor del 60% de los investigadores espanoles (una vez establecida la correc-
cion equivalente a jornada completa) prestan sus servicios en ellas. Adicional-
mente, las Universidades son fundamentales en el sistema de ciencia y tecnologia
por ser las unicas instituciones, junto con el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, cuya investigacion abarca todas las ramas de la ciencia, y por tener
la responsabilidad de transmitir a las generaciones en formacion los conocimien-
tos y metodologias necesarios en el proceso de creacion y desarrollo de la ciencia
y la tecnologia.

La investigacion universitaria no s6lo es cuantitativamente significativa en nues-
tro pais, sino que también lo es en términos cualitativos. Las notables transfor-
maciones experimentadas en la Universidad en funcion de la aplicacién de una
serie de medidas estructurales, funcionales y financieras, se han visto acompana-
das por un notable aumento de la actividad investigadora al incrementarse los fon-
dos dedicados a la investigacion y las acciones de formacién y movilidad de los

investigadores. Estas actuaciones han producido un considerable avance de la




ciencia en Espafa y, en particular, de la contribucidn espaiiola a la produccién
cientifica mundial, que ha experimentado un aumento relativo muy importante
en el periodo 1983-1985. En este contexto de evolucion favorable hay que sena-
lar que la participacion de la Universidad en la produccién cientifica espanola de
1985, fue del 80% en fisica, 68% en quimica, 69% en tecnologias y 54% en bio-
logia, y alcanzo porcentajes atin mis elevados en las areas de ciencias sociales y
humanas.

En definitiva, las acciones de politica universitaria y cientifica realizadas en los
ultimos cinco afos han generado un nuevo clima en las Universidades, aceptan-
dose principios de financiacion competitiva en el fomento de la investigacion no
orientada, asi como el principio de presencia creciente en el caso de la investiga-
cion de tematica selectiva, Todo ello permite afirmar la capacidad de la Univer-
sidad para participar con éxito en las grandes lineas del Plan Nacional.

— Objetivos del Plan Nacional en relacién con las Universidades

En consonancia con el articulo 4 de la Ley 13/86 que establece que «el Plan Na-
clonal fomentari la investigacion bisica en los distintos campos del conocimien-
to a través de una financiacién regular de la misma que haga posible el manteni-
miento y la promocidn de equipos de investigacion de calidad, tanto en las Uni-
versidades, como en los demas centros publicos de investigacién» se ha estable-
cido como Programa Sectorial del Ministerio de Educacién y Ciencia, un Pro-
grama de Promocion General del Conocimiento, cuyo objetivo es promover [a
investigacién de calidad independientemente de su tematica, favoreciendo la ini-
ciativa de los grupos de investigacion en un marco de libertad cientifica. Como
heredero de la accion llevada a cabo por la CAICYT, se puede evaluar la inci-
dencia de este programa sobre la Universidad.

En 1985, sobre un total de 3.827 MPTAS concedido a proyectos de investiga-
cion, correspondid un 58% (2.200 MPTAS) a la Universidad. Por otro lado, un
80% de los 1.634 MPTAS (1.307 MPTAS) destinadas a infraestructura, fueron a




las Universidades. Esta situacion mantenida en 1986 (1.960 y 1.720 MPTAS, res-
pectivamente), proseguira en el futuro, incluso con una tendencia incremental, al
haberse incluido en el Plan Nacional el Programa de Promocion General del Co-
nocimiento y facilitarse la integracion de los OPIS en un nimero creciente de pro-
gramas nacionales.

El fomento de la investigacion no orientada debe atender a las ciencias experi-
mentales y la tecnologia por constituir una caracteristica relevante de la cultura
contemporanea, y de su desarrollo depende en buena medida el bienestar social.
Es evidente, sin embargo, que un desarrollo armonioso de la investigacion re-
quiere el fomento de ésta en sus diversos dmbitos, entre los que se incluyen las
humanidades y las ciencias sociales donde existen areas necesitadas de promo-
cion en el panorama cientifico e investigador espanol. Entre las acciones contem-
pladas directamente en el plan sectorial se incluye el desarrollo de una infraes-

tructura pluridisciplinar eficaz.

— Los Programas Nacionales:

La orientacion de la investigacion a través de los programas nacionales estable-
cidos en el Plan Nacional, mejorara la competencia y espiritu cooperativo de las
Universidades, aumentando, asimismo, la coherencia y rentabilidad del esfuerzo
investigador al potenciar el deseable trasvase entre investigacion bisica e investi-
gacion aplicada.

En este gran bloque que constituyen los programas nacionales encuadrados en
las tres grandes dreas en que se ha dividido el Plan Nacional, queda fuera de toda
duda la incidencia que su planteamiento ha de ejercer sobre las Universidades.
De hecho, como puede apreciarse de la simple comparacion del listado de los pro-
gramas nacionales con las dreas de actividad universitaria, la consecuencia més in-
mediata es que se trata, en la mayor parte de los casos, de segmentos de [ + D

en los que la carencia de cientificos es mas acusada. Dado que todos los progra-

mas nacionales presentan entre sus principales objetivos el de la formacién de per-



sonal investigador en campos cientificos muy concretos, la repercusion que pue-
de tener, tanto sobre la calidad de |a ensenanza, como de la investigacion desarro-
llada en la Universidad, habra de hacerse patente muy poco después de que se
inicie el Plan. Areas que, de una forma u otra, constituyen la base del desarrollo
de las nuevas tecnologias y que estan hoy carentes del personal adecuado, debe-
ran beneficiarse de forma directa de la aparicion de los programas nacionales.
Como esta formacién no se reduce dnicamente a titulados recién ingresados, sino
que alcanza a todos los niveles, desde técnicos de soporte hasta personal muy es-
pecializado en determinadas técnicas, el abanico de ofertas que se abre es el mis
acorde con las necesidades futuras de I + D en la Universidad. Van a ser objeto
de especial atencion campos donde la carencia de personal cualificado es mas no-
toria, como en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, por citar
s6lo uno donde el problema es mas acuciante.

Si la formacion va a repercutir sobre la calidad de I + D en la Universidad, no
lo va a ser menos otra de las acciones que todos los programas nacionales con-
templan: la de dotar de medios adecuados a los grupos. En muchos casos, aun-
que los investigadores alcancen un nivel internacional, sus trabajos quedan dis-
minuidos por el tipo de instrumental empleado, que no alcanza al que usan gru-
pos equivalentes de nuestro entorno. Estas nuevas acciones de los programas na-
cionales deberan conducir a una potenciacion de la calidad de esa infraestructura.
Por otro lado, la existencia de grupos altamente cualificados en areas como bio-
tecnologia y biologia molecular, quimica o fisica de materiales, ha permitido es-
tablecer con ciertas garantias de éxito programas nacionales de biotecnologia v
nuevos materiales.

No todo deberia reducirse, sin embargo, al simple trasvase entre investigacion bi-
sica y aplicada, sino que trataria de extenderse a un fuerte contacto entre Uni-

versidad e industria, de tal manera que ambas vean ensanchadas las imagenes que

tienen de I + D; la primera por un fuerte contacto con los problemas reales que



la sociedad tiene y demanda solucion, y la segunda introduciendo nuevos con-
ceptos en sus métodos de trabajo. Esta relacion, que deberia llegar incluso a fases
precompetitivas, es uno de los aspectos que todos los programas nacionales
fomentan.

Es de gran importancia, en este sentido, la Disposicion Adicional décima de la
Ley que establece que «las Universidades y otros centros publicos de investiga-
cion podran contratar personal para la ejecucion de proyectos determinados.»
Esta posibilidad, unida a la necesaria promocion por parte del Plan Nacional de
«actuaciones concertadas de las Universidades y los centros pablicos de investi-
gacion con las empresas» (articulo 5.°2.c. de la Ley), permitird, sin duda alguna,
un clima positivo y flexible que supondra un importante avance de las activida-
des de I + D en las Universidades.

— Proyectos Internacionales

El Plan Nacional facilitard un intercambio mis eficaz entre el sistema investiga-

dor de las Universidades y el mundo de la produccion, por una parte, y la me-
jora de la calidad de vida en su sentido mas amplio, por otra. Estos intercambios
no se limitan a acciones concertadas en nuestro pais, sino que prevén una dimen-
sion internacional. Asi, el articulo 11 de la Ley establece que «los programas in-
cluidos en el Plan Nacional podran ser ejecutados, asimismo, en colaboracion
con instituciones extranjeras o de caricter internacional».

Nuestra integracion en la Comunidad Econdmica Europea ofrece nuevas pers-
pectivas, exigiendo paralelamente un incremento de la competitividad que debe
permitir un retorno financiero de las acciones incluidas en el recientemente apro-
bado Programa Marco europeo, de modo que complemente actividades v favo-
rezca la participacion de nuestras Universidades, centros de investigacion y em-
presas para el deseable retorno financiero de esos fondos europeos.

— Programa Nacional de Formacion de Personal Investigador

El futuro de nuestras Universidades depende en gran parte de la atencion que se



preste a la formacion y perfeccionamiento del profesorado. El Plan Nacional in-
cluye un Programa Nacional de Formacién de Personal Investigador, que segin
mandato de la Ley (articulo 6.2.d.) serd ejecutado «fundamentalmente por las
Universidades». Este Programa Nacional de Formacion tiene como mision crear
un potencial de personal cientifico capaz de atender las necesidades del sistema
ciencia-tecnologia que no se limitan a aspectos estrictamente tecnologicos, sino
que se plantean otros objetivos de interés general del Plan Nacional (articulo 2
de la Ley), como son el fomento de la calidad de vida y del bienestar social, la
defensa y conservacion del patrimonio artistico e historico, el progreso y difu-
sion de la cultura en todos sus dmbitos y la mejora de la calidad de la ensenanza.
Este dltimo objetivo se ve complementado con un Programa Sectorial del Ministe-
rio de Educacion y Ciencia de Formacion de Profesorado, que tiene un subprogra-
ma de formacion en dreas de conocimiento que, complementando el programa na-
cional, procurara profesorado en todos los campos de las ciencias y las humanidades.
Otro programa de interés en esta area, es el Programa IRIS, que permitira el es-
tablecimiento de redes de comunicacion y de transmision de datos entre Univer-
sidades y otros centros de investigacion, lo que mejorara el acceso a la informa-
cion de profesores y alumnos universitarios.

En resumen, la Universidad puede y debe desempenar un papel fundamental en
las actividades de investigacion y formacion del Plan Nacional, cuyo normal desarro-

llo seria impensable sin su participacion.

El Plan Nacional y los Organismos Publicos de Investiga-
cion. El Plan Nacional de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico
ha de constituirse en elemento finalizador de la reordenacion y definicion de los
Organismos Publicos de Investigacion (OPI) que la Ley 13/86 planteaba en su

capitulo IL. El Plan actuara en este sentido desde una dptica funcional, comple-

tando el prisma estructural ofrecido por la Ley.



—

Los OPI constituyen la principal infraestructura de [ + D dependiente directa-
mente de la Administracion, por lo que representan un elemento clave en la ar-
ticulacidn y ejecucidn de la politica cientifica y tecnoldgica, siendo ademas un ins-
trumento eficaz para el mantenimiento del tejido social de investigacion para la
orientacién y movilizacion del sistema ciencia-tecnologia y para la cooperacién
internacional.

Los OPI tienen un doble objetivo. Por un lado, como Administracion institu-
cional, desarrollar la politica sectorial de 1+ D, siguiendo las directrices de los
correspondientes Departamentos; por otro, acomodar su actividad a los grandes
objetivos nacionales que formulan e integran los distintos programas nacionales.
De acuerdo con su potencialidad, la Ley de Fomento y Coordinacion General
de la Investigacion Cientifica y Técnica atribuye a los OPI un conjunto de fun-

ciones que son basicas para la formulacion y puesta en marcha del Plan Nacio-

nal. Pero, sobre todo, hay que subrayar el papel central que deben jugar los OPI
en la ejecucion de la investigacién priorizada, orientada por objetivos, promo-
viendo la indispensable interaccidn entre los sectores correspondientes y aprove-
chando su flexibilidad para acometer esas prioridades en funcién de su versatili-
dad, de la capacidad de readaptacion de su capital humano en un tiempo relan-
vamente corto y de la adecuada direccion que se puede imprimir a
sus tareas,

Es evidente, no obstante, que todos los OPI no se encuentran en el mismo punto
de partida en cuanto a capacidad operativa, por lo que se imponen algunos tra-
bajos de coordinacién para que de modo progresivo y armonico se incorporen a
la tarea de ejecutar las prioridades del Plan Nacional. Los OPI deben, a su vez,
estar en constante indagacion acerca de las nuevas orientaciones y tendencias en
que se mueve su actividad, procurando a través de planes estratégicos adaptarse

a las circunstancias cambiantes del mundo cientifico-técnico. Para ello, garanti-

zaran la calidad y competitividad de sus actuaciones dentro del proceso de I + D



que perfila el Plan Nacional. Es importante subrayar que, en ardua competencia
con la Universidad, su participacion en la obtencion de fondos de la CAICYT
para proyectos de investigacion ha venido mostrando una tendencia positiva en
los ultimos anos.

La rentabilidad de los OPI como instituciones de investigacion se basa en su eco-
nomia de escala, capacidad organizativa, cohesion y flexibilidad para adaptarse a
nuevas prioridades y demandas. Por ello el Plan Nacional tendera a fortalecer es-
tas caracteristicas contribuyendo a consolidar los OPI como nudos importan-
tes en la red del sistema ciencia-tecnologia, siendo aplicables a ellos la mayor par-
te de las reflexiones efectuadas en el apartado anterior.

S1 se consigue la coordinacion entre estos organismos, Universidades y empresas,
se podrd jugar un importante papel en la identificacion de prioridades de I + D,
lo que permitird un ajuste continuo del Plan Nacional conforme a las necesida-
des del pats.

El Plan Nacional favorece la adaptacion de las actividades de investigacion de los
OPI a nuevos problemas cientificos y tecnoldgicos, facilitando la creacion de in-
fraestructura instrumental sofisticada de amplia utilizacion interdepartamental e
incluso interinstitucional, asi como la participacién en programas nacionales ho-
rizontales como la red IRIS y el Programa de Formacion de Personal Investiga-
dor. Ademas de esta accion horizontal, y junto al cumplimiento de sus activida-
des sectoriales, los OPI, en funcion de su especializacion, de su horizontalidad,
van a llevar a cabo tareas decisivas en los programas nacionales: el CIEMAT en-
tre otros, en el Programa de Fisicas de Altas Energias y en el de Nuevos Mate-
riales; el INTA en los de Investigacion Agricola e Investigacién y Desarrollo Ga-
nadero; el Instituto Espanol de Oceanografia en Antirtida y Recursos Marinos
y Acuicultura; el Instituto Geoldgico y Minero en Recursos Geolégicos; el Ins-

tituto Nacional de Técnica Aeroespacial en Investigacion Espacial y Nuevos Ma-

teriales; el Instituto de Salud Carlos 111 y la red de hospitales en Inmunologia,



Toxicologia y Biotecnologia. El Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,

en virtud de su pluridisciplinariedad, incidira en una amplia gama de estos pro-
gramas nacionales.

La Ley establece para los OPI la posibilidad de contratar laboralmente personal
cientifico y técnico para la ejecucion de proyectos, asi como la de realizar actua-
clones concertadas con las empresas y Universidades. Esto debe facilitar una ac-
tividad primordial de los OPI, como es la realizacion de acciones especificas que
requieran un esfuerzo de gran intensidad durante un periodo de tiempo limitado
para producir nuevos productos y procesos.

El articulo 15 de la Ley senala que los OPI «podran establecer convenios de coo-
peracion con las Comunidades Autonomas para la ejecucion o colaboracién en
programas y proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, for-
macion de especialistas, creacion de centros o unidades de investigacion y, asi-
mismo, para la direccion, gestion y financiacién de centros o unidades de inves-
tigacion ya existentes», pudiendo también efectuar la deseable participacion en
proyectos internacionales, estableciendo los oportunos acuerdos y convenios. Por
otra parte, «el Gobierno podri autorizar a los organismos a que se refiere el ar-
ticulo trece de la Ley, la creacion o participacion en el capital de sociedades mer-
cantiles cuyo objetivo sea la realizacion de actividades de investigacion cientifica
0 desarrollo tecnoldgico o la prestacion de servicios técnicos relacionados con
los fines de las mismas» (articulo 19.1). Estas facilidades legales deben ser apro-
vechadas para incidir en el desarrollo de la actividad de I + D mediante la crea-
cion de empresas de capital-riesgo que puedan comercializar resultados de inves-

tigaciones susceptibles de ser desarrolladas en el marco de la iniciativa empresarial.

El Plan Nacional y las Empresas. El fomento de las actividades de
[=D en las empresas espanolas constituye una de las finalidades basicas del

Plan Nacional. A través de las diferentes figuras contempladas en el Plan, las em-




presas de nuestro pais han de incorporarse cada vez en mayor medida al proceso
de renovacion tecnoldgica y de produccién de nuevas tecnologias.

La generacion de tecnologia propia es uno de los elementos fundamentales para
la elevacion del nivel de competitividad, maxime en una economia como la espa-
nola en fase de integracion paulatina en el mercado europeo. La tecnologia actual
y las previsiones futuras demuestran el alto grado de actividades de I + D nece-
sarias para su generacion. En virtud de ello la empresa debe contar con un po-
tencial investigador interno y conocer la oferta cientifica y tecnologica de los cen-
tros de investigacion, de manera que se posibiliten actividades de I+ D en las
empresas espaniolas y su interrelacion con las actividades de los centros.

La asimilacién y posterior difusion de la tecnologia comprada al exterior, sea o
no incorporada a un producto, necesita también de este potencial investigador
para lograr innovaciones tecnologicas incrementales que eleven la productividad
del sistema. Por lo tanto, la generacion de tecnologia en el interior de las empre-

sas, asi como la rentabilizacion de la adquisicion en los centros de investigacion
nacionales, v la mejor asimilacion de la tecnologia comprada al exterior, implican
necesariamente un mayor conocimiento entre las empresas y centros de investi-
gacion espanoles.

En este sentido, la Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion
Cientifica y Técnica, tras definir en su articulo 2." los objetivos de interés general
del Plan Nacional, entre los que se cuentan el progreso del conocimiento y el
avance de la innovacion y desarrollo tecnoldgicos, el crecimiento econdmico y
fomento del empleo y el desarrollo de la capacidad competitiva de las actividades
productivas, establece en su articulo 5.° que el Plan Nacional contendri previ-
siones para el fomento de la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en
las empresas, de manera que se promueva: La necesaria comunicacién entre los

centros piblicos y privados de investigacion y las empresas; la inclusion en los

proyectos y programas de investigacion de previsiones relativas a la utilizacion



de los resultados de dicha comunicacion, y las actuaciones concertadas de las Uni-

versidades y centros piblicos de investigacion con las empresas,

La Ley, a través del Plan Nacional, persigue por lo tanto modificar la practica
inexistencia en nuestro sistema de mecanismos adecuados de generacion-transfe-
rencia-utilizacion de tecnologia entre centros de investigacion y empresas. Es ne-
cesario que la investigacion que realizan los centros sea conocida por las empre-
sas, y evitar el desconocimiento de los investigadores sobre los requerimientos
de las actividades productivas,

La figura central de fomento y coordinacion de estas actividades de investigacion
y desarrollo tecnoldgico viene establecida en la Ley, en su articulo 6.° dos, en el
que se hace referencia al contenido y elaboracion de los programas nacionales,
los cuales podran integrar las iniciativas sectoriales de cualquier organismo o en-
tidad publica o privada. La importancia que el Plan otorga a los programas na-
cionales, y su repercusion econdmica en el contenido del Plan, con el alto peso
relativo de las dreas relacionadas con el sector secundario (tecnologias de la pro-
duccién y comunicaciones) y primario (agroalimentacion y recursos naturales),
es un elemento impulsor para las actividades cientificas y técnicas de las empresas.
Los programas nacionales cubren las fases de investigacion aplicada y de desarro-
llo tecnologico e industrial, lo que implica que en todo el proceso que rodea a
un programa de estas caracteristicas hay que tener en cuenta esta faceta multidis-
ciplinar e intersectorial, especialmente en la fase de ejecucion cel programa por
parte de los centros de investigacion y las empresas.

Asimismo, las empresas serdn los agentes ejecutores de aquellos programas sec-
toriales y de las Comunidades Autonomas —figuras también contempladas en la
Ley—, cuyos objetivos incluyan el fomento de las actividades de [ + D en las
unidades de produccion. Finalmente, investigadores y técnicos de las empresas
podran participar en el Programa Nacional de Formacion de Personal Investiga-

dor, que atender las necesidades de formacion para los programas anteriores.




Hay que resaltar, por otra parte, el papel que la Ley atribuye al Centro para el
Desarrollo Tecnologico Industrial (CDTI) en lo que se refiere a la participacion
de las empresas en los programas del Plan Nacional. En su articulo 10° la Ley
afirma que a efectos de la implantacion de las nuevas tecnologias, el CDTI ejer-
cerd, en relacién al Plan Nacional, las siguientes funciones:

Evaluar el contenido tecnoldgico y econdmico-financiero de los proyectos en los
que participen empresas; contratar con Universidades, centros de investigacion
y empresas, la promocidn de la explotacion comercial de las tecnologias desarro-
Iladas por dichas entidades, y colaborar con la Comision Interministerial de Cien-
cta y Tecnologia en la obtencion de los adecuados retornos cientificos, tecnold-
gicos e industriales de los programas internacionales con participacion espafiola,
asi como gestionar aquellos programas que se le encomienden,

Se asignan al CDTI, por lo tanto, funciones semejantes en los planos nacional e
internacional, en relacion con las empresas y el Plan Nacional. Por un lado, y en
el primero de los planos citados, evaluar el contenido de los proyectos de inves-
tigacion, desarrollo tecnologico e innovacion de las empresas, a lo que se anadira
la gestion de los programas o la parte de los programas nacionales relacionada
con las empresas. Por otro lado, en el plano internacional, el CDTI colaborara
en la obtencidn de los retornos de la participacién espanola en programas inter-
nacionales y gestionara diferentes programas.

El CDTI, en base a su experiencia en evaluacion y seguimiento de proyectos y
en la gestion de programas internacionales, tales como el proyecto EUREKA, la
Agencia Espacial Europea, el CERN y el Airbus, de cuya gestion es actual-
mente responsable, se constituye en una pieza clave para impulsar la participa-
cion de las empresas en el Plan Nacional y en las actividades internacionales. De
la gestion de las fases investigadora ¢ innovadora de los programas nacionales se
desprende la estrecha relacion que va a mantener el CDTI con el ambito inves-

tigador durante el desarrollo de estos programas, facilitindose, a través suyo, la




relacién entre oferta y demanda tecnoldgica en un proyecto comin dentro de un
area prioritaria. EI CDTI incorpora a sus tradicionales figuras en el fomento y
promocion de la innovacion, la formula del proyecto concertado, continuacion
de los planes concertados, con el fin de incentivar las fases mis precompetitivas
del proceso de innovacion.

Las empresas espanolas van a contar, a partir de la promulgacién del Plan Na-
cional, con un instrumento claro y preciso en el que figuran las dreas prioritarias,
modalidades de financiacion y demas actuaciones publicas de fomento de las ac-
tividades de [ + D, asi como una estructura de apoyo de informacién, documen-
tacion y coordinacion. Es licito pensar, por lo tanto, que el Plan Nacional va a
constituir un cambio cualitativo y cuantitativo en la produccion de tecnologia

por parte de las empresas espanolas.

El Plan Nacional y el incremento de personal dedicado a in-
vestigacion cientifica y desarrollo tecnolégico. [xiste un
acuerdo generalizado de que uno de los principales factores que limitan el desarro-
llo del sistema ciencia-tecnologia en nuestro pais es el escaso nimero de personal
dedicado a tareas de I + D en relacion con el nimero de habitantes y la posicion
econémica e industrial de Espana en el contexto internacional, con el agravante
de la desproporcion existente entre el sistema Universidad-OPI v el sector pri-
vado, ya que es éste quien acusa decisivamente tal carencia.

La solucion que se plantea, en una primera etapa del Plan Nacional, consiste en
realizar una accion adecuada en el area de formacion de personal que se comple-
mente con otra que permita la contratacion de personal investigador y técnico
en numero variable y proporcional al estuerzo economico de los distintos pro-
| gramas nacionales. Esta contratacion no esta limitada a los OPI y Universidades,
por lo que permitird en principio atender y estimular la incorporacién de perso-

nal formado a las empresas, en conjuncion con los mecanismos recientemente es-




tablecidos de intercambio o cesion de personal cualificado entre empresas, orga-

nismos de investigacion y Universidades.

Por otro lado se facilita la incorporacion a los organismo publicos en régimen
temporal mientras duren los programas, de técnicos, jovenes doctores y personal
altamente cualificado, de acuerdo con las leyes laborales y la Ley de Fomento y
Coordinacion de la Investigacion Cientifica y Técnica. |

Hay conciencia de la importancia y la necesidad de promover una politica de per-
sonal racional y expansiva pero, asimismo se es consciente acerca de la necesidad
de implantarla de modo gradual, sin dientes de sierra ni improvisaciones, con el
fin de evitar situaciones generadas por acciones no planificadas e irreflexivas, que

ahora se padecen.




RESUMEN DE FINANCIACION
DEL PLAN NACIONAL

Para la propuesta relativa a los programas nacionales, se han tenido en cuenta las
cantidades previstas para éstos y que aparecen reflejadas en el cuadro 2.8.
Las actividades sectoriales estan constituidas por las cantidades correspondientes
a la actividad de las diferentes instituciones con responsabilidad de gestion y eje-
cucion de [ + D que no aparecen recogidas en los programas nacionales, mult-
plicandolas por cuatro para extenderlas al periodo 88-91 del Plan Nacional, mas
un incremento de 34.650, correspondiente al 86 % de la cifra de 40.000 millones
de pesetas en que se estima el aumento posible de los programas sectoriales en

el periodo 88-91. A ello se anade el Programa Sectorial del MEC de Promocion

General del Conocimiento, al que se computa la asignacion correspondiente.
Se ha anadido a la cifra correspondiente a la actividad internacional, segiin el cua-

dro 2.9, un incremento anual acumulativo del 4 % a partir de 1988.




CUADRO RESUMEN

DISTRIBUCION DE LA FINANCIACION EN EL CUATRIENIO 1988-1991
DEL PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO
TECNOLOGICO

Financiacion
(Millones de Pesetasz

Programas nacionales de investigacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico 262.223

Acuvidades sectoriales
— Departamentos ministeriales y

organismos piblicos de investigacion 224.426
— promocién general del conocimiento 36.150 |
Actividad internacional 111.372

Total cuatrienio
634.171




ACCIONES COST:

AIRBUS:
ANEP:
BCR:
BRITE:

CAICYT:

CCAA:
CCEE:
CCI:
CDTI:
CE;
CECA.:
CEE:
CEEA:
CERN:
CESTA:

CICYT:
CIDST:

CIEMAT:

PRINCIPALES ABREVIATURAS

Acciones de Cooperacion Cientifica y Técnica entre
las Comunidades Europeas v terceros paises.
Programa para relanzar la industria civil aeronautica.
Agencia Nacional de Evaluacion v Prospectiva.
Oficina Comunitaria de Referencia.

Investigacion Basica en Tecnologias Industriales para
Europa.

Comision Asesora de Investigacion Cientifica y
Tecnologica.

Comunidades Autonomas,

Comunidades Europeas.

Centro Comun de Investigacion.

Centro para el Desarrollo Tecnologico Industrial.
Comunidad Econdmica,

Comunidad Europea del Carbon v el Acero.
Comunidad Econdmica Europea.

Comunidad Europea de la Energia Atomica.
Organizacion Europea para la Investigacion Nuclear.
Centro Estudios de Sistemas de Tecnologias
Avanzadas.

Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.
Comité de la Informacion v la Documentacion
Cientifica y Técnica,

Centro de Investigacion Energética, Medioambiental

v Tecnologia.



SRS E T AT RGO MR -

CNB: Centro Nacional de Biotecnologia.

CNM: Centro Nacional de Microelectronica.

COSINE: Cooperation for OSI (Open System Interconection)
Network.

COST: Programa Europeo de Cooperacion Cientifica y
Técnica.

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

L Ciencia/Tecnologia.

CYTED-D: Programa de Ciencia v Tecnologia para el Desarrollo
V Centenario.

CIOST: Comité de Informacion y Documentacion Cientifica
y Técnica.

DGVI: Direccion General V1.

DGXII: Direccion General X1L.

DGXIII: Direccion General XIII.

DGXIV: Direccion General XIV.

DT: Desarrollo Tecnoldgico.

LODE: Ley Organica de Derecho a la Educacion.

MAPA: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

MEC: Ministerio de Educacion v Ciencia.

MECUS: Millones de ECUs (ECU: Unidad de Cuenta
Europea).

MPTA: Millones de Pesetas.

NASA: Agencia Nacional Aeroespacial (USA).

NSF: National Science Foundation.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico.

ODP: Programa de Perforacién del Océano.



OMS:
OPI:
OPIS:
OSI:
PAUTA:
PEIN:
PEN:
PIA:
PIB:
PME:
PNB:
PNFPI:

RACE.:

RANN:
RARE:

USDA:
ZEE:
EAN:
EARN:
EF:
EEUU:
BC:
EMBL:
EMBO:

UNESCO:

Organizacion Mundial de la Salud.
Organismo Publico de [nvestigacion.
Organismos Publicos de Investigacion.
Open System Interconection.

Programa de Automatizacion Avanzada.
Plan Energético e Informatico Nacional.
Plan Energético Nacional.

Plan Nacional de Investigacion Agraria.
Producto Interior Bruto.

Pequena y Mediana Empresa.

Producto Nacional Bruto.

Plan Nacional de Formacion de Personal

Investigador,

[nvesugacion v Desarrollo en Tecnologia Avanzada
de Comunicaciones para Europa.

Investigacion Aplicada a las Necesidades Nacionales.
Asociacion Europea de Redes Informaticas.
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura.

Programa de Productos Alternativos.

Zonas Economicas Exclusivas.

Servicio de Correo Electronico X-400.

Red Académica y de Investigacion Europea.
Educacion Fisica.

Estados Unidos de América.

Equivalentes a Jornada Completa.

Laboratorio Europeo de Biologia Molecular.

Organizacion Europea de Biologia Molecular.



_

FSA:
ESE:
ESRE:

ESPRIT:

EURAM:
EUREKA:

EUROCARE:

EUROTRA:
FAENET:
FAST:
FEDER:
FEOGA:
FPIs®

1A:

1G:

L
ICSU:

IC yT:
[+ D:
IGME:
ILL:
INIA:
IRIS:
KITS:

Agencia Espacial Europea.

European Science Foundation.

Fuente Europea de Radiacion del Sincrotron,
(European Synchotron Radiation Facility).
Programa Estratégico Europeo para la Investigacion
y el Desarrollo en Tecnologias de la Informacion.
Investigacion Europea sobre Materiales Avanzados.
Programa para Promover y Facilitar la Cooperacion
Industrial, Tecnoldgica y Cientifica.

Programa EUREKA de Restauracion y
Conservacién de Monumentos,

Sistema de Traduccion Automatica Avanzada.

Red de Fisica de Altas Energias.

Prospectiva y Evaluacion en Ciencia v Tecnologia.
Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agraria.
Formacion de Personal Investigador.

Industria Alimentacion,

Investigacion Cientifica.

Instituto de Cooperacion Iberoamericana.

Consejo Internacional de Uniones Cientificas.
[nvestigacion Cientifica y Tecnologica.
[nvestigacion mds Desarrollo.

Instituto Geologico v Minero de Espana.

Instituto Max Von Lave-Paul Langeuin.

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias.
Interconexion de Recursos Informaticos.

Equipamiento (se utiliza para equipos de diagnostico).
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PLAN NACIONAL DE INVESTIGACION CIENTIFICA Y DESARROLLO

TECNOLOGICO
Erratas
* Pagina 17. Pentltimo pérrafo:

Donde dice: «Figura 1»
Debe decir: «Figura 1.1.»

Cuadro 2.2:
Donde dice:
. Financiacidn en origen
Ratio B
Gasto real
Debe decir:
i Gasto real
Ratio

Financtacién en origen
Primera linea:
Donde dice: Cuadro 2.1.
Debe decir: Cuadro 2.2.

Tercer pirrafo:
Donde dice: «La curva de trazos... producto interior bruto (PIB)»,
Debe decir: «El grifico inferior... producto interior bruto (PIB)».

Figura 2.1.:
En la figura correspondiente al tanto por ciento del producto interior bru-
to, donde dice «0’10», debe decir: «1.0».

En la linea correspondiente al concepto «formacion de personal» la del
ano 1991, donde dice «363,0», debe decir 364,0.

Cuadro del «coste estimado del programa» al que se refiere el tercer
parrafo.



COSTE ESTIMADO DEL PROGRAMA
(millones de pesetas)

1987 1988 1989 1990 1991 Total
e —— | —— | . i, S = —
provectos de investigacion 3546 3.841 4.240 4.153 4,073 16.307
Ll:;c:i ac[ilea smvcsugauou - — 250 500 800 1.550
acciones concertadas de .
investigacion 310 550 75 786 865 2916
ayuda a la investigacion % e 2
by 290+ x 850 1.045 1.150 1.265 4310
g}fb’szj:’c‘;j‘fmfmm 1.531 1.750 1.815 1.997 2.197 7.759
marilidad de personi] 126 150 165 181 199 695

a) sabdticos

b} ayudas para estancias de
profesores universitarios cn v 150 165 182 200 697
el extranjero

acceso a documentacion,

granflcs insmlaciunes‘ cursos, 2

publicaciones y otras oL e 198 = o e
acciones

totales 6.041 7.705 8.850 9.450 10.150 36.155

% = 780, correspondiente al Fondo de Investigacion Universitana.
vz En 1987 imputado a los Programas de Formacion de Personal Investigador.

Las =Acciones Integradase de cooperacion cientifica internacional forman parte del programa, pero no se incluyen aqui por ser su finanoiacion independiente de
la del Programa Sectorial de Promocion General del Conocimiento.

Pégina 213. En el parrafo en que se cita el cuadro 2.10 queda eliminado desde «las
lineas de actuacion y programas...» hasta «... es examinar» y las cuatro il-
timas lineas deberian quedar redactadas como sigue: y los programas na-
cionales incluidos en esta version del Plan Nacional; con ello ofrecemos
un primer ejemplo de integracion entre la planificacion nacional y lo que
emana de nuestra accion internacional en I+ D de mayor relieve.

* Pigina 215. Cuadro 2.10, titulo:
Donde dice: «... COMUNITARIAS DEL PROGRAMA MARCA...»
Debe decir: «... COMUNITARIAS DEL PROGRAMA MARCO...»
* Pagina 224. Segundo pirrafo, linea dos y tres:
Donde dice: «... 3.658 millones de francos franceses (73.160 millones de
pesetas)»,
Debe decir: «... 1.060 millones de francos franceses (21.200 millones de
pesetas)».
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INTRODUCCION

En este anexo se presentan los resimenes efectuados sobre los Programas Secto-
riales de [ + D de los diferentes Departamentos Ministeriales que han sido pre-
sentados a la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

Uno de los aspectos de mayor importancia politica de la Ley de Fomento v Coor-
dinacion General de la Investigacion Cientifica y Técnica es precisamente el man-
dato de coordinacion entre los Programas Nacionales v los fondos sectoriales,
que tiene lugar esencialmente mediante dos procedimientos: el primero se refiere
a la identificacion y posterior coordinacion de aquellas acciones de I + D que,
estando incluidas en los fondos sectoriales, se vinculan con algin Programa Na-
cional; el segundo, a la inclusion en el Plan Nacional, previa armonizacion, de
iniciativas y programaciones departamentales bajo la figura de Programas Sectoriales.
Se ha completado el primer procedimiento para los veintitrés Programas Nacio-
nales contenidos en el volumen principal. Dicho volumen incluye también un
Programa Sectorial, el de Promocion General del Conocimiento (*), que tanto
por su carcter horizontal como por el imperativo legal de apoyo especifico a la
investigacion basica (Art. 4.* de la Ley) fue considerado simultdneamente con los
Programas Nacionales por la Comision Interministerial. Por consiguiente, este
es el Unico de los Programas Sectoriales presentados que ha sido objeto del pro-
ceso de armonizacion. Los otros cinco Programas Sectoriales seran formalmente
integrados, como prevé la Ley, después de las proximas etapas de actuacion que

emprendera la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia.

(*) El resumen de este Programa figura en el anexo por razones de homogeneidad.
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Programa Sectorial de Promocion General

del Conocimiento

Ministerio de Educacién y Ciencia

El desarrollo cientifico, humanistico y tecnologico de cualquier sociedad avan-
zada descansa sobre la existencia de suficientes recursos humanos, intelectual-
mente preparados mediante el ejercicio cotidiano y habitual de la investigacion
basica de calidad.

Las virtudes propias de este entrenamiento —progreso, rigor, verdad y transpa-
rencla—, una vez adquiridas, son transferibles mediante la movilidad tematica o
fisica de los recursos humanos, resultando de gran rentabilidad a medio y largo
plazo en las dreas de investigacion aplicada y en la tecnologia v, en general, en
cualquier actividad que requiera habilidad para enfrentarse a situaciones nuevas.
Por eso, y por la capacidad de generacion de nuevos conocimientos, la investi-
gacion basica de calidad resulta un bien social que necesita de especial proteccion
y fomento al no coincidir, en general, con otros intereses publicos o privados
que buscan rentabilidad a corto plazo.

El Programa de Promocion General del Conocimiento tiene, por tanto, ¢l doble
caracter de cantera de recursos humanos y de semillero de conocimientos, al ser-
vicio de los programas tematicos del Plan Nacional, en particular, y del desarro-
llo cultural y socioeconomico de la nacion, en general.

- El potencial espanol en investigacion basica es relativamente reducido en térmi-
nos absolutos, pero la tendencia actual es de fuerte v generalizado crecimiento,
como lo acreditan los datos mas recientes basados en indicadores objetivos de pro-
duccion cientifica, El Programa dari lugar, sin duda, a la consolidacion de estos
logros, facilitando el despegue del Plan Nacional de Investigacion Cientifica v
Técnica y, con €l el de sus programas tematicos especificos. Esto ultimo, sin pro-

vocar el riesgo de despoblacion de la investigacion basica, que seria grave a corto
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—

plazo para la docencia universitaria e incidiria negativamente a mas largo plazo
en todo el sistema de ciencia-tecnologia.

Por todo ello, v por su caricter eminentemente horizontal, el Programa Sectorial
de Promocion General del Conocimiento contribuira en buena medida a una s6-

lida cimentacion del sistema ciencia-tecnologia nacional.

Objetivos

Funcionales:

— Elevar sustancialmente el reducido porcentaje actual de los recursos humanos
de nuestro sistema ciencia-tecnologia en la creacion de conocimientos.

— Aumentar el nivel de calidad cientifica de la investigacion basica para hacerla
plenamente competitiva internacionalmente.

— Facilitar la coordinacion de equipos investigadores dependientes de diferentes
Departamentos ministeriales a través de la figura del «proyecto coordinado».
— Fomentar la cooperacion cientifica internacional, especialmente en el ambito
de la CEE, mediante el intercambio de investigadores v la realizacion de provec-
tos conjuntos.

— Aumentar la capacidad de difusion de ideas y resultados de la investigacion
basica a través de la potenciacion de reuniones cientificas y publicaciones

periddicas.

Estructurales:
— Fomentar la creacion de nuevos equipos investigadores v la reorientacion de
otros ya existentes hacia las areas de mayor interés cientifico.

— Contribuir a la dotacion de la infraestructura material de los equipos de in-

vestigacion, v a la promocion v perfeccionamiento de los servicios centralizados



—

propios de la investigacion fundamental (servicios de microscopia electronica,
analiticos, talleres mecanicos, electronicos, ravos X, criogenia, etc.),

— Facilitar el acceso de investigadores espanoles del ambito de la ciencia basica
a centros de documentacion internacionales v a la infraestructura experimental
de cardcter supranacional (observatorios astrondmicos, reactores nucleares, sin-
crotrones, etc.).

— Prestar apoyo puntual a las bibliotecas v hemerotecas universitarias para fo-
mentar las medidas de concentracion de recursos bibliograficos y completar se-

ries importantes de revistas o de libros.

Tematicos:
— Se caracterizan por la libertad tematica, centrindose en la generacion de co-

nocimientos sin otra guia que la intuicion o el sentido de la oportunidad de in-

vestigadores altamente cualificados.
Los anteriores objetivos de indole funcional, estructural v tematica seran abor-
dados mediante las acciones-tipo, resenadas en el cuadro de coste estimado del

programa.

Relacion con otros programas. Por ser un programa horizontal puede sumi-
nistrar ideas innovadoras y recursos humanos altamente cualificados a todos los
programas tematicos del Plan Nacional, en particular a aquellos que implican tec-
nologias de frontera, donde el limite entre la investigacion basica v tecnologica
es difuso.

En relacion con los programas de cooperacion cientifica bilaterales o con la CEE,
se ofrecen mecanismos idoneos para el desarrollo de las etapas iniciales de los mis-

mos, bien por medio del intercambio de investigadores individuales, o de la rea-

lizacion de provectos conjuntos en el marco de las Acciones Integradas.



El Programa aporta también la financiacion de la infraestructura cientifica y de
funcionamiento de los equipos investigadores donde se inserten los becarios del
Programa Sectorial de Formacion de Profesorado e Investigadores y los de las
lineas complementarias del Programa Nacional de Formacion de Personal Inves-
tigador, Por tratarse de una financiacion obtenida por via competitiva, garantiza
la formacion en el seno de equipos investigadores de solvencia cientifica.




PROGRAMA SECTORIAL DE PROMOCION
GENERAL DEL CONOCIMIENTO

Coste Estimado del Programa
(cantidades en millones de pesetas)

Total
1987 1988 1989 1990 1991  cuatrie,
1988-91
proyectos de investigacion 3546 4.091 4.240 4153 4073 16.557
lineas de investigacion 250 500 0o 1550

avanzadas

acciones concertadas

de investigacion 310 550 715 786 865 2916

avuda a la investigacion

AL 290+x 850 1045 1150 1265 4310
unversitaria

infraestructura v
bibliotecas

kol 1.500  1.815 1.997 2,197  7.509

movilidad de personal:
a) sabdticos 126 150 165 181 199 695

b) ayudas para estancias
de profesores universitarios y 150 165 182 200 697
en el extranjero

acceso a grandes
]nstﬁlacl(‘)ne& reuniones

it St 23 55 5 2
cientificas, publicaciones 28 ¥ A2 2l e
v otras acciones
totales 6.041 7.705 8.850 9.45C 10.15C  36.155

x = 780, correspondiente al Fondo de Investigacion Universitaria.
y: En 1987 imputado a los Programas de Formacian de Personal Investigador.

Las «Acciones Integradas» de cooperacion cientifica internacional forman parte del Programa,
pero no se incluyen aqui por ser su financiacion independiente de la del Programa Sectorial de
Promocion General del Conocimiento.
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Programa Sectorial del Consejo Superior de

Investigaciones Cientificas (CSIC)

Ministerio de Educacion v Ciencia

Objetivos generales. El objetivo general del Programa es contribuir mediante
la Investigacion Cientifica y el Desarrollo Tecnoldgico a la consecucion de los
objetivos que se establecen en el Articulo 2 de la Ley de Fomento v Coordina-
cion General de la Investigacion Cientifica v Técnica, mediante la realizacion de
las siguientes actividades:

Ejecucion de proyectos de investigacion.

Acciones sobre la infraestructura de I + D (recursos humanos, centros, equi-
pos etc.).

Acciones sobre la difusion de resultados v la transferencia de tecnologia.

Subprogramas. Cada uno de los subprogramas que a continuacion se re-
lacionan puede asimilarse a un ambito cientifico y/o técnico, v tiene una cohe-
rencia tematica interna. El Subprograma de Promocion General del Conocimien-

to es el que tiene un caracter mas horizontal debido a su propia naturaleza,

=

Promocion General del Conocimiento.

Espana y América: Ciencia y Cultura entre dos Mundos.
Espana v el Mundo Arabe.

Biotecnologia.

Ciencias Médicas y de la Salud.
Agrobiologia.

2 £ B

Ciencia y Tecnologia de Alimentos.

Recursos Marinos y Acuicultura.

~ T o m

Flora y Fauna Ibéricas.
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. Dinamica de Sistemas Naturales y Bases para la Gestion de Recursos y
Medio Ambiente,

K.  Antartida: Sistema Natural v Recursos.

L. Recursos y Riesgos de la Litostera.

LL. Ciencias del Espacio.

M. Ciencia y Tecnologia de Materiales.

N. Inteligencia Aruficial.

N.  Microelectronica,

O. Automitica Avanzada y Robatica.

P.  Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones.
Q. Tecnologias Laser y Electrooptica.

R.  Tecnologias Quimicas y Energéticas.

S.  Tecnologias de la Construccion y de sus Materiales.

T.  Informacién y Documentacion Cientifica y para el Desarrollo Tecnologico.

La estructura del Programa Sectorial en subprogramas permite una facil integra-
cion del mismo en los Programas Nacionales del Plan Nacional.

A continuacion se relacionan los objetivos cientificos y tecnoldgicos de cada uno
de los subprogramas, asi como los recursos existentes en el CSIC en 1988 que

pueden contribuir a su desarrollo.

Subprograma A: Promocion General del Conocimiento

Objetivos. Aunque por su propia naturaleza la investigacion basica no es sus-
ceptible de desarrollo en un sistema rigido de prioridades, se senalan a continua-
cion un conjunto de ambitos de conocimiento y de lineas de investigacion que
definen el contenido tematico del Subprograma de Promocion General del Co-

nocimiento (SPGC). Dicho esquema representa un marco de referencia, que po-

see un caracter mas orientativo que excluyente.



Ambito de conocimiento: Ciencias Sociales

Economia de sectores productivos.
Poblacion y ocupacion del territorio.
Analisis de recursos econdmicos.

Implicaciones sociales del cambio tecnologico.

Ambite de conocimiento: Ciencias de la Tierra

Corteza terrestre.
Geodinamica.
Oceanografia.

Geologia historica y Paleontologia.

Ambito de conocimiento: Ciencias de la Vida

Biologia molecular de la célula.

Interaccion virus-célula y parasito-huésped.
Biologia del desarrollo.

Fotobiologia.

Biologia molecular de plantas.
Neurociencias.

Sistema inmune.

Quimica-fisica de macromoléculas biologicas.

Sistemas naturales: ecologia, etiologia, taxanomia.

Ambito de conocimiento: Filologia
Edicién critica de textos.
Lexicografia.

Critica literaria.

Lingtistica,



Ambito de conocimiento: Filosofia

Filosofia de la ética, de la moral y de la politica.
Filosofia de la tecnologia.

Ambito de conocimiento: Fisica y Matematicas

Matematicas.

Fisica matematica.

Astrofisica.

Materia condensada.

Fisica de altas energias y fisica nuclear.

Fisica atomica y molecular.

Ambito de conocimiento: Historia

Sociedad, economia y mentalidades en la historia de Espana.
Espana en Europa: Instituciones, pensamiento, cultura.

Historia antigua y arqueologia.

Ambito de conacimiento: Quimica

Sintesis y andlisis estructural.

Quimica-fisica organica.

Bioquimica fisica.

Fenomenos de superficie.

Reactividad quimica y mecanismos de reaccion.
Quimica tedrica.

Desarrollo y aplicacion de nuevos métodos de anilisis.




Subprograma B: Espana y América: Ciencia y Cultura

entre Dos Mundos

Objetivos

[nstitucionalizacion y politica de la ciencia en Espana y América,
Estudios sobre pensamiento y cultura iberoamericanos.
Anilisis del desarrollo econdmico, politico y social en América Latina.

Desarrollo y configuracion de los nucleos urbanos americanos.

Subprograma C: Espaita y el Mundo Arabe

Objetivos 23

La vida intelectual en Al-Andalus y sus relaciones con el resto del mundo
islamico.

Cultura material en Al-Andalus y sus relaciones con el resto del mundo islamico.
Las relaciones de la Peninsula Ibérica con el Magreb, S. XIII-XIV. (Relaciones

de la Corona de Castilla y la de Aragon con el Islam Occidental.)

Subprograma D: Biotecnologia

Objetivos

Tecnologia de acidos nucleicos, proteinas v otras biomoléculas,

Seleccion de microorganismos v desarrollo de nuevos vectores.

Desarrollo de técnicas y reactivos para diagndstico v vacunas.

Obtencion de péptidos, proteinas v enzimas de interés médico-farmacéutico.

Diseno y obtencion de antibioticos, agentes antivirales v antiparasitarios.



Mejora de calidad v rendimientos de las especies v variedades cultivadas. Resis-
tencia a plagas v patogenos.

Mejora de la eficacia del proceso de fotosintesis v fijacion del nitrogeno.
Mejora de métodos para la transformacion v cultivo de tejidos vegetales.
Desarrollo de cultivos iniciadores.

Utilizacion de enzimas en la elaboracion de alimentos.

Procesos de biotransformacion y su desarrollo industrial para obtencion de pro-
ductos de interés.

Obtencion de productos de interés agrario o industrial,

Subprograma E: Ciencias Médicas y de la Salud

Objetivos

Mecanismos de infeccion/infestacion y respuesta del organismo. Autoinmu-
nidad.

Disenio y desarrollo de grupos farmacologicos de interés terapéutico, médico v
veterinario.

Fisiopatologia de enfermedades de alta incidencia, en especial cardiovasculares,
endocrinas v renales.

Etiopatologia de anomalias del desarrollo.

Mecanismos bioldgicos subyacentes a los trastornos mentales, neurolégicos y del
sistema neuroendrocrino.

Activacion celular: factores de crecimiento, hormonas y oncogenes relacio-
nados.

Mecanismos de toxicidad v efectos de xenobidticos sobre la salud.

Medicina predictiva. Mecanismos biologicos.

Desarrollo de sistemas de evaluacion diagnostica, terapéutica y toxicoldgica.



Subprograma F: Agrobiologia

Objetivos

[ntroduccion de nuevos cultivos v potenciacion de otros no excedentarios.
[ncremento de la calidad en cultivos para alimentacion animal y de primor para
exportacion,

Disminucion de costes de la produccion vegetal mediante la optimizacion de pro-
cesos bioldgicos.

Proteccion de cultivos con el menor deterioro del medio.

Adaptacion de cultivos a condiciones ambientales adversas.

Incremento de la eficacia biologica de los recursos utilizados en alimentacién
animal.

Mejora de los sistemas de produccion del ganado ovino y caprino.

Subprograma G: Ciencia y Tecnologia

de Alimentos

Objetivos

Modificaciones de los constituyentes quimicos de los alimentos y responsables
de la calidad durante los procesos de elaboracion y conservacion.
Transformacién de alimentos por procesos biotecnoldgicos.

Consecucion de frutos y hortalizas para su consumo en fresco o para su trans-
formacion industrial.

Caracteristicas fisicas y quimicas de los alimentos y su aplicacion al desarrollo

de métodos para definir y garantizar su pureza y calidad.




Subprograma H: Recursos Marinos y Acuicultura

Objetivos

Oceanografia fisica y quimica:
Diseno de sistemas automatizados.
Procesos de la dinamica marina.

Oceanografia bioldogica:

Comunidades bacterianas.

[nteracciones plancton-medio ambiente.
Sistemas bénticos.

Sistemas litorales.

Poblaciones exploradas.
Acuicultura:

Fisiologia v control de la reproduccion.
Alimentacion en medio natural y en cultivo.
Enfermedades.

Diseno de sistemas de ahorro energético y automatizacion de instalaciones.

Subprograma I: Flora y fauna Ibéricas

Objetivos

Flora micoldgica ibérica.
Flora ibérica (plantas vasculares).
Redaccion de la «Fauna Ibérica» y preparacion de la Macaronésica.




Subprograma J: Dinamica de Sistemas Naturales y Bases

para la Gestion de Recursos y Medio Ambiente

Objetivos

Dinamica geomorfologica, edafica e hidrologica v sus efectos ambientales.
Ciclos biogeoquimicos.

Dinamica de las comunidades bioticas.

Sistemas de gestion y conservacion de los recursos naturales.

Desarrollo de tecniologias para el estudio de sistemas naturales.

Subprograma K: Antartida: Sistema Natural y Recursos

Objetivos. Los senalados en el Programa Nacional del mismo nombre.

Subprograma L: Recursos y Riesgos de la Litosfera

Objetivos

Estructura de la corteza. Naturaleza de las discontinuidades intracorticales v de
la corteza nterior.

Génesis y emplazamientos de cuerpos graniticos en el contexto de la evolucion
cortical.

Mecanismos de engrosamiento cortical y cinematica de placas litosféricas. Acci-
dentes contractivos, magmatismo y condiciones termodindmicas de procesos
metamorficos.

Margenes continentales. Sistemas extensionales y procesos igneos y metamorfi-

cos asoclados,
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Anilisis y reconstruccion de ambientes sedimentarios. Sistemas deposicionales y
diagénesis.

Evolucion dinamica de cuencas sedimentarias. Volcanismo intraplaca.
Prevencion de erupciones volcanicas.

Modelizacion de yacimientos.

Aprovechamiento y enriquecimiento de recursos minerales.
Subprograma LL: Ciencias del Espacio

Objetivos

Astrofisica: Sistema solar, Astrofisica galactica. Astrofisica extragalactica.
Instrumentacion de 6rbita y en cohetes de sondeo.
Observacion orbital de recursos.

Teledeteccion y comunicaciones espaciales.

Subprograma M: Ciencia y Tecnologia de Materiales

Objetivos

Estudios fundamentales, tericos y experimentales, dirigidos a la modelizacion
de materiales.

Desarrollo de nuevos métodos de sintesis y procesado de materiales y de técnicas
de caracterizacion.

Desarrollo de materiales ceramicos y vitreos avanzados.

Desarrollo de aleaciones metalicas de altas prestaciones con estructura controfada.
Investigacion en materiales magnéticos blandos (vidrios metalicos), materiales
para imanes permanentes, materiales para registro de alta densidad y materiales

superconductores.




[nvestigacion en materiales para laseres v para comunicaciones v registro 6ptico.
[nvestigacion en materiales para micro v opto-electronica.
Desarrollo de materiales con actividad catalitica selectiva.
Membranas de transporte selectivo v materiales de alta conductividad ionica.

Materiales poliméricos avanzados.
Subprograma N: Inteligencia Artificial

Objetivos

Métodos formales de desarrollo de software avanzado: Programacion logica.
Ingenieria de conocimientos: Técnicas de aprendizaje. Representacion. Inferen-

cia. Desarrollo de sistemas expertos.

Subprograma N: Microelectrénica

Objetivos

Tecnologia de circuitos integrados (CI) de silicio: Tecnologia CMOS, NMOS-
dielécticos.

Diseno de circuitos integrados.

Tecnologia de semiconductores [II-IV, [I-VI. Diodos laser de fabricacion y

analisis.
Subprograma O: Automatica Avanzada y Robotica

Objetivos

Sistemas sensoriales.

Control de robots y maquinas-herramienta.



Planificacion y programacion.
Diseno asistido por computador (CAD).
Sistemas expertos.

Coordinacién de elementos en sistemas integrados de produccion.

Subprograma P: Tecnologias de la Informacion y de las

Comunicaciones

Objetivos

Transductores, sensores v sistemas asociados.
Comunicaciones por fibras opticas.
Radiocomunicaciones.

Registro y tratamiento de la informacion.

Generacion, reconocimiento y andlisis de imagenes.

Subprograma Q: Tecnologias Laser y Electronica

Objetivos

Fuentes coherentes de radiacion.
Elementos y sistemas electroopticos.

Aplicaciones del [aser (cientificas e industriales),

Subprograma R: Tecnologias Quimicas y Energéticas

Objetivos

Ciencia y tecnologia del carbon.
Materias primas minerales y aprovechamiento de residuos: Siderurgia v

metalurgia.




Ciencia y tecnologia de las industrias del acero.

Catalisis y petroleoquimica: Procesos de refino. Polimerizacion,
Catalizadores.

Sintesis de hidrocarburos liquidos. Ingenieria de procesos.
Tensioactivos. Curtidos y textil.

Productos de gran valor anadido (quimica fina): Desarrollo de nuevos

farmacos.
Sintesis bioldgica de sustancias bioactivas, obtencion y transformacion de pro-

ductos naturales. Procesos de sintesis. Materiales especiales.

Subprograma S: Tecnologias de la Construccion y de sus

Materiales

Objetivos

Materiales de construccion: produccion, caracterizacion, utilizacion de recursos
naturales v subproductos, ahorro en la produccion, patologia, reparacion,
proteccion y durabilidad.

Estructuras, sistemas y componentes constructivos: disefo, evaluacion, patologia
y reparacion.

Habitabilidad de los espacios construidos: anlisis, valoracion y mejora del am-
biente fisico e instalaciones.

Normalizacion, métodos de medida v materiales de referencia.

Subprograma T: Informacion y Documentacion Cientifica y

para el Desarrollo Tecnolégico

Objetivos
Produccion y difusion de publicaciones.

Informatizacion de bibliotecas.
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Creacion de bases de datos y fomento de las va existentes.
Ampliacién con informacion procedente de paises latinoamericanos.
Coordinacion de las unidades de informacion y documentacion.
Nacionalizacion de la terminologia cientifica.

Desarrollo de recursos humanos.

Sensibilizacion de la sociedad.

Estudios bibliométricos.

Estudios sobre necesidades de grupos especificos.

Actividades horizontales. En el Programa Sectorial se describen los objetivos

de las siguientes actividades de tipo horizontal:

Escuela de Postgrado y Especializacion.

Cooperacion con las Comunidades Autonomas.

Cooperacion con las Universidades y otros Centros y Organismos de in-
vestigacion.

Cooperacion internacional.

Transferencia de la tecnologia CSIC.

Gabinete de Estudios.

Presupuestos.  El presupuesto del Programa Sectorial se ha dividido en cinco

capitulos:

Personal.
Presupuesto ordinario de los Institutos de Investigacion.
Presupuesto de inversiones en obras y nuevos edificios.

Presupuesto para la ejecucion de los subprogramas.

Presupuesto para las actividades horizontales del CSIC.



La tabla adjunta muestra exclusivamente el presupuesto conrrespondiente a la eje-
cucion de los subprogramas: contratacion de personal, financiacion de proyectos
de investigacion, equipamiento instrumental y servicios y gestion de los sub-

programas.

PROGRAMA SECTORIAL DEL CSIC
Resumen Econdmico General (1988-1992)

(cantidades en millones de pesetas)

1988 1989 1990 1991 1992

—————— e — S ——— e ———— N ————

personal 15.250 16.250 17.250 18.250 19.250
PRI SIS 1.600 2386 2611 2.861 3.084

de los Institutos

obras 880 980 980 980 980
subprogramas 9.766 8.521 8.521 6.650 6.150
actividades horizontales 1.095 1.173 1.260 1.353 |.453

total 28.591 29310 30.622 30.094 30917
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Programa sectorial del Instituto de Astrofisica
de Canarias (IAC)

Ministerio de Educacion v Ciencia

Objetivos generales. El Programa Sectorial esta limitado en el tiempo y cubre
hasta el ano 1991. A pesar de este planteamiento temporal, algunos de los obje-
tivos que se incluyen en el Programa son fines permanentes del IAC y, obvia-

mente, su desarrollo en proyectos se concreta en acciones temporales.

Los objetivos a lograr en el Programa Sectorial son:

Realizar y promover cualquier tipo de investigacion astrofisica o que esté rela-
cionada con ella.

Difundir los conocimientos astronomicos.

Generar y ceder tecnologia.

Capacitar personal cientifico y técnico.

Llevar eficazmente la gerencia y administracion del Instituto de Astrofisica de
Canarias y sus observatorios internacionalizados.

Fomentar las relaciones con la comunidad cientifica nacional e internacional.
Lograr que en los observatorios de Canarias continten instalindose los telesco-
pios mas avanzados.

Ser palanca para el desarrollo de la Astrofisica en Espana.

Para mejor aplicacion del Programa se ha dividido éste en dos subprogramas:
A. Potenciacién, Administracion y Desarrollo del Complejo Astrofisico Inter-
nacionalizado de Canarias (CAIC).

B. Explotacion del Complejo Astrofisico Internacionalizado de Canarias

(CAIC).




Subprograma A: Potenciacion, Administracion y
Desarrolio del CAIC

Objetivos. La construccion, puesta en marcha y administracion de los obser-
vatorios astrofisicos internacionalizados de Canarias constituye el objetivo fun-
damental necesario, no tan solo para dar cumplimiento a los Acuerdos Interna-
cionales de Cooperacion en Materia de Astrofisica, sino también para poder ex-
plotar cientifica y tecnoldgicamente el «cielo de Canarias». Comprende este sub-
programa una serie de actuaciones en paralelo (proyectos) encaminados a dotar
de la infraestructura necesaria a los observatorios y al Instituto, asi como a rea-
lizar una promocion internacional de los mismos.

Sus objetivos especificos son:

Complementar y potenciar la infraestructura de los observatorios vy del Instituto
preparandolos para acoger los telescopios del futuro.

Disponer de los medios materiales y humanos para llevar eficazmente la gerencia
y administracion del Instituto y los Observatorios del Teide y del Roque de los
Muchachos.

Hacer una promocion permanente de los observatorios astrofisicos de Canarias
para lograr que en ellos continten instalandose los telescopios mas potentes del

mundo.

Las acciones conducentes a cumplir estos objetivos se han planificado formando

los siguientes proyectos:
4

* Observatorio del Roque de los Muchachos.
* Observatorio del Teide.
* Instituto.

* Promocion internacional de los observatorios astrofisicos de Canarias.




Subprograma B: Explotacion del Complejo Astrofisico

Internacionalizado de Canarias

Objetivos. Este subprograma pretende la explotacion cientifica y tecnologica
por parte espanola de los recursos instrumentales instalados en los observatorios
y en el Instituto. Sin duda, es una ocasién unica para desarrollar la Astrofisica
en Espana con un coste minimo, tanto para el avance mismo del conocimiento,
como en cuanto a fuente de tecnologias conexas que pueden derivar de progra-
mas de Investigacion.

Este subprograma tiene como objetivos especificos:

Realizar y promover cualquier tipo de investigacion astrofisica o relacionada
con ella.

Difundir los conocimientos astronomicos.

Generar y ceder tecnologia.

Capacitar a personal cientifico y técnico.
Fomentar las relaciones con la comunidad cientifica nacional e internacional.
Que el IAC no se convierta en un mero «centro de servicios.

Ser palanca para el desarrollo de la Astrofisica en Espana.

Las acciones conducentes a cumplir estos objetivos se han planificado formando
los siguientes proyectos:

* Investigacion astrofisica.

* Investigacion y desarrollo tecnoldgicos.

* Formacion y capacitacion de personal cientifico y técnico.

* Fomento de las relaciones con la comunidad cientifica nacional e internacional.

* Difusion cultural y ediciones.




PROGRAMA SECTORIAL DEL INSTITUTO ASTROFISICO

DE CANARIAS
Resumen Econdmico General (1987-1991)

(cantidades en millones de pesetas)

Total
Subprograma  Proyecto 1987 1988 1989 1990 1991 proyecto
B e e e ] U ——— | ———
o Roque #9487 828 537 S5 2547
Teide 163,5 116,6 62,8 55,7 57,2 4559
potenciacion, : P 5
sdminssrastan Instituto 104,9 109,1 115,7 119,7 123,0 572,6
ﬂef%:f{ligio promocion 3,5 35 24,5 6,0 73 450
total anual 3170 2780 255,9 235,2 2420
total 1.328.3
B investigacion 94,6 119,5 1339 146,1 174,4 668,7
[+D 150,9 205,1 2432 2794 322.8 1.201,6
formacion 55,8 57,0 58,2 59,4 60,6 2912
explotacion
del CAIC  fomento 16,7 19,5 19,5 19,5 19,5 94,7
difusion 27,7 325 35,1 26,1 274 149,0
total anual 3458 433,7 490,1 530,7 604,9
total 2.405,3
total final 3.734

El Pragrama Sectorial del [AC empez6 a ponerse en prictica durante el ejercicio economico de 1987,
El gasto total previsto para su realizacion en cinco anos (1987-1991) es de 3.734 millones de pesetas.
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Programa Sectorial PEIN Il (Plan Electronico

e Informatico Nacional)

Ministerio de Industria y Energia

En los dltimos anos se ha venido detectando una tendencia, cada vez mas mar-
cada, de competencia tecnologica, hasta el punto de que el éxito comercial de un
determinado producto esta en buena medida garantizado por la tecnologia que
emplea. Para que se produzca el desarrollo y la consolidacion del sector electro-
nico-informatico en Espana, es preciso que nuestras empresas posean o desarro-
llen una tecnologia de vanguardia.

Asi, directamente relacionado con el logro de un mayor dominio de la tecnologia
en determinadas dreas, el PEIN II contempla las siguientes acciones generales:
— Prospeccion y evaluacion de oportunidades de inversion con componentes de
[+ D en el sector electronico-informatico.

— Evaluacion e impulso de las oportunidades de desarrollo de proyectos tecno-
logicos con horizonte 1992,

— Promocion de las herramientas electronico-informaticas en sectores tradicio-
nales. Programa de difusion tecnoldgica.

— Colaboracion del Ministerio de Industria v Energia con los Planes Tecnolo-

gicos que afectan al sector elaborados por otros Departamentos.

Objetivos generales. Ademas de las acciones generales cuyo ambito de actua-
cion es el sector en su conjunto, el PEIN II contempla la puesta en marcha de
otras especificamente destinadas a los diferentes subsectores.

Estas acciones, a las que se ha denominado «Acciones sectoriales», se han agru-
pado en funcion del subsector al que van adscritas, estableciéndose las siguientes:
Componentes electronicos.

Telecomunicaciones.

gy
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Electronica para defensa y navegacion civil.
Electromedicina.

Software.

Equipos informaticos.

Programa PAUTA.

Programa PAUTA (Plan de Automatizacion Avanzada). Sc
disenan cinco campos de actuacion, cada uno de los cuales desarrollara sus acti-
vidades en ambitos diferentes, pero completamentarios. Estos campos son:
Desarrollo tecnoldgico industrial.

Investigacion y desarrollo de tecnologias basicas.

Difusion y desarrollo de aplicaciones industriales de automatizacion.

Fomento de la participacion espanola en proyectos internacionales.

Difusion v formacion en automatizacion industrial,

Subprograma para el Desarrollo Tecnologico Industrial. Se¢
persiguen distintos aspectos en cuanto al avance de la automatizacion pretendien-
do expresamente:

Promover, con caricter selectivo, el desarrollo de proyectos de automatizacion
aplicables a colectivos de empresas de sectores industriales con problematicas

comunes.

Subprograma de Investigacion y Desarrollo de Tecnologias
Basicas. Entre las tecnologias basicas posibles se priorizan especificamente
las siguientes actuaciones:

Sensores adaptables a equipos y sistemas.

Desarrollo de sistemas expertos destinados al control de procesos industriales

continuos, concibiendo algoritmos para la creacion de los lazos de control.




Desarrollo de sistemas destinados al reconocimiento de formas, concibiendo al-
goritmos para la captura, reproduccion y correccion de imagenes en dos o tres
dimensiones (blanco-negro y color).

Desarrollo de protocolos de comunicacion, redes, sistemas operativos y aplica-

cion interactiva para células medias de fabricacion flexibles.

Subprograma de Difusion y Desarrollio de Aplicaciones In-
dustriales de Automatizacion. [l objetivo de este programa es difun-
dir las posibilidades y aplicaciones que ofrece la automatizacion, apoyando la rea-
lizacion de proyectos en procesos de fabricacion:

Promover, con caracter selectivo, el desarrollo de proyectos piloto de automau-
zacion avanzada en procesos de fabricacion.

Promover el desarrollo de proyectos de automatizacion industrial entre varios

paises, a través de los programas internacionales.

Subprograma para Fomentar la Participacion Espafnola en
Proyectos Internacionales. Las posibilidades que ofrece la CEE, con
la existencia de programas tecnoldgicos internacionales, merece especial atencion
en el nuevo planteamiento del PAUTA vy, en este contexto, el PEIN II establece
oMo actuacion prioritaria:

Difundir y promocionar la participacién espanola en los programas internacio-
nales que contemplan el desarrollo de proyectos de automatizacion industrial

avanzada.

Subprograma de Difusion y Formacion en Automatizacion
Avanzada. Este subprograma se encamina hacia la capacitacion y prepara-
cion del personal como infraestructura indispensable de apoyo de las demds ac-

ciones planteadas.




Resumen economico general (1988-1990).  De acuerdo con todo lo anterior, y
concordando con el hecho de que el PEIN II es un plan destinado a incrementar
las actividades de [ + D en el sector electronico e informitico, el presupuesto que
se le ha asignado por la Direccion General de Electronica e Informatica del Mi-
nisterio de Industria y Energia en la planificacion plurianual que presenta, es un

presupuesto dedicado integramente a tareas de I + D.

anos 1988 1989 1990

cantidades en 3548 3,725 3912
millones de ptas.
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Plan de Investigacion Energética (PIE-85)

Ministerio de Industria v Energia

Objetivos generales. El objetivo fundamental del Plan de Investigacion Ener-
gética es ordenar las acuvidades v medios de investigacion existentes, configu-
rando las bases del Programa de Investigacion Energética, asi como del sistema
que ha de desarrollarlo.

El Programa se articula a través de cinco subprogramas o lineas prioritarias de

actuacion:

Uso eficiente de la Energia.
Tecnologias del uso del Carbon.
Medio Ambiente.

Nuclear.

Energias Renovables.

Los principales organismos realizadores, coordinadores y/o financiadores de in-
vestigacion, contenidos en el sistema, son dos centros directivos del Ministerio
de Industria y Energia —Direccion General de la Energia y Direccion General
de Minas— v tres organismos publicos —Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnologicas (CIEMAT), Instituto Geoldgico y Minero de
Espana (IGME) e Instituto de Demostracion y Explotacion (IDAE).

En el Plan estan consideradas ademds las empresas energéticas. Todas ellas, v en
forma sectorial, se encuentran vinculadas al Sistema de Investigacion Energéu-
ca (SIE) a través de las Oficinas de Coordinacion de la Investigacion (OCIS) que
se encargan de promover la asuncion de la investigacion por las empresas, absor-

biendo temas de interés sectorial surgidos de analisis profundos de los problemas

de cada sector.



Las Oficinas estan coordinadas por la Administracion, puesto que la aprobacion
0 no de sus proyectos v su consiguiente acceso a financiacion, corresponde a un
Consejo o Comité Mixto compuesto por empresas v Administracion a partes
iguales, v son presididas por el Secretario General de la Energia v Recursos
Minerales.

En resumen, puede decirse que los cometidos de los organismos del SIE son:

Responsabilizarse del resultado de los programas de investigacion en su mas am-
plia acepcion, que incluye el desarrollo v la comercializacion.
Integrar los intereses de sus organismos en las necesidades y objetivos de la po-

litica energética, propiciando la explotacion de los resultados.

Ademis, las acciones que, en ultimo término, se concretan en proyectos, son plan-

teadas en diversos planos que alcanzan a los siguientes procesos:

Evaluacion de los distintos proyectos presentados.
Financiacion, si procede, v seguimiento de los proyectos financiados.

Fomento de la explotacion de los resultados de la investigacion.

Subprogramas. Como se dijo, el PIE-85 marca unas lineas prioritarias de
actuacion o subprogramas, con unos criterios cuantificables de la financiacion a
cada linea tecnoldgica, pero se cuenta con estrategias definidas de caracter verti-
cal en cada subprograma. Estas estrategias deberian revisarse de una forma pe-
riodica para adaptarlas a las circunstancias cambiantes del entorno y para man-
tener un equilibrio entre las actuaciones a corto, medio y largo plazo.

Cuando se elabord el PIE se fijaron las citadas cinco dreas prioritarias o subpro-
gramas, con un reparto porcentual de intervencion de la financiacion para las mis-

mas del 75 %, dejando el 25 % restante para el resto de dreas no comprendidas.

El reparto de fondos deseable quedaria:



Uso Eficiente de la Energia ............
Tecnologias del Uso del Carbon ......
Ambiente...............

Nuclear ...,

Energias Renovables.........................

20% X 75 %
15% X 75 %
15% X 75 %
25% X 75%
25% X 75 %

ROSE0. . veeeeeeeeeeees et eee et et eren e nen e

15 % B.
11 % C.
11%D.
19 % E.
19% F.
25 %

Desde entonces se ha actuado siguiendo esta intencion de asignacion de fondos,
pero con una cierta {lexibilidad sin alejarse demasiado del esquema. Asi, se com-
prueba en el cuadro comparativo con el ano 87 y las previsiones para el perio-

do 88-91 que hay ligeras variaciones en el dltimo ejercicio, aunque no demasiado

significativas.
Area PIE-85 87 88-91
— —— —
Uso eficiente de la Energia 15 17 16
Tecnologias del Uso del Carbon B! 1 10
Medio Ambiente 11 9 10
Nuclear 19 19 18
Energias Renovables 19 19 2
Resto 25 25 24

tancialmente los porcentajes.

Puede haber distorsiones respecto de lo previsto para el periodo 88-91, puesto
que en el caso concreto de las OCIS, basado en los proyectos que ya hay en car-
tera y en los que estdn en estudio, pueden surgir nuevos proyectos de interés

para el sector correspondiente que haya que acometer, a pesar de modificar sus-




Criterios de actuacion dentro de cada area los sectores energéticos. Con la

distribucion de prioridades que se establecen en los subprogramas es obvio que
los distintos tipos de energia pueden tener cabida en uno o varios de ellos. No
obstante, se fijan los criterios que, dentro de los sectores energéticos, deben con-

siderarse, caracterizandolos como subsectores, que describe el Programa Sectorial,

a) Carbon. Se deben considerar dos dreas fundamentales:
Mineria del carbon.

Utlizacion y transformacion del carbon.

b) Electricidad. Habra seis areas prioritarias con nuevas lineas que requieren
mayor atencion:
Sistema eléctrico e infraestructura.
Combustibles fosiles.
Nuclear.
Usos de la energia.
Energias renovables.
Hidraulica.
Eélica.
Fotovoltaica.
Solar, baja y media temperatura.
Solar, alta temperatura.

Geotermia.

c¢) Gas. En el sector gas los proyectos de investigacion v desarrollo deben
orientarse preferentemente hacia trabajos que permitan mejorar la competitivi-
dad del gas frente a otros combustibles alternativos, para consolidar su posicion
en los mercados existentes y captar otros mercados mediante el desarrollo de nue-

vas aplicaciones del gas.




d) Petroleo. Este sector se divide en tres areas de interés:
Refino de petroleo.
Utilizacion de los productos derivados del petroleo.

Ahorro energético.

Explotacion de resultados. El Programa Sectorial contempla una serie de me-
didas encaminadas a este fin. En la evaluacion previa de cada proyecto [ + D en
los que se concretan los conceptos presupuestarios, se considera importante el
que se tenga previsto, de forma satsfactoria, el capitulo de explotacion de
resultados.

Se establece una serie de criterios que atanen a la propiedad de los resultados, dis-
tinguiendo especificamente en funcion del organismo o instancia ejecutora del

proyecto o de la investigacion,

Resumen economico general (1988-1991). Los fondos de financiacion de los
proyectos I + D previstos proceden de todos los organismos SIE, por lo cual la

tabla presenta un esquema no superponible con los subprogramas descritos.




PLAN DE INVESTIGACION ENERGETICA

Resumen Economico General (1988-1991)
(cantidades en millones de pesetas)

ORGANISMOS SIE
ORGANISMOS PUBLICOS

Areas CIEMAT DGE IGME Total
uso eficiente del

carbon 1.937.C 19570
nuclear de fision 59214 59214
energias renovables 3.589.6 6.212,2 150,C 9.95!.:)
sistema eléctrico

medio ambiente 4.694 4 18,6 47430
tecnologias basicas 2.534,7 25347
varios 7.641.7 76417

total 24.381,8 8.149,0 198.6 327294




ORGANISMOS SIE

OCIs
PIE
OCIDE OCICARB OCIGAS OCIPERT Total Total
——
4358 453.8 2.39C.8
1.549.4 N 1.5494 7.470,8
2.397.2 : 2.397.2 12.348.8
4.192.9 4.192,9 4.192,9
536,8 168,C - 704 8 5.447.8
128.3 128,3 2.663,2
559,6 3180 138,C 9C.8 L1144 8.756,1
9.818,2 2.434.0 794.8 5.802.8 16.9C1,6 49.631,C







~

PROGRAMA DE
INVESTIGACION Y
DESARROLLO
AGRARIO Y
ALIMENTARIO

(Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion)






Programa Sectorial de Investigacion y Desarrollo Agrario
y Alimentario

Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias (INIA)
Ministerio de Agricultura, Pesca v Alimentacion

Objetivos generales. En Espana, desde hace varios anos, se esta haciendo un
gran esfuerzo por conseguir un sistema de investigacion agraria con capacidad
para responder adecuadamente a los problemas planteados por la agricultura
espanola.

En el contexto de la formulacion de una politica agraria nacional, la investigacion
tiene un papel relevante a la hora de enfrentarse a los retos que tenemos plantea-
dos en el futuro inmediato v el lejano: a) seguridad en el suministro de alimentos
a los consumidores a un precio razonable; b) mejora de la renta de los agricul-
tores; ¢) correccion de los desequilibrios regionales en el medio rural; d) desarro-
llo de una industria agroalimentaria; e) oferta de productos con calidad dietética,
sanitaria y agroindustrial; f) competitividad de los productos agrarios en los mer-
cados internos y externos, v g) conservacion y uso de los recursos naturales y del
medio ambiente.

La superacion de estos desafios sélo podra lograrse st somos capaces de desarro-
llar y transferir a los agricultores unas tecnologias que reduzcan los costes de pro-
duccion, aumenten la productividad y generen productos alternativos de uso
agroindustrial. El Programa Sectorial de Investigacion Agraria, que aqui presen-
tamos, intenta desarrollar y transferir estas nuevas tecnologias mediante la orien-
tacion de la investigacion hacia ciertos productos, la prevision de recursos hu-
manos, infraestructurales v financieros v la puesta en marcha de mecanismos
de [ +D.

Los niveles de prioridad se han establecido en base a criterios que analizan el ma-
yor o menor grado de equipamiento v atencién que necesitan los distintos temas

para ser investigados, asi como el impacto socioecondmico de dichos temas, la




presencia y competitividad de los productos agrarios en los mercados nacionales
y europeos, ¢l equilibrio regional y las directrices de la politica agraria del Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Con objeto de establecer vinculos mas estrechos entre la investigacion de la Ad-
ministracion Publica y la investigacion y desarrollo del sector privado, se han ela-
borado programas especiales sobre ciertos productos agrarios: leche, carne, ce-
reales, leguminosas, cultivos industriales, forestales, etc., en los que es posible la
participacion conjunta de empresas, industrias y Administracian Publica para la
formulacidn de objetivos y para el desarrollo de sectores en consonancia con una

agricultura moderna.

Subprogramas. Las prioridades senaladas para el quinquenio 1987-1992

son las siguientes:

Subprograma: Leguminosas
Objetivos

Seleccion v mejora genética de leguminosas-grano.
Mejora de la fijacion simbiotica del nitrogeno.
Estudio del valor nutritivo de las leguminosas-grano.

Estudios de mercado, consumo y demanda futura.

Subprograma: Cereales
Objetivos
Evaluacion a nivel bioquimico, citogenético v agronomico de las colecciones para

los programas de mejora.

Caracterizacion de zonas agroclimaticas y respuestas de los distintos cereales.



[ngenieria genética aplicada a la mejora de cereales.

Tecnologia del cultivo de cereales.

Subprograma: Horticultura

Objetivos

Reforma de la estructura en plantas ornamentales.

Tecnologias de cultivo, recoleccion, almacenamiento v transporte de plantas
ornamentales.

Diseno de invernaderos.

Estudios de mercado,

Estudios de viabilidad de provectos de cooperacion v comercializacion.
Variabilidad v mejora genética.

Mejora de técnicas de horticultura,

Investigacion de parasitos, patogenos v plagas. Lucha integrada.
Optimizacion del agua de riego. Necesidades hidricas.
Degradacion microbiologica de suelos horticolas. Solarizacion.
[nfluencia de micorcizas.

Conservacion industrial de productos horticolas, Nuevas técnicas.

Subprograma: Plantas de Gran Cultivo

Objetivos

Estudio agronomico v diseno de rotaciones de cultivo en oleaginosas.
Diagnostico v tratamiento de deficiencias nutricionales.

Obtencion de nuevas variedades precoces de algodon v con mejor rendimiento
y calidad de fibra.

Racionalizacion de los sistemas de cultivo del algodon. Utlizacién de aminoaci-

dos, reguladores del crecimiento v defoliantes.



Necesidades hidricas de la remolacha.

Introduccion de nuevas variedades de tabaco resistentes a enfermedades.
Estudio de las proteinas extraidas del tabaco con fines alimentarios v far-
MACEULICOs.

Estudio de las consecuencias que puedan derivarse de la aplicacion de posibles

politicas seguidas por la CEE. Estrategias a adoptar.

Subprograma: Citricos

Objetivos

Obtencion y seleccion de nuevas variedades de citricos.

Sistemas de cultvo que reduzcan los inputs v la contaminacidn en las explota-
cones. Lucha integrada de plagas v enfermedades y racionalizacion de la
fertilizacion.

Aspectos hormonales de la fructificacion.

Fisiologia post-recaleccion v conservacion e industrializacion de frutos citricos.

Caracteristicas de calidad de los zumos y sus mezclas.

Subprograma: Fruticultura
Objetivos

Estudio de las necesidades hidricas de cada especie.

Agronomia del cultivo.

Estudios sobre la fisiologia de la fructificacion en frutos secos. Técnicas de vive-
ro y mejora del rendimiento grano/cascara sin pérdida de calidad.

Introduccion v estudio de comportamientos v cultvo de especies v variedades
de pequenos frutos v frutales subtropicales.

Tecnologia post-recoleccion y conservacion e industrializacion de frutas.

Estudios de viabilidad de nuevos productos.



Subprograma: Olivicultura

Objetivos

Proseguir la mejora técnica del olivar, Fertilizacion racional. Automatizacion v
control de distintas operaciones de cultivo. Lucha integrada contra plagas.
Seleccion clonal y sanitaria de variedades.

Seleccion genética del olivo.

Estudio de los procesos de elaboracion de aceite.

Efecto contaminante de los alpechines. Tratamiento v eliminacion.

Estudios de mercado y consumo en la CEE v otro paises. Apertura de nuevos

mercados.

Subprograma: Viticultura

Objetivos

Seleccion clonal v sanitaria de las variedades espanolas de vid para vino de mesa.
Valoracion productiva y de calidad de variedades mejorantes.

Estudios analiticos, tecnoldgicos y microbioldgicos que influyen en la calidad de
los vinos.

Influencia en la calidad de los vinos de la vinifera y su produccion.

Métodos de deteccion del enriquecimiento, dilucion v procedencia de mostos y
vinos.

Estudios de mercados de vinos v concurrencia de las cooperativas.

Subprograma: Produccion Animal

Objetivos

Seleccion y mejora genética de nuestras razas autoctonas de bovinos v caprinos.
Sistemas de produccion de vacuno de leche en base a pastos y forrajes.

Sistemas de ovino v caprino lechero v su tecnificacion.




Necesidades nutritivas del ganado ovino y caprino.

Peste porcina africana.

Conservacion y mejora del cerdo ibérico.

Enfermedades de las abejas v peces.

Establecimiento de praderas en terrenos marginales de monte.
Conservacion de pastos v forrajes.

Andlisis de mercados de exportacion. Viabilidad de productos v mercados.

Subprograma: Conservacion del Medio Natural

Objetivos

Estructura funcional y dindmica de los ecosistemas v el impacto de las acciones
antropicas sobre el medio natural,

Métodos de prevencion de incendios forestales, sus efectos ecologicos v restau-
racion de tierras afectadas.

Fenomenos erosivos y métodos de correccion.

Ecologia de zonas humedas y su utilizacion idonea.

Toxicologia v calidad de aguas continentales.

Dinamica de los patogenos forestales.

Empleo de técnicas de teledeteccion para el estudio de la conservacion del medio
natural.

Valoracién socioeconomica de los incendios v de los efectos erosivos.

Subprograma: Produccion e Industrias Forestales

Objetivos

Selvicultura mediterranea.
Selvicultura del monte encinar y alcornocal.

Selvicultura de coniferas aptas para turno largo.




Aprovechamiento energeético de residuos.

Genérica forestal.

Especies de crecimiento rapido.

Quimica de la madera.

Protectores de la madera y toxicidad de los mismos.

Estructuras de madera v productos derivados.

Caracteristicas tecnologicas de papeles v cartones.

Aprovechamiento de residuos de industrias de la celulosa v prevencion de la
contaminacion.

Corcho, resina y derivados.

Subprograma: Calidad y Tecnologia
Objetivos

Investigacion de sustancias residuales, radiactivas v agentes biologicos en los pro-
ductos agrarios destinados a la alimentacion humana.

Deteccién de finalizadores v proteinas vegetales texturizadas en productos
€arnicos.

Tipificacion de canales de bovino, ovino v porcino.

Estudios sobre microbiologia enoldgica,

Mejora en los procesos de elaboracion v transtormacion de los productos crni-
cos, lacteos v conservados vegetales.

Estudios de viabilidad de provectos de industrializacion en origen orientados a
mercados concretos.

Programas especiales de [ + D incluidos:

I. Leguminosas grano de consumo humano.
2. Leguminosas grano de consumo animal.

3. Cereales pienso (cebada y maiz).



Girasol.

Algodon.

Produccion de leche de vacuno.
Produccion de carne de vacuno.

Produccion de leche de ovino.

Produccion de carne de ovino.
10. Produccion caprina.

11, Produccion de cerdo ibérico.
12. Produccion corchera.

13. Produccion de celulosas.

14. Produccién de madera.




Resumen Economico General (1988-1992)

(cantidades en millones de pesetas)

PROGRAMA SECTORIAL DE INVESTIGACION
Y DESARROLLO AGRARIO Y ALIMENTARIO

Proyectos  Infraestruc. Becarios Total
leguminosas 426,3 66,0 2495 419
cereales 6783 2950 268,0 1.242.6
horucultura 7259 87,0 300,9 11139
plantas de gran culuvo 2122 20.8 11,6 2446
citricos 27,8 50,3 258,
fruicultura 3702 43.6 154.6 570,35
olivicultura 206,2 15,0 60,6 281.8
viticultura 2168 87,0 183,8 4877
produccion animal 21297 7663 3888 3.284.8
conserv. medio natural 2794 60,0 1155 434.9
produccion ¢ indust. forestales 1683 120,0 1313 719.7
calidad v tecnologia 326,2 70, 1454 3.6
total 6.248,1 1.632,7 2.260.8 9.941,7
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