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PRESENTACION

Por tercer afio consecutivo, el Consejo Escolar del Estado en Pleno ha
aprobado el Informe sobre el estado v situacién del Sistema Educativo
elaborado por su Comisién Permanente.

El Informe, referido al curso escolar 1988-1989, se hace publico
mediante la presente edicién en cumplimiento de lo ordenado en el Real
Decreto regulador del Consejo, y no contiene variaciones significativas en
su presentacién formal respecto al del curso anterior, salvo las de contar
con una introduccién mas amplia y distinguir netamente, en cada aparta-
do, una primera parte meramente descriptiva y no valorativa de una
segunda, resaltada gréficamente, en la que el Consejo expresa sus valora-
ciones, sus recomendaciones y, en su caso, sus propuestas. Se ha incluido
asimismo una breve consideracién final, con el propésito de abrir a la
estructura de los futuros informes un apartado que, posibilitando una
mayor aportacién de conclusiones generales, contribuya a hacerlos mas
completos y sugestivos.

Como elemento sustantive de los correspondientes debates y forman-
do parte del Informe, se incluyen, al igual que en las anteriores ocasiones,
los votos particulares emitidos por diversos Consejeros, en los que
expresan sus disidencias, tanto por no estar de acuerdo con lo que se dice
en el Informe como por no estarlo con lo que se dice y debiera decirse. Res-
pecto a dichos votos particulares hay que repetir que, en la mejor tradicién
de los érganos consultivos, expresan opiniones que, aun siendo minorita-
rias respecto a las aprobadas por la mayoria, merecen el mayor respeto.

Con sus carencias, debidas principalmente a dificultades para recabar
los correspondientes datos, el Informe que se hace ptblico contiene mdas
informacién, sobre todo referida a las Comunidades Auténomas con
competencias educativas plenas, que los anteriores. El préximo mejorard,
sin duda, el presente.

José Torreblanca Prieto
Presidente del Consejo Escolar del Estado
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INFORME

Sobre el estado v situacién del Sistema Educativo
en el curso 1988-89, aprobado por el Pleno del
Consejo Escolar del Estado en sesion celebrada
el dia 25 de mayo de 1990







1. Introduccién

Creado en el articulo 30 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio,
requladora del Derecho a la Educacién, el Consejo Escolar del Estado tiene
atribuida por la misma Ley, entre otras competencias, la de elaborar y hacer
publico anualmente un Informe sobre el Sistema Educativo.

El presente Informe, tercero de los emitidos por el Consejo desde su
creacion, tiene, pues, como objeto principal analizar y valorar los hechos maés
relevantes que han tenido lugar en la educacién espafiola, con excepcién del
nivel educative universitario, durante el pasado curso académico 1988/1989.

Con independencia de la puntual referencia valorativa a las diversas
medidas que han ido incidiendo en la estructura administrativa y académica,
y afectando a alumnos, Centros y profesores, con los extremos que interesan
a la financiacién del sisterna, lo que constituye el analisis pormenorizado de
este Informe, conviene previamente aludir a los temas que, por su significacién
general y relevancia, merecen ser tratados desde una perspectiva méas amplia,
que, sin propésito de establecer prioridades en cuanto al interés de los asuntos,
sirva de preambulo a la valoracién de las acciones concretas.

En tal sentido, en esta introduccién se destacan la trascendencia puiblica
que supusieron las distintas actividades subsiguientes al debate del proyecto de
Reforma Educativa que sustentaria la legislacién que debe modificar los
aspectos estructurales v de contenido del Sistema Educativo espanol; la
aportacién que, desde la perspectiva de la educacion, llevd consigo el ejercicio
de la Presidencia de la Comunidad Europea por parte de Espafia, a lo largo
del primer semestre de 1989; el establecimiento y desarrollo del Acuerdo
consequido en el primer trimestre del curso académico 1988-1989 entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia y las Centrales Sindicales, como consecuen-
cia del conflicto planteado por la huelga de profesorado de ensefianza piblica
que tuvo lugar en el curso anterior; los aspectos referentes a las elecciones para
la renovacién de los Consejos Escolares de los Centros publicos y privados

11




concertados, tanto en el ambito territorial de competencias del Ministerio de
Educacién y Ciencia como de las Comunidades Autonomas; vy, por Gltimo, las
lineas de renovacién de los conciertos educativos.

1.1. Elprimero de los temas que es necesario valorar desde una perspectiva

12

global, con independencia del andlisis concreto de sus diversos conte-
nidos, es el del resultado de las consultas sobre el proyecto que,
encaminado a la Reforma de la Ensefianza en los niveles de Educacién
Infantil, Primaria, Secundaria y Profesional, se presenté por el Ministro
de Educacién y Ciencia, bajo el titulo Propuesta para debate, a los
medios de comunicacion, los distintos sectores de la comunidad escolar
y la sociedad en general, en junio de 1987.

Tras la actividad de reflexién y contraste de opiniones desarrollada a lo
largo del curso 1987-88, que se plasmé en la edicion de diversas
publicaciones, con impresién y distribucién de cuantiosos ejemplares,
en octubre de 1988 se edité el niimero 5 de la colecciéon “Papeles para
el debate” (una de aquellas publicaciones), con el titulo Informe/sinte-
sis, en que se plasmaba el resumen de las opiniones convergentes y
divergentes sobre los temas de mas general interés planteados, en
forma de cuestionario, al inicio del Debate, recogidas tanto en el ambito
de competencias del Ministerio de Educacién y Ciencia como en el de
las Comunidades Auténomas con transferencias plenas en materia edu-
cativa.

Dicho Informe/sintesis, tras compendiar en breves frases la propuesta
ministerial, subrayaba el grado de coincidencia entre las miiltiples apor-
taciones presentadas vy el texto del proyecto a debate, matizaba v
enunciaba las divergencias y propuestas alternativas, recogiendo las
corrientes de opinién de sus defensores, y formulaba una sintesis
globalizadora de las aportaciones presentadas.

La Conferencia de Consejeros titulares de Educacién de las Comunida-

des Auténomas, presidida por el Ministro de Educacién y Ciencia,

examiné tanto el Proyecto de Reforma del Sistema Educativo como las
consideraciones formuladas al respecto por los distintos sectores

sociales, y en particular los educativos, v el 26 de enero de 1989

manifestd su acuerdo, entre otros puntos, sobre los siguientes:

— La necesidad de una reforma educativa en profundidad.

— El marco y orientacién general de la reforma propuesta, que
permite, dentro de la ordenacién general del sistema, la puesta en
practica de los proyectos de politica educativa de las distintas
Comunidades Auténomas.

— Los grandes objetivos de la reforma: prolongacién de la ensefanza
obligatoria v gratuita hasta los 16 afios; persistencia en el esfuerzo




por mejorar la calidad de la ensefanza y garantia del ejercicio del
derecho constitucional a una educacién basica no discriminatoria.

— Una nueva ordenacién general del sistema educativo.

El resultado de cuanto antecede sobre desarrollo del debate y el acuerdo
alcanzado con las Comunidades Auténomas dio lugar a la publicacién
del Libro Blanco para la Reforma Educativa, que contenia los ele-
mentos de la propuesta definitiva, mediante una documentacion que se
presentd a la opinidén publica en forma de texto impreso en seis vol(i-
menes, el primero de ellos dedicado al sistema educativo espariol v a las
lineas generales que deberian determinar su nueva configuracion, v los
otros al anélisis pormenorizado de los llamados “Disefics curriculares
base” de la Educaciéon Infantil, la Educacién Primaria v la Educacion Se-
cundaria Obligatoria, asi como el denominado Plan de Inveshgaaon
Educativa v de Formacién del Profesorado.

Este Consejo Escolar del Estado valora positivamente el
esfuerzo realizado por el Ministerio de Educacion y Ciencia y
los distintos sectores sociales, en la discusion y aportaciones
realizadas al Libro Blanco, que ha hecho posible no sélo que
la comunidad escolar conociera los propésitos v planes del
Ministerio, sino también que las opiniones en torno al propio
contenido de éstos encontraran un canal de expresién, sin que
ello suponga prejuzgar que las valoraciones realizadas por
dichos sectores hayan sido asumidas en su totalidad.

El Consejo cree que el camino de encuentro entre los dife-
rentes sectores afectados en el hecho educativo pasa por
debates en profundidad, que acercando posturas y contem-
plando el conjunto de la ensefnanza, contribuyan a mejorar el
sistema educativo en su totalidad para poder responder a los
retos que plantea a Espaiia la integracién en la Comunidad
Europea vy confia en que la tramitacion parlamentaria del
proyecto de reforma de las ensefianzas permita eliminar las
discrepancias existentes, alcanzandose asi el deseable con-
senso que daria la conveniente solidez v perdurabilidad al
nuevo sistema educativo.

1.2, Durante la Presidencia de la Comunidad Europea, desemperiiada por
Espania entre los meses de enero a julio, se establecieron algunos
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programas comunitarios importantes y se apoyaron otros ya implanta-
dos. Tras distintas consultas y reuniones de caracter informal en que se
evaluaron algunos de los programas educativos que se llevan a cabo en
la Cornunidad, con vistas a la potenciacion de los mas relevantes, la
reunion del Consejo de Ministros Comunitarios del 22 de mayo de
1989, bajo la presidencia del Ministro de Educacion y Ciencia espafiol,
abordé la educacion y formacion desde la perspectiva del Mercado
Comn integrado en 1992, la adaptacion de los programas Comett y
Erasmus, ast como diversas propuestas concretas.

Dentro del proyecto de declaracion sobre educaciéon y la formacion
desde la perspectiva de la consecucién del Mercado interior en 1992,
los ministros sefialaron la necesidad de reformar la cooperacién comu-
nitaria y de respetar la diversidad de sistemas educativos como factor
del enriquecimiento cultural de Europa, asi como de continuar y
desarrollar los grandes programas comunitarios en materia de educa-
cién, y también pusieron de relieve la importancia de definir las
prioridades comunitarias relativas a la formacién técnica y profesional,
asi como el reconocimiento de las cualificaciones profesionales en la
perspectiva del Mercado tnico. Destacaron la conveniencia de aprove-
char los procesos de reforma de los sistemas educativos en curso en los
diferentes Estados miembros, para sacar de ellos los criterios y objetivos
comunes susceptibles de acercamiento, v realizar esfuerzos conjuntos
en la lucha contra el fracaso escolar y el abandono prematuro de los
estudios, asi como revalorizar el papel de los profesores.

En cuanto a las propuestas concretas (programa Lingua; escolarizaciéon
de nifios gitanos, viajeros e itinerantes; programa de igualdad de opor-
tunidades y nuevas orientaciones) fueron aceptadas y dotadas del nece-
sario impulso para su desarrollo.

Dichos extremos se tratan de modo méas pormenorizado en la parte co-
rrespondiente del presente Informe.

Desde el punto de vista de su consideracién global, esie

Consejo Escolar del Estado valora de modo positivo la actua-
cidn espafiola en materia educativa, durante el tiempo en que
la Presidencia de la Comunidad Europea estuvo desempeiiada
por Espaiia.

No obstante, este Consejo estima que la trascendencia que
para el futuro tiene la construccion europea en el ambito
educativo no se corresponde con el profundo desconocimien-




to que de estas materias tiene la comunidad escolar. Si bien
la Presidencia ha significado un notable impulso de la coope-
racién comunitaria en un terreno en el que la Comunidad
Europea ha sido tradicionalmente poco activa, se deben
intensificar por un lado las actividades que, dirigidas a
profesores, padres y alumnos, permitan la introduccién en
nuestros centros docentes de la dimension europea, y por
otro, el trabajo de nuestros representantes en las institucio-
nes comunitarias para el desarrollo de nuevos programas que
contribuyan a permeabilizar los sistemas educativos euro-
peos; la falta de informacién, difusién y valoracion concreta,
por parte del Ministerio de Educacion, de los diferentes
programas impide a este Consejo pronunciarse sobre el
resultado positivo o no de los-mismos.

Este Consejo Escolar del Estado opina que deberia impul-
sarse la ampliacién de programas dando una mayor difusion
de los mismos, fomentando la cooperacién e intercambio que
alcance a todo tipo de Centros, sin exclusion, de tal modo que
también desde el ambito educativo se contribuya a la cons-
truccion de la Comunidad Europea. Por otra parte, se insta al
Ministerio de Educacion y Ciencia para que traslade al
Consejo Escolar del Estado, para su informaciéon, cuantos
acuerdos o conclusiones puedan alcanzarse con la Comuni-
dad Europea en materia educativa.

1.3. Enlo que toca al tercero de los temas, debe hacerse observar que, en
la Introduccién al Informe del Consejo correspondiente al curso acadé-
mico 1987-1988, al destacar los hechos o rasgos més relevantes que
caracterizaron su desarrollo, se hizo referencia inevitable tanto al
planteamiento del conflicto abierto por la huelga de profesorado de
ensefianza publica, seguida ampliamente por éste, como al Acuerdo
alcanzado, si bien se advertia que el comentario del mismo excedia del
ambito temporal al que correspondia el Informe, por haber sido suscrito
en el primer trimestre del curso 1988-1989.

El Acuerdo suscrito el dia 19 de noviembre de 1988 entre el Ministerio
de Educacién y Ciencia, de una parte, v los Sindicatos A.N.P.E., Fede-
racion de Ensefianza de CC.00., FET.E. y UCS.T.E,, extiende su
ambito de vigencia hasta el dia 31 de diciembre de 1990 v comprende
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el desarrollo de acuerdos parciales en materia de retribuciones, concur-
so de traslados de E.G.B., formacién permanente del profesorado,
profesorado interino y con destino provisional, responsabilidad civil de
los funcionarios docentes, condiciones de trabajo y salud laboral,
personal vario sin clasificar y jornada y calendario. En el Acuerdo se
constituye una Comisién de Seguimiento, de conformidad con lo
previsto en el articulo 35 delaLey 9/1987, de 12 de junio, de 6rganos
de representacién, determinacién de las condiciones de trabajo v
participacién del personal al servicio de las Administraciones Publicas,
y se fija el ambito de aplicacién y condiciones de validez y eficacia del
propio Acuerdo, distinguiendo las materias que por su naturaleza son
de la competencia estatal de las que lo son de competencia autonémica,
y difiriendo a la aprobacién por Acuerdo del Consejo de Ministros
aquellas materias que constituyen la competencia del mismo.

Segtin se afirma en su Preambulo, el Acuerdo responde a “la coman
aspiracion de mejorar la calidad de la ensefianza de la escuela pablica”,
lo que “ha permitido abordar una pluralidad de cuestiones que inciden
en las condiciones de trabajo de los profesores, en el ejercicio de los
derechos sindicales, y en la preparacién de la reforma del sistema
educativo y de la formacién permanente del profesorado”.

Dada la amplitud de las cuestiones abordadas en el Acuerdo y teniendo
en cuenta que de las mismas se tratard pormenorizadamente en el
cuerpo del presente Informe, parece procedente hacer una valoracién
global del mismo en estas paginas introductorias encaminadas a resaltar
los acontecimientos méas notables del curso 1988-1989.

En tal sentido, el Consejo Escolar del Estado estima que,

con independencia del juicio que merezca la ejecucion v el
grado de cumplimiento de los acuerdos adoptados, debe
valorarse positivamente el esfuerzo realizado tanto por el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia como por los Sindicatos
A.N.P.E., Federacion de Ensefianza de C.C.0.0., FET.E. vy
U.C.S.T.E. para acordar extremos concretos que asegurasen
la conciliacion en una situacion conflictiva que afectd grave-
mente al desarrollo regular de las tareas educativas en los
Centros publicos.

El Consejo estima que dicho acuerdo fue necesario y
positivo, ya que daba una respuesta a las demandas inmedia-

tas del profesorado, cerraba un conflicto abierto en el curso




anterior pendiente de solucion vy creaba el marco adecuado
para la negociacion de diversos temas, contenidos en el
acuerdo, que requerian un desarrollo especifico posterior v
que afectaban al profesorado vy la mejora de la calidad de la
ensenanza. ‘

El Consejo considera que cualquier circunstancia que
propicie el didlogo entre el Ministerio de Educacion vy los
Sindicatos de Ensefianies es buena para las relaciones que
deben existir entre ambos. El Consejo estima que la labor del
docente debe considerarse importante por parte de toda la
sociedad. Para ello todos los sectores educativos, v en primer
lugar las Administraciones Educativas, deben poner cuanto
esté de su parte para posibilitar la valoracion social necesaria,
hoy insuficiente. Todo cuanto éstas provean en los aspectos
econdmicos, laborales, profesionales y pedagogicos facilita-
ra, de hecho, esta valoraciéon. Cualquier intento de abordar
una reforma como la actualmente planteada debera contem-
plar el criterio anteriormente expuesto.

El Consejo Escolar del Estado se felicita por el acuerdo al-
canzado, que redundara positivamente en nuestro sistema
educativo v, aunque considera que se ha cumplido la mavor
parte del mismo, insta a ambas partes a que lo desarrollen en
la totalidad de sus apartados.

1.4. En lo que se refiere a las elecciones a Consejos Escolares de Centro,
debe sefialarse que mediante las correspondientes normas se estable-
cié el calendario preciso para la celebracién del correspondiente
proceso electoral en los Centros docentes piblicos y concertados de
E.G.B., Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Artisticas e
Idiomas del ambito territorial en que el Ministerio de Educacion y
Ciencia ejerce sus competencias, matizando la legislacién anterior para
ampliar determinados supuestos de representacién. Por su parte,
tuvieron lugar los correspondientes procesos electorales en las Comu-
nidades Auténomas de Andalucia, Canarias, Catalufia, Galicia, Pais
Vasco vy Valencia.

Debe senalarse que los procesos electorales en Centros piblicos no
tuvieron lugar en las mismas fechas. L.a mayoria (Centros del Ministerio
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de Educacién y Clencia; Andalucia, Canarias y Valencia) se produjeron
en el primer trimestre del curso académico 1988-1989; pero las elec-
ciones a los Consejos Escolares de las Comunidades Catalana y Gallega
fuvieron lugar en el (ltimo trimestre del curso anterior (1987-1988) vy
las correspondientes a los Consejos Escolares del Pais Vasco se
retrasaron hasta el primer trimestre del curso escolar 1989-90. El
Consejo Escolar del Estado va sefialé, en el informe correspondiente al
curso 1987-1988, que se habia producido “una dispersién de calenda-
rios electorales entre Centros publicos del Ministerio de Educacién y
Ciencia, Centros publicos dependientes de Comunidades Autébnomas
y Centros concertados, que no por ser advertido por el Consejo Escolar
del Estado ha dejado de producirse con el efecto negativo de que tam-
bién se ha producido una dispersién entre los esfuerzos asumidos por
los organismos publicos v los privados que potencian la participacion”.

Con independencia de la valoracién especifica que deba
emitirse en el apartado correspondiente de este Informe, el
Consejo Escolar del Estado expresa su preocupaciéon por la
dispersion de los calendarios y procesos electorales, exhor-
tando a las diferentes autoridades educativas responsables a
procurar una progresiva racionalizaciéon v coordinacion tem-
poral de los mismos.

Parece necesario, por consiguiente, instar al Ministerio de
Educacion y Ciencia que proponga al resto de las Administra-
ciones Educativas, y en el seno de la Conferencia prevista en
el articulo 28 de la L.O.D.E., una féormula que permita que las
elecciones a Consejos Escolares se celebren simultaneamente
en todo el territorio del Estado. Y ello no en aras de conseguir
uniformidad, sino de potenciar medidas para el fomento de la
participacion.

El Consejo reitera una vez mas la necesidad de hacer
coincidir las fechas de elecciones a Consejos Escolares en
todo el territorio nacional. Para ello, el Ministerio deberia pro-
piciar encuentros con las Comunidades Auténomas con
competencias plenas, para intentar consensuar las fechas.
Parece evidente que el esfuerzo de informacién y conciencia-
cion, tanto de las Administraciones Educativas como de las
organizaciones sociales afectadas por las elecciones, sera
mucho mas eficaz cuanto mas coincidentes sean tales fechas.
Conociendo la dificultad que generaria celebrar las elecciones




en una sola fecha, se propone como razonable no concentrar-
las de ese modo, ampliando el niimero de dias posibles.

1.5. Eltltimo terma que merece una valoracién general, por su relevancia en
un aspecto del sistema educativo que afecta a gran niimero de Centros,
alumnos y profesores, es el de la renovacion de los conciertos educa-
tivos.

Aunque de acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Normas
Bésicas sobre Conciertos Educativos de 1985, los conciertos edu-
cativos tendran una duracion de cuatro afios, sin perjuicio de su
renovacién, su Disposicién Transitoria primera previé una duracién de
tres afios, sin perjuicio asimismo de su renovacién, para los primeros
conciertos educativos, es decir, para aquellos cuya vigencia se iniciaba
en el curso 1986-1987. Se trataba de un régimen transitorie, que con
vistas al curso académico 1989/1990 ha sido sustituido con carac-
ter definitivo por el Reglamento de Conciertos, fijando un plazo final,
el de 15 de mayo de 1989, para la formalizacion de los nuevos con-
clertos.

De acuerdo con los datos referentes al territorio de competencia del
Ministerio de Educacién y Ciencia, el resultado de la convocatoria para
la renovacion de los conciertos educativos supuso que 1.915 Centros
y 21.504 unidades concertadas fuesen objeto de dicha renovacion,
frente a los 2.096 Centros y 23.015 unidades concertadas en el curso
1988/1989, sin perijuicio de las modificaciones que estas cifras puedan
experimentar, como consecuencia de la resolucion de los recursos
presentados.

Procede senalar, en relacién con la renovacion de conciertos para el
curso 1989/1990, que con ella desaparece el régimen de conciertos
singulares en la ensefianza obligatoria previsto en el apartado 2 de la
Disposicion Transitoria segunda del Reglamento, que permitia el cobro
a los alumnos de determinadas cantidades en concepto de financia-
¢ién complementaria y que con fecha 25 de mayo de 1989 se suscribid
un Acuerdo encaminado a resolver la problematica del profesorado
delos Centros afectados por la no renovacién de los conciertos
educativos al que se hace referencia en un apartado especifico del pre-
sente Informe.
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En relacion con la renovacién de conciertos, el Consejo
Escolar del Estado considera qgue el volumen de unidades
afectadas debe determinarse, en todo caso, teniendo en
cuenta los requisitos establecidos en la L.O.D.E. v en el
Reglamento de Conciertos.




2. La estructura politica y administrativa zsesw

2.1. La Educacion y la Comunidad Europea

Entre los meses de enero a julio de 1989 correspondié a Espafia el
desemperio de la Presidencia del Consejo de Ministros de la Comunidad
Europea, desarrollando un Programa en que se presentaron diversos
proyectos en materia de educacién.

En el mes de febrero, el Ministro de Educacién y Ciencia espafiol
emprendié un viaje por varios paises europeos, en los que mantuvo
reuriiones con sus homélogos para intercambiar opiniones sobre los
asuntos mas importantes.

En el mes de marzo, el Ministro espafiol convoct una reunién informal
de Ministros de Educacion europeos que tuve lugar en Segovia, y que
establecié las bases de la reunion formal que tendria lugar en mayo.

En la reunién del Consejo de Ministros comunitarios celebrada el 22 de
mayo de 1989 bajo la presidencia del Ministro de Educacion y Ciencia
espafiol, se aprobaron los siguientes programas presentados por la pre-
sidencia espanola:

- Programa Lingua, a desarrollar en el periode 1990-1995, con el
objetivo de estimular en los jévenes de la Comunidad el aprendizaje
de dos lenguas comunitarias, aparte de la materna (200 millones de
Ecus). Este programa prevé la formacién continua de los ensenantes
de lenguas extranjeras, mediante becas y ayudas, asi como medidas
para promover el aprendizaje en la Universidad y en las relaciones
profesionales y del mundo econdmico, y para el intercambio de
jovenes de 16 a 25 afios de edad.

— Programa para la plena escolarizacién de nifios gitanos, de aquellos
cuyos padres ejercen profesiones itinerantes —navegantes fluvia-
les, circos, feriantes, etc.— y viajeros. Se prevén diversas medidas,
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como la implantacién de Unidades Méviles de Educacion o de cursos
especiales en las épocas de inactividad de los iti- nerantes y viajeros,
con metodologias pedagdgicas adecuadas a la naturaleza de ‘los
alumnos.

— Programa de igualdad de oportunidades y nuevas orientaciones, im-
pulsando y homogeneizando los programas de reforma que estanen
marcha en la mayoria de los paises de la Comunidad.

El Consejo Escolar del Estado considera positivamente la
aprobaciéon de unos programas que tienen como objetivo, en
un caso, la potenciacion del conocimiento de distintas lenguas
comunitarias, como factor imprescindible para la comunica-
cion educativa y cultural de los ciudadanos europeos v, en
otro, la prevenciéon de una posible discriminacion educativa
motivada por el caracter itinerante de las familias.

El Consejo insta al Ministerio de Educaciéon y Ciencia a que
defienda la ampliacién de la actividad educativa de la Comu-
nidad Europea, alcanzando a un mayor nimero de progra-
mas.

2.2. La cooperacion internacional en los niveles no universitarios
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— La cooperacién bilateral.

La Cooperacién bilateral del Ministerio de Educacién y Ciencia con
instituciones educativas de otros paises, en el nivel no universitario,
ejecuta los programas ejecutivos (renovables por lo general cada tres
anos) aprobados en las Comisiones Mixtas correspondientes a los
Convenios Culturales y Cientificos existentes en los diferentes
paises. Cuando no existe Convenio formal puede haber acciones
concretas (por ejemplo, California, en los Estados Unidos).

Los programas mas relevantes desarrollados en este campo han
sido los siguientes:

* Intercambio de profesores “auxiliares de conversacion” para el
perfeccionamiento de profesores en lengua francesa, inglesa,
alemana, itallana y espafiola. En total ha habido un intercambio
de 779 profesores, con arreglo a las siguientes especificaciones:
lengua italiana: 10 esparioles en Italia y 10 italianos en Esparia;
lengua inglesa: 5 espafioles en Irlanda y 4 irlandeses en Espaiia;




150 espanoles en el Reino Unido vy 169 ingleses en Espafia;
lengua alemana: 17 esparoles en la Replblica Federal v 18
alemanes en Espana; 3 esparioles en Austria v 3 austriacos en
Espafia; lengua francesa: 210 espafoles en Francia y 170
franceses en Espafa; 5 espanoles en Bélgica v 5 belgas en
Esparia.

Intercambio “puesto por puesto”, con Francia y el Reino Unido,
en que se produce una permuta temporal de profesores. Ha
habido 66 intercambios de este tipo, de acuerdo con los
siguientes datos: Francia: 5 profesores franceses y 5 espafioles
han intercambiado sus puestos un curso; 20 de cada nacionali-
dad lo han hecho durante un trimestre. Reino Unido: 3 profeso-
res ingleses y 3 espafioles han intercambiado sus puestos
durante un curso; 5 de cada nacionalidad lo han hecho durante
un trimestre.

Por otra parte, y dentro del programa “Hospitationem” con la
Republica Federal Alemana, 25 profesores espafioles han rea-
lizado visitas pedagogicas a centros de su nivel (ensefianza media)
y 8 profesores alemanes lo han hecho a Espana.

Programa California. En 1986 se suscribié un Memorandum de
Entendimiento entre el Ministerio de Educacion v Ciencia v el
Estado de California, en base al cual el Departamento de
Educacién de dicho Estado y el Ministerio de Educaciony Clencia
seleccionan profesores espafioles que son contratados por los
distritos escolares californianos para atender a los alumnos
hispanicos dentro de programas bilingiies. El niimero de profe-
sores espafioles contratados ha sido de 93 en el curso 1988/89.

Intercambio de alumnos. Por Orden Ministerial de 31 de octubre
de 1988 se maodificaron varias Ordenes Ministeriales anteriores
que, como consecuencia del Real Decreto 2298/1983,de 28 de
julio, regulaban los intercambios entre alumnos de distintos
Centros docentes espafioles y extranjeros. La nueva regulacion
dispone la convocatoria anual de ayudas especiales para el
intercambio escolar de alumnos de Centros docentes espafioles
v de Centros docentes miembros de la Comunidad Econémica
Europea. Los alumnos, que deben ser de cursos equivalentes,
estarédn matriculados en 6%, 72y 82 de E.G.B., B.U.P., Forma-
cién Profesional, Artes Aplicadas y Oficios Artisticos o Cerédmi-
ca. En la correspondiente Orden Ministerial se definen los
objetivos del intercambio, los plazos —dos turnos con una
duracién minima conjunta de 15 dias y méximo de 21—y el
ntmero de alumnos participantes de cada Centro —un minimo
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de 15 vy un méaximo de 35—. También se establece que los
alumnos estaran acomparniados por profesores, de acuerdo con
determinadas proporciones. Las solicitudes de intercambios, ca-
nalizadas a través de los Centros respectivos, se evalllan por un
jurado de seleccién, constituido por representantes de cada una
de las Comunidades Auténomas con competencias en materia
educativa; las Direcciones Generales de Centros Escolares y de
Renovacién Pedagogica: la Inspeccién Técnica del Estado vy las
Subdirecciones Generales de Cooperaciéon Internacional, Edu-
cacién Exterior y Educacion Compensatoria. La correspondien-
te Resolucion, de 29 de noviembre de 1989, fue publicada en 6
de octubre de 1989,

— La cooperacién multilateral.

La Cooperacién multilateral se desarrolla principalmente a través
del Consejo de Europa, la O.C.D.E. y la UN.E.S.C.O. Durante el
cursoc 1988/89 Espana ha participado en las reuniones puntuales
de dichos organismos, dentro de las materias especificas de su co-
laboracion.

El Consejo Escolar del Estado estima que el intercambio
profesional internacional es factor importante para la mejor
formacién del profesorado, e invita al Ministerio de Educacion
v Ciencia, en colaboracién con las Comunidades Auténomas
que ejercen competencias plenas, a potenciar al maximo este
tipo de programas, ampliando las plazas objeto de intercam-
bio y garantizando al profesorado seleccionado la plenitud de
las retribuciones bésicas v complementarias que perciba en su
correspondiente Cuerpo. Del mismo modo considera positi-
vas las medidas que vayan potenciando v racionalizando los

.intercambios de alumnos, como vehiculos para un enrigueci-
miento académico v humano. En cuanto a la colaboracion

' docente de profesores espaiioles con instituciones educativas

bilingiies de los Estados Unidos, se considera muy valiosa
para la experiencia profesional de nuestros profesores y para
la propia presencia de una referencia especificamente espa-
nola dentro de los ambitos hispanicos de aquel pais.

No obstante, se considera que estos programas son aiin in-
suficientes v por ello se insta al Ministerio de Educacién v
Ciencia a la intensificacién de este tipo de programas, alcan-
" zando a todo tipo de Centros.




2.3. La Conferencia de Educacién

El articulo 28 de la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educacién
dispone lo relativo a las reuniones que debe celebrar la Conferencia de
Consejeros Titulares de Educacién de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas v el Ministro de Educacién y Ciencia que la
convoca y preside. Entre otras cosas establece que dicha Conferencia
habré de reunirse cuantas veces sea preciso para asegurar la coordina-
cién de la politica educativa v el intercambio de informacion.

La Conferencia de Consejeros de Educacion, constituida en noviembre
de 1986, ha continuado reuniéndose durante el curso 1988-89. De las
reuniones celebradas se destacan las de 26 de enero v 13 de marzo
de 1989,

En la primera de ellas, la Conferencia examind tanto el proyecto de
Reforma del sistema educativo cuanto las consideraciones formuladas
al respecto por los distintos sectores sociales, v en particular los
educativos, y manifesté su acuerdo, entre otros, sobre los cuatro puntos
siguientes: a) la necesidad de una reforma educativa en profundidad,;
b} el marco vy la orientacién general de la reforma propuesta que
permite, dentro de la ordenacién general del sistema, la puesta en
practica de los proyectos de politica educativa de las distintas Comuni-
dades Auténomas; ¢) los grandes objetivos de la Reforma: la prolonga-
¢idén de la ensefianza obligatoria v gratuita hasta los 16 afios, la
persistencia en el esfuerzo por mejorar la calidad de la ensenanza y la
garantia del ejercicio del derecho constitucional a una educacion basica
no discriminatoria, y d} la Ordenacién general del sistema educativo en
las etapas que el Anteprovecto de Ley contempla.

En la segunda, ademas de examinar los proyectos de Reales Decretos
sobre provision de puestos de trabajo en Centros de Preescolar,
Educacién General Bésica y Educacién Especial y sobre organizacién
del Servicio de Inspeccién Técnica de Educacién, se tomé el acuerdo
de sustituir las dos Subcomisiones que funcionaban en el seno de la
Conferencia por las que a continuacién se detallan, habida cuenta de
la importancia de sus contenidos:

Comision de reforma v ordenacion del sistema educativo cuya finalidad
es el andlisis de las bases para la reforma vy ordenacién académica que
requieran planteamientos coordinados. La representacion habitual en
esta Comisién esta constituida por el Director General de Renovacion
Pedagé6gicay las autoridades equivalentes en las Comunidades Autdno-
mas.
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Comisiéon para el Seguimiento del desarrollo y aplicacién delaL.O.D.E.
cuyo objetivo es el intercambio de informacion sobre evaluacion de re-
sultados en materia de aplicacion de los Reglamentos que desarrollan
laL.O.D.E. yla aproximacién de criterios respecto al ulterior desarrollo
normativo, sin que ello suponga una restriccién de las competencias
propias del Ministerio y de las Comunidades Auténomas. Los Directo-
res Generales de Centros Escolares de las distintas Administraciones
integran esta Comisién.

Comision de Personal cuya funcion fundamental es la de alcanzar los
acuerdos necesarios a fin de proceder a las convocatorias “coordina-
das” de concurso-oposicién y concurso de traslados de funcionarios
docentes. En el seno de esta Comisién, a la que asisten los distintos
Directores Generales de Personal, se coordinan también las diversas
cuestiones de administracién de personal.

Comision para Programas educativos de la Comunidad Europea que
pretende establecer un cauce Gnico para informar puntualmente de
cuantas iniciativas se adopten a nivel internacional en materia educa-
tiva, a fin de que ese cauce sea el medio habitual de participacién de las
Comunidades en las iniciativas, tanto en lo que se refiere a la adhesion
de programas propuestos por la Comunidad Europea como en la
posible participacién de representantes autonémicos en las comisiones
oficiales espariolas en reuniones internacionales, segiin la naturaleza de
las cuestiones que vayan a tratarse. Se incorporan a esta Comisién los
Secretarios Generales Técnicos de las distintas Administraciones.

Comision de Estadistica Educativa que persigue el adecuado intercam-
bio de informacién estadistica, que hasta ahora ha resultade insuficien-
te, bien por su contenido, bien por el retraso con que se ha producido.
Asiste a esta Comisién el Subsecretario del Departamento y los titulares
de cargo andlogo de las Comunidades Auténomas.

El nivel de representacién, a que se ha hecho referencia en cada Co-
misién, intenta lograr el méaximo grado de operatividad.

L as Comisiones elevan a la Conferencia sus conclusiones y propuestas.
Respecto a las dos Subcomisiones existentes con anterioridad a la
creacién de las cinco Comisiones que se han descrito, debe destacarse
el trabajo realizado por la Subcomisién encargada de los asuntos
relacionados con la reforma del sistema educativo, que ha permitido
intercambiar opiniones y experiencias respecto a la Ordenacion gene-
ral de dicho sistema.

La configuracion y cometidos de las cinco nuevas Comisiones ha de
considerarse en el contexto de lo manifestado por este Consejo Escolar




del Estado, que en su Informe sobre estado y situacién del sistema
educativo correspondiente al curso 1987-88 sefialaba la “convenien-
cia” de que el Ministerio desarrolle los mecanismos de cooperacién y
coordinacién con las Administraciones Educativas autonérmicas, dotan-
doles de mayor agilidad v abordando de forma mas sistematica el
conjunto de problemas que plantea el sistema educativo v, muy espe-
cialmente, aquellos temas que afectan a la reforma del mismo.

En consecuencia, el Consejo Escolar del Estado formula un
juicio favorable respecto a los mecanismos de funcionamiento
establecidos en la estructura de la Conferencia de Consejeros
Titulares de Educaciéon de los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas y del Ministerio de Educacion vy
Ciencia, va que con ello se posibilita de manera muy notable
la necesaria coordinaciéon entre las distintas Administraciones
Educativas. Al propio tiempo, se recomienda a la Administra-
cion Educativa intensificar las medidas de coordinacion en el
seno de dicha Conferencia, singularmente en el ambito de la
politica de personal, con e] objeto de garantizar un marco
estable que permita la movilidad del profesorado y la permea-
bilidad del sistema educativo.

Por otra parte, las conclusiones de las Comisiones consti-
tuidas en el seno de la Conferencia pueden ser de especial
interés para el Consejo Escolar del Estado, por lo que se insta
al Ministerio de Educacién y Ciencia para que dé traslado de
las mismas a este Organismo.

2.4. La politica de cooperacion con las Comunidades Auténomas

A lo largo del curso académico a que este informe hace referencia, ha
proseguido el desarrollo de la politica de cooperacién entre el Ministerio
de Educacién y Ciencia v las Comunidades Autdnomas. Al igual que en
anos anteriores el instrumento de ejecucion de esa politica ha sido la
firma de numerosos Convenios de colaboracién. Se han prorrogado al
propio tiempo los firmados con anterioridad.

En lo que se refiere a las Comunidades Auténomas con competencias
plenas transferidas en materia educativa debe consignarse que se han
firmado distintos convenios, sobre educacién compensatoria, gratui-
dad de libros v enserianza a distancia, con la practica totalidad de estas
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Comunidades. Sobre las materias citadas se produjeron también
convenios en el curso anterior. Sin embargo, durante el curso 88-89,
se ha convenido también en materia de perfeccionamiento del profe-
sorado v sobre escuelas viajeras. En total han sido 26 los Convenios
firmados. Tales Convenios han pretendido no sélo acercar las lineas de
actuaciéon de las distintas administraciones educativas v lograr una
mayor eficacia administrativa, sino también hacer méas efectivos los
principios de solidaridad v de igualdad de oportunidades.

Por lo que hace a las Comunidades Auténomas que no ejercen ain
competencias en materia educativa, ha de sefalarse la firma de nuevos
Convenios generales de cooperacién con la Comunidad de Madrid, el
Principado de Asturias v la Comunidad de Extremadura; los citados
Convenios reciben la denominacién de “generales de cooperacion” por
tener como objeto muy diversas acciones educativas e incluir dotacio-
nes de personal y prestacién de servicios.

Se han firmado ademas convenios con las Comunidades de Castilla-La
Mancha, La Rioja y Murcia sobre educaciéon infantil y educacién de
adultos, con Castilla-Leén sobre educacién para la salud, con la
Comunidad de Madrid sobre drogodependencia y equipamiento de
Centros, con Navarra sobre nuevas tecnologlas, profesorado de Fdu-
cacién Fisica v ensefianza del euskera y con Baleares y Aragon sobre
ensefanza de la lengua catalana.

Todas estas actuaciones han de ser consideradas igualmente en el
contexto de lo manifestado en el informe de este Consejo Escolar del
Estado correspondiente al curso 1987-88, en que se reconocia “lo
adecuado v positivo de esta practica, asi como su idoneidad en los
supuestos de Comunidades Autbnomas sin traspasos, toda vez que la
gestién participada que se deriva de la misma representa una importan-
te toma de contacto con los temas educativos previa a la asuncién de
las correspondientes transferencias”.

El Consejo Escolar del Estado reitera lo sefialado en el

punto 1.6 del Informe correspondiente al curso 1987-88, que
a su vez remitia al del curso anterior, en el sentido de pro-
seguir el proceso de transferencias a las Comunidades Aut6-
nomas que todavia no han alcanzado las competencias plenas
en materia educativa, hasta conseguir su culminacién, por lo

. que insta al Ministerio a agilizar los tramites necesarios al
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mas que lo han solicitado.
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2.5. Los Convenios entre el Ministerio de Educacion y Ciencia y las
Corporaciones Locales titulares de Centros de Bachillerato

En el apartado 4 del Informe sobre el estado v situacién del sistema
educativo correspondiente al curso 1986-1987 se afirmaba que “de-
beria concretarse, a través de los correspondientes Convenios, la co-
laboracién entre dichas Corporaciones v el Ministerio de Educacién y
Ciencia, o, en su caso, las Comunidades Auténomas, en materia de
creacién, construccidn v mantenimiento de Centros publicos, progra-
macidn de la ensefianza y vigilancia del cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, incluyendo en los citados Convenios los Centros docentes
cuya titularidad era ostentada por las Corporaciones Locales a la entra-
da en vigor de la Ley Organica reguladora del Derecho a la Educacion”.

Con posterioridad a la aprobacién del citado Informe, la Comisién Per-
manente del Consejo Escolar del Estado, en sesién celebrada el dia 21
de junio siguiente, emitid por unanimidad un Dictamen, el 14/88, al
Proyecto de Real Decreto sobre creacién y funcionamiento de Centros
docentes piblicos de Bachillerato cuyos titulares sean las Corporacio-
nes Locales, en el que, tras manifestar sus dudas sobre el Proyecto, se
concluia en los términos siguientes:

"Volviendo al planteamiento inicial de esta valoracién, la propuesta
global respecto del Proyecto se concreta en recomendar al Ministerio
el pronto desarrollo de la Disposicién Adicional Segunda de la
[L.LO.D.E., asi como la urgente regulacién de los actuales Centros
dependientes de las Corporaciones Locales, singularmente los de
Bachillerato. Regulacién ésta que puede vy debe hacerse con indepen-
dencia del citado desarrollo, es decir con un contenido material distinto,
bien dictando una norma marco que contemple la situacion transitoria
de los citados Centros v en base a la cual se suscriban posteriormente
Convenios concretos, bien suscribiendo, directamente, estos Conve-
nios. Si, por el contrario, se opta por incluir ambos aspectos v
cuestiones —desarrolio general de la Disposicién Adicional Segunda de
laL. O.D. E. y situaciones transitorias— en una misma norma, habria
que diferenciar, netamente, en dicha norma las previsiones genéricas
yde futuro, de la regulacion de situaciones residuales. En cualquier caso,
es decir en cualquiera de las tres vias aducidas, se podria incluir el
contenido del actual Proyecto, teniendo en cuenta, en su caso, las
observaciones sefaladas anteriormente.”

La urgente regulacion de los actuales Centros dependientes de las Cor-
poraciones Locales, singularmente los de Bachillerato, que propiciaba
el Consejo Escolar del Estado en el Dictamen citado, ha sido abordada,
siguiendo una de las vias propuestas por este Consejo, la de la suscrip-
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cién directa de Convenios concretos entre el Ministerio de Educacién
y Clencia vy las Corporaciones Locales.

Asi en efecto, y tras el acuerdo alcanzado entre la Federacion Espanocla
de Municipios y Provincias, el Ministro de Educacion y Ciencia
suscribid, con fecha 1 de julio de 1989, treinta y tres Convenios
singulares con los respectivos Alcaldes de los Ayuntamientos titulares
de Centros municipales de Bachillerato, Convenios cuya finalidad es no
solo la de subvencionar econdmicamente a las necesidades de los
Centros, sino también la de adecuar su normativa de funcionamiento
a la consideracién de Centros plblicos que la L. O. D. E. les atribuye.

Si a los Convenios citados anteriormente se les sefialaba una vigencia
que finalizaba el 30 de septiembre, con la misma fecha se suscribieron
otros tantos Convenios, con 23 de los Centros que habian suscrito el
anteriormente indicado, con vigencia para el curso 89-90 y con
previsién de prorroga por cursos académicos completos. Los Centros
no incluidos en esta lista, es decir 10 Centros, se transformaron en
Institutos de Bachillerato o en Extensiones.

En consecuencia, el Consejo Escolar del Estado ha de

valorar muy favorablemente la firma de los convenios citados,
no tanto por ver hecha realidad la recomendacién formulada
al respecto en el informe correspondiente al curso 1986-87
sobre el estado y situaciéon del sistema educativo, cuanto por
haberse resuelto un problema que afectaba a Centros pabli-
cos de Bachillerato ubicados en municipios que —a pesar del
extraordinario esfuerzo econémico que realizaban los respec-
tivos Ayuntamientos— ni podian atender debidamente sus
necesidades béasicas ni se correspondian —en cuanto a su
funcionamiento se refiere— con la naturaleza juridica de Cen-
tros publicos que la Ley Organica reguladora del Derecho a la
Educacion les confiere.

No obstante, valorando positivamente la suscripcion de
estos convenios, hemos de sefialar como negativo el hecho de
que, teniendo estos Centros el caracter de piiblicos, a sus pro-
fesores no se les homologue, en sus condiciones de trabajo,
a los docentes de los demas Centros puablicos.

2.6. Los Consejos Escolares de Comunidades Auténomas
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Si en el Informe correspondiente al curso anterior se afirmaba, en
relacién con los Consejos Escolares de las Comunidades Auténomas




con plenas competencias, que “a pesar de su creacidn, a través de.
normas de la méxima jerarquia a nivel autondémico, el funcionamiento
real de estas instituciones se ha circunscrito a los Consejos Escolares de
Catalufia y de la Comunidad Valenciana, en tanto que el Consejo
Escolar de Canarias tan sélo se ha constituido, estando pendiente de
hacerlo los de Andalucia, Galicia v el Pais Vasco”, en el presente
informe se puede hacer una valoracién mas optimista, fundada en los
siguientes datos.

Constituido el Consejo Escolar de Canarias al amparo de lo previsto en
la Ley 4/1987, de 7 de abril, de los Consejos Escolares, de la
Comunidad Auténoma de Canarias, el Decreto 16/1988, de 28 de
octubre, sobre asignacién de medios personales y materiales al Consejo
Escolar de Canarias provee la asignacién de los mismos con caracter
provisional hasta que el Consejo Escolar goce de singularidad presu-
puestaria orgénica y funcional.

El nombramiento por Decreto 40/1989, de 9 de marzo, de los 53
miembros que integran el Consejo Escolar de Galicia ha permitido la
efectiva constitucién del mismo el dia 17 de marzo de 1989 y, por
consiguiente, posibilitado su puesta en funcionamiento.

Laley13/1988, de 28 de octubre, de Consejos Escolares de Euskadi,
ha sido desarrollada por el Decreto 55/1989, de 7 de marzo, por el que
se regula el Consejo Escolar de Euskadi, por la Orden de 7 de marzo
de 1989, por la que se dictan normas sobre el procedimiento de
eleccién de sus miembros y por la Orden de 24 de julio de 1989 por
la que se nombran sus 48 Consejeros, pasos consecutivos dados en el
curso 1988-1989 que han posibilitado la constitucién del Consejo
Escolar de Euskadi el dia 26 de julio de 1989.

5i a dichos datos se anade el de que la Comunidad Auténoma
Valenciana, por Ley de su Generalitat 7/1988, de 22 de diciembre, ha
modificado la Ley reguladora 11/1984, de 31 de diciembre, de
Consejos Escolares, procediéndose a continuacién a aprobar el Decre-
to 2/1989, de 16 de enero, por el que se requla el Consejo Escolar
Valenciano, y la Orden de 17 de febrero de 1989 de la Conselleria de
Cultura, Educaciéon y Ciencia, por la que se acuerda el nombramiento
de sus 50 Consejeros, se puede afirmar que el proceso de constitucion,
actualizacién y puesta en funcionamiento de los Consejos Escolares de
las Comunidades Auténomas con plenas competencias educativas ha
proseguido, si bien con lentitud, v permite albergar la esperanza de que
en un futuro inmediato todos los Consejos puedan funcionar a pleno
rendimiento y satisfacer las expectativas que genero su creacion.
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El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el
desarrollo expuesto vy expresa su deseo de que entre los Con-
sejos Escolares de las Comunidades Auténomas vy este
Consejo se establezcan las necesarias relaciones de coordina-
cién y colaboracion.

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado considera
urgente la creacion de Consejos en todas las Comunidades
Auténomas, comprendidas las que no disponen de competen-
cias plenas, por lo que insta al Ministerio de Educacién y
Ciencia a desarrollar la normativa oportuna.

2.7. Los Consejos Escolares territoriales
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Si bien todas las Leyes reguladoras de los Consejos Escolares de las Co-
munidades Auténomas con plenas competencias educativas prevén la
constitucién de Consejos Escolares Territoriales (provinciales, comar-
cales, municipales o de otra extension), al finalizar el curso 1987-1988
sélo se habian dictado las pertinentes normas de desarrollo en las
Comunidades Auténomas de Catalufia y Galicia.

Durante el curso 1988-1989, objeto del presente Informe, se ha publi-
cado, en la Comunidad Autébnoma de Andalucia, el Decreto 332/
1988, de 5 de diciembre, por el que se regula la composicién y
funcionamiento de los Consejos Escolares de &mbito territorial en dicha
Comunidad. En la Comunidad Auténoma de Catalufia, el Decreto
404/1987, de 22 de diciembre, regulador de las bases generales de
organizacion y funcionamiento de los Consejos Escolares municipales,
ha sido complementado con la publicacién del Decreto 184/1988, de
11 de julic, sobre la composicion y constitucion de los Consejos
Escolares Territoriales. Por tltimo, en la Comunidad Auténoma Valen-
ciana se ha aprobado el Decreto 111/1989, de 17 de julio, por el que
se regulan los Consejos Escolares Territoriales v Municipales.

Con diche despliegue normativo, la constitucién v funcionamiento de
Consejos Escolares territoriales es una realidad actual o préxima en
todas las Comunidades Auténomas, con las excepciones de Canarias
y Pais Vasco, que tienen prevista su creacion por normas de rango legal,
y del territorio gestionado directamente por el Ministerio de Educacion
y Ciencia, en donde, sin embargo, el hecho de carecer de una norma




legal al respecto no es 6bice para su creacién, constitucién y puesta en
funcionamiento por normas reglamentarias.

Es obligado, en consecuencia, volver a transcribir en el
presente informe lo dicho al respecto en el anterior: “Si se
aprecia el hecho de que el Ministerio de Educacién y Ciencia,
promotor de la Ley Organica reguladora del Derecho a la
Educacion, ha quedado rezagado en cuanto a la potenciacién
de la participacién, en relacioén con las Comunidades Autono-
mas a las que se ha hecho referencia, v que la regulacion
pendiente es tanto mas facil de acometer cuanto que la norma
exigible no tiene que revestir rango de Ley, resulta obligado
instar, de nuevo, al citado Departamento a que promueva la
norma basica que iguale los cauces de participacién de los
sectores interesados en la ensefianza en todo el territorio del
Estado”.

2.8. Los Consejos Escolares en el exterior

Por el Real Decreto que regquld la accion educativa en el exterior (564/
1987, de 15 de abril) se autorizé la creacion de Consejos Escolares de
admbito nacional en los paises donde la importancia de la accidn
educativa espariola lo hiciese conveniente, como 6rganos de participa-
cién en materia educativa de los distintos sectores de la comunidad
espanola residente.

En desarrollo del citado Real Decreto, la Orden Ministerial de 30 de
noviembre de 1989 crea inicialmente tales Consejos en siete paises
{Republica Federal de Alemania, Bélgica, Francia, Marruecos, Paises
Bajos, Reino Unido y Suiza), asi como en Andorra (aunque con las
peculiaridades derivadas de su red educativa y del caracter especifico de
sumarco de relaciones exteriores}, v les atribuye las funciones informa-
tivas v consultivas previstas en el Real Decreto, asi como competencias
para estudiar los informes y propuestas que adopten, en materia
educativa, los Consejos de Residentes Espafioles que se crearon por el
Real Decreto 1339/1987, de 30 de octubre, sobre cauces de partici-
pacién institucional de los espafioles residentes en el extranjero.

Los Consejos Escolares de Ambito nacional, presididos por el respectivo
Agregado de Educacién {cuando no asista personalmente el Jefe de la
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Misién Diplomatica), estaran integrados por representantes del profe-
sorado, de los padres de alumnos v de los alumnos y por vocales de libre
designacién entre espaficles residentes o personalidades del pais
respectivo, relacionadas con la accién educativa espariola, y ajustaran

sus actuaciones a lo previsto en la citada Orden Ministerial.

El Consejo Escolar del Estado, que en el punto 1.11 del
Informe sobre el estado y situacion del Sistema Educativo co-
rrespondiente al curso 1987-1988 valoré como interesante el
papel a cumplir por estos érganos, cuando fuesen creados,
celebra su puesta en funcionamiento e insta al Ministerio de
Educacion y Ciencia a realizar una evaluacién de la actividad
realizada por ellos en este periodo, que puede servir de fuente
de informacién sobre los problemas mas significativos de
nuestras comunidades escolares en el exterior.

2.9. La estructura adminisirativa de las Direcciones Provinciales
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La estructura administrativa de las Direcciones Provinciales, desde el
punto de vista de los recursos humanos, se ha visto favorecida por el
incremento de las retribuciones en puestos de especial responsabilidad
y ampliacion de puestos de trabajo, especialmente de Inspectores
Técnicos de Educaciéon.

[.os puestos de Directores Provinciales, Secretarios Generales y Jefes
de Unidad de Programas Educativos, han visto incrementadas notable-
mente sus retribuciones, en el concepto de complemento especifico.

Del mismo modo, ha tenido un considerable incremento el complemen-
to especifico de los Inspectores Técnicos de Educacion y de los Jefes de
Servicio de la Inspeccién Técnica de Educacion.

Por lo que se refiere a las dotaciones de puestos de trabajo, debe
sefalarse que, con caracter general, han pasado desde 2.030, en
1986, a 2.638, en 1989, lo que supone un incremento del 29,9%
(608 nuevas dotaciones).

Dentro de este incremento resultan especialmente significativos los au-
mentos de los puestos de trabajo de nivel auxiliar y su racionalizacién,
buscando una distribucién mas ajustada entre las distintas Direcciones
Provinciales. Los puestos de trabajo de auxiliar administrativo, niveles




7y 8, que eran 430 en 1986 (219 del nivel 7 y 211 del 8), han pasado
a ser 815 en 1989, con un mas amplic abanico de niveles (349 del
nivel 9, 296 del 10 y 170 del 12), En términos cuantitativos, el
aumento de estos efectivos en 1989 supone un 89% sobre las
dotaciones anteriores.

La potenciacién de la funcién inspectora por medio del incremento
cuantitativo de sus efectivos es otro de los factores a resaltar. Los
Inspectores Técnicos de Educacion, que eran 417 en 1986, han pasa-
do a ser 605 en 1989, lo que suporne un incremento en sus dotaciones
del 45%.

Mencion especial merece la estructura organica de la Direccién Provin-
cial de Madrid, modificada por O. M. de 13 de julio de 1989, que ha
tenido en cuenta, parala reforma, tanto el incremento de escolarizacién
como el aumento de descentralizacién de competencias en servicios del
Departamento.

La nueva estructura distribuye la provincia de Madrid en cuatro grandes
areas territoriales, que comprenden la totalidad de los municipios de la
provincia, excepto el de su capital. La estructura de la Direccién
Provincial se ordena en una Secretaria General, el Servicio de Inspec-
cién Técnica de Educacion, cuatro Subdirecciones Provinciales y cuatro
Subdirecciones Territoriales que abarcan, respectivamente, los munici-
pios de la zona Norte, Sur, Este y Oeste, v que cuentan con una
Secretaria General, un Servicio de Inspeccién Técnica y una Unidad de
Programas Educativos, que gestionarén las competencias que progre-
sivamente se les vayan atribuyendo desde la Direccién Provincial.

A la vista de los incrementos, tanto en las dotaciones de

puestos de trabajo de nivel auxiliar v de inspeccién técnica
como en las retribuciones de los puestos de especial respon-
sabilidad, el Consejo Escolar del Estado estima importante el
esfuerzo realizado, que debe repercutir en una mejor ordena-
cion de los recursos humanos v en la mayor eficacia del
desempeiio de su labor.

No obstante, el Consejo Escolar del Estado entiende que
debe acometerse un esfuerzo similar respecto de los Centros
docentes, en lo que se refiere a la mayor dotacion del personal
de administracién y servicios y a la mejor retribucion de este
personal y del que desempefia puestos directivos.
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En cualquier caso, las posibles convocatorias que regulen
la provision de plazas de este tipo de puestos de trabajo,
siempre deberian hacerse pablicas en el B.O.E. fijando los
criterios fundamentales para su adjudicacion.

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado considera
positive el aumento cuantitativo de Inspectores, sin que éste
deba ser considerado como suficiente. La funcién inspectora
tiene una especial relevancia a la hora de detectar la maltiple
problematica de los Centros educativos (Profesorado, dota-
ciones, participacion, etc.); para que esta funcion sea real-
mente eficaz habra no solamente que seguir incrementandola
plantilla, sino potenciar su profesionalidad v cualificacién,
definir rigurosamente las funciones asignadas v propiciar los
contactos asiduos de los inspectores con toda la comunidad
educativa (Padres, Profesores v Alumnos), con el fin de
detectar, corregir, asesorar e informar.

Por lo que se refiere al personal de Administracion y
Servicios de los Centros piblicos v concertados y en orden al
mejor funcionamiento de los mismos, las Administraciones
Educativas deberan fijar las correspondientes plantillas de
dicho personal catalogando los puestos de trabajo.

Por lo que se refiere a la distribucion del modulo de
conciertos, el Consejo Escolar del Estado considera que es
inadecuada la partida que se fija para el pago de salarios del
personal no docente dentro de la lamada “Gastos de funcio-
namiento”, a pesar de la peticién formulada al respecto por
el Consejo en el informe del curso 1987-88. Igualmente se
considera inadecuada la actualizacién de esta partida por
curso escolar, en lugar de hacerse por afio natural.

Igualmente se solicita el “pago delegado”, por las Adminis-
traciones Educativas, del salario de estos trabajadores.

Habria que incrementar la coordinacion para evitar discor-
dancias, que a veces se producen, entre distintas instancias
del Ministerio de Educacién v Ciencia.

En cuanto a la reestructuracion de la Direccion Provincial

-de Madrid, en el punto 1.3 del Informe sobre el estado vy

situacion del Sistema Educativo correspondiente al curso




1987/88, el Consejo Escolar del Estado, reiterando lo ex-
puesto en el Informe del curso anterior, manifestaba la
necesidad de organizar los servicios educativos en unidades
menos amplias que las provinciales, a fin de potenciar una
linea de desconcentraciéon. En tal sentido, instaba a crear
estructuras que sirvieran para obtener “mayor comprensiéon
de los problemas”, “mayor eficacia en la gestion v disponibi-
lidad de los medios” vy “una participacién mas préxima de los
sectores implicados en la educacién”. No cabe duda que la
nueva estructura de la Direcciéon Provincial de Madrid puede
ser instrumento adecuado para avanzar en la consecuciéon de
tales objetivos, al pretender una importante desconcentra-
cién de funciones mediante un diserfio territorial periférico, de
desarrollo flexible, en un contexto especialmente significativo
desde el punto de vista del nitmero de alumnos, profesores y
Centros docentes.

En consecuencia, el Consejo considera que estas medidas
descentralizadoras son imprescindibles, pero deben estar
guiadas por una intenci6én global de cambiar nuestra Adminis-
tracién educativa: la creacion de distritos escolares como
unidad en la que se organizan los recursos humanos, materia-
les y econ6micos que garanticen una oferta educativa satisfac-
toria. Por otra parte, v puesto que el proyecto descentraliza-
dor se concreta plenamente a medio plazo, habria que tomar
medidas adicionales que subsanen de manera mas inmediata
los defectos de funcionamiento mas relevantes.
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3. La estructura del Sistema Educativo

3.1. Los Médulos Profesionales en la Formacion Profesional

Las reformas experimentales introducidas en el sistema educativo por
los Reales Decretos 2343/1975, 2326/1983 y 942/1986 vinieron
desarrollandose en el curso 1988/1989 segiin su procesc normal,
aunque procede resaltar, dentro de las Ensenanzas Medias, la puesta en
marcha de los llamados Modulos Profesionales, cuya implantacién
estaba prevista en la O. M. de 21 de octubre de 1986, por la que se
defini6 v aprobé la experiencia relativa al sequndo ciclo de fa Ensenianza
Secundaria, v que fueron regulados, con caracter experimental, por
0. M. de 8 de febrero de 1988, que aprobé las caracteristicas generales
y especificas de 9 moddulos, para la obtencién del titulo de Técnico
Especialista, a la que vino a complementar la Resolucién de 15 de junio
de 1988, por la que se dieron instrucciones para la evaluacién v cali-
ficacion de los alumnos que cursaban dichos médulos profesionales.

Posteriormente, la Orden Ministerial de 5 de diciembre de 1988
modificd la de 8 de febrero en determinados aspectos —principalmente
en lo referenie a los requisitos de acceso para cursar los médulos— y
aprobé las caracteristicas generales v especificas de 7 modulos. La
Orden Ministerial de 5 de junio de 1989 determiné los titulos a expedir
de los alumnos que finalizasen tales médulos.

Estas normas fueron favorablemente dictaminadas por el Consejo
Escolar del Estado, que en el punto 2.2 de su informe correspondiente
al curso 1987-1988 habia manifestado su satisfaccién por la implan-
tacién de los citados Médulos Profesionales, al entender que su disefio
se adaptaba a las necesidades de los Centros de trabajo y de los
alumnos, lo que sin duda debe aumentar las posibilidades de empleo
para los alumnos que los cursen, sin perjuicio de que su disefio coincide,
tanto con los llamados “Médulos Nivel 3” en la Comunidad Europea,
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como con los que esté previsto incluir en la Reforma de la Ensefianza

Técnico-Profesional.

Este Consejo Escolar del Estado considera necesaria larea-
lizacion de un seguimiento y evaluacion exhaustiva de los re-
sultados obtenidos en la aplicacion de estos Médulos Profe-
sionales para, en un futuro, poder pronunciarse al respecto.

Por otra parte, la implantacion v desarrollo de estos Mé6-
dulos, hasta tanto se aprueba la reforma educativa, deberia
extenderse a otros Ceniros educativos de la red concertada
que ofrezcan posibilidades de buen resultado, y que para ello
cuenten también con las ayudas financieras necesarias, respe-
tando asi el pluralismo constitucional. '

Asimismo, vy dada la importancia que se prevé para el
futuro de la Formacion Técnico Profesional de esta experien-
cia, hace una llamada a las Administraciones Educativas y a
la comunidad educativa en general, para que se evale su fun-
cionamiento de cara a su aplicacion generalizada en el marco
de la reforma.

3.2. La reforma de las Ensefianzas Artisticas
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— Por Real Decreto 799/1984, de 28 de marzo, se establecié la
posibilidad de autorizar, mediante Orden Ministerial, aquellas inno-
vaciones y experiencias pedagogicas que tendiesen al perfecciona-
miento de las Ensefianzas Artisticas. Sucesivas Ordenes Ministeria-
les (11 de septiembre de 1984 y 8 de julioc de 1986) aprobaron
planes de estudios para Escuelas de Artes Aplicadas y Oficios
Artisticos de distintas localidades (Avila, Burgos, Ciudad Real, Mé-
rida, Oviedo, Palma de Mallorca, Segovia, Soria, Talavera de la Rel-
na, Valladolid, Zaragoza y diversas escuelas de Madrid).

Tales planes de estudio, que afectaron primeramente a los cursos
comunes, establecian la diversificacién de las asignaturas en tres
areas {Area Artistica, que inclufa Dibujo Artistico, Volumen, Color
y Teoria e Historia del Arte; Area Técnica, que estaba formada por
Dibujo Técnico, Matematicas de la forma, v Naturaleza, Materiales
v Tecnologla; v Area de Aplicacién, compuesta fundamentalmente
por un taller basico —Fundamentos de Disefio— y un taller espe-




cifico ~—Procesosy Técnicas—). También se determinaban las horas
lectivas semanales y la adscripcion de profesorado para la imparti-
cién de las distintas asignaturas.

En cuanto a los planes de estudio de las especialidades, fueron au-
torizados por Orden Ministerial de 30 de julio de 1986 para “Disefio
Gréafico”, “Disefio de Textiles y Moda”, “Disefio de interiores” y
“Disefio de Orfebreria y Joyeria”, estableciendo las asignaturas,
horas y areas de imparticién de las mismas.

La Orden Ministerial de 24 de noviembre de 1988 aprueba, de
acuerdo con los criterios establecidos en la aplicacién y desarrollo de
los citados planes experimentales, la implantacién de los cursos co-
munes y de las especialidades de “Disefio de interiores” y “Fotogra-
fia artistica” en la Escuela de Artes Aplicadas y Oficios Artisticos de
Granada. :

La Orden Ministerial de 10 de julio de 1984 modificd, con caracter
experimental, el plan de estudios de la Escuela Oficial de Ceramica
de Madrid, establecido por el Reglamento aprobado por Orden
Ministerial de 1 de septiembre de 1925.

El plan experimental distribuia las diferentes asignaturas en tres
areas (artistica, técnica y sociocultural) determinando los contenidos
de las ensefianzas v los correspondientes horarics.

Por Orden Ministerial de 29 de julio de 1988 se madifica el plan de
estudios de 10 de julio de 1984, estableciendo nuevas areas, con
criterios de distinguir entre los aspectos tedricos y los préacticos
("area de informacién” vy “area de aplicacién”} y constituyendo el
curso tercero de las ensefianzas con arreglo a dos opciones, “ar-
tistica” y “técnica”, de acuerdo con los contenidos de las asignaturas,
desde la perspectiva artesanal, en un caso, y de diserio industrial, en
el otro.

También se autoriza en dicha Orden a que el plan de estudios que
se aprueba en ella se amplie a las Escuelas de Artes Aplicadas y Ofi-
cios Artisticos que tengan autorizada la especialidad de Ceramica.

L.a Orden Ministerial de 21 de enero de 1987 vino a modificar el
plan de estudios de la Escuela de Artes Aplicadas a la Restauracién,
implantado por Orden Ministerial de 15 de marzo de 1969,
estableciendo también una nueva denominacion para el Centro, que
en lo sucesivo pasd a denominarse Escuela de Conservaciéon y
Restauracion de Bienes Culturales.

En el nuevo plan se distribuyeron las asignaturas en “troncales”, “no
troncales” v “optativas” seglin la especificidad de sus contenidos v
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las diferentes orientaciones profesionales, determinandose los
correspondientes horarios, asi como la adscripcién de profesores
para la imparticiéon de las diferentes asignaturas.

La .M. de 14 de marzo de 1989 introduce algunas modificaciones,
con los criterios de reforzar el nivel de formaciéon tedrica de los
Restauradores mediante la introduccién de nuevas asignaturas y
areas, aumentando en un ano la duracién de los estudios, como
consecuencia de la reestructuracion y de la incorporacion de nuevas
materias.

— En lo que se refiere a los Conservatorios de Msica, la gestién ha
estado encaminada a la ampliacion de la red existente, lo que ha sido
posible gracias a la ampliacion de plantillas de Profesores Especiales
y Auxiliares, que se han incrementado en un 17,7% y en un 22%,
respectivamente, sobre las dotaciones del curso anterior, como se
sefiala en el punto 6.1 de este Informe.

Asi, han alcanzado el nivel superior de las ensefianzas —por adscrip-
cién de nuevas especialidades— los Conservatorios de Salamanca
y Zaragoza, v han sido creados inicialmente los Conservatorios de
nivel elemental de Alcala de Henares, Astorga, Almansa v Monzén,
mediante los oportunos Convenios con Corporaciones Locales. Un
Convenio con la Comunidad de Madrid —en el que el Ministerio
transfiere crédito para cobertura de puestos docentes— ha permi-
tido la creacién de un Conservatorio Profesional en la calle Ferraz.
Por otra parte, y mediante dotacion de nuevas plazas —principal-
mente de Formas Musicales, Historia de la Masica y Musica de
Céamara—, 14 Conservatorios Elementales de la red estan en con-
diciones para pasar a alcanzar el nivel profesional.

Por lo que se refiere al sector no estatal, se han creado 4 Conser-
vatorios no estatales (Estella, Jaca, Oviedo v Plasencia) y han sido
autorizados o reconocidos 11 nuevos Centros de Musica y Danza.

Este Consejo Escolar valora positivamente tanto la amplia-
ci6én de planes experimentales de Escuelas de Artes Aplicadas
y Oficios Artisticos como la mayor racionalizacién de los
planes implantados con caracter experimental en la Escuela
de Ceramicay en la de Conservacion y Restauracion de Bienes
Culturales.

Por lo que se refiere a los Conservatorios de Misica, se
reitera lo sefialado en el punto 2.4 del informe correspondien-




te al curso anterior, v en especial los parrafos 42y 52, que a
continuacion se transcriben:

”8Si a ello se une que no se ha emprendido ninguna medida
durante el curso 1987-1988 conducente a introducir las
ensefianzas musicales en la Educaciéon General Basica ni a
mejorar las que se imparten en el Bachillerato, el panorama
no es mejor que el descrito en el Informe del Consejo del afio
pasado, salvo en lo que se refiere a la creacién de nuevos
Conservatorios v a la dotacién de los correspondientes profe-
sores con ¢l fin de atender la creciente demanda de ensefian-
zas musicales.

”La situacién, por tanto, sigue igual que la descrita, un pais
que demanda cada vez mayor ensefianza musical sélo encuen-
tra el cauce para satisfacerla en unos Centros, como los Con-
servatorios, disefiados para impartir una ensefianza profesio-
nal v en la que perdura todavia una serie de deficiencias
relativas al estado fisico de las construcciones y a la falta de
equipamiento. Ambos aspectos, unidos a la masificaciéon del
alumnado, a la compatibilidad de estos estudios con los de la
Educacion General Basica, las Ensefianzas Medias o las
Universitarias, a la problematica del transporte vy de los
horarios, hacen imprescindible seguir creando escuelas de
misica que posibiliten una mayor cobertura de la demanda al
respecto v en las que tengan cabida las Gltimas innovaciones
en la técnica v en la pedagogia musicales.”

3.3. La reforma de las Ensefianzas Especializadas de Idiomas

La Ley 29/1981, de 24 de junio, de clasificacion de las enserianzas
oficiales de idiomas y ampliacién de plantillas de su profesorado, tras
calificar a estas enseflanzas como “especializadas” —conforme al
articulo 46 de la Ley General de Educacion—, establecié su estructura
en un nivel de caracter”instrumental” v otro de carécter “terminal”,
dirigido el primero a proporcionar a los alumnos el conocimiento de la
lengua respectiva v el segundo, a capacitarles para el ejercicio de las
profesiones de traductor, intérprete y similares.

Dicha Ley no fue desarrollada hasta la publicacion del Real Decreto
967/1988, de 2 de septiemnbre, sobre ordenacién de las ensefianzas
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correspondientes al primer nivel de las Ensefanzas Especializadas de
Idiomas, que establecié que el plan de estudios del citado nivel se
articularia en dos ciclos —ciclo elemental y ¢iclo superior, de tres y dos
cursos de duracién, respectivamente—, determinando los objetivos a
conseguir vy la metodologia a desarrollar, con el nimero minimo de
horas necesario en cada caso, aunque difiriendo la aplicacién de toda
esta normativa a la fijacién por el Gobierno de los contenidos minimos
de tales ensefianzas.

Los contenidos minimos fueron establecidos por Real Decreto 1523/
1989, de 1 de diciembre, que aprobd los programas correspondientes,
con sus objetivos y contenidos generales v los contenidos especificos,
fonéticos y gramaticales del primer nivel, en sus ciclos elemental y
superior, de las diecisiete lenguas, de las cuales tres son espanolas
(catalan, gallego v euskera) y una es el espanol para extranjeros, con las
respectivas orientaciones metodoldgicas v actividades. También reco-
mendd el Real Decreto que las horas minimas establecidas se distribu-
yeran equilibradamente entre los cursos de cada ciclo.

Con independencia de las anteriores normas, por Orden Ministerial de
18 de mayo de 1988 se autorizd la ampliacién de ensefanzas en varias
Escuelas Oficiales de ldiomas para el curso 1988/89.

También se incrementaron las plantillas de profesores agregados de las
Escuelas Oficiales de Idiomas, que suponian 477 plazas en el curso
1987/88 y que pasaron a 618 en el curso 1988/89, con un in-
cremento del 29,5%.

En el punto 2.1.3 del informe correspondiente al curso

1987/88, el Consejo Escolar del Estado recomendaba gue se
redujese al minimo el plazo hasta la publicacion por el
Gobierno de los contenidos minimos a que se referia el Real
Decreto 97/1988, v que han sido fijados por el Real Decreto
1523/1989. Este Real Decreto fue favorablemente valorado
por el Consejo en su dictamen n.° 4 de 1989; sin embargo, se
reitera lo senalado en el mismo punto del informe ((ltimo
parrafo) en el sentido de que el Ministerio de Educacion v
Ciencia aborde v establezca la completa homologacion de
estos estudios. \

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado considera que
el Ministerio de Educacion v Ciencia deberia precisar legal-




mente la validez académica de los titulos obtenidos en las
Escuelas Oficiales de Idiomas antes de 1975, asi como las
competencias para impartir las ensefianzas de idiomas en los
niveles no universitarios.

3.4. El plan de extensiéon de la Educacién Fisica en Centros
docentes no universitarios

En el primer semestre de 1987 el Ministerio de Educacién vy Ciencia
llevé a cabo una encuesta en los Centros escolares de E.G.B. sobre la
dotacién de profesores especializados en Educacién Fisica v la existen-
cla de instalaciones adecuadas para el desarrolio de las clases. Dicha
encuesta fue completada con otra realizada en 1989.

En lo referente a las instalaciones, los resultados de las encuestas
mostraron notables insuficiencias, tanto en el nimero de Centros que
contaban con ellas, como en las propias caracteristicas de las existentes.

Como consecuencia de los analisis de las citadas encuestas, se proce-
dié, por parte de las Secretarias de Estado de Educacién y de Deportes,
a un estudio conjunto de bisqueda de soluciones para normalizar la
situacién de la Educacion Fisica en los Centros.

El estudio conjunto sirvié de base al Acuerdo del Consejo de Ministros
de 8 de abril de 1988, por el que se aprobé el Convenio entre el
Ministeric de Educacién y el Ministerio de Cultura para el desarrollo del
Plan de Extensién de la Educacion Fisica en Centros docentes no
universitarios.

Los objetivos del Plan prevén prioritariamente tanto la dotacién de pro-
fesorado especializado y el adecuado horario de las ensefianzas, como
la construccién de unas instalaciones deportivas minimas en todos los
Centros; como objetive de caracter secundario se plantea la posible
utilizacién de las instalaciones por el conjunto de los ciudadanos, con
participacién de las Comunidades Auténomas v las Corporaciones
Locales.

En lo que se refiere a los créditos para las necesarias inversiones, el
Ministerio de Economia v Hacienda aprebé un plan especifico, para el
perfodo 1988-1992, de més de 27.000 millenes de pesetas, sin
perjuicio de las conversaciones mantenidas con las Comunidades
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Auténomas, orientadas a la firma de convenios para el desarrollo del
citado Plan, que suponen un compromiso fotal de gasto en inversion de

mas de 50.000 millones de pesetas.

Las inversiones en instalaciones realizadas en los afios 1988 y 1989

son las que figuran en el cuadro siguiente:

1988 1989 Total

M.E.C. 1.245 4.456 5.691
Instituciones colaboradoras 2.061 4.455 6.516
TOTAL 3.306 8.901 12.206
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El desarrollo del Plan en lo tocante a instalaciones debe ajustarse a

médulos predeterminados.

En los informes del Consejo Escolar del Estado correspon-
dientes al curso 1986-1987 (Apartado 15) v 1987-1988
(punto 2.5) se sefialé que la educacion fisica y deportiva en la
organizacion educativa espafiola no se podia comparar, por
sus graves carencias, con los sistemas vigentes en los paises
adelantados, v aunque se hizo constar que la situacion tendia
a mejorar en los Centros pablicos de E.G.B. merced al
Programa de implantaciéon progresiva v experimental de la
Educacién Fisica en dichos Centros, aprobado para los cursos
1986/87 v 87/88, se manifestaba la preocupaciéon porque
dichos esfuerzos tendiesen a incrementar solamente ciertas
actividades deportivas, sin que el curriculo se viese potencia-
do en los aspectos de la Educacion Fisica.

A la vista de la formulacién del plan de extensién vy de las
previsiones economicas que se plantean, este Consejo Escolar
manifiesta su satisfacciéon por la iniciativa conjunta de las
Secretarias de Estado de Educaciéon y de Deportes y espera un
correcto v arménico desarrollo del Plan. No obstante, son
obvias las carencias existentes en este aspecto y el caracter
restrictivo que adn tienen estas ensenanzas.

El Consejo Escolar del Estado considera, ademas, que ha
de realizarse el esfuerzo necesario para gue, con las condicio-




nes adecuadas, puedan recibir esa formaciéon todos los alum-
nos en la escolaridad obligatoria; para ello, debera extenderse
el plan a los Centros concertados.

3.5. El plan de igualdad de oportunidades para las mujeres en el
Sistema Educativo

Como consecuencia del plan de igualdad presentado por el Instituto de
la Mujer (Ministerio de Asuntos Sociales), el Ministerio de Educacion
y Ciencia ha comenzade en 1988 a desarrollar diversas actividades
encaminadas a sensibilizar a la comunidad educativa sobre las desigual-
dades por razon de sexo, promoviendo actuaciones especificas para
corregirlas.

Las actividades se han concretado principalmente en la organizacién de
jornadas v seminarios formativos para los equipos de orientacién en
Centros de E.G.B. vy Ensefianizas Medias, credndose un programa
de formacién continua del profesorado en coeducacién vy elaborando
materiales de apoyo.

Para eliminar los estereotipos sexistas del material didactico se editaron
unas recomendaciones a editoriales y Centros educativos y se cred el
Premio Nacional para material no sexista “Emilia Pardo Bazan”.

Se ha dotadoe a las Direcciones Provinciales del Ministerio de Educacién
y Ciencia de Coordinadoras provinciales del plan de igualdad, cubrién-
dose las plazas en 14 provincias, en el curso 1989/90.

Siendo importante v considerando positivo el esfuerzo
realizado, este Consejo estima que siguen existiendo discrimi-
naciones por razones de sexo dentro del sistema educati-
vo; por tanto, es preciso aumentar el esfuerzo, vy posibilitar
que mas profesores y profesoras accedan a las Jornadas, Se-
minarios v Cursos que se organicen, dado su importante

papel.

. »r

Por otra parte, no es suficiente la edicion de recomendacio-
nes a editoriales y centros que confeccionan material didéacti-
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co. Las normas del Ministerio en este sentido, si se quiere
acabar con los estereotipos sexistas, deben ser claras al
respecto, no autorizando ningiin material que propicie este u
otro tipo de discriminacion.

3.6. La Educacion para la Salud

Establecido en el afio 1987, el Programa de Educacién para la Salud
tiene como objetivo desarrollar, tanto desde la formacion del profeso-
rado como desde la elaboracién de materiales didacticos —para las
bibliotecas de los CEPs y Centros educativos— y la colaboracién con
Equipos de Atencién Primaria del Ministerio de la Salud, informacién
y concienciacion en el &mbito escolar de problemas sanitarios graves del
mundo contemporaneo: la drogadiccién, el SID.A., el cancer o la

salud ambiental.

Este Consejo Escolar del Estado considera positiva esta
informacion y concienciacion de los problemas sanitarios
enumerados. Sin embargo, parecen insuficientes los temas
tratados; temas como educacion sexual, informacién para la
prevencion del consumo de drogas, alcohol y tabaco, habitos
alimenticios, higiene u otros, que amplian la educacion
integral, deben ser tratados dentro de este mismo contexto
de Educaciéon para la Salud.

Este Consejo insta al Ministerio de Educacion a la elabora-
cion de unidades didacticas que aborden estos temas, contan-
do con la colaboracion de las organizaciones mas representa-
tivas de los distintos estamentos de la comunidad educativa
v a que, atendiendo a la responsabilidad de los padres,
incorpore la eficaz participaciéon de los mismos.

3.7. El Programa Prensa-Escuela
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Este Programa se inici6, con caracter experimental, en el curso
1985/86, con el objetivo de facilitar la llegada de periédicos y revistas
a los Centros educativos y orientar a los profesores en el uso didactico




de la prensa escrita, para fomentar en los Centros una mayor permea-
bilidad a la realidad mediante la aficién a la lectura de la prensa escrita.

El programa se esta desarrollando con la participacion de 74 diarios y
12 revistas de periodicidad semanal y mensual, regulada a través de
convenios de colaboracién con el Ministerio de Educacién y Ciencia,
que comportan un descuento del 40% en las suscripciones.

El Consejo Escolar del Estado considera que toda educa-
cion abierta al entorno debe contar con programas de estas
caracteristicas. El mundo que rodea al alumnado dentro vy
fuera de la escuela debe ser parte de su educacion; por ello,
se insta al Ministerio a ampliar estas actuaciones y a abrirlas
al mundo de la imnagen (video, TV, radio). Parece una tremen-
da inadecuacion que en la frontera del siglo XXI no se
contemple esta realidad como parte integrante de la metodo-
logia educativa.

Por otra parte, se han detectado dificultades para que los
Ceniros se acojan a este plan, sobre todo en uno de los apar-
tados que se referia al envio a los Centros de prensa atrasada.
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4. El alumnado

4.1. Las convalidaciones en la Formacion Profesional

La Orden Ministerial de 7 de junio de 1989 establecié convalidaciones
entre estudios parciales de profesiones diferentes de Formacién Pro-
fesional de primer grado v especialidades distintas en Formacion
Profesional de segundo grado.

En el primer caso —convalidaciones del desarrollo parcial de las ense-
fianzas de F.P.1 en una profesién para el estudio de otra— se determina
la equivalencia de las materias superadas del Area Formativa Comtin
con las de la nueva profesién, asi como de las que constituyen el Area
de Ciencias Aplicadas.

En el segundo caso —convalidacion de estudios parciales de una espe-
cializacién de F.P. 2, con vistas a la realizacion de otra diferente— la
Orden Ministerial considera dos supuestos: el paso de una especialidad
a otra, dentro del régimen de Ensefianzas Especializadas, vy el mismo
paso, dentro del Régimen General. En el primer supuesto, se equiparan
las materias superadas del Area de Formacién Basica y de las de Orde-
nacion Empresarial, Seguridad e Higiene en el Trabajo y Legislacién,
en el Area de Ampliacion de Conocimientos. En el otro supuesto, se
equiparan las materias superadas del Area Formativa Comn v las de
Ordenacion Empresarial, Seguridad e Higiene en el Trabajo.

La Orden Ministerial establece igualmente un cuadro de convalidacio-
nes entre el Curso de Acceso y las materias de especialidad en el
Régimen de Ensefianzas Especializadas.

Por (ltimo, la Orden Ministerial determina la validez de determinadas
acreditaciones para acceder a los dos grados de la Formacién Profesio-
nal, mediante una casuistica que tiene en consideracion distintos titulos
de F.P., Bachillerato, B.U.P. y C.O.U., ampliando la posibilidad de
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acceso a los estudios de F.P. 2 para los titulados en Arquitectura e
Ingenieria Técnica, Diplomados Universitarios v Licenciados, Ingenie-

ros y Arquitectos.

Esta Orden Ministerial fue dictaminada por el Consejo
Escolar del Estado en su sesion del 5 de junio de 1989
{Dictamen 3/89), que valor6é positivamente su contenido,
entendiendo ante todo que una disposicion de caracter gene-
ral evitaria los inconvenientes que suponen, tanto para la
Administracién como para el administrado, los expedientes
individualizados de convalidacién.

Por otra parte, la Orden Ministerial viene a completar
determinadas facilidades de acceso de ramas de la F.P. 2 a
algunas Escuelas Universitarias establecidas por Orden Mi-
nisterial de 24 de junio de 1975, asi como las convalidaciones
aue dispusieron en su dia las Ordenes Ministeriales de 5
de diciembre de 1975, 30 de julio de 1979 y 29 de junio
de 1984.

Por consiguiente, este Consejo estima positivamente la
promulgacion y aplicacién de la normativa sefialada.

4.2. Las becas y ayudas al estudio
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Para el curso 1988-1989, la convocatoria de becas v ayudas al estudio
en los niveles universitarios y medios fue efectuada por la Orden de 27
de abril de 1988, resolviéndose la misma de acuerdo con las normas
contenidas en el Real Decreto 2298/1983, de 28 de julio, por el que
se regula el sisterna de becas y otras ayudas al estudic de carécter
perscnalizado, v por la Orden de 25 de abril de 1988 sobre requisitos
académicos, econdmicos y procedimientos para la concesion de becas
v ayudas al estudio {modificada parcialmente por la Orden de 5 de
septiembre de 1988).

Comparadas las Ordenes Ministeriales citadas con las correspondientes
ala convocatoria de becas para el curso 1987-1988 se pueden resaltar
como novedades la introduccidén de una mayor flexibilizacién de los
requisitos académicos, encaminada a conseguir que las calificaciones
que debe obtener un alumno para ser becario no sean superiores a las
calificaciones medias que obtienen los demas estudiantes, v la fijacion
de las cuantias para ayudas que se reflejan en el cuadro siguiente:




F.P. 2
1986-87
Compen-
satoria £0.000

Por razén de
distancia:

de 5a 10 km. 10.000
de 10230  26.000
de30a50 55.000
mas de 50 105.000

Para mate-

rial

didactico: 10.600
Por reg.

financiero
Centrao, 50.000

CUADRO |
Componentes v cuantia de las ayudas

1987-88

125.000

10.000
27.000
57.000
130.000

S.000

50.000

B. U. P/C. O. U./F. P. 1 y otros estudios

1988-89

140.000

11.000
28.000
60.000
145.000

9.000

50.000

1986-87

54.000

10.000
26.000
55.000
105.000

10.000

50.000

1987-88

90.000
10.000
27.000

57.000
130.000

50.000

1988-89

100.000

11.000

28.000

60.000
145.000

50.000

Resuelta la convocatoria de ayudas, el nlimero de ayudas concedidas y
el importe de los créditos destinados a satisfacerlas son los que se
reflejan en el cuadro siguiente:

N.° de ayudas

1986-87 1987-88
F.P. 1 62.761 79.959
F.P.2 59.288 72.51%

B.U. P/
C.o U 191.402
Preescolar 34.000

Otros

estudios 6.586

CUADRO I

227.928
34.000

1988-89
91.546
76.169

262.074
34.000

Importe en miles

1986-87
1.737.150
2.147.757

5.985.048
1.122.000

1987-88
2.351.175
4.279.473

7.389.397
1.122.000

429.116

1988-89
3.121.938
5.743.441

9.607.809
1.122.000
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Procede, por Gltimo, aportar el dato de que durante el curso 1988-
1989, desde 1 de junio de 1988 hasta el 1 de junio de 1989, se han

publicado en el B.O.E. 96 Ordenes revocando ayudas al estudio.

Los datos expuestos ponen de manifiesto que se ha
realizado, en el curso que se considera, un esfuerzo encami-
nado a aumentar la cuantia y el nimero de ayudas concedidas,
a determinados niveles del sistema educativo, esfuerzo al que
hay que sumar la extension de la lucha contra el fraude en la
solicitud de ayuda.

El Consejo Escolar del Estado considera acertada la mayor
flexibilidad de las ayudas econémicas ofrecidas a los estudian-
tes. Sin embargo, urge al Ministerio de Educacion a continuar
con la politica de ampliacién de las becas, a simplificar los
tramites administrativos para su mantenimiento v a ampliar
el niimero de beneficiarios v sus cuantias para los alumnos en
edades anteriores a la educacién obligatoria.

Esta politica de ampliaciéon de becas resulta particularmen-
te necesaria en las de comedor v transporte para Educacion
Especial. En cualquier caso, habria que adaptar al alza los
niveles de renta umbrales para acceder a ellas.

Igualmente, urge al Ministerio para que las becas de
ensefianza en los niveles financiados ya por el Estado (E.G.B.,
B.U.P. v F.P., especialmente de Centros piiblicos) no se
concedan para ensefianza (que ya es gratuita} vy si se ayude a
los alumnos en el caso de que dichas ensefianzas haya de
costearlas la familia.

Ayudas para cursos de inglés en Gran Bretafa

La Resolucién de 9 de mayo de 1989 por la que se convocan ayudas
para cursos de verano de inglés en Gran Bretafia ha ampliado a un
campo nuevo la politica de becas v ayudas al estudio, al posibilitar a los
alumnos de Ensenanzas Medias quinientas estancias para la realizacién
de un curso de inglés de un mes de duracién en el verano de 1989 en
distintos centros de Gran Bretana.

Las ayudas se han alectado a los alumnos que estaban siguiendo
estudios en el curso 1988-1989, de tercero de B.U.P., primero de




F.P. 2 otercer curso de la Reforma Experimental de Ensefianzas Medias
en cualquier Centro, exigiéndose como requisitos indispensables los de
tener la condicidn de becario y tener aprobado el curso anterior con la
calificacién media de notable en todas las asignaturas y minima de
notable en inglés. La cuantia de las ayudas ascendid a 212.000 pesetas.

Por lo que se refiere a las ayudas para cursos de inglés en
Gran Bretaiia, el Consejo Escolar del Estado, a la vez que
valora muy favorablemente esta iniciativa, cuya significacion
social resulta manifiesta, expresa su deseo de que se aumente
en buena medida el niimero de estas ayudas, habida cuenta
del elevado niimero de alumnos que pueden reunir los
requisitos exigidos entre los 338.243 becarios que cursaron
estudios de Bachillerato y F.P. de 22 grado durante el curso
académico 1988-89. Se deberia estudiar al propio tiempo la
conveniencia de flexibilizar la exigencia académica actual-
mente establecida.

4.3. El asociacionismo del alumnado: Asociaciones, Federaciones
v Confederaciones

Por Orden de 2 de diciembre de 1988 (B.O.E. del 5) ampliada por la
de 5 de diciembre (B.O.E. del 8) se convocan ayudas destinadas a
fomentar la realizacion de actividades por parte de Confederaciones,
Federaciones y Asociaciones de Alumnos censadas en el ambito de
gestion directa del Ministerio de Educacién v Ciencia y Federaciones y
Confederaciones de Alumnos de ambito estatal.

Estas ayudas se conceden para actividades referidas al curso 1988-89
v pueden ser beneficiarias de las mismas, como antes se dijo, las
Asociaciones, Federaciones y Confederaciones pertenecientes al
ambito de gestién del Ministerio de Educacion y Ciencia y las Confede-
raciones y Federaciones de ambito estatal, concediéndose las mismas
de acuerdo con los siguientes criterios preferenciales: caracteristicas
socio-econodmicas desfavorables de la poblacién escolar, mayor repre-
sentatividad de la Entidad solicitante v que promuevan actividades de
participacion del alumnado en los érganos colegiados de los Centros,

que faculten la accidon cooperativa v el trabajo en equipo. '

Elimporte total de las ayudas, segtin el destino de las mismas, fue: para
Federaciones y Confederaciones de ambito estatal, 16.500.000 pese-
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tas, y para Asociaciones, Federaciones v Confederaciones de ambito
del Ministerio de Educacién y Ciencia, 9.277.950 pesetas, haciendo un
total de 25.777.950 pesetas.

La distribucién por Confederaciones fue la siguiente: Confederacion
Estatal de Asociaciones de Estudiantes (Madrid), 8.065.000; Confede-
racién Estatal de Asociaciones de Estudiantes “Sindicato de Estudian-
tes” (Madrid}, 5.050.000: Confederacion Auténoma Nacional de
Asociaciones de Estudiantes {Madrid), 1.650.000; Confederacion
de Estudiantes Progresistas (Madrid), 1.735.000.

A este movimiento participativo se han unido igualmente las Comuni-
dades Auténomas que tienen asumidas competencias plenas en mate-
ria educativa; asi, en Canarias, por Orden de 22 de mayo de 1989
(B.O.C. de 14 de junio), se anuncié convocatoria para la concesion de
ayudas a las Asociaciones de Alumnos, de Padres y a sus respectivas
Federaciones v Confederaciones, y por Orden de 22 de septiembre
siguiente (B.O.C. de 13 de octubre} la resolvio, concediendo para
Asociaciones de Alumnos 745.000 pesetas vy para Confederaciones y
Federaciones 5.440.000 pesetas.

En Galicia, por Orden de 1 de febrero de 1989 (D.0.G. del 22), se
aprobo la convocatoria para Asociaciones, Federaciones y Confedera-
ciones de Alumnos, que fue resuelta con fecha 24 de mayo del mismo
ano (D.0.G. de 5 de junio), concediendo ayudas por un importe de
1.044.450 pesetas.

En Andalucia, mediante Orden de 14 de marzo de 1989 (B.O.J.A. del
28), se convocan las ayudas para actividades de las organizaciones de
alumnos vy por Resoluciones de 7 de junio v 5 de julio siguientes se
conceden subvenciones por un importe de 13.348.000 pesetas.

L.a Comunidad Valenciana convocé la concesion de subvenciones a
Confederaciones y Federaciones de estudiantes no universitarios con
fecha 20 de abril de 1989 (D.O.G.V. de 15 de mayo) y Catalufia llevd
a cabo su convocatoria por Orden de 27 de abril (D.0.G.C. de 5 de
mayo} para Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de Alum-
nos que radiquen dentro del ambito territorial de su Comunidad.

No obstante cuanto antecede, debe consignarse que el

namero de nuevas Asociaciones de Alumnos sigue creciendo,
con cada aiio académico, a ritmo muy lento. Si a ello se afiade
que en el curso 1987-88 el nimero de Asociaciones de




Alumnos era de 618, cifra muy reducida si se compara con el
niimero de Centros escolares, no parece que el asociacionis-
mo de los alumnos haya alcanzado una aceptable madurez.
Como se decia en el informe correspondiente al curso 1987-
88, “ni la concesion de ayudas ni la creacién de unidades de
apoyo en las Direcciones Provinciales han dinamizado sufi-
cientemente el funcionamiento asociativo escolar”. Por ello,
este Consejo Escolar del Estado expresa su preocupacion e
insta a las distintas Administraciones educativas a redoblar
sus esfuerzos por generar habitos de participacién continua-
dos en los alumnos e impulsar el asociacionismo de quienes,
como futuros ciudadanos, deben considerar esta tarea como
una actividad especialmente formativa y propia de una socie-
dad democratica.

El Consejo Escolar del Estado aprecia el esfuerzo realizado
por las distintas Administraciones educativas para favorecer
el asociacionismo de los alumnos a través de ayudas econéd-
micas. Sin embargo, se insta a las Administraciones educati-
vas para que tanto las convocatorias como el pago de las
oportunas avudas se produzcan en fechas fijas para todos los
cursos académicos. Al mismo tiempo, se considera que deben
incrementarse, en afios venideros, las cantidades destinadas
a estos fines.

4.4. El programa experimental de orientacién educativa en
Centros de Ensefianza General Basica

Segiin se manifiesta en preambulo de la Orden de 25 de febrero de
1988 por la que se convocan, para e} curso 1988/1989, con caracter
experimental, Proyectos de Apoyo Psicopedagégico v Orientacion
Educativa en Centros de Educacién General Basica, “los resuitados
inicialmente positivos alcanzados por los Servicios de Orientacién,
implantados con caracter experimental, en algunos Centros de Ense-
nianzas Medias, aconsejan iniciar una experimentaciéon analoga en la
Educacién General Basica, afadiendo en este caso a las funciones
orientadoras, la de apoyo psicopedagdgico”.

De acuerdo con dicho objetivo, la Orden citada procedié a la convoca-
toria de hasta 200 Proyectos entre Centros piblicos o concertados en
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los que corcurrian alguna de las siguientes circunstancias: a} Centros de
integracién, b} Centros de Reforma experimental de Ciclo Superior,
¢) Centros con poblacion escolar especialmente necesitada de la incor-
poracién de dichos servicios. La seleccion en la convocatoria implica
que los Centros elegidos reciban el apoyo de un Profesor complemen-
tario, si son publicos, v la dotacidon correspondiente, si son concertados.

La seleccién final fue efectuada por Resolucion de 29 de julio de 1988.
El nimero de Centros seleccionados, para el curso 1988-1989,
ascendio a 179, de los que 154 son piblicos y 25 concertados.

Con el fin de “impulsar un plan de actuacién que permita asegurar que
en los préximos afnos todos los Centros educativos desarrollen con
garantia actividades orientadoras” la Orden de 28 de marzo de 1989,
por la que se convocan para el curso 1989-1990 con caracter expe-
rimental, Proyectos de Apoyo Psicopedagégico v Orientaciéon Educa-
tiva en Centros de Educacién General Basica, abre a 200 nuevos Cen-
tros la posibilidad de incorporarse al citado programa experimental.

Las Comunidades Auténomas con competencias transferidas en mate-
ria de Educacién han atendido las funciones de Orientacion Educativa
durante el curso 1988-89 ateniéndose a la respectiva regulacion que de
la misma tienen establecida en su ambito territorial y que varia en su
concreta modalidad de unas a otras Comunidades.

El Consejo de la Generalidad Valenciana aprobd el Decreto 53/1989,
de 18 de abril, por el que se regulan los Servicios Psicopedagégicos
Escolares de la Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia.

El citado Decreto venia a actualizar lo establecido por el Decreto
136/1984, de 10 de diciembre, del mismo Consell, que habia creado
los citados Servicios Psicopedagdgicos, v define un nuevo marco juri-
dico de los mismos que determina su contenido, funciones, estructura,
dependencia, evaluacién y autorizacién, a la vez que establece el proce-
dimiento de provisién de los puestos de trabajo de una manera estable.
Como en el propio preambulo del Decreto se afirma, se pretende dar
respuesta al derecho de los alumnos a la orientaciéon educativa que
establece la Ley Orgénica reguladora del Derecho a la Educaciéon.

Las funciones que tienen encomendadas no se limitan tan sélo a la
orientacién escolar y asesoramiento vocacional o profesional de los
estudiantes, sino que incluyen la deteccion precoz de las discapacidades
o inadaptaciones, la evaluacién, valoracién socio-psicopedagdgica v,
en su caso, tratamiento de los alumnos, preferentemente de aquellos
con necesidades educativas especiales, la elaboracion de las adaptacio-
nes curriculares individualizadas y otros.




Para garantizar la necesaria coordinacién entre los distintos niveles
educativos vy la continuidad del proceso de orientacién educativa del
alumnado a lo largo de las diversas etapas, ciclos, niveles o modalidades
de su escolarizacién, los Servicios Psicopedagdgicos Escolares se
organizan por sectores, con el ambito territorial que en cada caso
se determina, y estan constituidos por equipos de zona v equipos de
centro.

La evaluacién y control de los Servicios Psicopedagogicos Escolares
corresponde a la Inspeccién educativa, a través de los distintos érganos
en que se estructura.

La organizacidn por sectores a que se ha hecho referencia, incluyéndo-
se en ellos los equipos de zona y de ceniro a efectos de coordinacién
y planificacion, se llevé a cabo por Orden de 3 de mayo de 1989 de la
Consejeria de Cultura, Educacion y Ciencia de la Generalidad Valen-
ciana, que establece el mapa de recursos disponible en materia de
Servicios Psicopedagégicos Escolares.

Por su parte, el Gobierno Vasco aprobé el Decreto 154/1988, de 14
de junio, por el que se regulan la creacién y el funcionamiento de los
Centros de Orientacién Pedagégica, cuyas funciones deben ser desem-
pefiadas por Equipos Multiprofesionales integrados por Psicélogos v
Pedagogos.

Posteriormente, mediante Orden del Departamento de Educacién,
Universidades e Investigacién de 27 de junic de 1988, se crearon los
citados Centros de Orientacién Pedagégica (COP) y se determind la
plantilla correspondiente a cada uno de ellos.

La regulacién de estos Centros determina una permanente adaptacién
de los mismos a las diversas necesidades que la educacién requiere
segln las distintas circunstancias que puedan presentarse. Por ello, en
el contexto de actuacion de los Centros de Orientacién Pedagégica y
con referencia al area de Educacién Especial, se inicié un nuevo
programa relativo al desarrollo de la adaptacion social que permitia al
prepio tiempo lograr realmente la dimension multiprofesional de los
equipos psicopedagégicos de cada zona. Para ello fue necesario am-
pliar la plantilla de los Centros citados, con lo que se podia lograr el obje-
tivo de dotarles del personal responsable del mencionado programa de
desarrollo de la adaptacion social, lo que fue llevado a cabo por Orden
de 2 de mayo de 1989 del Departamento de Educacién, Universidades
e Investigacién.
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4.5. El programa experimental de orientaciéon educativa
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Este Consejo estima que la ampliacién de los servicios de
orientaciéon en los Centros docentes esta siendo una medida
positiva para mejorar la calidad de la ensenianza. Sin embar-
go, es preciso aumentar los recursos para avanzar con mas ra-
pidez vy presentar un modelo mas integrado de intervencion
psicopedagogica v de orientacion, que permita coordinar las
funciones de estos departamentos con los equipos interdisci-
plinares del sector. No obstante, este Consejo insta al Minis-
terio de Educacion a realizar una evaluacion completa de las
experiencias e innovaciones que a este respecto se han llevado
a cabo, dando traslado de los resultados a este Consejo Escolar.

Con el fin de alcanzar una mayor operatividad en cuanto al
desarrollo de este Programa de orientacion educativa, el
Consejo Escolar del Estado considera que la prestaciéon de
estos servicios deberia realizarse en coordinacion con los
Centros de Proteccién del Menor, desarrollando asi conjunta-
mente una politica de prevencién.

Por lo que respecta a la Educacion Especial, v no habiendo
aparecido la esperada O. M., hay que sefalar que la ratio
alumnos/psicélogo es excesivamente elevada y requiere una
sensible disminucién.

en Centros de Ensenianzas Medias

La Orden de 25 de febrero de 1988, por la que se prosigue en el curso
1988/89 la experimentacion de proyectos de orientacion en Centros
publicos docentes de Ensefianzas Medias amplia en 150 el nlimero de
Centros que pueden acogerse a esta experiencia, cuya finalidad eslade
hacer efectivo el derecho de los alumnos a la orientacién reconocido en
la Ley General de Educacién y enla Ley Organica 8/1985, de 3 de julio,
requladora del Derecho a la Educaciéon, garantizando que en los
proximos afos todos los Centros educativos pueden incorporar estas
actividades de orientacién, experiencia que fue iniciada por la Orden
de 4 de junio de 1987, por la que se convoca dicho proyecto para el
curso 1987/1988.

La convocatoria para el curso 1988/1989 ha sido objeto de la corres-
pondiente Resolucién, lo que ha posibilitado que durante el curso




1988/1989 estuviesen acogidos al programa de orientacién 300
Centros docentes publicos de Ensefanzas Medias.

La convocatoria para el curso 1989-1990 ha sido abierta por Orden de
28 de marzo de 1989.

Las Ordenes Ministeriales citadas forman parte de un Plan de actuacién
del Departamento que pretende garantizar que, en los proximos afios,
todos los Centros educativos incorporen estas actividades de orienta-
cibén. A semejanza de otras medidas renovadoras introducidas en el
sistema educativo, es propésito del Ministerio de Educacién y Ciencia
que la implantacién de la orientacion educativa se realice de manera
gradual y progresiva, atribuyendo un caracter experimental al Plan
durante los primeros cursos de su ejecucién y, méas en congcreto, a la
seleccion de Centros y personas que hayan de responsabilizarse de
estas tareas v al perfil profesional de tales personas.

Por otra parte, la vinculacién entre docencia y orientacién educativa ha
determinado que las funciones v servicios de orientacion no sean des-
empefiadas por personal ajenc al Centro, sino que se hallen intimamen-
te vinculados a la organizacién y actividad del mismo. De este modo, son
los propios Centros y los propios profesores los que coordinan y
promueven las actividades de orientacién educativa que corresponden
a todo el profesorado.

La experiencia habida durante el curso 1987-88 aconsejé introducir
algunas modificaciones antes de continuar la aplicacién de la misma en
nuevos Centros. De esta manera se ha considerado la titulacién
universitaria en Psicologia o Pedagogia como la més adecuada para el
profesor responsable del Servicio de Orientacién. Se ha flexibilizado
también la exigencia de que el profesor orientador posea la condicidon
de numerario en el propio Centre con mas de tres arios de docencia.

Como se manifiesta en el Preambulo de la Orden Ministerial de 25 de
febrero de 1988, y aunque sea prematuro ain hacer una valoracién
completa de la experiencia, la repercusion obtenida por las distintas
convocatorias y el nimero de Centros que solicitaron su incorporacién
al proyecto justifican su mantenimiento y ampliacién para cursos
sucesivos.

La Junta de Galicia convocd para el curso 1988-89, con caracter ex-
perimental, Proyectos de Orientacién Educativa en Centros publicos de
Ensefianzas Medias. La convocatoria se realizd mediante Orden de 26
de julioc de 1988. Se iniciaba de este modo el establecimiento de
medidas tendentes a desarrollar el proceso orientador con la finalidad
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de que los Centros se adapten cada vez més a los alumnos y a su entorno
socio-cultural. La finalidad perseguida al convocar los 20 proyectos
referidos a Centros de Ensefanzas Medias no es otra que la de
incorporar a estos Centros, como la propia exposicién de motivos
manifiesta, los recursos necesarios para el ejercicio de funciones espe-
cificas de orientacién educativa que complementen la accién tutorial.

Por Orden de 17 de octubre de 1988 se hacen piblicos los Centros
autorizados para llevar a la practica durante el curso 88-89, v a titulo
experimental, los 20 proyectos de orientacién educativa seleccionados.

L.a experimentacion, iniciada, como se ha dicho, durante el curso
1988-89, continuara durante el curso siguiente, para el que ya se han
convocado diez nuevos proyectos de orientacién educativa, por Orden
de 4 de abril de 1989, Se pretende lograr asi, segiin se establece en la
propia Orden, la progresiva implantacién de la orientacion educativa en
todos los Centros publicos de Ensefianzas Medias dependientes de la
Consejeria de Educacién y Ordenacién Universitaria.

Por su parte, la Generalidad de Cataluna regulé, por Orden de 20 de
mayo de 1983, la orientacién psicopedagégica en los Centros escola-
res, creando al propio tiempo los denominados Equipos de Asesora-
miento y Orientacién Psicopedagdgica (E.A.P.).

Las lineas basicas de intervencion de los citados Equipos fueron
establecidas por Resolucién de 31 de julio de 1984,

En este contexto normativo viene a encuadrarse la Ordenide 14 de abril,
que convoca concurso de méritos para cubrir plazas de psicologos-pe-
dagogos en los Equipos de Asesoramiento y Orientacion Psicopedagd-
gica para la intervencién en el ambito de la Ensefianza Secundaria.

El Consejo Escolar del Estado, a 1a vez que valora positiva-
mente la ejecucion de este Programa experimental de orien-
tacion educativa en Centros de Ensefianzas Medias, insta al
Departamento a que lleve a cabo la evaluacion de la experien-
cia en el mas breve plazo posible, considerando que cuenta ya
con una antigiiedad de tres afios, a fin de que, en proximos
cursos, pueda implantarse en todos los Centros de este nivel,
tanto piiblicos como concertados, con caracter definitivo, el
Servicio de Orientacion.




Al propio tiempo se destaca el hecho de que, tras la
experiencia habida durante el curso 1987-88, se haya consi-
derado la titulacion universitaria en Psicologia o Pedagogia
como la mas adecuada, y exigible en consecuencia, al profesor
responsable del servicio citado.

4.6. El Real Decreto de derechos y deberes del alumnado

A finales de diciembre de 1988 fue publicado el Real Decreto 1573/
1988, de 28 de octubre, sobre derechos y deberes de los alumnos,
norma que en su pertinente fase de tramitacién fue objeto de dictamen
por parte del Consejo Escolar del Estado v a la que va se aludié en el
informe de este 6rgano consultive correspondiente al curso 1987-
1988, manifestando su satisfaccién por el hecho de que, con la
publicacién de la misma, se superaba “la situacién de vacio en que se
encontraba la regulacién de los derechos v deberes de los alumnos”.

Expresada dicha satisfaccién, el Consejo considerd necesario “expre-
sar su conviceién de que el instrumento mas seguro y solido para ellogro
de la convivencia escolar es la accién formativa en los valores de la
tolerancia, el respeto mutuo v la solidaridad”.

Transcurrido un afio desde la publicacién del Reglamento
de derechos y deberes de los alumnos, el Consejo Escolar del
Estado considera que debe realizarse una evaluacién amplia
que permita conocer las repercusiones de este Decreto vy su
incidencia en las relaciones entre los diferentes miembros de
la comunidad educativa.

4.7. La integracion en la Educacion Especial

El Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacién de la
Educacién Especial, introduce un nuevo marco conceptual en relacion
a los alumnos con necesidades especiales v establece un conjunto de
medidas, todas ellas encaminadas a mejorar la respuesta educativa a
dichos alumnos, que garanticen, siempre que fuera posible, el entorno
menos restrictivo durante su escolarizacion.
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Entre tales medidas, adquieren una especial relevancia las directamente
relacionadas con fa provision de servicios educativos durante e pertodo
escolar de los alumnos con necesidades especiales.

El analisis de la realidad muestra, sin embargo, cémo en los Centros
ordinarios el funcionamiento de algunos de los servicios existentes
responde mas bien a una concepcion de la educacion especial propia
de otros momentos histéricos y, por tanto, alejada, cuando no contra-
dictoria, de los planteamientos sustentados en dicho Real Decreto.

Por ello, y como continuidad de las acciones llevadas a cabo en cursos
anteriores, se han realizado durante el curso objeto del presente
informe las que a continuacién se describen.

Como consecuencia de la convocatoria pablica recogida en la Orden
Ministerial de 25 de febrero de 1988 (B.O.E. de 3 de marzo) se han
puesto en marcha, el 1 de septiembre de 1988, 116 nuevos Centros
de Integracion, de los que 106 son plblicos v 10 concertados. Esta
ampliacién de Centros de Integracion conllevé un incremento de 270
profesores de apoyo para los mismos. Por ofra parte significd que
1.392 nuevos alumnos con necesidades educativas especiales se han
incorporado a cursar su escolaridad basica en Centros ordinarios.

Por Orden Ministerial de 2 de enero de 1889 (B.O.E. del 4) el Ministerio
de Educacién y Ciencia encomienda a sus Direcciones Provinciales
realizar la planificacién anual de la Educacién Especial en su ambito
territorial, ampliando el Programa de Integracién en la medida en que
las necesidades asi lo aconsejen, v abre un plazo para la seleccién y
propuesta de nuevos Centros de Integraciéon.

Con el fin de adecuar los servicios existentes en los Centros para la
atericion a alumnos con necesidades educativas especiales de acuerdo
con la normativa vigente, la Resolucidon de 15 de junio de 1989
estableci6 las orientaciones a seguir en el proceso de transformacién de
las unidades de Educacion Especial en Centros ordinarios de E.G.B.

En la misma linea de actuaciones encaminadas a la consolidacion el
Programa de Integracién, transcurridos los tres primeros afios del
Programa, considerados como experimentales, se efectuaron consul-
tas a los diferentes centros y comunidades educativas sobre su voluntad
de continuar en el Programa, vy habiendo manifestado la mayoria su
interés de seguir en el mismo, el Ministerio de Educacién y Ciencia
dispuso declarar Centros Permanentes de Integracion a los que habian
sido seleccionados para iniciar el Programa el curso 1986-87 (Orden
Ministerial de 23 de junio de 1989, B.O.E. de 17 de agosto).




Curso
85/86
86/87
87/88
88/89
89/90

Totales

Con objeto de facilitar el acceso fisico a los Centres a los alumnos con
deficiencias motéricas, se han realizado obras de supresion de barreras
arquitecténicas en los Centros piblicos de las 28 provincias del
territorio M.E.C., o que ha supuesto en el curso 1988-89 una inversion
de 468.467.707 pesetas, v para el mantenimiento de los Centros se
han destinado en este mismo periodo 309.991.400 pesetas para el
funcionamientoe, adquisicidén y/o renovacion de mebiliario y materiales
didacticos adaptados a las necesidades de los alumnos.

Por altimo, vy en relacién con el seguimiento del Programa de Integra-
cién, desde su comienzo el curso 1985-86, v a lo largo de toda la fase
experimental, se han puesto en marcha acciones encaminadas a la
evaluacién del mismo.

El resultado de la evaluacién se recoge en dos informes publicados por
el Ministerio de Educaciéon y Ciencia en los afios 1988 y 1989,

Centros Profesores Alumnos
Pablicos Privados Total Pablicos Privades Total Plblicos Privados Total
152 29 181 304 58 362 1.824 348 2172
146 2'4 170 444 77 521  2.360 404 2764
87 5 92 320 34 354  2.352 156 2.508
106 10 116 299 25 324 3.024 140 3.164
158 36 194 422 82 504 4.092 472 4.564

649 104 753 1789 276 2065 13.652 1.520 15.172

El Consejo Escolar del Estado considera de gran importan-

cia continuar el programa de integracion, cuidando especial-
mente la formacion de todo el profesorado y la adaptacion del
curriculum a las necesidades educativas de estos alumnos.
Igualmente cree necesario realizar campaiias de sensibiliza-
¢ion e informacién a la opinién pablica para facilitar la
colaboracion del conjunto de la sociedad en esta tarea.

Sin embargo, este Consejo es consciente de lo mucho que
queda todavia por hacer, v por ello insta al Ministerio a
continuar ampliando la oferta a nuevos Centros, que sera pre-
ferentemente voluntaria. Cuando las Administraciones Edu-
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-cativas obliguen a la integracién, proporcionaran a los Cen-

tros los medios adecuados para ello.

Por otra parte, debera tenerse en cuenta que los Centros
de nueva construccién deben contemplar la supresion de
barreras arquitectonicas que permitan el acceso a los mismos-
del alumnado con deficiencias motéricas. También se insta al
Ministerio a dotar a los Centros de integracién de los medios
adecuados; a incorporar una formacion basica en Educacion
Especial en los planes de todo el profesorado v a favorecer el
perfeccionamiento en ejercicio de los profesores ordinarios
de los Centros de integracion.

Para fomentar la integracion de nifios con necesidades
educativas especiales en Centros concertados desde Preesco-
lar, deberia atenderse econémicamente a estos Centros, por
la reducciéon que deben hacer del alumnado en ese nivel no
concertado. '

No obstante lo anterior, este Consejo Escolar del Estado
considera necesaria una detallada evaluacion sobre los resul-
tados pedagogicos obtenidos por los alumnos con necesida-
des educativas especiales acogidos al Programa de Integra-
cion, como medida conducente a valorar la viabilidad del
mismo.

La calidad de la integracion escolar esta resultando suma-
mente desigual, vy la informacién publica, que al comienzo del
proceso resulté muy completa, ha quedado reducida a tér-
minos casi de inexistencia, con lo que la opinidon piblica
considera el proceso de integracidén como un proceso abando-
nado por ineficaz. Finalmente, el Consejo desea alertar sobre
el hecho de que, ante la falta de respuesta en la segunda etapa,
muchos alumnos integrados estan regresando a los Centros
especificos.

4.8. La Educacion Compensatoria
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En lo que a Educacién Compensatoria se refiere, va en el informe del
pasado curso se dijo que “la educacién compensatoria debe ser un
principio inspirador de todo el sistema educativo y atender con




excepcionales medios no solo a los alumnos que ya han abandonado el
sistema educativo, sino también a aquellos que lo terminaron abando-
nando prematuramente por no haber recibido a tiempo todos los
medios de compensacién al alcance del sistema”.

Para hacer esto posible, el Programa de Educacién Compensatoria
durante el curso 1988-89, de acuerdo con los objetivos marcados en
el Real Decreto 1174/1983, de 27 de abril, se estructurd en las
siguientes areas de atencidén: Zonas rurales; Proyectos en Centros
Educativos; Aulas ocupacionales para jévenes desescolarizados; Mino-
rias culturales (poblacién gitana v emigrantes) v Poblacion itinerante
{circo, feriantes, temporeros agricolas, etc.).

Las actuaciones globales del Departamento, en el &mbito de gestion del
mismo, se extendieron a 229 Centros de recursos, prestando atenciéon
a 104.388 alumnos, 7.149 profesores y 2.767 Centros.

Debe sefalarse que los recursos generales del Programa de Educacion
Compensatoria alcanzaron, con cargo al Ministerio de Educacion y
Ciencia, 4.744.503 miles de pesetas.

Las Comunidades Auténomas con transferencias plenas en materia de
Educacidén también han desarrollado los programas de Educacién Com-
pensatoria, destinando a los mismos un total de 2.147.225 miles de
pesetas, de las que correspondieron a Andalucia 601.894; Canarias,
293.000; Catalunia, 491.971; Galicia, 256.669; Comunidad Valen-
clana, 443.691 y Pals Vasco, 60.000 miles de pesetas.

Conviene sefalar que, con objeto de reflexionar sobre las acciones y
modelos establecidos en el Programa, después de algunos afios de
experiencia, se han realizadc a nivel nacional unas Jornadas de
Educacién Compensatoria en las que se conté con las valiosas aporta-
ciones de las Comunidades Autbnomas presentes v de otros organis-
mos e instituciones invitados, como la F.E.M.P., la Direccidn General
de Proteccién Juridica del Menor y personas también invitadas por su
especial relacién con el Programa.

En relacién con ello, v desde el punto de vista de su

consideracion global, el Consejo Escolar del Estado estima
necesario mantener programas de Educaciéon Compensato-
ria, si bien el esfuerzo principal debera realizarse para reducir
el abandono escolar v aumentar el nimero de alumnos que
continGan sus estudios en los Centros educativos. El Consejo
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Escolar del Estado llama la atencion del Ministerio en cuanto
a la necesidad de incorporar medidas para atender a la diver-
sidad de los alumnos y de reforzar los programas de garantia
social en el proyecto de reforma del sistema educativo.

Por otra parte, el Consejo Escolar del Estado insta al
Ministerio a que, a la hora de la admisién de alumnos con
problematicas especificas, tanto de adaptacién, de etnia o de
poblacién itinerante, haga respetar el Real Decreto de Admi-
si6n de Alumnos, en centros sostenidos con fondos piblicos.

En particular, dados los fenémenos de rechazo que se
producen en los Centros escolares cuando se conoce la
presencia de nifios portadores de anticuerpos S. I. D, A, se
deberia hacer una campafia masiva de informaciéon que
mostrara que son muy escasos los riesgos de contagio y que
se proporcione en esos casos la ayuda asistencial necesaria.

Por Gltimo, el Consejo Escolar del Estado considera que el
desarrollo de programas de Educacion Compensatoria debe-
ria ser complementado con el correspondiente proceso de
evaluacion del rendimiento de los mismos. Procede, asimis-
mo, que esta accion compensatoria se enriquezca aprove-
chando al efecto, mediante las ayudas oportunas, la red de
Centros privados.

4.9. La Educacion de Adultos
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La Educacidén de Adultos adjudica a ésta un caracter integral, de tal
manera que hoy ya no puede ser considerada como un “programa
sectorial” del Ministerio de Educacién y Ciencia, sino como una “red de
Centros” con una verdadera estructura organizativa.

En el informe correspondiente al curso 1987-88 se afirmaba que
“procede contemplar el problema de los adultos que, en su momento,
abandonaron el sistema educativo y a los que se debe ofrecer, mediante
la educacion permanente, la posibilidad de obtener los conocimientos
¥, en su caso, las titulaciones que pretendan, debiendo comprender los
contenidos de estas ensefianzas no sblo aspectos encaminados al
reciclaje y reinsercion profesional, sino también otros relacionados con




el ocio, de forma que se potencien al maximo sus aptitudes para
ponerlas al servicio de la sociedad”.

Por ello, las acciones formativas en este sector de educacion de adultos
pretenden ser instrumento de desarrollo personal v social, adecuar sus
funciones educativas a los cambios sociales y adaptarse a la sociedad en
que se desarrollan,

En el curso 1988-89, a que se refiere el informe, han asistido a
Educacion de Adultos 217.350 alumnos, siendo atendidos en la red
de Centros plblicos 90.000; mediante convenios y subvenciones,
120.000, y en Formacién Ocupacional, 7.350.

Actualmente, y como consecuencia de la Orden de 8 de mayo de 1989
(B.O.E. del 10}, el Programa de Educacion de Adultos se encuentra des-
centralizado en cada una de las provincias que configuran el territorio
del M.E.C. y se gestiona por las respectivas Direcciones Provinciales.

Dentro del Programa de Educaciéon de Adultos es necesario hacer una
especial mencién a la labor desempenada por los Centros de Educacién
a Distancia (CEN.ERBAD. e INBAD..

El Centro Nacional de Educacién Bésica a Distancia atiende a alumnos
en edad escolar obligatoria —de seis a catorce afios— que por diversas
causas no pueden asistir a los Centros ordinarios ¢ hacerlo con
regularidad, v a los alumnos mayores de 14 afios que desean iniciar o
completar estudios a nivel béasico.

En el curso 1988-89, el ntumero de alumnos que han asistido a esta
modalidad de ensefanza fueron: en edad escolar obligatoria 567;
adultos del 29 ciclo 883 y adultos del 3er. ciclo 12.117.

En el Instituto Nacional de Bachillerato a Distancia se ofrece la
posibilidad de realizar los estudios de Bachillerato v C. O. U. a
las personas mayores de 18 afos y menores de esta edad que por
causas especiales no puedan asistir a los Centros ordinarios de Bachi-
llerato.

Durante el curso 1988-89, en el territoric de gestion directa del
Ministerio de Educacion y Ciencia han recibido por esta modalidad
ensefianza de Bachillerato 13.386 alumnos, y del Curso de Orientacién
Universitaria, 4.677.

Estos Centros estan llamados a un importarnite proceso de reestructu-
racién en los préximos afos, segin se expone en e} Capitulo XII del
Libro Blanco para la Reforma del Sistema Educativo.
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El Consejo Escolar del Estado reconoce la labor que en este
campo se esta llevando a cabo, muy especialmente las ac-
ciones conjuntas desarrolladas con otras Administraciones
Pablicas, e insiste en la necesidad de que la Educacién de
Adultos, ademas de facilitar los conocimientos para las titu-
laciones que los interesados pretendan, tiene que posibilitar
una amplia normativa que pueda satisfacer las necesidades
concretas de dicha poblacién, teniendo en cuenta que existen
muchos tipos de personas adultas y, por tanto, problemas v
necesidades muy diversos.

En este sentido, este Consejo considera necesaria una
regulacion normativa completa v una mayor coordinaciéon
entre los Ministerios de Trabajo v Educacién, especialmente
en cuanto a Formacién Ocupacional v formacién para el
empleo se refiere. Se precisa igualmente una cualificacién
especial del profesorado de adultos.

Asimismo, se considera necesario intensificar v aumentar
la oferta que actualmente existe y que se lleva a cabo a través
del C.E.N.E.B.A.D. (Centro Nacional de Educacion a Distan-
cia) v del LN.B.A.D. (Instituto Nacional de Educacién a
Distancia).

Especial importancia requiere la educaciéon de adultos con
deficiencia mental integrados en Centros especiales de em-
pleo u ocupacionales.

4.10. La Educacion en el exterior
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La accién educativa espariola en el exterior esta regulada por el Real
Decreto 564/1987, de 15 de abril, y se dirige a atender las necesidades
de la poblacién espariola en el extranjero.

Los tipos de Instituciones educativas en que esta accidén se organiza son:
Centros de titularidad del Estado espanol, Centros de titularidad mixta,
Secciones espafiolas en Centros de titularidad exiranjera, Centros
extranjeros en cuyo horario se insertan ensefianzas de Lengua y Cultura
espafola, Agrupaciones y Aulas de Lengua y Cultura espanola.

Los programas de esta accién estan dirigidos a atender las necesidades
de la poblacién espafiola v responder a las demandas de la poblaciéon




extranjera, a contribuir a la proyeccién exterior de la Lengua y Cultura
espafiola y a facilitar a los espafioles el acceso a la educacién v a la
cultura en el extranjero.

El nimero de alumnos escolarizados en el curso 1988-89 en los
distintos niveles y grados de ensenanza, asi como en cursos de Lengua
y Cultura espafiola, ha sido de 13.209 en Centros ordinarios, 1.279 en
Secciones espaniolas, 34.903 en Agrupaciones v Aulas de Lengua y

Cultura espafiola y 30 en Unidades de convenio con Empresas,
haciendo un total de 49.421.

Existen Instituciones educativas de esta naturaleza en casi todos los
paises de Europa Occidental, en Canadé, Estados Unidos, Colombia,
Brasil y Ecuador y en Marruecos, Guinea Ecuatorial, Argelia, Egipto y
Tlnez. ‘

El Consejo Escolar del Estado estima necesario un mayor

esfuerzo de la tarea de promocion de la Lengua y Cultura
espaiiolas en el exterior, sin perjuicio de la mejora en la aten-
cion a las necesidades escolares que la poblacion espaiiola
demanda. Insta, pues, al Ministerio al desarrollo de medidas
especificas que, en colaboracién con el resto de las Adminis-
traciones Piablicas competentes, coadyuven eficazmente al
desarrollo de nuestra lengua y cultura en el extranjero.
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5. Los Ceniros

5.1. Las normas sobre Consejos Escolares de los Ceniros
en el Ministerio de Educacién y Ciencia v las Comunidades
Autébnomas

Con la publicacién del Real Decreto 955/1988, de 2 de septiembre,
sobre 6rganos de gobierno de las Escuelas Oficiales de Idiomas, norma
que en su pertinente fase de tramitacién fue objeto de Dictarnen de la
Comisién Permanente del Consejo Escolar del Estado, asi como con la
del Decreto 132/1988, de 8 de mayo, por el que se regulan los 6rganos
de gobierno de los Conservatorios de Musica y de otros Centros
publicos de Ensefianzas Artisticas de Catalufia, dependientes de entida-
des locales, ha quedado completado, tanto por lo que se refiere al
ambito competencial del Ministerio de Educacion y Ciencia como al de
las Comunidades Auténomas que han asumido competencias en
materia de educacion, el desarrollo reglamentario del Titulo Tercero de
la L.OD.E. dedicado a “Los érganos de gobierno de los Centros
publicos”; es decir, todos los Centros publicos de todos los niveles,
modalidades y ensefianzas especializadas en el &mbito no universitario,
sea cual sea su radicacién dentro del territorio del Estado, disponen de
una norma especifica reguladora del sistema de participacién introdu-
cido en nuestro sistema educativo por la Ley Orgénica reguladora del
Derecho a la Educacion.

Con este motivo, el Consejo Escolar del Estado, en cuanto
organo de ambito nacional para la participaciéon de los
sectores afectados en la ensefianza, insta a todas las Adminis-
traciones Educativas a que adopten cuantas medidas sean
necesarias para que, una vez completados ‘en los aspectos

‘normativos y formales de desarrollo de la L.O.D.E., la parti-
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cipacion de la comunidad escolar en los Centros sea cada vez
mas efectiva.

Este Consejo Escolar del Estado estima conveniente que,
una vez finalizado el proceso normativo que regula la partici-
pacién de los diversos estamentos en los Centros piiblicos, se
proceda a dictar la norma especifica que regule este proceso
en los Centros concertados, completando asi el desarrollo de
los articulos del Titulo IV de la L.O.D.E. que hacen referencia
a los 6rganos de gobierno de los Centros concertados.

5.2. Las elecciones a Consejos Escolares de Centro.
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Los calendarios electorales

Modificado por Real Decreto 643/1988, de 24 de junio, el articulo 30
del Real Decreto 2376/1985, de 18 de diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de los Organos de Gobierno de los Centros Piblicos
de Educacién General Béasica, Bachillerato v Formacién Profesional, y
prorrogado el mandato de los Consejos Escolares de los indicados
Centros, la Orden de 18 de octubre de 1988 por la que se dictan normas
para la eleccién y constitucién de los Consejos Escolares de los Centros
plblicos relacionados, establecid en su articulo sexto que la celebracién
de las elecciones de los representantes de los distintos sectores de la
comunidad escolar de los Centros tendria lugar en los dias com-
prendidos entre el 28 de noviembre y el 2 de diciembre de dicho afio.

Dos Ordenes de la misma fecha dictaban normas para la eleccion de los
Consejos Escolares de los Centros plblicos de Ensefianzas Artisticas y
de las Escuelas Oficiales de Idiomas, sefialando las mismas fechas para
su celebracion.

Para los Centros docentes concertados, la Orden de 27 de mayo de
1988 (B.O.E. del 31) establece, en su articulo primero, que en dichos
Centros el Consejo Escolar deberia quedar constituido antes del 30 de
noviembre de 1988.

Las tres Ordenes citadas ofrecen las peculiaridades, frente a la norma-
tiva dictada para regular los anteriores v primeros procesos efectuados,
de que el derecho a elegir y ser elegido representante de los padres en
el Consejo Escolar del Centro podré ser ejercido por el padre v por la
madre de los alumnos escolarizados en el Centro, v de que las




Asociaciones de Padres de Alumnos, las Asociaciones u otras Organi-
zaciones de Alumnos, podran presentar candidaturas diferenciadas
para la eleccion de sus respectivos representantes en el Consejo Escolar
del Centro.

Si lo anteriormente expuesto se refiere al territorio directamente
gestionado por el Ministerio de Educacién y Ciencia, en las Comunida-
des Autdnomas con competencias plenas los procesos electorales han
tenido lugar en las fechas que se indican.

En Andalucia la Orden de 21 de octubre de 1988, por la que se
modifican los articulos 3, 20 v 43 de la Orden de 16 de mayo de 1988
y se establece el calendario para la eleccién y constitucion del Consejo
Escolar en los Centros docentes no universitarios sostenidos con fondos
publicos, fijo la celebracion de elecciones los dias 22, 23 v 24 de
roviembre de 1988.

En la Comunidad Auténoma de Canarias, tras ser aprobado el Decreto
100/1988, de 8 de julio, por el que se modifica el Decreto 58/1986,
de 4 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de los Organos de
Gobiermno de los Centros Publicos de Educacidén General Basica,
Bachillerato, Formacién Profesional, Ensefianzas Integradas v Artes
Aplicadas y Oficios Artisticos, prorrogando el mandato de los Consejos
Escolares existentes y fijando el primer trimestre del curso para la
eleccion v constitucion de los nuevos Consejos Escolares, la Orden de
20 de septiembre de 1988, por la que se fija el calendario para la
eleccidon del Consejo Escolar de los Centros Pablicos no universitarios
{Orden modificada por la de 19 de octubre de 1988) prevé como fechas
para la celebracién de las mismas los dias 24 a 29 de noviembre.

Paralos Centros concertados, la Orden de 15 de octubre de 1988 prevé
que las elecciones deberén celebrarse en las fechas comprendidas entre
los dias 7 y 30 de noviembre.

En Catalufia y en Galicia, al no haberse dictado norma modificatoria al
respecto, las elecciones se celebraron, tal como preveia su normativa
propia, en el (ltimo trimestre del curso académico 1987-1988.

En el Pais Vasco, la Orden de 21 de octubre de 1988, por la que se
mantienen con caracter transitorio los Consejos Escolares elegidos
conforme a la Orden de 22 de abril de 1986, prorroga el mandato de
dichos Consejos “hasta el momento en que, conforme a lo preceptuado
en la Ley de Autonomia de los Centros Piblicos no universitarios del
Pais Vasco y su normativa de desarrollo, queden definitivamente
constituidos, mediante el procedimiento de eleccién que se arbitre, los
Consejos Escolares o las asambleas previstas en aquélla”.
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Por lo que se refiere a los Centros concertados, la Orden de 28 de
noviembre de 1988, por la que se mantienen con caracter transitorio
los Consejos Escolares de dichos Centros en la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, prorroga su mandato hasta su renovacion, que se
producirad dentro del primer trimestre del curso escolar 1989/1990.

En la Comunidad Auténoma Valenciana, v tras ser aprobado el Decreto
99/1988, de 4 de julio, que prorroga el mandato de los Consejos
Escolares existentes v seriala el primer trimestre del correspondiente
curso académico para el desarrollo del procedimiento de elecciones, la
Orden de 21 de octubre de 1988, por la que se dictan normas para la
eleccion de los Consejos Escolares de Centros pblicos de E.G.B.,
Institutos de Bachillerato v de F.P., fiia un calendario de elecciones a
celebrar entre el 18 de noviembre y el 2 de diciembre.

Por lo que respecta a los Centros concertados, la Orden de 10 de
septiembre de 1988 fija como fecha limite para la constitucién del

Consejo Escolar la de 22 de diciembre de 1988.

A la vista de los datos que suministra la informacioén
expuesta, es evidente que cualquier valoracién sobre las
elecciones a Consejos Escolares debe partir del hecho, tam-
bién valorable, de que las elecciones se han celebrado en el
altimo trimestre del curso anterior al que nos ocupa en dos
Comunidades Auténomas (las de Catalufia y Galicia) y que las
celebradas en el primer trimestre del curso académico 1988-
1989 comprenden el territorio gestionado directamente por
el Ministerio de Educacién v Ciencia v los del resto de las
Comunidades Auténomas con competencias, con la excep-
cién del Pais Vasco. A este dato hay que afiadir el de que, como
va se senalé en el Informe del afio anterior, se ha producido
“una dispersion de calendarios electorales entre Centros
Pablicos del Ministerio de Educaciéon y Ciencia, Centros
Pablicos dependientes de Comunidades Auténomas v Cen-
tros Concertados, que no por ser advertido por el Consejo
Escolar del Estado ha dejado de producirse con el efecto
negativo de que también se ha producido una dispersion entre
los esfuerzos asumidos por los organismos pfiblicos v los
privados que potencian la participacién”.

Parece necesario, por consiguiente, instar del Ministerio
de Educaciéon y Ciencia que con la antelaciéon necesaria, y




previos los mecanismos que procedan de coordinacion con las
Comunidades Auténomas, adopte las medidas conducentes a
posibilitar que las sucesivas elecciones a Consejos Escolares
se celebren simultaneamente en todo el territorio del Estado
a fin de potenciar las medidas que se tomen para fomentar la
participacion.

5.3. Las elecciones a Directores

En el territoric de gestién directa del Ministerio de Educacion y Clencia
y por Orden de 27 de abril de 1989, por la que se dictan normas para
la elecciéon de Organos Unipersonales de Gobierno en Centros Pabli-
cos, se fijan los calendarios dentro del dltimo trimestre del curso
académico 1988-1989, conforme a los que los Directores de dichos
Centros seran elegidos por los respectivos Consejos Escolares.

Andalucia, por Orden de 24 de abril; Canarias, por Orden de 3 de abril;
Catalufia, por Orden de 11 de abril; Galicia, por Orden de 17 de abril,
y Valencia, por Orden de 16 de mayo, también dictan respectivamente
normas para la eleccién de los indicados Organos Unipersonales.

Sélo en el Pais Vasco, por Orden de 21 de abril de 1989, por la que
se establecen las disposiciones sobre el mandato de los érganos uniper-
sonales de gobierno de los Centros piblicos durante el curse 89/90, y
se prorroga el mandato de los Directores, no previéndose la puesta en
marcha del procedimiento de eleccion de cargos directivos.

En relacién con las elecciones a Directores, parece procedente hacer
referencia a los resultados de las elecciones en Centros publicos
celebradas de acuerdo con las normas establecidas.

En lo que se refiere a Centros de gestién directa del Ministerio de
Educacién y Ciencia, el resultado de tales elecciones, celebradas al
finalizar los cursos 1987-88 y 1988-89, lo que permiti6 la renovaciéon
completa en aquellos Centros cuyo Director fue elegido para el trienio
86-89, fue el que se recoge a continuacion:
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NIVELES
E.G.B. B.U.P. F.P.

N.° Centros % N.°Centros % N.° Centros %

Directores {1) 541 46 97 60 28 41
Directores (2) 640 54 64 49 41 59
TOTALES 1.181 161 69

(1) Directores elegidos por el Consejo Escolar.
{2) Directores nombrados directamente por la Administracién,

Dichos datos corroboran los que fueron cbjeto de valoracién en
informe del Consejo Escolar del Estado del pasado curso.

El Consejo Escolar del Estado, que va en el informe corres-
pondiente al curso pasado definié como grave el problema
planteado e inst6 de la Administracién Educativa a que
abordase su soluciéon, adoptando medidas de apoyo a la
direccion de los Centros, que convirtiesen en mas atractivo su
ejercicio, considera necesario reiterar su preocupacion e
instar de nuevo a la Administracion para que adopte, con
caracter prioritario y urgente, el conjunto de medidas que, de
una vez por todas, puedan solucionar una situacién de
caracter tan alarmante.

El Consejo Escolar del Estado manifiesta su gran preocu-
pacion por la no presentacion de candidaturas entre el
profesorado a la responsabilidad de Director de Centro; por
tanto, insta al Ministerio a potenciar esta figura tan impor-
tante con las medidas que se consideren oportunas, analizan-
do las causas de la absitencion vy propiciando lineas de
estimulo v motivacion al profesorado para aquellos fines.

El Consejo es consciente de que la no eleccién democratica
de los Directores dificulta la labor a realizar por parte de
éstos, va que el Director nombrado por la Administracion
puede no sentirse identificado con el Proyecto de Centro (no
realizado por él}, v el hecho de que este nombramiento sea
por el plazo de un afio hace ademas imposible cualquier
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planificacion conjunta del Provecto educativo, tan necesario
para una mejora de la calidad de la enseflanza.

Por todo ello, el Consejo Escolar del Estado debe reiterar
lo que va indicdé en su anterior informe anual:

... En cualquier caso el problema reviste una especial
gravedad y su solucion deberia ser abordada por la Adminis-
tracion educativa, una vez detectadas las causas, adoptando
medidas de apoyo a la Direccion de los Centros vy las
destinadas a fomentar, en su caso, la ordenada convivencia
dentro de los mismos”.

Estas medidas de apoyo deben extenderse a los Centros
concertados.

5.4. La autonomia de gestibn de los Centros piblicos
no universitarios

El articulo 15 de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupues-
tos Generales del Estado para 1989, sobre “normas de gestidén de
créditos de gastos de funcionamiento de los Centros Publicos de
Ensefianzas no Universitarias” ha modificado los articulos 10, 11y 12
delaley 12/1987, de 2 de julio, sobre establecimiento de la gratuidad
de los estudios de Bachillerato, Formacién Profesional y Artes Aplica-
das v Oficios Artisticos de los Centros plblicos v de autonomia de
gestién econémica de los Centros docentes plblicos, vy afiadido un
articulo, el 14, a dicha Ley.

Las modificaciones vy el afadido aludidos tienen como objetivo el
profundizar la autonomia de gestién va concedida a los Centros,
especificando que “los libramientos de fondos para la atencién de sus
gastos de funcionamiento tendran la consideracién de pagos en firme
con aplicacién definitiva a los correspondientes créditos presupuesta-
dos” y que, en consecuencia, “el saldo de tesoreria que arrojen las
cuentas de gestién no sera objeto de reintegro y quedaré en poder de
los Centros docentes para su aplicacién a gastos”.
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El Consejo Escolar del Estado, que ya tuvo ocasion, en
sucesivos Dictamenes, de expresar su satisfaccion por la
promulgacion de la Ley 12/1987, de 2 de julio, antes citada,
vel Real Decreto 733/1988, de 24 de junio, que la desarrolla,
estima procedente extenderla a las modificaciones de aquéila
introducidas por la Ley presupuestaria, por considerar posi-
tiva la adopcion de toda medida que redunde en aumentar fa
autonomia de gestién de los Centros piblicos.

- Por otra parte, y teniendo en cuenta gue enire las medidas
que proponia el Consejo Escolar del Estado en su Informe del
curso pasado, en orden a solucionar el problema de falia de
candidatos en las elecciones a Directores, una era la de dotar
de mayor autonomia a los Centros, el Conseje expresa su
deseo de que la adopcion de dicha medida contribuya a paliar
el probiema citadec.

El Consejo llama la atencion de la Administracion sobre Ia
necesidad de hacer efectiva la autonomia de gestion, median-
te una notablz ampliacion de los recursos materiales, econd-
micos vy humanos de los Centros educativos.

5.5. La modificaciéon del Reglamento de Conciertos
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Al amparo de lo prevenido en la Disposicion Adicional primera.2 del
Reglamento de Normas Béasicas sobre conciertos educativos, aprobado
por el Real Decreto 2377/1985, de 18 de diciembre, los Centros
docentes que atendian necesidades urgentes de escolarizacién, aun
siendo objetc de clasificacién provisional o de autorizacién excepcional
y transitoria, pudieron suscribir conciertos, con caracter improrrogable,
de una duracién méxima de tres afios.

Suscritos dichos conclertos con efecto desde el comienzo del curso
1986-1987, su extincion deberia producirse inexorablemente al fina-
lizar el curso 1988-1989, salvo en el supuesto excepcional de que
durante dicho periodo hubiesen obtenido la clasificacion definitiva.

El Real Decrete 139/1989, de 10 de febrero, modifica la disposicion
adicional citada, facilitando a los Centros que se encuentren en la
situacién indicada la suscripcién de conciertos por un afio de duracién
prorrogable indefinidamente, siempre que subsistan las necesidades de
escolarizacién que motivaron su primera suscripcion.




El citado Real Decreto, en su pertinente fase de tramita-
cion, tuvo el dictamen unanimemente favorable de la Comi-
siébn Permanente del Consejo Escolar del Estado, y parece
procedente hacer mencién del mismo en el presente Informe,
toda vez que la publicacion de la norma de referencia ha
contribuido a aliviar la situacion de indefinicién v transiiorie-
dad en que se encontraba un importante niimero de Centros
docentes.

No obstante, en relacion con la propia renovacién de los
conciertos, y teniendo en cuenta la importancia que la politica
de conciertos tiene para nuestro sistema educativo, seria con-
veniente gque el Ministerio de Educacién enviase al Consejo
Escolar un informe previo a la renovacién de conciertos, para
conocer las lineas basicas de actuacion. Igualmenie seria
consecuente comunicar con posterioridad al Consejo el resuil-
tado de cada convocatoria.

El Consejo Escolar del Estado debiera conocer la actuacién
de las distintas Administraciones Educativas al respecto. En
consecuencia, insta al Ministerio de Educacién y a las Admi-
nistraciones Educativas con competencias para que trasladen
a este organismo el correspondiente informe.

El Consejo Escolar del Estado, ante las distorsiones que
suponen, por un lado, el incumplimiento en el Pais Vasco del
articulo 49.5 de la L.O.D.E., en cuanto a “pago delegado” del
profesorado; y, por oiro, el mantenimiento, con caracter
general, de “conciertos singulares” con Centros privados y en
niveles obligatorios, por parte de la Administracion Educativa
de Catalufia, insta a! Ministerio de Educacién vy Ciencia a que
haga llegar a las citadas Administraciones Educativas la queja
de este Consejo por la existencia de las situaciones aludidas.
Asimismo se le insta para que emprenda las acciones que, por
razones de competencia, pudieran corresponderle.

Por lo que respecta a la Educacién Especial es de destacar
la insuficiencia de la dotacién econémica del moédulo, que
deberia incrementarse.

5.6. Las ayudas de inversion a los Centros privados

El Reglamento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos,
aprobado por Real Decreto 2377 /1985, de 18 de diciembre, establece
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que, sin perjuicio del régimen general de conciertos, la Administracién
podra, dentro de las consignaciones presupuestarias existerites, coad-
yuvar a la financiacién de gastos de inversion relativos a instalaciones
y equipamientos escolares, siempre que se trate de Centros que, reu-
niendo los requisitos que se establecen en las correspondientes convo-
catorias, presten un servicio educativo de reconocida calidad y respon-
dan a iniciativas de caracter cooperativo o de similar significado social.

Por Orden de 25 de noviembre de 1987 (B.O.E. del 27) se realizé la
primera convocatoria para la concesiéon de ayudas a la financiacion de
gastos de inversion de Centros privados concertados.

Para ser beneficiario, precisa el Centro estar concertado en la fecha de
presentacion de la solicitud, acreditar que la ayuda se solicita para
atender deudas contraidas por inversiones realizadas en el mismo y
comprometerse a dedicar la totalidad de la ayuda a la reduccién o
cancelacion de dichas deudas.

El importe de los créditos destinados a este fin fue de 150 millones de
pesetas, pudiendo concederse hasta un méximo de 5 millones por
Ayuda y Centro docente,

La concesion de las ayudas convocadas se llevd a cabo por Resolucion
de fecha 19 de mayo de 1988 (B.O.E. del 25), que las adjudicd a
Centros docentes de 12 provincias pertenecientes al ambito de gestion
del Ministerio de Educacion y Ciencia.

Debido a la limitacion de las disponibilidades presupuestarias, se
atendieron Unicamente las solicitudes presentadas por Centros cuya
titularidad corresponde a iniciativas de caracter cooperativo o de similar
significado social que hayan acreditado un endeudamiento debido a
inversiones imperiosas ya realizadas y teniendo en cuenta su cuantia,
el destine de la inversion y las necesidades de escolarizacion cubiertas
por el Centro peticionario.

Con cargo al ejercicio econdmico de 1988, se convocaron ayudas para
la financiacién de gastos de inversién en Centros docentes concertados,
mediante Orden de 22 de junio de dicho afo (B.O.E. de 2 de julio).

El importe total a distribuir en la convocatoria es de 300 millones de
pesetas, pudiendo concederse hasta un maximo de 5 millones por
Ayuda y Centro.

La Resolucién de la convocatoria se llevd a cabo con fecha 15 de junio
de 1989 (B.O.E. del 15 de julio) adjudicando ayudas a Centros docentes
concertados de 22 provincias pertenecientes al territorio de gestion
directa del Ministerio de Educacion y Ciencia.




Siguiendo los criterios de la convocatoria, se atendieron las solicitudes
presentadas por Centros cuya titularidad corresponde a iniciativas de
caracter cooperativo o de similar significado social, o las de aquellos
Centros cuya titularidad era ostentada por Asociaciones de padres,
Sociedades Andénimas o Limitadas, Fundaciones Benéficas o Entidades
Religiosas que participen en planes ¢ programas de rencvacién pe-
dagbgica o impartan ensefianzas en el nivel de Educacién Especial, que
hayan acreditado un endeudamiento debido a inversiones imperiosas o
proyectos de obras, teniendo en cuenta su cuantia y el destino de la
inversion. .

Aunque el curso 1989-90 no es objeto del presente informe, se con-
sidera conveniente sefialar que la convocatoria de ayudas para la finan-
clacién de gastos de inversion en Centros docentes concertados, con
cargo al ejercicio econdmico de 1989, se aprobé por Orden de 4 de
diciembre de dicho afio {B.O.E. del 14), estableciendo unos requisitos,
condiciones y criterios de preferencia similares a los de las convocato-
rias de los dos afios anteriores.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el
hecho de que se hava hecho realidad la prevision del Regla-
mento de Normas Basicas sobre Conciertos Educativos de
ayudas de inversion a Centros concertados, si bien considera
que es escaso tanto el importe del crédito destinado a esta
finalidad (300 millones) como las cantidades maximas que se
pueden conceder a cada Centro (5 millones).

5.7. Las ayudas a Confederaciones, Federaciones y Asociaciones
de Padres de Alumnos

Con el objeto de facilitar al méximo la participacién de padres y alumnos
en las tareas de la educacion, implicandose activarnente en la acciéon de
los Consejos Escolares, el Ministerio de Educacién y Ciencia ha
convocado mediante Orden de 3 de noviembre de 1988 (B.O.E. del 8),
rectificada por Orden del 14 siguiente (B.O.E. del 21), ayudas destina-
das a fomentar la participacién de los distintos sectores representados
en los Consejos Escolares de los Centros docentes publicos.

Estas ayudas pueden ser solicitadas, entre otras organizaciones, por las
Confederaciones, Federaciones y Asociaciones de padres de alumnos
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o de alumnos que en todo caso sean representativas de las provincias
sobre las cuales ejerce competencias plenas el Ministerio de Educacién
y Ciencia.

En cuanto a Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de Padres
de Alumnos, por Orden de 7 de febrero de 1989 (B.O.E. del 25) se
convocaron las ayudas destinadas a fomentar la realizacién de activida-
des y la contribucién a los gastos de infraestructura de las Confedera-
ciones y Federaciones de Padres de alumnos que se encuentren
inscritas, o en tramite de inscripcién, en el censo establecido en el
Departamento. El importe de las ayudas convocadas para el ano 1989
es de 125.723.290 pesetas y se distribuyen el 40% para gastos de
infraestructura y para actividades el 60% restante. Esta convocatoria
fue resuelta por Resolucién de la Direccidon General de Centros
Escolares de 5 de mayo de 1989 (B.O.E. de 27 de julio) para la
concesion de ayudas a las Confederaciones de Padres de alumnos de
ambito estatal, v de 23 de junio del mismo ano (B.O.E. de 25 de julio)
para las Confederaciones y Federaciones de ambito no estatal.

La primera Resolucién concedié las ayudas convocadas a la Confede-
racién Espariola de Asociaciones de Padres de Alumnos (C.E.AP.A),
por un importe de 43.375.200 pesetas, y a la Confederaciéon Catdlica
Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos (C.O.N.C. AP.A),
por la cantidad de 24.824.800 pesetas, sumando el total de
68.200.000 pesetas. La Resolucion de 23 de junio afecté a cinco
Confederaciones de Padres de alumnos de cuatro provinciasy a un gran
nimero de Federaciones correspondientes a todas las provincias del
territorio de gestion del Ministerio de Educacién y Ciencia ascendiendo
las ayudas concedidas a 57.523.290 pesetas.

Las Comunidades Auténomas que tienen competencias plenas en
materia de educacién se han unido al fomento de este movimiento
participativo de los padres de alumnos, llevando a cabo también sus
respectivas convocatorias de ayudas.

Asi en Andalucia, por Ordenes de 28 de noviembre de 1988 (B.O.J A,
de 16 de diciembre} v 14 de marzo de 1989 (B.O.J.A. del 28}, se
corvocaron dichas ayudas econdmicas, que fueron adjudicadas me-
diante Resolucién de 7 de junio de 1989, concediéndose subvenciones
por importe de 37.810.000 pesetas.

En cuanto a Canarias, se realizod la convocatoria en virtud de Orden de
22 de mayo de 1989 (B.0O.C. de 14 de junio) y se resolvid por Orden
de 22 de septiembre siguiente, concediendo ayudas a Asociaciones, Fe-
deraciones y Confederaciones de Padres de Santa Cruz de Tenerife y
Las Palmas por un importe total de 20.090.000 pesetas.




Lo mismo hicieron las restantes Comunidades: asi Catalufia realizé la
convocatoria por Orden de 27 de abril de 1989 (D.O.G.C. de 5 de
mayo). Galicia las convocod mediante Orden de 1 de febrero de 1989
{D.0.G. del 23) y concedidé ayudas a diez Asociaciones, diecisiete
Federaciones y dos Confederaciones, por un importe de 9.323.000
pesetas. El Pais Vasco realizé su convocatoria por Orden de 8 de
noviembre de 1988 (B.O.P.V. del 10}, y la resolvié el 29 de diciembre
(B.O.P.V. de 10 de enero de 1989), adjudicando subvenciones a
numerosas Asociaciones, dieciseis Federaciones y una Confederacion.
Por dltimo, la Comunidad Valenciana hizo piblica su convocatoria
aprobada por Orden de 17 de mayo de 1989 (D.0.G.V. de 2 de junio)
y llevé a cabo la resolucion de la misma con fecha 2 de octubre siguiente
(D.C.G.V. de 8 de noviembre), concediendo subvenciones a dos
Confederaciones, ocho Federaciones y doscientas ocho Asociaciones.

El Consejo Escolar del Estado valora positivamente el que

las Comunidades Auténomas con plenas competencias edu-
cativas hayan convocado y adjudicado ayudas econémicas a
las Asociaciones, Federaciones y Confederaciones de Padres
de Alumnos, sumandose a la politica iniciada por el Ministerio
de Educacion y Ciencia de fomentar el asociacionismo de
padres de alumnos por la via de la prestacion de subvencio-
nes, estimando que en un pais de tan escasa tradicion
participativa como el nuestro, es necesario que los poderes
publicos fomenten la participacion, no s6lo mediante instru-
mentos normativos, sino también proporcionando las necesa-
rias ayudas econdémicas.

85






6. El profesorado =

6.1. El incremento de las plantillas de los Cuerpos docentes de-
pendientes del Ministerio de Educaciéon y Ciencia

Las plantillas de los Cuerpos docentes dependientes del Ministerio de
Educacién y Ciencia {con excepcidon de los correspondientes al nivel
universitario) han pasado de 116.615 efectivos en el curso 1987/88
a 121.976 en el curso 1988/89, lo que supone un aumento de 5.361
efectivos, con un incremento global del 4,5%.

El mayor incremento ha correspondido al Cuerpo de Profesores
Agregados de Escuelas Oficiales de Idiomas, con un 29,5%, a los
Cuerpos de Profesores Auxiliares y Especiales de Conservatorios, con
un 17,7% y un 22%, respectivamente, y al de Ayudantes de Taller de
Escuelas de Artes Aplicadas v Oficios Artisticos, con un 13,7%.

El incremento de la plantilla de los Cuerpos con mas nlimero de
efectivos ha sido el siguiente: Profesores de E.G.B., 2,08%; Profesores
Agregados de Bachillerato, 8,95%,; Profesores Numerarios de Escuelas
de Maestria Industrial, 10,58% v Maestros de Taller de las Escuelas
citadas 6,18%.

Procede sefialar también que los efectivos de profesorado dependiente
del Ministerio de Educacién y Ciencia han pasado de 89.668 en el curso
82/83 a 127.457 en el curso 89/90, lo que supone un 42,14 % de

incremento.

Se ve confirmada en los datos aportados la evolucién,
observada en el punto 5.2 del Informe sobre el curso anterior,
de incremento generalizado en el conjunto de la plantilla del
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profesorado, v de incrementos especificos, por encima de la
media, en los Cuerpos docentes que imparten ensefianza en
los niveles del sistema educativo en los que se hace necesaric
satisfacer una demanda excepcional. El Consejo Escolar del
Estado constata que ¢l incremento porcentual de plantillas es
inferior al del curso anterior. Dado que nuestro sistema no
cuenta con las dotaciones y ratios gue tienen paises de la CE,
se considera gque el incremenio de planiillas deberia ser
progresivamente mayor hasta alcanzar las cotas de dichos
paises comunitarios.

Asimismo, quedan atn pendientes de solucién cuestiones
que va se sefialaban en el apariado 5.2 del citado Informe y
que se referian a carencias de profesorado de Educacion
General Basica especialistas en Idiomas, Educacién Fisica,
Eneseiianzas Musicales y Profesores de Apoyo. La mejora de
la calidad de la ensefianza exige la fijacion de un niimerc de
alumnos por aula no superior a 30, lo cual supone una
dotacion de profesores adecuada, tanto para centros pibilicos
como concertados.

El Consejo considera que, en visperas de la reforma
educativa, es fundamental adecuar las plantillas del profeso-
rado, anteponiéndolo a su puesta en practica. El aumento sus-
tancial de la oferta de empleo pablico ha de ser, en consecuen-
cia, una prioridad desde este mismo momento.

6.2. Los desajustes entre las plantillas del profesorado v los pues-
tos de trabajo

Segin datos facilitados por el Ministerio de Educacion y Ciencia, el
nimero de profesores en expectativa de destino en el nivel de
Ensenanzas Medias fue de 3.860 durante el curso 1988-89, sin incluir
los que superaron la oposicién en julioc de 1988 puesto que se
incorporaron como profesores en préacticas en octubre del mismo afio.
Los propietarios provisionales alcanzaron la cifra de 14.175, algunos
de los cuales permanecian en esa situacion desde el curso 1978-79. El
nimero de profesores interinos se distribuye por niveles del siguiente
modo: Educacién General Basica: 5.507; Bachillerato: 4.172; Forma-
cién Profesional: 2.823.
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En el informe de este Consejo Escolar del Estado correspondiente al
curso 1987-88 se dejaba constancia de diversas causas que determinan
esta situacion. Entre tales causas se encuentran el muy elevado nlimero
de profesores destinados en comision de servicios en los denominados
“Programas Educativos” y en otras diversas funciones, la imposibilidad
de adjudicar destino fuera de la Provincia a los profesores en expectativa
y provisionales como consecuencia de los Acuerdos firmados con los
representantes del profesorado, la incorporacion especialmente nume-
rosa de funcionarios de carrera durante los afios 1978-84 y el nimero
de plazas no cubiertas en los respectivos concursos-oposicion,

En el citado informe, apartado 5.3., se aludia a problemas
relacionados con profesores interinos v provisionales. Los
problemas que se detectaban no sélo siguen vigentes, sino
que, al contrario, se han agravado.

En cuanto a la existencia de un alto niimero de profesores
interinos, con destino provisional u obligados a impartir
asignaturas afines, se instaba a su correccion a fin de mejorar
la calidad de la ensefianza v hacer desaparecer insatisfaccio-
nes justificadas e innecesarias en el profesorado.

Se constata que esta situacion no ha sido en absoluto
corregida, por ello este Consejo Escolar del Estado insta al
Ministerio de Educaciéon y Ciencia para que adopte las medi-
das oportunas para terminar de forma definitiva con esta
Iamentable situacion.

6.3. La provision de puestos de trabajo en el Cuerpo de Profesores
de Educacion General Basica

La provisién de puestos de trabajo dentro del amplio campo de los
Centros plblicos de Educacién Basica venia siendo regulada porla Ley
de Educacién Primaria de 17 de julio de 1945 y el Estatuto del
Magisterio de 24 de octubre de 1947, con multitud de modificaciones
parciales para irse adaptando a la realidad que cada dia exige este mas
numeroso sector de nuestro sistema educativo.

El sistema de provisién de plazas regulado por estas normas se basaba
en tres procedimientos: oposicion, concurso y permuta.
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En cuanto al procedimiento de concurso, que era el sistema normal, una
vez ingresado en el cuerpo, constaba de dos turnos, el de consortes y
el voluntario, reservandose al primero el 50 por 100 de las vacantes
existentes en cada localidad y para el mismo tenfan preferencia absoluta
los conyuges de funcionarios, con prioridad entre personal pertene-
ciente al Cuerpo de Magisterio.

Para participar en el concurso v acceder en general a los numerosos
puestos convocados, se precisaba Unicamente pertenecer al Cuerpo,
sin la exigencia de ninguna especialidad, computandose fundamental-
mente como mérito la antigliedad.

Los sindicatos de profesores habian sefialado reiteradamente la nece-
sidad de establecer un concurso nico por especialidades, lo que se
aprobd en el acuerdo entre el Ministerio de Educaciéon y Ciencia y los
Sindicatos, en noviembre de 1988. Fruto de ese acuerdo fue el Real
Decreto'895/1989, de 14 de julio, regulador de la provisién de puestos
de trabajo en Centros piblicos de Preescolar, Educacién General
Basica y Educacion Especial, es decir todos los puestos que correspon-
den ser cubiertos por los funcionarios pertenecientes al actual Cuerpo
de Profesores de E.G.B.

Esta regulaciéon sera efectiva a partir del concurso que se convoque
durante el curso 1990-91 v de aplicacién en el ambito de gestién del
Ministerio de Educacion y Ciencia y en el de las Comunidades Auté-
nomas con competencias asumidas en materia de educacién.

Elnuevo sistema de provisién de puestos tiene como caracteristicas mas
destacadas la exigencia de especialidad para cada una de las distintas
&reas o materias, la valoracién conjunta de méritos por afios de servicio,
cursos de perfeccionamiento y titulaciones académicas y la supresién
del turno de consortes.

El sisterna normal de provision es el concurso y con caracter excepcio-
nal la permuta de destinos.

El concurso consta de dos fases. En la primera se cubren los puestos por
especialidades agrupadas en zonas educativas y en la sequnda se realiza
la adscripcién del profesorado que haya alcanzado destino en la primera
a localidad y centro concretos.

El Real Decreto sefiala expresamente los distintos puestos que se
proveerén en funcion de las necesidades existentes en los Centros y los
requisitos especificos para poder optar a determinadas vacantes.




Como sistema excepcional de provision se establece la permuta de
destinos que podra autorizarse siempre que en ambos profesores
concurran unas determinadas circunstancias.

Por Orden de 29 de diciembre de 1989 (B.O.E. de 22 de enero de
1990), se anuncid una convocatoria para la obtericion de la habilitacién
prevista en el Real Decreto y para que los profesores puedan acreditar
estar en posesion de los requisitos especificos exigidos.

El Consejo Escolar del Estado valora muy positivamente el
hecho de la promulgacion del Real Decreto 895/1989, de 14
de julio, regulador de la provision de puestos de trabajo en
Centros publicos de Preescolar, Educacion General Basica y
Educacién Especial, dado que el nuevo sistema de provision
de puestos, al exigir la especialidad para cubrirlos, no sélo
pone fin a un sistema de provision que habia quedado
obsoleto sino que contribuira a la mejora de la calidad de la
ensenanza.

Asimismo, v en relacion con el citado Real Decreto, pro-
cede constatar el dato de que su elaboracién ha contado con
un amplio consenso de las organizaciones sindicales del pro-
fesorado v de las Comunidades Auténomas con competencias
plenas educativas.

Por ltimo, el Consejo insta al Ministerio de Educacién v
Ciencia a que haga pablica de inmediato la red de Centros
escolares, Gnica manera de que el proceso de adscripcion se
realice sin perjuicios para el profesorado.

6.4. Los Centros de Profesores y otras actividades de perfecciona-
miento

Durante el curso 1988-89 han iniciado su funcionamiento dieciséis
nuevos Centros de Profesores, que han contribuido a hacer mas
asequible el objetivo de aproximar los Centros de Perfeccionamiento al
Profesorado v a facilitar una mayor participacion de personal docente
en las actividades organizadas por estos Centros,

Los Centros de Profesores, sin embargo, han venido acusando una
escasez de personal cualificado que repercutia negativamente en las
tareas de planificacién y gestién que tienen encomendadas.
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La Orden Ministerial de 24 de abril de 1989 convocd plazas de
Asesores de Formacién Permanente de CEP v establecio la plantilla de
los mismes. El nlimero de plazas convocado fue de 479, lo que supornie
un 71% de la plantilla total.

La formacién permanente del Profesorado constituye uno de los ocho
puntos sobre los que versé el Acuerdo que firmaron el Ministerio v los
Sindicatos, al que se dedica especial atencién en este informe. Ello
denota la importancia que se ha concedido a este asunto, tanto por
parte de la Administracion como de los propios administrados, a través
de sus representantes.

En el tltimo informe de este Consejo, v con referencia al citado
Acuerdo, se recogia la recomendacion de que las actividades de
perfeccionamiento “tiendan a dirigirse mas que a profesores aislados,
automotivados en su perfeccionamiento, a los equipos docentes,
necesidades de los Centros o Claustros v Seminarios didécticos o
Departamentos”. En este sentido ha de recogerse en este informe con
satisfacciéon lo dispuesto en la Orden de 3 de febrero de 1989 (B.O.E.
15 de febrero) que convoca concurso de proyectos de Formacion del
Profesorado en Centros.

La citada convocatoria parte de la consideracion del Centro docente
como el primer nticleo de la formacién permanente del Profesorado,
capaz , por tanto, de dar respuesta a las necesidades surgidas del andlisis
de la préactica docente. Desde este supuesto, la formacién en los propios
Centros permite hacer posible la actuacién concreta del colectivo
docente como una comunidad de investigacion que trabaja en un
proyecto comin.

La Orden Ministerial citada convoca concurso de proyectos de forma-
cién del Profesorado en Centros docentes bajo una doble modalidad:
actividades de formacién para grupos de profesores de un sélo Centro
y actividades de formacién para grupos de profesores de dos o més
Centros del mismo o distinto nivel de ensefanza.

Como una medida especifica de la politica de formacién permanente
del profesorado, se convocaron licencias por estudio cuyo fin es el de
fomentar actitudes de estudio, de investigacién, de reflexion sisterética
sobre la practica docente v de profundizacién en diversos campos del
conacimiento, facilitando a los Profesores sumejora, perfeccionamien-
to y promociéon profesionales. El niimero de licencias convocadas ha
sido de 320. La convocatoria a que se hace referencia se llevé a cabo
por Resolucién de 15 de marzo de 1989, que fijé el periodo de duracion
de las licencias en un afo académico. Los profesores seleccionados




perciben, durante dicho periodo, los emolumentos correspondientes a
sus retribuciones bésicas.

Ademas de las actuaciones resefiadas, debe consignarse la convocato-
ria de ayudas econdmicas individuales que facilitan la participacién en
diversas actividades de formacion del Profesorade realizadas no sélo en
Espania, sino en el extranjero, por cuantia méxima, respectivamente,
de 70.000y 120.000 pesetas. Tales actividades pueden ser congresos,
cursos, grupos de trabajo, seminarios, conferencias y otras analogas.

Se convocan también ayudas por cuantia maxima de 400.000 pesetas,
para quienes disfruten de licencia por estudios, a fin de que puedan
compesar la no percepcién de complementos durante el periodo de su
licencia.

Se convocaron igualmente, por Orden de 16 de marzode 1989, ayudas
econdmicas para la organizaciéon de Escuelas de Verano v de otras
actividades de formacién permanente dei profesorado, tales como
intercambios de experiencias, jornadas pedagégicas, cursos, simpo-
sios, seminarios, etc. Pueden beneficiarse de estas ayudas los movi-
mientos de renovacion pedagdgica, las Asociaciones de Profesores y
aquellas Instituciones en cuyos Estatutos figure como fin preferente la
formacién del Profesorado. La financiacién de estas tareas se llevara a
cabo teniendo en cuenta su duracién, nimero de participantes, carac-
teristicas de las actividades de formaciéon y médulos econdmicos que en
la propia Orden de convocatoria se detallan.

Por Gltimo, y seglin se afirma en el predmbulo de las Resoluciones de
7 de febrero de 1989, “uno de los objetivos prioritarios de los
programas de formacién continuada v actualizacién que lleva a cabo el
Departamento es el perfeccionamiento del profesorado de idiomas
modernos”. Por ello las citadas Resoluciones convocan 470 y 285
plazas para asistir a actividades de perfeccionamiento en el Reino
Unido vy Francia, respectivamente, durante el verano de 1989.

¥l Consejo Escolar del Estado valora la presentacion del

Plan Marco de Formacion del Profesorado e insta a la
Administracion Educativa a cumplir el compromiso de presen-
tar todos los afos un Plan de Formacion discutido previamen-
te con los representantes sindicales de los profesores y, en su
caso, de las entidades titulares de Centros concertados.
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En cualquier caso, se valora positivamente vy se considera
que se debe profundizar en la tarea de la formacion permanen-
te, va que los cambios continuos que se producen en la
sociedad de nuestro tiempo vienen demandando cada vez mas
la necesidad de la actualizacion de los trabajadores, necesi-
dad que, en el caso del profesorado, se hace mucho mas
patente de cara a la reforma del sistema educativo, lo que hace
pensar a este Consejo Escolar del Estado que se hace necesa-
ria la elaboracion de un plan especifico de formacion del
profesorado para los préximos afios. En todo caso, es desea-
ble que estas medidas se amplien para el profesorado de
Centros concertados.

El Consejo Escolar del Estado reitera que deben urgii'se las
resoluciones necesarias para que a la politica de perfecciona-
miento del profesorado tengan acceso todos los profesores.

Asimismo, este Consejo entiende que debe abrirse el per-
feccionamiento del profesorado a la iniciativa de otras insti-
tuciones que organicen de forma permanente Centros de
formacion.

6.5. El programa de Formaciéon de Formadores
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Durante el afio académico al que este informe se refiere ha continuado
el desarrollo del Programa de Formacion de Formadores en didacticas
de los distintos ciclos, areas y materias. Se inici6 la ejecucién de este
Programa mediante las convocatorias que se hicieron ptblicas por
Ordenes Ministeriales de 3 de agosto de 1987 (B.O.E. del 18), de 23
de noviembre de 1987 (B.O.E. del 26)y de 30 de junio de 1988 (B.O.E.
de 2 de julio}.

Los cursos que se convocan persiguen la formacion de un colectivo de
profesores que asuma la responsabilidad, no sélo de planificar, sino
también de gestionar y llevar a cabo la formacion de otros profesores
en ejercicio. La figura del Formador de Formadores se perfila, segin el
objetivo que pretenden las correspondientes convocatorias, como un
profesional con amplia experiencia docente, con una rigurosa forma-
cién clentifica v didactica, conocedor de las principales lineas de
investigacién educativa y de las bases psicologicas de!l aprendizaje que




las sustentan, apto para frabajar en equipo, v, en definitiva, preparado
para ayudar al profesorado a realizar el cambio conceptual y metodo-
l6gico que estd demandando nuestro sisterna educativo.

Este importante colectivo profesoral ha de formar parte de los Asesores
para la formacién de profesores que constituyan una parte importante
de la plantilla fija de los Centros de Profesores.

De este modo, el Programa de Formacion de Formadores cobra una
especial importancia en el contexto de todas aquellas actividades de
perfeccionamiento del profesorado que persiguen la actualizacion
clentifica y didactica de los docentes. Al propio tiempo, se configura
como uno de los elementos que permiten aumentar la calidad de la
ensefianza y, en consecuencia, avanzar en la mejora del sistema
educativo.

Por Ordenes Ministeriales de 28 de octubre de 1988, fueron convoca-
dos diversos cursos de Formacién de Formadores en Didactica de las
siguientes materias: Matematicas, Lengua y Literatura, Ciencias Socia-
les, Ciencias Experimentales, Educacion Infantil y Educacién Técnico-
Profesional.

A estos cursos han de ahadirse los de Formacién de Formadores en
Didactica del Inglés v del Francés que, si bien fueron convoecados por
Orden Ministerial de 30 de junio de 1988, tuvieron lugar durante el afio
académico al que nos estamos refiriendo, v en concreto, durante los
meses de octubre, noviemnbre v diciembre de 1988,

Los cursos son convocados de comin acuerdo con las Comunidades
Auténomas que participan en el programa. También colaboran en el
mismo las Universidades de Salamanca, Valencia, Malaga, Santiago
de Compostela, Autbnoma de Barcelona, Cumplutense y Politécnica
de Madrid.

Los cursos han tenido una estructura béasica, que se completaba con las
adaptaciones especificas que cada caso requeria, La estructura bésica
comprendia una fase inicial intensiva de formacién, una fase de
aplicacion préactica y una fase de analisis y valoracion.

Cada curso cuertta con un total de 39 participantes, de los cuales 15 son
seleccionados entre los profesores numerarios de Educacién General
Bésica o Ensefianzas Medias que perienecen al territoric en que el
Ministerio de Educacién y Ciencia gestiona directamente los niveles no
universitarios. Los 24 restantes se distribuyen entre las Comunidades
Auténomas con plenas competencias en materia educativa que colabo-
ran en el programa.
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Las Comunidades Aufénomas con competencias plenas en materia
educativa y que participan en el desarrollo de este programa realizan sus
propias convocatorias para los profesores de su ambito territorial, en
los términos convenidos.

Ha de consignarse, por Ultimo, que se ha constituido una Comisién
Técnica de Seguimiento y Evaluacion de este Programa de Formacién
de Formadores en Didactica de las distintas areas y materias. La
Comisién estéd integrada por representantes de cada una de las
Administraciones Educativas que participan en el Programa citado.

La implantacion del programa de Formacion de Formado-
res es valorada favorablemente por el Consejo Escolar del
Estado. La importancia de la figura del Formador de Forma-
dores no parece cuestionable, v del acierto en su eleccion y
preparacion depende, en buena medida, la eficacia de los
Centros de Profesores, que podran conseguir mejor sus
objetivos si cuentan con esa aportacion inestimable. Se
considera, sin embargo, escaso el niitmero de profesores
seleccionados; una vez mas, debe hacerse referencia al gran
volumen de teéricos participantes en tareas de perfecciona-
miento. Por otra parte, la importancia de la figura del
Formador de Formadores, a la que se ha hecho referencia,
determina la necesidad de extremar las maximas cautelas en
la ejecucion v evaluacion de este programa.

El Consejo Escolar del Estado lamenta que no se contemple
¢l conocimiento minimo suficiente sobre necesidades especia-
les para el profesorado no especialista.

El Consejo Escolar del Estado considera que debe seguir
realizandose un esfuerzo importante para garantizar la actua-
lizacion cientifica v didactica de todos los profesores. Por ello,
el Consejo considera que deberian tomarse las siguientes
medidas:

— Garantizar el derecho del profesorado a formarse en su
horario laboral (lectivo v no lectivo).

— Establecimiento de un perfil de la vida profesional de un
docente en el que se estipulen las acciones formativas a
que tiene derecho.




6.6.

— Plan de implantaciéon del nuevo plan de estudios o
diserio curricular base que afecte, a lo largo de los
proximos seis afios, al 100% de la plantilla.

— Establecimiento de convenios con las Universidades, de
forma que todo el profesorado que asi lo desee pueda
acceder a la titulaciéon de licenciado, en caso de que no
disponga de ella.

— Generalizacion de la formaciéon del profesorado en
Centros.

- Crecimiento importante de las licencias por estudios.

El acuerdo laboral para la ensefianza privada

Con fecha 19 de julioc de 1989, la C.E.C.E., de una parte, en
representacion de las Empresas del sector y, de otra, los Sindicatos
FSI1E,FETE-UGT.yUS.0., enrepresentacion de los trabajado-
res del mismo, suscribieron un Acuerdo Laboral para la Ensefianza
Privada, con eficacia de Convenio Colectivo sobre materias concretas,
que sin cerrar de forma global el contenido del VI Convenio sustituia
en las materias por él contempladas las estipulaciones del Vil Convenio
de Centros de Ensefianza Privada.

Dicho Acuerdo, suscrito “con el fin de evitar los perjuicios econémicos
que la demora de las negociaciones pueda producir a los trabajadores
y el deterioro de las relaciones laborales en las Empresas”, se limita
fundamentalmente a fijar las tablas salariales aplicables a los trabajado-
res del sector con efecio de 1 de enero de 1989, dado que no se
pudieron alcanzar acuerdos en otros puntos y en especial en el tema de
jornada.

En relacién con la falta de acuerdo en puntos tan importan-

tes como el citado de jornada, y teniendo en cuenta que dicha
falta de acuerdo dio lugar a que una vez constituida la Mesa
negociadora el 9 de diciembre de 1988, y tras numerosas
reuniones de la misma, se produjeran situaciones de conflic-
tividad perjudicial para el sector, el Consejo Escolar del
Estado considera necesario reiterar lo expuesto en el Informe
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del curso pasado en relacion con el profesorado de los
Centros concertados: “No obstante lo anterior, v formulada

-dicha valoracién positiva, pareceria mas justo que a una

retribucion analoga correspondiese la misma analogia en .

kcuanto a jornada lectiva y laboral y a las vacaciones, acabando -

_asi con las actuales discriminaciones existentes al respecto

entre el profesorado de la enseiianza pablica y la concertada.
En los niveles de Formacion Profesional y en las antiguas
Secciones Filiales deberia el Ministerio de Educacién y Ciencia
adoptar las correspondientes medidas que hagan posible:
dicha analogia. En los Centros de Educacién General Basica
es responsabilidad de la Patronal su reconocimiento en los
Convenios Colectivos.”

Formuladas las anteriores observaciones, el Consejo con-
sidera que el hecho de que el profesorado de Centros concer- .
tados no haya percibido la deuda social, significa que este afio
no se va a conseguir el objetivo fijado de llegar a un' determi-

‘nado porcentaje con respecto a los salarios de la ensefianza

publica.

Por otra parte, v a juicio de este Consejo Escolar ‘de‘l
Estado, impartir actividades en Centros concertados. durante
el periodo vacacional, que no son objeto del concierto v a las

‘que tienen acceso alumnos ajenos al Centro concertado, cons-

tituyen actos irregulares que no se ajustan a la normativa

'vngente.

Finalmente, y sin perjuicio de las mamfestacnones anterio-
res, este Consejo valora positivamente el cumplimiento del

- calendario establecido para alcanzar la analogia retributiva

de este profesorado.

6.7. Elseguimiento de los acuerdos entre el Ministerio de Eduacion
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y Ciencia vy los Sindicatos

Como consecuencia de los conflictos que tuvieron lugar en el ambito
educativo del sector publico a lo largo del curso 1987-88, el Ministerio
de Educacion y Ciencia y las Centrales Sindicales A.N.P.E., CC.00.,
FETE-U.GT. yU.C.S.T.E. firmaron el 19 de noviembre de 1988 un
Acuerdo, tras un amplio periodo de negociacién. Dicho Acuerdo fue
aprobado por el Consejo de Ministros.




Dicho Acuerdo, cuya vigencia se extiende hasta el 31 de diciembre de
1990 vy que afecto tanto al &mbito de competencias del Estado como
de las Comunidades Auténomas, verso sobre los siguientes aspectos y
contenidos, en sus diferentes apartados:

L.

e

L.

V.

Retribuciones. Consta de 7 puntos. Se acordd, entre otros puntos,
la asignacion de complementos de destino v especificos docentes
a diversos colectivos de profesores v en alglin caso a su totalidad,
sefalando la necesidad de abordar la reforma del sistema retribu-
tivo del personal docente con criterios de integracion en el sistema
retributivo general de la funcién pablica v homologacién de
categorias, recogiendo las especificidades propias de la funciéon
docentey que las subidas salariales se realizaran con caracter lineal
y el profesorado tendré derecho a los incrementos de caracter
general que se acuerden para el conjunto de los funcionarios.

Concurso de traslados en E.G.B. Consta de 13 puntos. Se
acordaron varios principios béasicos, entre los que destacan el de
la implantacién de un concurse Gnico y anual por especialidades
y Centros, suprimiendo los concursos restringidos y “concursillos”
y el llamado “derecho de consorte”, y comprometiéndose a
estudiar los casos singulares vy a negociar un catélogo de puestos
de trabajo en diversos tipos de Centros, asi como a elaborar un
Real Decreto sobre adscripcién de especialidades.

Formacién permanente del profesorado. Consta de 3 puntos. Se
acord6, entre otros, que el Ministerio de Educacién y Ciencia
elaboraria antes del 28 de febrero de 1989 un plan de formacién
del profesorado para los siguientes seis afios, en la perspectiva
de la reforma del sistema educativo, estableciendo una serie de
actuaciones puntuales en materia de formacién para los cursos

19895-90 y 1990-91.

Profesorado interino y con destino provisional. Consta de 7
puntos. Se acordd, entre otros puntos, revisar el baremo vigente
con el propésito de seleccionar lo mas objetivamente posible al
profesorado interino, con acreditacién de méritos por servicios
prestados, estudiandose a partir de 1 de enero de 1989 la revisién
de la actual normativa de acceso a cuerpos docentes y tendiendo
a la equiparacion de retribuciones con las de los funcionarios de
carrera; también se acordé adecuar las plantillas de los Centros a
las necesidades reales, para disminuir progresivamente el niamero
de profesores interinos ¢ con destino provisional.

Responsabilidad civil de los funcionarios docentes. Consta de 6
puntos. Se acordd, entre otros, establecer un procedimiento agil
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y simplificado para el abono de reclamaciones dentro de esta
responsabilidad en el ambito educativo, con aseguramiento de la
defensa juridica, contratacion de una péliza general de seguro,
inicio de la tramitacién de un proyecto de Real Decreto de
proteccion de los alumnos en caso de accidente y de propuesta de
modificacién y adecuacién de los articulos 22 del Cédigo Penal y
1903 del Cédigo Civil.

Condiciones de trabajo y salud laboral. Consta de 6 puntos. Entre
otros puntos, se reconocieron derechos en este terreno v la
necesidad de adoptar diversas medidas, entre ellas un Plan de
Prevericién, un Plan de Formacion vy la constitucion de Comités
provinciales de Salud, Seguridad yv Condiciones de Trabajo.

Personal vario sin clasificar. Se acordé que el Ministerio de
Educacién y Ciencia prepararia, con anterioridad a diciembre de
1988, un proyecto de Real Decreto para la integracion de este
personal.

Jornada y calendario. Consta de 5 puntos, relativos a  diversos
aspectos para la regulacién de la jornada, reducciones de horario
por edad y racionalizaciéon del calendario escolar para aproximar-
lo al de los paises de la Comunidad Europea.

Se acordé también la constitucién de una Comisién de Seguimiento,
que quedd formalizada el 12 de diciembre de 1988,

Este Consejo Escolar del Estado considera procedente
senalar que el grado de cumplimiento de los acuerdos estable-
cidos entre el Ministerio de Educacién y Ciencia v el profeso-
rado, a través de las Centrales Sindicales citadas, ha sido
razonable.

En cuanto a formacion permanente, se han cumplido todos
los puntos excepto la asignaciéon presupuestaria de un milléon
de pesetas por CEP.

6.8. El acuerdo sobre Centros en crisis
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El Ministerio de Educacién y Ciencia, de una parte, y de la otra las
Organizaciones patronales C.E.C.E. v AN.C.EE. v los Sindicatos
FETE-UG.T., US.0O.yF.S.LE., suscribieron el dia 25 de mayo de




1989 un Acuerdo sobre “el &mbito, los procedimientos y las medidas
aplicables en favor del profesorado de Centros afectados por la no
renovacion de los conciertos educativos”, a los que se hace referencia
en los apartados 1.5. y 5.5.

Dicho Acuerdo, conocido, al igual que el que le precedié con fecha de
8 de julio de 1986, como, “Acuerdo sobre Centros en crisis”, aprueba
un conjunto de medidas conducentes a recolocar al profesorado tanto
en Centros plblicos como en Centros concertados, a suplementar las
indemnizaciones por despido o a facilitar la jubilacién anticipada de los
profesores mayores de 60 afios.

El Consejo Escolar del Estado en el Apartado 5.10 del Informe corres-
pondiente al curso 1987-88 decia:

"Con fecha 8 de julio de 1986 se suscribié un Convenio entre el
Ministerio de Educacién y Ciencia, la C.E.C.E. y las Organizaciones
Sindicales FET.E-UG.T.,, UTEP., FSI1E y ELA-STV. sobre
los denominados Centros en crisis, convenio al que se adhirié posterior-
mente, previo reconocimiento judicial de su derecho, la organizaciéon
sindical U.S.0. Dicho Convenio permitié la recolocacién de cerca de
2.000 profesores, habiéndose promovide acuerdos semejantes en las
Comunidades Autonomas de Catalufia, Valencia y Andalucia.

"Los principios inspiradores de dicho Convenio, que merecid la
valoracion positiva del Consejo Escolar del Estado en el Informe del
pasado curso escolar, deberian ser tenidos en cuenta en el supuesto de
que como consecuencia de la renovacién de los conciertos con los
Centros privados de ensefianza se pudiesen producir situaciones entre
su profesorado similares a las que aconsejaron la suscripcién del
Convenio citado.”

Dado que, producido el supuesto contemplado, se ha

suscrito un Convenio en el que se recogen los principios
inspiradores del de julioc de 1986, el Consejo Escolar del
Estado valora muy positivamente que por la via de la negocia-
cion entre todas las partes implicadas, Administracién, Patro-
nal y Sindicatos, se hayan buscado soluciones a los problemas
planteados por la renovacion de los conciertos educativos.

Dicho acuerdo se valora, consiguientemente, como muy
positivo, v se aconseja mantenerlo abierto para que pueda
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seguirse dando solucién a problemas que la retivada de
conciertos pudiera seguir originando.

" Dado que el mayor colectivo de afectados ha sido recolo-
cado en centros concertados como profesores de “apovo”,
este Consejo Escolar hace una llamada a los agentes del men-
cionado acuerdo para que posibiliten la recolocacion de afec-
tados en las vacantes que se producen anualmente en los
Centros privados, v en la blisqueda de otras medidas de
recolocacion, respetando el procedimiento establecido en la
L.O.D.E. para la contratacién del personal docente, asi como

los acuerdos alcanzados para su desarrollo.

6.9. La mesa sectorial de negociacién para el personal docente en
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los Centros piblicos no universitarios

Reconocido el derecho a la libertad sindical en el articulo 28.1 de la
Constitucién Espafiola, por Ley Organica 11/1985, de 2 de agosto, se
desarrollé el reconocimiento que de las Organizaciones Sindicales hace
el texto constitucional en su articulo 72.

Por Ley 9/1987, de 12 de mayo, de Organos de Representacion, De-
terminacitn de las Condiciones de Trabajo y Participacién del Personal
al servicio de las Administraciones Publicas, se establece que la partici-
pacion en la determinaciéon de las condiciones de trabajo se realizara a
través de Mesas sectoriales de negociacién en diversos sectores espe-
cificos, siendo uno de ellos el del personal docente en los Centros
pUblicos no universitarios.

Convocado el proceso electoral por Orden Ministerial de 23 de julio de
1987 y producidos los correspondientes resultados, dicha Mesa quedd
constituida el 23 de septiembre de 1988, con participacién de repre-
sentantes de la Administracion del Estado y de las Centrales Sindicales
ANPE., CSIF, CCOO,FETE-UGT. yUCSTE.

Desde la fecha de su constituciéon hasta la ltima de sus sesiones,
celebrada el 23 de octubre de 1989, la Mesa sectorial se ha reunido en
21 ocasiones, organizando sus debates en torno a tres grandes temas:
Condiciones de trabajo y organizacién de los Centros (con los asuntos
referentes a las retribuciones y su cuantia; responsabilidad civil; profe-
sores interinos; concursos de traslado; comedores, transporte escolar




y equipamiento de los Centros; jornada y calendario), Reforma del
Sistema Educativo v Formacién y Promocién del Profesorado (con lo
referente a la mejora de calidad, extension de la educaciéon obligatoria
y nuevo disefio del sistema, Plan Marco de formacién permanerite del
profesorado y procesos de evaluacion) v Derechos Sindicales.

Tras el acuerdo de noviembre y el pacto de derechos
sindicales, se han creado distintos espacios negociadores
(mesa sectorial, comision de seguimiento del acuerdo, comi-
siones de mediaciéon provincial y del Ministerio de Educacion
y Ciencia). Tal creaciéon debe valorarse positivamente, instan-
dose al Ministerio para que se estabilicen dichos procedimien-
tos de negociacion. En tal sentido, el Consejo Escolar del
Estado considera que la consecucion de un marco negociador
definitivo y estable podria lograrse mediante medidas adecua-
das.
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7. La financiacién

7.1. El gasto publico en Educacion

El gasto pablico en educacién previsto en los Presupuestos Generales
del Estado, determinado segin la estructura presupuestaria por progra-
mas (Funcién 4.2. Educacién), experimenté un incremento del 15,88%
y del 14,64%, respectivamente, en los afios 1988 v 1989,

El mismo gasto, determinado segtin la estructura presupuestaria por
Centros Gestores {Seccién 18. Ministerio de Educacién y Ciencia)
experimenté en dichos afios incrementos respectivos del 18,17% v
20,26%, si bien hay que advertir que en este Gltimo afo se incorporéd
al presupuesto del Ministerio de Educacién y Ciencia el proveniente de
la Secretaria de Estado del Deporte.

El gasto publico en educacion efectuado por las Comunidades Auténo-
mas con competencias plenas (determinado segin la estructura presu-
puestaria por Centros gestores) experimentd un incremento del
18,75% y del 18,50% en los afios 1988 y 1989.

Segln datos del Ministerio de Economia v Hacienda, el gasto total en
educacién efectuado por el conjunto de Administraciones Locales
{Diputaciones y Ayuntamientos) pasé de 93.036 millones en 1988 a
112.756 en 1989, con un incremento del 21,19%.

Aunque menos significativo en sus cuantias absolutas, el gasto efectua-
do en educacién por las Comunidades Auténomas sin competencias ha
pasado de 30.842 millones en 1988 a 38,689 en 1989, con un
incremento del 25,44%.
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A la vista de los datos expuestos, el Consejo Escolar del
Estado valora positivamente que todas las Administraciones
Educativas hayan proseguido en el esfuerzo para dotar de
mayores recursos a la educacién, toda vez que los incremen-
tos observados, al superar ampliamente los indices de infla-
cion, implican un aumento importante del gasto en pesetas
constantes.

El Consejo estima que, para alcanzar el nivel de los paises
mas avanzados, se requieren aumentos porcentuales superio-
res a los promedios de los presupuestos, por lo que solicita al
Gobierno se den dichos aumentos anualmente, hasta alcanzar
aquel nivel.

Asimismo, procede dejar constancia de que el gasto pabli-
co educativo ronda, tras la ejecucion de los Presupuestos
Generales del Estado para 1989, el 4% del PIB, lo que nos
sitiia muy lejos de la media europea, estimada en el 6%.

7.2. Las becas y ayudas a estudiantes

La dotacién del programa 321.A. “Becas y Ayudas a Estudiantes”, del
Presupuesto del Ministerio de Educacion vy Ciencia, ha ascendido en el
afio 1989 a 50.440 millones de pesetas, frente a los 44.113 de 1988,
con un incremento porcentual del 14,34%. Este incremento es sensi-
blemente menor que el del 38,28% que correspondio a la dotacién del
afio 1988 puesta en relacién con la del afo 1987.

El Consejo Escolar del Estado, aun reconociendo que el
incremento del 38,28% era dificilmente mantenible en afios
sucesivos, lamenta que se haya producido la inflexién obser-
vada, e insta al Ministerio de Educacion y Ciencia a que destine
mayores recursos a un crédito del que depende tan estrecha-
mente el ejercicio efectivo del derecho a la educacion en los
niveles no obligatorios de ensefianza.
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8. Consideracion final

El Consejo Escolar del Estado, a lo largo de este informe, ha ido
estudiando cada una de las novedades, reformas, etc. que se han
producide durante el curso 1988-89, y en la mayoria de los casos, al
margen de las observaciones pertinentes, se hace una valoracion
favorable de cada uno de los apartados.

Procede, sin embargo, reflexionar para tratar de dar una valoracién
ponderada y global del sistema educativo en su conjunto. En este
sentido, a nadie se le escapa que ha habido notables avances en una
serie de problemas que la educacién de nuestro pals tiene planteados;
sin embargo, no podemos ignorar aquellos otros que siguen aquejando
a nuestro sistema.

Tales son las deficiencias y escasez de caracter material; en algunos
casos, el elevado niimero de alumnos por aula; la poca oferta de
actividades extraescolares; el fracaso escolar; la desmotivacion del
profesorado; la insuficiente oferta para su formacién permanente; el
funcionamiento irregular de sus érganos de participacion, etc.

Detectar esta problemética no debe servir en absoluto para hacer una
valoracion catastrofista, sino para que, una vez detectada, las Adminis-
traciones correspondientes, los distintos sectores de la comunidad
educativa y el propio Consejo Escolar, profundicen en su analisis, al
objeto de buscar las soluciones adecuadas a dichos problemas.
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1.

1.1.

Votos particulares a la toma en consideracion por el
Pleno del Informe elaborado por la Comision Per-
manente

Voto particular suscrito por D. Daniel Céspedes, D. Jesis
Alvarez Garcia y D. José Manuel Davila Sanchez:

"Aun reconociendo el esfuerzo de recopilacién que se ha hecho, todo
el informe es meramente descriptivo, sin entrar a fondo en la situacién
del sistema escolar.

No se refleja el fracaso escolar que padece el sistema, facilmente
evaluable, pese a los oficialistas que se rasgan las vestiduras cuando de
él se habla.

No determina las causas de ingobernabilidad de los centros, por lo que
no hace una perspectiva real del sistema.

No evaltia los datos de nombramientos de directores, pese a la esta-
distica aterradora que reflejan los datos ofrecidos a la Comisiéon Per-
manente.

No evalta el sistema implantado en el 86, de la nueva funcién
inspectora.

Parece deducirse del informe que el mundo escolar disfruta de una
endémica paz escolar, cuando mas se nota la frustracion, desamparo
¢ indefensién del profesorado.

No es tan exhaustivo como se refleja el cumplimiento del acuerdo
M.E.C.-Sindicatos.

Y, finalmente, no refleja la competencia y generosidad del profesorado
espafiol.

Todas estas consideraciones las vengo haciendo desde la Ponencia de
Estudios.”

109




1.2. Voto particular suscrito por D. Santiago Martin Jiménez:

*Justifico mi voto negative en atencién a las siguientes razones:

1. Considero que el informe elaborado por la Comisién Permanente
es sesgado, poco objetive v que no refleja la realidad del sistera
educativo espariol.

La descripcién que se hace se refiere casi exclusivamente al ambito
de gestién del M.E.C. Falta una descripcién de la situacion de la
ensefianza en las Comunidades Auténomas con plenas competen-
cias que, en conjunto, suponen mas de la mitad del alumnado en los
niveles no universitarios.,

Por otra parte, la valoracién, basada en informes remitidos directa-
mente por la Administracién, es excesivamente triunfalista como si
no hubiera apenas problemas.

2. Elinforme no concede a los problemas de la ensefianza de iniciativa

social la importancia y la consideracion que ésta merece por su
nimero —cerca de tres millones de alumnos en cifras absolutas, el
35 por 100 en porcentaje— y por su calidad.

3. La ensefianza de iniciativa social no es subsidiaria de la del Estado

sino, al contrario, existe por derecho propio y debe ser reconocida
v apovada por la Administracién Educativa y por el Consejo Escolar
del Estado, no simplemente tolerada como sucede en la actualidad.”

1.3. Voto particular suscrito por Carmen Fernandez-Segade v
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Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo Perdo-
mo v D. Fernando L. Pérez de Castro:

"El motivo de la valoracién negativa o constituye el hecho de que el
Informe debatido sobre el Estado y Situacion del Sistema Educativo en
el curso 1988-89 no responde al objetivo propuesto de “analizar y
valorar los hechos maés relevantes que han tenido lugar en la educacién
espanola... durante el pasado curse académico 1988-89” (2° parrafo
de la Introduccién del texto analizado).

Esto se agrava, en este caso, teniendo en cuenta que el grupo de
Consejeros que suscriben va lo advirtié en los dos informes correspon-
dientes a los cursos académicos 86-87 y 87-88 para que se corrigiera.

El Informe que analizamos cubre un puro trémite formal, limitandose
a realizar una enumeracién glosada de disposiciones, decisiones admi-
nistrativas, programas, etc., sin entrar realmente a evaluar el estado y




1.4.

situacién de la educacion, calidad lograda, fracaso escolar, grado de
satisfaccion de la demanda social y enjuiciamiento de la politica
educativa que se ha llevado a cabo.

La buena voluntad de los Consejeros para analizar v valorar el curso
académico que nos ocupa no ha sido suficiente al no haber podido
contar con la documentacién correspondiente, informaciéon de la
Inspeccion Técnica de Educacion, v estudios de los servicios Estadisti-
cos y de Planificacién del Ministerio de Educaciéon, a pesar de haberse
solicitado reiteradamente por la Consejera Carmen Fernandez-Segade
y Millan en la Comisién Permanente de este Consejo Escolar.

Con esta manera de actuar no solo hacemos iniitil el trabajo sino que
perdemos credibilidad ante la opinién publica, y depreciamos la funcién
del Consejo Escolar del Estado.”

Voto particular suscrito por D. Francisco Gomez Bueso:

"Si el “objeto principal” del informe, seglin se indica en la introduccién,
es analizar v valorar los hechos mas relevantes que han tenido lugar en
la Educacién espanola durante el curso académico 1988-89, creo que
se ha perdido la oportunidad de ofrecer a la sociedad los elementos de
juicio suficiente para conocer la situacién real por la que atraviesa el
proceso educativo.

El informe es, a nuestro modo de ver, una justificacién innecesaria de
la politica educativa del Gobierno. No analiza con suficiente rigor los
graves problemas que siguen permanentemente presentes en la vida
escolar, tales como el deterioro progresive de la calidad de la ensefian-
za, fracaso escolar, la cada vez més dificil convivencia en los centros, la
desmotivacion y frustracién del profesorado, constatada una vez mas,
en la escasa presentacion de candidaturas a la responsabilidad de
Directores de Centros v que alcanza vaporcentajes alarmantes.

Por otra parte, el informe es proclive a valorar positivamente cualquier
acontecimiento o situacién que potencie la imagen o justifique la
actuacién de la Administracion Educativa.

En este sentido podemos citar el Acuerdo suscrito el dia 19 de
noviembre de 1988, entre el Ministerio de Educacién y Ciencia, por una
parte y los Sindicatos: AN.P.E.,, C.C.0.0., FETE. y UCS.TE.
Nada se dice al respecto del origen del conflicto, el mayor de toda la
historia educativa de este pais que tuvo como fin primordial conseguir
unas retribuciones dignas v acordes con el status profesional de los
funcionarios docentes en al &mbito de la Funcién Piblica y acorde a los
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criterios de homologacién con los deméas Funcionarios Civiles del
Estado. Pues bien, el citado Acuerdo valorado positivamente por el
Consejo Escolar del Estado no refleja la voluntad del profesorado que
rechazé de forma rotunda otro similar, en lo que a aspectos retributivos
se refiere, en una consulta realizada a tal efecto. La mejor critica al
informe puede ser, a modo de ejemplo, la valoracion que el Consejo
Escolar del Estado hace del acuerdo M.E.C.-Sindicatos en el que
expresamente dice: en el Apartado 1.3. En tal sentido, el Consejo
Escolar del Estado estima que, con independencia del juicio que
merezca la ejecucién vy el grado de cumplimiento de los acuerdos
adoptados, debe valorarse positivamente el esfuerzo realizado tanto
por el Ministerio de Educacién y Ciencia como por los Sindicatos
A.NPE. Federaciétn de Ensefianza de C.C.0.0., FETE. y
U.C.5.T.E. para acordar extremos concretos que asegurasen la conci-
liacién en una situacion conflictiva que afectd gravemente al desarrollo
regular de las tareas educativas en Centros publicos.

Este consejero lamenta una vez més que no se hayan analizado con
rigor los graves problemas de la educacion en Espana.”




2.

2.1,

2.2,

Votos particulares formulados en relacion con
apartados especificos del Informe

Voto particular formulado por D* Carmen Fernandez-Segade
y Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo v D. Fernando L. Pérez de Castro, por no haberse
aceptado la propuesta de suprimir los parrafos segundo,
tercero y cuarto de la Introducciéon:

"El Informe debatido sobre el Estado y Situacién del Sisterna Educative
en el curso 1988-89, no responde al objetivo propuesto de “analizar y
valorar los hechos mas relevantes que han tenido lugar en la educacion
espariola... durante el pasado curso académico 88-89” {22 parrafo de
la Introduccién del texto analizado).

Esto se agrava en este caso, teniendo en cuenta que el grupo de
Consejeros que suscriben va lo advirtié en los dos informes correspon-
dientes a los cursos académicos 86-87 y 87-88 para que se corrigiera.

El Informe que analizamos cubre un puro tramite formal, limitandose
a realizar una enumeracion glosada de disposiciones, decisiones admi-
nistrativas, programas, etc., sin entrar realmente a evaluar el estado y
situacién de la educacién, calidad lograda, fracaso escolar, grado de
satisfaccidon de la demanda social y enjuiciamiento de la politica
educativa que se ha llevado a cabo.”

Voto particular formulado por D. José Luis Fernandez Santi-

llana y D. Tomas Ortufio Garcia, por la no modificacién en el

apartado 1.1. al comienzo de susegundo parrafodela palabra
“contraste” por recogida:

"Entendemos que se ajusta mas a la realidad, dado que desde nuestro
punto de vista, el contraste de opiniones con todos los sectores es pre-
cisamente lo que ha faltado en el desarrollo de este proceso.”
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Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Segade
v Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo v D. Fernando L. Pérez de Castro, por no haberse
aceptado la modificacién del Gltimo parrafo del apartado 1.1.
por el siguiente texto:

"Que considerando los aspectos positivos de la participacidn, hay que
hacer notar que existe en algunos sectores la preocupacién de que no
se han recogido las cuestiones importantes que afectan a derechos y
libertades contenidas en el art. 27 de la Constituciéon. Por ello, este
Consejo Escolar confia en que la tramitacidn parlamentaria del Proyec-
to de Reforma del Sistema Educativo permita alcanzar el necesario
consenso que dotaria de solidez v perdurabilidad al nuevo sistema
educativo.”

Justificacion:

Votamos en contra porgue no se han recogido cuestiones importantes
que afectan a derechos y libertades contenidas en el art. 27 de la Cons-
titucién, sobre todo en aquellos aspectos que este grupo de represen-
tacién de padres considera imprescindibles para homologar en nivel y
calidad nuestro sistema educativo al de los paises més avanzados.

Voto particular suscrito por D? Carmen Fernandez-Segade y
Millan, D. Eusebio Gonzalez Garxcia, D. Rafael Trujillo Perdo-
mo vy D, Fernando L. Pérez de Castro, por no incluir en el
informe el texto propuesto por el Consejero D. liiigo Etxeni-
que, de adicion de un nuevo parrafo al Apartado 1.1.:

"De acuerdo con la propuesta derrotada del Consejero Ifiigo Etxenique,
entendemos que el informe debe aclarar ante la opinién piblica la
confusién que se ha introducido desde distintos medios haciendo creer
a la sociedad que el Libro Blanco ha sido el resultado de un consenso

3]

“casi unanime en lo esencial”.

1a realidad es que son muchas las Organizaciones representativas de los
diferentes sectores de la comunidad educativa que no se sienten refle-
jadas en semejante afirmacién. Como Institucién en la que participan
todos esos sectores, el Consejo tiene que manifestar su desagrado por
esa forma de proceder.”

Voto particular formulado por D. Francisco Virseda Garcia,
por no incluir el Informe en su Apartado 1.1. el =iguiente
parrafo:

"El Consejero considera censurable la actitud del M.E.C. ai 1 stentar
hacer creer a la opinién pblica que el Libro Blanco era fruto de un




2.6.

2.7.

consenso “casi unanime en lo esencial”. La realidad es que son muchas
las organizaciones representativas de los diferentes sectores de la
comunidad educativa que no se sienten reflejadas en semejante afirma-
cion, Comeo institucién en la que participan todos esos sectores, el
Consejo tiene que manifestar su desagrado por esa forma de proceder.”

Voto particular formulado por D? Carmen Calvo Almodévar,
D. Fernando Pérez Lopez, D? Isabel Andaluz Andaluz v D.
JesGs Mera Diaz, en relacion con el Apartado 1.3.:

"Se denuncia incumplimiento por parte del M.E.C. del acuerdo en lo

referente al tema de salud laboral. En concreto en los siguientes

aspectos:

~— EI ML.E.C. no ha comunicado los resultados obtenidos en el estudio
efectuado sobre enfermedades profesionales. '

— No se ha aplicado la normativa laboral en la prevencién de riesgos
al colectivo de Maestros de Taller.

— No se han normalizado los criterios que deben seguir las Direcciones
Provinciales en cuantc a inspecciones médicas.”

Voto particular suscrito por D. Santiago Martin Jiménez, por
la no aceptacién de su propuesta de modificacion del parrafo
final del Apartado 1.5.: “En relacién con la renovacién de
conciertos, el Consejo Escolar del Estado lo estima positivo
aunque manifiesta su preocupacion por los criterios y proce-
dimientos empleados para la reduccién de unidades en Cen-
tros concertados que no siempre han sido objetivos ni simila-
res a los empleados respecto de los Centros pablicos:

"Los criterios empleados para la supresién de unidades en Centros
concertados han sido mucho mas duros que los empleados respecto
a los reajustes en los Centros publicos. No se hablan negociado
previamente con las organizacicnes representativas de las Entidades
titulares ni de los profesores. Los procedimientos tampoco han sido
los propios de un Estado de Derecho. La consecuencia es la
interposicién de recursos contencioso-administrativos que demues-
tran el caracter impositivo de una Administracién que no cesa en su
acoso a la ensefanza de iniciativa social. Es de resaltar la discrimina-
cién en el tratamiento a los Centros concertados v a los publicos.
Segiin la Resolucién de la Directora General de Centros, de 13 de
noviembre de 1989, sobre reordenacién anual de la red de Centros
de E.G.B. y Preescolar, para mantener desdobladas dos unidades de
E.G.B. en Centros piiblicos se exigen 31 alumnos mientras que en los
Centros concertados se exige 41 jun 32% mas!. Por otro lado, no se
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autorizan desdoblamientos de unidades concertadas aunque tengan
mis de 40 alumnos. Tampoco se concierta a nuevos Centros que
relinen todas las condiciones. Este proceder pone de manifiesto la
intencion del MLE.C. de reducir la ensefianza privada v evitar que
crezca aunque sea demandada.”

Voto particular formulado por D. Francisco Virseda Garcia,
por no incluir el Apartado 1.5, el siguiente parrafo:

"Este Consejo Escolar del Estado considera conveniente, ante las
sucesivas reducciones o ampliaciones de unidades concertadas, se
constituya una Comisibn Nacional de Conciertos Educativos, integra-
da por representantes de la Administracion, Organizaciones Sindica-
les, Asociaciones de Padres y Organizaciones Empresariales.”

"La aparicién de los elementos democraticos vy participativos son in-
dispensables en un Estado de derecho para que los criterios que
primen a la hora de renovar los conclertos sean justos en aras a
fomentar la igualdad de opotunidades.”

Voto particular formulado por D. José Luis Fernandez San-
tillana y D. Tomas Ortuiio Garcia, por la no inclusion de un
nuevo parrafo en el Apartado 1.5. cuyo texio seria:

"Este Consejo Escolar del Estado considera conveniente, ante las
sucesivas reducciones o ampliaciones de unidades concertadas, se
constituyese una Comisiéon Nacional de Conciertos Educativos, inte-
grada por representantes de la Administracién, Organizaciones Sin-
dicales, Asociaciones de Padres v Organizaciones Empresariales.”

Justificacion:

"Dado que la no renovacién del concierto, o la supresion de unidades
concertadas, o el crecimiento de éstas, son temas que afectan al
conjunto de la Comunidad Educativa, nos parece que la creacién de
esta Comision seria muy positivo para una mayor claridad y objetivi-
dad en el desarrollo del proceso.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de vy Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomeo v D. Fernando L. Pérez de Castro, por no incluir el
Apartado 1.5. el siguiente parrafo:

"Este Consejo manifiesta su preocupacion por la progresiva reduc-
cién de conciertos a un gran nimero de centros y aulas de iniciativa
social, frente a una constatable y creciente demanda de este tipo de
centros por parte de la sociedad.”
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2.12.

2.13.

Justificacién:

"Abundando en el razonamiento expuesto en el voto particular
emitido en relacién con el apartado 1.5.1. de la misma pégina 15, no
hay duda de que la reduccién de unidades y centros concertados pone
en peligro la libertad de ensefianza y el derecho de los padres a elegir
el tipo de centro y educacién que desean para sus hijos.”

Voto particular formulado por D. Eduardo Niz Suarez y D?
Francisca Tricio Gémez, en relacion con la no adicién del
texto “y siendo éstos paritarios para que la igualdad, entre
los distintos sectores de la comunidad educativa, sea real”,
en el parrafo final del Apartado 2.6.:

"Creemos que hay una gran desigualdad entre los distintos sectores
de la comunidad educativa.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de yMillan, D. Rafael Trujillo Perdomo, D. Eusebio Gonzalez
Garciay D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no inclusion
en el Apartado 3.4. del siguiente parrafo: “Hay que hacer en
este sentido hincapié en las grandes limitaciones de este programa,
especialmente en lo que a profesorado se refiere. Muchos de
los profesores encargados de la educaciéon fisica, dentro del
programa, no son especialistas, v las inversiones son muy escasas.
Igualmente es necesario ofrecer este programa a los alumnos de
centros concertados en las mismas condiciones que a los de los
centros publicos”:

Justificacion:

"Nos parece especialmente grave para la calidad de la ensefianza que
los profesores encargados de estas materias no sean todos especia-
listas, cuando eso es determinante en los resultados educativos. La
diferencia que existe entre los jévenes y adolescentes esparioles v los
de otros paises de nuestro entorno en esta materia, en perjuicio de
nuestros estudiantes, es preocupante, lo que hace necesario dotar a
la Educacién Fisica de medios suficientes, econémicos y humanos, sin
discriminar a los alumnos de centros concertados, alos que se les debe
ofrecer este programa en las mismas condiciones de gratuidad que a
los de los centros publicos. No basta con enunciar las acciones del
Ministerio en este campo, sino analizarlas, —cosa que no hace el
informe—, e indicar las carencias v limitaciones existentes.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de y Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo vy D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no

117




2.14.

2.15.

2.16.

118

inclusion en el Apartado 3.6. del siguiente parrafo: “En el
desarrollo de este programa y dada la importancia de los femas que
en &l se tratan, este Consejo estima que debe contarse con la
prioritaria colaboracién de las Organizaciones mas representativas de
los distintos sectores de la Comunidad Educativa, especialmente con
los Padres de Alumnos”:

"Resulta grave que en temas que son de especial competencia de los
padres de alumnos sean acometidas de forma unilateral por el Minis-
terio de Educacién.”

Justificacién:

Voto particular formulado por D? Mercedes Molina Blanco,
D. Francisco Delgado Ruiz, D. Ignacio Garcia Palacios,
D2 M? Francisca Tricio Gomez y D. Jacinto Lasheras Garcia,
por la inclusién en el Apartado 4.2. del parrafo referente a
“las becas de ensefianza en los niveles financiados va por el
Estado”:

"Las tnicas becas que se conceden, lo son en concepto de material
escolar, transporte, comedor v compensacién social que no estan
incluidas en la financiacién de la Escuela Pablica.

No entendemos cémo puede prosperar esta enmienda en el seno del
Consejo Escolar del Estado, que debiera conocer los extremos ex-
puestos.

No hay “Becas de ensefanza en los niveles financiados ya por el
Estado.”

Voto particular formulado por D. Javier Gallego Salguero,
por la inclusién en el Apartado 4.2. del parrafo referente a
las becas de ensefianza en los niveles financiados va por el
Estado:

"Considero que es, asimismo, innecesario que la Administracion
Educativa conceda becas para estudiar en Centros docentes de titu-
laridad privada, ya que la propia Administracion tiene su propia red
de centros en donde, como se ha sefialado en la enmienda aprobada,
que provoca este voto particular, la ensefanza es gratuita. Ademés,
quien decide acudir a un Centro privado no subvencionado por la Ad-
ministracién es porque puede costearselo, con lo cual la beca es
totalmente innecesaria.”

Voto particular formulado por D®* Carmen Fernandez-Sega-
de y Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
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Perdomo y D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no
inclusion en el Apartado 4.2. del siguiente texto: “El Conse-
jo Escolar del Estado urge al Ministerio de Educacién y Ciencia a
ampliar la cuantia de las ayudas a Preescolar, F.P., BUP.yC.0O.U,,
y convocar ayudas para alumnos de E.G.B., como medida destinada
a paliar los efectos negativos que produce la reduccién de unidades
y centros concertados.”

Justificacion:

"Las ayudas a F.P., BUP. vy C.O.U., por razén del régimen
financiero del centro, estan congeladas en 50.000 ptas. desde hace
varios arios.

Las ayudas a Preescolar estéan congeladas desde hace afios en niimero
y cuantia, 34.000 ayudas de 33.000 ptas. ‘

Por otro lado, es necesario convocar ayudas para la E.G.B., previstas
en el Real Decreto 2298/83, de 28 de julio, para aquellos alumnos
afectados por la reduccion de unidades y centros concertados.”

Voto particular formulado por D. Francisco Virseda Garcia,
por la no inclusion, en el Apartado 4.3., del siguiente parrafo:

"El Consejo expresa su preocupacion por el reparto desigual sin
criterios objetivos que hace la Administracion de las subvenciones a
las Confederaciones de Asociaciones de alumnos.”

Justificacion: -

"Existe una Confederacion de Asociaciones de Alumnos, CANAE,
que habiendo probado documentalmente su representacién, se ve
claramente discriminada en el reparto de subvenciones. El Ministerio
de Educacién y Ciencia debe corregir esta situacion aplicando
criterios objetivos para la distribucién de los fondos ptblicos previstos
para este fin.”

Voto particular formulado por D. Santiago Martin Jiménez,
por la no inclusién, en el Apartado 4.3., del siguiente parrafo:

"El Consejo expresa su preccupaciéon por el reparto desigual sin
criterios objetivos que hace la Administracion de las subvenciones a
las Confederaciones de Asociaciones de Alumnos.”

Justificacion:

"La Gnica organizacién que ha probado documentalmente su repre-
sentatividad es CANAE, que es la que recibe menor subvencién. Sino
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hay datos documentales sobre la representatividad de las deméas Con-
federaciones sen base a qué se le asignan pinglies subvenciones a la
CEAE v al Sindicato de Estudiantes? Por otro lado, no consta que
estas asociaciones, que reciben un trato preferente de la Administra-
cién, cumplan la normativa derivada de la LODE en cuanto a edad de
sus afiliados.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de v Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo v D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no in-
clusién, en el Apartado 4.3., del siguiente parrafo:

"El Consejo expresa su preocupaciéon por el reparto desigual sin
criterios objetivos que hace la Administracién de las subvenciones a
las Confederaciones de Asociaciones de alumnos.”

Justificacion:

"Los Consejeros que suscriben recuerdan que en la Comisién Perma-
nente, la Consejera Carmen Fernéndez-Segade, en repetidas ocasio-
nes a lo largo de los dos Gltimos afios, ha advertido la necesidad de
incluiir en el Consejo Escolar del Estado a la Confederaciéon de
Alumnos CANAE, més representativa en el sector de la iniciativa
social, vy que lo ha solicitado aportando la documentaciéon correspon-
diente. Resulta especialmente grave que no sdlo se discrimine su
participacién en un érgano tan importante como éste, sino que,
ademas, se les dé un trato discriminatorio en el reparto de subvencio-
nes por parte de la Administracién.

No resultan claros los criterios que se adoptan en el reparto de las
ayudas, aunque se transparenta cierto trafico de influencias en el
reparto de subvenciones.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de y Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo v D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no in-
clusion, en el parrafo 5° del Apartado 5.5., del inciso que a
continuacion se transcribe v que deberia colocarse después
de la expresion “conocer las lineas basicas de actuacion”:

"Concretamente de los criterios que se van a aplicar que deberan ser
simnilares a los empleados para los Centros Publicos.”
dJustificacién:

"En un Estado democrético de derecho, parece obvio que la Admi-
nistracion Educativa utifice criterios objetivos iguales para todo tipo
de Centros.”
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Voto particular formulado por D. Rafael Trujillo Perdomo,
D® Carmen Fernandez-Segade y Millan, D. Fernando L.
Pérez de Castro v D. Eusebio Gonzalez Garcia, por la
inclusion del antefiltimo parrafo del Apartado 5.5. relativo
a determinadas actuaciones de las Comunidades Auténo-
mas del Pais Vasco v Catalufia:

"Es criterio de dichos Consejeros que el tenor literal del texto transac-
cional de referencia constituye intromisién en las competencias atri-
buidas, por transferencias llevadas a cabo en su oportunidad de forma
plena en materia educativa, a las respectivas Comunidades Auténo-

n

mas.

Voto particular formulado por D. Francisco Virseda Garcia,
por la no inclusién, en el Apartado 6.4., al final del parrafo
referente al plan de formacion, del siguiente inciso: “tanto
de centros piiblicos como privados.”

Justificaciéon:

"Los planes de formacién deben extenderse a TODOS los profeso-
res, independientemente de donde ejerzan; en consecuencia, no
debe excluirse en su discusién a los sindicatos representativos del
sector de la ensenanza de iniciativa social.”

Voto particular formulado por D2 Carmen Fernandez-Sega-
de y Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo y D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no
inclusion al final del Apartado 6.4. del texto siguiente:

"Este Consejo considera que debe abrirse el perfeccionamiento del
profesorado a la iniciativa de otras instituciones, ademas de los CEP,
que organicen de forma permanente centros de formacién, yalos que
se podra ayudar financieramente.”

Justificacion:

" Ante la necesidad de mejorar nuestro Sistema Educativo que justifica
el propio Proyecto de Reforma, habra que contar con las Instituciones
pliblicas y privadas sin exclusién de ningiin tipo.

Una red de perfeccionamiento del profesorado mas amplia, resultara,
sin duda, mas enriquecedora.”

Voto particular formulado por D? Carmen Calvo Almodo-
var, D. Fernando Pérez Lopez, D? Isabel Andaluz Andaluz v
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2.25.

2.26.
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D. Jesis Mera Diaz, por la no inclusién en el apartado 6.7.,
en sustituciéon del peniiltimo parrafo, del siguiente texto:

"El Consejo Escolar del Estado considera que el desarrolio del acuerdo
ha sido demasiado lento, careciendo de la agilidad y continuidad
necesarias que hubieran hecho patentes los resultados; por el contra-
rio, la tardanza en la negociacién y resolucién de los temas ha diluido
sus efectos.

Por otra parte, son varios los aspectos contenidos en el acuerdo que
alin quedan por desarrollar, como son, salud laboral, reduccién de
jornada para mayores de cincuenta y cinco afios, adecuacién de
plantillas con reduccién de nimero de profesores provisions's e
interinos, jornada, etc. Todo ello ha contribuido a devaluar un
acuerdo que hemos valorado como positivo y ha provocado un cierto
grado de frustracién en el profesorado.”

Justificacién:

"FETE-UGT propuso esta enmienda al informe de la Permanente por
considerar que la valoracién que se hace en dicho informe no refleja
la realidad, es vaga e imprecisa.”

Voto particular formulado por D. José Luis Fernandez San-
tillana y D. Tomés Ortufio Garcia, por la no inclusioén al final
del Apartado 6.9., del siguiente texto:

"Este Consejo Escolar considera conveniente la creacién de una mesa
sectorial, de anélogas caracteristicas, para la ensefanza privada y
concertada compuesta por representantes de la Administracién y de
los Sindicatos representativos del sector.”

Justificacién:
"Entendemos que la creacién de un marco permanente de negocia-
cién entre los sindicatos y la administracion facilitaria la negociacion

de los diversos aspectos relacionados con el profesorado de los
centros concertados.”

Voto particular formulado por D. Santiago Martin Jimenez,
por la no inclusién en el Apartado 7.1. del siguiente parrafo:

"El Consejo Escolar del Estado insta al Gobierno para que se haga
realidad cuanto antes en Espania el mandato constitucional de que la
ensenanza obligatoria sea gratuita para todos los alumnos y Centros
de iniciativa social que lo deseen.”




2.27.

2.28.

Justificacién:

"Hay todavia en Esparia Centros de iniciativa social de E. G. B. que
cumplen exactamente todos los requisitos que prescribe la LODE v
que, sin embargo, todavia no estan concertados a pesar de que llevan
muchos afos solicitando el concierto. La razén que se les da es
(inicamente politica: “Insuficiencia en las consignaciones presupues-
tarias”. Es un injusto y grave ataque a la libertad de ensenanza que el
Consejo Escolar del Estado deberia denunciar e instar al Gobierno
para que se subsane.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de v Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo y D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no
supresion en e] Apartado 7.1. del parrafo en que se valora
positivamente el esfuerzo realizado por todas las Adminis-
traciones educativas:

"Hemos solicitado la supresién al no considerar adecuada la valora-
cién positiva que se hace, si bien podria valer si se suprime el término
“positivamente” del apartado citado.”

Voto particular formulado por D? Carmen Fernandez-Sega-
de v Millan, D. Eusebio Gonzalez Garcia, D. Rafael Trujillo
Perdomo y D. Fernando L. Pérez de Castro, por la no
inclusiéon en el Apartado 7.1. del siguiente parrafo:

"El Consejo Escolar del Estado insta al Gobierno para que se haga
realidad cuanto antes en Espafa el mandato constitucional de que la
ensefianza obligatoria sea gratuita para todos los alumnos y Centros
de interés social que lo deseen.”

Justificacion:

"Es urgente que se cumpla el mandato constitucional de ofrecer la
ensefianza gratuita a todos los alumnos de Espafia en el nivel basico
obligatorio.

Hay todavia en Espafia Centros de iniciativa social de E. G. B. que
cumplen exactamente todos los requisitos que prescribe la LODE y
que, sin embargo, todavia no estan concertados, a pesar de que llevan
muchos afios solicitando el concierto. La razén que se les da es
Unicamente politica: “Insuficiencia en las consignaciones presupues-
tarias”. Es un injusto y grave ataque a la libertad de ensenanza que
todos los defensores de los derechos humanos deben denunciar.”
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PLENO

PRESIDENTE.:

D. José Torreblanca Prieto

VICEPRESIDENTA:

D? Marta Mata Garriga

PROFESORES DE ENSENANZA PUBLICA:

D. Jests Alvarez Garcla D. Iiigo Etxenike Gonzélez

D2 Encarnacién Asensio Pérez D? Manuela Fernandez Fernandez
D? Carmen Calvo Almoddévar D. Francisco Gémez Bueso

D. Honorio Cardoso Garcia D. Fernando Lezcano Lépez

D. Daniel Céspedes Navas D. Javier Sanchez de Muniain

D. José Manuel Davila Sanchez D. Javier Vicen Sanagustin

PROFESORES DE ENSENANZA PRIVADA:

D. Gualdino Alonso Ferreira-Dos D. Tomas Ortufio Garcia
Santos

D. José Luis Fernandez Santillana D. Fernando Pérez Lépez

D. Jesiis Mera Diaz D# Guadalupe Ruano Ramos

D. Juan Morillo Lora D. Francisco Virseda Garcia
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PADRES DE ALUMNOS:

D. Manuel Berenguer Valero D. Jacinto Lasheras Garcla

D. Francisco Delgado Ruiz D? Mercedes Molina Blanco

D. Carmen Fernéndez-Segade Millan  D. Antonio Naranjo Torres

D. Ignacio Garcia Palacios D. Fernando L.Pérez de Castro

D. José M? Garcla Sénchez D#® M?# Francisca Tricio Gémez

D. Eusebio Gonzalez Garcia D. Rafael Trujillo Perdomo
ALUMNOS:

D. Joaquin Dobladez Soriano D. Marco Hurtado Guerra

D. David Fernandez Ochoa D. Felipe lglesias Gonzélez

D. Javier Figueroa Saavedra D. Andréu Llabrés Bibiloni

D. Javier Gallego Salguero D. Eduardo Niz Suérez

PERSONAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS:

D. José Luis Allas Moreno D2 Dolores Porcel Omar
D2 M2 Isabel Andaluz Andaluz D. Juan José Valladares Montiel

TITULARES DE CENTROS DOCENTES:

D. José Diaz Arnau D. Angel Martinez Fuertes

D. Alvaro Fernandez Martinez D. José Sanchez Ramos
CENTRALES SINDICALES:

D. Javier Doz Orrit D. José Manzanares Nfiez

D. Miguel Escalera Rojo D. Serafin Prieto Valladares

ORGANIZACIONES PATRONALES:

D. Ignacio Briones y Sdenz de Tejada  D. Juan Hernandez Carnicer
D. Marcelino Fuentes Ramos D. Jes(s Niifiez Velazquez
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ADMINISTRACION EDUCATIVA:

D. Francisco de Asis Blas Aritio D? Carmen Maestro Martin
D. Juan Antonio Gimeno Ullastres D. Alvaro Marchesi Ullastres
D. Enrique Guerrero Salom D. Jordi Menéndez Pablo

D. Gonzalo Junoy v Garcia de Viedma D. Mariano Pérez Galan

UNIVERSIDADES:
D. Mariano Artés Gémez D. José Gimeno Sacristan
D. César Coll Salvador D. José Luis Romero Palanco

PERSONALIDADES DE RECONOCIDO PRESTIGIO:

D2 M2Rosa de la Cierva y de Hoces D2 M2Luisa Ramén-Laca Blanco

D. Ricardo Diez Hochleitner D. Roberto Rey Mantilla

D. Carlos José Furié Méas D. Manuel Rodriguez Martin
D. José Antonio Gonzalez Caviedes D. Rafael Sanchez Egea

D. Santiago Martin Jiménez D. Carlos Sénchez Polo

D® Marta Mata Garriga D. Antonio Trevin Lombéan

SECRETARIO GENERAL:

D. José Luis Centeno Dominguez
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COMISION PERMANENTE

PRESIDENTE:

D. José Torreblanca Prieto

VICEPRESIDENTA:
D? Marta Mata Garriga

CONSEJEROS:

D? Encarnacién Asensio Pérez
D. Daniel Céspedes Navas

D. linigo Etxenike Gonzalez

D. Fernando Pérez Lépez

D. Francisco Virseda Garcia

D? Carmen Fernandez-Segade Millan

D. Jacinto Lasheras Garcia

D® M2 Francisca Tricio Gémez
D. Javier Figueroa Saavedra
D. Andreu Llabrés Bibiloni

D2 M2 Isabel Andaluz Andaluz

D. Angel Martinez Fuertes

D. Serafin Prieto Valladares

D. Juan Hernandez Carnicer

D. Enrique Guerrero Salom

D. Jordi Menéndez Pablo

D. José Gimeno Sacristan

D? M2 Rosa de la Cierva y de
Hoces

D?® Marta Mata Garriga

D. Roberto Rey Mantilla

D. Antonio Trevin Lombén

SECRETARIO GENERAL.:

D. José Luis Centeno Dominguez
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PONENCIA DE ESTUDIOS

PRESIDENTE:

D. José Torreblanca Prieto

CONSEJEROS:
D2 Carmen Calvo Almodévar D. Javier Figueroa Saavedra
D. Daniel Céspedes Navas D. Enrique Guerrero Salom
D? Carmen Fernandez-Segade Millan  D. Roberto Rey Mantilla
D. dJacinto Lasheras Garcia D. Antonio Trevin Lombén

SECRETARIO GENERAL.:

D. dosé Luis Centeno Dominguez

131







Ministerio de Educacion y Ciencia



	INFORME SOBRE EL ESTADO Y SITUACION DEL SISTEMAEDUCATIVO. CURSO 88-89

	CREDITOS

	INDICE
	1. Introducción
	2. La estructura política y administrativa
	3. La estructura del Sistema Educativo
	4. El alumnado
	5. Los Centros
	6. El profesorado
	7. La financiación
	8. Consideración final.
	Votos particulares
	Relación de Consejeros



