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1. Introduccion.

El acto que nos reune aqui, con motivo de la entrega oficial del Informe de
la OCDE sobre la politica cientifica en Espana, tiene un alto valor simbédlico. Cons-
tituye, en efecto, hito importante de una accidén ordenada y sistematica en materia
de politica cientifica.

Hoy presentamos a la opiniéon publica espanola un documento que desde su
mismo anuncio ha despertado vivo interés y llega, como debe ser, en el momento
oportuno, ahora que la reforma educativa se encuentra en plena implantacion y
que se estan esbozando también las grandes lineas de una vigorosa expansion
industrial y tecnoldgica.

A la hora de presentar este documento no podemos olvidar que la politica
cientifica ha llegado a ser un imperativo apremiante e insoslayable de nuestra
época, que afecta a todos los paises, y ante el cual todos los Gobiernos estan
obligados a tomar importantes decisiones, muchas veces urgentes. La politica
cientifica en ninguna parte puede configurarse ya como un conjunto de medidas
de fomento, marginales a la politica general del pais. Al contrario, la necesidad
de una firme linea de acciéon en esta materia se ha convertido en una opcion
politica fundamental, frente a la que no caben inhibiciones, porque en ella esta,
en gran medida, implicado el propio destino de cada pueblo, su contribucion a la
civilizacion, el sentido y la realidad misma de su progreso e incluso su supervi-
vencia cultural y econémica. Los ensayos y tanteos en la bisqueda constante de
las mejores féormulas para resolver las dificultades, no hacen sino reflejar la clara
consciencia que los Gobiernos de los paises interesados tienen de la trascen-
dencia de las opciones que se ofrecen en este campo.

Esta accion es urgente en los paises en vias de desarrollo, donde la puesta
en marcha de una estrategia cientifica y técnica autdéctona es una necesidad vital
para reforzar su despegue del «circulo vicioso» de la pobreza. Pero también en
las naciones mas avanzadas, las amenazas que los efectos incontrolados del creci-
miento plantean sobre la calidad de la vida y las formas de la convivencia, exigen
la adopcion de soluciones innovadoras, que tienen que tener su base en la exis-
tencia de un adecuado sistema de investigaciéon cientifica y técnica.

En este contexto, la articulaciéon de una politica cientifica, lejos de ser un lujo
0 una costosa aventura de paises ricos, constituye una decision politica trascen-
dental, una eleccion decisiva a la hora de configurar el porvenir de nuestras
sociedades.



Pero, al mismo tiempo que se confirma esta certidumbre universal, el presente
decenio se abre con la maduracion critica de los resultados de la politica de la
ciencia, con una cierta desconfianza sobre los objetivos de la «Big Science» y
con un replanteamiento de los fines a los que la politica cientifica debe servir
para que su «éxito material» no se convierta en un «desastre espiritual». Estas
tendencias, que se producen en un marco general de «desilusion por el progreso»,
que no es ni puede ser otra cosa que desilusion ante un determinado tipo de
progreso, exigen una revision a fondo del sistema de prioridades de la politica
cientifica de cara a los objetivos de un auténtico humanismo cientifico.

Recientemente, en su IV Conferencia Ministerial de la Ciencia, los paises
miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico, han reali-
zado una confrontacion en este sentido, teniendo en cuenta las experiencias pa-
sadas y las nuevas necesidades y aspiraciones con las que se inaugura el decenio
actual. Creo que la conclusion mas importante en esta reunion ha sido la de com-
probar la necesidad de una revision general de las politicas cientificas ante las
exigencias de un futuro que esta ya transformando los propios objetivos de nues-
tro actual concepto de desarrollo. Y considero que esta reflexion critica, en la
que participan los paises que se encuentran en vanguardia de la investigacion
cientifica y técnica, tiene un gran interés para nosotros a la hora de comenzar
una nueva etapa de nuestra accion en este campo.

2. Condiciones para una nueva politica cientifica en Espana.

Ya en 1969, al presentar el documento «La Educacion en Espana. Bases para
una politica educativa», destaqué que no se trataba tanto de un examen del pa-
sado como del futuro. Pero es imposible trazar las lineas basicas de una politica
futura sin evaluar criticamente la situacion actual, y por ello, igual que entonces
se hizo, la politica cientifica debe ahora tener en cuenta los horizontes mas leja-
nos que en cada caso sea posible avizorar, pero también ha de llevar a cabo un
examen realista de todos sus condicionamientos y una valoracion de las expe-
riencias pasadas para corregir ciertos desequilibrios que se han manifestado, a
escala mundial, durante el ultimo decenio.

En Espana empiezan a confluir las condiciones que hacen necesaria, y a la
vez posible, una nueva politica cientifica. El proceso de rapido desarrollo y trans-
formacion economica y social, que en nuestro pais se ha acelerado poderosamente
en los ultimos anos, ha cambiado todos los supuestos en las relaciones tradicio-
nales entre la Ciencia y la Economia, entre la Ciencia y la Sociedad y entre la
Ciencia y la accion gubernamental.

Hemos alcanzado el nivel en el cual la investigacion no es ya conveniente,
sino necesaria. Es decir, el nivel a partir del cual la ciencia y la tecnologia se
presentan como instrumentos indispensables para dar un impulso decisivo al pro-



greso economico y social y dar asi continuidad a la espléndida obra que las ac-
tuales generaciones encuentran iniciada. Pero también es cierto que hemos su-
frido en este campo un grave desfase, y que ahora debemos, antes de nada, poner
en pie una nueva politica, una nueva faceta de la actividad gubernamental, con
todas las dificultades que ello comporta, especialmente cuando, como en este
caso, la accion que se deriva de esta nueva responsabilidad no puede ejercerse
desde un so6lo campo, sino que necesita la colaboracion solidaria de todos.

Y esta dificultad es todavia mayor porque, en el marco de una politica cienti-
fica, no se pueden identificar totalmente los lugares donde se ven los problemas
y los lugares donde se encuentran las causas. Con demasiada frecuencia, en
efecto, los problemas se ven en la investigacion, de cuya rentabilidad y eficacia
actuales se duda, olvidando que estos problemas se encuentran condicionados
por los defectos del propio sistema educativo y también de los sistemas de pro-
duccion, donde, normalmente, la investigacion debe alcanzar esta rentabilidad a
la que justamente se aspira.

En la elaboracion de una nueva politica educativa experimentamos ya la nece-
sidad de superar la falta de una adecuada perspectiva y destacamos, por ejemplo,
que existian fallos de nuestra Universidad que no podian resolverse uUnicamente
en la Universidad. De forma similar, debemos decir ahora que existen en nuestra
investigacion fallos que no pueden resolverse tUnicamente en el sistema de in-
vestigacion. La clara conciencia de este hecho debe conducirnos a plantear el
tema de la politica cientifica en un marco que, de suyo, favorezca la colaboracion
entre los distintos sectores interesados.

Y es especialmente en esta perspectiva, frente a una accion solidaria y reno-
vadora de nuestra politica cientifica, donde este informe de la OCDE cobra un
importante relieve como instrumento de consulta y como uno de los elementos
necesarios para una reflexion critica sobre la situacion de nuestra investigacion
cientifica y técnica. A estos efectos, constituye un diagndstico de la situacion
actual, y un analisis de los principales problemas que en este campo tenemos
planteados. Las orientaciones que en el se proponen son sin duda una aportacion
interesante, incluso en sus puntos mas discutibles, y por ello espero que este
documento, a pesar de sus aspectos polémicos, tendra un valor positivo en la
etapa que ahora comenzamos.

Porque estamos —como ya he dicho— en un momento decisivo para la con-
figuracion de nuestra politica cientifica, en el que adquieren un especial relieve
las palabras de nuestro Jefe del Estado cuando nos habla de esa «ardiente inquie-
tud» que todos sentimos «por la creacion de una ciencia al servicio de los inte-
reses espirituales y materiales de la Patria».



3. Accion del Estado espanol en materia de politica cientifica y nuevas pers-
pectivas.

Esta inquietud ha guiado siempre la obra de nuestro Régimen y es esta una
buena ocasion para reconocer que precisamente en los momentos mas dificiles
ha existido la vision suficiente para impulsar la investigacion cientifica hasta
donde era posibie o hasta donde una decidida voluntad de accion hizo entonces
que fuera posible. Ya en 1939 se crea como tal este Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas. En los afos de la posguerra, en los que se acumulan las
multiples y urgentes tareas de la reconstruccion, se reorganizan las investigacio-
nes agronémicas en su Instituto Nacional, y poco después se crean el Instituto
Nacional de Técnica Aeronautica, la Junta de Energia Nuclear y el Centro de
Estudios y Experimentacion de Obras Publicas, por no citar mas que algunas de
las mas importantes iniciativas del Gobierno en el campo de la ciencia y de la
tecnologia.

Si todo esto pudo hacerse gracias a la ilusion y al impetu de hombres que,
sin embargo, disponian de recursos muy escasos, nuestra responsabilidad es
mucho mas grave en la situacion actual, en la que se hacen cada vez mas pal-
pables los frutos de un desarrollo econémico y social continuado, que marca
precisamente nuevas exigencias y nuevas posibilidades para una politica reno-
vada en este campo.

En efecto, el propio proceso de desarrollo permitira en adelante asentar la
politica cientifica y tecnoldgica sobre una infraestructura mas firme. Una infraes-
tructura apoyada en la actualidad en la existencia de una reforma educativa, que
implica a largo plazo una extraordinaria potenciacion de los efectivos humanos
de la investigacion y un importante refuerzo de la tarea investigadora de las
Universidades. Pero apoyada también en un desarrollo industrial y tecnoldgico
de largo alcance y en las vigorosas acciones emprendidas por otros Departamen-
tos en campos tan importantes como la agricultura y la construccion, entre otros.
Por su parte, el proyecto del lll Plan de Desarrollo concreta la prioridad que ya el
Il Plan habia conferido a la investigacion con una serie de medidas operativas
que favoreceran el desarrollo de nuestra investigacion cientifica y tecnoldgica,
logrando una eficaz sintesis entre las diversas acciones en esta materia y refor-
zando notablemente sus mecanismos de financiacion.

La problematica cientifica y tecnoldgica esta, por tanto, intimamente ligada
al proceso de desarrollo. Porque si el desarrollo nos esta dando ya esa infraes-
tructura sobre la que podemos construir una politica cientifica eficaz, también
esta plantedandonos cada vez con mas urgencia y complejidad las exigencias de
un auténtico sistema de investigacion cientifica y técnica.

Espana atraviesa hoy un proceso de cambio acelerado y se acerca con rapidez
a los niveles de las sociedades industriales evolucionadas. No obstante, debemos
reconocer la existencia de un serio desequilibrio entre la situacién del sistema
cientifico y el marco general de nuestro desarrollo. Ha llegado por tanto el mo-



mento de definir las bases de una accién coherente y coordinada a efectos de
determinar las grandes prioridades y la orientacién de la investigacion espafiola;
de reformar las estructuras existentes y de racionalizar y potenciar al mismo
tiempo los mecanismos de financiacién. Y es también la ocasion de atender con
especia! urgencia al mejoramiento del «status» profesional de los propios inves-
tigadores. Estas son las grandes lineas de acciéon que tiene planteadas nuestra
politica cientifica y a las que hay que dar una respuesta valida y urgente.

Pero debemos ser conscientes de que una politica cientifica necesita articular
unos mecanismos flexibles de actuacion que deben revisarse de acuerdo con los
objetivos del desarrollo. Porque una politica cientifica no puede ser efectiva si
sus estructuras no son capaces de poner sus propias finalidades en permanente
interaccion con los cambiantes objetivos de! desarrollo econémico y social.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, consciente de la necesidad de un plan-
teamiento en profundidad de todos los temas implicados bajo la rubrica de politica
cientifica, estudié sistematicamente, en una serie de reuniones de trabajo, las
grandes lineas de un documento que, con vistas a la formulacién de criterios para
la actuacién en este campo, ha de ser sometido mas adelante a discusién en el
seno del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, antes de ser elevado
a consideraciéon del Gobierno.

4. Estructuras.

Al examinar estas lineas fundamentales que deben inspirar nuestra accion
futura en el campo de la politica cientifica, conviene que nos enfrentemos direc-
tamente con el tema de las estructuras. Y en este sentido, quizda, nuestro proble-
ma mas urgente sea el de plantearnos, cada uno en su campo, si las estructuras
de que actualmente se dispone siguen cumpliendo la doble exigencia de estar co-
rrectamente orientadas a los objetivos futuros y de contar con una organizacién
interna racional que permita, de acuerdo con las modernas técnicas de gestion, la
realizacion de un trabajo de investigacién adecuado y eficaz.

Es esencial que tomemos clara conciencia de que la futura expansion de pro-
gramas selectivos de investigacién se vera seriamente obstaculizada si ha de
partirse del nivel de desarrollo de las estructuras existentes en numerosos cam-
pos. No podran aceptarse tampoco los limites, en gran parte subjetivos, que éstas
no pocas veces suponen. Por el contrario, es necesario subordinar las estructuras
y su organizacién interna a la realizacion de aquellos programas en que se traduce
el sistema de prioridades que el Gobierno debe adoptar y reajustar constante-
mente en funcion de las cambiantes aspiraciones y necesidades que se hacen
imperativas en cada situacion.

En este sentido, algunos Departamentos ministeriales han iniciado ya un pe-
riodo de reorganizacién de los instrumentos de investigacion de que disponen



y que les son necesarios para una constante renovacion y perfeccionamiento en
la ejecucion de sus respectivas tareas y responsabilidades. Se trata con ello de
perfeccionar y estrechar la necesaria vinculacién de los d6rganos investigadores
de estos Departamentos con las politicas en las que son competentes, al mismo
tiempo que se arbitran medios personales y econdmicos de acuerdo con las
nuevas necesidades y se reorganizan las instituciones de investigacion a efectos
de dotarlas de una mayor eficacia.

Estas iniciativas son ya un paso deseable ante una situacion histérica en la
que debemos ser conscientes de la vertiginosa progresion de esfuerzos que nos
conducen a una sociedad cientifica, es decir, un tipo de sociedad fuertemente
marcada por el impacto de la ciencia y de la tecnologia en todos los campos y en
todos los aspectos de la existencia humana. El Consejo Superior de Investigacio-
nes Cientificas ve con gran interés este proceso de creacidon y reorganizacion
que debe contribuir a una elevacion del nivel de las actividades cientificas y téc-
nicas espanolas. Es mas, considero que estas acciones vienen a demostrar la
conciencia que todos tenemos de la necesidad de una insercion renovada de las
actividades investigadoras en todos los sectores vitales del desarrollo del pais.
Sin embargo, por importantes y urgentes que sean estas tareas reformadoras,
no pueden hacernos olvidar la necesidad de establecer en el nivel superior de la
Comision delegada del Gobierno para politica cientifica la adecuada coordinacion
operativa de todos los trabajos de investigacion emprendidos. Por ello hay que
destacar la necesidad de alcanzar la articulacion de un auténtico sistema nacional,
a través de una coordinacion operativa a nivel técnico de todos estos instrumentos
de investigacion en el seno del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas,
como el organo técnico encargado de formular la propuesta de una politica cien-
tifica coherente. Y a esto se orienta, como un primer paso transitorio, la reciente
reordenacion del mismo, por la que se encomienda al Consejo la responsabilidad
de dirigir y coordinar las actividades nacionales en los campos de la investiga-
cion tecnologica y de la investigacion cientifica y universitaria.

Esta diferenciacion refleja las diversas modalidades que deben caracterizar
a la accion estatal cuando se refieren a la investigacion fundamental o a la inves-
tigacion aplicada, teniendo en cuenta el grado de eficacia que pueden y deben
alcanzar los procesos planificadores en cada uno de estos campos. Ahora bien,
si parece adecuado tratar de forma especifica la investigacion basica y la inves-
tigacion aplicada, no es menos cierto que en la actualidad no se justificarian
politicas totalmente independientes. Porque ciencia y tecnologia constituyen un
todo coherente, en cuyo seno es imposible conocer «a priori» de qué avances
cientificos se derivaran los desarrollos tecnoldgicos y, por otra parte, también
es dificil asegurar qué aplicaciones tecnologicas tendran realmente lugar en vir-
tud de los numerosos factores extracientificos que intervienen.

Ciertamente, esta estructura no seria eficaz si no se asegura la adecuada
participacion en los correspondientes Comités Ejecutivos de los 6rganos respon-
sables de las politicas sectoriales.



Creo que de esta forma el Gobierno proporciona un punto de partida para una
politica cientifica capaz de satisfacer las necesidades de la investigacion, de
forma que a partir de la segunda mitad del presente decenio sea realmente posi-
ble adoptar el conjunto de medidas que aseguren el empleo fecundo y sistematico
de una ciencia y tecnologia nacionales de gran calidad en su conjunto y competi-
tivas en su sectores mas avanzados.

Esta finalidad exigira potenciar al maximo la accion del Consejo Superior de
investigaciones Cientificas para que pueda responder a la vocacion para la que
fue creado y que se hace ahora mas necesaria y oportuna que nunca. En efecto,
al Consejo corresponde, en primer término, representar un nivel de decision estra-
tégico capaz de proponer, desde una base cientifica y técnica las grandes orien-
taciones que, en su nivel politico, al Gobierno corresponde decidir. La existencia
de este nivel permitira que se afronten de forma global los puntos basicos de
nuestra politica cientifica. Asi podréd abordarse el tema de la masa critica de
recursos humanos y financieros que la investigacion requiere, no sélo desde un
punto de vista nacional, sino también a nivel de los Centros, e incluso de los
proyectos y de los programas individuales. Y esto, tanto en la investigacion basica,
en la que cada vez mas se requiere el poderoso estimulo de un marco interdisci-
plinario, como en la investigacion aplicada y el desarrollo tecnoldgico, en los
cuales la concentracion de medios es realmente imprescindible. Y ello hasta el
extremo de que las investigaciones que se realizan, sin llegar a un umbral de
eficacia, sdlo producen frustraciones, tanto a los investigadores como a las enti-
dades publicas o privadas que aportan los recursos financieros.

Los drganos del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas podran inte-
grar ahora una estrategia tecnoldgica en la propuesta que el Consejo eleve a la
Comision Delegada del Gobierno de Politica Cientifica. Y asi podréan coordinarse
los planes de los organismos de investigacion aplicada del sector publico y se
ejecutaran ordenadamente los proyectos que se incluyan en los sucesivos Planes
de Desarrollo. Es esta una base indispensable para alcanzar las condiciones que
requiere el éxito de la innovacidn tecnoldgica, y en primer término la de apoyarse
en una expansion de los conocimientos cientificos que debe ser orientada a cons-
tituir la verdadera infraestructura del desarrollo tecnoldgico.

Es evidente que todo ello requiere una administracion especializada, de la que
el propio Consejo Superior de Investigaciones Cientificas debe constituir un ejem-
plo, capaz de ir salvando los obstaculos administrativos que puedan provenir de
situaciones sobrepasadas y eliminando, desde luego, cualquier tendencia hacia
la burocratizacion.

Todo ello explica también un aspecto muy importante del Decreto que he men-
cionado y que consiste en el mandato que recibe la Comision de Direccion del
Consejo Superior de Investigaciones Cientificas de elaborar, en el plazo de un
ano, el Proyecto de reordenacion de las estructuras de la investigacion cientifica
y técnica. Este Proyecto supondrd, una vez aprobado por el Gobierno, la puesta
en marcha de un proceso legislativo que ha de ser el cauce para una reorientacion



profunda de las estructuras de nuestra investigaciéon cientifica y técnica, junto
con un replanteamiento de los recursos humanos y financieros al servicio de
nuevos objetivos y de sus prioridades.

5. Prioridades.

Lo que ahora se inicia, por tanto, es un vasto proceso renovador que afecta,
en primer lugar, a las estructuras de investigacion que constituyen un legado
que es necesario adaptar, para conservarlo y enriquecerlo, a nuestras circunstan-
cias y posibilidades actuales. Pero este proceso incluye también necesariamente
la definicion de unas prioridades de la investigaciéon y urge que, precisamente,
el juego de las estructuras renovadas se oriente decididamente a esta finalidad.

Ciertamente, no se trata de una tarea facil, especialmente porque los objetivos
a que deben dar respuesta los programas de investigaciéon son objetivos a largo
plazo, que superan por tanto el horizonte temporal de las previsiones normales
de la accion administrativa, e incluso el de las previsiones a medio plazo sobre
las que se elaboran los Planes de Desarrollo.

Aunque ciertamente no se ha dado todavia respuesta a numerosas necesida-
des cientificas y técnicas en relacion con el desarrollo econémico y con el grado
de competitividad de nuestras estructuras porductivas, cada vez se hace mas pa-
tente en el marco de las prioridades a largo plazo el nuevo desafio que para la
politica cientifica representa la necesidad de su contribucién a! progreso social,
una vez que se reconoce que el crecimiento econémico no puede ni debe consi-
derarse como un fin en si mismo.

Por ello, lo que se requiere en este campo es una verdadera prospectiva de
los Planes de Desarrollo, la cual se ha iniciado de forma global en el Ill Plan, y por
varios Ministerios en relacién con sus campos especificos de accion.

Es evidente que las bases mismas de todo esfuerzo prospectivo son puestas
constantemente en cuestion, y, en primer término, por el propio avance y difusion
de los conocimientos. Pero también es cierto que solamente este analisis pros-
pectivo pone a los o6rganos de politica cientifica en condiciones de detectar. con
'a suficiente antelacion y con contornos suficientemente precisos, las tecnologias
y sistemas que se iran haciendo necesarios y posibles seglin se vayan franquean-
do las sucesivas etapas que se pueden prever. Por ello, estos estudios, reuniones
de confrontacion y evaluaciones, todavia incipientes, sobre los marcos de refe-
rencia de la sociedad futura, deben ser apoyados con decision.

Esta vision prospectiva se hace especialmente importante cuando se trata de
orientar el desarrollo de las ciencias bésicas, cuya elevada prioridad estriba en
que deben constituir la verdadera infraestructura de conocimientos en que puede
apoyarse, bajo el signo de las necesidades humanas, un desarrollo tecnolégico



que, en otro caso, podria conducir a fatales consecuencias. Nadie puede negar
hoy, en efecto, que es posible un uso deshumanizado de las nuevas capacidades
tecnoldgicas, cargado de serias amenazas que ponen en peligro la propia super-
vivencia humana si dejamos que se impongan las secuelas amargas de los
descubrimientos cientificos y de sus aplicaciones tecnoldgicas sin hacerlos madu-
rar hasta eliminar todos sus efectos secundarios negativos. La defensa de una
sociedad culta y de los objetivos humanos debera constituir la mas alta prioridad
del esfuerzo cientifico a escala mundial. Y es necesario que Espana contribuya
a este esfuerzo que no sdlo requiere eficacia, sino también una licida conciencia
de los verdaderos objetivos del desarrollo.

Por ello, la mejor forma de evitar los efectos negativos de la tecnologia es
orientar el esfuerzo de investigacion de tal forma que contribuya directamente
no solo a mantener, sino también a mejorar el medio ecoldgico natural y el medio
social. Por esta razon, recientemente he pedido que el comunicado final de la
Conferencia Ministerial de la Ciencia de la OCDE no reflejara en este aspecto
una postura meramente defensiva, sino que se reconociera, como se ha hecho,
la enorme trascendencia que para el equilibrio general tiene un apoyo constante
e incrementado a la investigacion basica. Debemos por tanto impulsar el desarro-
llo de nuevos conocimientos, dando toda la prioridad que se requiere a las cien-
cias sociales, de las que tanto se ha hablado, pero que en ninguna parte cuentan
todavia con un apoyo sistematico y real.

Tampoco sera tarea facil determinar prioridades operativas del desarrolio tec-
noldgico. Pero en este campo, la propia existencia de los planes de Desarrollo
permite ir conociendo donde se situan las grandes masas de inversion y las
urgencias de innovacion tecnoldgica, de acuerdo con las prioridades que se
asigna a los variados objetivos de! Gobierno, teniendo muy en cuenta que es
urgente hacer mejor uso de los resultados de la investigacion basica en Espana
estando atentos a sus resultados, para utilizar debidamente su potencial tecno-
logico. De esta verdadera estrategia social que perfila en el Plan las grandes
lineas de la accion politica inmediata, pueden deducirse sin duda aquellos aspec-
tos en los que produciria un mayor impacto la insercion programada de nuevas
tecnologias.

Permitid que un Ministro de Educacion destaque en primer término la urgente
prioridad de investigaciones para el desarrollo de la educacion. La prioritaria
atencion que nuestro Gobierno presta a una demanda social creciente y muy
sensible en esta materia, nos esta conduciendo a elevadas inversiones, cuya ren-
tabilidad econdmica y social debemos asegurar, razén por la cual hemos creado
el Centro Nacional de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacion y los
Institutos de Ciencias de la Educacion en cada Universidad, esquema que esta
encontrando amplio eco en otros paises y recientemente entre los Ministros de
Educacion europeos. Sin duda prioridades similares se refieren a la sanidad, a la
accion contra la destruccion del! equilibrio ecoldgico y al urbanismo. Pero en
todos estos campos debemos alcanzar una experiencia mucho mayor de la que



de hecho disponemos para impulsar y dominar un adecuado proceso de inno-
vacion.

Por su parte, la innovacion tecnologica en la industria y en la defensa, por
ejemplo, cuenta con métodos especificos que ya han sido aplicados con éxito
en numerosos campos y existe desde luego una mayor experiencia de caracter
internacional. La definicion de una politica industrial cada vez mas explicita en
los Planes de Desarrollo favorecera sin duda la sistematizacion de las prioridades
nacionales, en este campo de vital importancia en el decenio que iniciamos.

Esta labor empieza a cobrar entidad con el Ill Plan, cuyo Proyecto articula un
cierto nimero de Grandes Programas, lo cual facilitara el caracter finalista de fla
programacion detallada en el seno de los Centros de investigacion aplicada. De
esta forma, los Centros contaran con una jerarquia de prioridades que les per-
mitira relacionar constantemente su labor con las grandes finalidades a que
deben orientarse. Es decir, a la finalidad de impulsar la competitividad de la indus-
tria y la tecnificacion de la agricultura y de contribuir a la creciente eficacia de
los numerosos servicios que actualmente alcanzan una dimension social y de-
penden por ello del sector publico.

Pero las prioridades del desarrollo tecnoldgico en la industria deben relacio-
narse con un contexto internacional, de gran vitalidad y dinamismo, que es indis-
pensable conocer y valorar con criterios propios. Es necesario, en este campo,
prestar atencion a las diversas opciones que presenta el proceso internacional
de creacion y de transferencia de tecnologias y las oportunidades que encierra
para nuestro pais, como datos esenciales que son de la necesaria estrategia
tecnoldgica.

Es facil adoptar una actitud critica, pocas veces desapasionada, ante la cre-
ciente adquisicion de técnicas extranjeras por las empresas espanoclas. Parece que
se olvida a menudo que este proceso refleja antes que nada el hecho esperan-
zador de haberse disparado un crecimiento muy répido de la demanda tecnologica
de la industria espanola. Ciertamente, el Gobierno ha prestado, y sigue prestando,
la adecuada atencion a este tema, pero no por ello agradece menos que se des-
taquen las posibles implicaciones favorables y desfavorables de este proceso.
Porque, en efecto, si nadie puede negar que la adaptacion de técnicas extranje-
ras he podido ser un camino adecuado, cuando no necesario en muchos casos,
para flexibilizar la expansion industrial, también es cierto que por esta via esta-
mos desviando hacia la investigacion extranjera parte de los recursos que no
nos hemos atrevido o no hemos sabido confiar a nuestra propia investigacion.

Es este un proceso ante el que se hace cada vez mas necesario adoptar una
politica consecuente, porque existe un desfase general entre los paises que
investigan y los simplemente receptores de tecnologias extranjeras; desfase que
puede afectar seriamente a la autonomia del desarrollo de éstos, conduciéndolos
hacia una «dependencia tecnologica», ya que existe una creciente relacion entre
el desarrollo y las posibilidades cientificas y técnicas de cada pais.



No debemos, por tanto, elevar barreras ficticias a las técnicas que necesita-
mos cuando éstas ya existen y se ponen a nuestro alcance en favorables condi-
ciones. Pero debemos favorecer al mismo tiempo una intensa transferencia de
los conocimientos y el despliegue del potencial investigador nacional en la tensién
de alcanzar oportunamente los resultados a que apuntan los ejes prioritarios de
investigacion. Con ello aseguraremos la adecuada presencia de Espana en este
mercado mundial de la tecnologia que estd cobrando vital importancia en las
relaciones internacionales, y en el que, por ello mismo, aspiramos a no figurar
solamente como compradores, sino también como vendedores.

6. Financiacion.

Sin duda, la realizacion de las ambiciosas metas que nos proponemos Ssu-
pondré incrementar los medios financieros de que dispone la investigacion en
Espana. Debo repetir aqui mi conviccion, mi esperanza, de que los medios no
faltaran si la voluntad existe. Bien recientemente el Gobierno ha aportado una
prueba palpable y creo que también un signo esperanzador de lo que serd su

politica al aprobar las previsiones financieras incluidas en el Il Plan de Desa-
rrollo.
En efecto, el esfuerzo de las inversiones en investigacién que el Ill Plan re-

presenta en relacion con el !l es superior en su crecimiento al que ya supuso
éste con respecto al I. Los 15.000 millones de pesetas para cuatro anos suponen
un incremento de 136 por 100 en cuanto a las inversiones. Si éstas se ponen
ahora en relacion con gastos corrientes de un nivel adecuado, pueden alcanzarse
en el periodo 1972-75 cifras anuales que permitirdn un considerable nivel de acti-
vidad investigadora. Al mismo tiempo estas cifras constituyen una nueva base
de partida para la expansion que no dejaran de suponer los planes sucesivos.

Ademas de los incrementos futuros, dos preocupaciones principales deben
guiar ahora la accion inmediata en este campo. La primera de ellas se refiere
al necesario equilibrio entre las inversiones y los gastos corrientes. La segunda
respecto a los estudios de viabilidad de que depende la puesta en marcha de los
Grandes Proyectos que han sido incluidos en el lll Plan.

Es necesario emprender con sentido de urgencia estos estudios de evaluacion
y wviabilidad, punto este en el que el Ill Plan aporta una de las novedades que
considero de la mayor trascendencia y que consiste en la reserva en las propias
inversiones del Plan de un crédito destinado a financiar dichos estudios que son
indispensables a la hora de emprender los grandes proyectos de desarrollo
tecnoldgico.

También ha llegado el momento de afrontar otros problemas a més largo plazo.
Ciertamente, deberd modificarse sustancialmente a lo largo del presente decenio
la situacion actual, no soélo en cuanto al origen de los fondos consagrados a la



investigacion cientifica y técnica, los cuales dependen en la actualidad en su
mayor parte de los Presupuestos del Estado, sino también y de forma especial
en cuanto a la realizacion de los programas de investigacion que deberan corres-
ponder cada vez mas al sector de las empresas publicas y privadas y a las Uni-
versidades. Estas ultimas han debido potenciar entre tanto su actividad inves-
tigadora y el ejercicio de la autonomia que le confiere la Ley General de Educa-
cion. También es necesario que las empresas dispongan de laboratorios propios
y de medios de ensayo capaces de contribuir en la realizacion de los grandes
Programas. A estos efectos el Estado debe estimularlas, pero el mejor estimulo
consiste en la articulacion de proyectos sugestivos y realistas de investigacion
con capacidad para atraer al sector privado de forma que éste contribuya en la
concepcion, financiacion y realizacion de los programas. De esta forma alcan-
zaran éstos una mayor rapidez en la aplicacion de los resultados y en la difusion
de sus ventajas econdmicas y sociales.

7. Personal investigador.

Pero por encima de los medios financieros, de las estructuras e incluso de
la definiciéon de unas prioridades, estan los hombres.

La investigacion es ante todo creatividad y los investigadores son, por tanto,
la base misma de todo avance cientifico.

En Espafa contamos con un personal investigador altamente cualificado, que
frente a todas las limitaciones econdmicas ha sabido llevar a cabo una excelente
tarea de investigacion, a cuya calidad el informe de la OCDE que presentamos hoy
rinde un merecido homenaje. Creo que a la hora de plantearse las bases de una
accion futura en materia de politica cientifica, debemos expresar nuestra admira-
cion y nuestro reconocimiento a los hombres que al entregar su vida a la inves-
tigacion han hecho posible, en gran medida, la nueva etapa que ahora debemos
comenzar.

Precisamente porque disponemos en Espana de investigadores del mas alto
rango podemos estar seguros de que la existencia de hombres de calidad, que
desde luego es requisito indispensable de fecundos resultados de investigacion,
ya no es suficiente. En las condiciones actuales, para que sea eficaz, los inves-
tigadores requieren el concurso de una politica cientifica coherente.

Pero también los investigadores tendran en muchos casos que adaptarse a las
nuevas exigencias, con el cambio de mentalidad que supone trabajar en equipos
interdisciplinarios dentro de los condicionamientos nuevos de una labor progra-
mada. Asi, un eminente investigador decia recientemente que la Ciencia requiere
se generalicen los «cambios de paradigma» entre los investigadores, tantas veces
aferrados a los esquemas cientificos de toda una vida de trabajo, «conversion
cientifica» que tiene que producirse como un proceso libre y creador.



Determinar los objetivos prioritarios de la investigacion, arbitrar los medios
y poner en pie las instituciones capaces de ajustar unos a otros de forma cons-
tante no tendria siquiera sentido si no existieran hombres formados y entrega-
dos por vocacién a las tareas cientificas. Pero cuando éstos existen hay que dar
una adecuada respuesta a la abnegada vocacion de estos hombres. Debemos de-
dicar por ello una atencion prioritaria al tema de los recursos humanos de la
investigacion; tema que debe ser asumido en toda su complejidad, superando
el esquematismo de un planteamiento fragmentario, que no dé respuesta a los
problemas actuales o a los que puedan presentarse en el futuro.

Es esta una cuestion que tiene que ser planteada integralmente en el plano
cuantitativo y en el cualitativo, tanto en relacion con el «status» social del perso-
nal investigador como en el de su formacién especifica y, desde luego, desde la
configuracién del propio sistema educativo.

Asi las cuestiones relativas al régimen del empleo y nivel de retribuciones,
formacion y perfeccionamiento, movilidad y conexiones con la organizacién de
la ensenanza y de la produccion econémica, deberan ser abordadas conjuntamente
dentro de una politica coherente.

En este sentido no podemos olvidar el importante paso que supone la puesta
en marcha de la reforma educativa. Ya el primer documento de base para la
Conferencia Europea de Ministros encargados de la Politica Cientifica, convocada
por la Unesco, al tratar de los recursos humanos de la investigacion sefalé que
la reforma espafola constituia un ejemplo importante en Europa en cuanto revi-
sion de la totalidad de un sistema educativo y por el modo como ha sido adaptado
a las necesidades sociales, entre las que estan, desde luego, las de la propia
investigacion.

La progresiva ampliacion de las plataformas culturales del pais, la atencion
prestada al desarrollo de la creatividad y a la formacién cientifica a lo largo de
todo el proceso educativo tendran a largo plazo una influencia decisiva sobre
los efectivos humanos de la investigacion. En este campo corresponde a las
Universidades la mision de una constante mejora de la ensefanza de las ciencias.
Hay que unir a todo ello el impacto positivo que la flexibilidad del nuevo sistema
y la institucionalizaciéon de los mecanismos de educacién permanente tendran
para superar, a través de una mayor adaptabilidad, las tendencias actuales a una
excesiva rigidez disciplinaria en la estructura de los recursos humanos.

Se crea asi la base educativa necesaria para favorecer el desarrollo de la
movilidad interna del personal investigador tanto a nivel de temas o proyectos
como a nivel de disciplinas cientificas. La movilidad constituye hoy una condicion
precisa del éxito de la innovacion que satisface a la vez las exigencias indivi-
duales de los investigadores y las exigencias de una investigaciéon oportuna y
eficaz. Por ello, no s6lo debe ser prevista en la planificacion de los recursos
humanos de la investigacion, sino que deben crearse también las condiciones que
la hagan posible. La conexién con las Universidades y el impulso dado por la



reforma a la tarea investigadora de éstas, y la conexion también con el mundo de
la Empresa permitirdan ampliar esta movilidad interna y orientarla hacia una movi-
lidad entre la investigacién fundamental y la aplicada, y flexibilizar el transito
reciproco entre actividades docentes e investigadoras y también entre activi-
dades de investigacion y de gestion.

Por otra parte, debemos tener consciencia de que no avanzaremos adecuada-
mente en la investigacion cientifica si no planteamos igualmente una politica
global y coherente en el campo de la informacién cientifica y técnica. Es nece-
sario y urgente liberar a nuestros investigadores de la penosa servidumbre de
reunir por si mismos la informacién que requieren, tarea que por su propio
volumen y dispersidon es imposible actualmente realizar de forma individual. Cons-
cientes de esta perentoria necesidad, se han dado ya los pasos iniciales nece-
sarios, a lo largo de estos ultimos tres anos, para establecer un Servicio Na-
cional que tendra la mision de hacer llegar, con la rapidez que hoy permiten los
medios técnicos, a manos de los investigadores espanoles, la informacion y do-
cumentacién que precisan. Y ello cualesquiera que sean su localizaciéon geogra-
fica y los recursos de que disponga el centro en que trabajan.

Todo esto nos permite una vision esperanzadora y realista de! futuro. Pero
este balance positivo de las acciones emprendidas en el sistema educativo no
puede desviarnos de otras acciones inmediatas respecto a la situacién profesio-
nal de los investigadores. Y en este sentido debemos tener presente que el sis-
tema de investigacion cientifica y técnica es un sector en competencia con otros
sectores dentro del mercado de trabajo. La posibilidad de una tendencia hacia
la depresién relativa en el nivel retributivo del sector de investigacion deterio-
raria progresivamente sus bases de reclutamiento, creando una situacion limite
con respecto a sus recursos humanos que debilitaria sin duda este sector
esencial.

De ahi que la configuracion de un «status» profesional adecuado para el per-
sonal investigador no sea so6lo una exigencia de justicia, sino una necesidad
vital para el futuro de nuestro desarrollo cientifico y tecnoldgico.

Considero que en este tema, el proyecto del Il Plan de Desarrollo, aunque
limitado al programa de inversiones publicas, apunta ya la necesidad de promo-
ver una solucién realista a algunos de los problemas planteados, y asi, por ejem-
plo, la referencia explicita dentro de los objetivos sectoriales del Plan, a la crea-
cion de nuevos puestos de trabajo y al ingreso en las estructuras de la
investigacion de jovenes investigadores, previsiones del Plan que deberdn com-
pletarse con las medidas sobre el régimen de empleo general del personal
investigador, dentro de la accion global y urgente que hay que desarrollar en
relacion con los recursos humanos de nuestra investigacion cientifica y técnica.




8. Accion renovadora de la politica cientifica.

Todo esto nos indica que hay que dar de nuevo, como lo ha hecho ya nuestro
pueblo otras veces en estos ultimos anos, una respuesta valida a las exigencias
del progreso. Una respuesta que requiere un vasto programa renovador en ma-
teria de organizacion, de recursos humanos, de financiacion. Una respuesta que
necesita medios, pero que, ante todo, cuenta con una clara conciencia de los
objetivos y una firme voluntad politica de conseguirlos. Porque se trata de ase-
gurar la autonomia de nuestro desarrollo, de reforzarlo en un esfuerzo perma-
nentemente innovador y competitivo; en un esfuerzo de cooperacion sin depen-
dencias para lograr esa meta universal de un progreso cientifico y tecnoldgico al
servicio del hombre.

En la tarea que nos comprometemos a emprender, al igual que en la reforma
educativa ahora en marcha, habrd que estar siempre atento para evitar que las
naturales dificultades que han de surgir en su desarrollo, provoquen el desaliento
o la frustracion. Ya sabemos que la politica menos criticada a corto plazo es la
politica inerte, pero se trata de servir y asumir el riesgo del servicio a los demas.
Esta renovacion, este germen nuevo que queremos fructifique para la investiga-
cion cientifica en Espana, no sera labor facil. Pero al fin y al cabo tal es el sino
del politico: complicarse la vida a si mismo para tratar de ayudar a resolver los
problemas de la sociedad y, por ello, ademas de lanzar unas ideas, habra que
servirlas luego dia a dia con pulso firme.

Esta es la empresa que tenemos hoy planteada. Una empresa que exigira
sacrificios y esfuerzos, pero que tiene aliento, responsabilidad y vocacion de
futuro.

Bajo el mandato de nuestro Jefe del Estado, Espana ha construido las bases
de su propio progreso material, y ha afirmado, en la paz, un sentido mas solidario
de la convivencia entre sus hombres, y sobre la fecundidad de este «nuevo
rostro» y esta «nueva piel» de Espana, la ciencia y la tecnologia han de estar
necesariamente en la primera linea de la accion para el bienestar espiritual y
material de nuestra Patria.
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