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1. Estudios

El CENIDE y las investigaciones
sobre educacion *

1. NECESIDAD
DE LA INVESTIGACION
SOBRE EDUCACION

[

Un hecho que parece evidente es que
las investigaciones sobre educacion, tanto
a nivel nacional como a nivel mundial, no
han tenido correspondencia —salvo con-
tadas excepciones— ni por su calidad, ni
por su cantidad, ni por su eficacia con el
fulminante proceso de desarrollo de otros
sectores de la ciencia y de la tecnologia.
Ancladas, unas veces, en una tradicion
enervante, y sometidas otras a un particu-
larismo extremo, lo cierto es que su capa-
cidad y rendimiento practicos han sido
muy limitados. Precisar pormenorizada-
mente las causas que mas o menos direc-
tamente han podido determinar esta si-
tuacion exigiria, sin duda, un estudio de-
tallado y complejo en el que no es el mo-
mento de entrar ahora. No obstante, lo
que si se puede—y en cierto modo se
debe— indicar, es que el estado precario
de la investigacion educativa no es sino
el logico correlato de la escasa y poco
apremiante demanda social hacia este

* Los trabajos que sobre el CENIDE aparecen en este
ntmero de la REvisTA DE Epucacion han sido realizados
en equipo por los sigulentes miembros y colaboradores
de la Secretaria General de dicho Centro: Bernardo Al-
berti Rihele, Luis Martinez Garcia, José Manuel Paredes
Grosso, Angeles Quiralte. Castafieda, Emilia Rulz Cam-
puzano y Pilar Torres Baamonde.

sector de la investigacion. Por ello, cuan-
do tanto a nivel nacional como a nivel
mundial, se toma conciencia, por un lado,
de la importancia del sistema educativo,
y por otro, de la necesidad de obtener de
él la mayor rentabilidad posible, es cuan-
do la organizacion de la investigacion
cientifica para el desarrollo de la educa-
ciobn pasa a convertirse en una cuestion
preliminar de urgente actualidad. Se pre-
tende asi que las opciones politicas en
materia educativa, en cuanto inspiradas
en resultados y aspiraciones cientificas
obtenidas previamente, tengan la maxima
racionalidad y coherencia. En definitiva,
pues, se trata de hacer de la politica edu-
cativa una politica esencialmente cienti-
fica, en aras a una mayor rentabilidad y
eficacia.

Consciente de esta necesidad, en la Con-
ferencia Internacional sobre la crisis mun-
dial de la educacién, reunida en Willians-
burg, en octubre de 1967, el director gene-
ral de la Unesco indicaba que por lo menos
el 2 por 100 del presupuesto de la educa-
cion debia ser reservado a la investigacion.
Y en el fondo, a idénticas instancias res-
ponde el decreto de 24 de julio de 1969, al
crear los Institutos de Ciencias de la Edu-
cacién y el Centro Nacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo de la Educacion.

Ahora bien, por lo que a Espafia en
concreto se refiere, la investigacion sobre
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educacion, y la propia organizacién de di-
cha investigacion, adquiere en estos mo-
mentos su maxima complejidad e impor-
tancia, habida cuenta de la puesta en
marcha de la nueva Ley General de Edu-
cacion. Precisar en sus rasgos mas gene-
rales como se esta llevando a cabo esta
tarea, es lo que sumariamente vamos a
realizar en estas lineas.

2.  ENCUADRAMIENTO ORGANICO
DE LA INVESTIGACION
SOBRE EDUCACION

La generalidad de la reforma de nues-
tro sistema educativo que impone la nueva
Ley de Educacion, lleva implicita, conse-
cuentemente, una demanda de investiga-
cion también muy amplia. Dicho en otros
términos: La obligacion de contemplar el
fenémeno educativo en su totalidad orga-
nica requiere que la investigacién conside-
re a la educacion en todos sus aspectos
(pedagogicos, psicolégicos, sociolégicos,
econémicos, administrativos, etc.) y bajo
todas sus formas (escolares y extraesco-
lares). Lo que predetermina, como es ob-
vio, una rica e ineludible problematica, a
la hora de configurar 6rganos, proyectar
programas y delimitar funciones. Es a esta
luz a la que habra que entender la confi-
guracion organica y funcional de los ICE
y del CENIDE, por lo que a materia de in-
vestigacion se refiere.

Si bien el articulo 2 del decreto de 24
de julio de 1969 asigna a los ICE «la inves-
tigacion activa en el dominio de las Cien-
cias de la Educacion», en la misma dispo-
sicion legal se establece, en su articulo pri-
mero, que «seran organismos al servicio de
la formacion intelectual y cultural del pue-
blo espafiol, mediante el estimulo y orien-
tacion permanente de cuantos se dedican
a tareas educativas». Quiere indicarse con
ello que no se trata tanto de instituciones
cerradas como de simples canales a través
de los cuales pueda producirse la partici-
pacion efectiva en sus tareas investigado-
ras de todos los que, tanto perteneciendo
al sector publico como al sector privado, lo
desearen. De este modo, al menos, se pien-
sa que la abigarrada variedad de matices
que el fenomeno educativo presenta puede
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ser contemplada, por los mas diversos es-
pecialistas, en toda su complejidad.

Ahora bien, si los ICE se presentan como
canalizadores basicos de la ejecucion de la
labor investigadora, hay que reconocer,
sin embargo, que el distanciamiento fisico
v la propia dispersién organica de los mis-
mos, no dejan de ser elementos disfuncio-
nales a la hora de crear un plan nacional
estructurado y coherente, por cuanto se
prestarian, o bien a la reiteracion de te-
mas, o bien al abandono, por el contrario,
de campos o sectores que, siendo dignos de
atencion, quedarian sin analizar.

Partiendo por ello de la idea de la nece-
sidad del establecimiento de una Planifi-
cacion Nacional de Investigacion que evi-
tara duplicaciones absurdas y en la que,
prioritariamente, se atendieran los su-
puestos mas urgentes, en el articulo sexto
del decreto antes citado y en el articulo
primero de la orden ministerial de 28 de
noviembre de 1969, se establece que sera,
entre otras, funcién del CENIDE" «coordi-
nar los planes de investigacion de los ICE,
formulando una plan nacional de inves-
tigaciones para el desarrollo de la Educa-
cion que evite la duplicacion de esfuerzos
¥y asegure un orden concreto de priorida-
des». Es por lo tanto, en las propias dispo-
siciones legales donde se determina su
creacion, donde a su vez se define clara-
mente la mision del CENIDE con relacion
a la investigacién. Por un lado, se trata de
formular un plan nacional de investiga-
ciones para el desarrollo de la educacion
que, frente a la concrecioén y el particula-
rismo a que de un modo u otro estaria
expuesta la labor aislada de cada uno de
los ICE, responda de un modo arménico a
las necesidades globales de la politica edu-
cativa. Por otro lado, de coordinar las in-
vestigaciones concretas de las que han de
ser ejecutores y responsables cada uno de
los ICE.

3. LA FORMULACION DE UN PLAN
NACIONAL DE INVESTIGACION

Como es sabido, y ademas se detalla en
otro lugar de esta Revista, una de las cin-
co comisiones que componen el Patronato
del CENIDE es la de la Planificacién de la



Investigacion. A ella ha correspondido,
desde la fecha de su creacion, en diciem-
bre de 1969, hasta el momento el estable-
cimiento de los medios, métodos y conte-
nidos para desarrollar un plan nacional
de investigacion en materia educativa.
A este respecto existen, no obstante, dos
supuestos que conviene, desde el principio,
delimitar claramente. Por un lado, la for-
maciéon de un plan nacional de investiga-
ciones. Por otro, el elenco y asignacion a
cada uno de los ICE de los programas de
investigacion concretos que, en su conjun-
to, constituyen dicho Plan.

Por lo que se refiere al primer supuesto,
resulta obvio que la planificaciéon de las
investigaciones exigia una clarificacion
previa en la que se definieran no solo los
objetivos y fines, sino también los crite-
rios por los que habia de regirse en gene-
ral la investigacion sobre educacion.

En este sentido prevalecieron tres crite-
terios en la formacién del Plan:

1. En primer lugar, un criterio técnico.
Antes de nada se trataba de fundamentar
cientificamente la propia elaboracién del
Plan, eliminando, en lo posible, cualquier
concesion al arbitrismo. La prelacién a las
modernas técnicas de prevision y decision
—an4lisis morfologico, cuestionario Del-
phi, arbol de relevancia, analisis del cos-
te-beneficio, analisis del camino critico,
etcétera— constituyeron otros tantos da-
tos a tener en cuenta a la hora de cons-
truir un modelo sobre el que comenzar a
operar.

2. En segundo lugar, un criterio prac-
tico. Al partirse de la idea de que la inves-
tigacion educativa viene presionada por
las exigencias que la demanda impone, se
hacia en todo caso necesario estudiar y co-
nocer, como cuestiéon previa, los conteni-
dos de dicha demanda. Los criterios l6gicos
y cientificos, tomaban asi una dimension
practica, en la medida en que quedaban
subordinados al orden de las necesidades
concretas. Desde estas perspectivas pasa-
ba a ocupar un primer plano el analisis
de la Ley de Educacion, en tanto que en
ella quedan establecidas las areas priori-
tarias de la accion.

3. En tercer lugar, un criterio globali-
zador. En un campo tan complejo y tan

poco definido como son las «Ciencias de la
Educacion» no tiene cabida hablar de
investigaciones aisladas. Y ello en un do-
ble sentido: En primer lugar, en cuanto
los problemas educativos no suelen apa-
recer como problemas quimicamente pu-
ros, sino determinados por una serie de
factores —ecologicos, sociologicos, econo-
micos, administrativos, etc.—y que en
todo estudio que pretenda ser serio y util
deben de tenerse en cuenta. Y en segundo
lugar, en cuanto no se pueden ignorar las
estructuras de las diversas ciencias que, de
un modo u otro, intervienen en la inves-
tigacion educativa. Resultaria por ello pue-
ril pormenorizar el analisis desde una re-
duccion inicial de perspectivas que a lo
mas que pudiera conducir seria hacia una
investigacion superficial y, al fin, poco
aprovechable.

Sobre estos tres criterios, la Comision
de Planificacion de la Investigacion, asis-
tida por los expertos de la Secretaria Ge-
neral del CENIDE, configuré una lista pro-
visional de proyectos de investigacion que
se contrasté, a través del Patronato, con
cada uno de los ICE para que conforme a
sus medios, posibilidades y deseos eligie-
ran para realizar aquellos que juzgasen
mas oportunos.

A la vista del elenco de proyectos provi-
sionales, los ICE programaron su adscrip-
cion a los temas que particularmente les
interesaron, realizando, al mismo tiempo,
las correcciones que estimaron mas con-
venientes al modelo inicial propuesto. De
esta forma, teniendo en cuenta, de una
parte, las correcciones efectuadas por los
ICE, y de otra, la relevancia de las inves-
tigaciones requeridas con caracter prio-
ritario por la puesta en marcha de la
reforma, la Comisiéon elaboré la lista de-
finitiva de proyectos asignando, a su vez,
y también definitivamente a cada ICE, los
que, en atencion a sus preferencias, debia
de realizar. Elevadas ambas propuestas al
Pleno del Patronato, éstas resultaron
aprobadas el 16 de junio del presente arfio.

Como es evidente, el hecho de cubrir
esta fase inicial no agotaba las funciones
del CENIDE. Por el contrario, una vez
asignados los proyectos de investigacion
concretos a cada uno de los ICE, de lo que
se trataba era de establecer los mddulos a
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través de los cuales se pudieran conocer en
todo momento y, de forma explicita, el
desarrollo de las distintas etapas y ope-
raciones de realizacion de cada investiga-
cién, con miras a la creacion de un cuadro
general que permitiera objetivar y apre-
ciar la interrelaciéon entre los diversos
programas, dando sentido y orientacion de
conjunto a todas las investigaciones. Para
ello, se presentaba como necesaria, entre
otras cosas, la elaboracién en comiun en-
tre los ICE y los servicios especializados
del propio CENIDE de cada uno de los
proyectos de investigacion por lo que a
objetivos, medios y fecha de terminacién
se refieren.

4. LA PROGRAMACION
Y PRESUPUESTACION DE LOS
DISTINTOS PROYECTOS
DE INVESTIGACION

A tenor de esas necesidades, fueron con-
vocados sucesivamente los distintos ICE
para efectuar la programacion de sus in-
vestigaciones en unioén de los expertos del
propio CENIDE.

Esta convocatoria sucesiva de los ICE
no fue producto del azar. Una serie de
motivos obligaron a estudiarla detallada-
mente. Entre otros, y por no alargar de-
masiado esta exposicion, estaba el hecho
siguiente: Al decidirse la aprobacion de
programas de investigacién concretos
para cada ICE, se penso que podia ser con-
veniente que, a veces, un mismo programa
fuera ejecutado por diversos ICE, habida
cuenta de que la duplicidad se evitaria
asignando a cada uno campos o areas dis-
tintas de investigacion. Si se trataba, por
ejemplo, de estudiar el problema de la
preescolaridad, nada se oponia en princi-
pio a que el ICE de Santiago contemplara
el tema desde las peculiaridades y el ana-
lisis de la regién gallega, v el de Valencia,
lo hiciera desde los matices caracteristicos
de la region valenciana. Por el contrario,
se obtendria asi una complementariedad
no solo logica, sino, ademas, necesaria. De
este modo, se crearon las figuras de ICE
responsable de proyecto e ICE simplemen-
te colaborador, bajo la idea de que la ins-
trumentacion y la elaboracion de las in-
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vestigaciones —creacion de metodologia,
preparacion de encuestas, etc—, en lo que
pudieran tener de comin, recayeran solo
en los ICE responsables.

Como es claro en estas condiciones, se
requeria fijar una previa ordenaciéon de
los ICE para efectuar la posterior progra-
macion, de una manera adecuada, de sus
trabajos. Los criterios a seguir fueron los
siguientes:

1. Teniendo en cuenta que existian
funciones especificas de cada ICE (segin
fuera responsable o colaborador) con re-
lacion a los diferentes proyectos, la for-
mula mas operativa y congruente era la
de dar prioridad a la programacion de las
funciones de los ICE responsables, ya que
de ellas podrian inferirse luego las lineas
directrices de colaboracion de los ICE co-
laboradores.

2. En base a lo anterior, se fijaria un
orden de programacion de los ICE de for-
ma que el primer ICE fuera el que tuviera
mas proyectos a su cargo y, a la vez, parti-
cipara como colaborador en el menor ni-
mero de ellos. Segun este principio, el ul-
timo ICE seria el que, teniendo menor nu-
mero de proyectos a su cargo, prestara mas
colaboraciones.

Entre estos dos supuestos extremos ca-
bia una amplia gama de posibilidades.
Como casos particulares de interés se en-
contraban los siguientes:

a) ICE responsable sin colaboracion.

b) ICE responsable con colaboracion y
no colaborador.

c¢) ICE colaborador y no responsable.

El primer tipo, al no tener relacion con
ningin otro ICE podia ocupar cualquier
lugar dentro de la ordenacién. Los otros
dos requerian que su puesto, dentro del
conjunto, se determinara de acuerdo con
unas normas metodologicas que hicieran
congruente su convocatoria. A este respec-
to se utilizé la siguiente metodologia.

1. La elaboraciéon de una tabla de do-
ble entrada que sirviera para expresar las
interrelaciones entre los ICE tal y como se
recogen en el grafico 1.

2. A partir de esta matriz de interrela-
ciones, en la que en las filas se fijaron los
proyectos de los que era responsable cada
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ICE y en las columnas los proyectos de los
que era colaborador, se elaboré un cuadro
base de ordenacion que adoptoé la siguien-
te forma tal y como se expresa en el gra-
fico 2.

En la columna central aparecian los ICE
con un orden convencional adoptado. A la
izquierda de cada numero de orden figu-
raban los ICE colaboradores y a su dere-
cha los ICE con los que colaboraban.

GRAFICO 2

CUADRO BASE DE ORDENACION

ICE que colabora con...

ICE

SR

’ Colaborador de...

l

3. Sobre la matriz de interrelaciones y
el cuadro base de ordenacion se establecio
el grafico general de ordenacion y listado
de programas tal y como quedo definiti-
vamente acoplado (véase grafico 3).

Una vez fijado el orden de convocatoria
para efectuar la programaciéon y evalua-
cion de los proyectos de investigacion po-
dia optarse por la utilizacién de varios en-
tre los modernos métodos cientificos
existentes al efecto. Entre la denominada
Programacion Ejecutiva y los Sistemas de
Planificacion, Programacion y Presupues-
to, que encajan plenamente dentro de las
técnicas del (PPBS) se optd de una mane-
ra decidida por la primera. La razon es
clara: La denominada programacion eje-
cutiva parte de una serie de proyectos de
investigacion que la vienen dados y cuya

idoneidad no se discute. Se supone que
dichas actividades de investigacion son las
optimas para cubrir los objetivos que se
ha propuesto la entidad que va a soportar
los costos de la investigacion. Por lo cual,
lo tunico que pretende la programacion
ejecutiva es que esos objetivos marcados
desde fuera —en este caso la Comision de
Planificacion de la Investigacion y el pro-
pio Patronato— se alcancen con la maxi-
ma eficacia, poniendo en juego los recur-
S0s que sean necesarios. En cambio, los de-
nominados sistemas de Planificacién y
Presupuesto constituyen un esquema mu-
cho més amplio que contiene la palabra
Planificacion. Planificar es conseguir los
objetivos prioritarios y de mayor tras-
cendencia dentro de un sistema global de
contenido. El como detectar estas dreas

GRAFICO 3

CENIDE: PROGRAMACION DE LA INVESTIGACION, 1970
LISTADO - PROGRAMA DE LOS ICE

Nede | N-de R il ICE de la
* rden al- Dia Hora

orden ofabético Resp. Colab, Universidad de...
1 (1) 7 1 Barcelona. 25 jun. 10
2 (&) ki 3 Madrid, Auténoma| 26, 27 10
3 (5) 1 — La Laguna. 30 10
4 (8) 1 2 Murcia. 1 jul. 10
5 (13) 2 1 Valencia. 2 jul 10
6 (11) 4 2 Santiago. 3 jul. 10
7 (4) 1 —_— Granada. 4 jul. 10
8 (2) 8 3 Barcelona, Autén. 6y17 10
] (3) 2 3 Bilbao. 8 jul. 10
10 (6) 6 1 Madrid. 9 jul. 10
11 (14) 1 1 Valladolid. 10 jul. 10
12 9@ 1 8 Oviedo. 10 jul. 10
13 (12) 1 i § Sevilla. 11 jul. 10
14 (15) 1 2 Zaragoza. 13 jul. 10
15 (10) — 1 Salamanca. 15 jul. 10
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prioritarias dentro de un contexto global
como es, por ejemplo, el sistema educativo,
se logra a través de los elementos analiti-
cos que pueden integrarse en las técnicas
(PPBS), como son los modelos generales
de evaluacién, los andalisis de coste-utili-
dad o coste-beneficio social, etc.

Como puede observarse, este segundo
planteamiento es mucho mas ambicioso;
pero teniendo en cuenta que, en buena
medida, esta labor habia sido ya realizada
previamente al hacer la formulacion ge-

neral de proyectos, y que de lo que se tra-
taba ahora era simplemente de determinar
el esquema de actuacion mas racional, evi-
tando cualquier despilfarro en el empleo
de los recursos para alcanzar los objetivos
ya propuestos, el sistema seguido fue el
de la programacion ejecutiva.

En el esquema que se reproduce en el
grafico 4 se observa claramente la secuen-
cia logica de la Programacion Ejecutiva
de un proyecto de investigacion.

GRAFICO 4
PROGAMACION EJECUTIVA
Determinar los objetivos
de la investigacion
Metodologia utilizada
Fases de la investigaclon
Duracién Contenido Recursos necesarios
Fechas Fechas Equipo Gastos
globales parciales técnico generales

.

Evaluacién

.

Presupuesto

PERT-TIEMPO =
COSTOS
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Se parte de la determinacion de los ob-
jetivos de la investigacion para que estén
en concordancia de los recursos que se van
a emplear. Seguidamente se comenta y se
separa la metodologia que se va a utilizar
para eliminar posibles incongruencias. Las
fases del proyecto de estudio se concretan
en un triple sentido: Contenido (activida-
des que comprende), duracion por fechas
globales y parciales y, por ultimo, recur-
SOS necesarios que hay que poner en juego
para cubrir los objetivos por fases.

Dentro del capitulo de recursos necesa-
rios se determina el equipo técnico que va
a intervenir (director del proyecto, téc-
nicos y personal auxiliar). Aplicando unos
modulos de coste segun sea el nivel, ex-
periencia y dedicacion de cada componen-
te del equipo se llega a un presupuesto de
personal por fases de la investigacion. Por
otro lado, y dentro de los recursos nece-
sarios, se evaluan los gastos generales, gas-
tos en material especifico, viajes y dietas
e informe y presentacion de las conclusio-
nes parciales, que sumado al gasto del
equipo humano determinan un presupues-
to global por fases del proyecto.

Teniendo en cuenta, por un lado, las
fechas parciales y globales dentro de cada
fase, y por otro, la evaluacién presupues-
taria, se puede construir un grafico-PERT
conteniendo tiempos y costos de realiza-
cién, con lo que, como se indica en el gra-
fico nimero 4, se cierra la programacion
ejecutada.

Pues bien, a tenor de la secuencia logica
que se acaba de describir, las actividades
en la programacion concreta de cada uno
de los proyectos han sido las siguientes:

1. Determinacion de los objetivos ge-
nerales que se quieren alcanzar con cada
investigacion. Esta concrecion de objeti-
vos, aun cuando ya venia delimitada en los
proyectos presentados por cada ICE, era
necesaria para que ninguna investigacion
se saliera del contenido marcado por el
Patronato.

2. Concretar las funciones y activida-
des que debia realizar el ICE colaborador.
Lo que correspondié a los ICE responsa-
bles de la investigacién para conseguir que
las colaboraciones fueran congruentes y se
realizaran empleando una metodolgia
comun,
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3. Fases de la investigacion. Se procu-
r6 que cada fase tuviera un contenido
marcado por una serie de subobjetivos a
cubrir. Por todo ello, en cada fase se dis-
tinguio:

a) Contenido: Referente a las tareas
que se iban a realizar.

b) Duracion: Se delimitaron, por un
lado, las fechas globales de inicio y ter-
minacion de cada fase, contabilizadas en
meses completos. Por otro, en la medida
en que se podia concretar, se delimitaron
también las fechas parciales de cada ta-
rea del contenido.

c¢) Evaluaciéon de los recursos necesa-
rios para llegar a un presupuesto por fa-
ses. En este sentido, y por lo que al aspec-
to financiero se refiere, quiz4 convenga
subrayar una idea, en cierto modo elemen-
tal, pero en buena medida disonante con
nuestra particular idiosincrasia cultural.
La investigacion sobre educacion esta to-
mando en nuestro pais una dimension
nueva. Responde a unas necesidades con-
cretas y relativamente urgentes. Por ello,
se puede decir que se trata de una inves-
tigacion vendida que, indudablemente, su-
pera los mecanismos clasicos de la mera
responsabilidad moral para entrar en el
juego riguroso de los convenios de merca-
do. Lo que obliga a precisar detallada y
casuisticamente su prespuestacion.

Como colofon de las actividades ante-
riormente descritas se procedié a la ela-
boracion de PERTS aislados para cada
ICE en los que quedaba plasmada, de una
manera global, el conjunto de todas sus
operaciones, tiempos y costos en cada uno
de los proyectos. A continuacion se repro-
ducen dos de ellos, correspondientes al ICE
de la Universidad Autonoma de Barcelona
(grafico 5) y al ICE de la Universidad de
Bilbao (grafico 6).

5. ESTABLECIMIENTO DE UN
ESQUEMA COMPRENSIVO
DE LA INVESTIGACION
SOBRE EDUCACION

Sobre estos PERTS parciales se mont6
graficamente un esquema general de esta
primera programacion a nivel nacional de
la investigacion sobre educacion, cuya re-
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produccion, a pesar de su interés, nos ve-
mos obligados a eludir por razones técni-
cas, dada su extension. Lo que importa, en
todo caso, es delatar el hecho de su exis-
tencia y las perspectivas que ofrece. A este
respecto, y de un modo inmediato, cabe
indicar:

1. Que permite disponer de una pano-
ramica de conjunto, al articular en un
plan general una serie de planes parciales.

2. Que servira de medio para conocer,
paso a paso, como se van consiguiendo, y
en qué medida, los distintos objetivos.

Pero, ademas, representara el instru-
mento a través del cual el CENIDE ha de
desempefiar sus funciones de apoyo logis-
tico y de elemento coordinador de los ICE.
En este sentido, cabe destacar tres fun-
ciones a las que, aunque sumariamente,
conviene aludir por separado en la medida
que han de marcar la actuacion del CE-
NIDE con relacion a la investigacion en el
mas proximo futuro:

1. La determinacion critica de las po-
sibilidades de la investigacion sobre edu-
cacion.

Es evidente que si se parte de la idea
de que la investigacion sobre educacion
esta en funcion de la demanda social que
la predetermina, habrd que procurar,
como primera medida, la obtencién de la
ecuacion en la que se armonicen las posi-
bilidades de conocimiento con las necesi-
dades de la demanda. De otra forma, exis-
tiria el peligro de caer, o bien en investi-
gaciones inutiles que superan por exceso, 0
estuvieran fuera, del contenido de esa de-
manda, o bien en investigaciones que, res-
pondiendo a las necesidades sociales, ca-
recieran, por falta de instrumentaciéon y
de conocimientos, de los medios técnicos
e intelectuales necesarios para satisfacer-
las. Si la primera dificultad ha podido ser
paliada, en este lanzamiento inicial, con
el establecimiento de un 4arbol de relevan-
cia para la programaciéon, que ha obliga-
do a dejar de lado los temas que, debiendo
en un futuro ser objeto de estudio, por el
momento no se consideraron urgentes, res-
pecto a la segunda, habra que esperar los
resultados obtenidos para poder formular
un juicio eritico sobre cada uno de los pro-
yectos y la totalidad de la investigacion.

Ahora bien, mientras tanto, el CENIDE
debe evitar que esa situacién se produzca
mediante el apoyo a los ICE que se safiala
a continuacion.

2. La movilizacion de medios y exper-
tos para intervenir en los programas de
los ICE que lo requieran.

La forma de plantear el problema de la
investigacion educativa, por lo que tiene
de novedad, y donde habra que combinar
las técnicas mas modernas de diversas
ciencias —técnicas sociologicas, sociomeé-
tricas, estadisticas, etc—, coloca el inte-
rrogante de la existencia de medios y equi-
pos que a nivel nacional puedan operar
adecuadamente. Por ello, el CENIDE ha
estimado la conveniencia de establecer
una red de asistencia técnica que, a ve-
ces, realizando trabajos concretos, a ve-
ces, en mision simplemente orientadora,
colabore con los distintos ICE en la me-
dida que éstos lo necesitaren.

Por otra parte, es obvio que existen a
través del mundo muchos planes, progra-
mas y listas de investigacion (piénsese en
los programas anuales del Institut Natio-
nal Pédagogique de Francia, los inventa-
rios preparados por el Educational Re-
sources Information Center de los Estados
Unidos, las recomendaciones de la Con-
ferencia Internacional sobre el Planea-
miento de la Educacién de la Unesco de
1968, etc.), que suponen experiencias ya
realizadas y cuyo aprovechamiento por
nosotros, puede ser llevado a cabo. Entra,
por lo tanto, en la légica de los aconteci-
mientos y en las pretensiones del CENIDE
no prescindir de la colaboracion de aque-
llos expertos extranjeros que, sobre esas
experiencias ya realizadas en otros paises,
puedan suministrar datos y marcar orien-
taciones para el nuestro.

3. El montaje de una red informativa
entre los distintos ICE, actuando el CE-
NIDE como canalizador de dichas infor-
maciones.

Al tipo de ayudas sefialadas en el apar-
tado anterior habra que afiadir las que
puedan proporcionar unos ICE a otros. De
esta forma se evitara el recorrer caminos
ya experimentados y redescubrir continua-
mente océanos nuevos.

Ahora bien, esta interconexiéon entre los
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distintos ICE, aparte de suministrar in-
formaciones que eliminen reiteraciones
absurdas encierra dos incuestionables
ventajas: una, metodolégica, y otra, orien-
tadora de cara a la formulacién de nue-
vos proyectos de investigacion.

Desde el punto de vista metodologico,
permitira suministrar a cada proyecto los
datos necesarios para su encuadramiento
en una vision comprensiva y global. La
cuestion es importante, ya que, como se
indicaba antes, de un modo u otro, todos
los proyectos se han de relacionar forzo-
samente entre si. Por ejemplo, un proyec-
to sobre ensefnanza programada precisara,
a la vez, estudios sobre las estructuras de
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las diversas ciencias y sus relaciones, es-
tudios sobre los niveles de conocimientos
(taxonomia), estudios sobre los procesos
de aprendizaje, estudios metodologicos de
validacion, ete.

Por otro lado, y cara al futuro, resulta
claro que la programacion de nuevos pro-
yectos por cada uno de los ICE tendra que
realizarse en funcién de los resultados ob-
tenidos en esta primera fase, no sélo por
¢€l, sino por todos los demas. A estos efec-
tos el CENIDE tiene en proyecto la cons-
truccion de un amplio modelo que muestre
las interrelaciones entre los diversos pro-
blemas y que sirva de fundamento cien-
tifico a la préxima etapa de planificacion.



Las puertas del futuro, por JACQUES BOUSQUET

En 1971 empezarda la segunda década
del desarrollo, plan conjunto de las Na-
ciones Unidas para elevar el nivel de pro-
duccion y de vida de los paises en des-
arrollo.

Las mismas Naciones Unidas, por otra
parte, han decidido que 1970 sea el Afno
Internacional de la Educacioén, y se ha
visto a menudo que tal decisiéon no era
una coincidencia, sino que las Naciones
Unidas habian querido sefialar que la edu-
cacion era la puerta del desarrollo.

La conciencia del impacto de la educa-
cion sobre el desarrollo no es cosa nueva,
y ya en el siglo xvii los economistas ha-
bian subrayado las relaciones entre el sis-
tema educativo de un pais y su riqueza,
sin embargo, es relativamente reciente la
idea de que la planificacién del desarrollo
debia pasar por la planificacion de la edu-
cacion considerada como una imprescin-
dible preinversion.

Pero quiza seria necesario ir mas lejos.
En la economia llamada post-industrial
—que triunfa ya en los paises mas ricos
del mundo y hace sentir sus efectos hasta
en los paises menos desarrollados—, la
educaciéon no constituye una preinversion,
sino la preinversion. La razoén de esto es
que la llamada economia post-industrial
es, de hecho, una economia del saber que
va sustituyendo a la cldsica economia de
bienes. Hoy dia las industrias de vanguar-
dia son industrias del saber; es una abso-
luta evidencia en el caso de la informética
por ejemplo; pero, en diversos grados, es

cierto también para toda la electronica, la
mecéanica de precision, la optica, la bio-
quimica, etc. Asi como en la industria, la
extension y sofistificacion creciente de los
servicios —sea los servicios de organizacion
(andalisis operacional, «marketing»), sea
los servicios de informacion (prensa, cine,
radio, television, traduccion e interpreta-
cién), o de los servicios de sanidad— se
apoyan esencialmente sobre el saber. Te-
nemos confirmacion de esta evolucion a
través de las tendencias del mercado de
trabajo; hace cuarenta anos un matema-
tico, un psicologo, un sociélogo, un lin-
giiista apenas tenian posibilidad de colo-
cacion fuera de la ensenianza; hoy dia este
tipo de saberes permite el acceso a una
gran cantidad de profesiones.

Se ha calculado que la produccion y dis-
tribucion del saber —ideas, conocimientos,
informaciones— representaban la cuarta
parte del producto nacional bruto de Es-
tados Unidos en 1955 y la tercera parte
en 1965, y se prevé que este porcentaje
pasara al 50 por 100 en 1980. Pero estas
estadisticas, por elocuentes que sean, no
dan cuenta completa de un fenémeno mu-
cho mas general, que es el nacimiento de
la economia del saber. Ayer las profesio-
nes intelectuales se reducian a ingenieria,
medicina, derecho, ensefianza, iglesia;
ahora todas las profesiones tienden a ser
profesiones intelectuales; en todos los
campos y a todos los niveles de produc-
tividad son una funcion directa de los co-
nocimientos y de la organizacion.
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Estamos, por tanto, frente a una situa-
cion completamente nueva: no solamente
la educacién no es un lujo, una actividad
de consumo; ni siquiera se puede conside-
rar como un sector del desarrollo entre
otros, sino que es la energia primera del
desarrollo econdémico.

Del desarrollo econémico, pero también
del desarrollo humano en general. La mis-
ma aceleracion del progreso cientifico y
técnico que podemos observar en este si-
glo y que est4 desembocando en una eco-
nomia del saber provoca graves tensiones
psicolégicas y sociales.

Las tensiones sociales estan en la mente
de todos los que leemos el periédico de
cada manana; es el constante peligro de
guerra que producen exageradas diferen-
cias de nivel de vida entre paises ricos y
paises pobres; dentro de cada pais, es la
exagerada diferencia de nivel econdmico,
social y cultural, entre los mas privilegia-
dos y los mas necesitados. Los mismos ri-
cos, 0 por lo menos sus hijos, no dejan de
estar inquietos, y la rebelion de la juven-
tud contra la sociedad de consumo es un
signo que no se puede ignorar; cualesquie-
ra que sean las causas inmediatas de tal o
cual movimiento estudiantil no se podrian
explicar las explosiones del afio 1968, por
ejemplo, si no existiera una situaciéon ge-
neral sumamente explosiva; ninguna se-
milla puede crecer donde no hay terreno
que la nutra.

La crisis de la sociedad es, por tanto,
también una crisis de las personas. El pro-
fundo cambio de los marcos tradicionales
de la sociedad (familia, profesi6én, comu-
nidad...), los cambios de costumbres, de
modas, del ambiente general de la vida, el
peso de la iniciativa y de la libertad que
la sociedad, por asi decirlo, exige ahora del
individuo al mismo tiempo que no le deja
en condicion de iniciativa y libertad, todo
eso conduce a una inquietud fundamental
¥y permanente. Los disturbios emocionales
y mentales que fueron una de las caracte-
risticas de la psicologia del hombre occi-
dental en la primera mitad de nuestro si-
glo (que fue la época del psicoanilisis)
estan tomando ya una dimensién sociold-
gica. A los comienzos de la economia del
saber corresponde hoy dia una cultura de
inquietud.
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Tal situacién no puede prolongarse in-
definidamente sin inmensos peligros para
la raza humana considerada tanto en su
totalidad como en la persona de cada uno.
En estas condiciones, nuestro casi tinico
recurso es la educacion: una educacién
para la paz internacional y social a través
de la justicia internacional y social; una
educacién del equilibrio individual a tra-
vés de una formacion para la libertad y la
iniciativa, una educacioén de la conviven-
cia a través de una mejor comunicacién
con el otro.

No se trata ya de una posible renovacién
pedagogica y de mejoras deseables, sino
de algo vital y apremiante.

La educacion es la puerta del futuro en
un sentido estricto, porque sin la debida
educacién puede ser que no haya futuro
para los hombres. No se trata solamente
de desarrollo, sino de la misma supervi-
vencia.

Son estas perspectivas las que dan, a mi
parecer, una importancia trascendental al
Ano Internacional de la Educacién en las
visperas de la segunda década del des-
arrollo. La educacién no se puede ya con-
siderar como una parte del desarrollo, sino
como la primera condicién del mismo.

El mismo hecho de que los efectos de
la educacién sean relativamente lentos y
que tengan un impacto sobre el desarrollo
socioeconémico, con cinco, diez y a me-
nudo quince afios de retraso, nos indica
que conviene empezar cuanto antes el es-
fuerzo de la sociedad sobre la educacion.

En buen anilisis operacional, tal deduc-
cion parece irrefutable. Desde hace unos
diez afios, asi como lo sefialaba previa-
mente, la idea de que la educacién era una
preinversion indispensable se ha ido im-
poniendo al pensamiento econémico; pero
la planificacién general no ha sacado en
seguida todas las consecuencias de esta
idea; si la educaciéon es una preinversion,
es logico que un desarrollo racionalmente
planificado debe empezar por la educa-
cion. Dar prioridad financiera a la educa-
cion no es ningun gesto de demagogia,
sino légica elemental. Por enormes que
hayan sido los esfuerzos realizados por
la comunidad internacional en el sector
de la educacion durante la primera déca-
da del desarrollo (1960-1970), estos esfuer-



zos no han sido, sin embargo, suficientes
en vista de la prioridad absoluta que debia
tener la educacién. No han sido suficien-
tes, pero tampoco han estado siempre
orientados de la manera mas adecuada.
El desarrollo de la educacion significa de-
masiado a menudo extender un cierto
tipo de educacion, el cual es: 1) unica-
mente escolar; 2) hipnotizado a veces por
el concepto de enseflanza y de maestro
que ensena; 3), de rendimiento excesiva-
mente bajo; 4) adaptado a las necesidades
socioeconémico-culturales de manera mas
simbélica que real.

Seria sumamente absurdo bajo el pre-
texto que el esfuerzo cuantitativo no haya
tenido en el pasado tanto rendimiento
practico como lo hubiera podido tener, in-
terrumpir o restringir la extension de la
educaciéon para llevar toda nuestra aten-
cién hacia los aspectos del perfecciona-
miento de la educacion; pero en la segun-
da década es imprescindible que extension
y perfeccionamiento estén mucho mas
intimamente ligados de lo que han estado
hasta ahora. En efecto, se ha comprobado
de manera cada vez mas evidente durante
los ultimos afios, que el sistema de educa-
cion necesita no de unos cuantos retoques,
sino de una renovacion profunda. La edu-
cacion debe hacer su «aggiornamentos.

Aunque las ciencias de la educacion es-
tén todavia en sus comienzos, existe una
distancia escandalosa entre lo que se sabe
de pedagogia y lo que se hace en una clase.
Desde hace medio siglo todos los pedago-
gos insisten sobre temas, como la ense-
fianza activa, la ensefianza individualiza-
da, la ensefianza mutua, la adaptacion de
los programas al desarrollo del joven y a
las necesidades verdaderas de la vida pro-
fesional, social e individual; y, sin em-
bargo, con unas reformas muy superficia-
les, la escuela permanece fundamental-
mente igual que en el siglo x1x, mientras
que en torno a ella todo ha cambiado.

Con el riesgo de repetir trivialidades, he
aqui, por ejemplo, siete puntos sobre los
cuales creo que todo el mundo estd mas
0 menos de acuerdo:

1. Hace falta mejorar la comunica-
ciéon dentro de la clase; demasiado a
menudo el profesor da informacién sin
haber establecido comunicacion; para me-

jorar la comunicaciéon hay que reducir las
tensiones del grupo, hacer que el grupo
de alumnos se transforme en una pequena
sociedad; adema4s, la vida social de la cla-
se es la unica preparacién posible a la
vida social futura.

2. Dentro de la micro-sociedad de la
clase, hay que aprovechar las inmensas
posibilidades de la ensefianza mutua entre
los alumnos; tal es, a primera vista, la so-
lucion mas facil y mas elegante del pro-
blema universal de las clases demasiado
numerosas.

3. Es preciso actualizar los programas
escolares a la vista de los progresos de la
ciencia y de las nuevas estructuras de los
conocimientos; las distintas materias se
deben integrar (ejemplo: centros de in-
terés); lo que se ensefia en la clase se debe
relacionar, de manera mucho méas estric-
ta, con las realidades de la vida.

4. Es preciso utilizar al maximo los
nuevos medios puestos a disposicion de la
educacion por la tecnologia moderna; ha-
cerlo sin fetichismo, pero sin timidez.

5. La educacion no debe obsesionarse
con la evaluacion del alumno; es intere-
sante evaluar, pero es mucho més impor-
tante educar; se debe pasar de la actual
escuela del fracaso hacia una educacion
del éxito.

6. La educacion no debe encerrarse en
la escuela y en la edad llamada escolar,
sino aprovechar todos los recursos de for-
macion y de informacién de la sociedad
moderna, desembocando en una educa-
cion permanente que deje a todos, duran-
te toda la vida, todas sus posibilidades de
promocién socioeconémico-cultural.

7. Para alcanzar estos objetivos, es im-
prescindible empezar por la formacion del
profesorado; maestros y profesores del fu-
turo no pueden prepararse con los meto-
dos librescos de ayer; la formacién del
profesorado debe ser la primera en adop-
tar la pedagogia de la comunicacién, la
ensefianza mutua, los medios tecnolégicos
modernos que se pretende introducir en
las clases.

En teoria, todas estas ideas se aceptan
de manera general, y todos proclamamos
la necesidad del cambio y de la innova-
cion. Sin embargo, la practica es muy dis-
tinta de la teoria. Seria sumamente inte-
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resante estudiar por qué no pocas refor-
mas educativas se han estancado para
volver a lo de antes; tal historia de las
reformas pasadas no seria reflexion ma-
soquista, sino que, quiza, nos permitiria
encontrar la estrategia de la imprescindi-
ble renovacion educativa.

Una primera razon de los fracasos en el
pasado puede ser la falta de planificacion
de las reformas. Una reforma, por ser algo
mucho mas complicado y delicado que una
mera extension cuantitativa, exige cuida-
dosa planificacion y programacion. Es
preciso, por tanto, montar con todo rigor
el mecanismo de la reforma, previendo las
etapas de la misma en estrecha relacion
con las etapas del plan de extension y, so-
bre todo, estableciendo un sistema de «de-
multiplicacion» de las innovaciones a tra-
vés de la formacion y del perfeccionamien-
to del profesorado.

Pero esta primera respuesta conduce a
una nueva pregunta. ;Por qué no suele
hacerse esta planificacion y programacion
de las reformas, aparentemente tan nece-
saria? Debe de haber alguna razén pro-
funda. Y aqui es preciso, si queremos ir
adelante, aceptar una realidad cruel, pero
evidente: una verdadera reforma de la
educacion choca contra resistencias colo-
sales de orden social, profesional y cultu-
ral. El primer paso de la reforma es, en
consecuencia, tomar plena consciencia de
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las resistencias, analizarlas, comprender-
las. Y el segundo paso sera establecer un
plan para reducir las resistencias a traveés
de una campafla —quiz4 muy larga— con
vista a explicar, convencer, convertir. An-
tes de emprender el cambio de la educa-
cion, es preciso educar para el cambio, y
toda la dificultad estd en encontrar el pri-
mer grupo, a lo mejor muy reducido, de
hombres absolutamente convencidos y
desinteresados que empiecen esta campa-
na para la reforma.

Asi —y como, en el fondo, es muy natu-
ral— el progreso de la educacién comienza
con educacion y, probablemente, con edu-
cacion mutua y auto-educacion. El Afo
Internacional de la Educacién, mas que
cualquier otra cosa, deberia, en mi opi-
nion, ser una ocasion de meditar sobre la
educacion. Meditar sobre el significado de
la educacion para el futuro de la huma-
nidad, su desarrollo y, quiza, su supervi-
vencia. Meditar sobre la necesidad de ser
légico, serio y honesto dando a la educa-
cion en nuestras preocupaciones y en
nuestros actos la prioridad que le corres-
ponde. Meditar sobre nuestras resistencias
frente a cambios que se proclaman nece-
sarios, pero que a la hora de la verdad
raramente se realizan. El Afio Internacio-
nal de la Educacion es una oportunidad
para dejar abiertas de par en par las
puertas del futuro.



Los objetivos de la educacion,
por RICARDO MARIN IBANEZ

El tema de los objetivos se va dibujando
como prioritario en el horizonte de la edu-
caciéon contemporanea.

En el primer cuarto de siglo los proble-
mas pedagoégicos, en gran parte, se redu-
cian a cuestiones de psicologia genética.
Lo decisivo eran las capacidades y actitu-
des, el nivel de desarrollo o los intereses
del sujeto. Después, en el segundo cuarto
de la centuria, las cuestiones metodologi-
cas pasaron a primer lugar. Se esperaba
que el método resolviese los mas variados
y acuciantes problemas por su intrinseca
virtualidad, cualesquiera que fuesen el dis-
cente o el docente; sin embargo, desde que
pisamos la segunda mitad de este siglo un
nuevo tema se va abriendo paso: el de los
objetivos de la educacion.

Hasta ahora, o bien se daban por su-
puestos o bien aparecian sélo vagas in-
dicaciones sobre los fines remotos. Ya era
mucho menos frecuente una precisa deli-
mitacion de los objetivos del plan de estu-
dios, de cada una de las materias, y menos
todavia de las partes fundamentales de los
cuestionarios integrantes del «curricu-
Tumo».

De pronto surge la clara conciencia, méas
aln, la grave conciencia, y a veces la «<mala
conciencia» de que nuestros objetivos, va-
gos, indefinidos, estdn condicionando el
quehacer educativo de una manera nega-
tiva. Empezamos a comprender que los

contenidos de nuestro <¢curriculum», las
materias de nuestros programas, la meto-
dologia utilizada en las aulas y la evalua-
cion a que sometemos al alumnado, depen-
den integramente de los objetivos que nos
propongamos. De otra manera quedaran
determinados por la rutina, o por intui-
ciones empiricas, que nunca pueden ser lo
decisivo en una educacion consciente de
sSus recursos y que se precie de tal. Igno-
rar los objetivos es sumirnos en un verti-
ginoso mundo de medios, perdidos en una
cadena de referencias, sin un horizonte de
ultimidades que afine la diana de nues-
tros planes y programaciones.

LLOS GRANDES OBJETIVOS
EDUCATIVOS

Estamos acostumbrados a que se hable
en todas las latitudes de educacion fisica,
intelectual, estética y moral. Mas recien-
temente cobra influencia la educacion so-
cial o educacion para la salud. Y entre
nosotros, en los textos legales, en los regla-
mentos de muchos centros docentes y en la
intencién de no pocos padres, esta latente
o patente, el objetivo de la educacidon re-
ligiosa.

En <«L’Education dans le monde-World
Survey of Education» aparecen las res-
puestas al cuestionario previo que mandé

19



la Unesco a todos los Estados miembros.
Ahi pueden verse todas estas finalidades
formuladas de un modo o de otro. La for-
macion moral aparece como <formacion
del caracters, o «desarrollo del sentido del
deber». La formacién social se describe
como <«integracion del nifio en la comuni-
dad». Con frecuencia se formulan los ob-
jetivos politico-ideolégicos, ya sea de los
paises socialistas o de los liberal-democra-
ticos. Y abundan las intenciones patrio-
ticas, como el cultivo de <los valores cul-
turales africanos», «el idioma y la cultura
arabe» o <«el amor a la Patria». Entre
tanta pluralidad de finalidades no es fa-
cil establecer el acuerdo. Y lo mas grave, la
clara determinacion de los objetivos y su
ordenacion en una escala de prioridades
no es consciente, ni consecuentemente te-
matizada, a pesar de que parece una exi-
gencia elemental (1).

Los objetivos se han planteado recien-
temente en términos cuantitativos. Lo que
preocupa es el numero de nifios escolari-
zados, o el tanto por ciento de la pobla-
cion que cursa ensefianzas medias o supe-
riores. Da la impresion que las cifras, las
estadisticas, las curvas ascendentes, son
lo fundamental. Lo importante es que en
los niveles internacionales cada pais no
salga malparado en comparacion con los
demas. La Conferencia de Karachi, 1959-
1960, trazé un plan para que desde 1960
a 1980 se hubiese impuesto en toda Asia
la ensenanza universal gratuita y obliga-
toria de siete afios de escolaridad.

Pero en el ultimo quinquenio, en lo que
se insiste especialmente en las reuniones
internacionales, es en la cualidad de la
ensefianza. Importa que llegue a muchos,
a todos, en los periodos obligatorios, que
se intenta prolongarlos en todos los pai-
ses; interesa que los anos de escolaridad
se contabilicen al alza y que los miles de
horas de «insolacién docente» indiquen el
esfuerzo de los pueblos y Gobiernos supe-
randose a si mismos cada afio; pero, ante
todo, ya preocupa mucho que esa educa-
cion sea buena y eficaz, que forje hombres
cabales y no s6lo eruditos, que se note en
el pais el influjo de la educacién, no que
arranque del campo a generaciones ente-

(1) El planeamiento de la Educacién, Unesco. Minis-
terio de Educacién y Ciencia. Madrid, 1968 (pp. 118-127).
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ras para convertirlos en sefioritos de cue-
llo duro tras una mesa, con dudosa efica-
cia sobre el bienestar del pais. Se valora,
ante todo, que se dé una enseflanza al dia,
cuyos contenidos respondan al nivel cul-
tural de la segunda mitad del siglo xx, ¥
aun permitan preparar el futuro azaroso
que, para gue no se nos venga encima, hay
que construirlo desde la escuela. La Con-
ferencia de Buenos Aires de 1966, convo-
cada por la Unesco, se interesé fundamen-
talmente por la calidad de la ensefianza y
para ello tratdo ampliamente de las cues-
tiones de métodos, de rendimientos y de
evaluacion.

Es cierto que la tendencia cuantitativa
y la cualitativa no se contraponen, y se
ha hecho clasica en las reuniones interna-
cionales la divisa de la mejora cuantita-
tiva-cualitativa de la educacion, pero a
veces hay que elegir, y las prioridades no
estan siempre bien definidas.

En todo caso la dimension cuantitativa
y la cualitativa: mas educacion, o educa-
cion mejor, no son dos términos contradic-
torios, mas si oposiciones entre las que con
frecuencia hay que elegir, y aunque no
siempre tengamos criterios rotundos para
apoyar nuestra decisiéon, debemos tomar
conciencia del como y por qué de nuestras
opciones y, lo que es mas importante, de
sus ulteriores consecuencias.

Con frecuencia los objetivos adquieren
un aire antindmico: unas veces se insiste
en la formacion general como lo decisivo
en educacién, otras se subraya la coordi-
naciéon con los puestos de trabajo y la efi-
ciente preparacion profesional. Por un
lado, destaca el valor del saber en su di-
mension teérica y humana, y, por otro, se
insiste en que solo el saber practico —com-
probable en términos de conducta y si es
cuantificable mucho mejor— tiene un va-
lor actual. Hay quienes estiman que lo
decisivo del sistema docente es transmitir
el patrimonio cultural a las nuevas gene-
raciones, mientras que otros piensan que
lo que justifica a la ensefianza formal es
una capacidad de actuar como fermento
de cambio y de innovaciéon. Muchos creen
que la educacién tiene una finalidad fun-
damentalmente individual: Lo importante
es llevar el sujeto a su plenitud, potenciar
al hombre, hacerle mis valioso en todas



sus dimensiones. Mas son legion los que co-
locan el valor de la educacion en ser clave
del desarrollo socioeconémico del pais.
Cada dia cobra mas vigencia la opinion
de los que piensan que la educacion debe
afectar a todos, de un modo o de otro, pero
también hay quienes defienden el carac-
ter selectivo, al menos en cuanto se tras-
pasan los linderos del periodo obligatorio,
como condicion para mantener el rango de
la cultura y el nivel de rendimientos. To-
davia se sigue considerando que educacion
es la impartida en las aulas en el sistema
formal de ensefianza, pero es evidente que
la educaciéon extraescolar y la educacion
permanente, no integrada en la ensefianza
formal, puede, y de algin modo debe, afec-
tar a todos durante todo la vida. Una vez
u otra oimos defender esas posiciones an-
tinomicas, curiosamente con el mismo vi-
gor y por los mismos sujetos, segun los
momentos o circunstancias a que se apli-
que. Y si no es evidente que esa contrapo-
sici6on entre los dos miembros, aparente-
mente antinémicos, sea radical e insalva-
ble, tampoco es cierto que basta una mera
oposicion, superposicion o sintesis facil.
En todo caso habra que tomar una clara
conciencia de ellas y realizar las opciones
necesarias a la luz de unos principios, en
los que, no s6lo no se estd de acuerdo, sino
que ni siquiera, normalmente, han sido te-
matizados.

Permitasenos, solo a titulo de vision
sindptica clarificadora, iniciar una taxo-
nomia de los objetivos hasta aqui confusa-
mente enumerados, sin prejuzgar priorida-
des, ni opciones, ni, por supuesto, pretender
ser exhaustivos, aun circunscribiéndonos,
como es légico, a las grandes finalidades.

LA ORDENACION DESDE EL PUNTO
DE VISTA AXIOLOGICO

Si, en definitiva, la educacion no tiene
otra finalidad que cultivar al individuo y
la sociedad para que sean mas valiosos, la
ordenacion de los objetivos desde el pun-
to de vista de los valores presenta un in-
dudable interés.

Los valores se inscriben en la relacion
objeto-sujeto y, por tanto, importa consi-
derar las dimensiones de la personalidad

en cuanto afectadas, y posiblemente per-
feccionadas, por los seres valiosos, que res-
ponden a intereses primarios de la perso-
nalidad porque sustentan la menesterosi-
dad radical de nuestro ser.

La primera dimensién con que nos tro-
pezamos es la de la corporeidad. Para
atender perfectivamente esta vertiente de
la personalidad, aparecen la educacion fi-
sica y la educacion para la salud, cada dia
mas urgentes desde que una civilizacion
técnica y urbana nos obliga a vivir en un
ambiente insano y en una actividad pro-
fesional que suele mutilar casi todas las
capacidades expresivas de nuestro orga-
nismo.

Pero el hombre es hombre por su dimen-
sién espiritual. Cuerpo y alma, soma y psi-
que, vida biolégica y vida mental son dos
ingredientes coesenciales que constituyen
el yo, la persona. Pero lo tipico, especifica-
mente humano, es la dimension espiritual,
ésta, a su vez, tensa hacia algunos valores
fundamentales.

Inspirandonos en la clasificacion que
Mazx Scheler formula y fundamenta en su
«Etica» y que después retoma Ortega, es-
tableceriamos el clasico tridente educati-
vo que se viene reiterando en todos los tex-
tos pedagogicos y que nos llegan como un
insistente y remoto oleaje, desde la peda-
gogia de Platon: la belleza, la verdad, y el
bien; o traducido al lenguaje actual: va-
lores estéticos, intelectuales y morales. Las
subdivisiones de estos tres grandes objeti-
vos nos llevarian a una visién maés rica,
concreta, pormenorizada. Asi la estética
comprende la educacién literaria, musical,
del dibujo, etec. La intelectual incluye la
humanista, cientifica y técnica. La moral
se presenta en una doble vertiente: la in-
dividual y la social. Esta, a su vez, com-
prende el cultivo de las relaciones inter-
personales, de las actitudes para trabajar
por el bien comin, el sentido de la justicia
o la participacion eficaz en las diversas
sociedades en que se halla inserto el suje-
to, desde la familia a la comunidad inter-
nacional. Y cada dia se habla con mas
fervor de la educaciéon para la compren-
sion internacional.

Por ultimo, interesa subrayar la dimen-
sion de Trascendencia, que es la mas radi-
calmente humana. Por muy relativo que
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sea el ente humano, se enfrenta cotidia-
namente con lo absoluto, o absolutiza
cualquier valor relativo, lo cual demuestra
a la vez la profundidad humana de esta
tendencia y la inconsistencia del sustitu-
tivo. En una palabra, se trata de la dimen-
sion religiosa del hombre. Tema, por otra
parte, inevitable. Rectrrase a una conmo-
visién natural, a una filosofia, a 1a fe 0 a
la teologia, lo cierto es que resulta un tér-
mino inesquivable, que podemos designar,
para evitar polémicas innecesarias: edu-
cacion para la Trascendencia.

O podemos considerar los valores desde
el punto de vista del modo como nos en-
frentamos a ellos.

Un primer aspecto es el cognoscitivo o
informativo. El primer paso para valorar
algo es conocerlo, antes atin de que con-
mueva mi personalidad, e independiente-
mente de que me lleve a la accion.

Un segundo momento es el de la esti-
macion. La estimacion es el reconocimien-
to del valor. Del inmenso 4mbito de los
valores, cada época, cada sujeto, selecciona
un sector determinado y organiza su pro-
pia jerarquia, la que define a los indivi-
duos y a los pueblos. No es preciso que
valoremos por igual todos los estilos ar-
tisticos, todas las teorias cientificas o todas
las instituciones, pero conviene que habi-
tuemos a las nuevas generaciones a una
mirada amplia, omnicomprensiva, que se
opone por igual a la estrechez valoral,
propia de paranoico o de una indiferencia
completa que seria la psicastenia cultural.
Ambas actitudes estimativas, patologicas.
Para esta estimacion ya no basta la mera
actitud informativa, sino que se requiere
una presentacion interesante, que obliga
a actualizar nuestra metodologia bajo el
angulo de la intuicion y del contacto enér-
gico con la realidad.
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Una tercera relacion con los valores es
la erpresiva. Lo importante es que si no
todos, gran parte de los contenidos cultu-
rales sean en nosotros no mera informa-
cion —que por supuesto tiene su valor—,
ni un simple reconocimiento de su digni-
dad axiolégica, sino que se truequen en
principios actuantes de nuestro ser. Con
ellos somos maés, actuamos mas plenamen-
te y se dinamiza toda nuestra vida. Esa
capacidad expresiva aparece en la dimen-
sion verbal, escrita o hablada, de dominio
del lenguaje matemdtico, musical, grdfico
0 del dibujo y del dinamismo corporal.
Todo nuestro ser, a través de la actuacién
corporal o de sus maultiples lenguajes, tie-
ne que alcanzar la cima de la perfecta ex-
presividad de si mismo. Todos los campos
de la cultura bajo esta dimensién de la
expresividad, impulsan nuestro ser a su
despliegue perfecto y a su mdas aguda co-
municacion con el mundo fisico y social.

Por ultimo, la relacién mas lograda con
los valores es la de la creatividad. Ahora
se trata no sélo de poner en juego todas
las fuerzas, habitualmente dormidas en
nuestro ser, sino de aumentar la riqueza
valoral de cuanto nos circunda y de nos-
otros mismos. El momento de la creativi-
dad implica otear valores nuevos y dar en
la diana de su novedosa realizacion. Di-
mension cada dia mas urgente en la edu-
cacion contemporanea donde lo imprevisi-
ble va surgiendo con previsible regula-
ridad.

He aqui el esquema de esta articulacion
de fines que recoge a la vez todos los cam-
pos culturales y todas las dimensiones de
la personalidad.

Clasificacion de los VALORES desde el
punto de vista del AMBITO CULTURAL:



5 Educacién fisica.

Cinematografico, etc.

g Formacién del caracter.
Cultivo de la libertad y responsabilidad.
( Sentido de sus derechos y deberes.

Relaciones interpersonales.
El bien comun.
\ Sentido de la justicia.

Escolar.
Profesional.
Local.
Nacional.

h ( / Familiar,

Participacién social.

Corporales ............ | Educacién para la salud.
Literario.
‘ Musical.
| Estéticos ........... pistérico.
J Humanistico.
Intelectual ............ Cientifico.
Espirituales ......... ‘ Técnico.
Individual ...... .....
Moral ........cooooen.e. s
’. Social
Cosmovision.
Trascendentes ...... Filosofia.
Religion.

— Desde el punto de vista de la RELA-
CION del hombre con los valores.

1. Captacion o informacion.

2. Estimacion (presencia vivencial, mé-
todos intuitivos).

3. Expresividad (corporal, verbal, ma-
tematicas, dinamica y plastica), pedagogia
activa.

4. Creacion de valores nuevos (peda-
gogia de la creatividad).

LA CONCRECION DE LOS OBJETIVOS

Esta clasificacion tiene, a nuestro juicio,
un solo mérito: la articulacion de los di-
versos objetivos, de otro modo dispersos.
Pero nos mantenemos todavia en el plano
de las generalidades. Cada uno de los apar-
tados ultimos del cuadro anterior permite,
mejor aun, exige, una ilimitada gama de
subdivisiones, hasta llegar a la concre-
cién ultima, que debe quedar bien precisa
en la tarea cotidiana del aula.

Seria ingenuo, y por supuesto imposible,
pretender establecer ese cuadro de un
modo mas o menos exhaustivo. Lo impide,
por una parte, la ilimitada gama de situa-
ciones particulares que prolongarian la
tarea ad infinitum, y, por otra, los cambios
radicales a que se ve sometido el individuo
y la sociedad, que obligan a una reconsi-
deracion constante de los objetivos inme-
diatos.

Internacional.

Recordemos a titulo de ejemplo el tra-
bajo metodolégicamente ejemplar Tarono-
my of educational objetives (1). Un equipo
de profesores se propuso determinar las
metas precisas que se proponian buen nu-
mero de educadores americanos y que ser-
vian, o debian servir, de base a la evalua-
cion de los rendimientos académicos. Tras
una serie de reuniones y encuestas se ha
llegado a la clasificacion de las finalidades
educativas que informaban su dehacer
docente. En principio se intenté determi-
nar los objetivos en el dominio cognosci-
tivo, afectivo y psicomotor. Este ultimo, al
menos que yo sepa, todavia no publicado.
El méas valioso es el primero. Transcribi-
mos la clasificacion de los objetivos cog-
noscitivos segun el trabajo de Bloom, En-
gelhart, Furst, Hilly y Kranthwohl.

A) Conocimiento
1. DE LO PARTICULAR

a) De la terminologia (dominio del vo-
cabulario).

b) Datos concretos (acontecimientos,
fechas, personas, lugares, etc.).

2. DE LAS FORMAS Y MODOS
DE CONSIDERAR LO PARTICULAR

a) De las convenciones (estilos, len-
guajes, etc.).

(1) Broom, BENJAMIN 8. y otros: Taronomy of edu-
cational objetives. Ed. Longmans. Londres, 1956.
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b) De las tendencias y secuencias tem-
porales (tal como la evolucién de una cul-
tura).

c) De las clasificaciones y categorias.

d) De los criterios con que se juzgan
hechos u opiniones.

e) De la metodologia de investigacion
0 de exposicion.

3. DE L0OS UNIVERSALES Y ABSTRACCIONES
EN UN CAMPO DETERMINADO

a) De los principios y generalizaciones
en que se sintetizan los hechos princi-
pales.

b) De las teorias y estructuras que dan
una vision sistematica de todo un campo
de la realidad. En ella se integran princi-
pios y leyes (asi la teoria de la relatividad
o el evolucionismo).

B) Facultades y aptitudes intelectuales

1. LA COMPRENSION

a) Version de un lenguaje a otro, o de
un modo a otro del mismo lenguaje.

b) Interpretacion (lo que implica nue-
va reordenacion del material o aclaracion
desde otro punto de vista).

c¢) RJxtrapolacion (que nos permite de-
terminar consecuencias y predecir la con-
tinuidad de las tendencias).

2. APLICACION

(De ideas, reglas o métodos a situacio-
nes particulares. Capacidad de predecir el
efecto del cambio en una variable.)

3. ANALISIS

a) Analisis de los elementos.

b) Analisis de las relaciones (que pue-
den darse entre hechos, partes o ideas).

c) Analisis de los principios de la or-
ganizacion (como modelos artisticos o téc-
nicas de fabricacion).

4. SINTESIS

a) Produccion de una comunicacion
unica (como el escritor que sintetiza ma-
teriales para hacer un articulo).

b) Elaboracion de un plan o esquema
de operaciones.
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c¢) Deduccion de un esquema de rela-
ciones abstractas (lo que lleva a nuevos
descubrimientos y generalizaciones).

5. EVALUACION

a) Juicios por la evidencia interna
(como coherencia o contradiccion entre los
datos, hechos suficiente o insuficientemen-
te probados, etc.).

b) Enjuiciar con criterios externos
(comparar una obra, personaje o teoria
con otros que sirven de punto de refe-
rencia).

Esta sencilla y apretada numeracion nos
puede mover a una meditacién incitante a
la hora de determinar los objetivos del ac-
to didactico. ¢(Nos interesa el perfecto co-
nocimiento de la terminologia? ¢De datos
concretos? ¢De principios, leyes o teorias?
¢(Pretendemos un anilisis concienzudo y
personal de los fenémenos? ;O preferimos
la elaboraciéon cuidadosa de planes de tra-
bajo o la sintesis de un material disperso?
¢Estimulamos una evaluacion por criterios
intrinsecos o extrinsecos, claramente de-
terminados?

En cualquier caso estas clasificaciones,
que no tienen sino un valor intermedio
entre los grandes objetivos arriba nume-
rados desde el punto de vista axiologico
¥y los concretisimos que reclama cada uni-
dad didactica, resultan de una utilidad ex-
trema y son un campo virgen y fértil, que
estd declamando el trabajo en equipo de
los educadores para trazar las lineas maes-
tras inmediatas, sobre el que insertar el
personal trabajo de orfebreria didactica de
cada profesor.

A QUIEN CORRESPONDE
DETERMINAR LOS OBIJETIVOS

Esta pregunta tiene multiples posibili-
dades de respuesta, entrafiada en la pro-
pia cuestion de los objetivos educaciona-
les, que admiten muy diversos niveles.

Los grandes objetivos de la educacion
suelen aparecer en textos legales y en pu-
blicaciones de acento pedagogico.

Los organismos internacionales en sus
reuniones y asambleas suelen acordar Re-



comendaciones que sin tener caracter im-
positivo, pueden servir de objetivos a los
legisladores y planificadores. El articulo 26
de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, aprobados por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, es un texto
medélico en este sentido.

En esta linea interesan especialmente
las recomendaciones anuales de las Con-
ferencias de la Unesco y de la Oficina
Internacional de Educacion (1), que se ce-
lebran en Ginebra, y en las que, practi-
camente, estan presentes los ministros de
Educacion, o sus representantes, de todo
el mundo. En la obra Recomendaciones de
las Conferencias Internacionales de Ins-
truccion Publica 1934-1960, se recogen las
formuladas entre esas fechas. Asimismo
son interesantes las recomendaciones de
las numerosas conferencias regionales de
la Unesco. Recordemos algunas s6lo a ti-
tulo de ejemplo. El Seminario Interameri-
cano sobre planeamiento integral de edu-
cacion (Washington, junio de 1958), orga-
nizado por la CEA. La Conferencia de
Santiago de Chile (marzo de 1962), que de-
fini6 los objetivos del desarrollo de la
educacion en la América Latina. La Con-
ferencia de Karachi (diciembre 1959-enero
1960), que contemplé fundamentalmente la
Ensefianza Primaria. La Conferencia de
Bangkok (diciembre 1965), que aprobd un
«Plan modelo de desarrollo de la educa-
cion». La Conferencia de Addis Abeba
(mayo de 1961), que quiso trazar las prio-
ridades educativas reclamadas por el des-
arrollo econémico africano. Lu Conferen-
cia de Beirut (febrero de 1960), que pro-
puso la adaptaciéon permanente de los
planes de educacion a las necesidades pro-
fesionales de los paises arabes.

La lectura de estas recomendaciones, asi
como la de las numerosas asociaciones de
instituciones educativas de nivel nacional
e internacional, nos dan un material abun-
dante para clarificar v actualizar los gran-
des objetivos de la educacion.

Otra fuente en donde aparecen los ob-
jetivos, como los contempia ia sociedad en
un momento determinado, y que tienen
especial interés, es el conjunto de textos
legales que a la vez que los formulan, con-

(1) La Oficina Internacional de Educacién fue re-
cientemente integrada a la Unesco.

figuran, segun su modelo, el campo de la
administracion y organizacion escolar. La
constitucion, las leyes fundamentales, le-
yes, decretos, y las reglamentaciones co-
rrespondientes, son ricos veneros para de-
tectar objetivos que suelen tener un poder
plasmador sobre la educacion institucio-
nal ¥y que no pocas veces quedan reducidos
a meros «desiderata».

Junto a estos textos mas solemnes, de
mayor resonancia y de mas vasto impacto
aparecen otros muy significativos, por
ejemplo los Reglamentos de las institu-
ciones docentes o los que aparecen en los
cuestionarios nacionales de Ensefianza
Primaria.

En un plano teérico interesa consultar
sin duda los grandes tratadistas de la edu-
cacion.

Pese a esa abundancia de fuentes, el te-
ma de los objetivos esta, si no intransita-
do, bastante menos cultivado de lo que
reclama sus graves consecuencias. Porque
el problema tiene una cuadruple vertien-
te: interesa tanto los objetivos prdctica-
mente formulados como los que debian
formularse, y tanto los que de hecho se
cumplen como los que debian cumplirse.

Pero ademas el problema que cada dia
preocupa mas y adquiere cardcteres més
violentos, es: quiénes deben determinar los
objetivos educativos en todos los niveles
y en cualquier momento. Junto a la cla-
sica corriente que entregaba esta tarea a
los legisladores y en todo caso a los do-
centes o técnicos de la educacion, aparece
con vigor creciente en el ambito de las
preocupaciones contemporaneas y a esca-
la mundial, un principio que si no es uni-
versalmente cumplido, ni mucho menos, ya
va siendo generalmente reconocido: el de
que todos aquellos a quienes afecta la edu-
cacion deben intervenir en la definicién
de los objetivos. Lo cual significa que los
padres y la sociedad especialmente repre-
sentada por aquellas instituciones que re-
ciben mas directamente los «productos» de
la educacion deben figurar en cada uno de
los niveles, para precisar lo que la educa-
cion debe ser y qué debe intentar en cual-
quier momento. Y en esta integracion de
voces dispares no puede estar ausente, por
supuesto, el propio alumnado, al menos
desde el momento en que tiene clara con-
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ciencia de sus problemas, de los del mundo
que le circundan y del valor de la educa-
cion para ayudarle a resolverlos. El modo
concreto de la integracion de esas voces,
posiblemente cada dia mas agrias, es una
incoégnita a resolver y un desafio, pero es
evidente que una educacién que afectara
a todos, durante toda la vida, va a reque-
rir que todos piensen sobre ella, en la in-
mensa faena de concretar y determinar
los objetivos al instante que pasa y en el
que se pueden y deben forjar valores pe-
rennes, a los que dan un acento perfecti-
vo individuos y sociedades.

LA PERMANENTE ACTUALIZACION
DE LOS OBIJETIVOS

Si los objetivos tienen que repercutir de
una manera eficiente en todas las vertien-
tes del sistema educativo, cualquier fra-
caso debe llevar una consideracion o bien
de los objetivos —sean inmediatos o me-
diatos—, o bien de los contenidos métodos
y actividades que se han programado en
funcién de ellos, puesto que en definitiva
si exigimos a los alumnos determinadas
actividades es porque calculamos que son
el mejor camino para alcanzar los objeti-
vos propuestos. Sin embargo, esta conexion
entre actividades docentes y objetivos es
una tarea que no se puede improvisar y
que exige una autocritica y evaluacion
constantes. Y esta actualizacion ultima es
tarea personalisima del profesor, supuesta
la participacion previa de cuantos son
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afectados por el sistema educativo. Esa
evaluacion, que lleva implicita la obliga-
cion de elaborar instrumentos validos que
detecten si se lograron o no los objetivos,
nos fuerza a un trabajo en equipo, al que
estamos menos acostumbrados. En la ac-
tualizacién de los objetivos, la reflexion
personal del profesor es un instrumento
insuficiente. Aunque la aplicacion ultima
¥ la concrecion hic ef nunc le corresponde
a él sdlo, la precisa programacién de los
objetivos es una tarea interdisciplinar, co-
lectiva. Los instrumentos que permiten
calcular la validez de lo programado en
funcion de los objetivos, requieren cada
dia mas una rigurosa preparaciéon para
afirmar su capacidad de evaluar los esca-
lones de acercamiento de cada sujeto ha-
cia las finalidades propuestas. Los fraca-
S0s, que adquieren en muchos niveles pro-
porciones escandalosas, deben ser el punto
de partida para meditar en esta compleja
problematica que va de los objetivos 1l-
timos por los remotos, a los inmediatos y
a la concretisima aplicacion de cada situa-
cion y momento. El andlisis riguroso de
todos los factores docentes nos llevara a
detectar los desajustes y a estar en acti-
tud de perenne rectificacion superadora.
Normalmente seran los contenidos, la
orientacion, la organizacién, o la progra-
macion de actividades lo que habra que
modificar, pero, por supuesto, también los
objetivos quedaran afectados, y esto obli-
ga a una remivision sin descanso, condi-
cion ultima para acompasar la educacion
a las graves necesidades de los individuos
y de la sociedad.



2.

Investigaciones educativas

Seminario Nacional permanente
sobre Ensefanza Programada y Automatizada

Como continuacion del curso sobre Ensefian-
za Programada dirigido por el profesor Juan Es-
tarellas, de la Universidad de Florida Atlantic,
celebrado en el CENIDE, y con el fin de que las
personas interesadas en el campo de la Ensefian-
za Programada coordinen sus actividades, se cons-
tituyé, entre los dias 13 y 16 de julio, un Semina-
rio sobre Ensefianza Programada y Automatizada.
Dicho Seminario, cuyas discusiones fueron abier-
tas por el secretario general del CENIDE, cele-
brard su segunda reunién el 29 de septiembre
préximo, a fin de acordar los principales puntos
a tratar en el proximo curso sobre Ensefianza
Programada, que se celebrara en dicho Centro en
1a 1ultima decena de octubre, dirigido por el profe-
sor René La Borderie, director del Centro Regio-
nal de Documentacién Pedagogica de Burdeos.

En la primera jornada de trabajo, con asisten-
cia de representantes de los ICE, y personas in-
vitadas, se trataron los sigulentes puntos:

1. Posible adaptacién a los restantes ICE de
los cursillos desarrollados por el profesor Luis
Daufi en la Universidad Auténoma de Barcelona.

2. Normalizacién de documentacién sobre En-
sefianza Programada.

3. Intercambio de informaciones y experien-
cias.

4. Necesidad de reuniones periodicas para in-
tercambio de puntos de vista sobre los trabajos
en marcha.

El dia 14 se acord6é proceder a la leccién de
presidente y vicepresidente del Seminario, cargos
que recayeron por unanimidad en las personas de
don Pedro Ofiate, director adjunto del ICE, de
Bilbao, y de don Luis Daufi, colaborador del ICE,
de la Universidad Auténoma de Barcelona. A lo
largo de la reunion actué como secretario don
Luis Martinez Garcia, colaborador del CENIDE.

El profesor Daufi, a la vista del material por él
mismo presentado al Seminario, expuso un plann-
ing de los cursillos organizados en el ICE de la
Universidad Autéonoma de Barcelona sobre Ense-
fianza Programada y Programacién Lineal.

Mi4s adelante se discutié un documento sobre
Programacién Intrinseca, segiin Crowder, distri-
buyéndose a continuacién una bibliografia selec-
cionada sobre la materia preparada por la Secre-
taria del CENIDE.

Terminé la sesion de trabajo con la toma de
diversos acuerdos sobre los puntos siguientes:

a) Conveniencia de establecer un Seminario
Permanente sobre Ensefianza Programada y Au-
tomatizada en el CENIDE, que sirva como lugar
de encuentro nacional entre los distintos ICE
vy los centros y personas interesadas en esta ma-
teria.

b) Preparaciéon de un cuestionario para medir
las reacciones y actitudes existentes ante la En-
sefianza Programada.

Posteriormente, M. André Berruer, experto de
la Unesco, informoé sobre el proyecto de una expe-
riencia internacional de CAI —Computed Assist-
ed Instruction— en Espafia.

A continuacién se discutié la elaboracién de
unas normas para el funcionamiento del futuro
Seminario Permanente, presentadas por el pre-
sidente, cuyas lineas generales de actuacién fue-
ron aprobadas, poniéndose de relieve el enorme
interés de este Seminario, que constituird, a la
vez, un sistema de ensefianza mutua, en relaciéon
con los Seminarios que sobre el mismo tema or-
ganicen los ICE, a nivel de distrito universitario
y un mecanismo de coordinacién y divisién del
trabajo para todas las personas que se ocupan de
Ensefianza Programada, a las cuales cabe con-
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siderar integrantes de un gran equipo nacional,
cuya aportacién a la Reforma de la Educacién
puede ser importantisima.

Los participantes hicieron constar su agredeci-
miento a las empresas privadas que han dad»
su colaboracién y ayuda para financiar los viajes
y estancias que ocasione el Seminario, pidiendo
se haga llegar a través de la Secretaria General
del CENIDE la expresion del mismo a las Direc-
ciones Generales de Bull General Electric y Oli-
vetti. El secretario del Seminario acepté el en-
cargo, aunque haciendo constar que el CENIDE
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no interviene directamente en la gestion de estas
bolsas de viaje, limitdndose a facilitar la infor-
macioén correspondiente.

Finalmente se puso de relieve que el cardcter
nacional del Seminario no impone, en modo al-
guno, la celebracién de sus sesiones en el CENIDE,
pudiéndose acordar otros lugares de reunién, que
normalmente coineidirdn con los ICE més inte-
resados en este campo, y quedando garantizada
la coordinacién por el secretario del Seminario,
que actuard como o6rgano de enlace entre aquél
y la Secretaria General del Centro.



Discurso del ministro de Educaciéon y Ciencia
ante el Pleno de las Cortes en defensa

del proyecto de Ley general de Educacion y
Financiamiento de la Reforma Educativa

(Madrid, 28 de julio de 1970)

«SENOR PRESIDENTE, SENORES PROCURADORES:

Con la maxima sencillez posible, con la senci-
llez con que suelen resolverse los grandes acon-
tecimientos histéricos, quisiera deciros al inicio
de estas palabras mias —que han de ser breves
y directas— que la ley que va a someterse a vues-
tra aprobacién es una ley de paz. Una ley llama-
da a integrar a los espafioles desde la base, des-
de la escuela. Una ley que sélo ha sido posible
en la feliz culminacién de mas de treinta afios
de convivencia, unidad y trabajo. El proyecto
dictaminado por las comisiones de Educacion y
Ciencia, Presupuestos y Hacienda no es so6lo el
resultado del desvelo tenaz de un equipo de hom-
bres: es, antes que cualquier otra cosa, el fruto
de un tiempo espafiol distinto, limpio y fecundo
que se inicia el dieciocho de julio de mil nove-
cientos treinta y seis. Pensad que quizd no pudo
ser antes, pero tened la seguridad de que no po-
demos dejar a la inclerta suerte del futuro lo que
podemos, lo que debemos dejar a las generaclo-
nes que nos sigan, perfectamente elaborado ¥y
s6lidamente dispuesto. Porque esta ley va dirigi-
da a los mas jovenes hijos de Espafia.

En ellos se pens6, a ellos va dirigida esta re-
forma. Ellos la merecen y sabran dar legitima
continuidad a lo que de verdadero, justo y posi-
tivo haya en ella. A ese espiritu de futuro viene
a servir la ley sobre la que dentro de unos mo-
mentos tendréis que, pronunciaros.

Hace dos afios que se iniciaron los primeros
balbuceos, los primeros pasos para una reforma
del sistema educativo. Durante ese tiempo, la la-
bor ha sido ininterrumpida, agotadora. Puedo
aseguraros que en cada instante, en cada mo-
mento solicitamos la asistencia, la colaboracién

3. La educacion en la encrucijada

de cuantas personas o entidades publicas y pri-
vadas pudieron resultar adecuadas al fin que nos
proponiamos. Con el deseo de utilizar cualquier
experiencia, a esa convocatoria fueron requeridos
expertos y representantes de instituciones y or-
ganismos internacionales. Pero no es menos cier-
to que la tarea sustancial ha gravitado sobre los
hombros de un crecido niimero de espaiioles que
no han regateado esfuerzos, dedicacion ni tiem-
po a la tarea que se les encomendd. De ahi que
el proyecto responda, a nuestro juicio y sustan-
cialmente, a los caracteres y problemas especifi-
cos de nuestro pais. No responde a calco alguno,
ni es extranjerizante en forma o fondo. Y en
esta afirmacién puedo y debo ser contundente.

El proyecto sobre el que hoy habréis de pro-
nunciaros ha sido elaborado bajo el signo de la
participacion. En este sentido creemos que cuan-
tnos de un modo u otro han deseado contribuir
con su opinién favorable o desfavorable a la re-
daceién definitiva, han tenido oportunidad para
hacerlo.

Es pertinente una aclaraciéon: en el problema
educativo no sélo son parte interesada los pro-
fesores y los alumnos. Es a toda la sociedad a
quien hay que oir, porque a toda ella interesa y
afecta.

De participacién lo fue en las etapas de and-
lisis eritico de la situaci6én, de estudio y reflexion,
que cristalizaron en el Libro Blanco. De intensa
participacién ha sido en su proceso legislativo,
gracias al interés que habéis demostrado en el
estudio y el debate de su texto. Cada articulo ha
sido objeto de numerosas enmiendas apoyadas
luego en miultiples intervenciones, debates seve-
ros y apasionados. Sin duda, porque en el 4nimo
de todos se alberga la certeza de que en esta
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ley cada palabra cuenta y encierra en si misma
un alto valor educativo. Asi, con paciencia y sin
desanimo, la Comisién de Educacién ha ido des-
granando, matizando y perfeccionando todo el
articulado con abundantes pruebas de un profun-
do conocimiento del tema y de haber calado hon-
do en el espiritu y en la esencia misma de la
reforma.

De participacién quiere ser y ha de ser su pues-
ta en préactica, porque la educacién es y sera
siempre una tarea inacabada que requiere la
constante evaluacion de los resultados y la ac-
tualizacibn de las medidas para acompasarse
con las exigencias de los tiempos.

Y lo ha de ser también porque hay el firme
proposito de que la reglamentacién necesaria
para el desarrollo de la ley sea elaborada con
este espiritu, cuidando de oir a todos los sectores
directamente interesados.

La reforma educativa contenida en este pro-
yecto de ley, no ha surgido caprichosamente ni
improvisadamente, ni el proyecto entré en deba-
te, por asi decirlo, de tapadillo o soslayadamen-
te. Hemos entrado en su problematica a través
de un riguroso analisis del sistema actual, del
examen detenido y sereno que se hizo en el Li-
bro Blanco, y al asumir este conjunto de cues-
tiones con sentido critico y por ende con deci-
dida voluntad de superacion, se pudo llegar a la
formulacién de unas bases para la politica edu-
cativa que, después de sometidas a un amplio
debate publico constituyen el espiritu del pro-
yecto de ley.

Los periodos fijados por cada uno de los plazos
de la elaboracién del proyecto de ley han sido
los mas amplios que han conocido nuestro siste-
ma legislativo, y nos alegramos que asi haya sido,
pues ello ha brindado ocasién para unas actua-
ciones mas numerosas, reflexivas y serenas, aun
cuando, en contrapartida, haya supuesto un cier-
to retroceso en la puesta a punto de la ley.

El vaso de vidrio, formado de un soplo, lo rom-
pe otro soplo. Las obras lentas, dice Saavedra
Fajardo, son las mdas duraderas. Ojald 1o com-
prendamos todos algun dia.

Esta idea de participacién, perdonadme rein-
cida en este para mi obsesivo conecepto, lo hemos
considerado en todo momento consustancial a la
reforma misma, pues somos conscientes de la in-
mensa responsabilidad que su elaboracién, y, so-
bre todo, su puesta en marcha, supone. Hasta tal
punto que de no ser ampliamente compartida,
entendemos que nadie seria capaz de aceptarla
plenamente a titulo personal.

Se trata de una convocatoria a una gran em-
presa nacional que ha de ser para todos y que
por eso precisamente debe y tiene que ser una
obra de todos.

Pocas disposiciones legales nos parecen han de
estar tan profundamente enraizadas en las en-
trafias mismas del pueblo, como las que se re-
fieren a su derecho, a su deber, para con la edu-
cacién. Y buena prueba de ello ha sido la ex-
traordinaria toma de conciencia que en estos ul-
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timos tiempos se ha producido en el hombre de
la calle en torno a esta cuestién.

No, no es facil pedir al pais un acto de he-
roismo cada dia; por eso, antes de proponeros
esta reforma ha pasado por muchos cedazos,
porque heroismo es aguantar la injusta desigual-
dad en la educacién frente a los intereses egois-
tas y de clase. Acabemos de una vez. Que el que
valga, triunfe. Qu el hijo del obrero proyecte los
futuros rascacielos si 1o merece y esta mejor ca-
pacitado.

Por eso la ley es oportuna, necesaria y urgen-
tisima. ¢A qué padre de familia no preocupan
hoy obsesivamente los estudios de sus hijos? Por
de pronto, le supone en muchos casos una pesa-
da carga econdmica. Ve desvelarse al nifio que
aprende de memoria lo que sea, incluida la filo-
sofia o0 las matematicas. Ve el escaso tiempo li-
bre que le queda para una convivencia o para
un deporte. Luego en la universidad, cuando del
alumno se espera sepa organizar su trabajo, este
«0xigeno puro» intoxicard en muchos casos al
muchacho.

Ve que sus hijos estudian sélo para aprobar
los exdmenes y conseguir unas cartulinas, unos
titulos. Lo malo es que en muchos casos esto es
también lo que valora y estima el padre, la te-
naz busqueda del titulo. Ensefiamos muchas co-
5as, pero no a pensar ni a vivir. El resultado es
légico: los hombres medio instruidos, pero no
educados, oscilan al azar guiados por un oscuro
instinto.

La reforma parti6 de una meditacién critica,
ante estos y otros muchos problemas, como una
respuesta ante una situacién critica, ante lo que
en términos del Jefe del Estado es hoy el reto
de nuestro tiempo.

La serena consideracién de los graves proble-
mas que aquejaban a nuestro sistema educativo
impuso la necesidad de su revisién. Por citar al-
gun ejemplo de la dificil situacién os diré que
todavia hoy —en la Espafia de mil novecientos se-
tenta— tenemos cerca de medio millén entre ni-
nos sin escolarizar y deficientemente escolari-
zados.

Que en los ultimos afios cada vez van llegan-
do més analfabetos funcionales a nuestros cuar-
teles. Que la investigacion fuera y dentro de la
universidad se encuentra sin medios, sin perso-
nal, sin libros, sin aparatos cientificos suficientes.
Que a nivel de la educacién general basica y me-
dia, la ensefianza sigue constituyendo un grave
problema en las economias domésticas mas mo-
destas.

Que hemos confiado por decenios la educacién
de nuestra infancia a los maestros, retribuyen-
do esta enorme responsabilidad con minimos
sueldos. ¢Nos extrafia entonces que s6lo encon-
tremos frustracién por un lado y heroismo in-
sostenible de modo indefinido de otro?

No, no es nuestra sociedad consecuente con
las propias prioridades que acepta. Los frutos de
todo esto son, como no podian por menos de ser,
como son todos los frutos de lo injusto, amargos.

No he venido a deciros palabras triunfalistas,



sino verdaderas. Verdades como pufios, aunque
sean o suenen a extrafias; y aunaue duelan, que
la verdad a veces es mas extrafia, més rara, mas
incomprensible, méis dolorosa que la ficeion.

Podria seguir en una enumeracion escalofrian-
te de gravisimos problemas a los que hay que
enfrentarse y ante los que no cabe la actitud ab-
surda del avestruz.

Importantes factores sociolégicos vienen, por
otra parte, a corroborar la necesidad de la re-
forma.

Ante todo el fenomeno, el problema de la <ex-
plosién escolar», la inurbacién creciente y las
crecientes corrientes migratorias dentro del pais,
a los que hay que atender desde ahora con nue-
vas soluciones que impida el estancamiento a que
nos llevarian los métodos tradicionales.

Pero a esta <explosién escolar» hay que ana-
dir felizmente el crecimiento de una demanda
social de educaciéon. Una demanda cada vez mas
sentida, porque los hombres ven también, cada
vez con mas claridad, que el unico camino de
auténtica promociéon social estd en la elevacion
de su nivel cultural.

Pues de nada sirve si el pais prospera, si sus
gentes no prosperan en la cultura. Un auténtico
desarrollo es fundamentalmente social. De otro
modo veremos crecer en Espafia nuevas indus-
trias en las que los espafioles sean solo los peo-
nes sin calificar, o magnificos hoteles de pro-
pledad extranjera en que los unicos espafioles
sean los camareros o los limpiabotas.

O tendremos que seguir soportando nuestra
emigracién que va en su mayor parte al peona-
je o a los trabajos no calificados o mas duros.
Habremos evitado el retraso econémico de Espa-
fia, pero no para los espafioles. Pensemos que el
nivel cultural es siempre relativo, que los es-
fuerzos de todos los paises en estos momentos y
en materia de educacién son tremendos.

Tenemos todos una enorme responsabilidad en
este terreno, pues en un decenio —de deteriorar-
se el crecimiento de la educacion— Espana po-
dria estar condenada a ser la gran suministra-
dora de peones a toda Europa. Y esto es algo que
ningin espafiol bien nacido puede tolerar.

El impacto de los medios de comunicacion de
masas, la llamada c¢cultura de la imagen», tan
cargada de nuevas mitologias y fetichismos im-
pone la necesidad de capacitar criticamente al
hombre para que pueda dar una respuesta hu-
manista y personal a este aluvién de incitacio-
nes y mensajes, a esta cosmogonia de informa-
ci6n y para que la transmisién de la cultura al
pueblo, en otros tiempos celosamente guardada
como patrimonio exclusivo de circulos minorita-
rios y burgueses, sea una realidad consciente-
mente asumida.

Este proyecto de ley se ha elaborado combi-
nando realismo e imaginacién en dosis conve-
niente, como corresponde a cualquier disposicién
que pretenda alcanzar hondura politica. No olvi-
demos la fecha en que nos ha tocado vivir, no
olvidemos que el setenta por ciento, aproxima-
damente, de los espafioles de hoy vivirdn la Es-

pafia y el mundo del afio dos mil y que practica-
mente la totalidad de la juventud que hoy se
educa en nuestros centros vivird esa efemérides.
Y lo que es mas importante, tendra que gobernar
la Espafia del afio dos mil en el mundo del afio
dos mil.

Hoy constituye un hermoso reto a la imagi-
nacién atalayar el futuro. Consideren ustedes,
sefiores procuradores, que en los ultimos veinte
afos se ha duplicado el caudal cientifico de la
humanidad.

Esto es, la dindmica de los descubrimientos y
del desarrollo de la técnica y de la ciencia en
todos los campos es tal, que en cuatro lustros se
ha hecho tanto como en miles de afios que los
han precedido desde los albores de la huma-
nidad.

El noventa por ciento de sabios y técnicos de
toda la historia humana viven hoy. Desde mil
cuatrocientos cincuenta, con la invencién de la
imprenta, hasta mil novecientos cincuenta, apa-
recieron unos treinta millones de titulos. En los
iltimos veinte afios se ha editado una cifra igual
a esos quinientos afos.

Y toda esa dinamica capitaliza a un alto in-
terés compuesto, a modo de progresion geome-
trica de razéon muy elevada. Ante todo esto ¢quién
se atreveria a imaginar cémo haya de ser el in-
mediato futuro? Pues bien, para ese futuro fun-
damentalmente estd pensada la ley y éste es el
cupo concedido a la imaginacion.

Pero al propio tiempo la ley ha sido estudiada
a partir de la realidad méas firme y eficaz posi-
ble. Ha sido hecha para Espafia y desde las po-
sibilidades que la Espafia de hoy ofrece. Tanto
en su estimacién financiera como en su elabora-
ci6én técnica, se ha partido de la realidad y de
las posibilidades con que contamos actualmen-
te. No se {rata, por tanto, de vanas palabras. El
realismo con que ha sido elaborada ha frenado
nuestra imaginacién dentro de margenes rela-
tivamente modestos.

Pero hemos procurado renovar instituciones ya
extraordinariamente rigidas, cuando no palpa-
blemente caducas, inviables ya para el presente
y por supuesto para el futuro, y sustituirlas por
unas estructuras flexibles que permitan sin gran-
des riesgos de quebrar el sistema, irlas adaptan-
do al compds de las contingencias de un futuro
de muy dificil exploracion.

Mas por esa misma proyecciéon al futuro se ha
impuesto la ley a si misma un criterio de flexi-
bilidad. No ha tratado de establecer dogmas pe-
dagogicos apodicticos, de validez universal, sino
que, por el contrario, ha previsto en su seno los
necesarios mecanismos de autocorrecciéon y revi-
sion para adaptar sus contenidos a la evolucion
de las técnicas pedagobgicas, de las necesidades
educativas y de la multitud de cuestiones gene-
rales de la ensefianza.

Porque como dijera en otro tiempo un gran
castellano: "Dins, conservemos la conciencia y la
mesura de nuestro saber, porque ello serd siem-
pre la fuente de nuestro saber de mafana.”

En primer lugar, la ley ha querido resolver el
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problema de la educacidon general basica para to-
dos los espafoles en un clima de igualdad, ha-
ciendo desaparecer toda barrera discriminatoria
posible y muy en particular la que tuviese su ori-
gen en diferencias econémicas o sociales.

Pero este tema de la educacién es de tal in-
dole, que para modificar con eficacia cualquiera
de sus partes. es requisito obligado modificarlo
todo. Por eso no pudimos quedarnos en una sim-
ple reforma de la ensefianza primaria. Porque,
¢como ibamos a reformarla, sin reformar previa-
mente al profesorado que ha de impartirla? Y si
ese profesorado tiene que integrarse en la uni-
versidad y en los estudios superiores, {como
transformarlo sin modificar precisamente la uni-
versidad y los estudios superiores?

Por otro lado, si plantedbamos el problema
educativo desde el otro extremo, tal como al pa-
recer lo aconsejaban las circunstancias imperan-
tes cuando llegamos al ministerio, argumentaria-
mos del siguiente modo: reformemos la univer-
sidad por estar en llamas.

Pero a tal fin no nos basta con una reforma
universitaria, porque gran parte de los males es-
pecificos que aquejan a la universidad de hoy
entran al comienzo de cada curso por sus puer-
tas a hombros de las nuevas promociones que a
ella se incorporan. En efecto, tienen su origen
en las ensefianzas primaria y media, que condi-
cionan, como es logico, el blogque humano estu-
diantil que accede a la ensefianza superior. Por
tanto, se imponia una reforma global del sistema
educativo si queriamos acometer con honestidad
la tarea que nos habia sido confiada.

Asi lo entendimos casi desde el principio y
hasta aqui hemos llegado. No hara falta que re-
cuerde a los sefiores procuradores las circunstan-
cias que imperaban en la vida académica hace
dos anos, ni tampoco los trabajos que, al mar-
gen de la preparacién directa de este proyecto
de ley, ha venido desarrollando el ministerio du-
rante ese periodo.

Mas, a fuer de sincero, tengo que decir que si
algo nos ha mantenido firmes en la tarea du-
rante estos tiempos dificiles, ha sido la espe-
ranza {lusionada de que llegaria un dia como
hoy en que podriamos someter a los represen-
tantes del pueblo espafiol 1a férmula que a nues-
tro juicio y a juicio de las tres comisiones de las
Cortes que han dictaminado, podia servir con su-
ficiente eficacia y para un plazo amplio, como so-
lucion de los problemas educativos que tenia y
tiene planteados Espafia.

Todo el esfuerzo lo damos por bien empleado
si al concluir esta jornada podemos entregar al
pais una nueva ley, que, aunque con defectos
como toda obra humana, creemos ofrece solucién
a los problemas més graves y que salva el des-
fase entre un sistema educativo hermético y las
necesidades crecientes de una sociedad en des-
arrollo; que crea dia a dia nuevas profesiones y
nuevas especialidades.

Porque es precisamente el dinamismo de nues-
tra sociedad el que nos impone con toda urgen-
cia ]la necesidad de la reforma, si no queremos
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que ese desfase acaba por convertirse —hay que
decirlo sin dramatismos retéricos, pero con toda
crudeza—en un foso, en el foso de la cultura
espaifiola.

Os he explicado como la ley es fundamental-
mente una ley de paz. He defendido que la ley
es de raigambre, de cepa tipicamente espafiola.
Que la ley es una ley de participacion, una ley
que ha calado hondo en el hombre de la calle,
en la entrana misma del pueblo espafiol. Que la
ley no es caprichosa, sino urgente, necesaria,
oportuna. Que la reforma ha de ser global y no
parcial.

Veamos ahora en sintesis cual es el aleance
que tiene la ley y cada uno de los diversos ci-
clos del nuevo sistema que propugna.

La expansién de la educacién preescolar, apar-
te de contribuir a desarrollar la personalidad so-
cial del nifo, permitira resolver los importantes
problemas que en el plano educativo est4 pro-
duciendo la creciente incorporacién de la mujer
2 la poblacién activa, sobre todo en las familias
trabajadoras, donde a la imperiosa necesidad de
esta incorporacién va unida la actual insuficien-
cia de instalaciones en este nivel.

Con la educacién general bésica, obligatoria-
mente gratuita para todos, se introducird una
de las mas importantes medidas de integracion
social, sobre cuya trascendencia nunca me can-
saré de insistir. Porque la gratuidad que en este
nivel se establece es también una medida de
garantia de la libertad.

Pues si el Estado afirma un pleno reconoci-
miento de la libertad de ensefianza en sus Leyes
Fundamentales, debe también reconocer la 1li-
bertad de eleccién del centro docente, trascen-
diendo a través de la gratuidad las limitaciones
econdmicas que pudieran condicionar su ejer-
cicio.

Este es un importante significado de la gra-
tuidad, junto al otro también, al importante sen-
tido de la convivencia, la asignatura méas dificil
para los espafioles. Gratuidad a la que nunca re-
nunciaremos.

Para aplicarla en toda su extensién confiamos
en que la presion social, que la alienta y la exi-
ge, ¥ la propia decision de estas Cortes, han de
conseguir la financiacién continuada que nos
permita su total implantacién y la de toda la
reforma.

¢O es que no sabemos todos, vosotros y yo, qué
grupos de presién quisieron negar a esta ley el
pan y la sal del futuro y por qué vericuetos se
intent6 llegar a ello? La Historia, con maytscu-
la, lo recogerd. Me basta con decir que seria muy
lamentable que un pais como el nuestro en el
que la capacidad de consumo de toda suerte de
bienes materiales, incluido el lujo, es tan espec-
tacular y jaleado, seria muy triste, repito, que
no pudiera dar satisfaccién por falta de medios
a la imperativa demanda social de educacién y
de cultura.

Frente al cardcter esencialmente formativo de

este nivel, los estudios de bachillerato permiti-
ran ampliar la informacién de los alumnos su-



perando esa division precoz entre ciencias y le-
tras, que desconoce la profunda interrelacién
existente entre las ciencias y las humanidades.

La ensefianza superior flexibilizada al maximo
en sus estructuras, a través del establecimiento de
tres ciclos en su desarrollo, quedara ablerta, no
s6lo a los que hayan seguido los estudios de ba-
chillerato, sino también a los alumnos de for-
macién profesional y, en general, a todos los
mayores de veinticinco afios que, sin titulacion
previa, superen las pruebas de acceso.

Queremos una universidad que investigue con
medios suficientes y en la gque la docencia im-
partida se apoye en todo momento en la propia
investigacion. Una universidad en la que los es-
tudiantes participen activamente y con respon-
sabilidad en todas las tareas conjuntas como ele-
mento bésico de su formacién civica, garantia
de que en un futuro préximo su participacién
en la vida politica y social, constituird un ele-
mento de estabilidad y de progreso tenso, eli-
minando el riesgo de las acciones impensadas y
asegurando la continuidad de las instituciones.

Para tal fin las estructuras universitarias han
de experimentar una profunda transformacion,
basada como caracteristica mas acusada de la
organizaciéon de la universidad, en los departa-
mentos de investigacién y docencia y, sobre todo,
en la concesién de autonomia a las universida-
des, devolviéndoles un elemento esencial de su
propio ser y del que hacia mucho tiempo ya que
se habian visto privadas.

Confio en que pueda servir de garantia para
la reforma que hoy se somete a vuestra aproba-
cién el sentido de realismo y el impulso que he-
mos cuidado presidiera y animara la accion del
Ministerio de Educacién y Ciencia a lo largo de
estos dos 1tltimos afios. Ahi estdan, sembradas por
toda Espafa, las pruebas de la voluntad politica
hechas realidad escueta.

No hay provincia que no haya visto surgir nue-
vas escuelas e institutos como parte de los
trescientos noventa y ocho mil nuevos puestos de
ensefianza primaria y de los doscientos seis mil
puestos de ensefianza media. Ahi estdn también
las nuevas universidades creadas en Madrid, Bar-
celona, Bilbao y Valencia, algunos de cuyos edi-
ficios estdn ya en avanzada fase de construc-
cion. Ahi estd hecho realidad tangible el Cen-
tro Nacional de Investigaciones para el desarrollo
de la educacién para ayudar a poner pronto en
pleno funcionamiento los quince institutos de
ciencias de la educacién creados como parte in-
tegrante de las respectivas universidades. Ahi es-
tan los trabajos de planificacién provincial y re-
gional de la educacién, culminados primero en
Galicia, y a punto de ser concluidos en Vizcaya,
Baleares, Cadiz, islas Canarias, Andalucia orien-
tal, entre otros. Ahi estdn los programas de becas
por valor de tres mil millones de pesetas, con més
de doscientas treinta mil becas, incluidas las
becas-salario.

Ahi estd el replanteamiento de la administra-
cion educativa que ha permitido alcanzar una

capacidad de gesti6bn préacticamente del cien por
cien, y eso es algo que he de agradecer a quien
hoy es mi compafiero de Gobierno; ademds de
la creacién de dalegaciones provinciales, para
que cada hora de esfuerzo de alumnos, profeso-
res y administradores, y para que cada peseta
invertida dé el méaximo fruto.

Unido a éstas y otras realizaciones hay un he-
cho no menos importante y es el renacer de una
universidad que vuelve a tener fe en su futuro
después de sufrir la dura prueba de una crisis
sin precedentes y que el pasado curso tuvo el
porcentaje méis bajo de horas perdidas en toda
la Europa occidental.

Estas son algunas de las arras que os ofrezco
de una ejecutoria, convencido como estoy de lo
enormemente dificil y urgente de la tarea que
queda auin por hacer.

Nuestra generacién ha visto construir, a lo lar-
go de estos afios de pacifica y fecunda conviven-
cia, un orden constitucional que es garantia de
continuidad creadora, es decir, de la paz y del
progreso que la nacién desea.

Y es precisamente el mandato de este orden
constitucional; el mandato de nuestras leyes y
principios fundamentales, que nos obligan per-
manentemente a una revolucién social, el que
nos ha exigido esta reforma que hoy os somete-
mos con la seguridad de que en ella veréis la
proyeccién y continuidad en el futuro, de un ré-
gimen que alumbré un dieciocho de julio, sediento
de justicia y de paz, pero no menos de cultura y
de progreso social. Para esto, sefiores procurado-
res, recordemos la historia y los frutos de la incul-
tura de masas de otros tiempos. Porque sélo los
hombres y los pueblos que no recuerdan su his-
toria estan expuestos a repetirla.

No debo ocultarles, sefiores procuradores, que
todo ello constituye una satisfaccién para este
profesor universitario que ahora os habla. Pero
no es ésta una ley destinada a morir en el olvido
de los repertorios legislativos. No es tampoco una
ley a cuya bondad, como un carro de triunfo,
quiera cefiirse un equipo. Es, sefiores procurado-
res, una ley que pide a gritos el pais, cualquiera
que sea su promotor, porque esto es lo de menos,
una norma objetiva que tiene gue cristalizar en
hechos materiales para lograr la maxima madu-
rez civica de los espafioles.

Esta es, en apretada sintesis, la propuesta que
hoy os presentamos. Todo el pais espera confia-
damente que el proyecto sea hoy ley. A mi ya no
me gqueda més que decir, salvo respetar el emo-
cionado silencio de las grandes ocasiones histd-
ricas que debe preceder en cada uno de vosotros
a la decision del voto, para que cada uno en lo
profundo de vuestras conciencias lo emitdls con
lealtad a vosotros mismos y a la alta responsa-
bilidad representativa que os incumbe,.

Y ahora permitidme que dé las gracias a estas
Cortes por la colaboracién que a través de las
comisiones de Educacién, Presupuestos y Haclen-
da han prestado al proyecto de ley contribu-
vendo singularmente a su perfeccién. Me consta
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con cuanta lealtad a los intereses supremos de
la Nacién y con cudntos sacrificios personales,
muchas veces, habéis asistido a las reuniones pa-
ra mejor cumplir vuestro deber, y justo es que
en este momento solemne el ministro de Educa-
cion y Ciencia os ofrezca su gratitud.

Espafia ha tejido los hilos de la esperanza con
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este suefio de futuro, un futuro mejor que con
vuestros votos al aprobar esta ley vais a ayudar
a cimentar, anticipar y garantizar, borrando de-
finitivamente los trazos que aun persisten de
desigualdad, discriminacién e injusticia en el pa-
norama de la formacién y cultura de nuestro
pueblo.»



Politica cientifica y educativa *

«Pocas oportunidades tan gratas para mi como
esta que me ofrece el Patronato "Juan de la Cier-
va” de intervenir en el acto de clausura de las
jornadas organizadas este afo. Es este un sefia-
lado honor que me abruma, tanto més cuanto
que el aflo pasado escuchdbamos aqui la extraor-
dinaria conferencia del actual presidente del pa-
tronato, ministro de la Vivienda y, sobre todo,
entrafiable y admirado amigo Vicente Mortes.
Pero, ademds, considero esta oportunidad como
un gran privilegio porque este afio coinciden la
fase legislativa de ]la Reforma de la Educacién
con los trabajos preliminares para formular una
politica cientifica a largo plazo.

A mi modo de ver, esta coincidencia no es ca-
sual, sino méas bien la prueba mds fehaciente, el
fruto més positivo, de una politica coherente de
Gobierno al servicio del progreso del pais y de
la libertad de sus hombres. El Gobierno, con res-
ponsabilidad de presente y con visién de futuro,
ratifica asi su politica de desarrollo global des-
pués de superados los afios angustiosos de lucha
por la supervivencia y de batallas decisivas con-
tra la miseria que otrora condicionaban el futu-
ro de Espafia. Se trata, por lo tanto y ante todo,
del resultado de un estado de d4nimo, de una vo-
luntad de plenitud, que quiere y sabe movllizar
todos los hombres y todos los recursos de Espafia
al servicio del bien comin. Esta politica de des-
arrollo, que para ser valida tiene que plantear el
desarrollo en su totalidad, a corto y a largo pla-
zo, es un planteamiento mucho més ético que
técnico, porque su esencia es la determinacion
voluntaria de ser en el presente y de proyectarse
en el futuro.

Y asi es logico y natural que, después de pues-
Las las bases esenciales del progreso material que
dignifica la vida de sus hombres, con obras in-
dispensables en favor de las comunicaciones, la

* (Conferencia pronunciada por don Ricardo Diez
Hochleitner en la clausura de los Plenos del Patronato
Juan de la Cierva. (Madrid, 19 de junio de 1970.)

vivienda, la produccién de bienes basicos y de
consumo, entre otros, se haya pasado, sin cejar
en modo alguno en el empefio de progreso en to-
dos los sectores, a prestar una atencién muy par-
ticular a la extension y al mejoramiento de un
sistema educativo, que ponga el ritmo del pro-
greso cultural y material de Espafia a escala del
ingente potencial de sus hombres.

Ha sonado, por tanto, la hora de la educacién
porque existe conciencia de que no hay nada, en
el momento actual, que sea mas importante que
la formacion del hombre, no sélo desde el punto
de vista ético. sino incluso desde un punto de
vista de realismo econémico y politico. Porque,
ciertamente, los problemas de la educacién han
adquirido en nuestro tiempo una dimensién po-
litica considerable, ademéas de que se considere
va lugar comun hablar de su rentabilidad eco-
romica.

La reforma de la educacion ha venido exigida
en gran parte como resultado natural del pro-
ceso de desarrollo en marcha, junto con la cre-
ciente demanda social de educacién como garan-
tia méaxima para la plena incorporaciéon de los
espafioles en el quehacer nacional. A ello han
venido a sumarse la explosién del saber y los
avances tecnolégicos de nuestra época que ha-
cen atin mas perentoria la necesidad de cam-
bios e innovaciones en los sistemas de ense-
nanza.

Al hablar de esta renovacién y democratiza-
cion del sistema educativo, no puedo menos que
expresar, como un espafiol méds, mi reconoci-
miento a nuestro ministro, José Luis Villar Pa-
lasi, con quien nuestro pueblo ha contraido una
permanente deuda de gratitud y quien, en todo
momento, ha dirigido y alentado esta gran ta-
rea de servicio que es nuestra reforma educa-
tiva.

Pero precisamente esta renovaciéon educativa
viene necesariamente a plantear y precisar una
politica cientifica de largo alcance, porque los
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avances cientificos y tecnologicos son siempre, a
la postre, el producto del esfuerzo solidario de
muchos cientificos e ingenieros, de un clima ge-
neral en favor de la investigacion, y de un alto
¥ generalizado nivel de saber, todo ello en el
marco de unos objetivos.

Es decir que s6lo asi, con un sistema educa-
tivo apropiado, la ciencia, como saber, y la tec-
nologia, como inventiva al servicio de la produc-
cién, ambas inseparables del desarrollo, podrin
recibir el impulso creador endbégeno que nuestro
pais necesita para poder integrarse, en igualdad
de condiciones a los paises econdmicamente des-
arrollados.

Seria vano, pues, entrar a hablar de politica
cientifica y de investigaciéon cientifica y tecno-
logica sin referirnos antes, aunque sea breve-
mente, a alguno de sus condicionamientos edu-
cativos esenciales.

No nos cansaremos nunca de repetir, y tal es
el espiritu del proyecto de ley General de Educa-
cién, que el cometido acaso primordial de un sis-
tema educativo bien concebido es su funeién for-
mativa a lo largo de todo el proceso para moldear
los habitos y perfeccionar las aptitudes de cada
hombre, cuidando muy especialmente la esponta-
reidad creadora y la formacion del espiritu
cientifico junto con la capacidad para la orga-
nizacién del trabajo individual y en equipo. Y
estas exigencias tienen que cumplirse desde la
base misma del proceso educativo si no se quiere
ver frustradas las mejores mentes y vocaciones, de
otro modo muy dificilmente recuperables cuan-
do llegan a los estudios superiores y especiali-
zados.

Hay que destacar la capital importancia de
la ensefianza de las ciencias en todos los niveles
y desde luego empezando por la futura educa-
cién general bdsica, para garantizar la base del
desarrollo cientifico y tecnolégico. Porque la
simple formacién de habitos e inecluso la trans-
ferencia de conocimientos técnicos no podria
producir méds que un limitado progreso, super-
ficial y pasajero, si fuera llevado a cabo entre
quienes no disponen de una previa formacion
cientifica de suficiente nivel. 8i bien es cierto
que la implantacién de la técnica suele ser ge-
neradora inmediata de mejoras en los sectores
beneficiados, de hecho suele acentuar y aun pro-
longar el estado de dependencia del desarrollo
del pais si no va acompafiado de un desarrollo
cientifico propiamente dicho. En este proceso de
formacion sistemdtica, la teoria tendra que ir
estrechamente ligada a los trabajos précticos e
incluso no pocas veces precedida por los mismos
a fin de que el quehacer responsable estimule,
apoye y dé sentido a la actividad especulativa.

Otra faceta primordial de un sistema educa-
tivo moderno, debidamente armonizado con una
politica cientifica en el marco de un desarrollo
global, es un alto grado de flexibilidad en la
organizaciéon de especialidades en todos los ni-
veles de formacién profesional y no menos en la
educacién superior que se coloque, a ser posible,
en vanguardia de la divisién del trabajo y de las
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necesidades y oportunidades gue ofrece progre-
sivamente el desarrollo econémico y social,
espoleando asi esas actividades que debe fomen-
tar, desde el principio, la educacién y que tan
bien compaginan con el genio de nuestro pueblo.

Junto con este aspecto de especializacién pro-
fesional, estd el papel primordial de la Univer-
sidad en la formacién de cuadros cientificos y
técnicos superiores, porque la investigacién cien-
tifica y técnica es y sélo puede ser la obra de
universitarios formados en un clima y en un
quehacer investigador. Una universidad autén-
ticamente investigadora en todos sus sectores de
actividad y con amplios programas de coopera-
cion con los centros de investigacién aplicada
en el marco de las respectivas autonomias, como
prevé el proyecto de ley, es el requisito previo e
indispensable. Sin embargo, las deficiencias cua-
litativas de organizacién y de orientacién hacen
que la educacién superior no esté aiun suficiente-
mente adaptada a las necesidades de la sociedad
moderna.

Pero aun suponiendo que se alcanzaren muy
pronto todos estos objetivos, quedarian facilmen-
te frustrados si el esfuerzo de una educacién
formal en las instituciones educativas no se viera
continuado por una educacién permanente, con-
cebida como una sistemdtica y periédica puesta
al dia, que dé a los cuadros superiores la oportu-
nidad de intercambiar sus experiencias e ideas,
enriqueciendo asi su cultura mds alld de las exi-
gencias estrictas de su accién profesional. En
esta tarea, la universidad ha de ser el natural
lugar de reencuentro porque ella, que debe ser
un mirador sobre el universo, estd destinada al
universalismo para recomponer en su seno la
diversidad de conocimientos en el marco de nues-
tra cultura.

Todas estas interrelaciones, esta unidad e in-
terdependencia reciproca entre la educacién y la
investigacion —aquélla como base en la que, a
través de la formacién de los investigadores, ha
de asentarse necesariamente toda labor cienti-
fica, y ésta como motor de la continua vivifica-
cién del sistema educativo— vienen a evidenciar
lo acertado de un planteamiento organizativo
que integra en el Minsterio de Educacién y Cien-
cia estas dos dimensiones del saber humano, tan
profundamente entrelazadas.

Considerados asi algunos de los condiciona-
mientos educativos esenciales de una politica
cientifica operante, cabria plantearse al mismo
tiempo el problema de los recursos financieros,
de las prioridades en la investigacién y de las
estructuras politicas y técnicas para las decisio-
nes y la accién, respectivamente. Sin embargo,
antes que nada hay que afirmar que la politica
cientifica exige una planificacién a largo plazo
en armonia con la planificacién general del des-
arrollo nacional. Pero, a su vez, la puesta en mar-
cha de toda politica cientifica depende del esta-
blecimiento y del buen funcionamiento de una
red operativa de investigacién cientifica y téc-
nica, es decir, de un conjunto organizado de ac-
tividades en las que hombres de ciencia y técni-



cos participen en estrecha cooperaciéon y en cuyo
seno procedan, metédicamente, de la investiga-
ci6n a la aplicacién préctica, con un méximo de
eficacia.

Ahora bien, el funcionamiento de este esque-
ma requiere la solucién previa de algunos requi-
sitos. Estd en primer lugar la utilizacién 6ptima
del potencial cientifico nacional, cuyos principa-
les exponentes son: el nimero y la calidad de
los hombres de ciencia que se dedican a la in-
vestigacién; la naturaleza y diversidad de las
instituciones cientificas que forman la red ope-
rativa de investigacion del pais, asi como los
gastos previstos en los presupuestos del Estado
a favor de la investigaciéon cientifica y técnica.

Por lo que se refiere a los factores humanos en
1a investigacion cientifica, nunca se insistird bas-
tante sobre su importancia. La esencia misma de
la investigaci6én es creatividad y es el hombre
quien alienta todo proceso cientifico creador. En
consecuencia, toda politica cientifica debe, en pri-
mer término, estimular y fomentar esa entrega
del hombre al quehacer investigador. No pode-
mos, por tanto, sentirnos en ningin momento
satisfechos en esta tarea de impulsar el actual
potencial cientifico espafiol porque nuestra tasa
de investigadores es, todavia, muy baja. El por-
centaje de siete investigadores por cada 100.000
habitantes es suficientemente expresivo a este
respecto.

La formacién de un numero suficiente de
personal investigador, la creacién de oportunida-
des profsionales y la configuracién de un esta-
tus social adecuado, no son sélo un principio
de accién, sino también una necesidad apre-
miante.

Igualmente es preciso afrontar el problema de
los recursos financieros, que debe ser objeto de
particular atencién, dada la conviccién que mu-
chos tenemos de que toda politica en cualquier
sector requiere una masa critica financiera mi-
nima para que pueda marcar huella y producir
ese «despegue» que tanto gustan de mencionar
algunas escuelas econdomicas.

El segundo requisito para el funcionamiento
del esquema al que nos venimos refiriendo es la
seleceién y el orden de prioridades de los diver-
sos programas de investigacién, en funcién de
las necesidades econémicas y sociales del pais y
de la futura incorporacién a Europa. 8i el tra-
bajo cientifico propiamente dicho es de la incum-
bencia exclusiva de los investigadores, estd claro
que la eleccién y la determinacién de los objeti-
vos, de las prioridades, de la investigacion, exi-
gen la cooperacién de los politicos, de los plani-
ficadores, de los hombres de ciencia y de los
hombres de empresa y del trabajo.

En todo caso, la determinacién de objetivos y
prioridades debe ser el resultado de conjugar las
aspiraciones técnico-politicas con las propuestas
concretas de proyectos bien elaborados por ins-
tituciones de reconocida competencia, y después
de sometidos a un andlisis de viabilidad econé-
mica, lo cual dard el necesaro realismo a toda
politica cientifica.

En esta linea de realismo es preciso utilizar al
maximo todo lo mucho positivo que ya existe.
Justamente este patronato «Juan de la Ciervas
del Consejo Superior de Investigaciones Cien-
tificas que nos acoge hoy, ha realizado un traba-
jo de ploneros que quizd no siempre se haya
apreciado en su justo valor. Su brillante ejecu-
toria no es, seguramente, mas que el comienzo
de una aventura que debe crecer y ampliarse
vigorosamente en el futuro. En esta casa creo
que se puede afirmar, en la seguridad de ser
bien comprendido, 1a prioridad que la investiga-
cion industrial tiene actualmente, prioridad a la
que este patronato, asi como también la Junta
de Energia Nuclear y el Instituto Nacional de
Técnica Aeroespacial —por no citar mas que al-
gunos de los principales nicleos de investiga-
cion aplicada y de desarrollo tecnolégico— han
venido consagrando lo sustancial de sus activi-
dades.

Bien puede decirse que estos centros se han
anticipado al dia en que se llegue a generalizar
su utilizacion por una industria que, hasta la
fecha, ha vivido en condiciones poco favorables
para la investigacién. A la investigacién le co-
rresponde, por su propia naturaleza, ir siempre
a la vanguardia, pero también es necesario que
los centros, las estructuras de investigacion, es-
tén en la avanzadilla del mafiana para que no
se improvise cuando llegue el momento de las
urgencias; momento al que evidentemente nos
estamos aproximando a toda velocidad.

En la actual coyuntura del desarrollo econémi-
co, la industria espafiola tiene gue afrontar sin
dilaciones excesivas el desafio de Europa, ade-
méas de tener que protagonizar mucho mas in-
tensamente los proximos escalones del desarrollo
espafiol. Por eso pienso que nuestra industria
empieza ya a sentir la doble urg&n ia de una
tecnologia propia en la cual a su potencial
capacidad corcurrencial e incluso veces, por
qué no decirlo, su garantia de supervivencia, al
tiempo que comprueba la necesidad 'de “revisar
sus estructuras para poder acoger eficazmente
los resultados de la investigacién. Estas necesi-
dades y estas urgencias constituyen elementos
de una politica tecnolégica e industrial que sin
duda se veran incorporadas en buena parte en
el III Plan de Desarrollo. Esta politica permitira
establecer las grandes prioridades de la investi-
gacién industrial que seguramente llegardn a
constituir uno de los ejes centrales de la politica
clentifica espafiola del decenio en curso.

La planificacién de la investigacion industrial,
en funcién de la situacién y de las necesidades
actuales y de los objetlvos a corto y a medio
plazo del desarrollo, ha de permitir determinar
los objetivos que es necesario alcanzar en plazos
definidos y de cuyos resultados depende la armo-
nia y el equilibrio, econémicos y sociales, de sec-
tores enteros a veces tan esenciales cuales son
la educacién, la sanidad o la vivienda. La vivien-
da constituye un ejemplo particularmente ex-
presivo en consideracién a los elevados recursos
financieros y humanos que absorbe, debido pre-
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cisamente al desnivel tecnolégico aun existente
que acrecienta el desfase respecto de otros secto-
res. Y al decir vivienda podria decirse también
urbanismo y, de forma ain ma&s generalizada, el
control politico y humano del medio natural de
lo que denomino la «geografia del futuro». En
construceién y urbanismo, sin embargo, las so-
luciones no se podrin encontrar més que en un
contacto estrecho, estimulante y enriquecedor,
entre disciplinas muy diferentes, a veces incluso
muy distantes, y que desde luego incluyen las
ciencias humanas y sociales.

Ahora bien, la politica cientifica, que parte
de problemas actuales como éstos, tiene que
apuntar a horizontes mas de lontananza en los
que se dibujan al mismo tiempo promesas ¥y pe-
ligros que se derivan de la creciente capacidad
cientifica y tecnolégica. Asi, por ejemplo, debe-
mos protegernos de una utilizacién incontrola-
da y sin discernimiento de los recursos técnicos
que nos lleve hasta la destruccién del ambiente
natural, a una polucién de la naturaleza y a una
alteracién irreversible del equilibrio ecolégico.

No podria concluir estas reflexiones sobre las
prioridades de la investigacién, que son hoy ne-
cesariamente fragmentarias, sin referirme de
nuevo, desde esta vertiente, a la educacion. Si
hoy en dia se reconoce a la educacién una ma-
xima prioridad en el desarrollo cultural, social
y econémico de los pueblos, con aguiescencia
practicamente universal, espero que no se me
acusard de deformacién profesional, al reclamar,
como una de las prioridades indiscutibles, la in-
vestigacion cientifica y técnica del propio sector
educativo. Acaso la caracteristica méas acusada
de la transformacion de ese antiquisimo y noble
arte de educar, en la vigorosa ciencia, sintesis
de muchos saberes, que ahora pretende ser la
educacion, consiste en su esencial cardcter inter-
disciplinario y en su estrechisima relaciéon y de-
pendencia con ciencias y factores de tanta enti-
dad como son, entre otras, la economia, la socio-
logia, la antropologia, la bioquimica, la demo-
grafia, la psicologia, y ciertamente la pedago-
gia, nunca vieja y siempre necesitada de reno-
vacion. Estas ciencias de la educacién cuentan
quiza con el caudal mdas abigarrado de experien-
cias y sin embargo tienen aun casi todo por ex-
plorar, por investigar, porque al menos una cosa
es clerta y es que la democratizacién de la edu-
caciéon en todos los niveles, hacia la que inexo-
rablemente van todos los paises del mundo, ne-
cesita encontrar nuevas soluciones a los proble-
mas de contenido, de métodos, de medios de en-
sefianza, ademds de los problemas de organiza-
cion; todo ello en el contexto de la realidad de
cada pais y del medio de influencia de practica-
mente cada institucién educativa. Esta necesidad
de renovacién profunda, y desde luego continua,
caracteriza la dificultad de la empresa educativa
¥y la hace, a su vez, una de las m4s vivas, din4-
micas y esperanzadoras. Hablamos de reforma
con razén y hasta con orgullo en nuestro pais,
que bien puede decirse que en estos afios se esta
poniendo entre los paises de vanguardia en este
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campo, y sin embargo somos conscientes de que
apenas si hemos iniciado el camino de la refor-
ma progresiva y profunda que es absolutamente
necesaria y que el proyecto de ley preconiza y
hace posible, sin necesidad de legislar er novo
a cada paso. Esto es lo que recoge ese articu-
lo 8° ya dictaminado por la Comisién de Edu-
cacion de las Cortes, que exige evaluar peri6di-
camente los resultados y permite actualizar la
reforma siempre que proceda en el marco de
la propia ley. Por de pronto tenemos que lograr,
sin precipitaciones, pero también sin pausa, que
la tecnologia sirva realmente a este sector tan
fundamental de la vida del pais para que logre-
mos una mayor eficacia, con unos mayores ren-
dimientos y con la consiguiente economia que
contribuya a hacer posible una extensién cada
vez mayor de los beneficios de la educacién a
todo el pais en todos los niveles de ensefianza.

Y pese a estas necesidades y frente a estas es-
peranzas, lo cierto es que hasta la fecha no se
dedicaban practicamente medios financieros a
la investigacién de los problemas del sector edu-
cativo.

Por todo ello, considero de capital importan-
cia la decisién del Gobierno de facilitar los me-
dios necesarios al servicio de la investigacién para
el desarrollo de 1a educacién a través de los Ins-
titutos de Ciencias de la Educacién creados en
el seno de cada universidad, a fin de poner toda
la universidad responsablemente al servicio de
la méaxima calidad y rendimiento de las institu-
ciones educativas, con la doble misién de inves-
tigar la solucién de los problemas generales y
especificos que afectan este sector y de formar
profesores de todos los niveles de ensefianza al
calor de este quehacer creador. Esta red de ins-
titutos se coordina y apoya a través de un Cen-
tro Nacional de Investigaciones para el Desarro-
llo de la Educacién, que pretende garantizar esa
labor de equipo tan imprescindible en la accién
investigadora, ademas de servir de pbuente con
las experiencias de instituciones similares en otros
paises y de canal de la ayuda técnica y finan-
clera que tan ambiciosa tarea reclama. De este
modo, no sélo se inaugura una accién coordina-
da y masiva de investigacién educativa, sino que,
ademas, se establece una red operativa de inves-
tigacion cientifica y técnica en el sector educa-
tivo, consecuente con el principio seguin el cual
no deben establecerse fronteras entre la inves-
tigacion basica y la aplicada, y antes bien vincu-
lar estas investigaciones a un programa concre-
to de desarrollo a corto y largo plazo.

Este y otros sectores prioritarios, junto con
las prioridades de la investigacién tecnologica
que se deriven como resultado de una clara po-
litica industrial, muestran la magnitud y la ur-
gencia de la empresa para que Espafia logre
pronto el puesto que le corresponde en la eco-
nomia europea y mundial.

Para llevar a buen puerto esta empresa se re-
quieren, sin duda, los recursos financieros de que
tanto se ha hablado ya en varias ocasiones y de
cuya necesidad nadie hace cuestién. Pero no me-



nos necesarias son unas estructuras adecuadas,
capaces de facilitar el trabajo coordinado de un
nivel politico de decision, de un nivel técnico de
estrategia de la ciencia y de la tecnologia, y de
un nivel de ejecucion integrado por la red de en-
tidades cientificas y técnicas.

Bien recientemente hemos tenido ocasién de
discutir éstos y otros temas igualmente impor-
tantes con motivo del Examen Nacional de la
Politica Cientifica espafiola, que se ha realizado
en colaboracién con la OCDE, y que ha permi-
tido aprovechar la experiencia de este organismo
internacional y presentar al Gobierno una serie
de opciones que estdn siendo ahora estudiadas y
daran lugar a un nuevo documento sobre las ba-
ses de la politica cientifica que el ministro de
Educacién y Ciencia ya ha anunciado al pais y
que yo no debo ahora prejuzgar en este mo-
mento.

En nuestro pais, al igual que en los demads pai-
ses, est4 aun por descubrir la verdadera dimen-
siébn social del cambio tecnolégico que estamos
viviendo en nuestros dias; del paso de econo-
mias nacionales a una economia internacional e
incluso a una economia mundial; de una nueva
realidad soclopolitica con sus nuevas institucio-
nes y replanteamiento espiritual; y del nuevo
mundo de conocimientos y saberes, basados en
una educaciéon democratizada, con sus conse-
cuencias en el trabajo, en la vida y el ocio. Estos
temas seran inevitablemente objeto de reflexion
en la Conferencia de Ministros Europeos de la
iencia, que, convocada por la Unesco, se celebra-
ra en Paris.

Y no bastara con decir que la ciencia y la téc-
nica son indispensables para el desarrollo. Ha-
bra que ir mas lejos y dejar bien sentado que
es necesario plantear el problema del transito
de la sociedad en su conjunto al pensamiento
cientifico y a la organizacién técnica en el mar-
co de la cultura, de una cultura renovada y for-
talecida que sea vitalizadora y apoyo seguro del
futuro.

Todo esto viene a decir que no se pueden ais-
lar los distintos aspectos de una cultura. Y, al

igual que no se pueden separar la investigacion
pura de la aplicada, la tecnologia de la ciencia,
la ciencia y la tecnologia de la educacién, tam-
poco puede escindirse la civilizacién de la cul-
tura que necesariamente la alienta, porque en-
tonces las sociedades al <idolatrar una técnica
efimera», al decir del filésofo, entran en un pro-
ceso de desintegracion espiritual.

Estamos pasando rapidamente desde una eco-
nomia de bienes hacia una civilizacion del saber
en la cual la productividad es funciéon directa
de los conocimientos y de la capacidad de apli-
carlos. Vamos hacia una desaparicién progresi-
va del trabajo puramente manual y se puede
prever, para un futuro no muy lejano, que todo
trabajador serd en cierta manera un trabajador
intelectual, es decir, un hombre capaz de apli-
car conocimientos generales a problemas siem-
pre nuevos. Vamos hacia un hombre liberado de
la necesidad inmediata y enfrentado, a través de
la cultura, a las exigencias de su destino espi-
ritual.

Tal evolucién, méas ain que economica y tec-
nolégica, es de orden cultural. Significa un paso
gigantesco en la historia del trabajo humano,
significa también, a través del aumento constan-
te de la productividad, una generalizacion del
bienestar y la posibilidad para todos de acceder
al eirculo de la cultura, que es el circulo mas in-
timo y mas auténtico de la vida humana. Pero
la cultura no es sblo el culto del pasado. Tam-
bién es fundamentalmente el impulso creador y
apasionado, el partir de este pasado a la busque-
da de otros horizontes. La cultura es tanto la
experiencia vivida de los valores recibidos o vuel-
tos a encontrar, como esencialmente el esfuerzo
por buscar o por crear con la ayuda de estos va-
lores, un nuevo destino. Ese nuevo destino, que
nos aguarda si lo buscamos, es el que impone
hacer de la politica de educacién y de la politica
cientifica dos variables estrechamente interde-
pendientes y es el que nos ofrece, si lo acepta-
mos, la inmensa aventura de lograr para la cul-
tura espafiola y para nuestro pueblo el lugar de
excepcion que por su historia le corresponde en
los anales del futuro.»
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De la educacion de adultos a la
educacion permanente*, por RENE MAHEU

Salvo en algunos paises, la educacién de adul-
tos, en sus comienzos, ha seguido caminos tra-
zados de antemano: los de la escuela y la uni-
versidad. No hay que sorprenderse por ello. Los
adultos deseosos de instruirse eran esencialmen-
te trabajadores que habian abandonado la es-
cuela prematuramente o no la habian frecuen-
tado nunca. En estas condiciones, los objetivos
propuestos se confundian con los que la socie-
dad propone a los nifios y a los adolescentes;
a saber: la adquisicién de los rudimentos de la
expresién y de la comunicacién intelectual y el
acceso a un conjunto de referencias historicas,
literarias, cientificas, gue asegurasen su inte-
gracion en la colectividad. Como los nifios, estos
adultos aspiraban a ver sancionados sus esfuer-
zos por un diploma. Para el adulto, como para
el adolescente, el certificado de estudios era el
signo, a la vez, de una promocién intelectual
y de una promocién social. Era la llave que abria
las puertas de mnltiples empleos. Todavia hoy
encontramos esta motivacién en los innumera-
bles adultos que, aspirandoc a un empleo de
guardia, de cartero, de enfermera, de taguime-
canografa, siguen clases nocturnas o se inseri-
ben en cursos por correspondencia organizados
por el Estado, los municipios u organismos pri-
vados de finalidad lucrativa.

No solamente los objetivos, sino también los
instrumentos de la educacién eran, en lineas ge-
nerales, los mismos. Los problemas eran casi
idénticos, orientados en uno y otro caso hacia
la obtencién de un diploma. Las instituciones
no diferian. Los bancos donde, durante la jor-
nada, se habian sentado los nifios recibian por
la noche a los alumnos adultos en la incomo-

* Publicado en L’Education, num. 72; Paris, 18 de
junjo de 1970, y traducido por A. Maillo.
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didad y la irrealidad de un decorado inmutable.
Los métodos tampoco se modificaban. Era (y es
todavia en muchos casos) la sucesién tradicio-
nal de las explicaciones del maestro, de los ejer-
cicios, de las lecciones y de los deberes riguro-
samente codificados, ajenos a toda referencia a
la psicologia, a la edad y a los intereses diver-
sos de las distintas categorias de alumnos a los
que se dirigian.

Finalmente —yo diria, incluso, sobre todo—, el
personal docente era el mismo. La tarea de ins-
truir a los adultos se confiaba —¢ec6mo hublera
podido ser de otra manera?— a los profesionales
de la ensefianza, es decir, esencialmente a los
maestros y, en una proporcién mucho menor, a
los profesores de la ensefianza secundaria. Cual-
quiera que fuesen los méritos y las cualidades
de estos maestros, con una dedicacién, por otra
parte, ejemplar, debemos reconocer que de ellos
no podia esperarse en esta tarea una actitud in-
novadora. Por numerosas razones, que se debian
tanto a su formacién pedagégica como a su es-
tatuto social, la una y el otro confinados en
la sala de clase y en el dogmatismo que carac-
terizaba entonces a una educacién esencialmen-
te preocupada de la expansién con propésitos de
democratizacién cuantitativa, ellos pensaban de
buena fe que lo que convenia a los mnifios con-
venia también a los adultos en cuya infancia
habian carecido de instruccién. Para ellos se tra-
taba simplemente de colmar las lagunas y de
compensar los retrasos en un proceso de edu-
caciéon universal y uniforme.

Esta concepcién es la que ha inspirado la ex-
periencia de las universidades populares a fines
del siglo x1x, en las que representantes emi-
nentes de la ciencia, de la literatura y de la
filosofia se esforzaban en comunicar su saber a
los trabajadores. La generosidad, la dedicaci6n,



el ardor, no faltaron ciertamente; pero la em-
presa carecia de una vision realista de la rela-
tividad de las experiencias y de las necesidades
culturales, las cuales varian en funcién de las
caracteristicas sociales, econémicas o psicologicas
de los individuos y de los grupos. No tardaron
en aparecer los malentendidos, y los puentes
tendidos entre la intelligentsia y ciertos medios
populares dindmicos cedieron bajo la presion de
los fracasos y de las decepciones.

Aunque el sistema de ensefianza tradicional
ha prestado servicios en materia de educacion
de adultos, y continua prestandolos, resulta cla-
ro que s6lo puede responder muy imperfecta-
mente a las aspiraciones, a las necesidades, a las
capacidades y a los dispositivos del adulto. En
primer lugar, para toda una categoria de adul-
tos, los objetivos han sobrepasado rapidamente
a las ambiciones personales de promocion y de
cualificacién. Se han confundido con los de una
lucha colectiva por una sociedad mejor y por
una nueva forma de cultura. En Inglaterra, por
ejemplo, con el movimiento cartista, o en la Euro-
pa de las revoluciones nacionales, a fines del
siglo Xx1x y comienzos del xx, cuando la idea
de una organizacién socialista de la sociedad gal-
vanizaba a las masas, la educacion de adultos
revisti6 para muchos un caracter militante. No
se trataba ya de volver a la escuela para poder
integrarse en las mejores condiciones posibles
en las estructuras de la sociedad burguesa y par-
ticipar en su funcionamiento, sino de conquistar
las armas intelectuales y técnicas de la emanci-
paciéon del pueblo. La lectura, la escritura, el
calculo, la literatura, la formacién clentifica,
aparecian como los auxiliares indispensables de
la conquista del poder politico y sindical. Al mis-
mo tiempo se edificaba una nueva concepcion
de 1a vida cultural en la que, frente a las tra-
diciones burguesas, se afirmaban los valores pro-
pios del proletariado, que procedian, evidente-
mente, a las experiencias del trabajo, de la so-
lidaridad v de la lucha de clases, conduciendo
a una vision de la vida y de la muerte en la
cual la utopia o la ciencia reemplazaban cada
vez mas a la religién.

Esta ideologia de la cultura popular, ligada a
la evolucién politica, ha contribuido de manera
determinante a transformar la fisonomia de la
educacién de adultos. Comprometido en el com-
bate de la vida, el adulto, con sus antecedentes,
sus aspiraciones, sus aceptaciones, sus rechazos,
se diferenciaba totalmente del estudiante tra-
dicional. Los programas, los métodos, las relacio-
nes maestro-alumno tuvieron que modificarse
para plegarse a esta originalidad, cuya nota esen-
clal es la autonomia, en el estricto sentido del
término. Contrariamente al nifio y al adolescen-
te, que solo entran en el proceso educativo bajo
el efecto de presiones legales, administrativas o
familiares, el adulto solamente est4 disponible
para una educacion, de cualquier naturaleza que
sea, sl presta su consentimiento a los objetivos
de esta educacién y si participa activamente en

su proceso. Indudablemente, esta libertad no es
absoluta, y los condicionamientos, aunque soélo
sean econdomicos, no faltan, sobre todo como rea-
lidades negativas; pero ningun gendarme viene
a cobligar al adulto a que estudie.

La entrada de los adultos en el ciclo educa-
tivo —entrada no ya pasiva, sino reivindicativa—
ha creado para los educadores una situaciéon nue-
va, que, ademas de los factores politicos ya men-
cionados, ha originado, en el curso de la primera
mitad del siglo, una serie de transformaciones
cuya dinamica, después de haber modificado la
educacién propia de los adultos, tiende hoy a
ganar la educacion entera.

En primer lugar, se percibe mejor la natura-
leza y la vocacion especifica de la educacién
de adultos. Mientras el joven es un ser disponi-
ble (1), el adulto es un ser comprometido, y este
compromiso orienta la experiencia de un modo
mas o menos voluntario ¥y mas o0 menos cons-
ciente, pero asumiéndola realmente siempre.

La educacion del adulto consiste esencialmen-
te en ponerle en condiciones de explorar y de
explotar los recursos de esta experiencia y de
iluminar, en la mayor medida posible, este com-
promiso, para que una y otro se transformen
de destino en libertad. Sin duda, las aportacio-
nes exteriores son indispensables para enriquecer
las adquisiciones personales. Pero sélo adquieren
vida y significacion si se insertan en la expe-
riencia y la conciencia global de un ser que se
posee a si mismo. Asi, el objetivo principal de
la educacién del adulto es ayudarle a adquirir
los instrumentos de la expresiéon y de la comu-
nicacién, y de equiparle para las investigaciones,
gracias a las cuales se construye una personali-
dad a lo largo de toda la vida.

De donde un cambio radical en el contenido,
los métodos y la orientacion de esta educacion.
Ya no se trata de colmar las lagunas de la ins-
truccién primera siguiendo programas més O me-
nos calcados en los de las escuelas, de los liceos
o de las universidades. Se trata de asistir al
adulto en su esfuerzo para asimilar, interpretar
vy estructurar los diversos elementos de su ex-
periencia, ya sea la fuente de ésta el libro, los
restantes medios de informaciéon o las ocasio-
nes innumerables de enriquecimiento intelectual
que proporciona la existencia en sus dimensiones
espaciales y temporales. El acento se pone, de
ahora en adelante, sobre los métodos, las téc-
nicas, los instrumentos de la adquisicién del sa-
ber més que sobre el saber mismo, y sobre la
practica de la reflexién critica o inventiva mas
que sobre la informacién y aplicacién de ideas
prefabricadas. Ademds, por ser la personalidad
entera del adulto 1a que se toma en consideracién,

(1) Si actualmente tantos jovenes se niegan a ser
tratados como tales, no es porque estdn ya comprometi-
dos —a pesar de una precocidad general creciente, los
compromisos de jovenes siguen siendo una infima ex-
cepcién—: es porque ellos se rebelan contra los condi-
cionamientos objetivos que el sistema de educacién (y
el sistema social, del que es parte integrante) les opone,
coartando su libertad.
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la educacion de adultos no se limita ya al as-
pecto intelectual, sino que tiene en cuenta tam-
bién los aspectos fisico, estético y social. La edu-
cacion adquiere entonces su verdadera dimen-
sion, que es total, mas alld de las definiciones
limitativas, las fragmentaciones y los tabues que
rigen todavia la instruccién de los nifios y de
los adolescentes, ¥y la mutilan. Es todo el ser lo
que se compromete en un trabajo de educacion,
que tiene por marco situaciones maultiples: el
trabajo, el ocio, la accion (profesional, civiea,
individual) y por fuentes o medios de expresion
los medios mds diversos: teatro, clubs, exposi-
ciones, libros, prensa, cine, radio, television, tu-
rismo.

A la vez, la relacion unidireccional de maestro
a alumno, es decir, en sintesis, de dominante a
dominado, es sustituida por una relacion de do-
ble corriente, en la cual el que da se coloca en
situacién de recibir, y reciprocamente. De hecho,
la situacion privilegiada para la educacién de
adultos es la situacién de grupo. La riqueza del
grupo se hace con la aportacién de cada miem-
bro, que contribuye a la investigacién comun
tanto por el captial de saber que posee como
por la abundancia y el vigor de sus interroga-
ciones internas. La conduccién del instructor, él
mismo miembro del grupo, no es un engafio pe-
dagoégico. Ciertamente, él dispone en su especia-
lidad de una competencia superior; pero ésta se
abre y se integra en la riqueza del intercambio
humano y se renueva en él constantemente. Me-
diante un proceso gradual, el instructor debe
hacerse gradualmente animador, actuando como
un catalizador de la dinamica del grupo, cuyo
papel es suscitar situaciones méas bien que trans-
mitir nociones, descubrir vocaciones o aptitudes
¥ proporcionar a todos medios apropiados de
expresién y de investigacion.

Asi, por una evoluciéon ya lenta, ya rapida, se
ha llegado a concebir un nuevo orden educa-
tivo, en el cual la persona deja de ser objeto de
ensefianza para convertirse en sujeto de su pro-
pia educacién. Tal es la aportacién doctrinal, de
un valor inestimable, que la teoria moderna
de la educacion, forjada poco a poco a través de
muchas vacilaciones y tanteos, proporciona a la
renovacion de la educacién en su conjunto, y
justamente porque la concepcion actual de la
educacién de adultos desemboca en una renova-
cion radical del sistema entero de la educacion,
se ve cada vez mas claramente que dicha edu-
cacion, ayer todavia relegada al margen, sélo
podia alcanzar desarrollo definitivo a favor y al
precio de una conversién general del sistema de
educacion.

No pienso simplemente en la inevitable solida-
ridad del aparato institucional, que es totalmen-
te acusada en el caso de la educacion, ni en las
exigencias generales de una planificacion de con-
junto. Concretando mas, me contentaré con men-
cionar el hecho pedagdgico principal, que los es-
pecialistas de la educacién de adultos han des-
cubierto y han puesto de manifiesto, a saber,
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que el obstiaculo principal en sus esfuerzos con-
siste en la insuficiencia y en los defectos de la
formacion primera de aquellos a quienes inten-
tan educar. Esta constatacién parece que perte-
nece al orden de la evidencia, pero a veces las
realidades mas evidentes son las mas ignoradas.
Durante generaciones, los educadores de adultos
apenas se han preocupado del tipo de instruceion
que los seres confiados a sus cuidados hubieran
recibido durante su escolaridad. S6lo poco a poco
se han dado cuenta de la futilidad de sus la-
mentos y sus reproches.

Es falso, en efecto, y en todo caso ridicula-
mente vano imputar la apatia o la falta de in-
terés de los adultos hacia la cultura, a la natu-
raleza humana y a sus debilidades. Las caisas
de ellos deben buscarse méas eficazmente en las
lagunas o malformaciones que han tenido lugar
en la escuela. De ahi estas interrogaciones per-
tinentes: ¢Cudl es la proporcion de los adultos
que, después de varios afios de escolarizacion, po-
seen una formacién que les permite alecanzar las
condiciones fundamentales de la experiencia cul-
tural? ¢Cudles son los adultos que disponen de
los conocimientos lingiiisticos, de los instrumen-
tos de analisis, de las estructuras intelectuales y
afectivas necesarias para mantener una relacion
inteligente y activa con la Naturaleza y con su
medio sociocultural? ;Cudntos son capaces de
descifrar y de asimilar los mensajes de todas
clases que son, a la vez, la sustancia y el precio
de una vida: mensajes del arte, de la ciencia, de
la historia? ¢(Cuantos se han detenido muy pron-
to en el camino de busca de la verdad, de la
realizaciéon de su ser y de la sabiduria?

Si se quiere que la cultura popular no sea un
palido reflejo de las grandes expresiones de la
cultura universal, es inevitable formular estas
preguntas y actuar de manera que las respues-
tas sean satisfactorias.

Por eso, la educacién de adultos ha aportado a
los educadores —seria, sin duda, més justo de-
cir: impuesto—la concepcién de la educacion
como un proceso continuo y solidario, coextensi-
vo con la vida y constantemente abierto a ella,
que se ha denominado educacion permanente.
Y esta concepcién, a su vez, tiene por conse-
cuencia situar la educacion de adultos en el co-
razon de la inmensa empresa de renovacién que
afecta hoy a la educacion en el mundo entero.
Porque no solamente la educacién de adultos es,
de hecho, la medida y el juez de la eficacia y
del valor real de la educacién escolar y univer-
sitaria, sino también, por sus contactos privile-
giados con las condiciones y las exigencias de la
vida, ella, mis que cualquiera otra, esti en con-
diciones de captar las transformaciones cuya ne-
cesidad experimentan el individuo y la sociedad
y de intentar satisfacerla mediante iniciativas
que no son inhibidas por ningun aparato insti-
tucional demasiado pesado, por ninguna tradi-
cion demasiado antigua.



Tanto que, en definitiva, es probable que sea
en el campo de la educaciéon de adultos donde
jueguen, lo mismo en el plano de los hechos que
en el de las ideas, los combates decisivos de la
gran batalla de la educacién moderna, que tiene
por objeto la edificaciéon de un modelo humano

nuevo. Seria un error tragico, por parte de los
poderes publicos, de la opinién y de los educado-
res, considerar todavia a la educacion de adultos
como una cuestion marginal y secundaria cuan-
do se ha convertido verdaderamente en central
y esencial.

el i



Las cinco crisis de la universidad®, por JAMES A. PERKINS **

Empecemos por indicar que la universidad no
atraviesa una crisis, sino varias. Cualquiera de
ellas seria por si sola suficiente para provocar un
trastorno grave. Sefialemos ademds que esas cri-
sis estdn estrechamente relacionadas entre si. En
lo que atafie a su solucién, requerird probable-
mente una modificacién radical de la organiza-
cion, la estructura y los fines de la universidad.

Naturalmente, la primera de esas crisis es la
relativa al numero. En todo el mundo, el aumen-
to més importante del numero de alumnos co-
rresponde en cifras absolutas a los grados pri-
mario y secundario. En cambio, en términos de
porcentaje, el incremento mayor se ha producido
en la ensefianza superior. Aunqgue los datos va-
rian de un pais a otro, cabe afirmar sin temor
a equivocarse que el numero de estudiantes que
ingresan en la ensefianza superior se ha dupli-
cado entre 1960 y 1970. Puede también predecir-
se sin sombra de duda que la matricula del ter-
cer grado, ya pletérica, se duplicari en el trans-
curso del préximo decenio. Aungue fuera el unico
problema planteado, tan extraordinario creci-
miento ejerceria ya por si solo una presion casi
insoportable sobre la mayoria de los estableci-
mientos de ensefianza superior de casi todos los
paises.

La causa o, mejor, las causas ultimas de este
aumento de la matricula de la ensefianza supe-
rior radican, a nuestro juicio, en las exigencias
de la sociedad tecnolégica moderna. Cada vez
es mas acuciante la necesidad de mano de obra

* Articulo tomado de El Correo de la Unesco, don-
de se publicd en junio de 1970.

** James A. Perkins, norteamericano, es presidente
¥y director del Center for Educational Enquiry, de Nue-
va York, Participé en el coloquio internacional organi-
zado por la Unesco en febrero de este afio sobre el tema
«Educacién y desarrollo del hombre», presentando en
el mismo un importante estudio sobre «Las crisis de
la universidad», en el que se basa el presente articulo.
El profesor Perkins es miembro del Comité Asesor In-
ternacional para la Reforma de la Educacién en Espafia.
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con capacitacion plena o parcial. No hay un
solo pais, no hay un solo pueblo que tenga la
menor posibilidad de incorporarse a la civiliza-
cion moderna si sélo una parte de su poblacién
recibe ensefianza secundaria. Y ninguin pais,
ningin pueblo podrd contar con los nucleos di-
rigentes que necesita una sociedad desarrollada
sl s6lo un numero muy reducido de personas al-
canza a graduarse en la universidad.

Evidentemente, no cabe ser demasiado cate-
gorico en lo que atafie a las cifras minimas de
la matricula de la ensefianza superior en los
diversos paises. Por mi parte, pienso que, en
una sociedad moderna, esas cifras son aproxi-
madamente: un 30 por 100 de escolarizacién en
la ensefianza secundaria de los jovenes en edad
de hacerlo, un 5 por 100 de asistencia a la uni-
versidad de los jovenes con la edad correspon-
diente.

Ello no significa que, con un 30 por 100 de
alumnos provistos de un titulo de ensefianza se-
cundaria y un 5 por 100 de estudiantes posee-
dores de un titulo universitario, un pais dispon-
ga ya de los especialistas que necesita una so-
ciedad desarrollada. Significa simplemente que,
mientras no se alecancen esos niveles minimos, un
pais tiene escasas posibilidades de desempefiar
un papel en el ambito internacional. Y si el pais
aspira a ejercer una funcién dirigente, tendra
que alcanzar porcentajes de escolarizacién toda-
via mucho maéas altos.

Es de deplorar que los progresos realizados ha-
cia la obtencién de objetivos tan limitados como
éstos no hayan sido en todas partes suficiente-
mente importantes. Vastas regiones del mundo
estdn todavia lejos de esas cifras minimas. Y son
también muchos los paises en los que la expan-
siébn de la ensefianza secundaria y universitaria
tiene lugar mientras sigue librandose la batalla,
ni mucho menos ganada, contra el analfabe-
tismo.

Todavia existen este afio cerca de 800 millones



de adultos analfabetos en todo el mundo, pesa-
da carga que los paises en vias de desarrollo de-
ben soportar en la lucha por su modernizacion.
De todos modos, la mayoria de los paises han
democratizado su sistema de ensefianza secun-
daria. Hasta ahora, esta ensefianza no era en
muchos paises mas que el camino, estrecho ¥y
selectivo, para llegar a la universidad. La entra-
da en ésta dependia de una severa seleccién de
los alumnos de la ensefianza secundaria, selec-
ci6n que se obtenia mediante una serie de exa-
menes iniciados a la edad de once o doce afios.
Dentro de este sistema, ciertos paises podian muy
bien adoptar el principio de permitir la entrada
en la universidad a todos los alumnos que ter-
minaran la ensefianza secundaria.

Pero, con el aumento del nimero de alumnos
en la ensefianza secundaria, el principio tradi-
cional de permitir el ingreso casi automdtico en
la universidad dio como resultado una matricu-
la de estudiantes cuyas proporciones frisaban a
menudo el absurdo. Un ejemplo: las universida-
des de Paris y de México poseen, cada una, una
matricula de méas de 100.000 estudiantes.

Los paises que han intentado poner dique a
esta marea estudiantil negando la entrada en
la universidad a una gran parte de los alumnos
salidos de la ensefianza secundaria han tenido
que hacer frente a una vigorosa oposicién social,
igualada solamente por la reacciéon no menos
violenta de los estudiantes que, al ingresar en la
ensefianza superior, descubrian que no se habian
previsto puestos para ellos.

La conclusién principal que de esas cifras se
desprende es que hemos abierto de par en par
las puertas de la ensefianza secundaria, pero
contentiandonos con organizar la superior sobre
las bases tradicionales de la especializacion ¥y
de la seleccion rigida. En esta inadecuacion en-
tre las cifras y la ideologia social reside el origen
de la crisis provocada por la superpoblacion de
las universidades. Nos empefiamos en escanciar
el océano en nuestro vaso y es natural que nos
mojemos.

La segunda de las crisis que atraviesa la uni-
versidad es de indole financiaria. Esta crisis se
deriva directa, aunque no exclusivamente, de la
erisis de superpoblacién. Por no haber sldo ca-
paces de prepararnos ni en el plano de las ideas
ni en el de la administracién para resolver el
problema de la duplicaciéon de la matricula uni-
versitaria que se ha producido entre 1960 y 1970,
tenemos que enfrentarnos hoy de golpe con enor-
mes necesidades financieras sin haber elaborado
la politica fiscal y el sistema de impuestos ade-
cuados. El resultado ha sido 1la escasez y el de-
ficit en todos los aspectos, incluyendo la mano
de obra y el dinero.

Los presupuestos de las universidades han te-
nido que hacer frente no sélo a la duplicacion
del numero de estudiantes, sino ademas a los
gastos imprevistos originados por el manteni-
miento de los viejos esquemas, inutilmente cos-
tosos. Lo curioso es que, durante esos diez afios

ultimos, apenas ha mejorado la productividad de
la ensefianza superior, mientras aumentaba el
coste por estudiante. Y ha sido el tesoro publico
—en muchos paises él solo—el que ha tenido
que soportar las consecuencias de esos multiples
factores y del aumento acelerado de los presu-
puestos.

Como resultado de estas dos crisis entre si re-
lacionadas —superpoblacién y multiplicacion de
los gastos—, apenas hay universidad en el mun-
do que no deba hacer frente a dificultades serias,
a veces incluso catastréficas, de indole finan-
ciera.

No resulta dificil prever las consecuencias de
semejante situacién. La primera es un enorme
aumento de la inversiéon de fondos publicos. Los
derechos de matricula pagados por los estudian-
tes han aumentado constantemente. S8in embar-
go, en los paises que han costeado en gran parte
la ensefianza superior con esos derechos, el por-
centaje de gastos que las universidades pueden
soportar ha disminuido considerablemente. De
ahi que la proporcién de los fondos publicos haya
aumentado constantemente en cada presupuesto
universitario.

Otra consecuencia natural de la crisis de la
universidad es el robustecimiento del control pa-
blico sobre los gastos universitarios, fenémeno
que, a su vez, ha dado lugar a graves problemas
en relacién con el futuro de la autonomia de
cada establecimiento en particular y del sistema
de ensefianza en general. Como la proporcion del
presupuesto de educacién aumenta en el pre-
supuesto general del Estado, es inevitable que se
acentiie la exigencia de intervencién publica.

De ahi que los encargados de la gestiéon uni-
versitaria tengan gue preocuparse de las multi-
ples relaciones nuevas que se establecen entre la
universidad y el gobierno. En los muchos paises
donde la ensefianza superior se ha costeado casi
exclusivamente con fondos publicos, el estable-
cimiento de nuevas relaciones entre universidad
y gobierno no plantea serios problemas, pero se
observa ya que la opini6on publica reclama un
control estatal mas severo de los gastos univer-
sitarios.

En los paises donde la ensefianza superior se
ha costeado en gran parte con fondos privados,
como ocurre en los Estados Unidos, Japon y la
India, la necesidad de depender cada vez mas
de los fondos publicos crea una especie de trau-
ma universitario. Nunca es agradable tener que
enajenar la propia independencia por razones fi-
nancieras.

La tercera crisis es la relativa a la adecuacion
de los planes de estudios. La cuestion es impor-
tante en varios sentidos. En primer lugar, la en-
sefianza tradicional satisface mal las necesidades
mas vitales de los paises en vias de desarrollo e
incluso las de clertos paises menos nuevos que
hoy se hallan en curso de modernizacion.

Por ejemplo, las universidades de Ameérica La-
tina, cuya ensefianza se centra esencialmente en
el derecho, la medicina y las letras, no parecen
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adaptarse plenamente a las nuevas exigencias de

- los estudiantes, los cuales reclaman vigorosamen-
te la formacién especializada que requiere la
gestion de unas sociedades caracterizadas a la
vez por su sistema democratico y por su tecno-
logia complicada.

En los Estados Unidos, como en otros muchos
paises, son los estudiantes los que han provecado
la tercera crisis de la universidad, la de la ade-
cuacion y eficacia de los planes de estudios. Dos
son las cuestiones que se plantean en relacién
con este problema. La primera se refiere al va-
lor formativo de las disciplinas fundamentales.
Se trata de lograr un equilibrio entre las letras,
las ciencias sociales y las ciencias naturales que
la mayoria de las universidades han ensefiado
hasta ahora o se aprestan a ensefiar.

La segunda atafie a la eficacia de la formacion
adquirida. Efectivamente, ademdas de tratar de
equilibrar los planes de estudios relativos a las
tres grandes esferas del conocimiento, 1a univer-
sidad debe buscar un equilibrio entre la ense-
nanza tedrica y la practica. Evidentemente, cuan-
to mas reciente es la formacién de un pais, mas
urgente es la necesidad que tiene de conocimien-
tos practicos. En cambio, en los paises més des-
arrollados conviene establecer un mayor equili-
brio entre la formacion teérica y la practica.

Pero el problema que plantea la contradiccion
entre estudios aplicados y estudios tedricos, entre
formacion adaptada a las necesidades y forma-
cion tradicional, no es facil de resolver en los
paises de formacion reciente. En efecto, la ad-
quisicion de conocimientos préacticos no puede
llegar muy lejos si no se vincula estrechamente
con una formacion de indole mis teorica.

Son muchos los profesores y cientificos que se
percatan de que, para ello, necesitan mantener
contacto con los profesores y cientificos de los
paises mdas desarrollados. A este respecto, existe
un serio peligro de colonialismo intelectual que
podria impedir a las universidades de creacion
reciente conseguir la diversidad y la autoridad
caracteristicas de las universidades de los paises
desarrollados con las gque mantienen relaciones.

En todo caso, la imperiosa necesidad de los es-
tudios practicos persiste y continuard dominan-
do seguramente la actividad universitaria de los
paises en vias de desarrollo, pero sin que ello
sea a expensas de la ensefianza de las disciplinas
tradicionales.

Hay otra indicacion que hacer en relaciéon con
el problema de la eficacia de los planes de es-
tudios. A medida que aumentaba el numero de
estudiantes, se ensanchaba la base social de la
que procedian. Hoy nos encontramos a menudo
con una especie de «primera generacion univer-
sitaria», ya que los padres no hicieron estudios
ni hubo tradicién familiar que preparara al es-
tudiante para la dura tarea de adquirir el saber.

Ademaés, numerosos estudiantes pertenecen a
grupos sociales minoritarios o en situaciéon des-
ventajosa. Como consecuencia, hay que demos-
trarles que su porvenir depende de su formacion
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universitaria, y no sélo a ellos mismos, sino tam-
bién a su familia, que dificilmente puede renun-
ciar a su ayuda. De ahi que los estudiantes pro-
cedentes de esas capas exijan a menudo la prue-
ba indiscutible de que existe una sélida relacién
entre lo que se les ensefia y los agobios y proble-
mas del medio social del que proceden.

Esto es algo que ha podido comprobarse cla-
ramente en los Estados Unidos, donde muchos
estudiantes negros reclamaban cursos que pu-
dieran ayudarles a mejorar la vida de los ghet-
tos de donde procedian. En América Latina, el
indio de Bolivia, de Colombia y del Peru pedia
una formacién que les ayudara, a él y a su fa-
milia, a salir de la implacable miseria tradicio-
nal. Tal es también la actitud cada vez més ex-
plicita, aunque quizd expresada en forma menos
bronca y radical, de los estudiantes procedentes
de las ciudades industriales de Inglaterra y de
las provincias meridionales de Italia.

No hace falta ser un gran experto en la ma-
teria para captar la relacion que existe entre
el numero de estudiantes, el coste de los estu-
dios y la adecuaciéon de los planes de estudios.
Dispensar una enseflanza que satisfaga una gran
variedad de exigencias resulta costoso. A su vez,
el aumento de los costes impone la obligacion
de demostrar que la ensefianza se adectia cada
vez mas a su fines sociales. Y puesto que la
universidad trata de satisfacer la demanda de
planes de estudios adaptados y variados, es de
esperar que crezca el interés por la formacion
universitaria. Con lo cual queda cerrado el circu-
lo vicioso que forman el numero de estudiantes,
el coste de los estudios y el cardcter de los pla-
nes de estudios.

Resulta irénico observar que, en la situaciéon
actual, las erisis a que venimos refiriéndonos son
en buena parte resultado del acierto con que la
universidad ha sabido adaptarse a las necesida-
des de sus diversos publicos. Y a medida que la
universidad consigue esa adaptaciéon, sus pro-
blemas aumentan en vez de disminuir.

Pero ni siquiera esas tres crisis mutuamente
relacionadas —costes, numero de estudiantes, pla-
nes de estudios— determinan por si solas el am-
biente en que la universidad lucha por cumplir
su mision. Hay otros factores mdas graves que
han complicado enormemente la tarea de orga-
nizar y administrar la universidad. Y esto nos
lleva a la cuarta de las crisis que ésta atraviesa:
la crisis de las nuevas prioridades.

En los comienzos de la década de 1960 a 1970,
al menos en los paises mas desarrollados, las
minorias dirigentes empezaron a modificar pro-
fundamente las prioridades sociales, pasando de
una politica basada en el enriquecimiento cons-
tante, en el pleno empleo y en el mantenimiento
de la paz gracias al poder militar, a otra inspi-
rada en la preocupaciéon por la justicia para con
los grupos minoritarios y los pobres, por el me-
joramiento del medio y por el mantenimiento
de la paz mediante la subordinacion de las am-
biciones nacionales a la idea de la comunidad



internacional. No todos los paises experimenta-
ron estos cambios de la misma manera y en el
mismo grado. Pero no cabe duda de que esa
transformacién radical comenz6 a producirse du-
rante la pasada década.

Caracteristico de esa evolucion ha sido que
los jovenes hicieran suyas las nuevas priorida-
des, mientras los adultos, que conservaban un
vivido recuerdo de la crisis econdémica de 1930
y de las dos guerras mundiales, se mostraban
reacios a abandonar su conviccion de que lo im-
portante era aumentar el producto nacional bru-
to y mantener la paz mundial, en caso necesa-
rio, por las armas.

Ya se ha discurrido a porfia acerca del foso
que separa a las generaciones. Es cierto que ese
foso ha existido siempre, pero algo nuevo ha
venido a afiadirse ultimamente. A medida que la
sociedad se moderniza, el individuo se libera de
las limitaciones y de los deberes que le impo-
nen la tribu y la familia. Una sociedad moderna
exige, vy fomenta, la movildiad. Los nifios y los
jovenes van a la escuela, mientras los adultos se
ven arrastrados por el torbellino de la vida pro-
fesional. De este modo, los jovenes disponen de
libertad para crearse su propia cultura y su pro-
pia sociedad.

Esta ruptura entre generaciones habria bas-
tado para suscitar toda una serie de arduos pro-
blemas sociales, aun cuando la nueva generacién
no hubiese hecho suya la ferviente preocupacion
por la justicia y por la paz. Pero la independen-
cia, alimentada por un celo fervoroso; el ex-
trafiamiento y desapego, fomentado por la des-
confianza, y el separatismo, exagerado por las
profundas discrepancias de caracter filosoéfico,
contribuyeron a que las universidades tuvieran
que enfrentarse con problemas que no eran sim-
plemente complejos, sino explosivos. ¥ lo eran
porague las generaciones que llegaban a la uni-
versidad manifestaban, en relacién con los pro-
blemas de la superpoblacién, del coste de los
estudios y del contenido de los planes de ense-
fianza, un descontento multiplicado por la cole-
ra contra la sociedad en general, de la que la
universidad constituia una parte cada vez mds
importante.

En tales condiciones, era inevitable que, mien-
tras se esforzaba por satisfacer sus prioridades
propias, la universidad considerara muy dificiles
de satisfacer las nuevas preocupaciones sociales
de los estudiantes. En efecto, s6lo habrian podi-
do serlo si éstos hubieran aceptado que la uni-
versidad fuera un foro neutral en el que deba-
tir esos graves problemas exteriores. Pero, al
identificarse tan intimamente con la sociedad
que la mantenia, la universidad, ademés de ser
un instrumento de investigacién, se convertia
inevitablemente en un objeto de oposicion. Esta
cuarta crisis de la universidad es el resultado
de un grave dilema aun no resuelto: se trata
de decidir si la universidad tiene mds valor como
terreno neutral para la investigaciéon y los de-

bates intelectuales o como palacanca para una
reforma de la sociedad.

En general, cuando las sociedades pasan por
periodos de division, las universidades experimen-
tan dificultades para asentar su neutralidad, o
en todo caso para mantenerla. En cambio, cuan-
do una sociedad se apoya en un consenso su-
ficientemente general en torno a sus finalidades
esenciales, la neutralidad de la universidad es
mucho mas facil de establecer.

No es, pues, de extrafiar que los paises que
mas dificultades han tenido con sus universida-
des sean aquellos que experimentan mds profun-
das divisiones en materia de ideologia y de pro-
gramas sociales. Las universidades se debaten
hoy con este problema enormemente complejo,
que ha adoptado un cariz netamente politico.

La mayoria de los sistemas intentan abrir un
camino entre esos dos extremos —la neutralidad
y el activismo—, manteniendo un méaximo de
independencia de la universidad respecto de la
sociedad, pero haciendo al mismo tiempo con-
cesiones en cuanto a la politica de ingreso en
la universidad y a la modificaciéon de los planes
de estudios. El numero de estudiantes, los cos-
tes y el contenido de los planes de ensefianza
son cuestiones enormemente importantes, pero el
problema esencial es, repitamoslo, el del papel
vy la misién de la universidad. ¢Constituye ésta
un foro neutral y cerrado para la libre expresion
del pensamiento o un instrumento para el me-
joramiento de la sociedad? La discrepancia ge-
neral en relacién con este punto ha provocado
una crisis que ha venido a enconar las otras.

Pero, todavia mas alld de la crisis del caric-
ter y de la misién de la universidad, hay otra
crisis aiun mds profunda que amenaza la nocién
misma de universidad. Esta quinta crisis liene
su origen en un nuevo escepticismo que niega
la posibilidad de un pensamiento objetivo y ra-
cional. Se necesitaria todo un libro para tratar
de desbrozar la compleja marafia que constituye
la historia de nuestro siglo y para explicar el
ataque cada vez mds amplio contra la raciona-
lidad del hombre e incluso contra su potencjal
de racionalidad.

Baste ahora con decir que la comoda creencia
occidental en un hombre razonador instalado en
un mundo razonable y capaz de dominar cada
vez mas su medio en beneficio de la evolucion
de la humanidad entera, es una idea que con
cada afio que pasa se vuelve mas anticuada. En
su lugar estd surgiendo una especie de misticis-
mo y la creencia de que es en los dominios os-
curos del espiritu, en los sentidos y las sensa-
ciones mas bien que en el pensamiento, en el
sentimiento mas bien que en el estudio obje-
tivo del mundo que nos rodea, donde encon-
traremos probablemente la verdad.

Todo esto ha minado una de las nociones esen-
ciales en las que se basaba la universidad: la
de que es posible acumular los conocimientos y
que la razéon de ser de la universidad es per-
mitir su exposicién racional. Si se atacan estas
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ideas, se pone en tela de juicio la idea misma
de universidad.

Resumiendo, la universidad se enfrenta con
cinco crisis: la del numero, la financiaria, la de
la adaptacion, la de los prioridades y la del es-
cepticismo.

¢Es por ello de extrafiar que el problema de la
universidad sea al mismo tiempo universal y ur-
gente? Cualquier institucién que en tan breve
periodo de tiempo hubiera tenido que hacer fren-
te a tal cascada de crisis concomitantes se ha-
bria tambaleado. Uno de los milagros del siglo
es precisamente que la universidad haya sobre-
vivido contra viento y marea.

Un profesor que s6lo por breves periodos des-
empefie el papel de rector o de decano dificil-
mente podrd comprender los problemas, y menos
aun resolverlos, en el escaso tiempo que le es
impartido. Desde que en las universidades del
mundo entero se vienen produciendo graves dis-
turbios, apenas habra un profesor universitario
eminente que considere como un ascenso apete-
cido el nombramiento para un puesto de direc-
cion. Una vieja tradicion protege todavia al pro-
fesor en su catedra o en su laboratorio, pero no
al decano o al rector en su despacho.

Por su parte, guienes se hallan embarcados
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en la actual revolucion social y reclaman la par-
ticipacion de la universidad en ella, dificilmen-
te estimaran que las funclones tradicionales de
los profesores, de los estudiantes y de la Admi-
nistraciéon son acordes con los objetivos que se
proponen conseguir. Seria sobremanera erréneo
creer que la nueva distribuciéon de atribuciones
que hoy se estd gestando tiene simplemente su
origen en la madurez de los jovenes que ingre-
san en la universidad. El verdadero moévil de esa
exigencia de un nuevo modo de gestion es el
descontento de quienes ponen en entredicho los
planes de estudios universitarios y creen en la
necesidad de nuevas formas de gestion para que
la universidad adopte una orientacién totalmen-
te distinta.

Se ha solido considerar la crisis de la univer-
sidad como una crisis de gestion. Quiza esto sea
exacto, pero es imposible entender esa crisis de
gestion mientras no se comprenda que es la
suma de las otras cinco crisis. No hay nueva
carta universitaria que pueda abarcar y resolver
todos los problemas con que se enfrenta la uni-
versidad. Para que ésta sea capaz de asumir en
nuestro nuevo mundo su misiéon histérica, habra
que dar pruebas, tanto dentro como fuera de la
universidad, del mas refinado arte de gobernar.



Simbolo del afo

Internacional

de la Educacion

(la cabeza del

hombre universal),
disenado

. por
Victor Vasarely

Exposicién de realizaciones y construcciones
del Ministerio de Educacion y Ciencia

en el bienio 1968 -1969

Su Excelencia el Jefe del Estado y Su Alteza
Real el Principe Don Juan Carlos han inaugura-
do esta exposicion, abierta al publico el 2 de fe-
brero en el palacio de Velazquez, del madrilefio
parque del Retiro, y organizada por la Subse-
cretaria de Educacién y Ciencia y la Direccion
General de Servicios. En ella han sido exhausti-
vamente expresadas las realizaciones y construc-
clones efectuadas, programadas o a punto de lle-
varse a cabo por el Ministerio de Educacion y
Ciencia durante el bienio indicado. Viene a coin-
cidir esta exposicién con la celebracién a escala
mundial del Afio Internacional de la Educacién.

Los datos alli expuestos son altamente signifi-
cativos de la labor que se estd poniendo en mar-
cha, que es ya una realidad que empieza a in-
cidir sustancialmente en nuestra vida diaria.
Anotemos los datos mdas importantes, puesto que
reunirlos todos es una tarea practicamente impo-
sible: existen 389.000 puestos de Ensefianza Pri-
maria, 184.560 en Ensefianza Media, 18.000 en For-
macion Profesional, 39.231 en Ensefianza Superior,
3.300 en Bellas Artes; se han invertido 16.158
millones de pesetas. Todas estas cifras estan refe-
ridas al periodo comprendido entre 1968-1969. Muy
importantes son, asimismo, los objetivos fijados
por el Departamento para el periodo 1968-1971:
un millén de puestos en Ensefianza Primaria, en
Media, de 780.000; 32.000 en Ensefianza Profesio-
nal, 42.200 en Ensefianza Superior y 7.500 en Be-
llas Artes. Las inversiones programadas se esti-
man en 17.373 millones de pesetas.

Después de recorridas todas las salas del pala-
cio de Velazquez, y como resumen del acto inau-
gural, el ministro de Educaciéon y Ciencia pro-
nuncié el siguiente discurso:

«Senor:

Acabais de visitar detenidamente la Exposicion
de Construcciones y Realizaciones del Ministerio
de Educacién y Ciencia, correspondiente al bie-
nio 1968-1969. Antes de nada, deseo expresaros,
respetuosa y emocionadamente, nuestra profun-
da gratitud por haber querido solemnizar con
vuestra presencia este acto.

El nivel de gesti6on alcanzado por el Ministe-
rio de Educacién y Ciencia en los dos ultimos
afios tiene una expresiva demostraciéon en el ven-
tanal que hoy abrimos con el deseo de informar
al pais, permanentemente, de los desvelos y las
gestiones del Estado por atender la justa y cre-
ciente demanda educativa. Pero, a la vez, la ex-
posicién conforma una sintesis reveladora de los
trabajos, las dedicaciones sin reservas, los esfuer-
zos, en suma, de un grupo de hombres de buena
voluntad dispuestos a responder a lo que se ha
llamado en toda Europa "el reto de nuestro tiem-
po”: la transformacion y el replanteamiento de
los sistemas y procesos educativos.

La exposicién responde también a una clara
mentalidad critica para la accién politica y ad-
ministrativa; a un deseo de diidlogo y a un sen-
tido innovador que ha de transformar estructu-
ras y métodos y que ha de adecuar los organis-
mos al equilibrio que debe presidir todo el exten-
so ciclo del desarrollo educativo. Quisiéramos, se-
fior, que tal rendicién de cuentas le ofreciese a
los espafioles una garantia para el futuro, y, de
ahi, que el acento no se haya querido poner en la
orquestacion de declaraciones solemnes, sino,
contrariamente, en una estricta relaciéon de he-
chos y realidades. Este es, pues, nuestro sentido
de proposito y de finalidad.
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Queremos situar a Espana en un lugar de pri-
vilegio respecto al mundo educativo. Y esto, pre-
cisamente, en la coyuntura determinada por el
Ano Internacional de la Educacién. No queremos,
en cambio, que la posible satisfacciéon de ofrece-
ros, con austeridad, un apretado haz de realiza-
ciones, nos aparte de la exigencia y de la critica,
o, lo que seria igual, limite nuestra ilusiéon de se-
guir en la linea de servicio marcada por Vuestra
Excelencia y de la que Vos, sefior, sois perma-
nente ejemplo y acicate para el pueblo espafol.»

SIGNIFICADO DE LA EXPOSICION

Esta exposicién viene a expresar no solamente
la labor desarrollada por el Ministerio durante el
bienio indicado, sino también el alto nivel de pre-
paraciéon 'y técnico alcanzado en el ambito de la
educacién y la investigacién nacionales. En ella
se manifiesta como las ideas y el pensamiento se
han puesto en accién para impulsar una politica
docente con amplias repercusiones sociales y hu-
manas.

Se estdn renovando las viejas estructuras me-
dievales universitarias, multiplicando los cuadros
de profesores, creando universidades de nuevo
cuno que vivifiqguen desfasados esquemas docen-
tes, considerando la educacién como un bien de
consumo que debe llegar a todos y cada uno de
los hombres y los pueblos de Espafia. Los datos
vuelven a arrojar luces de comprension para el
fenémeno: en los Presupuestos Generales del Es-
tado, con un total de 42447 millones de pesetas,
las dotaciones para Educacion y Ciencia en el
bienio 1968-69 se han colocado en primer lugar.
Se trata de un 13,7 por 100 del total, con lo que
Espafia dedica a estas inversiones una cantidad
que se encuentra entre paises con mayor desarro-
llo que el suyo. El planteamiento y las realiza-
ciones son ambiciosos. Tenemos a estas alturas
mas de 44.000 centros docentes y una poblacién
estudiantil que alcanza los seis millones de alum-
nos. Se han puesto en marcha numerosas enti-
dades docentes, algunas de nuevo cufio y plan-
teadas hacia el aprovechamiento de los nuevos
medios ofrecidos por 1a ciencia. Asi, el Instituto
de Informaética, indice claro de una preocupaciéon
y de un deseo de asumir las ultimas innovaciones
tecnolégicas; los circuitos de televisién en color,
que tan amplio juego dan en las ensefianzas ex-
perimentales; el material para la recuperacién
de nifios subnormales, y, entre tantos otros, la
utilizacién a pleno rendimiento de los modernos
medios audiovisuales.

La exposicion informa ampliamente a la opi-
nién publica tanto de una gestién como de unas
planificaciones futuras. El Departamento se ha
comprometido consigo mismo y con el pais en ese
reto que es la batalla de la educacién planteada
a escala mundial. Por las realizaciones consegui-
das, no es aventurado augurar una feliz arri-
bada.

Pero para entender ésta con toda claridad, es
preciso aludir también al punto clave y decisivo
del itinerario: la Reforma Educativa.
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LA REFORMA EDUCATIVA

En la base de todo el planteamiento ue la ac-
tual reforma educativa se encuentra el derecho
natural, inviolable, a la educacién. Con ello se
superan todas las circunstancias de clase y eco-
nomicas que puedan impedirlo en cualquier sen-
tido. Tal derecho a la educacién se concreta en
dos notas: la educacion general basica serda obli-
gatoria y gratuita. La libre elecciéon de centros
educativos evitard discriminaciones e injusticias.
Por otra parte, la misma gratitud de la ensefian-
za permitira el acceso del alumno a niveles su-
periores. El instrumento preciso serdn las ayu-
das economicas que funcionarian en virtud del
Principio de Igualdad de Oportunidades. Pasada,
pues, la Ensefianza General Bdsica, se podra ac-
ceder gratuitamente al Bachillerato, la Forma-
cion Profesional o 1la Universidad.

La reforma estd concebida como un proceso
unitario que ensambla los distintos estadios de
la educacion. Otra fundamental caracteristica es
la flexibilidad del sistema para adaptarse a las
transformaciones econémicas, sociales y huma-
nas de la sociedad de nuestros dias; un sistema
evolutivo abierto y con capacidad innovadora pa-
ra plegarse a las exigencias de un mundo cam-
biante y tecnificado. Existe también una perma-
nente intercomunicacién entre los distintos ca-
nales educativos para que en cualquier momento
el alumno pueda encontrar la formacién y pro-
fesiones mdas concordantes con su vocaciéon. Se
trata con esto de evitar frustraciones, aprove-
chando en la realidad los estudios realizados.

En sus aspectos concretos, 1a Reforma es una
planificacién de las etapas educativas del alum-
no: 1.° Periodo preescolar, entre los dos y los seis
afnos; y 2~° Enseflanza General Basica, tnica,
obligatoria y gratuita para todos los espafioles,
que se extenderd de los seis a los catorce afios.
Esta ensefianza se abrird a continuacion en dos
vertientes diferenciadas: la Formacion Profesio-
nal o el Bachillerato. El1 Bachillerato serd unifi-
cado y polivalente, significando con ello que no
habra division en ciencias y letras y que servira
para los estudios superiores y técnicos. Las asig-
naturas seran obligatorias unas y optativas otras.

Otra novedad radica en la estructuracion de los
estudios superiores, configurados en grados con
salidas y valores propios. Existird un primer ciclo
de tres anos de formacién bésica, con la adecua-
da formacion profesional, otro ciclo de dos afios
para especializacién y un tercero con vistas a la
investigacion y la docencia.

La Reforma contempla la debida formacion
del profesorado, mediante los correspondientes
Institutos de Ciencias de la Educacion, que pre-
pararan al profesorado, cientifica y didactica-
mente, de acuerdo con las necesidades sociales
¥ comunitarias y la renovacién de los métodos
de ensefianza y de los programas. En unos y otros
tendran amplias aplicaciones los medios audio-
visuales, los ordenadores electrdnicos, la televi-
sion, todos los recursos impuestos por la tecnolo-
gia moderna. Sera sustituido el actual sistema de



examenes, eliminadas las revalidas y desplazado
el memorismo.

No obstante, todo esto tiene también una ver-
tiente internacional cuyo significado afecta y es
afectado por la situacién espafiola. Veamoslo.

ANO INTERNACIONAL DE LA EDUCACION

Para la década de los setenta, las Naciones Uni-
das, representadas por sus 125 paises miembros,
han iniciado un plan mundial de desarrollo en el
campo de la educacién. Y 1970 ha sido declarado
Afio Internacional de la Educacién. El hecho no
tiene nada que ver con el azar. Por el contrario,
es la primera consecuencia de una necesidad y de
una exigencia. De una necesidad, por cuanto sin
educacion es practicamente imposible alcanzar los
niveles de desarrollo. De continuar a escala mun-
dial la actual fase de crecimiento, la educacion se
configura como un primer paso y una base indis-
pensable para asegurar con firmeza aquel des-
arrollo. Se trata de consolidar el capital humano
y para ello la primordial inversiéon que debe reali-
zarse es la proliferaciéon en cantidad y calidad de
las instituciones de ensefianza. Porque la cultura,
situada como protagonista en el centro mismo del
auge socloecondémico, es a su misma altura un
bien de consumo.

Las ideas, pues, estan claras y su realizacion a
punto de ponerse en marcha. Otro de los frentes
en que va a incidir este Afio Internacional de la
Educacién es el de la renovacion de las entidades
escolares. Con programas mejor adaptados al es-
tado actual de las ciencias y, por otra parte, con
la plena utilizacién de los instrumentos ofrecidos
por 1a técnica y la revolucién de las ciencias expe-
rimentales. Desde el libro al ordenador electréni-
co y al magisterio vivo, pasando por la instaura-
cion de nuevos métodos pedagogicos que, naciendo
en la escuela, se configuran como medios de esa
educacién permanente que exige la vida de cada
hombre a todo lo largo y ancho de su aventura
vital. En este terreno, las realizaciones de la ac-
tual Exposicién demuestran, con creces, una efi-
cacia y una fecunda proyecciéon al futuro.

La repercusiéon de esta amplia actividad mun-
dial sobre Espafia es innegable. Se ha demostrado
el interés existente por hacer vivo, dindmico y
real este programa. Pero ocurre ademas que se
produce en un momento de excepcional interes,
El Afio Internacional de la Educacién va a coin-
cidir con el Afio Espafiol de la Educacién. El <Li-
bro Blanco» puso los cimientos; la Ley General
de Educacién y de Financiamiento de la Reforma
Educativa es el motor que impulsard toda la ma-
quinaria. Nuestra ensefianza estd en trance de
esonvertirse en un sistema abierto, democratico,
eficaz y totalmente adaptado al desarrollo eco-
némico y social del pais, al exigido por la sociedad
mundial en un tiempo que ha superado las fron-
teras nacionales para servir al hombre concreto.
El ritmo espafiol es el mismo de la humanidad
entera. En los proximos diez afios se espera tri-
pliear los gastos de educacion. Se invertird triple,

pero con capacidad selectiva, seleccion que es el
unico procedimiento para que la escuela en su
sentido amplio alcance las realidades, posibilida-
des y exigencias del tiempo que vivimos.

Tan amplia navegacién cultural, por su misma
decisiva importancia, esta configurada como una
total participacién de la comunidad espafiola. En
este sentido, las palabras del ministro Villar Pala-
si son altamente significativas: <«La reforma sera
la que vosotros hagdis. Y es a vosotros, padres,
maestros, profesores, estudiantes, alumnos, a
qguienes corresponde reformar la educacion espa-
fiola en el detalle de su realidad. Tengo el dere-
cho y el deber de exigiros que participéis en esta
empresa comun; tenéis el deber de aportar a ella
vuestro esfuerzo. Porque se trata de vosotros, de
nuestros hijos, de nuestro pais. De vuestra fe, de
vuestro entusiasmo, de vuestra voluntad depende
el éxito; cada uno, aqui, es enteramente respon-
sable.»

INDICE DE LA EXPOSICION

La exposicién de realizaciones y construcciones
del Ministerio de Educacion y Ciencia, instalada
en el palacio de Velazquez del Retiro, consta de
veintitrés zonas, que se distribuyen de la siguien-
te forma:

Una sala general con un mapa monumental lu-
minoso en el cual figuran las construcciones lle-
vadas a cabo en Ensefianza Primaria, Ensefianza
Media y Profesional, Ensefianza Superior, Bellas
Artes y Archivos y Bibliotecas. Ordenadores elec-
tréonicos con la mecanizaciéom del Ministerio. Or-
ganigrama monumental del Ministerio. Patrona-
to de Casas. «Libro Blancos, Ley de Educaciom y
Pensadores espafioles a través de la Historia.

Una sala de Ensefianza preescolar, con mobi-
liario, dibujos y juguetes infantiles, y material di-
dactico.

Una sala de Ensefianza Primaria con datos y
graficos, mobiliario escolar, laboratorio de idio-
mas,; mesa de medios audiovisuales. Mapa de rea-
lizaciones. Mapa de inversiones. Datos y textos del
Centro de Orientacién Diddctica de Ensefianza
Primaria.

Una sala de Educacién Especial con todas las
maquetas de Centros de subnormales en proyecto,
en construccién y terminados. Un mapa con idén-
ticos detalles y localizacién de poblaciones.

Trabajos de nifios subnormales en general, da-
tos y trabajos manuales del Centro de Terapéu-
tica. Material y aparatos y datos del Colegio Na-
cional de Sordomudos.

Material diddctico e instrumental.

Una sala dedicada a las consirucciones escola-
res en Madrid, realizadas por el Ayuntamiento en
colaboracién con el Ministerio.

Una sala de Televisién educativa, con circuito
cerrado, en blanco y negro. Circuito cerrado de te-
levisién en color, muestra de los que se estdn
montando en las Facultades de Medicina.

Una sala de medios audiovisuales. Coleccién
completa de diapositivas editadas por el Minis-
terio. Proyectores de 16 mm. con peliculas educa-
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tivas. Magnetofonos con cintas de curso de en-
sefianza de inglés y francés.

Una sala deportiva con erhibicion de un gim-
nasio idéneo para Centros de educacién. Revistas
v ediciones relacionadas con la ensefianza del de-
porte. Grdficos y tertos de las instalaciones he-
chas en Espafia por la Delegacion Naciongl de
Deportes en colaboracion con el Ministerio.

Una sala del Instituto de Investigaciones Cien-
tificas con organigramas del mismo, datos de fi-
nanciacion y textos publicados.

Dos salas de Ensefianza Media con realizacio-
nes y material diddctico y de prdcticas.

Dos salas de Bellas Artes con los auténticos
cuadros y obras de arte adquiridos en los afnos
1968 y 1969. Detalle, mapa y fotografias de las
ercavaciones arqueoldgicas de estos dos afios. Pla-
nos, fotos y explicaciéon de la defensa del Patri-
monio Artistico Nacional. Piedras funerarias

traidas de Egipto. Fotografias y datos de restau-
raciones de obras de arte, ensefianzas artisticas,
miusica y erposiciones nacionales.

Una sala de Archivos y Bibliotecas con estante-
rias, libros, incunables, fotos y textos de las cons-
trucciones y realizaciones.

Una sala dedicada al nuevo edificio del CENIDE
v del Servicio de Publicaciones con sus servicios
de Cinemateca, Fonoteca y Television Escolar.
Grdficos de la Secretaria General Técnica con
datos y fotos de las reuniones con exrpertos espa-
fioles y extranjeros de la Educacion.

Una sala de cine y bar.

Dos salas de Ensefianza Superior con las ma-
quetas, planos y financiaciones de las Universi-
dades Auténomas de Madrid, Barcelona y Bilbao,
asi como los nuevos Centros universitarios de So-
mosaguas. Mapa de Espaiia de construcciones y
material diddctico y de prdcticas a nivel superior.



5. Informacién

5.1 Reuniones y Congresos
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Seminario internacional de la Unesco
sobre el uso de los modelos matematicos
en la planificacion de la educacion

CENIDE, Madrid, 8-13 de junio de 1970

La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura y el Gobier-
no espafiol acordaron, en 21 de abril de 1970, la
realizaciéon de un Seminario sobre el uso de mo-
delos matematicos en la planificacién de la Edu-
cacion, segun el siguiente condicionado:

1. OBJETO DEL SEMINARIO

El Seminario tuvo por objeto el examen de:

a) La experiencia practica conseguida hasta
el presente en la utilizacién del modelo matema-
tico Unesco y su posible empleo en otros paises.

b) Nuevas posibilidades teodricas para futuros
trabajos en materia de modelos matemditicos
(modelos multiples, enfoque de disefios de siste-
mas, programaciéon heuristica, ete.).

De acuerdo con las regulaciones de la Unesco,
no hubo orden del dia, sino puntos de discusién.
Estos fueron:

— E1 modelo Unesco de planificacion de la

Educacion.

— Experiencias practicas obtenidas con la uti-
lizacién del modelo espafiol de Desarrollo
de la Educacion.

— Nuevas posibilidades teéricas para futuros
trabajos en el campo de modelos educativos.

— Modelos de politica cientifica.

2. PARTICIPANTES

2.1 A titulo personal, e invitados por el direc-
tor general de la Unesco, intervinieron en el
Seminario los siguientes especialistas extran-
jeros.:

Eva Birkeland, Norwegian Research Council for
Science and the Humanities, Institute for
Studies in Research and Higher Education,
Oslo, Noruega.

Z. Gotskowski, Institute of Philosophy and So-
ciology, Polish Academy of Sciences, Varsovia,
Polonia.

Jaroslav Habr, Econometric Laboratory of the
Institute of Economics, Czecholovak Academy
of Sciences, Praga, Checoslovaquia.

Asthul Rangel, Oficina de Planeamiento de la
Educacion, Ministerio de Educacién, Bogota.

Ernesto Schiefelbein, Coordinador de Planea-
miento de la Educaciéon, Santiago de Chile.

2.2 Como representantes oficiales por parte es-
pafiola fueron designados:

José M. Paredes Grosso, Secretario general del
CENIDE.

Antonio Pulido, Profesor de la Facultad de
Ciencias Economicas.

Francisco Soler, Director del Gabinete de Pla-
nificacion, Ministerio de Educacion y Ciencia,
Madrid.

2.3 Participantes invitados por el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia:

Angel Alcaide Inchausti, Catedritico de Econo-
metria, Universidad de Madrid.

Florentino Briones, Director de Centro de CAal-
culo, Universidad de Madrid.

Juan de Dios Garcia Martinez, Macrométrica,
Madrid.

Fernando R. Garrido, Gabinete de Anilisis Es-
tadistico y Socioeconémico, Ministerio de Edu-
caclén y Ciencia, Madrid.
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Manuel Utande Igualada, Subdirector general
de Estudios y Coordinacién, Ministerio de
Educacién y Ciencia, Madrid.

2.4 Observadores representantes de organismos
internacionales:

Jacques Bousquet, ATP, Unesco.

To Ngoc Chau, IIEP (Institute Educational
Planning). Unesco.

Soren Hulm, World Bank, Economic Depart-
ment, Washington, D. C.

Marc Nuiziére, Organisation for Economic
Cooperation and Development (OCDE).

René Wery, OIT (Genéve), Human Resources
Department.

2.5 Observadores representantes de Institutos de
Ciencias de la Educacién:

Ignacio Garrizosa Esquivel, Universidad de Se-
villa.

José Grifoll, Universidad Auténoma de Barce-
lona.

Maria Teresa Lopez Pardina, Universidad Auto-
noma de Madrid.

Luis Martinez Garcia, Universidad de Madrid.

Julidn Mesa, Universidad Auténoma de Madrid.

Juan Sanchez, Universidad de Valencia.

Francico Javier Urb4n, Universidad de Madrid.

Juan Antonio del Val, Universidad Auténoma
de Madrid.

2.6 CENIDE:

Emilia Ruiz Campuzano, Oficina de Programas
Internacionales.

3. FECHA Y LUGAR DE CELEBRACION

El Seminario se celebré en el Centro Nacional
de Investigaciones para el Desarrollo de la Edu-
cacion (CENIDE), Ciudad Universitaria, Madrid,
durante los dias 8 al 13 de junio de 1970.

4. ORGANIZACION MATERIAL Y TECNICA

La preparacién material y técnica estuvo con-
juntamente a cargo de la Unesco y del Gobierno
espafiol.

A fin de asegurar los aspectos de organizacion,
se designd a don José Manuel Paredes Grosso Se-
cretario general del CENIDE, como responsable
espafol, siendo designado como representante del
Director general de la Unesco, a estos mismos
efectos, Mr. E. 8. Solomon.

5. DISCURSO DE INAUGURACION

Los actos de inauguracion del Seminario fueron
presididos por el ilustrisimo sefior don Ricardo
Diez Hochleitner, Presidente del Patronato del
CENIDE y Subsecretario de Educacién y Ciencia,
quien dijo entre otras cosas:
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«Han pasado muchos afios, prontos dos décadas,
desde que en el mundo occidental se inicié un
movimiento de interés y preocupacién por los te-
mas de la planificacién de 1a Educacién.

En los dias que siguieron a la segunda guerra
mundial, la planificacién del desarrollo econémico
fue un tema gue nacié como consecuencia de la
urgente necesidad de proceder a la reconstruec-
cion.

En el mundo socialista, la planificacién eco-
nomica se considera como una técnica especial
del socialismo. A todos parecia que la implanta-
cién de esta técnica significaria tomar partido en
el campo ideolégico, pero pronto hubo concien-
cia de que esta técnica podria estar al servicio de
cualquier campo ideolégico. La técnica en si no
prejuzga el sistema politico.

En este marco de preocupacién por el desarro-
llo, apareci6, con fuerza, la idea de planificar la
Educacién, habida cuenta de la necesidad de lo-
grar para el sector educativo el mismo desarrollo
conseguido en el campo econdémico.

Hoy en dia hay clara conciencia de que la Edu-
cacion es la unica via para llegar a la movilidad
social y al desarrollo econémico. Estas ideas, uni-
das a la demanda social, pusieron de manifiesto
que la planificaciéon de la Educacién es la técnica
més indicada para determinar una accién, en
tiempo previamente fijado, teniendo en cuenta la
limitacién de recursos y el logro de determinados
objetivos. Asi, en esta segunda década, la planifi-
cacion de la Educacién ha ido en la vanguardia
de los planes de desarrollo general.

En la planificacién de la Educacién se han in-
corporado técnicas antiguas y técnicas modernas,
adaptadas a la planificacién general de todos los
paises. En los ultimos afios se ha realizado un
gran esfuerzo en este sentido, se han elaborado
planes y estudiado objetivos, a largo plazo, rela-
cionados con el desarrollo econémico.

Pero la verdad es que ha habido insatisfaccion,
por muchas razones; unas veces, los objetivos no
eran adecuados a las posibilidades reales; otras,
no se tenian en cuenta la estructura del empleo
¥ su futuro.

El modelo presenta dificultades e incluso limi-
taciones que pueden superarse. Las dificultades
son las inherentes a cualquier planificacién a
largo plazo en las que intervienen factores ex-
ternos incontrolados que obligan a un reajuste.

Esta técnica se ha adoptado con todas sus con-
secuencias en el plano general; con reajustes
anuales, evaluando la politica y la aceién ejecu-
tiva. Sin embargo queda todavia un largo camino
DO recorrer.»

6. PROGRAMA DEL SEMINARIO

Durante los dias 8 al 13 de junio de 1970 se
procedi6 a los siguientes actos y presentacién de
comunicaciones:

Apertura del Seminario y eleccién de Presiden-
te y Vicepresidente. Fueron designados los si-



guientes miembros del Seminario: Presidente, Ri-
cardo Diez Hochleitner; Vicepresidentes, Francis-
co Soler y Zygmund Gostkowski.

E. 8. Solomon: The Unesco Educational Simula-
tion Model, The Human Resources Analysis Di-
vision, Offices of Statistics, Unesco.

Antonio Pulido y Francisco Soler: Ezxperiencias
obtenidas de la aplicaciéon del modelo Unesco
al sistema educativo espafiol. El modelo espa-
fiol de desarrollo educativo, Gabinete de Plani-
ficacién, Ministerio de Educacién y Ciencia,
Espafia.

Sugerencias para el perfeccionamiento del modelo

Florentino Briones: Modificaciones y adiciones al
programa ECENSE-2, Centro de Célculo de la
Universidad de Madrid.

Nuevas posibilidades teéricas para futuros traba-
jos en el campo de modelos educativos

Jestis Moreno: Aplicaciones del modelo Unesco a
la politica cientifica de Espafia, Gabinete de
Politica Cientifica, Ministerio de Educacion y
Ciencia, Espaifia.

Otras posibilidades

Fernando R. Garrido: Los datos estadisticos en
los modelos econdémicos aplicados a la Educa-
cion y a la politica cientifica, Gabinete de Ana-
lisis Estadistico y Socioeconémico, Ministerio de
Educacién y Ciencia, Espafia.

Angel Alcaide: Modelos estocdsticos de la Educa-
cién, Catedra de Econometria y Métodos Esto-
casticos, Universidad de Madrid.

José M. Paredes Grosso y Juan de Dios Garcia:
El modelo ENAP-1 de Administracion de la
Educacién, Escuela Nacional de Administracion
Piblica, Alecald de Henares.

Antonio Pulido: Experiencias sobre utilizacion de
modelos econométricos de la politica econémi-
ca espafiola.

Ernesto Schiefelbein: Un modelo para evaluar
las politicas educacionales de Chile, SBuperinten-
dencia de Educacion, Oficina de Planeamiento
de la Educaciéon, Santiago de Chile.

Jaroslay Habr: Educational Modelling. A Metho-
dological Study, Econometric Institute, Praga,
Checoslovaquia.

Zygmund Gostkowski: The Use of Taxonomic
Meausures in Target setting Bared on Interna-
tional Comparisons, Institut Filozofii i Sociologil
Varsovia, Polonia.

7. COMENTARIOS SOBRE LAS
COMUNICACIONES

7.1. El modelo Unesco

El modelo de simulacion de sistemas educativos
de la Unesco fue publicado por la Division de
Anilisis de Recursos Humanos de 1a Unesco, como
resultado de la Conferencia de Ministros de Edu-

cacion y Responsables de la Planificacion Eco-
nomica de los Estados Miembros Asiiticos, cele-
brada en Bangkok en noviembre de 1965.

Posteriormente, con modificaciones y adapta-
ciones, se utilizé en Espaiia para planificar la re-
forma educativa. Este mismo afio se ha empleado
para estudiar las perspectivas de la educaciéon de
los Estados arabes, en la conferencia de Marra-
kéch.

El modelo presentado al Seminario celebrado
en el CENIDE es una version revisada y amplia-
da a la luz de la experiencia de su aplicacion.

El modelo describe las interrelaciones del sis-
tema educativo. La Educacién se considera un sis-
tema a través del cual se mueve un flujo de per-
sonas, lo que permite realizar simulaciones sobre
las consecuencias cuantitativas de diversas hipo-
tesis de funcionamiento.

Asi, al cuantificar los efectos a largo plazo de las
distintas hipotesis, se puede llegar a un mejor
entendimiento de las interrelaciones del sistema y
ayuda a identificar el espectro del desarrollo fu-
turo.

El modelo esta compuesto por tres partes dife-
renciadas: céalculo del numero de estudiantes,
oferta y demanda de profesorado y costos. Estas
partes pueden utilizarse, hasta cierto punto, in-
dependientemente.

La concepcion del modelo permite la conexién
del mismo con otros modelos a través de los da-
tos o de los resultados.

7.2 Experiencias obtenidas con la adaptacién y
aplicacién del modelo de Unesco al sistema
educativo espaiiol

El modelo espafol de desarrollo educativo tiene
caracteristicas peculiares que, en cierto modo, lo
distinguen del de Unesco, convirtiéndolo en un
instrumento mas flexible que el modelo original.

La experiencia espafiola en cuanto a la aplica-
ci6n del modelo arranca de unos presupuestos de
base que no pueden ser otros que las directrices
generales contenidas en el proyecto de ley Ge-
neral de Educacién. Se trata, en suma, de aplicar
un sistema educativo coherente, interrelacionado
en todos sus niveles, y flexible, en sustituciéon de
un sistema rigido, clasista y cada dia méas desfa-
sado en relacion con las necesidades de los tiem-
pos actuales.

Interesa tener en cuenta, en cuanto a las posi-
bles aplicaciones del modelo, que si bien la gra-
tuidad y la obligatoriedad estan reflejadas como
normas en la ley hasta la edad de los trece afios
cumplidos, en la cual se termina el nivel de la
Ensefianza General Bésica, en realidad la obliga-
toriedad se extiende atin més alla, puesto que na-
die puede abandonar el sistema educativo al ter-
minar la Ensefianza General Bésica, siendo obli-
gatorio que opten por la alternativa de cursar el
primer grado de la Formacién Profesional o se-
guir los estudios de Bachillerato Unificado, lo
cual se refleja en la consiguiente previsiéon de ne-
cesidades de profesores, aulas y equipos para es-
tos alumnos.
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La aplicacién del modelo espanol de desarrollo
educativo ha debido contar con dos restricciones
de base que condicionan los resultados obtenidos:

a) Las normas presupuestarias contenidas en
la disposicién adicional primera del proyecto de
ley General, en las que se refleja el monto del
gasto publico en cuanto a costes corrientes de
educacion en cada uno de los afios que van desde
1970 a 1981, ambos inclusive.

b) El mandato legislativo contenido en el pro-
yecto por el que se concede un plazo de diez afos
para la implantacion de la reforma en su tota-
lidad.

Los planes de desarrollo econdémico espafiol, a
los cuales deben ajustarse las cifras consignadas
para gastos de inversion, son cuatrienales y el
IIT Plan tendra vigencia desde 1971 a 1974. Esta
es la razon por la que las previsiones, en cuanto
a gastos corrientes, se ajusten a este periodo de
tiempo. Sin embargo, los problemas relativos a la
implantacién de la reforma educativa se han re-
suelto teniendo en cuenta el periodo anunciado
de diez afins.

7.3. Modificaciones y adiciones al programa
ECENSE-2

El Ministerio de Educacion y Ciencia solicité del
Centro de Calculo de la Universidad de Madrid la
preparacion de un programa basado en el modelo
espanol de desarrollo educativo, el cual seria uti-
lizado para la reforma de la ensefianza. Asi naci6
el modelo ECENSE-1.

El ECENSE-1 era s6lo vilido para el estudio de
una estructura estacionaria, de una estructura
educativa sin variaciones en el transcurso del
tiempo. La nueva ley de Educacién suponia una
profunda estructuracion del sistema y para po-
der ajustarse a ella se redacté el ECENSE-2.

Las modificaciones introducidas permiten que
el programa pueda ser aplicado al estudio de es-
tructuras variables con el tiempo y mantener, al
propio tiempo, las férmulas esenciales del mo-
delo espafiol.

7.4 Los datos estadisticos en los modelos eco-
némicos aplicados a la educaciéon y a la po-
litica cientifica

Las modernas técnicas de planificacién de la
ensefianza han planteado problemas en cuanto
la disponibilidad de datos estadisticos. La apli-
cacion de modelos matematicos a la Educaciéon
han hecho surgir nuevas dificultades debido a
que las necesidades de empleo de datos estadisti-
cos no se limitan al campo educativo, sino al
profesional y econémico.

Las técnicas de planificacién han avanzado en
su aplicacion a un ritmo que supera las posibi-
lidades de obtencién de los datos preecisos.

Se han hecho recomendaciones sobre estructu-
racién de las estadisticas de la ensefianza, faci-
litandose los datos precisos que deben introdu-
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cirse en los modelos matematicos: flujo de alum-
nos, tasa de abandonos, repeticiones, costos uni-
tarios, ete.

La informacion estadistica se extiende también
a otros campos: datos demograficos, econémicos
y de empleo.

El modelo espafiol de desarrollo educativo y el
modelo de politica cientifica han supuesto una
toma de conciencia sobre la necesidad de un nue-
vo planeamiento de las estadisticas de educacién
en su mias amplio sentido. Este nuevo plantea-
miento de las estadisticas de educacién deben
hacerlas capaces de facilitar los datos necesa-
rios para las formulaciones y revisiones de una
politica educativa en constante evolucién.

7.5 Modelos estocisticos de la educacién

En su disertacién sobre los modelos estocasti-
cos de la educacién, el profesor Alcaide amplié
los siguientes conceptos:

@) Modelos deterministas: son los mas utili-
zados para determinar la estructura del sistema
educativo y los pronésticos sobre la ensefianza.
Se les considera modelos exactos por no figurar
eén sus ecuaciones, de una manera explicita, va-
riables que cuantifiquen los errores producidos al
medirse variables o formularse las ecuaciones.

Estos modelos, al igual que el modelo espafiol de
desarrollo educativo, han acreditado su eficacia
al permitir resolver problemas especificos en la
programacién de politica educacional. No obstan-
te, los modelos educativos pueden disefiarse con
una visiébn mas amplia y establecer relacién en-
tre variables educativas y otras de distinta na-
turaleza, tales como econdémicas, sociologicas, si-
cologicas, geofisicas, ete., que, igualmente, influ-
yen en el sistema de ensefianza.

b) Los modelos estocasticos o probabilisticos,
cuya estimacion origina el conocimiento de la es-
tructura educativa, figurando variables endoge-
nas de naturaleza educativa —aunque al mismo
tiempo sean de naturaleza econémica o de otra
clase— y varias exogenas —explicativas de las pri-
meras.

Las variables endégenas pueden influir en las
demds variables endégenas y estan influidas por
todas las variables del modelo. Por el contrario,
las variables ex6genas pueden influir en el com-
portamiento de las enddgenas pero, desde luego,
no estan influidas por las variables enddégenas.

La denominacion correcta de los modelos eco-
nométricos en el tratamiento de los modelos edu-
cativos debe ser modelos paidométricos. Paidome-
tria, serda, por tanto, la ciencia que trate de la
medicién de los hechos educativos.

c) La calificacion de las variables exdgenas y
end6genas en los modelos paidométricos es inde-
pendiente de la calificacién que éstas pudieran
tener en un modelo econométrico.

Al elaborar unos modelos paidométricos, éstos
habrian de tratar tanto los modelos deterministas
0 exactos como los modelos estocéasticos, plan-
tedndose problemas muy especificos, cuya resolu-



cion exige técnicas auténomas y axiomaticas in-
dependientes de las econométricas.

d) Una de las variables del sistema educativo,
que en los modelos econométricos se denomina de
perturbacién aleatoria, por si sola califica al mo-
delo de estocastico y hace que las variables en-
dogenas sean probabilisticas.

Las perturbaciones aleatorias—o errores en
las ecuaciones— tienen un significado de sinte-
sis de todas las causas que influyen en el com-
portamiento de las variables endogenas que se
quieren explicar y que no figuran explicitas en
las ecuaciones del modelo.

Las mayores posibilidades de los modelos es-
tocasticos se encontrardn en la necesidad de
adecuar mas rigurosamente la oferta del sistema
educativo con la demanda de graduados, origi-
nadas por causas econdémicas, sociales o poli-
ticas.

La inclusion en el modelo de excesivo numero
de variables extraeducacionales imposibilitara,
en general, la estimaciéon de parametros por meé-
todos estadisticos tan sencillos como los que se
estdn empleando en la elaboracién de modelos
educativos. Habrda de recurrirse a procedimien-
tos mds complicados como el de los minimos cua-
drados bietdpicos, cuyos métodos estdn estudia-
dos para su aplicaciéon s6lo a modelos estocds-
ticos.

e) La medicion de variables de un modelo
paidomeétrico estd sujeta a errores de muestreo
o elaboracién de estadisticas censales. En los
modelos econométricos se han desarrollado me-
todologias que tratan de corregir los errores de
observaciéon que han dado buenos resultados
practicos. Podrian, asi, hallarse soluciones apro-
piadas, por métodos mecanicos, que se adecua-
rian a los modelos paidométricos.

Si se utiliza el método de variables instrumen-
tales podrian encontrarse variables relacionadas
con la educacién que fueran independientes de
las variables endégenas del modelo.

7.6 El modelo ENAP-1, de Administracion de la
Educacién

El modslo ENAP-1 estd basado en el modelo
matematico de la demanda social de Educacidn,
publicado en 1965 por don José M. Paredes Gros-
so, profesor de la Escuela Nacional de Adminis-
tracién Publica. Dicha institucién —cuyas siglas
lleva el modelo— encomendé més tarde a un
equipo de especialistas, bajo la supervisién del
profesor Paredes Grosso, el desarrollo economé-
trico del modelo por él formulado, con lo cual
éste comprende 55 variables y 54 ecuaciones en
su actual estadio de desagregacion.

Las principales caracteristicas del modelo
ENAP-1 son:

a) Naturaleza fundamentalmente analitica.

b) Relaciona el area de la oferta de servicios
educativos —inversiones, alumnos, profesorado,
etc.— con el campo de las aspiraciones, necesida-
des y deseos de la poblacién y con el funciona-
miento de la igualdad de oportunidades, o sea,

con el area de las demandas sociales. En ello
consiste una de sus peculiaridades més notorias,
va que hasta ahora los modelos se habian limi-
tado siempre al 4rea de los servicios educativos.

c¢) Permite conocer en forma diferenciada las
distintas acciones a emprender para alcanzar
ciertos objetivos, lo cual hace posible su uso
como modelo de decision.

d) Por su sencillez, no requiere de estadisti-
cas muy refinadas y resulta especialmente util
a nivel regional o provincial.

e) Es facilmente conectable con modelos agre-
gados de previsién, como el espafiol de desarrollo
educativo y analogos.

f) Por su caricter conceptual y haber sido
contrastada matemadtica y légicamente la deli-
mitacién de sus definiciones y las relaciones pre-
cisas entre sus diversas variables, puede servir
de base a la ordenacién de estadisticas o a un
sistema de contabilidad nacional de la Educa-
cion.

g) Esta construido con alusién directa a téc-
nicas sectoriales de Administracién de la Edu-
cacién tales como la carta escolar, el anilisis
cuantitativo de abandonos y repeticiones, al es-
tudio de factores sociales y econdémicos y otras
varias.

h) B8u cardcter estrictamente logico permite
la interpretacién multidisciplinar de sus va-
riables.

i) Como elaboracion teérica, es expresamente
conectable con otros modelos formulados por el
mismo autor y referentes al empleo, al creci-
miento econémico o a la medicién de distancias
socioculturales.

i) Constituye un esquema utilizable a efectos
de implantar un sistema de «organizacién por
problemass.

7.7 Un modelo para evaluar las politicas educa-
cionales de Chile

Ernesto Schiefelbein define al sistema educa-
tivo como un conjunto de actividades gue gene-
ra personas educadas. El nimero de personas a
educar depende de demandas econdémicas y so-
ciales que se consideran exégenamente determi-
nantes.

El criterio para elegir soluciones compatibles
con las demandas es el del costo minimo. Tanto
dicho ecriterio como las relaciones que definen
al sistema se expresan como funciones lineales
a fin de que la formulacion constituya un caso
especial de programacion lineal.

Este modelo es un compromiso entre el <rea-
lismos de las relaciones que se logran al des-
agregar variables y los criterios méas globales que
se requieren para analizar las metas educacio-
nales.

En su disertacién detallé los siguientes pun-
tos:

— La funcién objetivo;

— Restriceiones;

— Cambios en la tecnologia educativa;
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— La educaciéon en la escuela y en el trabajo;

— Variaciones en la demanda de recursos hu-
manos;

— Usos potenciales del modelo,

para llegar a la conclusion de gque en el modelo
se ha puesto mas énfasis en su utilizacion que
en los resultados especificos.

Observa gue en el modelo hay un alto grado
de rigidez, dados los coeficientes técnicos del
sistema para responder a variaciones en las de-
mandas de mano de obra. Tampoco se incluye
entre las variables del modelo <la calidad» a al-
canzar por los alumnos.

La conclusiéon final a que llega es que los mo-
delos no pueden nunca reemplazar al planifica-
dor. Son sOlo una base suficiente para tomar
decisiones. Su utilidad estriba fundamentalmen-
te en proveer verificaciones de intuiciones; com-
probar la existencia de supuestos; inspirar nue-
vas soluciones al computar resultados imprevis-
tos, ete. El modelo no puede emplearse meca-
nicamente. Sus soluciones unicamente pueden
ser interpretadas a la luz de un conocimiento
profundo de la situacién global en que se inserta
el aspecto examinado con la ayuda del modelo.

7.8 Educational Modelling

El modelo del Profesor checoslovaco Dr. Ja-
roslav Habr desarrolla y amplia los conceptos
expuestos en el modelo Unesco, redactado de
acuerdo con las resoluciones tomadas en las con-
ferencias de Ministros de Bangkok, en 1965, y en
Nueva Delhi, en 1968, sobre «La aplicacion de la
ciencia y la tecnologia al desarrollo de Asias.

El doctor Habr analizé los actuales esquemas
de planificacion de la Ciencia y la Educacion e
hizo destacar los siguientes problemas que ésta
plantea:

a) Problema de identificacion

Por no estar suficientemente definidos los ele-
mentos individuales y no existir una clara dife-
renciacion entre los factores apropiados e in-
apropiados.

b) Problema de estructura del sistema

Por no haber relacion funcional entre los ele-
mentos individuales, por lo que éstos no forman
un sistema compacto, cerrado y manejable,

¢) Problema de consistencia dindmica

Por rigidez en el tratamiento de los elementos
individuales.

d) Problema de pregramacion y planeamiento
heuristico

Por abuso en la utilizacién de modelos pura-
mente econométricos.

e) Problema de planeamiento multitrayecio-
rial
Por la filosofia progresiva que caracteriza las

bases metodologicas empleadas, con mas teoria
que utilidad practica.

f) Problema de <Rolling Plans»

Las principales ideas incorporadas en este mo-
delo por el doctor Habr son:

— La aplicacion, como principio, del sistema
analitico y del sistema de disefio.

— La inclusién en la técnica fraccional de mo-
delos de los procedimientos multi-modelling
y rolling.

— El uso potencial de bancos de datos y sis-
temas de informacién similares.

19 The Use of Taxonomic Measures in Targer
setting Based on International Comparisons

En su comunicacion, el doctor Zygmunt Gost-
kowsky hizo ver que toda actividad planificadora
debe iniciarse estableciendo aquellos objetivos
que han de alcanzarse en el futuro.

Tras analizar los siguientes apartados:

— Establecimiento de objetivos;

— Concepto de distancia taxonémica y su apli-
cacién en la matriz de distancia entre los
paises y su desarrollo;

— Procedimiento en la derivacion de obje-
tivos,

llega a las siguientes conclusiones:

El procedimiento que se describe no es sino un
modo sistemdtico de comparar paises respecto a
varias dimensiones o variables. La decision de
elegir uno u otro objetivo para el desarrollo, como
resultado de dicha comparaciéon, no debe hacerse
de modo mecdanico, sino empleando mas de un
procedimiento. Los procedimientos a utilizar son
bastante flexibles. El mejor método consiste en
preparar varias versiones de objetivos de acuer-
do con el procedimiento y método aplicados. Ta-
les versiones habrian de examinarse a la luz de
un conocimiento mdas universalizado respecto a
los paises y respecto a las variables en cuestion.



Comité sobre la documentacion e informacion
educativas, por VICENTA CORTES ALONSO

Reunién de Estrasburgo, 1-2 de junio de 1970

El Consejo de Europa, en su Centro de Docu-
mentaciéon, viene promoviendo una serie de re-
uniones encaminadas a poner en contacto a las
personas encargadas en los paises miembros de
los servicios de Documentacién educativa, a cuya
responsabilidad corresponde el tener informados
a los distintos elementos del cuerpo docente so-
bre todos los proyectos y novedades que se rela-
cionan con su trabajo.

Este campo de actividad no puede permanecer
ajeno a las nuevas técnicas de almacenamiento
y proceso de datos, por lo que, en la reunion de
septiembre de 1968, se nombré un grupo de tra-
bajo encargado del European Documentation and
Information System for Education, EUDISED,
el cual debia estudiar la aplicacién de las técni-
cas de los ordenadores a la documentacién e in-
formacién educacionales. Dicho grupo de trabajo,
integrado por expertos en bibliotecas y en infor-
maéatica procedentes de Francia, Inglaterra, Ale-
mania federal, Suecia y Suiza, presentaron a fi-
nes del pasado afio el resultado de sus trabajos
e investigaciones. El Consejo de Europa publico
los informes obtenidos, los estudios técnicos y los
informes nacionales (1), y los hizo circular entre
los paises miembros, a fin de que fueran estudia-
dos como preparacién de la proxima reunioén,
ésta de 1970, encaminada a decidir los problemas
planteados por la proliferacién de la documenta-
ci6n educativa y el mejor medio de conocerla y
utilizarla.

(1) Council of Europe. Documentation Centre for
Education in Burope Eudised, European Documentation
and Information System for Education. Strasbour, 1969,
3 vols. 27 cm. Contiene : Vol. I. Report of the working
party on the application of computer techniques to edu-
ecational documentation and information. Vol IL : Na-
tional reports. Vol. II1 : Technical studies.

Concurrieron a esta reunién los representan-
tes de Alemania federal, Austria, Bélgica, Chi-
pre, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, In-
glaterra, Italia, Noruega, Santa Sede, Suiza y
Turquia y la OCDE y la Unesco-BIE enviaron sus
observadores. Espafia envié a dofia Vicenta Cor-
tés, directora del Gabinete de Documentacion,
Biblioteca y Archivo, y don Fernando Piera, direc-
tor del Centro de Proceso de Datos y jefe de la
Seccion de Organizacion y Racionalizacion, del
Ministerio de Educacion y Ciencia.

La discusién se centré en las propuestas he-
chas previamente por el grupo de trabajo para
conseguir una colaboracién tendente a unificar
y aunar los esfuerzos de los paises de tal mane-
ra que, la puesta en marcha de los diferentes
programas, se haga teniendo en cuenta el tra-
bajo y las técnicas de los demds, para que se
pueda realizar un intercambio de materiales y
no se dupliquen ni desperdicien los esfuerzos par-
ticulares. Esta situacién se manifiesta por el he-
cho de que algunos paises ya han comenzado sus
proyectos de mecanizaciéon y otros estdn en vias
de ponerlos en marcha, por lo que urge llegar
a un entendimiento previo de futuros planes,
dada la cuantia del coste de estos programas. Los
participantes se mostraron de acuerdo en la ne-
cesidad de tal cooperacién y, como conclusiones
de sus debates, propusieron la continuacién del
trabajo sobre EUDISED, como instrumento de in-
formacion y documentacién en un dmbito nacio-
nal e internacional, base informativa de todo
desarrollo de la Educacion. Para continuar en
este camino iniciado se decidié crear un grupo
piloto, formado por unos pocos miembros. A él
deben pertenecer los paises que ya tienen pro-
yectos funcionando (Alemania, Francia e Ingla-
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terra) y algunos otros interesados en colaborar
(Suecia, Italia y Espafia) en las reuniones gque
se determinen.

Este grupo piloto tendrd como misién inmedia-
ta el reunir materiales sobre proyectos naciona-
les e internacionales encaminados a modernizar
los servicios de documentacién e informacion
educativa para, con dichos materiales, poder es-
tablecer las compatibilidades y comunidad de
procedimientos y fines y, en caso de que se les
pida, proporcionar los consejos convenientes so-
bre los referidos proyectos. El tema prioritario
es, en principio, el estudio de un <«thesaurus» y la
determinaciéon de una nomenclatura adecuada
para una estrecha colaboracion.

Para que la labor del grupo tenga un apoyo
con una tarea continuada, el consejo ofrece fi-
nanciar el trabajo de un experto durante un aiio
con dedicacién exclusiva sobre estos mismos te-
mas. Propone, para que el plan sea mas comple-
to, la colaboracién de alguno o algunos paises
miembros en el aporte de otro experto que tra-
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baje con el anteriormente citado. En el plazo de
un afio, hasta el otofio de 1971 en que se volveria
a reunir el comité, los esfuerzos del grupo y de
los expertos deben proporcionar los planes o pro-
puestas encaminadas a establecer el intercambio
y ayuda deseada. El éxito de todas estas gestio-
nes es mas urgente en la medida en que la mul-
tiplicacién de los materiales y el alto precio de
los proyectos de mecanizaciéon son acuciantes e
inaplazables.

El consejo mantendrd informados periodica-
mente a los paises miembros sobre las activida-
des y consecuciones del grupo piloto.

Estas propuestas, aprobadas y puestas en vi-
gor luego del verano, pueden representar un gran
avance en el deseo de una mejor y mayor cola-
boracién en un campo tan importante como es
el de la documentacién e informacién educativas
que interesa, no s6lo a los docentes, sino tam-
bién, y muy en especial, a los administradores,
investigadores, planificadores y ejecutores de la
politica educativa de los distintos paises parti-
cipantes.



Actividades del CENIDE

En el Centro Nacional de Investigaciones para
el Desarrollo de la Educacion se han realizado
un total de 45 actividades de diferente cardcter
entre el 15 de abril y el 31 de julio. Durante los
noventa dias habiles que compaonen dicho pericdo
de tiempo se han desarrollado dos sesiones plena-
rias del Patronato y nueve de comisiones del
mismo: nueve seminarios, cuatro conferencias y
varias reuniones sobre programacion de la inves-
tigacion, la duracién de las cuales ha sido de
cincuenta dias. En esta relacion se han incluido
los graficos de actividades mensuales. Cada acti-
vidad lleva un numero en el grafico que se co-
rresponde con los que aparecen en la lista de ac-
tividades. En ella no se han incluido las corres-
pondientes a cuestiones de régimen interior, tales
como las referentes a personal, adquisicion de ma-
terial, gestién de asuntos financieros, formacién
de la biblioteca, etc., de considerable intensidad
en esta primera etapa de puesta en funciona-
miento del centro.

ACTIVIDADES DEL CENIDE: 13 DE ABRIL-
31 DE JULIO

1. Dias 13 a 15 de abril.

Reunién de la Comisién de Centros Experi-
mentales para revisar el trabajo realizado
y redactar un informe a presentar al Pleno.

2. Dias 13 a 15 de abril.

Reunion de la Comisién de Coordinacion y
Organizacién para revisar el trabajo reali-
zado y redactar un informe a presentar al
Pleno.

3. Dias 13 a 15 de abril.

Reunién de la Comision de Formaciéon del
Profesorado para revisar el trabajo realiza-
do y redactar un informe a presentar al
Pleno.

5.2 Informes

4, Dias 13 a 15 de abril.

Reunién Comisién Inventario Investigacio-
nes para revisar el trabajo realizado y re-
dactar un informe a presentar al Pleno.

5. Dias 13 a 15 de abril.

Reunién de la Comisién de Planificacion de
la Investigacion para revisar el trabajo rea-
lizado y redactar un informe a presentar al
Pleno.

6. Dia 13 de abril.

Conferencia del profesor Fourastier sobre
¢El espiritu cientifico de 1a Educacién». Asis-
tieron la Comisién de planificaciéon de la In-
vestigacion en pleno, el secretario general
del CENIDE y el jefe del Proyecto Unesco.

7. Dias 16 y 17 de abril.
Segundo Pleno del Patronato del CENIDE.

8. Dias 18 al 22 de abril.

Primeras reuniones para elaborar la meto-
dologia de programacién que se ha de apli-
car al Primer Plan Nacional de Investiga-
ciones para el Desarrollo de la Educacion.

9. Dias 20 al 25 de abril.

Seminario sobre utilizacién de TV en cir-
cuito cerrado. El seminario estuvo a cargo
de los sefiores Berruer, experto de la Unes-
co, y Ortufio, especialista en microensefian-
za y asesor del Consejo de Europa. Asistie-
ron representantes de los ICE's de cada uni-
versidad.

10. Dia 23 de abril.

Coloquio con los profesores Baraday y Sta-
ron sobre ¢La politica de igualdad de opor-
tunidades en los EE. UU.».
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

1%,

18.
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Dias 4 a 6 de mayo.

Cursillo sobre computadores. Estuvo a car-
go de profesores del Instituto de Informati-
ca; colaboraron los sefiores Bujosa, director
del Instituto de Informatica; Camps Paré,
Garcia Merayo, Ramiro, Sanchez Izquierdo,
Tamarro y Vaquero. Asistieron representan-
tes de los ICE's y funcionarios y miembros
de la Seccion de Organizacién y Racionali-
zacion del Gabinete de Planificacién y del
Centro de Proceso de Datos del Ministerio
de Educacién y Ciencia.

Dias 7 al 9 de mayo.

Seminario sobre Formacion del Profesorado
por computador.

Colaboraron los sefiores Bousquet, A. T. P.
Unesco; Brown, consultante de la Unesco,
profesor de la Universidad de Stanford, Es-
tados Unidos.

Asistieron los mismos miembros gue al cur-
sillo de los dias 4 y 6.

Dias 11 y 12 de mayo.

Seminario sobre utilizaciéon del computador
en Investigacién y Documentaciéon Educati-
va. Estuvo a cargo del profesor Faure, espe-
cialista del departamento de Informatica
aplicada del Instituto de Recherche d'Infor-
matique et d’Automatique (IRIA) y de la se-
fiorita Torres, jefe del departamento de Do-
cumentacién del CENIDE.

Asistieron representantes de los ICE’s y fun-
cionarios de la Direccién General de Archi-
vos y Bibliotecas, de la Seccién de Organiza-
cién y Racionalizacion, del Centro de Céaleu-
lo y del Gabinete de Planificacion.

Dias 12 y 13 de mayo.

Reunién de la Comisiéon de Planificacion de
la Investigacién para trabajar sobre el es-
quema del Primer Plan Nacional de Investi-
gaciones sobre el Desarrollo de 1a Educacién.

Dia 13 de mayo.

Conferencia del profesor Dean Brown sobre
«El aprendizaje activo por medio de compu-
tador».

Dias 12 a 16 de mayo.
Curso para directivos de Ensefianza media.

Dia 14 de mayo.

Conferencia del profesor M. Lobrot, consul-
tante de la Unesco, sobre <La pedagogia ins-
titucionals.

Dias 15 y 16 de mayo.

Reunién de la Comision de Formacion del
Profesorado para estudiar un esquema sobre
contenidos y estructura que la reforma edu-
cativa exige del profesorado.

19.

21.

23.

24.

25

26.

21,

28.

Dias 18 y 19 de mayo.

Reunién de la Comisién de Centros Experi-
mentales para determinar la propuesta a
presentar al Pleno del Patronato.

Dias 18 al 23 de mayo.

Curso sobre nueva tecnologia en la forma-
ciéon del profesorado.

El curso estuvo a cargo del profesor Lobrot,
consultor de la Unesco. Colaboraron J. Bous-
quet, A. T. P. Unesco; Berruer, experto de
la Unesco, y V. Ortufio, especialista en mi-
croensenanza y asesor del Consejo de Eu-
ropa.

Asistieron representantes de los ICE's.

Dias 25 al 29 de mayo.

Continuaron las reuniones de expertos en
programacién y presupuestacién educativa,
para estudiar la metodologia aplicable.

Dias 1, 2 y 3 de junio.

Redaccion de los informes que sobre el Pri-
mer Plan Nacional de Investigaciones para
el Desarrollo de la Educacién presenta la Co-
mision de Planificacién de la Investigacion
al Pleno del Patronato, a la vista de las prio-
ridades que establece el nuevo sistema edu-
cativo y las posibilidades practicas de cada
ICE.

Dias 4 y 5 de junio.

Tercera reunion del Pleno del Patronato del
CENIDE.

Dias 4 a 16 de junio.

Redaccién definitiva y aprobacién por el Pa-
tronato del Primer Plan Nacional de Inves-
tigaciones para el Desarrollo de la Educa-
cion.

Dias 8 al 13 de junio.

Seminario internacional sobre modelos edu-
cativos.

Dias 18 al 24 de junio.

Fijacion de los modelos de presupuestacién.
A la vista del Primer Plan Nacional de In-
vestigaciones para el Desarrollo de la Edu-
cacién y de las conclusiones metodol6gicas
de los expertos en programacién y presu-
puestacion se fija la metodologia, médulos y
orden de programacién de los proyectos de
investigacién de cada ICE.

Dia 25 de junio.

Programacién y presupuestacién de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Barcelona.

Dias 26 y 27 de junio.

Programacién y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad Auténoma de Madrid.



31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

3

Py,

Dia 30 de junio.

Programacién y presupuestaciéon de los pro-
yectos de investigacion del ICE, de la Uni-
versidad de La Laguna.

Dia 1 de julio.

Programacién y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Murcia.

Dias 1 al 11 de julio.

Seminario sobre Comunicacion de Masas.
Este seminario estuvo a cargo del profesor
La Borderie, del Centro Regional de Docu-
mentacién Pedagoégica de Burdeos, consul-
tante de la Unesco. Colaboraron el profesor
Berruer, asesor y experto de la Unesco, y la
sefiorita Torres, jefe del departamento de
Documentacion del CENIDE.

Asistieron representantes de los ICE's, de la
prensa, de Television y de la publicidad.

Dia 2 de julio.

Programacion y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacion del ICE, de la Uni-
versidad de Valencia.

Dia 3 de julio.

Programacion y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Santiago.

Dia 4 de julio.

Programacion y presupuestacion del proyecto
de investigacién del ICE, de la Universidad
de Granada.

Dias 6 y 7 de julio.

Programacién y presupuestaciéon de los pro-
yectos de investigacion del ICE, de la Uni-
versidad Auténoma de Barcelona.

Dia 8 de julio.

Programacion y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Bilbao.

Dia 9 de julio.

Programacion y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Madrid.

39.

40.

41.

43,

44.

45.

Dia 10 de julio.

Programacién y presupuestacion de los pro-
yvectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Valladolid, y del ICE, de la Uni-
versidad de Oviedo.

Dia 11 de julio.

Programacién y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacién del ICE, de la Uni-
versidad de Sevilla.

Dia 13 de julio.

Programacion y presupuestacion de los pro-
yectos de investigacion del ICE, de la Uni-
versidad de Zaragoza.

Dias 13 al 17 de julio.

Seminario sobre Metodologia de la investi-
gacion. Este seminario se celebrd coincidien-
do con la programacién y presupuestacion
del Primer Plan Nacional de Investigacio-
nes para el Desarrollo de la Educacién. Es-
tuvo al cargo de los sefiores Fox, consultante
de la Unesco, y De Vega, jefe de progra-
macion de la Investigacion del CENIDE.

Dias 13 al 16 de julio.

Primeras reuniones del Seminario Perma-
nente sobre Ensefianza Programada. Sobre
este seminario véase la nota que se da en
este mismo numero de la revista.

Dia 15 de julio.

Se programan y presupuestan los proyectos
de investigacion y experimentacion sobre el
Curso de Orientacion Universitaria (COU),
en el que participaron los ICE de las univer-
sidades de Barcelona Auténoma, Bilbao, Va-
lladolid, Santiago y Salamanca.

Dias 16 al 27 de julio.

Se elaboran los PERT de cada proyecto de
investigacion del Primer Plan Nacional de
Investigaciones para el Desarrollo de la Edu-
cacion.

Dia 17 de julio.

Comienza la puesta en marcha de los expe-
dientes econémicos del Primer Plan Nacio-
nal de Investigaciones para el Desarrollo de
la Educacion.
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Tiempo

Actividades

ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CENIDE EN EL MES DE ABRIL

13 14 15 16 17 18 20 21 22 23 24 25 27 28 20 30

Comisién Centros Experimen-
1721 L

Comisiéon Coordinaciéon y Orga-
THZRCION. vvvineosesiivmssiiamgyrssiones
Comision Formacion Profesores.

Comision Inventarip Investiga-
EACIONER iisiviciivias R T I

Comisi6én Planificacion Investi-
REEON i e

Patronato .........ccooviviiiiiiininnn i
Preparacion Programaciéon In-
vestigacion
SeMINArion . ... ... i 8
Coloquios y Conferencias ......... 6 9
10
Tiempo ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR EL CENIDE EN EL MES DE MAYO

Actividades

5 6 8 9 11 12 13 14 15 16 18 19 20 21 22 23 25 26 27 29 30

Comisién Centros Ex-
perimentales ..........

Comisiéon Coordinacién
y Organizacién ......
Comisién Formacion
Profesores ..............
Comisién  Inventario
Investigacion .........
Comision Planificacion

Investigacién ..........

Patronato. ........ccoiiene

Preparacion  Progra-
maciéon Investiga-
(13707 s F .

19

13]

14

21

11 12 13 20

Coloquios y Conferen-
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El Patronato del Centro Nacional
de Investigaciones para el Desarrolio de

la Educacion

El decreto 1678/1969, de 24 de julio, al crear los
institutos de Ciencias de la Educacién, estable-
ci6 el Centro Nacional de Investigaciones para el
Desarrollo de la Educacién. Indudablemente las
necesidades que plantea la reforma educativa ne-
cesitan el apoyo organico y funcional de unos
centros neurdlgicos, a través de los cuales se va-
yan canalizando y coordinando los esfuerzos. Por
otra parte, la estructura y composicion de dichos
centros debe responder a las interrelaciones de
la plataforma social y a los objetivos a cumplir.
Dadas estas circunstancias, pasaremos a exponer
la. estructura del Patronato y sus meétodos de
trabajo a través de sus funciones, orientadas ha-
cia la reforma educativa.

LA ESTRUCTURA DEL PATRONATO

Responde a la necesidad de integrar a las per-
sonas y organos relacionados con sus funciones,
a fin de conseguir la reunién y trabajo en comun
del sistema administrativo de la educacién, del
sistema educativo y de los restantes sistemas im-
plicados en las actividades de desarrollo de la edu-
cacion. Esta formado por un colegio de cuarenta
¥ cinco miembros a los que hay que afiadir un
presidente designado por el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia. Treinta de los miembros pertene-
cen al sistema educativo: los rectores de universi-
dad y los directores de los institutos de cienecias
de la educacién. Cinco son representantes del sis-
tema administrativo de educacién: secretario ge-
neral técnico, los directores generales de Ense-
fianza superior e investigacion, Ensefianza media
y profesional, Ensefianza primaria, y el director
del Gabinete de Evaluacién, métodos y medios au-
diovisuales. El resto, diez vocales, estdn designa-
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dos por el Ministerio de Educacién y Ciencia en-
tre personas destacadas en el campo de la
educacion.

La peculiaridad del Patronato consiste prinei-
palmente en su facultad de elevar sus acuerdos
a los 6rganos competentes para que decidan. De
esta forma se consigue una mayor informacién
sobre los problemas que la reforma educativa
suscita y se facilita la toma de decisiones por la
Administracion, apoyada en una reflexion, coor-
dinada" a escala nacional, de los problemas.

LAS FUNCIONES DEL PATRONATO

Se pueden englobar en cuatro grandes aparta-
dos las funciones que realiza el patronato:

a) Aprobacién del plan anual de actividades
del Centro Nacional de Investigaciones para el
Desarrollo de la Educacion.

b) Establecer las lineas de actuacion.

c¢) Aprobar la memoria anual.

d) Deliberar y acordar sobre los informes pre-
sentados por las comisiones.

Estas funciones son medios para cumplir los
siguientes fines del CENIDE:

1. Coordinar los planes de investigacion de
los institutos de ciencias de la educacién formu-
lando un plan nacional de investigaciones para
el desarrollo de la educaciéon que evite la dupli-
cacion de esfuerzos y asegure un orden concreto
de actividades.

2. Organizar y llevar a cabo determinadas in-
vestigaciones que por su ambito o singularidad
no sean acometidas por los institutos de ciencias
de la educacion.



3. Organizar la preparacion y perfecciona-
miento del profesorado de los institutos de cien-
cias de la educacién.

4. Asegurar, en general, la coordinacion cien-
tifica de los institutos de ciencias de la educa-
cién, el intercambio de sus experiencias y la di-
fusion de los resultados de sus investigaciones.

El esquema de funciones supone una estructu-
ra fines-medios, insertada en la politica educa-
tiva actual, que a su vez se relaciona con las res-
tantes politicas, cuyo ultimo fin es el desarrollo
social y econémico.

LA DIVISION DEL TRABAJO

Todas las funciones que hemos sefialado pre-
cisan para su realizacién de un gran volumen de
trabajo. El Patronato cuenta con la Secretaria
General del Centro como organismo ejecutivo y
responsable de la organizacion y direccién de los
servicios técnicos y administrativos correspon-
dientes.

Las comisiones del Patronato del CENIDE se
constituyeron en la primera reunién del Pleno
del Patronato, para trabajar sobre funciones con-
cretas y elevar después informes y estudios al
Pleno. A su vez, el presidente del Patronato pre-
senta los acuerdos del Pleno al Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia.

Las comisiones son cinco:

Comisién de Centros Experimentales.
Comisién de Coordinacién y Organizacion.
Comisién de Formacién del Profesorado.
Comisién de Inventario de Investigaciones.
Comisiéon de Planificaciéon de la Investigacion.

Se adopt6é para la distribucién del trabajo el
criterio de divisiébn por funciones, adaptandose a
los grandes fines que ha de cumplir el CENIDE.
Los inconvenientes que presenta la divisién del
trabajo por funciones se ven salvados, puesto que
todos los informes y estudios elaborados por las
comisiones son discutidos, coordinados y reelabo-
rados por el Pleno del Patronato. Por otra parte,
todos los miembros del Patronato pueden asistir
a las reuniones de todas las comisiones, las cua-
les se retinen con gran frecuencia.

ESTUDIOS REALIZADOS POR EL PATRONATO
Y SUS COMISIONES

En estos primeros meses de su funcionamiento,
el Patronato del CENIDE y sus comisiones han
puesto en marcha una amplia serie de estudios
entre los que pueden sefialarse los siguientes:

a) Elaboracién del Primer Plan Nacional de
Investigaciones para el Desarrollo de la Educa-
cion.

b) Primer Inventario de Investigaciones Pe-
dagodgicas.

¢) Estudio sobre necesidades y objetivos a
cumplir en relacién con la formacién del pro-
fesorado.

d) Estudio sobre el sistema organizativo de
los institutos de Ciencias de la Educacion.

e) Estudio sobre la problematica y objetivos
de los Centros Experimentales y Plan Nacional
de Experimentacion.

f) Estudio de la situacién de la Investigacion
en el Campo Educativo.

¢g) Estudio sobre los problemas que suscita la
Reforma Educativa. ‘

Todos estos estudios han podido ser realiza-
dos mediante la preparacién de documentos, dis-
cusiéon de los mismos y presentaciéon ante el Pa-
tronato de los informes finales.

REUNIONES DE TRABAJO

La primera reuniéon del pleno del Patronato
se celebrd en el mes de diciembre de 1969. En ella
se hizo especial mencién a la problemética de la
Investigacion en las Ciencias de la Educacion y
a los grandes objetivos del centro: formacion del
profesorado, experimentacién, nueva tecnologia
educativa y problemas del aprendizaje, todo ello
englobado en la probleméatica que supone la re-
forma. En este primer pleno se procedié a la di-
visién del trabajo, credndose las comisiones. En
cada comision se nombré un presidente y tres o
cuatro vocales, segun las funciones. A partir de
enero de 1970 comenzaron las reuniones de las
comisiones.

La segunda reunién del pleno del Patronato
tuvo lugar los dias 16 y 17 de abril de 1970. Se
discutieron, coordinaron y aprobaron todos los
estudios e informes presentados por las cinco co-
misiones y se decidié que se volviera a celebrar
otro pleno, en el que se estudiarian los problemas
que la investigacién, la experimentaciéon y la for-
macién del profesorado plantean.

Las comisiones continuaron trabajando en es-
tos problemas y, a la vista de las soluciones ob-
tenidas, se convoco el Tercer Pleno del Patrona-
to del CENIDE los dias 4 y 5 de junio de 1970.

En este pleno se decidi6 elevar al ministerio
otras propuestas relativas a formaciéon del pro-
fesorado y a centros experimentales. Por otra
parte se presenté al Patronato una <Lista de Pro-
yectos de Investigacion Prioritarios» que con las
modificaciones propuestas por el pleno dio origen
al «Primer Plan Nacional de Investigaciones para
el Desarrollo de la Educacions.

Las reuniones del Patronato son convocadas
por su presidente, siendo comunicada la fecha a
todos los miembros a través del secretario gene-
ral del CENIDE. En cuanto a la convocatoria de
las reuniones de comisiones es fijada por el pre-
sidente de cada comisién y comunicada a los vo-
cales y a los restantes miembros del Patronato
por el secretario general del CENIDE.
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La enseinanza superior en Bélgica,

por M. C. C. DE BACKER

Bélgica, con una superficie de 30.513 kilome-
tros cuadrados, y nueve millones y medio de ha-
bitantes, cuenta con cuatro universidades, que
gozan todas de reputaciéon mundial debido al ele-
vado nivel de ensefianza que se da en ellas. Ade-
mas, son numerosos los extranjeros que acuden a
las diversas instituciones de ensefianza superior,
del mismo modo que a las universidades.

La universidad belga més antigua y, sin duda,
la mds conocida en el mundo, es la Universidad
de Lovaina, fundada en 1426. Institucion de la
Iglesia Catolica que en el curso de su historia ha
formado a miles y miles de universitarios ex-
tranjeros, se habia anticipado, en clerto modo, a
su futuro prestigioso, ya que desde sus comienzos
pudo vanagloriarse del caracter cosmopolita de
su cuerpo estudiantil. Entre los estudiantes que
siguieron sus cursos en los primeros afios de su
existencia, habia, en particular, franceses, italia-
nos, escoceses, suecos e ingleses.

En el siglo xvi, 1a Edad de Oro de la Universi-
dad de Lovaina, tuvo su residencia durante lar-
go tiempo en aquella ciudad el humanista mas
célebre de sh tiempo, y hasta diriamos de todos
los tiempos, Erasmo de Rotterdam, que dijo en
una ocasién: «Quiero que se me llame ciudadano
del mundo, y amigo de todas las naciones del
universo». Y en una de sus cartas escribia asi:
«No hay universidad en Europa que pueda riva-
lizar con la Universidad de Lovaina en cuanto al
numero de sus estudiantes, si no es la Sorbona,
de Paris. Hay tres mil estudiantes y todos los
dias llegan maés.»

Las otras tres universidades belgas son de épo-
ca mas reciente. En 1812 se crearon dos universi-
dades oficiales, una en pais flamenco —en Gan-
te—y la otra en pais valén, en Lieja. En fin, en
1834 vio la luz la Universidad Libre de Bruse-
las (ULB), bajo el signo del libre examen y como
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reaccion frente al monopolioc que tenia la Uni-
versidad Catoélica de Lovaina.

Théodore Verhaegen, fundador y promotor de
la Universidad Libre de Bruselas, definia asi en
1856 la razon de ser de esta universidad: <La
enserianza del profesor es libre y la da bajo su
responsabilidad personal. Los alumnos son libres
ante el profesor, como éste lo es con respecto a
la Iglesia y el Estado.»

LA ENSENANZA SUPERIOR
UNIVERSITARIA

Bélgica tiene, pues, dos universidades oficiales,
es decir, del Estado, una de lengua neerlandesa
en Gante y la otra de lengua francesa en Lieja;
dos universidades libres y bilingiies, o sea la Uni-
versidad Catoélica de Lovaina (UCL) y la Univer-
sidad Libre de Bruselas (ULB).

Es oportuno sefalar que estas dos ultimas re-
ciben subvenciones muy importantes del Estado
belga.

Entre tanto, y nos referimos en particular a los
anos 1968 y 1969, el Gobierno belga y las univer-
sidades de Lovaina y de Bruselas han llegado a
acuerdos por los que esas dos universidades que-
dan escindidas en entidades autonomas de lengua
francesa y lengua neerlandesa. La Universidad
de Lovaina de lengua neerlandesa sigue en Lovai-
na,  mientras que la Universidad de Lovaina de
lengua francesa ird4 a instalarse en pais valén,
principalmente en Ottignies. Las dos universida-
des libres de Bruselas, lo mismo la de lengua
francesa que la de lengua neerlandesa, continua-
ran en la capital belga.

Ademds de esas cuatro (o seis) grandes uni-
versidades, hay en Bélgieca centros universitarios
del Estado, uno en pais flamenco—en Ambe-
res— y el otro en pais valén, en Mons. Esos dos



centros pueden conferir ciertos grados univer-
sitarios.

Citemos, finalmente, ademas de las seis (u
ocho) instituciones antes mencionadas, la ense-
fianza universitaria agrupada en las ocho facul-
tades siguientes:

— La Facultad de Medicina Veterinaria del
Estado en Cureghem (Bruselas), fundada
en 1836 y en la que la ensefianza se da en
lengua francesa.

— Las dos Facultades Agronémicas del Estado,
una situada en Gante (lengua neerlandesa)
y la otra en Gembloux (lengua francesa).

— La Facultad Politécnica de Mons (lengua
francesa), fundada en 1836.

— La Facultad de BSaint-Louis de Bruselas
(lengua francesa), que confiere el diploma
de graduado en Filosofia y Letras.

— La Facultad Saint-Ignace de Amberes (len-
gua neerlandesa), que puede dar los diplo-
mas de licenciado en Ciencas Econémicas
Aplicadas, de licenciado en Ciencias Co-
merciales, de graduado en Filosofia y Le-
tras y de graduado en Ciencias Politicas y
Sociales.

— La Facultad Notre-Dame de la Paix de Na-
mur (lengua francesa), en la que se ense-
fian Ciencias Econ6micas y Sociales. Y se
dan asimismo clases para graduarse en Fi-
losofia y Letras en Ciencias, en Ciencias
Naturales y Médicas, en Ciencias Politicas y
Sociales.

— La Facultad Catolica de Mons (lengua fran-
cesa, en la que existe una seccién de Cien-
cias Econdmicas Aplicadas y una seccion de
Ciencias Comerciales.

Sefialemos, por tltimo, que la Real Escuela Mi-
litar de Bruselas (lenguas francesa y neerlande-
sa) tieme una divisién politéenica, cuyo diploma
equivale al titulo de Ingeniero, y una division
<general de armas», en la que los que aprueban
los estudios pueden tener el titulo de Licenciado
en Ciencias Sociales y Militares.

ENSENANZA SUPERIOR NO UNIVERSITARIA

Se agrupan en esta categoria todos los esta-
blecimientos de ensefianza técnica, artistica y
normal considerados de nivel superior, pero que
no llegan al grado universitario. Su numero es
demasiado grande para poder enumerarlos aqui.
Los estudiantes adquieren en ellos una forma-
cion muy diversa. Por ejemplo, los estudios de
ingeniero técnico, los estudios comerciales y otros
alin forman parte de la ensefianza técnica supe-
rior. Los arquitectos, los musicos, grabadores, pin-
tores, escultores, etc., aprenden la técnica de su
arte en los centros de ensenanza superior artis-
tica. En cuanto a los centros de ensefianza nor-

mal media, se encargan de formar a los profeso-
res que han de dar cursos polivalentes en esta-
blecimientos de segunda ensefianza para alum-
nos de doce a quince afios.

GRADOS LEGALES Y GRADOS
CIENTIFICOS

Todas las universidades belgas estdn faculta-
das para conferir titulos que se llaman grados,
subdivididos en grados <legales» y grados <¢cien-
tificos». La sola diferencia es que el grado <le-
gal> da derecho a los que poseen este diploma
a ejercer su profesion en Bélgica, de acuerdo con
las disposiciones legales.

Esta protecciéon de la ley asegura a los que po-
seen un titulo académico concedido en Bélgica
una posicién particularmente so6lida en los pai-
ses extranjeros.

Entre los grados <cientificos» existen también
dos categorias. En la primera estin los grados
que corresponden a los grados «legales», y en la
segunda los grados puramente «cientificos». Es-
tos tltimos son los que interesan particularmen-
te a los estudiantes extranjeros. En efecto, aque-
ilos de estos estudiantes que no posean un cer-
tificado homologado de bachillerato superior—del
cual se trata mas adelante—, que la ley belga
exige para ser admitido en un grado «legal», pue-
den, en ciertas condiciones, emprender estudios
que les permitan obtener un grado «cientifico» de
doctor en medicina, de licenciado en ciencias, in-
geniero, etc.

En Bélgica, al probar los estudios universita-
rios, se otorgan grados académicos por el orden
siguiente:

—Diploma de graduado: se obtiene después de
dos afios de estudios de Ensefianza media.

— Grado de Iicenéiado: se consigue después de
dos afios de estudios suplementarios y de
haber presentado una memoria.

— Grado de profesor de ensefianza secundaria
superior: abre el acceso a las carreras de
ensefianza secundaria.

— Grado de doctor: se otorga un afio después,
por lo menos, de haberse obtenido la licen-
cia. Para conseguirlo, es preciso defender
en publico una disertacién original a la vez
gue una tesis anexa, salvo en medicina, en
donde se obtiene con la aprobacion del 1l-
timo afio de estudios.

— Grado de profesor de ensefianza superior:
se concede dos afios después, por lo menos,
del fin de los estudios. Es preciso, para ob-
tenerlo, presentar una disertacién original
y tres tesis anexas, defenderlas en publico
y dar a continuacién una leccién oral

En esas reglas hay, sin embargo, excepciones,
en particular en lo que concierne a la Facultad
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de Medicina, la Facultad de Ciencias Aplicadas
y la Facultad de Derecho. Para la primera hay
que pasar por tres afios de preparatoria y cuatro
afos de doctorado; en la segunda hay que tener
dos afios de estudios preparatorios y tres afos
de cursos, que son indispensables para obtener
el titulo de ingeniero; en cuanto a la tercera, hay
dos afios de preparatoria y tres afios de licencia.

Por otra parte, la organizacién de la ensefian-
za superior belga, universitaria y no universita-
ria, pasa actualmente, tal y como ocurre en otros
paises, por un periodo de transicién.

SEVERAS CONDICIONES
DE ADMISION

Con la idea de mantener el elevado nivel que
tienen los estudios superiores, universitarios o no
universitarios, el legislador belga se ha mostrado
severo en todo lo que concierne a la admisién a
los estudios de grado superior. En principio, los
estudios superiores, universitarios o no, son acce-
sibles a los estudiantes que han aprobado los es-
tudios secundarios, es decir, los seis afios de es-
tudios que siguen a la ensefianza primaria.

Hay a este respecto, siempre que se cumplan
ciertos requisitos, equivalencia entre el bachille-
rato antiguo y moderno y los estudios secunda-
rios técnicos o artisticos. No existe el examen
de ingreso en la universidad, pero se ha previs-
to una doble formalidad al final de los estudios
secundarios: consiste en la necesidad de apro-
bar el examen de fin de estudios y aprobar, ade-
més, un examen de revalida. Esto ultimo es in-
dispensable para los estudiantes que deseen co-
menzar estudios universitarios.

Para los extranjeros, y en lo que se refiera a
los grados «legales», no se reconoce la equiva-
lencia automatica de diplomas de estudios secun-
darios més que a los certificados de estudios de
esa clase dados por el Congo-Kinshasa y los pai-
ses de la Comunidad Econémica Europea (CEE),
0 sea, el Gran Ducado de Luxemburgo, Holanda,
la Republica federal de Alemania, Francia e Ita-
lia, asi como los certificados extendidos por las
escuelas europeas establecidas en Bélgica y el
Gran Ducado de Luxemburgo.

En cuanto a los demds paises, las condiciones
de reconocimiento varian segin lo que determi-
nen al efecto los acuerdos culturales que hayan
suscrito con Bélgica. Los agregados culturales de
las diversas embajadas belgas pueden facilitar
informaciones ttiles a este respecto.

En cambio, en lo que se refiere a los grados
cclentificos», las autoridades académicas de cada
universidad y la direccién de las instituciones de
ensefianza superior no universitarias, estdn fa-
cultadas para tomar en consideracién los estu-
dios que se hayan realizado. Pueden admitir, no
la equivalencia de diplomas de estudios secun-
darios, sino mas bien una dispensa de los mis-
mos.
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SESENTA Y CUATRO MIL ESTUDIANTES,
DE ELLOS EL 10 POR 100 DE EXTRANJEROS

La Oficina Belga de Estadisticas Universitarias
tiene anotados en sus registros para el afio aca-
démico 1968-1969, en la ensefianza superior uni-
versitaria belga, 64.779 estudiantes. Exactamente
6.808 de ellos, 0 sea, mas del 10 por 100 del to-
tal, son extranjeros. ;La razén de esa proporecién
importante? La respuesta se halla inmediata-
mente.

Tal y como dijo un director de Relaciones Cul-
turales Internacionales, la ensefianza superior en
Bélgica, cuyo renombre rebasé ampliamente las
fronteras de Europa hace més de cien afios, y
desde hace mas de quinientos afios en el caso de
Lovaina, no ha perdido hoy en dia nada de las
altas calidades que le hicieron ganar, en época
anterior, su reputacién en el mundo entero.

En el mundo entero... Basta con echar una
ojeada sobre los cuadros estadisticos que nos dan
el nimero de estudiantes extranjeros, clasifica-
dos por pais de origen. Se observa asi que esos
estudiantes proceden de los cinco continentes.
De Francia hay 333, de Italia 363, y de Holan-
da 497. Casi todos los paises asidticos estan re-
presentados, desde el Japén con 11 estudiantes,
hasta el Libano e Irdn, con 140 y 98 estudian-
tes. En cuanto a las Américas, sélo los Estados
Unidos nos envian 581, el Canada 89 y Brasil
—por no citar mas que un solo pais de América
del Sur y central— 121, Africa figura, natural-
mente, en muy buen puesto: si Argelia no cuen-
ta en Bélgica mas que con 42 estudiantes, en
camblo Marruecos tiene ya 66 y Tunez 137, mien-
tras que el Congo-Kinshasa ocupa el primer pues-
to con 822 estudiantes.

LA UNIVERSIDAD BELGA
EN EL MUNDO

Los establecimientos de ensefianza universita-
ria tienen organizados estudios llamados de «pOoSs-
graduado», que representan una perspectiva pro-
xima a la de la investigacién. Y lo han hecho
porque los progresos constantes de la ciencia im-
ponen a los titulares de diplomas la obligacién
de estar en todo momento al corriente de nuevas
teorias, de nuevos procedimientos, de someterse,
en cierto modo, a una educacién permanente. Son
cada vez mas numerosos los sectores altamente
especializados que las facultades crean y des-
arrollan para aportar a los titulares de diplomas
un complemento de informaeién o para darles la
ocasién de adquirir una especializacién mas avan-
zada, fruto de la participacion en la investigacién
cientifica y que se beneficia en primer lugar de
los descubrimientos hechos.

Es oportuno sefialar que lo que ciertamente ha
contribuido al renombre mundial de las universi-
dades belgas han sido los descubrimientos hechos
en sus laboratorios y clinicas. No vamos a citar
més que algunos ejemplos. Un gran numero de
universidades extranjeras invité al profesor Geor-



ges Papy, de la Universidad Libre de Bruselas, a
que fuera a explicar en ellas el nuevo método in-
ventado por él para la ensefianza de las matemé-
ticas, método que se aplicé por primera vez en
el conjunto de los establecimientos de ensefian-
za de Bélgica, el afio 1968.

El doctor F. van den Bosch, que es actualmente
profesor en la Facultad de Cirugia del <Downs-
tate Medical Center», de Brooklyn (Nueva York),
ha inventado un microscopio electrénico que per-
mite hacer, en sesenta minutos, el analisis qui-
mico de organismos vivientes. El profesor aleméan
Manfred Eigen, codirector del Instituto de Qui-
mica Fisica «¢Max Planck» de Gottingen, en Ale-
mania federal, obtuvo el premio Nobel por sus
trabajos sobre la medicion de los limites de lo
infinitamente pequefio, limites en los que se pro-
ducen reacciones quimicas aceleradas. Pocos son
los que saben que el aparejo que hizo posible esos
descubrimientos es obra de un belga—el doctor
Léo de Mayer—, que sali6 de la Universidad de
Lovaina y que es también codirector del Instituto
«Max Planck». Podria alargarse la enumeracion
indefinidamente.

También son numerosos los sabios y profesores
belgas cuyas investigaciones clentificas han sido

recompensadas con los premios mds deseados.
Seis veces se ha otorgado el premio Nobel a bel-
gas.

En 1963 se concedié el famoso premio Guggen-
heim al sabio belga M. Nicolet, doctor en cien-
cias, por sus trabajos relativos a la capa de he-
lio que hay en la atmésfera. En 1966 se otorgd
el premio Doctor Heineken al profesor Jean Bra-
chet, de 1a Universidad Libre de Bruselas, por su
obra sobre las funciones biolégicas y la estructu-
ra de los acidos nucleicos. Este premio, de mas
de un millén de francos belgas, es igualmente
una de las mds importantes recompensas cienti-
ficas. Con esos trabajos se ha puesto de mani-
fiesto el papel fundamental que tienen los 4dcidos
nucleicos en la sintesis de las proteinas.

En fln, son legién los sabios y profesores belgas
que tienen catedras universitarias en los cineo
continentes o a quienes se ha hecho «Doctor Ho-
noris Causa» en universidades extranjeras.

Vamos a permitirnos, a guisa de conclusién,
parafrasear a Erasmo de Rotterdam, y decir:
<Nosotros, universidades belgas, deseamos que se
nos llame universidades del mundo, amigas de
todas las naciones del Universo.»
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5.3 La educacion en las revistas

CUESTIONES GENERALES
DE EDUCACION

Saludamos hoy desde estas paginas a la Revis-
ta de Ciencias de la Educacién, 6rgano del Insti-
tuto Calasanz, con la que se inaugura una nueva
época de la Revista Calasancia, tantas veces re-
sefiada en nuestras cronicas, y que aparecié tri-
mestralmente durante trece afios sin interrup-
cion.

«Hoy la revista cambia de nombre, lo cual in-
dica el nuevo rumbo que, bajo los auspicios del
Instituto Calasanz de Ciencias de la Educacién,
tomara, de ahora en adelante, la revista. Esta
nueva etapa, pues, més cientifica, guiere incre-
mentar y consolidar la corriente iniciada por la
anterior Revista Calasancia, pero enfocando des-
de un dngulo rigurosamente cientifico y moderno
diversos aspectos de las Ciencias de la Educa-
cién.»

Contiene este nuimero un largo estudio del es-
colapio Antonio Tort sobre la aplicacién del
«test>» de «Complemento de frases», de Sacks, a
la orientacion personal. «Cuando nos enfrenta-
mos con un problema de orientacién personal es
frecuentemente muy ttil disponer de un instru-
mento facil y rdapido que nos indique las zonas
de la personalidad donde puede existir un con-
flicto. Esto facilita en gran manera la entrevista
posterior. El texto objeto de este estudio cumple
este objetivo.» Traducido al espafiol por el padre
Antonio de la Torre en 1965, el autor lo ha apli-
cado posteriormente a dos grupos femeninos pa-
ralelos: religiosas y jovenes trabajadoras. La Re-
vista de Ciencias de la Educacién da a conocer
los resultados de esta aplicacién y las consecuen-
cias que de ella pueden obtenerse. El estudio que
resefiamos concluird en el nimero préximo con
un formulario aplicable a casos semejantes (1).

El profesor Garcia Hoz publica en la Revista
Espafiola de Pedagogia un estudio sobre la acti-

(1) AntONIO ToORT, ScH, P.: «Aportacién del "test”
de Complemento de frases, de Sacks, al estudio de di-
versas dreas de adaptacién con vistas a la orientacién
personaly», en Revista de Ciencias de la Educacién. Ma-
drad, enero-marzo 1970.
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vidad expresiva dentro del marco de la educa-
cion, en el mundo actual. Comienza por estudiar
las posibilidades y los riesgos que, en la sociedad
actual, tiene la educacion, para enfrentarse des-
pués con el binomio educacién-técnica.

La educacion actual est4A en un momento de
encrucijada, se halla frente a una paradoja, con-
sistente en que <la especializacién que dispersa
ha dado origen a una urgente preocupacién por
la generalizacién que unifica». El peculiar matiz
de la situacién actual es el de que una forma-
cién cientifica no se logra so6lo a través de la
especializacién, porque hoy los problemas de la
ciencia son, paraddjicamente, especializados e
interdisciplinares.

El profesor Garcia Hoz al estudiar la actividad
educativa en la época de la comunicacién y con-
siderando fundamentales los lenguajes ver-
bal, matematico, plastico y dindmico, llega a la
conclusién de que la educacién actual debe tener
como objetivo el desarrollo de la capacidad de
expresiébn y comprensién verbal, matematica,
plastica y dindamica. Si enfocamos la educacién
teniendo en cuenta el mundo circundante podria
resumirse su contenido cultural en: expresion
verbal, numeérica, plastica y dindmica de la rea-
lidad natural, humana y trascendental.

Expresién y trabajo intelectual constituyen el
nucleo de la formacién cultural exigida por el
tipo de sociedad en que nos estamos empezando
a mover, y por el tipo de hombre capaz de uti-
lizar las nuevas posibilidades que se le ofrecen.
Lo mismo que los cldsicos planes de estudios hay
un tiempo para cada asignatura, en la nueva
programacién tendrd que haber un tiempo para
cada trabajo expresivo (2).

José Manuel Paredes Grosso publica un estu-
dio sobre la funcién del producto educacional.

Si entendemos como producto educacional el
numero de grados, titulos o diplomas que un sis-
tema educativo es capaz de producir serd de gran
utilidad en los trabajos de planificacién de la
educacién la técnica de los modelos tedricos, en

(2) Victor Garcfa Hoz: «La educacién en el mundo
actual. La actividad expresiva», en Revista Espafiola de
Pedagogia, Madrid, julio-septiembre 1969.



cuanto simplificaciones expresivas de los elemen-
tos mé4s importantes que integran la realidad.

Dentro del modelo tedrico matematico de la
demanda social de educacién se encuentra una
ecuaciéon relativa a la funcién del producto. En
dicha ecuacioén se hallan, de una parte, los facto-
res de la demanda, y de otra, los de la oferta,
integrandose asi el drea de las aspiraciones y
objetivos sociales derivados de las ideas filosofi-
cas y politicas vigentes en la comunidad con el
aspecto referente a los servicios establecidos por
el Estado o por la sociedad misma para atender
a dichas aspiraciones y necesidades. Tanto uno
como otro aspecto influyen y determinan la pro-
ducecién de grados (3).

ENSENANZA PRIMARIA

En nuestra cronica anterior recogiamos el ar-
ticulo del profesor José A. Benavent sobre las
técnicas para el diagnoéstico de la risa infantil
que se publicaba en la Revista Espafiola de Pe-
dagogia, ahora queremos aludir a otro estudio
suyo, de caracter experimental, sobre la risa en
el escolar de diez a catorce afios.

Hay diversas teorias que tratan de explicar el
fenémeno de la risa; el profesor Benavent las
explica y las presenta relacionadas en un gran
cuadro sindptico divididas en dos grandes blo-
ques: teorias morales y teorias intelectualistas. A
continuacién enumera y comenta los resultados
de la aplicacion a un grupo de nifios de diez a
catorce afios de un cuestionario y de un <tests,
basado, éste, en los trabajos de Dino Origlia. El
cuestionario fue aplicado a 1.660 nifios, de am-
bos sexos, de la poblacién escolar de Barcelona
y a 200 profesores de aquella misma ciudad. El
«test> fue aplicado a 160 nifios de la ciudad de
Valencia.

De los interesantes resultados obtenidos el au-
tor deduce una serie de orientaciones pedagé-
gicas:

«Desde el punto de vista de la Educacién Ge-
neral —dice— las causas que desencadenan la hi-
laridad, es decir, lo risible en su mds amplia
acepcion, debe ser considerado como un valor po-
sitivo con una doble faceta, la de valor estético
v la de valor vital. Ademds, el hombre posee un
sentido especifico dirigido a captar dicho valor,
me reflero al seniido de lo cémico. Ante este
planteamiento surgen dos problemas: a) ¢Cuél
debe ser el lugar del valor risible en la educa-
cién? b) ¢Cuédl debe ser la actitud del educador
frente a lo risible?

El valor risible, como acabo de indicar, puede
colocarse en dos peldafios distintos dentro de la
escala axioldgica, en el drea de los valores artis-
ticos, 0 en la de la salud y el recreo.

En el primer caso, el objetivo de la educaciéon
estética consistira en lograr que el nifio desarro-

(3) Josgé M. PareEDEs Grosso: «La funcién del pro-
ducto educacional», en Revista Espafiola de Pedagogia.
Madrid, julio-septiembre 1970.

lle un buen gusto cémico que le lleve a recha-
zar los estimulos risibles que encierran una co-
micidad facilona y grosera.

En el segundo, el objetivo de la educacién del
placer y el ocio serd auxiliar al nifio para que
sepa gozar del lado festivo y alegre de la vida
en su justa medida, y ensefiarle a reir con sana
carcajada de un mundo de tensiones, angustias
y temores. En ambos sentidos la pedagogia del
reir tiene un lugar dentro de la pedagogia de los
valores.

Tampoco hay que olvidar la serie de valores
educativos generales que se dan en el fenémeno
hilarico, entre los cuales merecen destacarse:

a) Lo risible desarrolla 1a capacidad de juiclo
y critica. En el nifio de diez afios se inicia un ré-
pido crecimiento de dicha capacidad, tornidndose
objetivo y critico ante la realidad objetual, apa-
reciendo la critica personal y social en el periodo
prepuberal. El nifio de diez-catorce afios se ale-
ja progresivamente de las cosas y las personas
para adoptar una actitud critica ante todo cuan-
to le rodea.

b) Las risas pueden considerarse como un
mecanismo de adaptacién que ayuda al nifio a
integrarse en la realidad. En el aspecto psicol6-
gico, la risa libera tensiones internas y aumen-
ta la tolerancia a la frustracién. En el sentido
sociologico acomoda al nifio al grupo de iguales
v a los estilos vigentes en la sociedad en que se
desenvuelve. En este sentido es un valioso ins-
trumento de educacién social, al
dividuo en el grupo, actuando, b 1&

nismo de ajuste, o como «latigqf 50Q -
¢) Por ser la reaccién hila ared |

de energias excedentes y tensigfie 3 cq_%f

lente medio para combatir la agresivi@s las

situaciones de tension. ..-;f/"
T3~
d) Lo risible despierta con facilida curio-

sidad y la atencién, por lo que puede utilizarse
como correctivo momentaneo en las situaciones
de aburrimiento, cansancio o monotonia.

e) La risa y lo risible no estdn refiidos con la
moderna concepceion de la disciplina escolar; por
el contrario, bien utilizadas ayudan a los alum-
nos a comportarse de forma razonada, conscien-
te y adecuada en cada momento, creando una
atmosfera permisiva en el aula.

f) La risa en la escuela acerca el profesor a
sus alumnos, facilitando y aumentando las rela-
clones entre ambos.

g) También puede utilizarse como medio co-
rrectivo en los trastornos de la relacién y el con-
tacto social, asi como en los desequilibrios afec-
tivos.

Sin embargo, no hay que olvidar que la risa es
un arma de dos filos, es un «condimento pedagoé-
gico», que al igual que la sal, o un vino genero-
so, es sabor y alegria, pero usada en exceso
amarga o degenera en borrachera. Bien adminis-
trada nos llevara a conquistar a nuestros alum-
nos, amenizando las clases y aumentando el ren-
dimiento escolar, pero en manos de inexpertos
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mata la autoridad, degrada al profesor y destie-
rra del aula la disciplina y el trabajo serio.

Una pedagogia del reir s6lo sera efectiva si
esta basada en un profundo conocimiento de los
mecanismos fisiolégicos, sociolégicos y psicologi-
cos del fenomeno hildrico y en la actualizacién
oportuna y moderada de los estimulos comicos.
Ademas, la risa, como toda manifestaciéon emo-
cional, es dificil de controlar, a la vez que re-
quiere una interpretacién para su comprension,
y aqui reside otra dificultad para su correcta uti-
lizacién pedagoégica.

Con el estudio sistematico y paciente del reir,
sus causas y sus aplicaciones, se lograra un co-
nocimiento mas profundo del comportamiento
emocional y social de nuestros escolares, al mis-
mo tiempo que se facilitara el nacimiento de una
didactica concreta de lo risible» (4).

Nuestra colaboradora, la profesora Nuria Bo-
rrell, de la Universidad de Barcelona, estudia en
un trabajo, acompafiado de graficos y fotogra-
fias, los nuevos recursos didacticos para la en-
sefianza de la Geografia ofrecidos por las téc-
nicas modernas de ensefianza.

La autora, después de exponer los fundamen-
tos de estos auxiliares diddcticos, describe y co-
menta la utilidad de los m4s eficaces en la ac-
tualidad, entre ellos los gue proporciona la te-
levision, la ensefianza programada, el material
audiovisual en general y las maquinas de ense-
fiar. Estudia, finalmente, las caracteristicas de
un aula moderna de Geografia y cierra su tra-
bajo con una bibliografia especializada sobre la
materia (5).

ENSENANZA MEDIA

El profesor Angel Oliveros publica en la Re-
vista Espafiola de Pedagogia un articulo, dividi-
do en dos partes, que aparecen consecutivamen-
te en los numeros 109, 110, sobre los profesores
de Ensenianza media, mAs concretamente sobre
la seleccién de candidatos.

Junto a un gran movimiento de difusion e in-
tercambio de noticias sobre reformas e innova-
ciones admiinistrativo-estructurales en relaciéon
con la formacién del profesorado en diversos pai-
ses existe un vasto conjunto de investigaciones
sobre aspectos que, por contraposicion, se podrian
llamar microscopicos o de pequefio detalle y que
atiende principalmente a las modalidades psico-
l6gicas, sociales y de rendimiento del profesor
dentro de la clase, en relaciéon con sus alumnos,
con el clima emocional que crea a su alrededor,
con sus capacidades de organizaciéon y con sus
proyecciones a la comunidad escolar y a la lo-
calidad en que presta sus servicios. El articulo

(4, J. A. BENAVENTE: «La risa en el escolar de diez
a catorce afios: fundamentos y estudio experimentaln,
en Revista de Ciencias de la Educacidn. Madrid, enero-
marzo 1970.

(5) Nvuria BorRELL : «Los recursos didacticos para la
ensefianza de la Geografia», en Revista de Ciencias de
la Educacién. Madrid, enero-marzo 1970.
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del profesor Oliveros sirve para tender un puen-
te entre ambos territorios: el de las reformas ad-
ministrativas y el de las investigaciones pedago-
gicas.

Se trata de un largo estudio compuesto de tres
capitulos: en el primero se justifica su necesi-
dad; en el segundo se revisan los tres aspectos
que, en una secuencia temporal, contribuyen a
la mejor eficiencia de los profesores:

a) BSeleccion de los aspirantes al Magisterio.
b) Formacion, propiamente dicha.
c¢) Perfeccionamiento, una vez en servicio.

En el tercer capitulo se aborda el problema de
la seleccién de los aspirantes, que se divide a su
VEzZ en:

a) Tipo de investigaciones para facilitar di-
cha seleccion.

b) Instrumentos y criterios.

c¢) Evaluacion y prediccién de la eficiencia por
medio de «tests».

d) Resultados del analisis factorial.

€) Procedimientos y momentos de la selec-
cion.

f) De nuevo, selecciéon o formacion.

El estudio del profesor Oliveros se completa
con dos grandes cuadros sinopticos; el primero
sobre la eficiencia del profesor y correlaciones
obtenidas con los siguientes factores: cualidades
personales, capacidades, efectos de la lideranza
del profesor, factores de la conducta, otros as-
pectos; en el segundo se ofrece una sintesis de
los principales aspectos que se deben tener en
cuenta al seleccionar candidatos al Magiste-
rio (6).

Millan Arroyo estudia algunos aspectos y pro-
blemas del desarrollo fisico en la psicologia de
la adolescencia, a través de una encuesta cuyos
resultados da a conocer en la Revista Espaiiola
de Pedagogia.

En los ultimos afios, dice el autor, las autori-
dades responsables de fomentar la educacién fi-
sica y el deporte han mostrado una preocupa-
cion e interés especial por despertar a la opinién
publica y a los individuos de una cierta indife-
rencia, bastante extendida hacia lo que podria-
mos llamar <valores fisicos» de la persona.

El problema reviste singular importancia cuan-
do se trata de la juventud. Los rapidos cambios
en esa edad de desarrollo evolutivo acelerado
tienden a configurar la prestancia fisica del or-
ganismo adulto o a limitar su posible perfeccio-
namiento.

El educador consciente sabe que en ese periodo
ductil y maleable estd en juego, en buena parte,
la salud y vitalidad fisica de la nueva generacion
con vistas al futuro.

S6lo desde una mera perspectiva de higiene y
salud corporal estaria justificada la campafia
aludida.

(6) ANGEL OLIVEROS : «Profesores de Ensefianza Media.
Seleccién de candidatos» (I y II), en Revista Espaiiola de
Pedagogia. Madrid, enero-marzo y abril-junio 1970.



Existe, sin embargo, otra perspectiva mas per-
sonal y profunda desde la cual podemos apreciar
la estrecha relacién existente entre ciertos pro-
blemas de indole fisica y la peculiar psicologia
de los jovenes de uno y otro sexo.

El psicélogo y el educador no pueden pasar
por alto ciertas realidades inherentes a todo in-
dividuo y que, no por rozar la apariencia exte-
rior y superficial de la persona, dejan de tener
un importante influjo en la imagen que el ado-
lescente tiene de si mismo y en la que proyecta
sobre los demas.

Intentamos en este trabajo investigar cual sea
la actitud de nuestros adolescentes ante una se-
rie de problemas que hacen referencia al as-
pecto externo o fisico de su persona. {Cuéles son
sus aspiraciones? ¢De qué se preocupan? ;Cémo
reaccionan ante las peculiaridades de su des-
arrollo fisico?

Partimos del supuesto de que el ser humano
es una unidad psicofisica en la que cualquier
problema, por escasa entidad que pueda tener a
primera vista, repercute de forma polivalente en
el complejo mundo de la psique y ha de ser es-
tudiado en funcion de la personalidad como un
todo integral.

El autor se ha servido de una adaptacion ex-
perimental del catdlogo de problemas persona-
les elaborado por el profesor Mooney, de la Uni-
versidad de Ohio, que ha empleado con 2.000 ado-
lescentes, varones y mujeres, de catorce a die-
ciocho afios.

A través de la encuesta el autor ha logrado es-
tudiar lo fisico en la personalidad adolescente
que resume en las siguientes lineas:

«La adolescencia, inmersa en plena etapa de
maduraciéon y desarrollo acusa, como hemos vis-
to, con particular sensibilidad, los problemas que
dimanan de sus condicones sométicas y su pecu-
liar psicologia.

La nueva valoracion del yo, que emerge tras el
descubrimiento de su intimidad, mueve al joven
o la joven a buscar su afirmacion ante los de-
mas. El impulso a la sociabilidad y la importan-
cia atribuida a la impresién gque causa en los
otros aumentan el interés que ahora concede a
la realidad fisica de su persona. Esta, al fin y
al ecabo, antes de revelarse en sus rasgos y cua-
lidades intimas, se proyecta a los demés a través
de un rostro, una figura, una apariencia exterior.
Entra antes que nada por los ojos y deja tras si
una estela de simpatia, admiracién, agrado, o por
el contrario, una imagen vulgar, indiferente o
menos grata.

El problema personal surge al tomar el joven
o la joven conciencia de la inadecuacion entre
sus aspiraciones y la realidad. Le preocupan sus
deficiencias. Estas pueden presentirsele como
algo fatal e inevitable o como algo transitorio.
En la duda estd a veces la inguietud. Tal es el
caso de la estatura y el peso.

Idénticas limitaeciones adquieren un valor muy
distinto en cada caso a tenor de la apreciacion
subjetiva del individuo, de la familia o de los

amigos. El medio social puede imponer unos cé-
nones y éstos variar con el tiempo.

Una conclusién clara se desprende, no obstan-
te, de los principales problemas reflejados por
chicos y chicas. Cada sexo acentia como maxima
preocupaciéon el rasgo peculiar y propio de su
psicologia diferencial.

El joven desea ante todo fortaleza, plenitud
fisica, aptitudes deportivas. La energia fisica y
el buen desarrollo traducen para €l lo mejor de
su idea de virilidad. Lo estético tiene también
su importancia, pero vendra luego en segundo
plano.

La joven adolescente suefia a su vez en primer
lugar con poseer una figura esbelta, armoniosa,
que responda a los cdnones del tipo de belleza
ideal de la sociedad en gue vive. Una linea més
fina, una talla més alta de la que ostenta. Ser
fisicamente atractiva le preocupa seriamente.
Quiere representar dignamente su papel. Hacer
honor al «sexo bello» a que pertenece, frente al
¢sexo fuerte» que la mira con interés y curio-
sidad (7).

José Luis Fernandez Trespalacios se enfrenta
con el problema didactico de la iniciacién a la
Filosofia, que enfoca, fundamentalmente, a tra-
vés del contenido de tales estudios.

La iniciaciéon a los estudios filoséficos reviste
una especial problematicidad que proviene, sin
duda, de las especiales caracteristicas que el sa-
ber filos6fico encierra. Tres aspectos fundamen-
tales del saber filos6fico son los que dan origen
a las dificultades sefialadas: la indole rigurosa
—aunque no exacta, ni cientifico-positiva—de la
peculiar estructura de las expresiones filosoficas;
las dificultades especiales con que se enfrenta la
definicién del concepto mismo de Filosofia; y,
por ultimo, la pretensién metafisica a que apun-
ta el método filosofico.

A la hora de concebir una iniciacién a los es-
tudios filoséficos puede pensarse en muy diversos
caminos:

a) La filosofia asistematica como iniciacion a
la Filosofia.

b) El estudio del método como iniciacién a la
Filosofia.

¢) La iniciacion a la Filosofia como una fun-
damentacidn de 1a Filosofia.

d) Los elementos de Filosofia como iniciacion
al estudio de la misma.

En estas palabras resume el autor lo funda-
mental de su articulo: <El objetivo didéctico de
una introduceién a la filosofia no es el conoci-
miento de unos problemas o unos autores, sino
la adquisicién de un nuevo habito de pensamien-
to; esto es, el peculiar modo del pensamiento fi-
loséfico» (8).

(7) MILLAN ARrOoYO SIMON : «Aspectos y problemas del
desarrollo fisico en la psicologia de la adolescencia», en
Revista Espaiiola de Pedagogia. Madrid, enero-marzo,
1970.

(8) Josi Luis FERNANDEZ TRESPALACIOS : «El proble-
ma didactico de la iniciacién a la Filosofia», en Revista
£spafiola de Pedagogia. Madrid, enero-marzo 1970.
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ENSENANZA UNIVERSITARIA

El profesor Pedro Plans ofrece unas sugeren-
cias metodolégicas sobre la ensefianza de la Geo-
grafia urbana en un curso universitario de Geo-
grafia general.

Se refiere concretamente a la ensefianza del
fenémeno geografico urbano a los alumnos del
segundo curso de Estudios Comunes en una Fa-
cultad de Filosofia y Letras. Comienza el autor
por caracterizar a estos alumnos y por fijar cu4l
debe ser la funcion de la Geografia general en
Comunes.

El profesor Plans considera que son tres los
principales objetivos de la ensefianza de la Geo-
grafia urbana en este nivel:

1.° Que conciban la ciudad en su significado
geogrifico, como un complejo. Que comprendan
que si bien diversos especialistas hacen estudios
analiticos de sus componentes, la visién unitaria
la da el geodgrafo. La Geografia urbana no es ni
historia, ni demografia, ni sociologia, ni urba-
nismo, aunque de todas tenga algo. Que los alum-
nos vean como se construye una sintesis organi-
ca, jerarquizada, sobre todas esas aportaciones.

2° Que consideren el fen6meno geogrifico ur-
bano en sus dimensiones reales. No como un ente
abstracto; un punto sobre el mapa. Que entien-
dan la ciudad como lugar de encuentro y de di-
fusién, cuya influencia supera, con mucho, sus
estrictos limites espaciales.

3.° Que vean cémo hay gue recurrir al pasado
para explicar el presente de las ciudades. Efec-
tivamente, la Geografia urbana estd saturada
de historia, pero deben advertir que no conce-
de valor al proceso evolutivo en si; es s6lo un
modo de explicacién.

Pero los errores de método en esta ensefian-
za pueden conducir a una serie de dificultades
en los alumnos. Los tres fundamentales son:

a) El historizar: habrid que hacerles ver en
nuestro comentario con ellos que Historia y Geo-
grafia obedecen a puntos de vista diversos; la
Geografia estd animada por la idea espacial, y
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se refiere a hechos actuales; la Historia, en cam-
bio, se sitiia en la linea de sucesién en el tiempo.

b) Transformar la sintesis en enciclopedia:
puede ocurrir, en efecto, que expongan las cosas
una detrds de otra, sin llegar a una visién orgé-
nica, sin un orden, sin una jerarquia. Habra que
razonarles en qué medida es esto antipedagégico
¥, desde luego, antigeografico.

¢) El resaltar lo curioso, lo anecdético, lo ex-
cepcional: un didlogo con ellos sera la mejor oca-
sion de mostrarles que lo geografico es, al con-
trario, lo comun y general.

Finalmente, de todo lo dicho en su articulo,
llega a las siguientes conclusiones:

<En el fondo se trata, como siempre, de refle-
jar los prineipios del método geografico en un
esquema didactico concreto, y de insistir en esa
forma, geogrifica —enteramente nueva para los
alumnos—de ver las cosas; no en hechos aisla-
dos, sino convergentes, y que se habitien a re-
lacionar; que se formen en el espiritu de sinte-
sis, de comparacién, que caracteriza a la Geogra-
fia. En el caso concreto de la Geografia urbana,
lo fundamental serd interpretar y fijar la estruc-
tura, extensién, dinamismo y evolucién de las
distintas combinaciones de factores que yuxta-
puestos 0 superpuestos constituyen la ciudad.
Una finalidad de orden diddctico resume todas
las demds: que los alumnos conciban el habitat
urbano como una realidad tremendamente com-
pleja, dinamica, como un mundo en expansion,
penetrando en las areas rurales. ¢Y sobre la ac-
titud del profesor en sus clases? Serd la de siem-
pre: ver y hacer ver. Ella podria constituir la
mejor garantia de que las reflexiones que pue-
dan dedicarse al tema constituyan para los alum-
nos un umbral en la comprension del significado
geografico de l1a ciudad» (9).

CONSUELO DE LA GANDARA

(9) PEDRO PrANS: «La Geografia urbana en un curso
universitario de Geografia general», en Revista Espaiiola
de Pedagogia, Madrid, octubre-diciembre de 1968.



DISPOSICIONES
PRESUPUESTARIAS

PARA LA APLICACION

DE LA LEY DE EDUCACION

La Comisién de Presupuestos dic-
tamin6é las disposiciones relativas
a su competencia en la ley de Edu-
cacion. Damos seguidamente el tex-
to de estas tres disposiciones:

Primera. 1. Se conceden los
créditos extraordinarias suplemen-
tarios para gastos corrientes por un
total de 1.129,8 millones de pesetas,
aplicados al Ministerio de Educa-
cién y Ciencia en el ejercicio de
1970, con baja en los créditos de
ginversiones» en la forma que el
Gobierno acuerde, autorizandose al
mismo para aplicar a los conceptos
presupuestarios que correspondan,
las cantidades otorgadas.

2. Para el ejercicio de 1971, en
el estado de modificacion de crédi-
tos presupuestarios se incrementa-
ran los correspondientes al Minis-
terio de Educaciéon y Clencia en
7.219,8 millones de pesetas.

3. Dichos créditos deberan dedi-
carse principalmente a la educacién
general béasica, y si fuera preciso
hacer aplicacién en el capitulo pri-
mero presupuestario, Unicamente
podréa disponerse para remuneracio-
nes de nuevo personal y siempre
conforme a las normas bésicas ¥y
comparativas con los otros funcio-
narios piiblicos dependientes de los
deméas departamentos ministeriales.

4. Sin perjuicio de lo establecido
en los articulos 8 y 9 de la ley de
Presupuestos, se autoriza al Gobier-
no para que en los ejercicios 1970-
1971, a iniciativa del Ministerio de
Educacién y Ciencia y a propuesta
del de Haclenda pueda realizar
transferencias entre todos los cré-
ditos aplicados a los gastos del Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia.

Segunda. 1. El Estado aporta-
ra con caracter preferente los me-

5.4 Actualidad educativa

1. Espana

dios economicos para la progresiva
y total ejecucién de la presente ley,
con las modificaciones necesarias
para su actualizacién en funcién de
los resultados obtenidos segun lo
previsto en el articulo octavo de la
misma.

2. Los presupuestos de los diez
afios siguientes daran caracter prio-
ritario a los gastos corrientes del
Ministerio de Educacién y Ciencia,
sefialandose como cifras indicativas
las siguientes:

(Cifras absolutas en millones de
pesetas.)

Afio 1972, 40.625; afio 1973, 46.914;
afio 1974, 54.254; afio 1975, 61.060;
afio 1976, 67.690; afio 1977, T71.928;
afio 1978, 76.516; afio 1979, 82.089;
afio 1980, 88.021, y afio 1981, 93.520.

3. En relacién con los articulos
94.4, 96 y 13.3, ultima parte, el Go-
bierno atendera preferentemente a
la educacién general basica y for-
macién profesional de primer gra-
do para cubrir los puestos escolares
gratuitos en los centros estatales.

4. El incremento de remunera-
ciones del personal dependiente de
dicho Ministerio habri de guardar
relacién con el resto de los funcio-
narios piiblicos de categoria similar.

Tercera. En los futuros Planes
de Desarrollo se consignarian las
cifras de inversién que requieran
las necesidades establecidas en la
presente ley.

CREDITO DE 12 MILLONES
PARA LA EDUCACION

El ministro de Hacienda ha sido
autorizado para firmar con el Ban-
co de Reconstruccién y Fomento un
convenio de crédito de 12 millones
de dé6lares (840 millones de pese-
tas), sexto de los créditos con-
traidos con este Banco, para finan-
ciar la construccion, equipo y pues-
ta en marcha de determinados cen-

tros de educacién, segin un de-
creto-ley de la Jefatura del Estado.

Este convenio de crédito ha sido
precedido de estudios técnicos deta-
llados en los que han intervenido el
Banco Internacional citado, la
Unesco y la FAO y, como los an-
teriormente concertados, se hace
necesario para la financiacién par-
cial de la reforma educativa, apro-
bado en el ultimo pleno de las Cor-
tes del pasado 28 de julio.

Los aspectos meramente técnicos
derivados del convenio seran trata-
dos con el Banco directamente por
el MEC, que dara cuenta, no obs-
tante, al de Hacienda de las activi-
dades seguidas.

CURSO EN EL ICE
DE MADRID

El Instituto de Ciencias de la
Educacién de la Universidad de Ma~
drid, en colaboracién con el Insti-
tuto «San José de Calasanz», del
Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas, ha organizado tres cur-
s0s sobre programacién en diversos
sectores de la actividad educativa,
de acuerdo con la renovacién téc-
nica establecida en la nueva ley de
Educacién.

Los cursos que se celebrardan en
Madrid del 3 al 12 del mes de sep-
tiembre, ambos inclusive, seran los
siguientes:

Curso ntimero 1: «Programacion
de la educacién general basica».

Curso nuimero 2: «Programacién
de las técnicas de trabajo intelec-
tual en el curso de orientacién uni-
versitaria».

Curso namero 3: «Uso de las téc-
nicas de orientacién en las institu-
ciones escolaresy.

Los tres cursos quedarin abiertos
para todo el personal docente inte-
resado en estas materias. Sin em-
bargo, el curso primero estara espe-
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cialmente dirigido para profesores,
directores e inspectores de Ense-
nanza General Basica. El curso nu-
mero dos ha sido programado prin-
cipalmente para aquellos profeso-
res que hayan de encargarse de las
técnicas de estudio y trabajo inte-
lectual en los cursos de orientacion
universitaria. Finalmente, el curso
tercero esta destinado a aquellas
personas dedicadas a la orientacién
en cualquier nivel y wmodalidad de
ensefianza.

Los cursos tendran una duracién
total de sesenta horas. Los asisten-
tes participaran en su desarrollo de
forma activa, dentro de un régimen
de trabajo cooperativo. Se facilita-
ra toda la documentacién necesaria,
cuyo importe habra de ser abonado
por los participantes.

Est4 prevista la expedicién de di-
plomas entre los asistentes, de
acuerdo con las funciones estable-
cidas para estos centros.

ASAMBLEA NACIONAL
DEL SEM

«La ley de Educacion tiende a
transformar la socjedad espafiola, a
lograr que cada espafiol tenga su
propio criterio, posea sus propias
ideas y sepa valorar los diversos
acontecimientos segin su personal
conviceién, 8i no hubiéramos lleva-
do a cabo esta ley el futuro nos lo
habria echado en cara y tal vez nos
hubiese sido impuesta desde fueran,
dijo el ministro de Educacién y
Ciencia en la clausura de la Asam-
blea Nacional del Servicio Espafiol
del Magisterio.

En su discurso de clausura afia-
dio el sefior Villar Palasi: «Educar
para la libertad desde el principio
es el objetivo fundamental del ac-
tual proyecto de ley de Educacién.
Un pais no es nada, sino el conjun-
to de los hombres que lo pueblan.
No hay que tener miedo a la super-
poblacién ni hay que evitar el paro
con la emigracién, sino que ha de
encontrarse en la educacién la me-
jor solucién a estos problemas. La
sociedad del futuro sera lo que los
hombres de cada sociedad lleven
dentro de la cabeza.» Tras expresar
su esperanza en los frutos positivos
de la educacion general bésica ¥y
glosar algunos puntos del discurso
pronunciado por el jefe del Servicio
Espafiol del Magisterio, el ministro
afirmé: «Cuando la ley sea aproba-
da por las Cortes, seria puesta en
marcha paulatinamente y de forma
inmediata en todos los casos. La re-
forma educativa ha de hacerse so-
bre tres supuestos: aumento de es-
cuelas, aumento de aulas de institu-
tos y, posiblemente, también de cen-
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tros de ensefianza superior. En dos
anos y medio debe lograrse una
adecuada formacién del profesora-
do, que debe hacerse eco de la ley
para que ésta sea eficaz.»

El sefior Villar Palasi felicito a
los asambleistas y finalmente im-
puso la gran cruz de Alfonso X el
Sabio al sefior Mendoza Guinea,
guien previamente, en su discurso,
habia afirmado: «Los factores fun-
damentales para el cambio en la
educacién, actualmente pueden
agruparse en tres capitulos: politi-
cos, sociales y econémicos. Si es ne-
cesario aportar mas dinero para
educacién y ensefianza habra que
darlo, sin dudarlo un momento. Si
la sociedad espafiola, en el futuro,
piensa tener menos ricos para que
haya menos pobres, debera utilizar
en educacién todo lo que sea nece-
sario, de forma que un individuo
pueda elegir vocacionalmente su
formacion y que el profesorado ten-
ga una retribucién de acuerdo con
la responsabilidad de su tarea.»

Conclusiones de la Asamblea.—E]
acto de la clausura de la Asamblea
comenzd con la lectura por el secre-
tario general de la misma, sefior
Lavara, de las principales conclu-
siones a que, después del estudio de
las siete ponencias analizadas, ha
llegado la Asamblea, y que son las
siguientes, en resumen: Crear el
Departamento de Accién Coopera-
tiva del Servicio Espafiol del Magis-
terio. Abordar el problema de la
adaptaciéon de algunos puntos del
estatuto de dicho servicio. Conse-
guir que el coeficiente del Magiste-
rio no sea inferior en ninguin caso
al 3,6, dadas las exigencias que la
nueva ley va a pedir al profesorado.
Solicitar que al profesorado de edu-
cacion general bdsica en lo refe-
rente a pluses e incentivos, sean
aplicados los mismos criterios que
para los restantes cuerpos docentes
del propio Minjsterio. Pedir el re-
conocimiento de servicios interinos,
a efectos de trienios, y la posibili-
dad de disponer de personal admi-
nistrativo en los grandes centros
escolares para simplificar las exi-
gencias burocraticas. Conseguir una
proporcional aportacién estatal a la
Mutualidad Nacional de Ensefianza
Primaria. Pedir, finalmente, una
eficaz intervencién de los érganos
representativos del SEM en las co-
misiones encargadas de reglamen-
tar la ley de Educacién y que se
perfilen claramente las lineas gene-
rales de integracién del Magisterio
Nacional en el nuevo Cuerpo de
Profesores dé Educacién General
Basica.

El Servicio Espafiol del Magiste-
rio es una entidad que agrupa a
70.000 docentes. En la Asamblea ce-

lebrada en 1968 fue aprobado un
proyecto de estatuto por el que el
Servicio Espafiol del Magisterio
quedara transformado en una Fe-
deracion de Asociaciones Profesio-
nales (de catedriticos de escuelas
normales, de inspectores de Ense-
fianza Primaria, de directores esco-
lares, del Magisterio Oficial y del
Magisterio Privado).

COLOQUIO SOBRE
LA LEY DE EDUCACION
Y REFORMA EDUCATIVA

Se ha celebrado en Madrid un
ciclo de conferencias-coloquio sobre
la ley de Educacién y la reforma
educativa en Espafia, organizado
por la Sociedad Espafiola de Peda-
gogia. En este ciclo se analizaron
los principales aspectos politico-so-
ciales, las estructuras educativas y
técnicas didacticas que subyacen a
dicho documento legal, ya dictami-
nado por la Comisién de Educacion
de las Cortes Espafiolas.

En la conferencia y coloquios se
realiz6 un anilisis objetivo y estu-
dio critico de las posibilidades y li-
mitaciones de la reforma educativa,
asi como de las soluciones y vias es-
tructurales y pedagégicas idéneas.
Actuaran los catedraticos de la Uni-
versidad de Madrid doctores Gar-
cia Hoz, Gonzalez Alvarez, Galino,
profesores Diaz Arnal, De la Orden,
Yagiie y Rivas.

REUNION DE RECTORES

El dia 1 de julio se reunié en Ma-
drid, en la sede del CENIDE, el ple-
no del Consejo de Rectores, para
examinar un informe de cada uno
de los rectores sobre la marcha del
curso en todos los distritos. Al mis-
mo tiempo se estudiaron los infor-
mes que han concluido los decanos
estatales de las respectivas faculta-
des espafiolas, de cara a la reforma
de los estudios para su acomodacién
a las directrices de la ley general
de Educacién. A este respecto se
tiene entendido que el préximo cur-
so practicamente la totalidad de las
carreras van a sufrir modificaciones
de uno u otro tipo.

ESPANA Y LA
REFORMA EDUCATIVA
EN EL MUNDO

Es una alegria ver que Espafa
estd dentro de la linea moderna de
los mas avanzados paises en ma-
teria de ensefianza, declaré el sub-
secretario del Ministerio de Educa-



cién y Ciencia, don Ricardo Diez
Hochleitner, al llegar al aeropuerto
de Madrid-Barajas, de regreso de
Ginebra, donde asisti6 a la XXXII
Reunién de la Conferencia Inter-
nacional de Educacién.

En esta conferencia, explico el se-
fior Diez Hochleitner, se ha proce-
dido a un intercambio de teorias, de
procedimientos y sistemas. Dentro
de este campo se ha contrastado el
malogro de muchas inteligencias
por los antiguos métodos de exa-
men, vy en los medios de la confe-
rencia existe la opinién, muy gene-
ralizada, de que es un error hacer
repetir exdmenes a los alumnos,
cuando en realidad el proceso de la
ensefianza €s un proceso de ma-
durez.

Interrogado acerca de cuiles po-
drian ser las férmulas para resolver
este problema, el subsecretario pre-
cisé que las recomendaciones inter-
nacionales en este aspecto abarcan
complejos métodos de observacion
del alumno a lo largo del curso y de
evaluaciones periédicas de su grado
de aprovechamiento de las ensefian-
zas recibidas, y rehiiyen el sistema
de examenes que constituye un
trauma en los estudios basicos ele-
mentales. La reforma educativa es-
pafiola estd encauzada en estas
corrientes, agregd el sefior Diez
Hochleitner.

LINEAS GENERALES
DEL FUTURO
PLAN DE CIENCIAS

Los decanos de las Facultades es-
tatales de Ciencias han celebrado
varias reuniones para elaborar un
informe sobre el futuro plan de es-
tudios de dichos estudios, asi como
de las mejoras convenientes para el
profesorado en sus diversas catego-
rias. Tal informe sera elevado al
MEC para su consideracion.

Por ahora se desconoce oficial-
mente el contenido del informe,
aunque parece que algunas de sus
conclusiones principales son las si-
guientes:

1. Curso de orientacion y acceso
a la Universidad.—Se pretende que
dentro de este curso se realicen dos
pruebas, una de idiomas y otra de
nivel de aprovechamiento.

2. Primer ciclo.—El primer curso
podria mantener su cardcter selec-
tivo durante los afios que considere
conveniente cada Universidad.

3. Segundo ciclo.—Las asignatu-
ras del segundo ciclo deberan tener
un marcado caracter de especiali-
zacion.

4. Tercer ciclo.—El doctorado so-
licitara su incorporacién a un de-
partamento. El tiempo de perma-

nencia en este ciclo no sera inferior
a los dos afios.

5. La organizacion departamen-
tal e investigacion. —Los departa-
mentos universitarios englobaran
todas las asignaturas afines en una
Universidad, vy tendran a su cargo
la labor docente e investigadora.

Los Institutos de Investigacion
Basica del CSIC deberian quedar
integrados en los departamentos
universitarios. Se deberian dar las
maximas facilidades al personal in-
vestigador de los centros de investi-
gacion aplicada del CSIC u otros
organismos, para fomentar su
cooperacion en el desarrollo del se-
gundo y tercer ciclo.

Finalmente, se recomienda que no
deben crearse Facultades aisladas
en sitios donde no exista Univer-
sidad.

NUEVO MUSEO DE ARTE
CONTEMPORANEO

Con un presupuesto total de 3164
millones de pesetas va a ser cons-
truido en terrenos de la Ciudad
Universitaria de Madrid un nuevo
museo espaficl de Arte Contempo-
rdaneo, en el que se fusionaran los
antiguos museos de Arte Moderno
y Contemporaneo, seglin se infor-
ma a Europa Press en circulos com-
petentes.

El nuevo museo, con una super-
ficie de 33.474 metros cuadrados, re-
cogera el arte espafiol desde Goya
hasta nuestros dias. Se nutrird con
los fondos procedentes de los dos
que se fusionan y se complementa-
ra, especialmente en lo que al arte
de nuestros dias se refiere, hasta re-
mediar las lagunas de grandes ar-
tistas espafioles contemporaneos que
existian en dichas colecciones, se-
gin los mismos circulos.

Este centro dedicarda una aten-
cién preferente a la obra de los ac-
tuales artistas espafioles y a todas
las experiencias del arte de van-
guardia. Contara con salas de expo-
siclones permanentes y temporales,
asi como servicios de talleres y al-
macenes, seminarios de investiga-
cién, bibliotecas, teatro, salas di-
dacticas, cines de arte y ensayo, etc.,
de forma que, en lugar de ser una
mera institucion destinada al depé-
sito de obras de arte, constituya un
centro vivo de cultura.

Con ello se pretende que el nue-
vo museo, cuya construccién estd
prevista en treinta y dos meses,
contribuya a la moderna museolo-
gia y sea el marco digno para una
coleccion artistica que refleje de
una manera amplia y concreta la
aportacién de nuestro pais al arte
universal.

NUEVAS FACULTADES
EN LA AUTONOMA
DE MADRID

Las nuevas Facultades de Medici-
na y de Ciencias de la Universidad
Auténoma de Madrid comenzaran
a funcionar el 1 de octubre proxi-
mo. Con ello, las cinco Facultades
de dicha Universidad —las otras
son de Econdémicas, Derecho y Filo-
sofia y Letras— estarin ya en ser-
vicio.

La Facultad de Ciencias esta sien-
do construida en el emplazamiento
de la auténoma, en El Goloso, y
junto a la misma se estdn levan-
tando también los comedores uni-
versitarios, que tambijén estaran dis-
ponibles en la fecha citada. En
cuanto a la Facultad de Medicina,
sus obras —iniciadas recientemente
junto a la residencia La Paz, de la
Seguridad Social—van a buen rit-
mo y concluiran en septiembre pré-
ximo.

En relacién también con la Uni-
versidad Auténoma, acaba de nom-
brarse decano de la Facultad de
Derechog al profesor de Derecho
Mercantil, don Aurelio Menéndez.

BECAS-SALARIO 1970-1971

El MEC, en colaboracion con el
Ministerio de Trabajo, convoca con-
curso publico de méritos para la
adjudicacién, por prérroga o nueva
solicitud, de las becas-salario corres-
pondientes al curso académico 1970-
1971.

Estas becas-salario, que se conce-
den a los hijos de trabajadores que
careciendo de medios econémicos
suficientes posean condiciones pre-
cisas para seguir estudios superio-
res, contribuyen de una manera evi-
dente a una mejor realizacion del
principio de igualdad de oportuni-
dades en materia de ensefianza y
tienen la particularidad de que lle-
van incluidas en su cuantia no sélo
el importe de la beca, sino también
el salario minimo que el interesado
aportaria a su familia en el caso de
dedicarse a una actividad laboral.

De esta manera estos estudjantes
no veran limitadas sus posibilidades
de acceder a los grados superiores
de la ensefianza cuando demuestran
condiciones para participar en los
de nivel superior universitario o téc-
nico, y ademis mediante ellas no
solo se facilita el acceso a la cul-
tura, sino que se garantiza en el
hogar del trabajador la posible re-
ducciéon de los ingresos familiares
que puedan producirse como conse-
cuencia de la dedicacion de un hijo
al estudio.
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La convocatoria de este afo pre-
senta dos importantes novedades
con relacibn a las anteriores: se
aumenta en 1.500 el numero de las
becas convocadas para jniciar estu-
dios y al propio tiempo se incre-
menta su importe.

Las solicitudes para su concesion,
extendida en el modelo oficial, que
se proporciona gratuitamente, po-
dran presentarse hasta el dia 10
del proximo mes de agosto, en los
siguientes lugares:

— En las Delegaciones Provincia-
les de Mutualidades o en la sede
central de la Mutualidad Laboral,
cuando se trate de trabajadores mu-
tualistas incluidos en el régimen de
la Seguridad Social.

— Los trabajadores del régimen
especial agrario las entregaran en
las Delegaciones Provinciales del
Instituto Nacional de Previsién.

— Los trabajadores del mar, en
las Delegaciones Provinciales del
Instituto Social de la Marina, ¥y los
no comprendidos en el régimen de
la Seguridad Social las presentaran
en el Servicio de Promocién Estu-
diantil del distrito universitario a
que pertenezca el centro docente en
el que pretenda seguir sus estudios.

Estos beneficios se conceden tni-
ca y exclusivamente para estudios,
por ensefianza oficial, en Facultades
Universitarias y Escuelas Técnicas
de Grado Superjor. Su dotacién es
de 84.700 pesetas para los que deban
desplazarse fuera de la residencia
familiar, y 53.200 pesetas para los
que sigan estudios en la localidad
en que residan.

De otra parte, la resolucién de-
termina las condiciones que deben
reunir los solicitantes, asi como los
tramites, obligaciones y derechos
que deben cumplir los mismos.

LA MUJER EN LA EDUCACION
Y EN LA CULTURA

Del 7 al 14 de junlo de 1970 se
ha celebrado en Madrid un Con-
greso Internacional de la Mujer,
con la participacién de especialistas
de 44 paises. El temario del Congre-
s0 se agrupé en cuatro ponencias:
La mujer en la familia, en el tra-
bajo, en la comunidad social y en
la educacién y en la cultura. Reco-
gemos a continuacién las conclusio-
nes de la cuarta comisién, de la que
ha sido ponente la profesora Ange-
les Galino; relator, Alicia Lage, y
secretaria, Mercedes Torréns. Estas
son las conclusiones:

— La mujer, como ser humano,
ha de asumir la responsabilidad de
integrarse activamente en el seno
de la sociedad, sin otra limitacién
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que la de sus capacidades indivi-
duales.

— La educacion sexual es indis-
pensable para la formacién de la
efectividad y la plena realizacion
de la persona.

— La convivencia de los dos se-
x0s desde la infancia proporciona-
ra la naturalidad y espontaneidad
en el trato y estimulara el desarro-
llo de las cualidades complementa-
rias.

— Se recomienda procurar la pre-
paracién de padres y educadores
para las distintas etapas de la edu-
cacién sexual en el hogar y en la
escuela.

— Tanto la educacion del hombre
como la de la mujer debe incluir
una preparaciéon para la vida fami-
liar y el matrimonio, la mas nece-
saria y natural asocjaciéon de la pa-
reja humana.

— Se propone a las autoridades
educativas de los distintos paises
que eliminen las discriminaciones
para que la mujer pueda acceder a
profesiones de nivel medio y supe-
rior.

— La mujer aspira a ser, junto
al hombre, un elemento activo para
el proceso de una cultura integral
de la humanidad.

— Se entiende por ocio la forma
de ocupar el tiempo libre. Por tan-
to, se pide a los Gobiernos y a la
iniciativa privada que ofrezcan a la
sociedad suficientes posibilidades,
como acceso a los Museos de obras
de arte, formacién de clubs deporti-
vos, bibliotecas populares, grupos
teatrales, ete.

LA INTEGRACION SOCIAL
POR LA EDUCACION

La Sociedad Espafiola de Pedago-
gia ha organizado un coloquio so-
bre la nueva ley de Educacion, en el
cual desarrolld el tema «La inte-
gracién social por la educaciény, el
profesor de Universidad don Ar-
turo de la Orden Hoz, quien sefiald,
en primer lugar, que la integracién
v promocién social es un objetivo
béasico de la ley, como lo recoge el
articulo primero, numero 1, de la
ley. Para ello se acude a la unifica-
cién de la ensefianza en la etapa
general basica.

Sefiala luego que la ley rezuma
un sentido de la educacién como es-
timulo o palanca de promocién so-
cial, y se refiere después a la inter-
accién existente entre educacién y
sociedad, de forma que cualquier
sistema de educacién nacional no
puede ser caprichoso ni dejar de
responder a las necesidades o valo-
res que existan en la sociedad. Po-
dria decirse que cada pais tiene el

sistema de educacién que se mere-
ce. En este sentido la educacién
cumple una misién conservadora.
Sin embargo, la educacién no repite
siempre los mismos tipos de rela-
ciones, y como, ademsds, en las so-
ciedades evolucionadas se ha acep-
tado el cambio social como un valor
de progreso, la educacién se ha
convertido en un factor fundamen-
tal de promocién y de integracién
social. Definié a ésta como una so-
lidaridad organica en torno a un
grupo de valores que todos aceptan
¥ que sirven para la convivencia
social. Este consenso no es posible
si no se manifiestan unos valores
de justicia social, tales como la
igualdad entre sus miembros, la
movilidad social, la democratizacién
de sus relaciones y la reduccién de
las distancias entre sus rentas eco-
némicas. La educacién puede con-
seguir o no la integracién social,
seglin sea la estructura del sistema
educativo. La ensefianza general ba-
sica, la unificacién, la escuela 1ini-
ca, el nivel comin de educacion,
son factores que contribuyen a la
misma.

Los caracteres de ascenso o per-
manencia en los niveles no gratui-
tos, el sistema de becas, los requisi-
tos comunes de los programas, la
tipologia de las instituciones educa-
tivas, los aspectos organizativos y
de administracién del sistema, el
agrupamiento de los escolares, etc.,
son otros tantos aspectos del clima
institucional que harin més o me-
nos posible la integracién social.

El sefior De la Orden Hoz con-
cluy6 diciendo que el actual proyec-
to de ley de Educacién significa un
esfuerzo para facilitar la integra-
ciébn y la convivencia de los espa-
fioles, pero que los valores que la
ley propugna serin alcanzados en
la medida en que la sociedad espa-
nola los haya alcanzado.

MAPA ESCOLAR
DE ESPANA

Los trabajos para la confeccion
del mapa escolar se encuentran en
fase muy avanzada,

El mapa escolar es un instru-
mento técnico para la puesta en
marcha de la reforma educativa,
va que a través de él podran ana-
lizarse, sobre las variables territo-
riales, los ajustes de la poblacién
escolar con los servicios del sistema
educativo. También estudia este do-
cumento la localizacién geografica
de los centros, estado de conserva-
cién, dotaciones de equipo, necesi-
dades de profesorado y nimero de
alumnos.



NOTICIAS DE BELLAS ARTES

En sesi6n celebrada por la Co-
misién Municipal Ejecutiva, se
aprobé un presupuesto de obras de
restauracién del Palacio de la Ciu-
dadela, sede del museo de Arte
Moderno, por un valor total de
21.500.000 pesetas,

El proyecto aprobado correspon-
de a la completa restauracion de
las fachadas y ctipula de dicho edi-
ficio, con sustjtucion de los elemen-
tos decorativos deteriorados; supre-
si6én de viejas claraboyas, repase de
cubiertas y patios para evitar las
humedades, nuevas instalaciones de
calefacciéon y electricidad, aprove-
chamiento de una parte del desvan
existente con cubiertas del si-
glo xvix y repaso de la carpinte-
ria, cerrajeria y pintura de todo el
museo.

Las obras aprobadas son el com-
plemento de las de restauracién ya
realizadas con motivo de la exposi-
=i6n del modernismo y que se ini-
ciaron con la restauracién de la
gran claraboya de la escalera de
honor y el acondicionamiento del
piso alto del cuerpo central del edi-
ficio, con unas caracteristicas que
permiten hacerse cargo del aspecto
que en un futuro proximo presenta-
r4 el conjunto del museo.

*

Se han descubierto los origenes
de la ciudad romang de Ttalica. Se
encuentran, como el resto de las ya
descubiertas con anterioridad, a
nueve kilémetros de Sevilla, sobre
unas treinta hectareas, que van des-
de Santiponce hasta el ferrocarril
de Aznalcéllar por un lado, y por
otro, desde las ruinas ya descubijer-
tas hasta la carretera de Extrema-
dura.

Se trata de una serie de viviendas
cuadrangulares, pequefias, de mo-
destas caracteristicas. Correspon-
den, al parecer, a la época de la
fundacién por Publio Cornelio Esci-
pién «El Africano», en el afio 206
antes de Cristo.

FONDO EDITORIAL 1970
DEL C.S.L.C.

Ocho mil titulos y doscientas re-
vistas componen actualmente el
fondo editorial del Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas.
Este fondo editorial constituye la
expresién méas grafica de la labor
investigadora que desde su funda-
cibn ha desarrollado el Consejo.
Ahora, el C.S.IC. ha iniciado una
campafia & nivel nacional e inter-

nacional para comercializar y dar
a conocer sus libros.

Concretamente, en el IV Salén
Internacional del Libro Cientifico
y Técnico celebrado en Paris, el
stand del C.8.1.C. obtuvo un sefia-
lado éxito en el sentido de que dio
a conocer sus libros, a veces olvi-
dado por no haberlos tratado ade-
cuadamente desde el punto de vista
comercial.

Segin informa Clemente Ferrer
Roselld, director de Publicidad y Di-
fusion del C.8.IC. se recibieron
propuestas firmes de trece paises
—entre ellos Inglaterra, URSS, Es-
tados Unidos, Checoslovaquia, Is-
rael— para dar a conocer los libros
del Consejo. Estas propuestas se en-
cuentran actualmente en fase de
estudio.

NUEVO CENTRO
DE ENSENANZA ESPECIAL

A primeros de julio fue inaugu-
rado en Pozuelo de Alarcén, kilé-
metro 2 de la carretera de Maja-
dahonda, el nuevo complejo del
Centro Nacional de Ensefianza Es-
pecial San Luis Gonzaga, en el que
se imparte educacién, capacitacion
profesional, y se colabora para la
integracion familiar y social de los
retrasados mentales de cualquier
edad y condicién.

Este centro tiene su raiz en una
fundacién del colegio privado, obra
de dofia Carmen Gayarre de Gil,
que en 1959 se abri6é con un peque-
fio grupo de nifios deficientes men-
tales. La fundacion era declarada,
por decreto, de interés social en
1967, v actualmente retine a 253
alumnos, repartidos de la siguiente
manera: T2, en las escuelas, desde
tres a catorce afios; 46, en el nivel
de formacion profesional, entre ca-
torce y dieciocho afios (ambos se-
xX0s); T1, en formacién profesional
de adultos, desde dieciocho afios en
adelante (ambos sexos), y 63, en
talleres de empleo protegido. Esta
ultima faceta incluye talleres de
encuadernacién, de ceramica, de
mufiequeria, perchas y flores y al-
fombras, que se suman a otros ta-
lleres que funcionan asimismo, en
los que los muchachos y mucha-
chas que lo frecuentan se pueden
especializar en mecéanica, electrici-
dad, carpinteria, costura, lavado y
plancha.

Los trabajos se venden habitual-
mente en la sede del Centro y una
vez al afio en una exposicién y ba-
zar abierto al publico.

El profesorado se compone de
mas de cuarenta personas, todas
ellas especializadas, y la obra, que
trata de realizar un desarrollo gra-

dual y progresivo de los alumnos,
trabaja igualmente con las fami-
lias. Los padres estdn invitados a
una reunién mensual con la direc-
cién, y son muchos los que colabo-
ran en la formacién de sus hijos
y ayudan materialmente o con su
trabajo personal voluntario a la
marcha de la institucion.

Son contados los centros estable-
cidos en nuestro pais dirigidos a
atender a la infancia con limita-
ciones mentales y, sin embargo, se
calculan en 48.000 los subnormales
espafioles, de los cuales sélo el 6
por 100 estin siendo atendidos.

ESCOLARIZADOS EN ESPANA:
4.390.000

Segin los ultimos datos del Insti-
tuto Nacional de Estadistica, duran-
te el curso 1968-69 la poblacién es-
colar espafiola en la Ensefianza Pri-
maria se elevaba a unos 4.390.000
nifios.

En el periodo pre-escolar recibie-
ron ensefianza 725.177 nifios, distri-
buidos de la siguiente manera: 312
unidades escolares maternales y
8.119 de parvulos, a cargo del Es-
tado; 1092 centros maternales y
4.169 de parvulos, a cargo de la
Iglesia, y, finalmente, 655 unidades
maternales y 3.795 de pérvulos, de
caracter privado.

Por otra parte, en el periodo de
escolaridad obligatoria, el Estado
sostenia 83.209 unidades; la Iglesia,
13.036 y los particulares, 11.850.

CIFRAS DE ENSENANZA
PRIMARIA 1970

La concentraciéon de centros edu-
cativos en zonas de poblacién dise-
minada y la consecucién de una
mayor calidad en la ensefianza han
sido los principales objetivos de la
Direccion General de Ensefianza
Primaria en el curso que ahora fi-
naliza.

Mas de cien mil alumnos han sido
transportados diariamente desde sus
hogares a sus respectivas escuelas
—a considerable distancia—, servi-
cio que ha supuesto un desembolso
de unos 320 millones de pesetas, con
una media aproximada de 3.000 pe-
setas por alumno.

La inversiéon realizada en mate-
rial escolar ha ascendido a mas de
1.150 millones de pesetas, distribui-
dos en los siguientes conceptos: mo-
biliario, 826 millones; material es-
colar diverso, 185 millones; libros,
102 millones, y material de educa-
cién especial, 40 millones de pesetas.

Mias de cuatro millones de nifios
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se matricularon en este curso en
118.786 escuelas de ensefianza pri-
maria obligatoria y preescolar, co-
rrespondiendo 2.897.092 alumnos a
87.195 escuelas nacionales; 815.637,
a 19214 escuelas de la Iglesia, y
466.027 a 12.377 escuelas privadas.
Un total de 394.120 nifios quedaron
sin escolarizar al comienzo del cur-
so; 105.762, en capitales, y 288.358
en provincias.

En cuanto a educacion especial
para nifios disminuidos, cerca de
36.000 de ellos han sido atendidos
en 2.873 unidades por 2.642 maes-
tros especializados.

VEINTE MIL ESTUDIANTES
DEL TERCER MUNDO,
EN ESPANA

Casi veinte mil estudiantes del
Tercer Mundo cursan diversas es-
pecialidades en las Universidades
espaficlas. En su mayor parte pro-
ceden de Repiblicas americanas de
habla castellana.

Para descubrir y dar a conocer
distintos aspectos de la vida de es-
tos estudiantes en Espafia, se han
celebrado seminarios preparatorios
de estudio en Barcelona, Madrid,
Salamanca y Zaragoza, seguidos de
un primer simposio nacional, duran-
te los meses de abril y mayo, in-
forma la revista «Informaciones So-
ciales» en su ultimo nimero.

La mayoria de estos estudiantes
.reciben ayudas familiares en una
cuantia media de 150 délares men-
suales (10.500 pesetas), lo que cons-
tituye para nuestro pais una impor-
tante aportacion de divisas, cifrada
en unos 35 millones de ddlares
anuales (2.450 millones de pesetas).

DELIMITACION

DE LA COMPETENCIA
DE LOS INGENIEROS
TECNICOS

Se ha prorrogado hasta el 31 de
agosto del afio préximo el plazo pa-
ra la delimitacion de las competen-
cias de los arquitectos e ingenieros
técnicos, acuerdo que tomo el Con-
sejo de Ministros en su reunién del
pasado 26 de julio.

La comisién interministerial,
creada el 15 de febrero de 1968, ter-
min6é ya el informe en el que se
proponen las medidas y disposicio-
nes a adoptar para atribuir a inge-
nieros técnicos y a arquitectos sus
correspondientes facultades, pero, a
la vista del informe, ha parecido
oportung abrir un nuevo plazo para
plantear por separado las diversas
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cuestiones y problemas que se des-
prenden de él.

El primitivo plazo terminé el 30
de junio, de ahi que se adoptara
ahora esta proérroga.

GALICIA Y VIZCAYA:
PLANES PROVINCIALES
DE EDUCACION

El Plan Galicia de Educacion es-
tara listo para 1975, fecha en la que
todos los gallegos en edad escolar
estardn escolarizados. El proyecto
del plan, con los ultimos aspectos
concretos de los ultimos escalones
de la ensefianza y la comarcaliza-
cién, se hara publico globalmente
dentro de un mes. En la Conferen-
cia Internacional de Educacién, ce-
lebrada en Ginebra, nuestro pais
presenté un informe en el que se
aludié a este plan piloto de Galicia
v a los ya en estudio de Andalucia
oriental y diversas provincias.

Se dedicara especial atencion a la
ensefianza preescolar, dada la gran
mano de obra femenina existente
en Galicia. En cuanto a la ensefian-
za general basica, habra centros
—con un presupuesto de 29,4 millo-
nes cada uno—en La Corufia, Fe-
rrol, Santiago de Compostela —con
dos centros cada uno—y uno en
Orense, Pontevedra, Lugo y Vigo.
En la secundaria —con un coste
para cada centrpo que oscila entre
los 30 y los 33 millones de pesetas—
habra en Orense, Pontevedra, La
Corufia, Ferrol, Santiago, Lugo, Ve-
rin, El Barco, Santa Eugenia ¥y
Monforte. Y en cuanto al Instituto
de Ciencias de la Educacion de
Santiago de Compostela, se consi-
dera uno de los mas avanzados del
pais en su organizacién.

Resulta curioso observar que Ga-
licia cuenta con mas nimero de
puestos escolares que de alumnos,
pero la distribucion no puede ser
menos adecuada. Con la actual pla-
nificacién a fondo y las nuevas di-
rectrices educativas se pretende
atender mejor a la poblaciéon estu-
diantil teniendo en cuenta los pro-
blemas de transporte, de situacién
geografica y de identificacion.

*

Por otra parte, esta practicamen-
te terminado el Plan Vizcaya de
educacién, que aproximadamente
sera sometido a estudio por la co-
misién provincial de Educacién, que
preside el gobernador civil. Una vez
examinado debidamente, el citado
plan sera enviado al Minjsterio de

Educacién y Ciencia para su apro-
bacién, si procediere.

El estudio es exhaustivo y com-
pleto, pudiéndose decir que no que-
da ningun aspecto educativo de la
region al que no se le preste la
debida atencion.

BILBAO:
CIUDAD UNIVERSITARIA

Han dado comienzo las obras de
construccién de la ciudad universi-
taria bilbaina, adjudicadas en el ul-
timo Consejo de Ministros a la em-
presa Agroman.

El director general de Ensefianza
Superior e Investigacion, y antiguo
rector de la Unijversidad bilbaina,
ha presidido al mediodia la puesta
en marcha de las obras, acompana-
do por el arquitecto jefe de la sec-
cién de construcciones del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia.

Las obras iniciadas son las co-
rrespondientes a la primera fase,
la de movimiento de tierras, que se
espera terminar en breve plazo
aprovechando el buen tiempo del
verano. Hasta ahora se habian rea-
lizado uUnicamente los estudios téc-
nicos del terreno sobre el que se va
a cimentar la obra, los trabajos pa-
ra facilitar el acceso a la misma y
la traida de aguas.

CONVOCATORIA DE BECAS
1970-1971

Los aspirantes a la obtencion de
ayudas o becas concedidas por el
MEC deberan acreditar unas cali-
ficaciones comprendidas entre el 5
v €l T, como minimo, segin los es-
tudios realizados. Dicho Departa-
mento ha publicado una orden por
la que se dan instrucciones para la
aplicacién de la convocatoria para
el curso 1970-71.

Una vez comprobados los ingre-
sos familiares, mediante la docu-
mentacién que se requiera, se prac-
ticaran una serie de deducciones en
funcién de los hijos que estudien,
del trabajo de los hijos y de gastos
extraordinarios, de forma que se de-
termine el ingresp anual por perso-
na. Cuando estos ingresos no exce-
dan de 5.000 pesetas se concedera
el maximo de ayuda, variando los
coeficientes correctores por cada
5.000 pesetas hasta un maximo de
20.000, cifra a partir de la cual se
concedera en la modalidad de beca-
préstamo.

Las situaciones que han de con-
siderarse para fijar la dotacién eco-



nomica de las becas son cuatro:
alumnos que han de residir fuera
del hogar, por no existir centros do-
centes en la localidad donde viven;
alumnos que deban desplazarse dia-
riamente a otra localidad para cur-
sar sus estudjos; alumnos que estu-
dien en centros de su localidad y
deban abonar honorarios superiores
a las 2.000 pesetas por curso, ¥y, por
ultimo, los alumnos que estudien en
centros radicados en la localidad de
residencia, que abonen honorarios
inferiores a las 2.000 pesetas anua-
les. La cuantia de las ayudas estara
de acuerdo también con estas situa-
ciones y con el grado de los estu-
dios que se realicen.

AYUDAS PARA ESCUELAS

Mas de 235 millones de pesetas
han sido adjudicados por la Direc-
cién General de Ensefianza Prima-
ria a alumnos que concurren a cen-
tros de Ensefianza Primaria estata-
les y subvencionados que cuenten
con comedores escolares encuadra-
dos en la red nacional en concepto
de ayudas de comensal, por resolu-
cion publicada en el «Boletin Ofi-
cial del Estado».

Asimismo, méis de 101 millones de
pesetas distribuirda la Direccién Ge-
neral de Ensefianza Primaria en
concepto de ayudas entre alumnos
internos en escuelas-hogar para cu-
brir el déficit de los tltimos 137 dias
de los 274 que comprende el curso
escolar en estos establecimientos,
seglin una resolucién que publica
el «Boletin Oficial».

Por otra parte, la misma Direc-
ciébn General, ya que faltan por cu-
brir 58 dias, aproximadamente, de
los 230 en que funcionan los servi-
cios de transporte escolar, ha re-
suelto destinar al pago del servicio,
durante estos dias, los 50 mijllones
de pesetas que, como suplemento
del crédito de 150 millones para el
mismo fin aprobé el Consejo de Mi-
nistros en su reunién del dltimo 15
de abril.

PERIODISMO EN LOS
ESTUDIOS UNIVERSITARIOS

Los estudios de periodismo han
quedado incorporados a la Univer-
sidad, segiin ha acordado la Comi-
sion de Educacion y Ciencia, que
dictamina la ley de Educacién. El
texto en que se realiza esta incor-
poracion sera incorporado a la ley
en su lugar més oportuno. Numero-
sos procuradores hablaron para de-
fender esta propuesta, que partio
del rector de la Universidad de La
Laguna. Por su parte, el sefior Diaz

Llanos, procurador por los econo-
mistas, presenté una enmienda, que
fue aprobada, en el sentido de equi-
parar diversas titulaciones de la Fa-
cultad de Cilencias Politicas, Eco-
némicas y Comerciales.

Estos son los textos aprobados:

«Los estudios de periodismo y de-
més medios de comunicacién social,
se incorporardan a la educacién uni-
versitaria en sus tres ciclos y titu-
laciones de diplomado, licenciado y
doctor y seran impartidos en la
Universidad, sin perjuicio de aque-
llos que sélo requieran la capacita-
ci6n que otorga la formacién pro-
fesional en cualguiera de sus grados.
Queda autorizado el Gobierno para
dictar las disposiciones precisas con
el fin de que su regulacién organi-
ca y docente se realice de acuerdo
con las caracteristicas singulares y
especificas de estos estudios.»

*

Las Escuelas de Periodismo han
estado hasta ahora regidas por una
normativa excepcional. El decreto
de 1938, que regulaba la Prensa y
creaba las Escuelas Oficiales de Pe-
riodismo, respondia al criterio de
urgencia y planificacién propio de
un ambiente bélico. De este modo,
la formacién profesional del perio-
dista, por razones de circunstancia
mas que por criterios de sistema,
dependia de la competencia del Mi-
nisterio de Informacion.

Definitivamente superada aquella
etapa y en pleno momento de rees-
tructuracién radical de nuestro sis-
tema de ensefianza, era légico que
se volviera a plantear el tema de la
formacién profesional del periodis-
ta. La formula excepcional espera-
ba ser revisada desde hacia tiempo.
Y éste era, sin lugar a dudas, el
momento oportuno.

El traspaso de la responsabilidad
pedagégica de los periodistas al
seno de la Universidad viene a sa-
tisfacer un anhelo unanimemente
sentido por los profesionales de la
Prensa. El evidente compromiso que
significa ejercer la labor informa-
tiva requiere el respaldo de una for-
macién integral, sistemética y cien-
tifica. Cualidades éstas que respon-
den perfectamente al tipo de ense-
fianza que de forma inveterada ha
sido competencia de la Universidad.
Por otro lado, el prestigio de la ma-
xima Institucién docente, la signi-
ficacién social de su titulo, es un
justo reconocimiento de la condicién
intelectual y cultural de la tarea
periodistica.

La inclusién del periodismo en la
Universidad es, pues, una légica
consecuencia del desarrollo de la
actividad periodistica y un recono-

cimiento de la responsabilidad de
la labor informativa que exige la
maxima cobertura cultural e inte-
lectual.

JUAN MARCH:
ESTUDIOS EN
EL EXTRANJERO

La Fundaciéon Juan March ha
convocado las becas de estudios en
el extranjero correspondientes al
presente afio, que habran de ser
solicitadas antes del dia 30 de sep-
tiembre préximo. En esta convoca-
toria, y como novedad con respecto
a los afios anteriores, las becas se
han dividido en tres clases: Las de-
dicadas a ampliacion de estudios,
las que se proyectan hacia el apren-
dizaje de nuevas técnicas de traba-
jo cientifico y las que versan sobre
investigacion cientifica o creacion
artistica.

A estas becas pueden aspirar los
espafioles que estén en posesién de
un titulo superior y los interesados
deberdan dirigirse a la Fundacion
Juan March, en la calle de Nifiez
de Balboa, nimero 70, en Madrid.

SUBVENCION A
ASOCIACIONES JUVENILES
DE CARACTER FORMATIVO

Dada la importancia del mundo
asociativo juvenil y la necesidad de
fomentar el desarrollo de las acti-
vidades en el seno de las asociacio-
nes, sobre todo aquellas que entra-
fian un mayor sentido formativo,
en orden al entrenamiento para la
convivencia, la Delegacién Nacional
de la Juventud, a través de su sec-
cién juvenil central, ha establecido
un procedimiento para concesién
de subvenciones a las diferentes
asociaciones juveniles reconocidas
por dicha Delegacién Nacional, se-
gin un portavoz de la citada Dele-
gacion Nacional.

Mediante dicho procedimiento de
ayudag, éstas seran distribuidas por
provincias, en la Secciéon Juvenil
Central, proporcionalmente al nu-
mero de asociaciones inscritas en el
registro nacional.

Asimismo, también se crean sub-
venciones extraordinarias a las aso-
ciaciones juveniles que, sin estar
inscritas en el registro nacional, es-
tén reconocidas por cualquier orga-
nismo de la Iglesia o del Estado fa-
cultado para ello. :

MAS MAESTRAS
QUE MAESTROS
De los 137.117 maestros que hay

en Espafia, 94294 son mujeres, lo
que quiere decir que la vocacién fe-
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menina al magisterio es netamente
superior a la masculina.

Segun los tltimos datos estadisti-
cos contabilizados por el Ministerio
de Educacién y Ciencia, en educa-
cién preescolar hay 8431 maestras
en el sector estatal y 9.7T11 en es-
cuelas no estatales. En primaria
—escolaridad obligatoria—, el total
de maestros —en centros estatales—
es de 87.195, de los cuales 52.338 son
mujeres. En este mismo tipo de en-
sefianza, pero en escuelas de la Igle-
sia, los maestros son 19.214, de los
cuales 15.576 son maestras, y en
escuelas privadas, de un profesorado
total de 12.377 son maestras 8.238.

En cuanto a directores de centros
escolares, de los 2.088 en escuelas
nacionales, 860 son mujeres; de los
1.171 en centros de la Iglesia, 822
son mujeres. 7 en centros privados,
de T30, ocupan el cargo de directo-
ras 333 mujeres.

LA REFORMA EDUCATIVA
EN EL BACHILLERATO
UNIFICADO

Mias de 800 profesores de Ense-
fianza Media se han reunido en la
Universidad Laboral de Cheste, en
las jornadas de experimentacién y
estudio, para discutir los aspectos
fundamentales de la implantacién
de la reforma educativa en el bachi-
llerato unificado y en la educacion
general basica, informa Europa
Press.

Los temas tratados durante el
desarrollo de estas jornadas fueron
los siguientes: le° Organizacién di-
rectiva de los centros nacionales de
bachillerato unificado; 2.° Conteni-
do cientifico del nuevo bachillerato,
v 3.° Aspectos creativos en la educa-
ciéon correspondiente a la Ensefian-
za Media. También se desarrollaran
estudios sobre la problematica del
ciclo de la educacion general ba-
sica.

22 NUEVOS INSTITUTOS

Veintidés nuevos Institutos de
Ensefianza Media han sido creados
por decretos del MEC. Estos Insti-
tutos se levantaran en las provin-
cias de Baleares, Badajoz, Barcelo-
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na, Caceres, Huesca, Alicante, Ca-
diz, Castellén, Las Palmas de Gran
Canaria, Madrid, Murcia, Oviedo,
Pontevedra, Santander, Valencia y
Bilbao.

De estos Institutos, trece son mix-
tos, seis femeninos y tres mascu-
linos.

CURSO DE ORIENTACION
PSICOPEDAGOGICA
PREESCOLAR

Durante los dias 25 de mayo al
13 de junio tuvo lugar en Cadiz la
celebracion del «Curso de Orienta-
ciobn Psicopedagégica Preescolary,
organizado por la Direccién General
de Ensefianza Primaria e Inspec-
cion Central de Educacién Prees-
colar, y dirigido por la Inspeccién
Provincial de Ensefianza Primaria
v Escuela Normal «Josefinag Pas-
cual».

Este cursillo, que ha recibido el
apoyo de las autoridades y del Ma-
gisterio de toda la provinecia, ha
reunido unos doscientos diecisiete
alumnos procedentes de las provin-
cias de Cadiz, Cordoba, Sevilla y
Huelva.

El programa ha versado sobre te-
mas fundamentales de Legislacion,
Puericultura, Psicologia y Pedago-
gia preescolar en su doble vertiente
tedrico-practica.

Los cursillistas visitaron los Cen-
tros de las Reverendas de Jesus y
Maria y Reverendas Josefinas, de
Jerez de la Frontera, donde tuvie-
ron ocasién de contemplar unas
clases de parvulos organizadas se-
gun los principios de ensefianza in-
dividualizada.

Asimismo, se celebré una exposi-
cién de material didactico preesco-
lar, parte facilitado por diversas
Casas comerciales y editoriales y
parte elaborado por maestras par-
vulistas. También se expusieron va-
rias muestras de trabajos escolares
de parvulos.

REUNION DE RECTORES
DE LAS UNIVERSIDADES
LABORALES

Se han reunido en el Ministerio
de Trabajo los rectores de las Uni-
versidades Laborales para estudiar

la puesta en marcha del curso 1970-
1971 y prever las incidencias que
puedan derivarse de la entrada en
vigor de la ley general de Educa-
cién.

En estas reuniones se ha concedi-
do especial interés a la determina-
cién de nuevos contenidos docentes,
en particular a las llamadas «nue-
vas carreras», tal y como las de-
manda la sociedad tecnolégica y del
desarrollo a la que Espafia estd in-
corporandose.

Se analiz6 igualmente el tema del
internado, articulindose soluciones
para los distintos problemas de for-
macién social y humana de los
alumnos.

NUEVAS NORMAS
PARA ESCUELAS TECNICAS
DE GRADO MEDIO

Los articulos 92 y 103 del Regla-
mento de Escuelas Técnicas de Gra-
do Medio se modifican, por orden
del MEC.

Segin la nueva redaccion, el
alumno que tenga pendiente de
aprobacién no mas de dos asigna-
turas en un curso, se podra matricu-
lar de éstas y de todas las del si-
guiente, exceptudndose los alumnos
de primer curso, habida cuenta de
lo previsto para ellos en el articulo
tercero de la ley de reordenacién
de las ensefianzas técnjcas. El alum-
no matriculado con asignaturas
pendientes del afio anterior tendra
dispensa de escolaridad para las cla-
ses tedricas de estas ultimas, si su
horario es incompatible con las del
nuevo curso, debiendo rendir las
pruebas parciales que realicen. En
cuanto a las clases practicas, la dis-
pensa s6lo procederi si el alumno
realizé, durante el curso anterior,
la serie completa de ejercicios ¥
trabajos propuestos a que se refie-
re el articulo 76.

Los examenes de las asignaturas
pendientes tendran lugar durante la
segunda quincena del mes de fe-
brero y antes de que comiencen los
examenes del curso corriente, en
los meses de julio y septiembre.

Los alumnos libres podrian ma-
tricularse en cuantas asignaturas
deseen, pero no les sera permitido
examinarse de las que sean incom-
patibles con las que falten por apro-
bar del curso anterior.



FRANCIA:
MAS DINERO
PARA EDUCACION

El presidente de la Republica
francesa ha subrayado en un Con-
sejo de Ministros que por primera
vez en la historia de la Replblica
francesa el presupuesto de la de-
fensa nacional dejara de ser el mas
importante a partir de 1971, dan-
dose prioridad al presupuesto de la
educacién nacional.

Georges Pompidou ha subrayado
al Consejo los siguientes puntos:

«El1 crecimiento del presupuesto
militar sera inferjor al del producto
nacional y al presupuesto general
del Estado. Por primera vez en la
historia de la Replblica el presu-
puesto de la defensa nacional cesa-
ra, desde 1971, de ser €l mAs impor-
tante, reemplazandolo la educacion
nacional.»

«Pero el esfuerzo se hace para
que las cantidades destinadas a la
defensa sean de la maxima efica-
cia, de lo que se deduce la concen-
traci6on sobre la mecanjzacion de
las divisiones terrestres y su dota-
cion en armas nucleares tacticas
sobre el desarrollo de la fuerza es-
tratégica (misiles tierra-tierra, sub-
marinos lanzadores de ingenios) ¥
su paso al estadio termonuclear.»

III ASAMBLEA MUNDIAL
SOBRE EDUCACION
PREESCOLAR

EN BONN EN 1971

El Comité Espafiol de la OMEP se
complace en comunicar a todas las
personas interesadas en los proble-
mas preescolares que en el verano
de 1971 se tendra en Bonn una
Asamblea mundial, con el tema ge-
neral de estudio «El juego del nifio
preescolar».

Con este motivo se ha difundido
una encuesta sobre la que se elabo-
raran determinadas conclusiones
que han de presentarse a la Asam-
blea como aportacién de Espafia.

Sin embargo, y sobre los temas
que a continuaciéon se indican, pue-
den enviarse a este Comité, Ayala,
nimero 45, bajo, Madrid-1, cuantos
estudios, investigaciones, esquemas
o proyectos de trabajo, comunica-
ciones, etc., se considere oportuno,
durante el préximo curso, enviando
antes del 1 de septiembre préximo
el titulo del tema y la persona que
haya de defenderlo.

2. Extranjero

XXXV REUNION
DEL CONSEJO DIRECTIVO
DE LA OEI

Bajo la presidencia de don José
Luis Villar Palasi, ministro de Edu-
cacién y Ciencia de Espafia, se ce-
lebré la XXXV Reunién del Consejo
Directivo de la Oficina de Educa-
ci6n Iberoamericana (OEI). Asistie-
ron los representantes de trece Es-
tados miembros de Iberoamérica y
un representante personal del mi-
nistro de Educacién de Filipinas.
Asimismo, estuvo presente un repre-
sentante del Instituto de Cultura
Hispanica.

Tras la aprobacién del acta de la
reunién anterior, celebrada el 17 de
diciembre de 1969, el secretario ge-
neral de OEID, don Rodolfo Barén
Castro, presenté su informe oral al
Consejo, en el que se refirié a las
méas importantes actividades del or-
ganismo y a los proyectos que ac-
tualmente estin en marcha.

Se informé en dicha reunién que
Madrid seri la sede de la tercera
reunién extraordinaria del Consejo
Directivo de la Oficina de Educa-
cién Tberoamericana y de la Confe-
rencia Interamericana de Ministros
de Educacion.

Durante la reuniéon fue nombrado
vicepresidente del Consejo Directi-
vo don Rafael Bardales Bueso, mi-
nistro de Educacién Publica de
Honduras, hasta la primera reunjén
que el Consejo Directivo celebre
en 1971.

El Consejo Directivo concedi6 la
Medalla de Oro correspondiente a
1970 al doctor don Carlos Martinez
Durian, una de las mas relevantes
figuras iberoamericanas en los cam-
pos de la Ciencia y la Educacién.

El Consejo Directivo, antes de
clausurar la sesion aludida, aprobé
un acuerdo de condolencia por la
catastrofe del Peru.

La Unesco, y con la Oficina de
Educacién Iberoamericana, ha or-
ganizado un seminario para estu-
diar cuantos problemas plantea la
creacion de servicios nacionales de
informacion cientifica.

El seminario se celebrara en Ma-
drid préximamente. Asistiran espe-
cialistas de los paises hispanoame-
ricanos mas representativos, con
tres expertos invitados por la Unes-
co a titulo de observadores.

Sera base de discusién el antepro-
yvecto espafiol y habra una confe-

rencia sobre «Los ordenadores en la
informacion bibliografica», a cargo
del sefior Piera; «Sistemas integra-
dos de cooperaciéon bibliotecaria»,
por el sefior Carrién, subdirector de
la Biblioteca Nacional, y «La micro-
ficha en los servicios bibliografi-
cos», por M. Bastardie.

LA RELIGION
EN LAS ESCUELAS ITALIANAS

«La ensefianza de la religion en
las escuelas medias superiores» ha
sido el tema de una reunién de los
directores de las oficinas catequis-
ticas diocesanas jtalianas. El pro-
blema fue enfocado a la luz de la
situacién del mundo juvenil italia-
no y de las exigencias de renova-
cion de las catequesis en las igle-
sias locales.

Después de un informe de monse-
fior Aldo del Monte sobre la situa-
cion general de la catequesis en
Italia, monsefior Giulio Salinei ex-
puso un analisis de la verdadera si-
tuacién de la ensefianza de la reli-
gi6n en las escuelas medias y supe-
riores.

Cinco grupos de estudio profundi-
zaron la tematica de la reunién en
otros tantos sectores: situacion ac-
tual de la ensefianza de la religién
en los institutos superiores, motiva-
cién y justificacién de dicha ense-
fianza, finalidades, contenidos y mé-
todos, profesores de religion y rela-
ciones de la ensefianza religiosa con
la comunidad eclesial. Estos grupos
desarrollaron su tarea sobre bases
regionales.

EL LIBRO
COMO INSTRUMENTO
DE CULTURA

En su intento de contribuir al
estudio del problema del libro, la
Unesco encarg6é al profesor de la
Facultad de Letras y Ciencias Hu-
manas de Burdeos y director del
Centro de Sociclogia de la Litera-
tura, sefior Robert Escarpit, un es-
tudio critico, cuya versién espafiola
acaba de publicarse en Madrid. No
hay duda de que la lectura de sus
200 paginas alentara el examen e
incluso el debate de cuestiones tan
importantes y urgentes.

¢Cuéles son los aspectos principa-
les sefialados por el autor de este
libro? Tarea dificil la de resumir
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un estudio en el que aparecen nu-
merosas estadisticas, referencias, ci-
tas y la historia completa del libro
desde su aparicion en los paises
europeos. Hecho trascendental es
sin duda el que se publicaran en
1964, en el mundo entero, unos
380.000 titulos, con cinco mil millo-
nes de ejemplares. Produccién en
aumento continuo, porque el libro
como instrumento de comunicacién
ha sabido adaptarse a las condicio-
nes exigidas para la difusién entre
las masas.

La tltima novedad es la del libro
de bolsillo, modalidad comprensiva
de problemas urgentes y que ha he-
cho en siete afios, a partir de 1955,
que se conviertan en lugares comu-
nes las ideas cientificas, educativas
y politicas mas revolucionarias.

Pasemos rapidamente sobre el li-
bro, como objeto indefinible y di-
ferente de las demés cosas. Todavia
en los siglos XVI, XVII y XVIII las
ediciones cubrian sectores sociales
muy reducidos. Byron fue el autor
que logré las primeras ediciones im-
portantes con el éxito de su Corsa-
rio, del que se vendieron en la mis-
ma fecha diez mil ejemplares. Ya
no podian ignorarse las grandes ma-
sas de lectores de las que dependen
la suerte del libro y su rentabilidad.

En 1954, observa el sefior Escar-
pit, existian unos cuantos gigantes
de la edicién: la URSS, China con-
tinental, Reino Unido, Alemania,
Japon y Estados Unidos. Agregue-
mos que ahora Francia y Espafia fi-
guran también en la némina y que
esa produccién, junto a la de la In-
dia, Paises Bajos, Italia, Polonia,
Checoslovaquia y Yugoslavia repre-
senta el 75 por 100 de los libros
editados.

Con las grandes ediciones se han
ido perfilando las grandes regiones
lingiiisticas supranacionales del in-
glés, el aleman, el espafiol y el fran-
cés. Digamos también que las edi-
ciones en idioma espafiol son mo-

destas y pocas veces rebasan los

tres mil ejemplares.

Establece el sefior Escarpit algu-
nas hipétesis sobre posibilidades de
venta y amortizacién de las obras
publicadas. Si en los Estados Uni-
dos las ediciones disponen de enor-

mes medios publicitarigs, en Fran-
cia pasaron diez afios desde la apa-
ricién del libro de bolsillo hasta que
las revistas se ocuparan del asunto.

La difusion del libro exige moder-
nizar el caracter de las ljbrerias,
dar al libro el trato que merece,
pues en cuanto deja de cumplir su
funcion de comunijcacion de las
ideas se convierte en un peso de
papel muerto y en un tesoro sin
alma,

LA EDUCACION FEMENINA

Suzanne Simon, escritora france-
sa especializada en psicologia del
hogar, en su reciente libro «El ca-
racter de las mujeres», estudia nue-
vos aspectos de la vocacién feme-
nina.

En uno de los parrafos del citado
libro dice que, actualmente, se pue-
de comprobar que la progresiva
aproximacién de la educacién de
las muchachas a la de los mucha-
chos reducira diferencias entre com-
portamientos impuestos por una so-
ciedad pasada. Afiade que los pala-
dines de la oposicién de los sexos
—todavia los hay— deploran que la
nueva educaciéon virilice demasiado
a las chicas y feminice a los chicos:
el pelo largo y la coqueteria mascu-
lina —méas universales y refinadas
en nuestros dias— parecen avalar
este juicio un tanto precipitado.

Se dice que marchgmos hacia una
humanidad menos sexuada en la
que hombres y mujeres pareceran
casi intercambiables en su modo de
vivir y en su funcién social. Nos-
otros decimos que no; que un mun-
do asi seria aburridisimo.

Dejando a un lado estas aventu-
radas profecias —como bien dice Su-
zanne Simon—Ilo que si es justo
comprobar es que la mujer que du-
rante miles de afios ha sido mas o
menos reprimida en sus aspiracio-
nes de «ser humanoy, hoy ha adqui-
rido este derecho fundamental.

La mujer, hoy, como ser humano,
puede «realizar su existencia me-
diante un estilo personal». Ya no
estd obligada a atenerse de buen o
mal grado a un modo de existencia
impuesto por una secular tradicién

0 coaccion social; puede realizarse
del modo que mejor satisfaga el
conjunto de las tendencias de su
caricter.

Superada la etapa reivindicativa
¥ pasional de las feministas que re-
clamaban el «derecho a ser hom-
bres», hoy el problema es otro: el
de la vocacién de la mujer.

No podemos olvidar que el cuer-
po y el psiquismo femenino estan
orientados hacia la maternidad, lo
que determina la més imperiosa vo-
cacién femenina: ser madre, y para
lograrlo tiende a ser esposa. Frente
a esta vocacion tan profunda se
impone hoy la exigencia de una rea-
lizacion humana. La mujer capta
en si misma la vocacién de «ser» y
«darse a conocer» como ser valido
gracias a una cualificaciéon y a una
competencia personales; es decir,
necesita plasmarse en una actividad
que no esté vinculada al sexo;. ne-
cesita ser apreciada en una tarea
que sea obra suya en cuanto ser
humano y no en cuanto a mujer o
madre abnegada.

Las mujeres de Espafia, a través
del ultimo Consejo Nacional de la
Seccion Femenina, han venido a
exigir, en su esencia, este derecho
de poder participar, igual que el
hombre, en cualquier tarea huma-
na, «ser» y «darse a conocer» como
seres validos en una actividad no
vinculada al sexo.

EL PERIODICO
Y LA ESCUELA

Un diputado jtaliano, Alessandri-
ni, ha propuesto que se declare obli-
gatoria la lectura de periédicos en
las Escuelas. A los espafioles, ex-
cepcién hecha de algunos profeso-
res concienzudos, nos suena eso un
poco a miusica celestial. Pero en Es-
tados Unidos, y desde hace una dé-
cada, 67 millones de diarios son
distribuidos anualmente en 17.000
Escuelas. En Canadd, 2.500 profeso-
res fueron formados el afio pasado
y cerca de 30.000 en los diez afios
préximos para que ayuden a sus
alumnos a «leer» los peri6dicos. En
Francia, desde las oficinas de edu-
cacion hasta los propios diarios, se
ocupan de lo mismo.
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DELCOURT, JACQUEs: Inverlir en
hombres. Una politica educativa
de cara al desarrollo. Madrid, Ed.
Razon y Fe, 1969, 338 pp. (Colec-
cion Biblioteca Fomento Social,
nam. 7.)

El autor, profesor de la Univer-
sidad de Lovaina y doctor en Cien-
clas Sociales y Politicas, expone en
la presente obra las consecuencias
que, desde el punto de vista socio-
légico y economico, se derivan del
desarrollo de la educacion.

En cinco partes principales y
unas conclusiones, ademés de una
magnifica bibliografia internacio-
nal, esta sistematizada esta obra.

Trata en la primera parte del
desarrollo de la ensefianza y sus
consecuencias econémicas y socia-
les. Estamos en un periodo de tran-
sicién, entre una sociedad en la
que la instruccién estaba reservada
a un numero reducido de personas
y otra sociedad en la que la ins-
truccion se extiende a la masa.
Como escribe Lazard: «la sed de
saber invade el universo». La posi-
bilidad de aprender ocupa méas
afios en la vida del hombre, nues-
tra civilizacion técnica y cientifica
exige cada vez mas trabajadores
cualificados, técnicos e investigado-
res ¥y se requieren niveles de ins-
truccion mas altos para mantener
y desarrollar la renta nacional e
individual.

La considerable elevacién de los
niveles de escolaridad en la pobla-
cién activa, debido a la generali-
zacion de la obligatoriedad escolar
y reduccién de los costes de ense-
fianza, se presenta como el fend-
meno mas revolucionario de los ul-
timos treinta o cuarenta afios. Es-
te volumen de instruccién se apre-
cia por el niimero de afios de estu-
dios realizados wor la poblacién
activa. Asi Schultz establecié que
este volumen habia pasado en Es-
tados Unidos de 216 millones de
afios en 1900 a 766 millones de

afios de estudios en 1957; el por-
centaje pasé durante este periodo
de 4,1 anos de estudios por traba-
jador al 105. Correspondiendo el
7.5 al nivel elemental, el 2,4 al me-
dio y el 0,6 al superior. Calculando
de este modo el crecimiento medio
anual de una fuerza de trabajo,
desde 1900 a 1957 en los Estados
Unidos, sobrepasa el 3 por 100.

El crecimiento futuro de este vo-
lumen de instruccion depende en
gran parte de la evolucion de la
escolaridad. En efecto, en las civi-
lizaciones mas adelantadas, el sis-
tema de ensefianza se ha hecho
cargo de las funciones de socializa-
cion que en otros tiempos estaban
confiadas a otras instituciones,
como la familia, la Iglesia e in-
cluso el Ejército. Una parte impor-
tante del desarrollo de la ense-
filanza técnica y profesional, esta a
cargo de la sociedad que costea la
formacion de los individuos, hasta
que estan aptos para desempefiar
un trabajo productivo. Anterior-
mente la empresa financiaba direc-
tamente esta formacion; hoy la so-
ciedad se hace cargo de esa forma-
cion privada.

Hay una exigencia cada vez ma-
yor del desarrollo cientifico y téc-
nico. Como afirma Drucker, estd
méas en un periodo de transicién en
el que la instruccion y la investi-
gacion ha dejado de ser un lujo
para convertirse en un imperativo
de produccion. Durante los tultimos
treinta afios los gastos en investi-
gacién técnica y cientifica de la
industria americana se han multi-
plicado por 70 aproximadamente,
pasando de menos de 100 millones
de dolares a ungs 7.000 actutlmen-
te. De ser un factor marginal ha
pasado la investigacién industrial a
ser un generador de energia eco-
nomica. Esta expansién no es po-
sible sin la formacién de un nu-
mero creclente de téenicos, de in-
vestigadores y de sabios,

Resenas

Un 6ptimo de productividad no
se obtiene con cualquier volumen
o combinaciéon de educacién. Den-
tro de una poblacion activa, una
combinacién conveniente de los ni-
veles y de los géneros de instruc-
ciéon tiene tanta importancia como
el nivel alcanzado.

Se refiere en la segunda parte a
las aspiraciones de la educacién y
educabilidad. Analiza los mecanis-
mos por los que la sociedad se es-
fuerza en crear las aspiraciones y
cultivar las capacidades de los in-
dividuos, los obstaculos que en la
estructura de la sociedad impiden
distribuir la ensefianza con una
perfecta igualdad de oportunidades
y la seleccién que en el sistema
social o de ensefianza clasificara
a los individuos en funcion de sus
aptitudes reales. Sin embargo, aun-
que al enjuiciar la primera ensefian-
za se dé un maximo de oportuni-
dades a todos, y aunque se ponga
empeiio en que todo el que tenga
aspiraciones y capacidad pueda te-
ner oportunidades de desarrollarlas,
continia registrandose una corre-
lacién positiva entre las capacida-
des y la procedencia social de los
individuos.

Al principio no es posible definir
«quién tlene tales o cuiles talen-
tos», o equién puede adquirir» ta-
les aptitudes y en qué medida, por
lo que es necesario movilizar a to-
dos y multiplicar las aspiraciones
al nivel de la masa. Pero no es
posible hacer brotar en todos las
mismas aspiraciones. Asimismo, el
hecho de crear aspiraciones no des-
arrolla indefinidamente la capaci-
dad intelectual, aunque permita
hacerla aparecer; incluso podrian
suscitarse aspiraciones con una
orientacién de poco interés o que
sobrepasasen las posibilidades rea-
les de absorcién de talentos. Pero
esta operacién puede resultar peli-
grosa. Por tanto, seria necesario
que, al mismo tiempo que se des-
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pierten aspiraciones, los objetivos
que se les fijen sean realizables.
Para incitar a los jovenes prove-
nientes de medios populares a bus-
car el desarrollo de las aptitudes
requeridas para acceder a puestos
determinados, es menester que la
distribucién de estos puestos se
opere equitativamente. Es preciso
que todos los mecanismos basados
en la procedencia social y familiar,
o en otros privilegios, igual que los
sistemas de tutela, sean reemplaza-
dos por una selecciéon de funciones
de las aptitudes demostradas y cer-
tificadas en el marco de una com-
petencia y de una criba que actue
sobre la mismg masa,

Movilidad social, ingresgs y po-
sibilidades de empleo de las per-
sonas instruidas es el tema que des-
arrolla en la tercera parte, sin duda
la mas importante y extensa de
esta obra.

En las sociedades cientificas y
técnicas se impone la biisqueda de
inteligencias, debido a que hay que
encontrar y desarrollar toda una
gama de conocimientos para hacer
frente a las rapidas transformacio-
nes impuestas por la creciente com-
petencia entre las naciones y los
bloques internacionales.

El objetivo de la ensefianza es
desarrollar, en la medida de lo po-
sible, las aptitudes de todos y se-
leccionar los mas inteligentes, pero
de un modo tan objetivo como sea
posible, es decir, evitando y elu-
diendo los mecanismos de predes-
tinacion en funcion de la raza, de
la clase social, familiar, o de la im-
portancia de los recursos con que
cuenta la familia. Una primera
cuestion que se plgntea es la de
saber en qué medida la movilidad
social depende del desarrollo de la
educaciéon y del sistema de ense-
fnanza. Hay otras causas determi-
nantes, como el crecimiento demo-
grafico, el desarrollo econémico y
la elevacion del nivel de vida o el
progreso cientifico y técnico. Estas
evoluciones desarrollan los empleos
del sector terciario y la necesidad
de especializaciones muy diversas.

En nuestras sociedades, donde se
ha intentado crear una situacién
en la que todos tengan las mismas
posibilidades de acceso a la ense-
nanza, la educacion deja de ser Ia
prueba, el signo o el simbolo de la
pertenencia a un rango superior o
de un origen social mis elevado,
para convertirse ante todo en una
esperanza o0 en ung puerta que se
abre, el acceso a un status supe-
rior y a un consumo que sin ella
seria inaccesible. Sin duda, la evo-
lucién suscita la aspiracién a la
movilidad, al ampliar los horizontes
profesionales y desarrollar el deseo
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de alcanzarlos. Pero el sistema de
ensenanza no asegura la movilidad
sgcial mas que en el caso de que
la posicion social de los nifios de-
penda de la instruccién recibida y
del éxito escolar, mas que de la
pertenencia social.

Sorokin coloca la escolaridad en-
tre las causas importantes de la
movilidad social. Si la instruccién
equivale a una especie de derecho
a la promocién y si determina a su
vez los niveles de aspiraciones, és-
tos no pueden satisfacerse si no se
crean empleos correspondientes a
estas aspiraciones. De nada sirve
que las familias inciten a los estu-
dios si faltan posibilidades de tra-
bajo que permitan valorizarlas. La
ensefianza no crea la movilidad en
cualquier condicién. Segin Schum-
peter, el desarrollo de la ensenan-
za, sobre todo a nivel superior y
universitario, tiende a hacer aumen-
tar la oferta de servicios en las
profesiones intelectuales y libera-
les mas alla de los limites de opor-
tunidad trazados por la considera-
cion de los costes y de los ren-
dimientgs financieros de estos ni-
veles de instruccién. Como conclu-
sién, puede afirmarse que no se
concibe una politica educativa sin
una politica de empleo.

La instruccién, en unas ocasio-
nes, es factor de igualacién, y en
otras, de diferenciaciéon de ingre-
sos. Un factor que los tedricos del
salario y de su reparto no han te-
nido en cuenta. Las incidencias di-
namicas de su generalizacién me-
recen un atento estudio. El autor
de este libro examina los estudios
realizados en relacién con los in-
gresos y los niveles o los costes de
instruceién. Establece un juicio eri-
tico sobre estos calcules, que cons-
tituyen uno de los medios de apre-
ciar el dinamismo del desarrollo de
instrucciéon en la transformacion
economica. Busca las causas y me-
canismos de nivelacién de las di-
ferencias de salario; examina los
aspectos dinamicos de la evolucién
del reparto de la renta en funcién
del desarrollo y los niveles de ins-
truccién en el conjunto de la po-
blacién; considera la evolucién pro-
bable de acuerdo con la demanda
de aptitudes.

Los gastos o inversiones suple-
mentarios en el terreno de la en-
sefilanza no se pueden juzgar, en
funcion de la rentabilidad indivi-
dual de la educacién, sin tener en
cuenta el conjunto de las repercu-
siones favorables ¢ desfavorables
sobre terceras personas, Sus em-
pleos, sus rentas y sus consumos.
La inversion humana puede tener
en el campo de la educacién una
rentabilidad colectiva o global, sin

que esto se traduzca en una ren-
tabilidad individual, y ésta no cons-
tituye un indice importante en la
confribucion social. Economistas y
spciclogos estiman, ademas, que la
rentabilidad de la instruccion no
se mide unicamente en términos
monetarios individuales. Su renta-
bilidad no es la mera diferencia
entre un coste y una renta, ni para
el individuo ni para la nacién. El
aumento del capital de instruccién
dentro de un pais no se manifiesta
exclusivamente en costes y en ven-
tajas financieras, aunque los calcu-
los monetarios sean indispensables.

La rentabilidad, tanto en el pla-
no individual como en el colectivo,
no es inmediata. La evolucién eco-
némica no corresponde espontinea-
mente al aumento de instruccién.
Vaizey sefiala que la elevacion de
la ensefnanza béasica de un 30 a un
35 por 100 en la poblacién adulta
masculina no tiene necesariamente
repercusiones importantes sobre la
productividad general, mientras que
la elevacion de un 30 a un 75 por
100, durante un peripdo relativa-
mente breve, puede tener una gran
significacion para la estructura de
la produccién y la capacidad gene-
ral del desarrollo econémico de una
sociedad. El Estado, que calcula en
el plano global a muy largo plazo,
es el Unico que tiene posibilidad de
gozar de la totalidad o parte de
los resultados de la instruccién ofre-
cida a lps jovenes, a los trabajado-
res o a cualquier otro miembro de
la sociedad.

Jacques Delcourt examina, en la
cuarta parte, la educacién y flexi-
bilidad de la oferta de aptitudes.
En nuestra humanidad en vias de
especializacién funcional, gracias a
las técnicas de produccion y de ges-
tién, gracias también a la diversi-
ficacion profunda de las necesida-
des y del consumo, el individuo
debe tender a desarrollarse tanto
como le permitan sus posibilidades,
puesto que de su perfeccipnamiento
depende el de los que le rodean. La
ensefianza tiene, de hecho, un im-
portante papel en la seleccién y en
la diferenciacion de los individuos
vy en la combinacién de sus aptitu-
des. La ensehanza tiene que corres-
ponder a las exigencias, cada vez
mas diversas, del desarrollo de nues-
tra sociedad. Desde el punto de
vista de los economistas, el sistema
de ensefianza aparece como el me-
canismo que permite pasar de una
oferta de trabajo indiferenciada a
una oferta estructurada; esto es,
un progreso en una economia y en
una sociedad funcionalmente espe-
cializada.

Las inteligencias desarrolladas
por los diferentes sistemas escola-



res siguen siendo limitadas, en com-
paracién con el conjunto de las
que se podrian descubrir y formar
a medida que se desarrolla la eco-
nomia. La ensefianza no se puede
contentar con preparar al indivi-
duo parg una tarea particular. Es
también una de las fuerzas que
orientan a los individuos en la bus-
queda de un orden social, introdu-
ciéndole en las creencias, conoci-
mientos, valores, ideas, técnicas, ac-
titudes y costumbres de una socie-
dad y cultura. Esto no implica que
todos estén preparados para ello de
la misma forma y con la misma
educacion, porque no todos tendran
que realizar en la sociedad las mis-
mas tareas. Pero todos deben estar
suficientemente preparados de mo-
do que puedan mantenerse y des-
arrollarse en el orden social.

De hecho, la individualizacion
puede recomendarse tanto basan-
dose en las diferentes virtualida-
des de los individuos como en las
necesidades cada vez maés diversi-
ficadas de la sociedad. Para Mann-
heim, el objetivo de la ensefianza
es desarrollar al maximo los talen-
tos mas satisfactoriamente, tanto
para el individuo como para la co-
munidad y la sociedad. La ense-
flanza esta indisoluble y comple-
mentariamente al servicio del in-
dividuo y de la sociedad.

En un mundo en rapida trans-
formacion no basta con formar a
jovenes, sino que es preciso formar
y reformar continuamente a los
adultos para que puedan adaptarse
a las nuevas dimensiones del mun-
do. Es necesario una formacién en
todas las edades de la vida y en
todos los niveles de la jerarquia.
«Hay que adaptar de modo perma-
nente —dice Gaston Berger—los
conocimientos y las perspectivas, si
se quiere que el hombre conserve
sus facultades de opcién y de dis-

cernimiento y si queremos que pue-
da seguir asumiendo eficazmente
sus responsabilidades ante los pro-
blemas de su evolucion y la del
mundo.»

«Las incidencias de la educacion
sobre la evolucion socio-cultural» es
el titulo de la quinta y ultima par-
te. El1 autor anade: «Mientras que
para los economistas y para toda
una corriente de investigadores el
sistema de ensefianza tiene como
fin, ante todo, la adaptacién de la
poblacién a los oficios y a las ta-
reas profesionales que tendran que
realizar; para otros, en cambio, la
ensefianza es un mecanismo de
transmisiéon de un conjunto mas o
menps jerarquizado de valores y
normas y un mecanismo de trans-
misién de modelos de vida y modos
de pensar. Cuando se considera la
ensefianza como un instrumento de
preparacién al individuo para los
papeles y tareas que tendra que
realizar en €l plano profesional, se
hace de la ensefianza una pieza
funcional en el desarrollo econémi-
co y en la evolucién de los oficios
y profesiones.»

De todos modos, paralelamente a
la formacién profesional, la ense-
nanza no puede dejar de preparar
a las personas para hacer frente
al aumento del tiempo libre y para
el conjunto de tareas que tendran
que realizar como ciudadano, como
miembro de una Iglesia, de un par-
tido politico, de un sindicato, de
una familia, o como consumidor.
Parece indispensable instruir a to-
das las personas de modo que se-
pan vivir en un nivel mas elevado.

Una planificacion de la educa-
cién que no tuviera en cuenta mas
que el desarrollo del empleo y pres-
cindiera de las profundas inter-
relaciones existentes entre la pro-
duccion y el consumo, y, por con-
siguiente, entre los objetivos de la

instruccion en la preparacion para
el empleo y la vida, seria incomple-
ta. Ademas, seria peligrosg prescin-
dir de las relaciones entre los as-
pectos técnico-cientificos de nues-
tras civilizaciones y los sistemas de
valores y de normas, Para que la
institucion escolar goce de una me-
jor adaptacién y de un mayor di-
namismo, es preciso analizar la
transformaciéon y la multiplicacién
de los papeles desempefiados por
los individuos y reconocer su im-
portancia en la evolucién cultural
y social,

A continuacion analiza los efec-
tos dindmicos del desarrollo de la
instruccién sobre la evolucién de los
gastos y los efectos del modo de
vida y del consumo de los indivi-
duos sobre la uniformidad o la di-
versificacién de los comportamien-
tos fuera de la vida del trabajo.
Estudia también la incidencia del
aumento de la instruccion sobre la
aptitud de la sociedad para trans-
formarse y transformar sus modos
de vida, de pensar y de actuar. La
ensefianzg es una de las fuerzas
que contribuyen a la vez a la aris-
tocratizacion de los individuos y a
la difusién de los modelos de com-
portamiento y de los modos de pen-
sar. Estas incidencias sobre el des-
arrollo cultural y social fuera de los
medigs de trabajo y del ejercicio de
las profesiones no se ha analizado
suficientemente hasta el momento,
a pesar de su importancia para la
evolucion puramente econémica de
las sociedades vy de su importancia
indirecta para las estructuras del
empleo. Ademas de la ampliacion
de los mercados, el desarrolle de
la. educaciéon tiene también como
consecuencia el refinamiento de los
gustos y la diversidad de las pre-
ocupaciones, consecuencias estas,
sin embargo, mas dificilmente me-
surables. — Maria CONCEPCION Bo-
RREGUEROQ.
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