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INTRODUCCION A LA EDICION
EN CASTELLANO

De nuevo la coleccion “Libros de Bolsillo de la Revista de
Educacion” dedica uno de sus numeros al tema de fas cons-
trucciones escolares (*) y, como en la anterior ocasién se
trata de la edicién en lengua castellana de estudios realizados
y publicados en su versién original por el Programa sobre Cons-
trucciones Escolares (PEB) de la Q. C. D. E.

El P. E. B., Programme Educational Building, fue creado por
el Consejo de fa O. C. D. E. en enero de 1972, para un perfodo
inicial de tres afios, prorrogado posteriormente, con el objeto
de proporcionar a los paises miembros un medio de intercam-
bio de informacién y de experiencias sobre aquellos aspectos
de las construcciones escolares que fueran considerados impor-
tantes, y desarrollar entre ellos formas de cooperacion en ma-
teria de condiciones técnicas que permiten mejorar la calidad
de las escuefas, acelerar el ritmo de su construccién y mejorar
la relacién coste/eficacia.

El P. E. B., en el que participan diecisiete paises, entre ellos
Espafia, ha venido desarrollando un triple orden de actividades.
En primer lugar, el P. E. B. ha publicado una serie de boletines
o folletos de documentacién basica en los que se exponen su-
cintamente los nuevos problemas detectados o las realizaciones
innovadoras en los distintos paises. Estos boletines, que no
tienen la consideracién dez estudios “definitivos”, buscan sim-

(*y Wer Jean Ader: "La escuela de opciones multiples. Sus Incidencias
sobre las construcciones escolares”. Coleccion de "Libros de bolsillo de la

Revista de Educacién”, ndm. 5, Madrid, Servicio de Publicaciones del Mi-
nisterio de Educacion y Cilencia, 1977.



plemente proporcionar avances en relacion con cuestiones sobre
las que les puede resultar util a los distintos paises realizar
estudios mas profundos.

En segundo lugar, ha promovido también estudios en profun-
didad sobre los grandes problemas que se presentan cuando
se intentan rentabilizar fas inversiones, bien en el caso de nuevas
construcciones, bien en los supuestos de procurar una utiliza-
cion optima de los edificios existentes. Estos estudios son rea-
lizados por expertos en colaboraciéon con el Secretariado del
P. E. B., y constituyen la actividad principal del Programa.

En tercer fugar, el Programa organiza periédicamente colo-
quios internacionales en los que los administradores, especial-
listas en educacion y arquitectos pueden jntercambiar sus res-
pectivos puntos de vista e informacion sobre las experiencias
realizadas en cada uno de los paises. EI primero de estos co-
loquios tuvo lugar en Buxton (Inglaterra), y giré en torno al
tema de la construccion escolar y la innovacién en la ensefanza.
E| segundo, dedicado al tema de la coordinacién entre los equi-
pamientos escolar y comunitario, se celebré en el otofio de 1976.

De fos estudios "en profundidad”, actividad fundamental del
Programa, se han publicado, hasta el momento, circo de ellos:
“La construccion escolar y la innovacién en la ensefianza"”,
realizado por E. Pearson, en el que se recogen y comentan los
resultados del ya citado coloquio de Buxfon; “La escuela y los
sistemas de construccion industrializada”, elabcrado por G. B.
Oddie, en el que se sefalan las cuestiones a tener en cuenta
cuando se pretenden adoptar métodos de construcciones indus-
trializadas, a fin de satisfacer mejor los objetivos pedagdégicos
y las necesidades financieras y administrativas de cada pais;
“Proveer a los cambios futuros: adaptabilidad y flexibilidad en
las construcciones escolares”, en la que, en base a una serie
de ejemplos de adaptacién, se analiza la forma méds adecuada
de prevenir una obsolescencia demasiado costosa en las cons-
trucciones escolares, y se aborda el tema de las incidencias pe-
dagdgicas, arquitectonicas y financieras de la adaptabilidad y
de la flexibilidad; “La escuela de opciones mulftiples. Sus in-
cidencias sobre la construccién”, estudio en el que se analizan,
a partir de un cierto niimero de casos significativos, los nuevos
problemas que ha suscitado la escuela de opciones miltiples,
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asi como fos procesos a través de los cuales los modelos pe-
dagdégicos se plasman en las instalaciones necesarias para su
aplicacion; y, por ultimo, “Coordinacién de los equipamientos es-
colares y comunitarios”, en el que se recogen fas conclusiones
a que se llegaron sobre este tema en el cologuio de Skokloster
(Suecia), en 1976. )

De estos estudios la Revista de Educacién ofrecié ya a sus
lectores (ntimero 5 de la cofeccion) el cuarto de ellos, “La es-
cuefa de opciones multiples”, y tiene programada fa edicion en
castellano del tercero, “Proveer a fos cambjos futuros: adap-
tabilidad y tlexibilidad en las construcciones escolares”. El pri-
mero y el segundo de los estudios citados son los que ahora
se recogen en este volumen.

En “La escuela y la construccion industrializada"” se aborda,
como se ha dicho, un tema de enorme interés practico, y que
ha suscitado con frecuencia vivos debates! la incorporacién al
ambito de la construccidn escolar de los sistemas de construc-
cion industrializada. Las ventajas habituales que proporciona Ja
industrializacion en general inducen a pensar que la industriali-
zacién del proceso de construccion es la respuesta ldgica y na-
tural en los casos en que se hace necesario dar una respuesta
rapida y econdmica a una demanda masiva de edificios esco-
lares, Sin embargo, lo cierto es que /a utifizacién de sistemas
de construccion industrializada no proporciona siempre ahorros
de tiempo y costes mds ventajosos. Y lo mismo puede decirse
para los restantes beneficios de tipo general que proporciona
la industrializacion. Las limitaciones, por otra parte, que los
sistemas industrializados imponen a los productos finales ela-
borados gracias a su concurso suscitan atn otra cuestion: ¢hasta
qué punto los edificios construidos por medio de sistemas de
este tipo son adecuvados a las necesidades propias del peculiar
destino del ediiicio escolar?

El estudio realizado por el P. E. B. responde a estas cues-
tiones identificando las ventajas reales que deben esperarse
de la utilizacion de los sistemas de construccién industrializa-
da, sefialando la naturaleza y alcance de las limitaciones gue
impone y destacando fas condiciones imprescindibles que deben
acompafnar a su ulilizacién para que pueda proporcionar los
resultados deseados.
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Para ello se comienza, en e/ estudio que presentamos, por
definir las caracteristicas de la construccion industrializada sobre
la base del estudio detallado de un cierto niimero de sistemas
en siete paises diferentes.

Un sistema de construccion tiene el valor que tienen Jos edi-
ficios que es posible construir leniendo en cuenta las limita-
ciones que impone. Para obtener el maximo de ventajas de la
construcecidn industrializada es esencial que las necesidades pe-
culiares de fa construccién escolar (que no constituye mas que
una pequena parte del mercado de la construccion) sean de-
finidas con toda claridad y suficientemente divuigadas para que
lleguen al conocimiento de los productores interesados. A tal
efecto, en este estudio, se intentan definir los criterios que
deben ser observados para que un sistema produzca el tipo
deseado de edificios escolares, capaces de adaptarse a todas
las actividades pedagdgicas previstas en el momento de reali-
zarse la construccion y, ademas, a los cambios que puedan
demostrarse necesarios mas tarde.

Es preciso, ademds, tener en cuenta otra serie de aspectos,
si se quiere que el empleo de sistemas de construccion indus-
trializada permita alcanzar un equilibrio satisfactorio entre la
calidad, la cantidad producida y los gastos comprometidos. Entre
todas las consideraciones posibles destacan la necesidad de
una planificacién de los gastos y de la produccién, el estable-
cimiento de modalidades adecuadas de adquisicién y la exis-
tencia de unas relaciones estrechas entre los responsables de
fa planificacién de los gastos, los encargados de la planifica-
cion de la ensefianza, los educadores y los arquitectos.

En el plano concreto ya de la realizacion de los programas
de construccion, el estudio del P. E. B. senala cuatro exigen-
cias de las que dependen directamente los resultados que se
obtendrdn: un riguroso contro! de costes, la oferta por parte
del sistema a construclores y educadores de una gama sufi-
cientemente amplia de opciones, el escalonamiento de la inicia-
cién de las obras que facilite un flujo regular de la produccion
y un grado de integracién lo mas elevado posible entre la con-
cepcion, la produccion y el ensamblaje.

Resta, por ultimo, afadir que, cuando la construccion esco-
lar no alcanza los objetivos mdltiples de calidad, cantidad y
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coste, esto no se debe esencialmente a las caracteristicas par-
ticulares de la construccién indusirializada, sino mas bien a
fa falta de una comunicacién adecuada enire los diferentes pla-
nos de decisién responsables de la concepcién y de la selec-
cién de los sistemas. Habitualmente, los mejores resultados se
obtienen cuando los educadores, los responsables de la concep-
cién de los edificios individuales y los dedicados a la concep-
cion de los sistemas pertenecen a una misma organizacion, en
la que las relaciones de trabajo estan claramente definidas.
Teniendo en cuenta, ademds, que los sistemas deben de evo-
lucionar constantemente para adaptarse a los cambjos de nece-
sidades, una organizacién de este tipo debe contar con un grupo
de desarrollo pedagdgico. A este grupo le corresponde, a partir
del analisis de la concepcién de edificios individuales, realizar
la sintesis de las necesidades puestas de manifiesto por el des-
arrollo pedagégico. A los grupos de desarrollo técnico o de
desarrollo de sistemas les correspondera posteriormente su toma
en cuenta por el sistema.

£l segundo estudio que se incluye en este volumen, La cons-
truccion escolar y la innovacion en la ensefianza, recoge las con-
clusiones de un coloqujo celebrado en Buxton (Inglaterra), con
el fin de realizar un primer examen de conjunto de fos princi-
pales temas en que inicialmente se centraron las actividades
del P. E. B. El interés especial que tenia este coloquio era la
diversidad de nacionalidades y especialidades de los 74 partici-
pantes: educadores, arquitectos, ingenieros, expertos eén costes,
administradores de la educacién, responsables de las inversio-
nes en construcciones escolares...

La cuestion fundamenial sobre la que se centré el cologuio
fue como la construccién escolar puede hacer frente a los
cambins pedagdgicos, sociales y tecnoldgicos, tal como se ma-
nifiestan ya en los nuevos tipos de escuelas o como se pueden
esperar de la rapida evolucion de los métodos de ensefianza y
de las ideas sobre la educacidn. Su examen se realizé desde
cuatro perspectivas diferentes: Jas fases de programacién y de
concepcién, los medios de hacer frente a los cambios futuros,
los métodos de construccién y la utilidad y formas de aplica-
cién de fla investigacién fundamental y aplicada. En el curso
de los debates se incluyeron otros dos temas: los efectos en
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las construcciones escolares producidos por las presiones so-
ciales y econdémicas y las relaciones entre los educadores y el
mundo de las construcciones escolares.

Las intervenciones realizadas en el coloquio versaron espe-
cialmente sobre:

— Las nuevas actitudes a adoptar frente las exigencias co-
existentes (normas, limites de coste...);

— los nuevos procedimientos de programacién y de concep-
cién necesarios para asegurar la mejor correspondencia posible
entre fas instalaciones y las actividades educativas actuales y
futuras;

— los nuevos métodos de construccion, que permiten aumen-
tar la adaptabilidad de las instalaciones y la flexibilidad de su
utilizacion;

— los nuevos métodos de construccion y las nuevas estruc-
turas de dialogo para su ejecucion en condiciones optimas;

— las actividades de investigacién fundamental y aplicada,
como medio de ajustar permanentemente la construccion esco-
far a unas necesidades en constante renovacion;

— las medidas necesarias para familiarizar a los educadores
con fos nuevos tipos de instalaciones y para hacerlos participar
en las aclividades de programacién y concepcion.

Como era de esperar, el diferente origen nacional y profe-
sional de los participantes produjo interesantes divergencias de
puntos de vista sobre fa forma en que estas exigencias deberian
ser satisfechas.

Resta ya, por ultimo, reiterar el agradecimiento de la Revista
de Educacién al Secretariado del P. E. B. y, en especial, al sefior
Jean Ader, por todas las facilidades concedidas para la edicisn
en castellano de esta obra,

P. de B.
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PRIMERA PARTE

LAS CONSTRUCCIONES ESCOLARES
Y LA INNOVACION EN LA ENSENANZA

Por

ERIC PEARSON






PREFACIO

Las crecientes exigencias de la sociedad en materia de edu-
cacion, la movilidad cada vez mas imporlante de la poblacion,
las modificaciones estructurales a nivel de ensefianza secun-
daria y la reevaluacion continua de las teorias y practicas pe-
dagogicas provocan un cierto nimero de problemas nuevos
que repercuten sobre las construcciones escolares. Estos pro-
blemas son de orden pedagogico, econdmico, arquitectonico
y tecnolégico, y las soluciones aportadas por la construccion
escolar tradicional resuitan frecuentemente desfasadas, impro-
pias y costosas.

Arquitecios, administradores y educadores colaboran para
buscar un conjunto de nuevas scluciones para los nuevos pro-
blemas con que se enfrentan. Su actividad ha conducido a
nuevas concepciones en materia de construcciones escolares,
plasmadas en numerosos proyectos recientes de escuelas. Poco
a poco, las aulas clasicas son sustituidas por espacios de en-
sefanza de forma muy variada. Exislen siempre zonas reser-
vadas a las formas de ensefanza tradicionales (cursos magis-
trales o conferencias), pero se cuenta también con espacios
parta el trabajo en grupos reducidos, para coloquios, para se-
minarios, para el estudio individual y la investigacion, para per-
milir a los equipos de profesores discutir proyectos comunes o
preparar su material pedagogico, para la ulilizacion de nuevos
medios de ensefianza y de aprendizaje...

Esta diversidad tiene por objeto armonizar mejor la gama con-
siderablemente incrementada de actividades pedagogicas vy
los soportes materiales que requieren, expresados en términos
de espacios, equipo, mobiliario y servicios. Para ello, se tiende
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a concebir los edificios mas en profundidad y de forma menos
regularmente celular; esto tiene por objeto permitir la interco-
municacién entre espacios relativamente vastos y responder
asi a la tendencia actual a reducir la especializacion rigida por
materias, en beneficip de una mayor integracion de las activi-
dades. Uno de los objetivos comunes gue se observa es, pues,
el deseo de disponer de espacios cuyo destino no esté tan rigi-
damente predeterminado y que permitan a los profesores bus-
car ocasiones favorables para el aprendizaje y estructurar un
ambiente educativo en torno de ellas.

Una vez rotas las estructuras basadas en la nocion de cla-
se, se hace necesario buscar nuevas formas de resolver los
problemas que presenla la organizacion administrativa y so-
cial de la escuela: todo alumnd debe tener un lugar que pue-
da identificar como suyo, donde el pueda reunirse con sus
amigos, arreglar sus asuntos y encontrar o ser encontrado por
el profesor especialmente encargado de su bienestar y su pro-
greso escolar. Ademas, la transformaciéon de las relaciones en-
tre profesores y alumnos requiere un entorno menos institucio-
nalizado que el habitual hasta ahora. Un mobiliario y un aca-
bado elegidos con cuidado pueden contribuir a dar mayor inti-
midad a los locales: tapizados. moquelas, cortinas, cuadros...
son, cada vez mas, términos utilizados cuando se proyectan es-
cuelas.

La blsqueda de respuestas nuevas a problemas nuevos re-
quiere que se deje una cierta libertad de eleccién a los equi-
pos de concepcion y que existan, en consecuencia, una plu-
ralidad de soluciones. Esio, a su vez, nace necesarioc que, para
la obtencion de los resultados adecuados, se vea acompafado
por un analisis continuo de la evolucién en materia de edu-
cacién y tecnologia, por la aplicacion en proyectos individuales
de los resultados asi oblenidos, por la evaluacién metédica
del grado de utilidad de estos proyectos una vez en uso Yy
por la explotacion de la experiencia adquirida para nuevos
proyectos. Ademas, se requiere, en el momento de la toma de
decisiones, una amplia parlicipacién de los elementos locales,
representantes oficiales, padres, profesores, etc., asi como nue-
vas formas de colaboracion entre educadores, administradores
y arquitectos.
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Es en funcion de todo esto, y dentro del marco de los tra-
bajos que la O.C.D.E, lleva a cabo a través de su “Progra-
ma sobre construcciones escolares”, por lo que se ha organi-
zado en octubre de 1973 en Buxion, Derbyshire (Inglaterra), el
Coloquio cuyo desarrollo y resultados se recogen en el pre-
sente documento.

El Secretariado expresa su agradecimiento al Ministerio de
Educacion y Ciencia del pais anfitrion, al Consejo del Condado
de Derbyshire, a las autoridades responsables de la educacion
de los condados vecinos, asi como a la municipalidad de Bux-
ton por la generosa ayuda que han prestado. Su hospitalidad
y colaboracion han hecho que el Coloquio tenga un desarrollo
agradable y fructuoso. lgualmente quiere mostrar particular-
mente su gratitud al redactor M. Eric Pearson, antiguo inspec-
tor de educacion del Reino Unido, gque ha revivido el Coloquio
en las paginas siguientes gracias a la calidad de su forma de
expresion y a su profundo conocimienio del tema.
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. CONSIDERACIONES GENERALES
Objetivos del Coloquio

1. A comienzos de 1973, el Comité de Direccién del Pro-
grama sobre construcciones escolares estimo que habia llega-
do, en sus trabajos, a un punto en el que convenfa revisar los
objetivos y procedimientos en materia de construcciones es-
colares. Este ha sido, pues, el objeto de la organizacién del
Coloquio. Educadores y arquitectos tienen preocupaciones di-
ferentes, pero, en la construccion escolar de la pesguerra, se
han esforzado en reconciliar sus posturas, coordinandolas en
orden a objetivos comunes, en vez de dejar que se desliza-
ran a posiciones diametralmente opuestas a causa de un de-
ficiente conocimiento de sus puntos de vista respectivos. La
flexibilidad de los programas de estudio de la escuela de op-
ciones miltiples, la amplitud de eleccién que permiten, los
metodos pedagogicos originales empleados y la gran impor-
tencia concedida a la vida social y al tiempo libre de los alumnos
han sido frecuentemente considerados por los arquitectos como
intraducibles en formas arquitectonicas claras y netas. A veces
han pensado que debian aportar una cierta claridad orgénica
y estructural a este caos aparente y han creado edificios que
respondian a una concepcion clasica y que han sido acogidos
con poco entusiasmo por sus usuarios.

2. Sin embargo, se ha notado en estos UOltimos afos la
aparicion en algunos paises de una corriente de inspiracion
empirica, libre de toda imagen preconcebida en cuanto al
aspecto o al caracter de la escuela. Obligados a hacer frente
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a aspiraciones sociales y pedagogicas complejas y cambian-
les, las autoridades responsables, los educadores, los arqui-
tectos y demas profesiones interesadas en la construcciéon es-
colar han unido sus esfuerzos para intentar ponerse de acuer-
do sobre los objetivos a alcanzar, contribuyendo cada une
segin su especialidad. Trazado asi el camino, parece que ha
llegado el momento de examinar los cambios en la educacion,
asi como sus incidencias sobre los proyectos de construcciones
escolares, y ce revisar las normas y procedimientos existentes.
La blsqueda de nuevas sOluciones que respondan a la evo-
lucion y complejidad creciente de las necesidades exige es-
tructuras administrativas que permitan a los arquitectos esiu-
diar e interpretar los deseos de sus clientes con mas libertad,
sin verse entorpecidos por normas y procedimientos desfasados.

Organizacion de las discusiones

3. Los delegados han estado distribuidos en siete grupos
de nacionalidad y origen profesional diversos (educadores, ar-
quitectos, ingenieros, expertos en costos, administradores y res-
ponsables de inversiones en la construccion escolar). Las dis-
cusiones se han centrado en torno a cuatro temas:

Tema 1: Fases de programacion y concepcion. Grupos 1 y 2.

Tema 2: Posibilidades de hacer frente a los cambios fu-
turos. Grupos 3 y 4.

Tema 3: Métodos de construccidén. Grupos 5 vy 6.

Tema 4: Investigacion y desarrollo. Grupo 7.

Se habian preparade documentos preliminares delimitando
cada tema y sefalando las cuestiones clave. Los resultados
de las discusiones han mostrado que estos documentos ha-
bian proporcionado un marco de trabajo perfectamente eficsz.
Las discusiones en el seno de cada grupo han permitido dis-
cernir algunos ofros problemas a los que se dedica, en este
informe, ribricas suplementarias. Especialmente hacen referen-
cia al gran tema del cambio en la sociedad y sus repercu-
siones sobre la construccién escolar, a las presiones sociales

22



y economicas que la afectan y a las relaciones que deberian
establecerse entre los equipos encargados de la concepcion
de los edificios y los miembros del cuerpo docente.

4. Los participantes en el Coloquio han aportado por su
diversa procedencia:

— Estructuras y practicas administrativas diferentes en un
contexto, administrativo, local o nacional diferente;

— sistemas educativos diferentes;

— actitudes diferentes de los docentes sobre su responsa-
bilidad segln el tipo de contrato, administrativo o reg'a-
mentario, al que estdn sometidos;

— métodos de ensefanza diferentes, actitudes diferentes ha-
cia los nifos, discrepancias de puntos de vista respecto
al equilibrio a mantener entre libertad y dirigismo;

— objetivos escolares diferentes (opcion multiple puede sig-
nificar, para unos, diez opciones, y para otros, cincuenta);

— practicas y procedimientios arquitectdnicos diferentes;

- calidades de construccion diferentes, variando en fun-
cion de la importancia y del control de los recursos dis-
ponibles para las construcciones escolares.

— puntos de vista diferenles sobre el control de costos.

5. Se ha tenido que dedicar mucho tiempo a la definicion
de términos y posiciones antes de poder avanzar en las dis-
cusiones. ;Qué se entiende, por ejemplo, por educador o por
pedagogo? En un pequefio proyecto puede tratarse de una mis-
ma y dUnica persona investida de responsabilidad en materia
educativa. En un proyecto importante puede tratarse de un
término de caracter general con el que se alude a toda una
piramide de pareceres y opiniones, que abarca desde profeso-
res innovadores hasta inspectores y administradores pasando
por los profesores principales y los directores. Arquitecto es,
igualmente, un término mal definido. Puede aludirse con &l
unicamente al que disefa los planos. Pero puede también tener
un sentido general y designarse con él a un grupo profesional
y técnico compuesto de arquitectos, ingenieros especializados
en materia de estructuras o servicios, arquitectos paisajistas,
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disefiadores de mobiliario, expertos en costos, analistas de sis-
temas, etc. La imprecision en la utilizacion de otros varios tér-
minos ha constituido igualmente un obstdculo: programacién
y programa; funcion y actividad; flexibilidad y adaptabilidad;
investigacion y desarrollo. Todos estos términos han dado lu-
gar a problemas de definicién y de uso.

Estructura y métodos de los equipos
de concepcidon o proyectos

6. El problema de la concepcion o proyeccion de edificios
escolares, la multiplicidad de sus aspectos y la diversidad
de conocimientos que exige ha estado presente en los trabajos
de todos los grupos, pero especialmente en los encargados
de los temas 1 y 4. La concepcion esta lejos de ser un simple
proceso lineal o consecutivo; &s un fenomeno multidireccional,
cuyos diversos elementos estan imbricados y en el que, para
llegar a conseguir la creacion de escuelas eficaces y que fun-
ciones sin fallos, orientadas hacia objetivos sociales y pedagoé-
gicos complejos, se hace preciso un didlogo continuo entre
todos los especialistas y técnicos afectados. En la cuarta par-
te de su informe sobre la escuela de opciones multiples (1),
Jean Ader destaca el problema de la constitucion y responsa-
bilidades de las “"estructuras de dialogo” necesarias. Opina que
estas estructuras pueden constiluirse y las responsabilidades
definirse de dos maneras:

1. De forma institucional, mediante la organizacion de es-
tructuras permanentes y reconocidas para la programa-
cion y la concepcion de escuelas.

2. De forma empirica, por creacion casi espontanea de los
grupos ad hoec, cuya actividad cesa con la realizacion
del proyecto.

Los dos tipos de organizacion existen en los paises miembros.
La segunda estd generalmente asociada a proyectos locales y
(1) Jean Ader: “L'école & options multiples. Incidences sur la cons-
truction”, pardgrafos 117, 129 y 130. OCDE, Paris 75. Esta obra ha sido

editada en castellano dentro de Ia coleccién Libros de Bolsillo de la
Revista de Educacién.
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regionales; la primera, a organismos publicos centrales crea-
dos para llevar a cabo actividades de investigacion y desarro-
llo. Frecuentemente surgen dificultades de comunicacion e inter-
pretacion entre las diversas categorias profesionales y, ante
la imposibilidad de analizar convenientemente la gama y dis-
tribucion de las actividades escolares previstas, los arquitec-
fos se ven impulsados & tomar decisiones totalmente arbitra-
rias. Seria necesario que se definiera mas claramente la res-
ponsabilidad de tales estudios o que se elaborase un meétodo
especifico de colaboracidon entre educadores y arquitectos.

7. En los resultados de los trabajos de los grupos 1 y 2,
por ejemplo, se ve claramente gque un prcgrama es mucho
mas que una lista de locales, una lista de especificaciones o
un simple enunciado de necesidades del usuario. Un programa
debe tener en cuenta todas las particularidades de los futuras
usuarios y todas las actividades que se desarrollardan en el
edificio e instalaciones proyectadas. Elaborar un plan practico
de instalaciones en funciones de conjunios de actividades es
una tarea compleja y, cualquiera que sea el método utilizado
—empirico o analitico—, esta tarea no puede ser acometida
mas que a través de una serie entrelazada de consultas y con-
frontaciones. Las conclusiones a que llegaron los grupos 1 y 2
se reproducen mas adzslante, pero es evidente que el método
analitico que se preconiza en ellas exige una estrecha iden-
tidad de puntos de vista entre todos los componentes del equi-
po de concepcion. En el grupo 7 se ha suscitado la cuestion
de saber si la observacion y los métodos empiricos, incluso
los mas concienzudos, pueden ser suficientes o si no ha llega-
do el momento de proceder a un analisis mas cientifico de.
las necesidades de la educacion. Se previene, sin embargo,
contra los excesos de racionalizacion que podrfan conducir a
soluciones deshumanizadas.

8. Ha preocupado mucho la cuestion de saber si los edu-
cadores estaban convenientemente representados en €| seno de
los grupos de concepcion. Con excesiva frecuencia, el Unico re-
presentante es un administrador de la educion deseoso de en-
contrar soluciones comodas que la colectividad acepte sin di-
ficultad. Los arquitectos miembros de las delegaciones se mues-
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tran recelosos ante los docentes, cuya experiencia no sobre-
pasa apenas los métodos convencionales tan largamente prac-
ticados aun, que forman parte a veces, a titulo consultivo,
de los equipos de concepcion. jDonde encontrar docentes que
no sean solamente conscientes de la evolucion en curso, sino
que sean también lo suficientemente precisos y criticos como
para ser utiles en la investigacion de soluciones nuevas? Pa-
rece que a este respeclo, se presentan dos problemas:

— En primer lugar, es necesario identificar a aquellos pro-
fesores a los que el espiritu de la evolucion ha alcan-
zado y luchan enérgicamente por una pecdagogia nueva,
y movilizarlos para trabajar en los equipos de concepcion.

— En segundo 1lugar, debe informarse a todo el cuerpo do-
cente en su totalidad de las innovaciones en maleria de
construcciones escolares y de las posibilidades pedago-
gicas que ofrecen.

iNo podrian las autoridades responsables en educacidén adop-
tar medidas para que un nimero creciente de profesores pu-
diesen adquirir alguna experiencia de los nuevos tipos de es-
cuelas y darse cuenta de las posibilidades que ofrecen? (No
podrian los centros de formacion de profesorado mostrar a sus
alumnos las variantes pedagogicas que permiten buen namero
de escuelas? En la Gltima parte de este informe se estudiaran,
entre otras, estas cuestiones.

Il. CONSTRUCCION ESCOLAR Y CAMBIO

El cambio en el plano pedagdgico y en el plano social

9. Tal como Birgit Rodhe ha recordado a los participantes
en el Coloquio en su alocucién de apertura, el cambio no tiene
interés méas que en la medida en que refleje una renovacién
de valores. Es esto lo que le diferencia del cambio por amor
al cambio. Lo esencial es saber de donde toma su punto de
arranque y a qué objelivo sirve. El progreso tecnoldgico pue-

26



de favorecer la realizacion de ciertos objetivos pedagdgicos
y, en este sentido, reviste una importancia social, pero el
cambio, lo mismo que la innovacion, no deberia ser jamas un
fin en si mismo y deberia siempre ser examinado en funcion
de los objetivos sociales y pedagdgicos deseados.

10. La necesidad de una evaluacion y de una retroaccion
constante ha preocupado a todos los grupos. Pero los aspec-
tos cualitativos de la vida, que son seguramente una de las
principales preocupaciones de la educacién, no son siempre
susceptibles de una evaluacion objetiva y los juicios subje-
tivos son frecuentemente peligrosos. Por ejemplo, ciertas in-
novaciones en la constiuccién escolar han provocado cambios
organicos en las escuelas secundarias y permitido a los jove-
nes participar mas eficazmente en todos los aspectos de la
vida de su escuela. Las relaciones de asociacion y de cola-
boracién que han resultado de ellos y que dan un nuevo im-
pulso a la educaciéon son dificilmente cuantificables, salvo en
la medida en que las actividades que ellas estimulan se con-
sideren el Indice de su eficacia. Sin embargo, éstas son me-
dios y no fines y, por lo tanto, no proporcionan a la evalua-
cion mas que bases incompletas.

11. Jean Ader (2) ha resefado que la escuela de opciones
miultiples no debe ser considerada como un modeio definitivo,
sino que debe ser apreciada y analizada en una perspectiva
de cambio. “La escuela de opciones multiples es, en este sen-
tido, un momento, una fase de un proceso de innovacién.”
Los problemas que ella ofrece son los problemas del cambio,
los de toda innovacion que pone en cuestion un orden de co-
sas anterior. Las “Coventry comprehensive schools”, desarro-
lladas en 1951-52 en Inglaterra, eran escuelas de opciones mil-
tiples, si se tiene en cuenta las vastas posibilidades que ofre-
cia a sus alumnos. Abarcaban toda la gama de actitudes, in-
cluso cuando tendian a ser concebidas en funcién de un pro-
grama de estudios secundarios de caracter tradicional y para
métodos clasicos de ensefanza. Constituian igualmente un pri-
mer paso para el camino de igualdad de oportunidades socia-

{2} Ader, op. cit.,, paragrafoes 5 6 y 7.
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les para los alumnos en el marco de un gran establecimiento
publico. La escuela de Maiden Erlegh (3), veinte afos mas
tarde (1971-72), es la expresion mas reciente de la escuela de
opciones multiples y el punto culminante de un proceso de
evolucion en el que los rasgos que caracterizaban tradicional-
mente los programas de estudios se han ido progresivamente
desdibujando, los métodos pedagodgicos diversificando, han si-
do asumidas por los individuos mayores responsabilidades du-
rante su aprendizaje y las relaciones humanas en el interior
de la colectividad escolar se han desarrollado. Durante toda
esla época, la ensefianza secundaria inglesa ha estado en ple-
no periodo de transicion y continuara, quiza, con tal caracter
durante veinte afios més. El proceso de descolarizacion, la
tendencia a proseguir y a desarrollar la educacion en lugares
distintos de la escuela y a relacionarla con el trabajo cotidia-
no, no pueden, en realidad, ser considerados como innovacio-
nes revolucionarias, sino como un esfuerzo particular de una
sociedad para satisfacer sus aspiraciones siempre crecientes de
educacion en una época en la que los recursos disminuyen
relativamente. El funcionamiento de escuelas en |ugares di-
seminados situados a gran distancia los unos de los otros, la
extension de las actividades escolares a lugares inusitados, la
posibilidad para muchachos y muchachas de adquirir una ex-
periencia laboral como parte integrante de su educacién y la
prosecucion de estudios en el propio domicilio, constituyen
puntos de partida de este proceso.

12. La evolucion de (a educacion debe ser referida al pro-
ceso mdas amplio de la evolucion social en la cual estd inser-
ta. La innovacion pedagogica es consecuencia de numerosos
fenémenos: evolucion de las actitudes y de los valores en el
publico, reformas politicas y evoluciéon econdmica, nuevos am-
bitos de conocimiento, investigacion, experimentacién y desarro-
llo de nuevas ideas y cambios en la difusion de los conocimien-
tos y las técnicas. Aunque todos los paises se encuentren en
periodo de transicion, tanto social como educativa, sin embargo,

(3) Bulletin d'Information, ndm. 2, "Malden Erlegh, proyecto Inglés de
desarrollo de una escuela secundaria® por Clive Booth. Programa sobre
Construcciones Escolares, OCDE, Parls, mayo 1973,
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frecuentemente se encuentran en estadios diferentes de esta
evolucion hacia el cambio y., en este sentido, sus problemas
inmediatos son distintos. Algunos prefieren una evolucion pro-
gresiva, cuyo ritmo varia de unos a otros; ctros proceden a
través de grandes reformas y recurren a la legislacion o la re-
glamentacion. Conviene recordar aqui la sabia advertencia de
Jean Ader: “...la escuela de optiones multiples no deberia,
convirtiéndose a si misma en formula, contradecir y esterilizar
el movimiento que la ha engendrado™ (4).

Cambios en el plano técnico.

13. Los grupos 3 y 4 han debido abordar directamente los
problemas que ofrece el cambio. Han tenido que preguntarse
como los edificios construidos para el presente podrian conse-
guir ser adaptables a las necesidades pedagogicas futuras.
Han tenido, igualmente, que abordar la cuestién, mas ar-
dua aun, de saber si las ventajas que wuna futura generacién de
usuarios puede obtener de unos edificios adaptables justifica
realizar actualmente gastos suplementarios. El grupo 3 ha re-
chazado esta duda y ha visto en una flexibilidad inicial e inhe-
rente a la naturaleza misma de las instalaciones, que permita
las adaptaciones continuas del mobiliario y de las propias ins-
talaciones para responder a nuevas exigencias pedagogicas, la
forma de resoiver el problema del cambio.

Dejando aparte a los paises que han adoptado ya disposicio-
nes flexibles y méiodos de ensefanza no convencionales, el
grupo 4 ha declarado que, en aquellos paises en los que aln
perduraban métodos de organizacién escolar y de ensefanza
clasicos, es necesario desde ahora mismo hacer frente al
problema de eventuales transformaciones importantes de edi-
ficios escolares en un porvenir mas o menos proximo. No se
trata de diferentes puntos de vista, sino de diferencias en el
punto de partida que derivan de la diversidad de situaciones
en los paises representados.

(4) Ader, op. cit., parédgrafo 6.
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14. Los dos grupos han reconocido el alto grado de fle-
xibilidad que resulta de la ubicacion e integracion de las ins-
talaciones escolares con otras instalaciones publicas, tales como
bibliotecas, mussos y centros sociales, talleres de todas clases,
centros comerciales y centros deportivos y para el tiempo libre.
El lugar de implantacion de los edificios escolares puede con-
secuentemente tener una extrema importancia si se quiere po-
der disponer mas tarde de una mayor flexibilidad en la orga-
nizacion de la educacion. Para esto es necesario formarse una
concepcidn nueva y mas amplia de la "escuela” y verla como
un conjunto de actividades y experiencias humanas.

15. Se ha hablado frecuentemente del proareso técnico y de
la mejor forma de aprovecharlo; en primer lugar, en el proceso
de aprendizaje propiamente dicho, y en segundo lugar, en la
industria de las construcciones escolares. En el primer caso
se trata, sobre todo, de explotar mas toda la gama de recursos
técnicos en la adquisicion de conocimientos; la lentitud con la
que el sistema educative llega a asimilar estas posibilidades ha
parecido decepcionante. Pero esto no es mas que un aspecto,
entre muchos otros, de la evolucion de los métodos. La mayo-
ria de los profesores estiman que es mucho mas importantie
para los alumnos tener la ocasion de adaptarse al cambio y de
explorarlo gracias a la variedad, calidad y amplitud de la ex-
periencia que les proporciona su vida escclar y familiar. Aun-
que el mejorar la relacion alumnos/profesor continle siendo un
objetivoe deseable para la mayor parte de los paises, esto su-
pone un consumo tal de recursos que no resulta extrafio que se
aconseje una mas frecuente ufilizacion de los auxiliares tec-
nolégicos en la adquisicion de los conocimientos, Especialmente
a nivel de la ensefianza secundaria, los métodos tradicionales
de ensefianza mediante exposiciones orales y preguntas y res-
puestas tienen aun una amplia utilizacion. Asi se explica, en
parte, el desfase existente entre el progreso técnico y la capa-
cidad y voluntad de la ensefianza de seguir esta evclucion.

16. La aplicacion de las nuevas técnicas en la industria de

las construccionas escolares suscita a veces fuertes divergen-
cias de puntos de vista, en particular en lo que afecta al am-
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biente fisico interno. En torno a la tecnologia del “clima in-
terior" se mantienen ahora, en el ambito de las construcciones
escolares, dos tendencias totalmente diferentes. La primera se
basa en una concepcion mecanicista de la flexibilidad en un
entorno controlado. Se expresa bajo la forma de un vasto edi-
ficio, profundo, de un solo piso y con una altura de techos
uniforme, enteramente tapizado, climatizado, iluminado artificial-
mente con un elevado nivel de intensidad y equipado con mue-
bles y pantallas amovibles. Las criticas a este tipo de edificios
se apoyan en la opinion de que su perfecta monotonia embola
la percepcion. En el extremo opuesto esta el concepto del am-
biente pedagogico total, en el que los nifios se encuentran ante
toda una gama de espacios de diversas dimensiones, con te-
chos de alturas diferenies, contrastes entre zonas muy ilumi-
nadas y sombras, luces cambiantes, perspectivas amplias o
reducidas, superficies de diversa textura, materiales pesados y
ligeros, actividades interiores que se prolongan al exterior y
viceversa. La principal critica que se puede formular a este
tipo de escuelas es que estan demasiado predeterminadas desde
un principio para una serie de actividades especificas, lo que
restringe la flexibilidad en su utilizac'én. Ambes puntos de
vista han sido expuestos y mantenidos a la vez en €l curso de
las discusiones relativas a la programacion y a la concepcion
y en las concernientes a la adaptabilidad y a la flexibilidad; el
grupo 3 ha rechazado el primer tipo de edificios y optado por
la flexibilidad inherente al segundo. Los humanistas y los es-
pecialistas del ambiente escolar, asi coma los miembros de los
grupos docentes, no dejaran sin duda de intervenir en esta
controversia, cuando sean evaluados los edificios por sus usupa-
rios, y de determinar cual de estas dos soluciones de control
del ambiente escolar sirve mejor a los intereses de la educa-
cion. En la decision final intervendran igualmente, sin duda, las
consideraciones financieras.
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IIl.  PRESIONES SOCIALES Y ECONOMICAS

Demanda social

17. La educacion es considerada ahora como un proceso
continuo a lo largo de toda la existencia del individuo que pue-
de abordarse como y cuando se considere necesario. Esta idea,
que exige una amplia gama de medios pedagogicos, es difi-
cilmente realizable en el aciual estado de nuestras institucio-
nes publicas. Los sistemas de ensefianza estan ya sometidos
a exigencias financieras muy estrictas, y para responder a una
demanda social creciente los administradores, los responsables,
financieros y los planificadores deben sacar el maximo partido
posible de los recursos financieros disponibles. Ambas cues-
tiones, demanda y recursos financieros, han sido recordadas
durante las discusiones. Se ha considerado que, en ciertos pai-
ses, la necesidad de incrementar la gama de posibilidades
abiertas a todos en materias de educacion iba méas alla de la
simple construccion de una escuela de opciones multiples y
su puesta a disposicion de una sola comunidad escolar. La
nocién de utilizacion compartida dehe presidir la concepcion
de edificios escolares destinados al conjunto de la colectividad
y puesios, en consecuencia, a disposicién de numerosos grupos
diferentes que renuncian cada uno, aunque solo sea en pe-
quefio grado, a su independencia en interés y para el beneficio
de todos. La idea de dar cada vez mas oportunidades a todos,
tanto en el plano social como en ¢l plano educativo, contando
con medios econémicos cada vez mas limitados, no es posible
méas que con esta condicion. Esta concepcion mucho mas am-
plia de la construccion escolar es objeto ya de la atencién
del PEB, que se dedicara a ella de forma creciente a medida
que los Gobiernos de los paises miembros se vayan viendo
ante mayores exigencias que salisfacer con menores recursos.

Contro! de costos.

18. Los controles de costos rigidos han sido también objeto
de ciertas criticas, especialmente por parte de los arguitectos
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que les reprochan el entorpecer la innovacion. Esto puede ser
verdad en aquellos paises en los que el niumero y la superficie
de los espacios funcionales requeridos estan estrictamente de-
finidos por reglamentos que no dejan apenas campo libre a
los arquitectos para experimentar dentro de los limites de cos-
tos prescritos. Es evidente que las prescripciones muy estrictas
sobre los espacios a construir, unidas a un control severo de
los costos, pueden dificultar las iniciativas innovadoras. El con-
trol de costos es, sin embargo, una tentativa de distribucion
justa y equitativa de los recursos financieros disponibles para
construcciones escolares y puesde ser aplicado a nivel nacional
o regional. Sin embargo, se ha puesto de manifiesto en las
discusiones que en ciertos paises hay autoridades locales po-
bres y ricas y, en consecuencia, diferencias en los créditos de
los que disponen y en la calidad de conjunto de las construc-
ciones.

19. En ciertos paises, una larga experiencia en trabajos de
desarrollo —mediante la que los resultados de la investigacion y -
de la experiencia adquirida, gracias al examen critico de los ex-
pertos en ensefanza, son aplicados 2 proyectos concretos—
parece evidenciar que el respeto a los limites de costos hace
a la innovacion mas digna de crédito y mas aceptable
para los responsables de la adopcion de las decisiones,
y que todo desfase de los costos disuade, de hecho, a
las autoridades de quienes despenden las construcciones es-
colares de adoptar ciertas innovaciones, cualquiera que sea la
necesidad que exista de ellas. La fijacion de costos represerta
un término medio entre las necesidades de la educacién y los
recursos disponibles. No hay nada que permita afirmar gue
haya una mayor innovaciéon en los paises en los que se autori-
ce para este fin gastos suplementarics que en aquellos en los
que las construcciones escolares estan sometidas a un estricto
control de costos. Aunque la limitacion de costos en materia
de construcciones escolares pueda resultar un impedimento
para los equipos de concepcion, es posible que, sin embargo,
también les sirva de acicate para sacar un mejor partido del
espacio y de las instalaciones, especialmente cuando los arqui-
tectos gozan de libertad para buscar soluciones diferentes para
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la distribucion en el espacio de las actividades. Sin embargo,
se hace recesaria una advertencia a proposito de la estricta
aplicacion de la limitacion de costos. Durante los periodos de
inflacion deben ser objeto de reajustes frecuentes a fin de
mantener la superficie de los espacios construidos y la calidad
del ambiente escolar a un nivel pedagogico aceptable.

20. Existen una serie de consideraciones mas complejas en
torno a los costos que exigen ser estudiadas de forma siste-
matica. En sus discusiones acerca de la flexibilidad y la adap-
tabilidad, el grupo 4 ha insistido en la necesidad de tomar en
consideracion la descomposicion del coste total de la escuela
cuando se evalluan las ventajas que van a obtenerse; adquisicion
y ordenacion del terreno, construccitn y servicios, gastos co-
rrientes y gastos de entretenimiento, mobiliario v equipo, todos
estos elementos exigen ser contrapesados. Toda concepcion de
un proyecto comporta elementos variabies inevitablemente rela-
cionados en sus consecuencias financieras: menor tabicacion,
mayor necesidad de mobiliario; menos personal docenle, mas
auxiliares pedagogicos; mayor atencién para las actividades so-
ciales, menos para la ensefanza propiamente dicha. Teniendo
en cuenta las exigencias sociales y educativas actuales, los
costos de las construcciones escolares deberan ser examinados
en el contexto mas amplio de su consideracion como servicio
total de educaciéon en donde todos los grupos utilizan los me-
dios puestos a su disposicion, segln sus necesidades. Llegaran,
sin duda, a aparecer nuevas técnicas de evaluacién de costos,
en las que el valor concedido a las ventajas sociales de una
instalaciéon cualquiera para la colectividad revestira una gran
importancia.

Reglamentaciones impuestas a la construccion

21. La naturaleza demasiado restrictiva de la reglamentacion
en materia de construcciones, en una época de rapida evolu-
cion, ha inspirado comentarios en todos los grupos y mas es-
pecialmente a los grupos 1 y 2. Los equipos de concepcion
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que trabajan en las consirucciones escolares se pueden encon-
trar ante tres tipos de situaciones:

1. Un conjunto de reglamentos de cardcter vinculante en
materia de construccion; se trata en este caso de deci-
siones prefijadas, pero que sirven para resolver anticipa-
damente ciertos problemas de concepcion.

2. Una serie de recomendaciones dadas por las autorida-
des centrales, regionales o locales, bajo la forma de in-
formes sobre los proyectios de desarrollo, de manuales
de informacion sobre ciertos aspectos particulares de la
concepcion o de planos de escuelas nuevas que ofrecen
un interés particular; los eguipos de concepcion son li-
bres de seguir o rechazar estas recomendaciones, pero
son generalmente inducidos a tomarlas en consideracion.

3. Amplio margen de libertad para concebir una escuela
que responda a las necesidades particulares de la colec-
tividad a la que esta destinada.

En general, las normas pueden ser definidas como reglamen-
tos y/o recomendaciones relativas a los criterios a los que
deberian responder las construcciones escolares. Eslas normas
son necesarias para garantizar edificios bien construidos, que
ofrezcan a sus usuarios adecuadas condiciones de confort ma-
terial y de seguridad. Algunos reglamentos estdn basados en la
hipotesis de que la organizacion y los métodos de ensefanza
responden a practicas especificas y, a menos que sean revisa-
dos cuando estas practicas cambien, paralizan el proceso de
evolucion en el ambilo de la concepcion. Durante los ultimos
afos, las ideas propuestas para responder a las necesidades
de la ensefanza han evolucionado mucho mas rapidamente que
la revision de las normas necesarias a este efecto. Si se quiere
evitar ver las escuelas desfasadas ya desde el momento mismo
de su concepcion, es necesario concebir la reglamentacion de
tal forma que los arquitectos tengan libertad para adoptar so-
lucicnes nuevas cuando una situacion pedagodgica particular lo
requiera.
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22. Algunos paises admiten excepciones en sus normas para
los proyectos de desarrollo que presentan un caracter inno-
vador. Otros han tendido a reducir la reglamentacion al mini-
mo, sustituyéndola por un niumero creciente de recomendacio-
nes orientadas simultdneamente a mantener el nivel de calidad
y a sugerir posibles soluciones a los nuevos problemas. Estas
actitudes respecto a las construcciones escolares han sido aco-
gidas con salisfaccion por los arquiteclos por entender que
crean el clima y favorecen la movilidad de espiritu indispensa-
bles a ia aparicion de ideas nuevas.

Algunos miembros del grupo han hecho observar que las re-
comendaciones de las autoridades centrales son tomadas de-
masiado frecuentemente como ordenes; otros han estimado que
se trata de una aceptacion de principios, pero no de someti-
miento obligatorio en les detalles. La conclusion general ha
sidoe que, dentro de las tres situaciones citadas —reglamentos
impuestos, recomendaciones en materia de concepcién y li-
bertad para desarrollar ideas nuevas— la proporcion concedida
a la libertad deberia continuar creciendo.

IV. PROGRAMAGCION Y CONCEPCION

El proceso de programacion

23. Los grupos han definido el proceso de programacién
como el conjunto de consultas y tomas de decision que se
suceden entre la determinacion de la necesidad de construir
una escuela y su ocupacion final. El conjunto de acuerdos
a los que se llega duranie este proceso es, de hecho, la pro-
gramacién. El proceso puede ser desglosado en una serie de
operaciones que constituyen un modelo simple de programa-
cién y de concepcion. Estas operaciones son:

1. La definicién de objetivos.

2. La formulacion de las politicas a seguir y la toma en
consideracion de todos los requisitos.
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La elaboracién del programa (5).
El diseno de los planos de edificio.
La construccion y el equipamiento de la escuela.

@ ke @

La ocupacion de la escuela.

24, Jean Ader (6) ha senalado que se tiene frecuentemen-
te la idea de que se puede pasar de la concepcidén pedagdégica
a la definicion de proyectos que le dan vida por la simple via
deductiva. Los grupos han precisado especialmente que no se
tratapa de ver en estas operaciones una sucesidon continua de
fases (ver fig. 1). Nuevas decisiones en la fase de elaboracion
del programa, por ejemplo, pueden provocar un retroceso a
las decisiones anteriores y una revision de las politicas y de
los objetivos. El proceso en su conjunto se expresa mejor bajo
forma de una espiral (ver fig. 2). En esta espiral, la evalucion
tiene lugar después de un cierto lapsus de tiempo y los pro-
yeotos ulteriores se benefician de ello. Asi se ve refutada la
idea de que un programa es una especie de conceplo o mo-
delo pedagogico gue se elabora en un primer momento y que
la concepcion es su traduccion, en forma de planos, realizada
en una fase posterior. En la realidad no se trata de fases dis-
tintas, sino de procesos y acontecimientos constantemente imbri-
cados durante toeda la duracion de la toma de decisiones.

25. Ha habido divergencias en lo que concierne a la na-
turaleza del programa, a las funciones de los colaboradores
en el seno de un equipo de concepcién y a su grado de in-
tervencion. Se han debido, en primer lugar, a la existencia
de practicas diferentes en los diversos paises interesados. En
algunos de ellos estan aln en vigor normas detalladas que es-
pecifican frecuentemente el numero, las dimensiones y la fun-
cion de los espacios para cada escuela con una capacidad
dada. Estas normas predeterminan las principales necesidades

(5) Aungue el programa puede, finalmente, adoptar la forma de una
lista de los locales e instalaciones requeridas y de sus relaciones recipro-
cas, su elaboracion exige un andlisis de todas las caracleristicas y activi-
dades de los usuarios (ver pardgrafos 27 y 28). Este anélisis es un ele-
mento esencial del proceso de programacion,

(6) Ader, op. cit, pardgrafo 10.
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Figura 1.—Procesos de programacién y concepcién

de la educacién e influyen fuertemente en la concepcion final,
limitando las variaciones y restando, en gran manera, eficacia
al dialogo entre el educador y el arquitecto. Pero, no obstante,
reflejan la organizacion escolar y los métodos pedagogicos
que prevalecen en los sisiemas de educacion tal como éstos
son en el momento actual. Ha habido también malentendidos
en cuanto al nivel de la intervencion y al fin de la operacién
de programacion y concepcién objeto de las discusiones. Si
bien la mayor parte veian en ella una operacion de estudio
e investigacion y desarrollo a nivel nacional o regional (como
en los sistemas SAMSKAP o SEF), por el contrario, para una
minoria esta operacion debia situarse a nivel local, a nivel de
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Figura 2.—Programacion y concepcién, un proceso continuo

los usuarios, alli donde las consecuencias de la innovacion
son sentidas directamente. Es evidente que las estructuras
de dialogo no son las mismas si se trata de un proyecto de
investigacion y desarrcllo en el que cada elemento de la con-
cepcion es objeto de un atento estudio, que si se trata de un
proyecto de escuela urbana, por ejemplo, en un programa de
urgencia para el gque el equipc de concepecién recurrira am-
pliamente a su experiencia pasada y a las publicaciones re-
cientes eventualmente disponibles.

26. Segln algunos delegados, se puede concebir una pro-
gramacion simple en la que el establecimiento de datos y la
toma de decisiones se realiza a dos niveles y revistiendo dos
aspectos: '

— Un aspecto general, que es el de las decisiones de base
relativas al tipo de escuela, a su capacidad, a su coste
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y a su emplazamiento, a las reglas impueslas por las
autoridades interesadas y demas requisitos que afectan
al proyecto.

— Un aspecto especial, cuya responsabilidad se deja en
gran medida a las autoridades locales y al cliente, que
hace referencia al detalle de las exigencias formuladas
por los usuarios y comprende la determinacion de todos
los espacios funcionales requeridos y sus relaciones en-
tre si, y el estudio detenido del mobiliario y del equipo
necesario para la vida y el trabajo de la escuela.

Por ultimo, ha habido grandes divergencias entre los que
consideran la definicién del espacio por funcién como la base
de la concepcién y los que prefieren comenzar por analizar
las actividades observables y previsibles. Hasta hace poco, la pro-
gramacion fenia como punto de partida la organizacion clasica
de la escuela en grupos de clases fijas y departamentos es-
pecializados, disponiendo cada uno de su territorio propio y
de instalaciones apropiadas a sus actividades. En consecuencia,
el espacio era definido de forma completamente arbitraria en
funcion de la maleria a la que estaba destinado; es asi como
se ha formado la imagen de los laboratorios de ciencias, de
los talleres, de las salas de economia doméstica, de las aulas
de geografia, de las clases de costura, etc. Estas imagenes
son, de hecho, refractarias a toda modificacion de las activida-
des que les correspondian habitualmente. Debe ahora adop-
tarse una actitud mas dinamica respecto a los problemas de
concepcion si se quiere que las construcciones escolares se
adapten mas facilmente a las exigencias de una mayor diver-
sificacion de las posibilidades abiertas en materia de educacién.

Las actividades como referencia de base de
la programacién (7)

27. Los grupos 1 y 2 han insistido en el hecho de que el
programa debe tomar en cuenta todas las caracteristicas de

(7) El aulor precisa, en una nota a pie de pégina, que el término
“Griefing” utilizado en la versién inglesa puede ser considerado como el
equivalente del término “programming” (programacidn},
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los usuarios, tanto desde el plano social como desde el cul-
tural, v todas las actividades y eventos a los que el edificio
proyectado y sus instalaciones estan destinados. La nocién de
actividad parece permitir, mejor que ninguna otra, tomar en
cuenta la riqueza de posibilidades y la complejidad orgéanica
de la escuela de hoy. Es por esto por lo que los grupos no
se han mosirado favorables a [os concursos de concepcion en
las construcciones escolares, ya que este procedimiento tiende
a restringir el dialogo entre los participantes y a reducir el in-
tercambio de investigacién y analisis.

28. Con objeto de poner a punto una metodologia de la
programacion, los grupos han estudiado atentamente el infor-
me sobre la actividad nimero 2, y, sobre todo, las secciones
consagradas a las dimensiones de las actividades (8). Se ha
convenido que las actividades no se definen Gnicamente por
sus manifestaciones fisicas, sino que también se ven afectadas
por las interacciones entre todos los usuarios. Provienen de la
accion que ejercen las personas unas sobre otras (profesores,
alumnos, tutores, técnicos, asistentes, personal de servicios,
cocineros, etc...) y de la accion resultante de las relaciones
de estas personas con los materiales, las instalaciones y los
restantes elementos del ambiente escolar. En la figura 3 se re-
coge un ejemplo de este proceso. La elaboracién de un progra-
ma pasa, pues, por las fases siguientes:

1. ldentificacién e individualizacién de las actividades que
surgen de la interaccion entre las personas, los materiales
y las instalaciones; estas actividades no se limitan a los

- procesos de aprendizaje, sino que engloban las interac-
ciones sociales y culturales y todos los elementos téc-
nicos, administrativos e incluso comerciales inherentes
a la escuela.

2. Determinacion de Jlos tipos de espacio mas adecuados
a estas actividades (areas de trabajo abiertas, puestos
de trabajo individuales, salas de clase cerradas, espacios
para actividades emanadas de la vida social).

3. Determinacion de los criterios para la concepcion de es-
tos espacios (relaciones con otros espacios, comodidad

(8) Ader, op. cit., paragrafos 80 y siguientes.
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de acceso y condiciones ambientales, tales como clima-
tizacién, ventilacion, iluminacién y acustica, por ejem-
plo).

4. Disposicion del mobiliario, del equipo y de los materiales
ya identificados en el momento del andlisis de activi-
dades.

Estas fases no son totalmente sucesivas. La necesidad de
ubicar ciertos elementos del mobiliario y del equipo en un es-
pacio constituye un elemento a tomar en cuenta en el momento
mismo de la concepcion de este espacio. El proceso de pro-
gramacion es igualmente multidireccional; el arquitecto puede
ilustrar al educador sobre las posibilidades que se le ofrecen, y
el administrador puede poner en guardia a ambos sobre las
consecuencias politicas de sus decisiones. El éxito depende,
pues, frecuentemente del grado de comprensién entre todos
los colaboradores y los compromisos son ineludibles.

29. En el informe sobre “La escuela de opciones multiples-
Incidencias sobre la construccion” se intenta analizar qué es
lo que se comprende bajo el término genérico de “actividades”.
El andlisis de esta nocién tiene tres dimensiones:

— en primer lugar, las actividades observables en la vida
concreta de los centros, las actividades deseables deri-
vadas del concepto pedagogico de la escuela y las ac-
tividades posibles en funcion de las instalaciones;

— en segundo lugar, las caracteristicas de las actividades
expresadas en términos de comportamiento;

— por ultimo, los campos de actividades. El esiudio de las
actividades se ha limitado frecuentemente a las activida-
des derivadas de los programas de estudio; sin embargo,
es también necesario tomar en cuenta las actividades
vinculadas a la vida social y al tiempo libre de todas las
personas congregadas en la escuela.

Tal andlisis pone de manifiesto la necesidad de una “tipo-

logia de las actividades previsibles”, que tomaria probable-
mente la forma de una descripcion ordenada de actividades
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establecida después de un estudio de la vida cotidiana de la es-
cuela. Es en bagse a estas actividades como los educadores, en
didlogo con los responsables de la programacion, podran elegir
las instalaciones, el equipo y los materiales necesarios para la
consecucion de sus objetivos. Hay aqui una interesante linea de
investigacion que esta aun sin explorar.

30. Algunos delegados han estimado que este método exi-
gia un estudio prolongado y constante y que podrian oponerse
serias dudas a la posibilidad de que todos los paises pudiesen
emprender semejante estudio. Para que el trabajo de progra-
macion y de concepcidn resulte eficaz se precisa una continui-
dad y una intensidad de observacion y de analisis incompa-
tibles con el poco tiempo existente generalmente entre la de-
cision de construir una escuela y su ejecucion. Es evidente
que, en el proceso normal de construccion escolar, la investi-
gacion y su desarrollo y la experiencia acumulada en organismos
centrales y regiones juegan un gran papel. En un grupo se ha
sefialado que, de hecho, en la programacion de un proyecto
dado, no es posible tener en cuenta el conjunto de interrelacio-
res existentes entre profesores, alumnos, instalaciones y ma-
tariales nada méas que si los responsables del programa disponen
de un servicio consultivo. La construcciéon de una nueva escuela
es un evento importante en la vida e historia de muchas co-
lectividades y la participacion de personalidades locales en los
trabajos del equipo de concepcion es indispensable, especial-
mente en el caso de que otros organismos publicos hayan de
participar en el disfrute de los edificios escolares. Resulta esen-
cial entonces cultivar una opinion local informada y las auto-
ridades locales y regionales deberian considerar la forma de
conseguirlo.

31. Al considerar la metodologia que acaba de ser descrita,
no totalmente aplicable a sus paises, algunos delegados han
pensado que se podrian alcanzar objetivos andlogos, pasando
primero por un cierto nimero de fases intermedias. Esta opinion
no esta exenta de acierto, sobre todo para aquellos paises en
donde los métodos y practicas pedagdégicas evolucionan lenta-
mente y donde la innovacion en materia de concepcién debe
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contar con el asentimiento del estamento docente. Se puede,
por ejemplo, persuadir a los educadores de que un espacio
destinado a la ensefianza sélo debe ser definido parcialmente en
razon de la materia y de la funcion; de que las actividades de
aprendizaje son numerosas y variadas y que muchas materias
del programa de estudios tienen en comin ciertas actividades;
de que un conjunto de actividad conexas pueda aconsejar la
integracion de materias orientadas hacia el estudio de una
nueva rama de conocimientos; de que el conjunto de instala-
ciones concebidas en funcion de tales actividades resultan fre-
cuentemente intercambiables y, consecuentemente, adaptables a
diversos usos. El espacio estd asi definido finalmente por la
actividad. Cada vez son mas numerosos los educadores favo-
rables a una concepcion unitaria de los conocimientos y de la
experiencia, que se esfuerzan en combinar lo que se consi-
deraba otras veces como malerias dispares en una empresa
total mas conveniente a una buena educacion de los alumnos.
En eslas circunstancias, la posibilidad de modificar y de inter-
cambiar los puestos de trabajo constituye un poderoso instru-
mento en manos de los educadores con imaginacion.

32. Debe tomarse nota de una de las recomendaciones fi-
nales de los grupos 1 y 2, seglin la cual convendria profundizar
en el estudio de la interaccion social entre los nifos y su en-
torno como una de las bases de la programacion. Las condi-
ciones del entorno, en su sentido mas amplio, tienen influencia
en la calidad de las relaciones entre las gentes. La vitalidad de
las relaciones de los nifos con un educador depende de las
dotes personales de éste y de los estimulos con los que él,
ayudado por otros, haya dotado al entorno pedagégico en el
que ejerce su oficio. No puede ser impuesta en una escuela
la vida social por un conjunto particular de instalaciones. Por
el contrario, nace de las relaciones establecidas en las activi-
dades de aprendizaje, asi como de las asociaciones, despro-
vistas de caracter oficial, que se designan bajo el nombre de
vida social de una escuela, del aprecio y la comprension ma-
nifestados en seminarios o sesiones de estudio (“tutoriales"),
del respeto y de la admiracion por las capacidades ajenas y
de las experiencias compartidas con motivo de la realizacion
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de proyectos en grupo. El ambiente puede, sin embargo, “cal-
dear” o “enfriar” las relaciones entre los profesores y los
alumnos y constituye, en este aspecto, un factor esencial de
la eficacia de la ensefianza. Constituye ya ahora un axioma
pedagogico el afirmar que el ambiente en su totalidad, ya sea el
natural o el creado por el hombre, es un factor de la educa-
cién y que debemos procurar instaurar en las nuevas escuelas
condiciones ambientales que estimulen el desarrollo de los ni-
fios. Los encargados de la concepcion, tomando como orien-
tacion las aspiraciones y las actividades de todos los miembros
de la colectividad escolar, podrian entonces organizar las in-
cidencias espaciales de su estudio de una forma sin precedentss
en el ambito de la educacion o en el de la arquitectura.

V. POSIBILIDADES DE HACER FRENTE A LOS
CAMBIOS FUTUROS

Grados de cambios fisicos en un edificio

33. La idea de construir escuelas teniendo en cuenta los
cambios futuros comporta un cierto nimero de paradojas, de
las cuales no es la menor el concepto de una sociedad sin
escuelas, en el sentido actual de esta palabra, en donde la
localizacion, la naturaleza, el estatuto y las formas de ensefian-
za habrian sido modificadas radicalmente. Aunque no haya adn
més que ciertas ideas de caréacter abstracto, la evolucion re-
ciente de flas instituciones pedagdgicas y sociales hace pensar
que sus funciones pierden su caracter definitivo. En el proceso
de armonizacion de la demanda social y de los recursos dis-
ponibles, las escuelas se ven obligadas a mostrarse menos
exclusivistas en la utilizaciéon de sus instalaciones, tal como
sucede con otros tipos de centros pulblicos (asi, por ejemplo,
bibliotecas, centros comunitarios y sociales, centros de juventud
y tiempo libre). Sin embargo, cualquiera que sea el porvenir
de las instituciones piblicas, es probable que haya siempre
necesidad de poner locales a disposicion de las colectividades
destinados a la ensefianza y a la formacién en su sentido méas
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amplio y habrd, pues, siempre, en esta medida, “construcciones
escolares”. En el momento actual, toda nueva instalacion debe
ser adaptable a los cambios futuros y prestarse a innovaciones
en su utilizacion en grado diverso, que pueden ir desde una
modificacién simple en las instalaciones a modificaciones ma-
teriales sustanciales de los edificios.

34, En la hora presente es universal la peticién de edificios
escolares flexibles y adaptables. Los grupos 3 y 4 han intentado
examinar y definir estas cualidades en un edificio y sugerir
como pueden obienerse para facilitar los camblos futuros. En
un documento preliminar, elaborado a titulo indicativo para los
delegados, se daban las siguientes definiciones:

1. Los cambios muy importantes y que tienen, de hecho,
‘pocas posidilidades de producirse frecuentemente, re-
quieren, en general, ampliaciones o modificaciones del
propio edificio, es decir, exigen una adaptacién.

2. La adaptabilidad es la cualidad de un edificio de faci-
litar la adaptacion; la adaptacién puede requerir el des-
plazamiento, el reemplazamiento, la eliminacion o la agre-
gacién de ciertos elementos de la construcciéon o de cier-
tos servicios.

3. La flexibilidad puede ser definida como la cualidad de
un edificio de permitir variar las actividades, los horarios
y los efectivos de las clases sin que sea necesario recurrir
a la adaptacion tal como ésta ha sido definida.

A estas definiciones se seguian una serie de consideraciones
sobre la flexibilidad y la adaptabilidad que podian servir como
punto de partida para las discusiones.

35. Cada uno de los dos grupos ha abordado la cuestion
desde un punto de vista diferente y resulta interesante repasar
las razones que han motivado esta actitud. El grupo 3 ha te-
nido mas confianza en la flexibilidad humana para asimilar los
cambios futuros que en ingeniosas modificaciones técnicas de
un recinto edificado. Ademas, ha resaltado la necesidad de
que, cualquiera que sean las recomendaciones que puedan
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hacerse sobre la forma de concebir edificios con vistas a los
cambios futuros, los arquitectos deben satisfacer tanto como
sea posible las necesidades pedagdgicas del presente y del
futuro previsible. Como ha dicho un delegado. "No es nece-
sario sacrificar el presente a un porvenir incierto.” El grupo 4,
por su parte, ha considerado que la pedagogia esta fuertemen-
te arraigada en sus tradiciones y los educadores son refrac-
tarios a abandonar la seguridad de las practicas profesionales
conocidas. Similar divergencia de puntos de vista ha sido el
origen de las actitudes diferentes adoptadas por los grupos
1y 2 respecto a la programacion y a la concepcion; los unos
buscaban una solucién a través del andlisis de las actividades
de la vida escolar, mientras que los otros preferian un método
mas simple basado en la utilizacion funcional del espacio.
A esta diversidad de puntos de partida han correspondido so-
luciones diversas a los problemas propuestos. Los que tenian
una concepcidén abierta de la educacién y veian en la ense-
nanza la organizacion de numerosos y diversos procesos de
adquisicién de conocimientos en los que los alumnos juegan
un papel activo, han optado por las disposicionas flexibles que
permiten los cambios dia a dia. Los otros se han mostrado
partidarios de tomar en cuenta, en la fase de concepcion de
los edificios, la ensefianza por clase como la forma mas eficaz
de transmitir los reconocimientos y las aptitudes, vy les ha pa-
recido una solucion mas correcta los edificios fisicamente adap-
tables a los cambios en los efectivos de las clases y en la
funcion de los espacios. Ambas soluciones presentan interés
para los problemas actuales de los paises miembros, cuyos
sistemas de educacion, instituciones y meétodos pedagogicos
son claramente diferentes.

El concepto de flexibilidad

36. La flexibilidad de un edificio debe traducir la flexibili-
dad de las actividades que se desarrollan en él. Es, pues, el
resultado de la idea formada, en un momento dado en el tiem-
po, sobre la actividad escolar en su conjunto. Es un medio de
ayudar a esta actividad a diversificarse y expandirse, en la me-
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dida en que se conoce su estado presente y se comprende su
evolucion previsible. La flexibilidad es, en realidad, la posibi-
lidad de efectuar cambios continuos en la utilizacion de un
edificio y de sus instalaciones: en oftras palabras, es la varla-
cion sin cambio fisico.

La concepcion orientada a fla flexibilidad

37. El grupo 3 ha abordado la cuestion de la flexibilidad a
través de los problemas derivados de la concepcion de una
escuela flexible de opciones miltiples. Sin abordar el pro-
blema propiamente dicho de la desescolarizacion, el grupo ha
admitido, sin embargo, la flexibilidad que resulta de la loca-
lizacién e integracion de las instalaciones escolares con vi-
viendas y otros edificios publicos o comerciales. Para conse-
guir una mayor flexibilidad en la organizacién de la educacion,
en un momento cualquiera del fuluro, puede tener gran im-
portancia el lugar de ubicacion de la escuela. El grupo ha
abordado igualmente otras cualidades de flexibilidad referidas
al momento actual e inherentes a la naturaleza misma de las
instalaciones, que pernniten cambiar continuamente el programa
de ensenanza, la variedad y el tipo de actividades de apren-
dizaje, la dimension de los grupos de trabajo y la composi-
cion social de los grupos de alumnos. En su opinién, esta
flexibilidad es infinitamente mas ventajosa que la que ofrecen
las estructuras amovibles, cuya aplicatién es muy limitada.
Ademas, un edificio asi concebido puede ser utilizado mas in-
tensamente que un edificio tradicional y no caera tan pronto
en desuso.

38. El principio de un espacio abierto indiferenciado, donde
todo es posible y nada asta predeterminado, ha sido rechazado
como no valide. A primera vista, esta solucion parece, sin em-
bargo, ofrecer numerosas ventajas; simplifica la programacién
y permite economias en los costos de funcionamiento y entre-
tenimiento y, mas a largo plazo, en los costos de adaptacion
requeridos para responder a la evolucion de la ensefianza. Sus
detractores estiman, sin embargo, que el espacio que se nece-
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sita en ella por alumno y la calidad ambiental, requisito para
su éxito, resuitan demasiado costosos. Cuando los recursos
existentes permilen disponer de suficiente espacio para supe-
rar los problemas aclsticos y ambientales de otro tipo, el es-
pacio indiferenciado puede permitir una gran libertad de con-
cepcion y de utilizacion, pero, si los costos, y en consecuen-
cia el espacio estdn limitados, la calidad del ambiente fisico
uniforme que resulta normalmente es, frecuentemente, insufi-
ciente para permitir el aislamiento acustico necesario para cier-
tas ramas de estudio y demasiado sofisticado para otras.

39. El grupo 3 ha recomendado, como dotado de mejores
posibilidades de flexibilidad en la utilizacion, una vasta zona
de ensefianza generalizada en la que se incluyan o donde se
articulen espacios especializados. La idea de edificios sepa-
rados para instalaciones especializadas ha sido abandonada a
causa de la rigidez que imponen en la concepcion de la es-
cuela y de su tendencia a restringir la interpenetracion de los
astudios. La dispersion al menos de ciertas instalaciones espe-
cializadas dentro de los edificios previstos para actividades pe-
dagogicas de caracter mas general, permite a los educadores
organizar mas libremente, en sus propios edificios, cursos de
estudios integrados. Esto tiende a acrecentar la gama y la
frecuencia de las posibilidades de elecciones mdultiples en los
programas escolares.

40. Los limites de la flexibilidad en las superficies abiertas
estan determinados, en parte, por problemas fisicos: ruido,
suciedad, humos, sanidad e higiene, seguridad, etc. El aisla-
miento necesario para los estudios dirigidos (“tutoring”) para
las necesidades de la orientacion y para el estudio individual,
la necesidad de ensenar con calma, al abrigo de distraccio-
nes que pueden alterar la calidad del trabajo, las instalaciones
especiales exigidas por el aprendizaje de lenguas, la musica o
el arte dramatico, imponen también limites a la utilizacion fle-
xible del espacio. Lo mismo puede decirse de los talleres, los
gimnasios y las zonas deportivas. Debe, sin embargo, tenerse
cuidado en no conceder demasiada importancia a eslos limi-
tes o en considerarlos fijos e inamovibles. Los jovenes de hoy

49



toleran mejor que sus predecesores las intrusiones y los ha-
bitos humanos evolucionan. En aquellas escuelas en las que
se pone el acento en la auto-instruccion existe frecuentemente
un gran espacio generalizado utilizado para una mezcla de
actividades de aprendizaje, unas practicas y otras apoyadas en
libros, en las que muchachos y muchachas participan sobre un
trasfondo sonoro ampliamente aceptable. Conviene, sin embar-
go, reflexionar sobre todos estos problemas si se quiere evi-
tar que la flexibilidad degenere en formas de espacios abier-
tos indiferenciados que, en muchos aspectos, son ineficaces.

41, Las visitas r1ealizadas a un cierto numero de escuelas
inglesas han favorecido las discusiones sobre la flexibilidad
(ver fig. 4). Algunas de las caracteristicas de estas escuelas
han motivado comentarios entre los visitantes, particularmente
la libertad de circular, sin que haya una funcion "“circulacién”
especial independiente de las funciones educativas, la existen-
cia de espacios comunicables y de moédulos que permiten una
gran variedad de actividades para grupos de tamafio diferente,
la agrupacion de espacios por “familias” de actividades y su
utilizacion flexible. La flexibilidad en la utilizacion parece haber
sido alcanzada gracias a la combinacion de dos factores: una
continuidad de espacios y un mobiliario y unas unidades de
distribucion moviles y bien escogidas. Los dos grupos han
reconocido que un sistema de mobiliario mdvil y unas unida-
des de distribucién bien concebidas eran indispensables para
conseguir la flexibilidad en la utilizacidn, ya que permiten al
profesor y a los alumnos reestructurar sus instalaciones cuan-
do se hace sentir la necesidad de ello (ver fig. B5).

42. Incidentalmente se ha mencionado el empleo del ma-
terial audiovisual y de los restantes auxiliares pedagogicos, pero
no se ha examinado seriamente su repercusion en la utiliza-
cion flexible del espacio. Se ha admitido, por ejemplo, que un
laboratorio de idiomas esta situado en los limites de la flexi-
bilidad a causa de los problemas materiales que ofrece, lo que
suscita de nuevo la cuestion de la especializacion del espacio.
Si un espacio debe eslar dedicado permanentemente a la uti-
lizacion de un cierto tipo de auxiliar pedagdgico, ya se trate
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FIGURA 4
ESCUELA SECUNDARIA DE KEYWORTH
Primer nivel (11-12 afos) - Fase 1
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Figura 5.—Ejemplo de mobiliario y de unidades de clasificacion
méviles juzgadas indispensables para conseguir la flexibilidad
en la utilizacion
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de una sala de proyecciones o de un laboratorio de idiomas,
esto determina inevitablemente el tamafio de un grupo en re-
lacién con una funcién de ensefianza dada e iniroduce, en con-
secuencia, un elemento de rigidez en el empleo de tiempo de
la escuela. Ante las exigencias de mayor flexibilidad en la
utilizacion del espacio, se han visto aparecer nuevos tipos de
equipo portatiles y adaptables a situaciones diversas. Se in-
tenta ahora reducir al minimo la necesidad de adaptar los edi-
ficios a las exigencias de un elemento particular del equipo y
maximalizar su flexibilidad de utilizacion para fines pedago-
gicos. Gracias a la utilizacion de simples cortinas y de diver-
sos procedimientos técnicos --proyecciones a la luz del dia,
bloques de alimentacion recarpables, dispositivos de grabacion
simples y baratos y receptores de television transistorizados—
se puede salir del rigido cuadro que imponia en el pasado el
uso de cierios auxiliares pedagogicos. El material audiovisual
se hace cada vez mas pequefio, mas ligero y mds resistente,
simple de manejar y relativamente barato. Menos dependiente
del edificio y de sus servicios, este material puede ser utilizado
en provecho del alumno en todo lugar y cada vez que la en-
sefanza lo requiera.

43. Cuando se evalla el coste total de la flexibilidad, se
debe tomar en consideracion el coste total del edificio, del
mobiliario y del equipo. Todo gasto complementario para la
incorporacion del mobiliario y de unidades de distribucién mo-
viles deberia compensarse con economias en el coste tolal del
edificio. Asi concebida, la flexibilidad en la utilizacion debe
ser conseguida sin gastos suplementarios. El grupo 3 ha expre-
sado su opinion de que si se considera, desde un principio, la
flexibilidad como uno de los objetivos de la concepcidn, el
tipo de edificio descrito méas arriba, con sus cualidades de fle-
xibilidad inherentes, no debe, sin duda, costar méas caro que un
edificio clasico.

44. El| espacio es, sin ninguna duda, un factor importante
en la ordenacion flexible de las instalaciones de ensefanza.
Las previsiones de espacio por alumno difieren mucho segln
los paises y ciertas normas parecen tan bajas que no dejan



mas que un margen reducido para la flexibilidad en la utiliza-
cion. Algunos paises tienen aun que resolver el problema de
la extension de la ensefianza de base a todos los nifios y los
recursos financieros no permiten frecuentemente mas que un
minimo estricto de instalaciones. Puede argiiirse que en tal
caso es necesaria la mayor flexibilidad posible en la utiliza-
cion del espacio y que hay aqui un test decisivo para la ha-
bilidad del equipo de confeccién, ¢“El mininum estricto” debe
ser interpretado como el correspondiente al nimero maximo
de puestos de trabajo en una ensefianza de tipo pasivo, ya
que éstos exigen menos espacio? lL.os puestos de trabajo que
permiten al alumnc tomar un papel mas activo y méas variado
en su propia educacién son frecuentemante relegados, ya que
exigen un poco mas de espacio. Sin embargo, estos nifios se
ven afectados también por la presion de los cambios en curso
y deben poder adaptarse a ellos, Se ha recomendado al P. E. B.
que emprenda un estudio comparativo de Jos espacios, costes
y normas fisicas de los paises miembros. El problema de la
concepcion de instalaciones mas flexibles en los paises en los
que la superficie unitaria es particularmente reducida merece
un estudio especial.

Flexibilidad y seguridad

45, Los grupos se han mosirade seriamente preocupados
por los riesgos crecientes de incendio y de efectos nocivos
de humos y gases toxicos en los edificios de espacios abiertos
concebidos en profundidad. Estos riesgos aumentan cuando
las unidades de distribucién que delimitan el espacio estan
dispuestas formando salas en las salas, creando asi una es-
pecie de laberinto, y cuando las ventanas no pueden ser abier-
tas para permitir la huida. En tal caso, es necesario que los
alumnos se familiaricen con la distribucién del mobiliario y que
las salidas de urgencia estén claramente sefalizadas. Es in-
dispensable que estos problemas sean afrontados tanio por
los usuarios como por los equipos de concepcién.
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Adaptabilidad de un edificio

46. Las escuelas que construimos hoy no seran utilizadas
solamente por nuestros hijos, sino también por los hijos de
nuestros hijos. Esta perspectiva no provocaba una especial
preocupacion en los equipos de concepcion de hace veinte o
treinta afios, cuando las ideas y las actitudes sociales sobre
la educacion no evolucionaban mas que muy lentamente. Pero
hoy, los arquitectos pueden verse llamados a concebir edifi-
cios que no respondan a ningun concepto en particular, pero
que deben poder adaptarse a diversos conceptos diferentes de or-
ganizacion y métodos pedagogicos. La teoria de la concepcion
"“a medida"”, la idea de un edificio concebido en funcién de
las necesidades precisas del momento, da por resultado cons-
trucciones cuyo periodo de vida 0iil disminuye progresivamente
a medida que se acelera el ritmo de la evolucion. En la co-
yuntura actual y teniendo en cuenta las exigencias sociales,
parece que sera necesario concebir edificios llamados a durar,
de uso econdémico, y adaplables a las necesidades futuras sin
tener para esto que ser reconstruidos. La formula de la con-
cepcion “a la medida" no es vdlida para edificios durables que
exigen a la vez, actualmente, un méaximum de flexibilidad en !a
utilizacion y, para el futuro, un minimo de necesidad de sus-
tituciones o adaptaciones. Estos han sido los problemas pues-
tos de manifiesto por los grupos 3 y 4 en las discusinnes so-
bre adaptabilidad, que se haya llegado a conclusiores diversas
no tiene, pues, nada de extrafio.

47. Esta diversidad se explica por la variedad de situacio-
nes a las gue deben hacer frente los distintos palses. En el
informe sobre la actividad 2, se dice que “la escuela de op-
ciones mlltiples expresa la bisqueda por las sociedades de-
mocraticas industrializadas de un sistema de educacion se-
cundaria en el que las oportunidades sean iguales para todos
y donde se desarrolle la personalidad de cada uno” (9). En
sus esfuerzos por alcanzar tal fin, los paises tienen puntos de
partida diferentes. En un lado se sitlan los paises que congci-

(9) Ader, op. cil., pardgrafo 113
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ben el edificio escolar como un marco neutro en el que los
profesores dispensan a una clase de alumnos una ensefanza
de tipo clasico. En el otro exiremo, se encuentran los que ven
en el edificio y en su equipo un instrumenio esencial para el
desarrollo de los procesos pedagogicos, a utilizar conjunta-
mente por alumnos y profesores en la prosecucion de su apren-
dizaje. Se aprecian, pues, puntos de partida extremadamente
diferentes orientados hacia objetivos analogos que podran exi-
gir, para ser alcanzados, modificaciones fisicas de los edificios
mucho mdas importantes en un caso que en el otro. Se ha ha-
blado ya del grado de “indeterminacidon necesaria” que debe
ahora comportar toda construccion escolar a fin de permitir
la eleccion dentro de una gama cambiante de posibilidades pe-
dagogicas y el desarrollo de nuevas practicas pedagogicas.
Dentro de este contexto, la necesidad de producir un edificio
flexible y adaptable noc debe ser, sin embargo, una excusa
para la indecision en la concepcién. La flexibilidad y la adap-
tabilidad deben tomarse como objetivas de partida e inter-
pretarse de forma positiva.

48. El grupo 3 ha considerado que la adaptabilidad podia
tomar dos formas:

1. Una adaptabilidad interna oblenida por medio de tabi-
ques amovibles y servicios flexibles y gracias a la uti-
lizaciéon de un sistema de estructura abierta en la cons-
truccion del edificio; no es necesario que la estructura
permita grandes espacios, ya que se ha reconocido que
la proximidad de pilares de soporte no limitan, en la préc-
tica, la flexibilidad en la concepcién y, frecuentemente,
los grandes espacios entrafian mayores gastos.

2. Una adaptabilidad externa que ofrece la posibilidad de
ampliar el edificio; ha parecido que podia ser provechoso
dispersar las instalaciones para que los profesores, agru-
pados en pequefios grupos, dispongan de cierta posi-
bilidad de control en sus propios edificios, pero sola-
mente si estas instalaciones son suficientemente impor-
tantes pueden permitir una eleccién mdultiple de activi-
dades.
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El grupo ha llegado a la conclusion de que en el estable-
cimiento de los planos de una escuela debla procurarse par-
mitir modificaciones futuras del edificio tanto en el interior
como en el exterior, pero sin que por ello se deba incremen-
tar el presupuesto.

43. E! grupo 4, gue ha centrado sus discusiones sobre las
cualidades de adaptabilidad deseables en un edificio escolar,
ha llegado a una conclusion totalmente opuesta. A su juicio,
la adaptabilidad es una cualidad por la que se opta a sabien-
das o no se toma en consideracion. Contrariamente a la fle-
xibilidad, cuyo objeto es permitir los cambios continuos, la
adaptabilidad esta referida a cambios funcionales importantes
en un momento cualquiera del porvenir. La blsqueda de una
cierta adaptabilidad conduce a un cierto incremento de los
gastos. El grupo, sin embargo, ha reconocido que la modifi-
cacion fisica del interior de un edificio no ofrece problemas
tan graves en los paises en los que han adoptado ya amplia-
mente disposiciones pedagdgicas flexibles y en los que se han
concebido edificios destinados a facilitar su aplicacién. Pero
en los paises en los que los métodos pedagdgicos tradicionales
se mantienen aln el problema de la modificacion fisica de los
edificios para responder a las nuevas exigencias reviste mucha
mas importancia y urgencia. Es evidente que se puede abordar
la planificacion de dos formas diferentes:

1. Rechazando, en las fases de programaciéon y concepcion,
la toma en consideraciéon de la nocién de adaptabilidad
y no calculando, en consecuencia, los gastos méas que
en tunciéon de las necesidades presentes sin preocupar-
se del porvenir. Una solucién consistiria en construir es-
cuelas para una duracién de vida limitada y, en seguida,
reconstruirlas en lugar de adaptarlas. Pero esto serfa in-
vertir a fondo perdido y gravar pesadamente el porvenir.
2. Partiendo del principio de que el edificio escolar funcio-
nara finalmente de una forma que no se conoce aln y
deberd quizd adaptarse cierto nimero de veces duranie
su vida, y tomando, en consecuencia, medidas posilivas
respecto a tales adaptaciones a través de estudios sis-
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tematicos de costes distribuidos sobre un cierlo nume.o
de afos. La adaptabilidad podria ser asi adquirida al
precio de un incremento de costos que los responsables de
la politica considerarian justificado. Otra solucion podria
ser adquirirla realizando economias en el interior del
edificio (reduciendo, por ejemplo, la superficie o pos-
lergando ciertos acabados). Seria, en este caso, la ge-
neracion actual de alumnos la que pagaria por el futuro
al aceptar en el momento actua! un nivel de calidad me-
nos elevado.

50. El grupo ha expresado su opinion de que, en la bus-
queda de la adaptabilidad, no deben adoptarse complicadas
soluciones que comporten un precio inicial e'evado. El esfuer-
zo debes concentrarse en la estructura y en los servicios, de-
biendo, sobre todo, procurarse:

— Emplear puntos de sustentacion mejor que muros de sus-
tentacion;

— prever para los suelos sobrecargas uniformes en cada
piso;

— hacer posible la adicion, eliminacion o sustitucion de ‘a-
biques —o bien su demolicion y reconstruccion en otro
sitio— sin que esto entrafie modificaciones onerosas en
los servicios (agua, evacuacion, electricidad, calefaccion,
ventilacion);

— en la medida de lo posible, disponer los servicios de
forma que sean independienies de ios tabiques;

— determinar los espacios del edificio que seran ulilizados
para trabajos cientificos o técnicos y calcular el calibre
de las tuberias, conductores y cables con holgura de for-
ma que se facilite la ampliacion de las instalaciones;

— determinar el emplazamiento de los punlos “rigidos” del
edificio con un maximun de discernimiento, por ejemplo,
las escaleras, los servicios mecdanicos y las instalaciones
sanitarias;

— determinar las dimensiones del edificio de forma que se
eviten problemas complicados de iluminacion natural y
ventilacion.
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51. En su nota preliminar destinada a los participantes en
el Coloquio, el Secretariado escribia sobre este tema: “El pro-
blema primordial es saber como dejar posibilidades para los
cambios y las modificaciones futuras, ofreciendo al mismo tiem-
po ahora la diversidad y vitalidad que son necesarias para res-
ponder a las exigencias de los métodos modernos de apren-
dizaje.” Este problema es uno de los puntos cruciales pen-
dientes de resolucion para la construccién escolar y requiere
que se discuta y examine de forma continuada. Debera ser
estudiado paralelamente al analisis de las aclividades escolares
cuya necesidad ha sido sugerida por los grupos 1 y 2 como
base de la programacion y de la concepcion. Las cualidades
de flexibilidad y adaptabilidad deseables deberian entonces
precisarse a medida que se encuentren soluciones préclicas en
la concepcion del edificio y en la necesidad de intercambiar
actividades o de variar conjuntcs de actividades. No obstanie,
el problema es mucho mas complejo aun, ya que, a medida
que se vayan considerando las escuelas como recursos pues-
tos al servicio de la coleclividad entera y akiertos, en conse-
cuencia, a diversos grupos pedagdgicos y sociales para sus
fines particulares, los problemas que presenta la concepcion
de un edificio susceptible de cambios se hacen cada vez mas
complicados. En vista de que los acontecimientos se adelantan
frecuentemente a la bisqueda de las nuevas soluciones, quizéa
fuera necesario examinar mas cuidadosamente !0s punios de
partida. Puede ser que las escuelas se mostrasen mas dispues-
tas a cambiar sus habitos si los locales fueran desde un prin-
cipio concebidos con vistas a los intereses de todos los que
desean cultivarse o distraerse, y si se permitiese en seguida
organizar alli la eduracién de los jovenes.

V. METODOS DE CONSTRUCCION
Necesidad de adoptar nuevos métodos de construccion

52. A lo largo de los ultimos veinte afos, los métodos no
convencionales de construccién y acondicionamiento de los edi-
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ficios escolares han tomado una importancia creciente. Es
interesante recordar que hace veinticinco afos la prefabrica-
cion era considerada como algo temporal, un medic de salir
del apuro. Sin embargo, ahora es considerada una actividad
arquitecténica y comercial de primer orden que tanto los pro-
fesionales como los industria'es toman muy en serio. Las in-
cidencias de la industrializacion sobre las construcciones esco-
lares, cualquiera que sea la forma que adopten, son extiema-
damente complejas y el proceso entero de concepcion y de
produccién de un sistema normalizado es técnicamanle absor-
vente y fascinante. La utilizacion de estos métodos debe pro-
porcionar muchas mas venlajas en relacion con los tiempos
de construccién y con los costos, y, de hecho, ya han propor-
cionado resultados particularmente constantes; sin embargo,
desde el plano educativo no se obtendra de ellas ningin pro-
greso significativo, si no permiten ofrecer una diversidad de
instalaciones pedagdgicas y sociales y un ambiente de alta ca-
lidad. Es ésta la piedra de toque. Los paises, por su parte,
no estan todos en la misma situacidn, en el plano educativo,
y esta situacion evoluciona a veces muy rapidaments. Se juz-
gara, pues, a los sistemas normalizados en funcion de su ca-
pacidad para evolucionar a medida que se¢ les impongan nue-
vas exigencias.

53. Lo mismo que los procesos pedagoégicos evolucionan
de un dia para otro, los sis‘emas normalizados deben evolu-
cionar para responder a estos cambios. Lo gue supone un pro-
ceso continuo de desarrollo en el interior del sistema norma-
lizado a fin de gue pueda responder a una variedad de de-
mandas. El grupo 7, por ejemplo, ha puesto de manifiesto gue
los problemas cuantitativos en el ambito de las construcciones
escolares estaban resueltos o, al menos, eran ya menos ur-
gentes y que los problemas mas actuales eran los relativos
a la calidad de los edificios. Esto es cierto, sin duda, para la
mayor parte de los paises altamente industrializados, pero hay
otros paises para los que la simple demanda de plazas esco-
lares nuevas conserva un cardcter de extrema urgencia y con-
tinuara dominando la politica de construcciones esco'ares ain
durante algin tiempo. En el primer caso, se presentan dos
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problemas a los proyectisias preocupados por la calidad y
flexibilidad de ulilizacion de un sistema normalizado:

1. La escuela es considerada (por los grupos 1 y 2, por
ejemplo) como una matriz compleja de actividades co-
nexas, de entre las cuales algunas pueden ser descri'as
como actividades pedagogicas mientras qus otras pro-
ceden del curso mismo de la vida. A medida que se in-
cluyen en los programas escolares nuevos campos de
estudio y experiencia, se hace cada vez méas necesario
poder variar estas actividades y sus relaciones entre si.
Es preciso, pues, convencer a los educadores de que 'os
sistemas normalizados pueden proporcionar la diversidad
necesaria para responder a estas exigencias mas com-
plejas.

2. La evoluciéon reciente de la nocion del edificio escolar
como instalacion al servicio de la colectividad exige cada
vez mas flexibilidad en los sistemas normalizados ya en
uso. El hecho de que los alumnos, el personal agrega-
do a la escuela y el piblico compartan el disfrute de
instalaciones dedicadas a la cultura, al recreo y al dis-
frute del tiempo libre (ver fig. 6) presenta problemas de
concepcion diferentes a los que ofrece la programacion
normal de la escuela. v

Estas cuestiones, suscitadas en diversos grupos, aparecen
en toda discusién sobre una aplicacion mas amplia de siste-
mas normalizados, especialmente en los nuevos barrios urbanos.

Razones de la diversidad de soluciones

54. Los grupos 5 y 6 han revisado las soluciones adopta-
das en los paises ropresentados. Existen diferencias entre ellas
en un cierto nimero de aspectos:

1. En los objetivos pedagdgicos que les sirven de base;
lo que provoca una demanda diversificada que puede ir
desde espacios simples para salas de clase a la ade-
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Figura 6.—Ejemplo de un conjunto escolar y comunitario rea-
lizado con la ayuda de un sistema de construccion industria-
lizado
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cuacion de complejas inslalaciones para una gran varie-
dad de actividades conexas.

2. En el aspecto técnico; oscilan desde la racionalizacién
de los trabajos en la obra a su reduccion radical median-
te la utilizacion de elementos prefabricados.

3. En su aspecto arquitecténico, variando desde la adop-
cion de un plan lipo para cada categoria y capacidad
dadas de escuelas, que se reproduce segun las nece-
sidades, al uso de un sistema normalizado de elemen-
tos elegidos y utilizados por el arquitecto en cada pro-
yecto particular.

4. En su aspecto administrativo; mientras que, en ciertos
paises, los procedimientos tradicionales de designacion
de los arquitectos y eleccion de las empresas han deter-
minado los métodos, en otros ha parecido mas logico
seleccionar un meétodo y enmendar la regiamentacion y
practicas administrativas.

55. Las diferentes soluciones no son fruto del azar, sino
que responden a diferencias geograficas, econdmicas o socia-
les entre los paisss o las regiones y a diferencias en sus ins-
tituciones politicas y administrativas. Asi, por ejemplo, el grado
de centralizacién o de autonomia local, las responsabilidades
relativas de las autoridades encargadas de la educacion y de
las obras publicas y el grado de participacion de una colec-
tividad local en el proceso de concepcion, afeclan a los mé-
todos de construccién adoptados. Hay, igualmente, diferencias
en el caracter y configuracion de los organismos que conciben
y desarrollan un proyecto; por ejemplo, un proyecto puede
ser elaborado por una autoridad pulblica, por un equipo de
concepcion especialmente constituido a este efecto o por la
propia industria, Existen, por Uultimo, diferencias en los siste-
mas pedagdgicos, en la capacidad y el lipo de las escuelas,
en los grupos de edad afectados, en la reglamentacion, en
los usos y practicas; todo eilo afecta a la consiruccion es-
colar.

56. Esta diversidad pone de manifiesto que no es posible,
ni incluso oportuno, buscar una solucién de aplicacién gene-
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ral. Toda tentativa para trasplantar un sistema de construc-
ciones fuera del contexto para el cual ha sido creado e im-
plantarlo en condiciones totalmente diferentes no tiene nin-
guna posibilidad de alcanzar éxito. El desarrollo de un nuevo
sistema de concepcion, acondicionamiento y construccién de
escuelas, cualquiera que sea el pais o la region, ofrecen una
ocasion unica para estudiar el cuadro institucional, la organi-
zacion y los métodos de ensefanza que prevalecen, los con-
dicionantes legales y administrativos que afectan a las cons-
trucciones escolares y todos los usos en vigor en la concep-
cion o la construccion. Tal esludio pondria de manifiesto las
reformas deseables para obtener todas las ventajas posibles
de un sistema de construccion, no solamente por lo que res-
pecta a los tiempos de construccién y a los costes, sino tam-
bién para una mejor calidad y adecuacion funcional de las
escuelas asi construidas. El sistema debe justificar la asigna-
cion de los recuersos financieros y humanos necesarios no so-
lamente para su puesta en marcha, sino también para las posi-
bles modificaciones requeridas por un perfeccionamiento con-
tinuo a medida que el cambio lo requiera.

57. Los grupos, a lo largo de las discusiones sobre esta
cuestion, han indicado especialmente que:

1. En la distribucion de tareas, desde la toma de decisiones
hasta la puesta en marcha, los papeles respectivos del
administrador, el educador, el arquitecto, el ingeniero, el
industrial y el empresario deben estar perfectamente de-
limitados. Aunque la importancia de sus funciones parti-
culares varie para cada fase de la planificacién debe
mantenerse continuamente la comunicacion entre ellos.

2. Los educadores (incluidos los profesores) deben ser mas
conscientes del potencial educativo que encierra las mo-
dificaciones en la utilizacion del espacio, si quieren to-
mar parte plenamente en estas tareas.

3. Debe concederse prioridad a las exigencias pedagdgicas
en la realizacion de todo sistema normalizado. Es preciso
adoptar las medidas necesarias para poder recurrir al
asesoramiento de especialistas de la educaciéon en todas
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las fases de la concepcion, desde el comienzo del siste-
ma hasta el momento de la eleccion del mobiliario y del
equipo.

4. La construccion mediante sistemas no entrafia necesaria-
mente la existencia de imporianies programas de inver-
siones, ya que se conocen ejemplos positivos de uliliza-
cidon a pequefia escala. En todo caso, sin embargo, el
perfeccionamiento constante de un sistema depende de
un proceso de evaluacion, retroacciéon y desarrollo con-
tinuo.

5. La mejora de la relacion calidad/inversion depende de la
adopcion de normas y de procedimientos adecuados para
el control y la evaluacion.

6. Las economias de tiempo pueden ser uno de los princi-
pales motivos para la adopcion de un sistema normali-
zado. Pero esto puede ser tambien alcanzado mediante
una revision de los métodos de planificacion y de los
procedimientos administrativos, asi como de la organiza-
cion de los trabajos en la obra.

7. Es dificil conciliar los proyectos normalizados repetitivos
con la participacion de las colectividades locales en la
concepcion de la escuela; en los casos en los que la
experiencia pedagogica local sea particularmente intere-
sante o innovadora no puede rea!mente traducirse en la
concepcion por este sistema.

8. La gran variedad de soluciones existentes y posibles y
la constante aparicion de otras nuevas hace tolalmente
necesario para los paises el intercambiar y comparar
sus experiencias e informacién lo mas frecuentemente
posible.

Naturaleza especial del didlogo sobre la construccién
segun un sistema normalizado.

58. Los que han examinado este tema parecen haber ad-
mitido la hipdtesis de que las relaciones y el didlogo entahla-

dos entre los colaboradores para la puesta en marcha de un
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proyecto normalizado son bastante similares a las que preva-
lecen en un proyecto de consirucciones escolares concebido
segln los métodos tradicionales o no sistematizados. ,En qué
aspectos difieren, pues, las circunstancias de la concepcién
y del empleo de un sistema normalizado y qué medidas espe-
ciales deben adoptarse para asegurar la mas eficaz organiza-
cion de los trabajos? En el documento preliminar consagrado
a este tema se citan tres categorias de personas especialmente
interesadas en un tal proyecto de construccion, a saber: el
equipo de concepcion del sistema, el equipo de concepcion
del edificio escolar y los educadcres que lo utilizaran. Todo
sistema normalizado debe ser aceptado por los arquilectos que
disefian las escuelas para clientes particulares, con exigencias
pedagdgicas especificas, y las opciones que ofrezca deben ser
lo suficientemente variados como para responder a programas
diversos. Inevitablemente esto provoca una ola continua de
comentarios y de criticas por parte de los usuarios del sistema
dirigida contra sus autores y viceversa. Los arquitectos encar-
gados de proyectos particulares pueden ampararse en las li-
mitaciones que les impone el sistema y no satisfacer adecua-
damente a sus clientes. Pero también pueden rechazar el sis-
tema como 'inadecuado a sus objetivos con el Unico fin de man-
tener su libertad de accion. En consecuencia, deben adoplarse
las adecuadas disposiciones especiales en el plano institucional
que abran las vias esenciales de comunicacion, a fin de mantener
una correcta comprension de las posibilidades del sistema, por
una parte, y, por otra, de asegurar un proceso continuo de
desarrollo que responda a las cambianies necesidades educa-
tivas. Algunas de las ventajas que se desprenden del empleo
de sistemas normalizados dependen de la habilidad y la ex-
periencia de los arquitectos y empresarios que las utilizan. Este
factor debe ser vivamente fomentado. Los usuarios de los sis-
temas normalizados deben estar apoyados por una publicidad
continua por parte de los equipos de concepcion a fin de que
puedan adoptar inmediatamente las modificaciones tan pron‘o
como se vayan produciendo. Teniendo er cuenta que los paises,
las regiones y las comunidades locales tienen necesidades di-
ferentes y que los individuos son también diferentes entre si, se
hace necesario que la educacion disponga de una gran diver-
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sidad de instalaciones que permitan el ejercicio de la libertad
de opcion. En consecuencia, debe fomentarse el desarrollo de
una tecnologia que anade nuevas posibilidades a las opciones
ofrecidas para vivir y aprender en la escuela.

VIl. INVESTIGACION Y DESARROLLO
Necesidad de la investigacion y del desarrollo

59. Aunque este tema fuera especificamente asignado al gru-
po 7, todos los grupos han emitido comentarios sobre la ne-
cesidad de investigaciones y de su desarrollo en su ambito
particular. Los que estaban encargados de la programacion
han considerado que convendria iniciar la concepcion de un
proyecto por el anélisis de las actividades escolares efectivas
y previsibles y han recomendado que se emprendan estudios
més detenidos sobre las interacciones sociales de los nifios
con su entorno. Los que habian sido encargados de estudiar
los cambios futuros, y particularmente la necesidad de pro-
curar flexibilidad y economia en la utilizacion de las construc-
ciones escolares, han recomendado que se prosigan los estu-
dios y actividades de desarrollo para la puesta a punto de nue-
vos tipos de edificios adaptables a las diversas formas de
organizacion escolar y de métodos de ensefanza. En cuanto a
los participantes de los grupos de trabajo sobre los métodos
de construccion han sefialado la necesidad de que los sistemas
normalizados evolucionen en forma paralela a los objetivos y
métodos de la educacion. No hay, pues, aspecto de las cons-
trucciones escolares en el que los técnicos y los industriales
no se vean obligados a colaborar con los educadores, los ar-
quitectos y los empresarios en la blisqueda de soluciones nue-
vas a antiguos o nuevos problemas. Guy Oddie (10) afirma: A
cada instante, nuevas exigencias obligan a recurrir a las inné-
vaciones. Y éstas no seran eficaces mas que si nacen de una
imaginacion fértil en las antipodas del espiritu de rutina. No

{(10) Guy Oddie: “L'utilisalion efficace des ressources pour la consfruc-
tion scolaire”. OCDE, Parls, 1966, pédg. 8
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se trata, pues, solamente de aceptar el cambio, sino también
de acogerlo con entusiasmo. Este entusiasmo, que es la dina-
mica misma de la construccion escolar, puede apreciarse en
el seno de los grupos de investigacién y de desarrollo que
trabajan actualmente en algunos paises miembros. Operando de
diferentes formas y situados a diferentes niveles con relacién
a las practicas habituales de las construcciones escolares, estos
grupos aporian una contribucion inestimable para una utiliza-
cion mas eficaz dz2 los recursos a la hora de responder a
nuevos objetivos. El futuro puede demostrar que las aspiracio-
nes de los individuos a la educacion, al tiempo libre, a la salud
y a la seguridad deberan ser satisfechas con inversiones de
capital bastante inferiores a las que ahora se consideran ne-
cesarias, pelto consagrando una mayor aportacion de recursos
humanos, en términos de reflexion, ingenio y trabajo, a los pro-
blemas existentes.

60. Una encuesta realizada en el grupo ha revelado situa-
ciones muy diferentes entre los diversos paises en el ambito
de la investigacion y el desarrollo en materia de construcciones
escolares. Unos tienen una experiencia ya antigua, para otros
es reciente o parcial, ¢ incluso embrionaria. Las normas para
la investigacion y el des:arrollo varian igualmente segin el grado
de centralizacion o descentralizacion de las disposiciones ins-
titucionales. Aunque resulta imposible, e incluso inoportuno, ela-
borar un modelo de investigacién v de desarrollo aplicable a
todas las citcunstancias, ¢! grupo ha podido delimitar una serie
de intereses comunes y llegar a un alto grado de coincidencia
de puntos de vista.

61. La innovaciéon en el dominio de la educacion y la inno-
vacion en el ambito de la construccion escolar para responder
a la evolucion social no coinciden siempre. La adaptacion de
la una a la otra, que no depende ni de la investigacion técnica
ni de la investigacion pedagdgica, debe ser objeto de estudios
particulares. En numerosos paises tiende a haber un desfase
creciente entre la innovacion pedagogica y la innovacién co-
rrespondiente en materia de construcciones escolares. A medida
que se acelera el ritmo de los cambios pedagdgicos, el peligro
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de no poder responder a la demanda de reénovacion se acen-
tia. Es necesario un proceso continuo de innovacién y de eva-
luacién como elemento dindmico en las construcciones escola-
res. Los Gobiernos deben procurar que existan recursos
financieros disponibles no sélo para los trabajos habituales de
construccién escolar, sino también para le investigacion y el
desarrollo que son su corolario.

Coémo detinir la investigacién y el desarrollo

62. En materia de construcciones escolares, la investigacion
es en gran medida investigacion aplicada. Se encuentra en el
punto de interseccion entre la investigacidén concebida como
actividad auténoma y la practica de la innovacién en maiena
de construcciones escolares. El trabajo de desarrollo relaciona
la investigacion con la préactica cotidiana de la construccion.
Mediante él, las teorias cientificas y las técnicas puestas a
punto bajo control en el laboratorio se aplican a los problemas
de la construccion escolar, donde son contrastadas a la luz de
la influencia de los factores econdmicos, industriales y comer-
ciales que afecian a su utilizacion. Asi, por ejemplo, la investi-
gacion en el ambito de la psicofisica ayuda a definir las con-
diciones fisicas mas ventajosas para el trabajo escolar v el
trabajo de desarrollo consiste entonces en buscar las mejores
soluciones dentro del limite de las disponibles. El desarro-
llo viene a ser, pues, la integracion de todos los cono-
cimientos disponibles en materia de educacién, de ciencias so-
ciales, de ciencias y técnicas..., aplicados a los proyectos
de construccion de escuelas. Durante la realizacion de los tra-
bajos de desarrollo se presentan nuevos problemas que exigen
investigaciones sistematicas. Estos problemas pueden ser so-
metidos a instituciones de investigacion especializadas (por
ejemplo, a los organismos nacionales de investigacion sobre la
construccion) o a los departamentos universitarios competentes.
La evaluacion sistematica de proyectos innovadores y la difu-
sion de sus resultados forman igualmente parte integrante de
los procesos de desarrollo.

68



63. Se ha dedicado cierto tiempo a discutir los méritos res-
pectivos de dos actitudes respecto a la investigacion: la pri-
mera consiste en un analisis cientifico exhaustivo de los pro-
blemas, y la segunda, de caracter pragmatico, estd fundada
sobre un conocimiento intuitivo de los problemas. En algunos
paises, por ejemplo, los arquitectos y los educadores visitan
un conjunto de escuelas y observan la forma de proceder de
los profesores en diversas situaciones pedagogicas. Pueden,
tambien, ser testigos de improvisaciones y adaptaciones a las
que se presten espontaneamente profesores de espiritu abierto
y dotados de imaginacién para contribuir a la adopcion de nue-
vos métodos. Se recogen asi indicaciones sobre las necesida-
des reales que deben tener en cuenta en la elaboracién de nue-
vas concepciones. Sin embargo, la observacion empirica, in-
cluso la méas seria y detenida, raramente es suficients, aunque
proporcione frecuentemente puntos de partida esenciales, en
especial sobre lo que se refiere a la base de las necesidades
humanas de una comunidad de profesares y alumnas. Inevitable-
mente apareceran problemas especificos que exigiran el apoyo
de investigaciones cientificas para encontrar las soluciones mas
ventajosas y, entonces, la intervencion de expertos de institu-
ciones de investigacion o de instituciones técnicas se hace
necesaria. La concepcion es la sintesis de conocimientos y de
ideas surgidas de fuentes casi ilimitadas.

64, Se ha dejado al libre juicio de cada pals la determina-
cion de la solucion que mejor convenga a su caso particular,
sin embargo se ha llegado a un acuerdo sobre los puntos si-
guientes:

— La investigacion en materia de construcciones escolares,
ya definida como investigacién aplicada, no es eficaz mas
que en la medida en que sus resultados son reinvertidos
en nuevos proyectos de desarrollo o en cualguier otra
forma de accién concertada. Es la espiral de resultados
evocada por los grupos 1y 2.

— La investigacion debe ir mas alla de la simple observacién
de experiencias innovadoras o del cdidlogo entre arquitec-
tos y educadores, aunque tanto lo uno como lo otro sea
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indispensable. La evaluacion de proyectos presupone un
cierto rigor cientifico y la intervencién de otros interlo-
cutores (economistas, sociologos y psicofisicos, por ejem-
nlo.)

— La investigacién y el desarrollo deben dar resultados,
aunque sean incompletos, en un lapsus de tiempo relati-
vamente breve. A pesar de la lentitud del ritmo de la in-
vestigacidn, la difusién de las constataciones no debe ser
diferida. La construccién escolar no puede permitirse
aguardar respuestas completas a los problemas que se le
presentan, y la concepcion y construccion de edificios es-
colares debe proseguir dia a dia sobre la base de reco-
mendaciones y conclusiones provisionales o, incluso, pre-
sentadas a titulo de sugerencias. La difusién rapida de la
informacion es indispensable para la eficacia del servicio
que los organismos de investigacion y desarrollo rinden
a la produccion habitual de construcciones escolares.

Disposiciones institucionales para la
investigacion y el desarrollo

65. La investigacion y el desarrollo pueden realizarse a tres
niveles: nivel local, nivel regional y nivel ceniral. Los ejemplos
recogidos se refieren a los trabajos efectuados en una munici-
palidad suiza, a las iniciativas regionales tomadas en Suecia y
a los organismos centrales que operan en Inglaterra y Holanda.
El predominio de cualquiera de estos niveles estd determinado,
en parte, por el grado de centralizacion o descentralizaciéon de
las disposiciones institucionales. Pero los niveles de operacién
son, igualmente, una cuestién de escala; asi, por ajemplo, no son
posibles investigacicnes de gran amplitud méas que si pueden
movilizarse los conocimientos especializados y los recursos ne-
cesarios y existe un programa de construcciones lo suficiente-
mente amplioc como para juslificar los gastos que esto implica.
Sin embargo, conviene sefalar que el grado actual de centra-
lizacion o deascentralizacién de la investigacion y del desarrollo
dependen frecuesntemente de las disposiciones institucionales
existentes.
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66. Los organismos locales y regionales adolecen frecuente-
mente de aislamiento, dipersion de esfuerzos y falta de medios.
El grupo ha preconizado vivamente la creacion de organismos
centrales de investigacion y de desarrollo, lo que se considera
el mejor medio de promover y coordinar los estudios de inves-
tigacion necesarios, de movilizar los conocimientos especializa-
dos requeridos, de estimular la innovaciéon y la experimentacién
y de influenciar al conjunto de la produccion de construcciones
escolares gracias a la vasta difusion de los resultados de sus
trabajos. Aunque los paises representados en el grupo estan
dotados de estructuras administrativas diferentes, todos han
creado ya, 0 se proponen crear, organismos centrales de pro-
mocidén de la investigacion y el desarrollo. La construccién de
una escuela es un acontecimiento de cierta importancia para una
colectividad local y es a este nivel donde conviene hacer sur-
gir el entusiasmo por las innovaciones incorporadas en la cons-
truccion. Se obtendran los resultados mas satisfactorios cuan-
do se establezcan relaciones eficaces de {rabajo entre el
organismo central y los responsables de los proyectos de cons-
truccion locales o regionales, que permitan una corriente con-
tinua de intercambio de informacién y evaluacion.

67. Existe ahora un nuevo nivel suplementario, el nivel in-
ternacional. El intercambio de informacion y datos de experien-
cias resultara particularmente beneficioso para aquellos paises
que no pueden consagrar suficientes recursos a la investigacién
y al desarrollo y tienen el peligro de rezagarse en sus esfuerzos
por resolver los problemas causados por el cambio. En este
sentido, la cooperacion podria ir mas alla del simple intercam-
bio de informacidn y extenderse a la organizacion en conjunto de
proyectos de desarrollo.

68. Ha sido objeto de discusion €| grado de autonomia con-
veniente para un organismo central de investigaciéon y desarro-
llo. Para algunos, la investigacion y el desarrollo son un servicio
esencial de la administracion central de la educacién. Para
otros, la responsabilidad de la investigacion vy del desarrollo
deberia incumbir a una agencia nacional de desarrollo rela-
ilvamente auténoma, independiente de las instancias de decision
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qus entrafarian el riesgo de uliiizarlas para justificar y reforzar
sus propias decisiones. Cualquiera que sea la posicion adop-
tada, el grupo se ha mostrado de acuerdo en el reconocimiento
de que los trabajos de investigacion y de desarrollo no pueden
ser eficaces si no se efectian en estrecha colaboracion con
las instancias de decision. La investigacion que no esté respal-
dada por toma de decisiéon tiene poca influencia en el ambito
de la construccion escolar, y los proyectos experimentales ais-
lados tienen escaso impacto sobre el desarrollo. El problema
principal es establecer un dialogo eficaz, sin subordinacion entre
una u ofra instancia.

69. Las caracteristicas y funciones de una agencia central
han sido definidas de la siguiente forma.

— Su estructura deberia ser ligera (diez o quince personas,
por ejemplo) y de caracter multidisciplinario. Su papel
seria animar grupos de trabajo cuya composiciéon y dura-
cién serian variables segln la naturaleza de los proyectos
emprendidos. De esta forma seria posible recabar en ca-
da momento las competencias necesarias sin provocar la
pérdida de agilidad de la estructura del mecanismo.

— Su funcion principal seria desarrollar la innovacién y apli-
car los resultados de sus trabajos de investigacion a la
realizacion de proyectos de construcciones, No deberia
quedar reducido su papel a la coordinacion y a la infor-
macion.

— Las soluciones que difundiera no deberian presentarse co-
ma  definitivas ni como obligatorias, sino que deberian
servir Unicamenie de guia.

— Deberia a veces poder revisar los contratos elaborados
para las construcciones escolares.

De esta forma el mecanismo de investigacion y de desarro-
llo tiene un doble papel, como elemento de guia y como ele-
mento de apoyo, respecto a los que asumen la responsabilidad
de la puesta en marcha de los programas escolares.

70. Los miembros del grupo 7 han concluido que es nece-
sario que cada uno de los paises tome las medidas necesarias
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para instituir las actividades de investigacion y de desarrollo don-
de no existan todavia y, donde existen ya, procurar su perfeccio-
namiento. Estas iniciativas deberian tomar la forma concreta de
proyectos de construccién, emprendidos segun los principios de
los trabajos de desarrollo, para escuelas cuya realizacion esté
ya prevista. El PEB podria contribuir al éxito de estas iniciati-
vas intentando, lo primero de todo, persuadir a las autoridades
politicas de los paises en cuestion del vaor de los trabaios
de investigacion y de desarrollo y, en seqgundo lugar, difundiendo
mas ampliamente informacion sobre |os proyectos de desarrollo en
diversos paises y sobre la actividad de investigaciéon y desarro-
llo en general. En esta tarea de informacion convendria llamar
la atencion sobre los procesos de investigacion y de desarrollo
que han permitido alcanzar resultados practicos y dar a ios
paises miembros todos los detalles que sa requieran.

VIIl. LAS CONSTRUCGIONES ESCOLARES Y LOS CUERPOS
DOCENTES

71. Aunque no haya sido objeto de una discusién especiai
en el Coioruio, la aparente falta de comprension de los docen-
tes para los problemas de concepcion y construccion de nuevas
escuelas €n un contexto de cambio ha inspiradoe en todos los
grupos comeniarios y recomendaciones. Los profesores critican
frecuentements las innovaciones de los arguitectos, y los ar-
quitectos, a su vez, crifican la incapacidad de aquéllos para
hacer un uso eficaz de estas innovaciones en el ejercicio co-
tidiano de su profesion. Parece opeortuno examinar la situacion
y considerar qué es io que se puede hacer para promover una
mejor comprension entre ellos. Trataremos, a continuacién, del
problema de la motivacion en los docentes de una opinion infor-
mada favorable a la innovacién pedagdgica y, en particular, a la
creacion de las condiciones materiales en las que esta innova-
cion se puede desarrollar.

72. ¢Estamos verdaderamente satisfechos de la naturaleza
y composicion de los equipos interdisciplinarios creados para

73



programar, concebir y construir nuevas escuelas y para realizar
las investigaciones necesarias a las innovaciones a incorporar
en ellas? Y, en este caso, jqué representa la voz de los docen-
te? El término “educador” puede tener acepciones muy dife-
rentes. Puede designar a una persona que se ocupa de la edu-
cacién desde un punto de vista conceptual o a nivel de elabo-
racion de politicas, y que no tiene, por tanto, experiencia
practica de los procesos reales de la ensefanza y el aprendi-
zaje, ni de la complejidad de las instalaciones materiales en las
que se desarrollan. Puede también tratarse de alguien que esta
capacitado para dirigir la puesta en marcha de tales realiza-
ciones, paro que no tiene mas que una vaga idea de los pro-
blemas inherentes a la planificacion en materia educativa. El
educador, en fin, puede ser un docente en ejercicio; el valor
de su contribucion dependerd de la vision que él tenga de las
tendencias pedagoégicas y de la amplitud y calidad de su propia
experiencia. Guy Oddie (11) ha definido al educador, desde el
punto de vista de la construccion escolar, como “una persona
que conoce, a grandes rasgos, la politica de desarrollo de la
ensefianza y sus objetivos, pero también los problemas concretos
que la practica pedagogica ofrece cada dia, asi como las di
versas soluciones propuestas actualmente para hacerlas fren-
te”. (Pero este conocimiento es suficiente en un mundo en vias
de rapida evolucion? Esta definicion era adecuada para los
equipos de concepcion hace una decena o méas de afios, pero
hoy no es posible para una sola persona abarcar de forma
adecuada la totalidad de las tareas que incumbian anteriormen-
te al educador. En los trabajos de los equipos de concepcion
resulta ahora indispensable recurrir constantemente a la fuente
de experiencia que representan los educadores situados en pri-
mera linea de la innovacion pedagogica. Pero éstos actian mu-
cho por intuicién; no son siempre explicitos y no se hacen
comprender suficlentemente. ¢Bajo qué forma puede, pues, ha-
cerse oir la voz de los docentes?

73. Es necesario reconocer que la mayor parie de los pro-
fesores trabajan en edificios antiguos o en edificios relativa-

(11) “"Desarrollc econdmico de las construcciones escolares", OCDE,
Paris, 1968, pag. 14.
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mente modernos, construidos después de la guerra, pero con-
cebidos para una ensefanza organizada y dispensada segun
los métodos tradicionales. Son raros los que se ocupan de la
construccion de una escuela nueva o trabajan en un entorno o
en unas instalaciones que puedan caliificarse de novedosas. No
hay, en consecuencia, nada de extrafio en el hecho de que
los cuerpos docentes, en su mayor parte, no se sientan afecta-
dos por los problemas con que se enfrentan los proyectistas de
escuelas nuevas ni en lo pequeno del numero de sus miembros
capaces de comprender el lenguaje y las aclitudes de los que
toman parte en el didlogo de la programacion y la concepcidn.
El Comité de Educacion de la OCDE se ocupa actualmente del
importante problema que representa un contexto cambiante en el
ejercicio de la profesion docente y se ha planteado la cuestion
de “cémo hacer evolucionar el pap2! de la profesion docente
tan profundamente arraigada hasta ahora en las tradiciones his-
téricas y culturales”. Esto supone que debe estudiarse el papel
futuro del docente en relacién con el entorno humano y fisico
que sirve de marco a la educacion. Los especialistas de la
construccion escolar deben establecer lazos con los cuerpos
docente gue permitan, en la fase de programacion, un dialogo
méas fructifero que hasta ahora. Los equipos de concepcion
deberan mantenerse en contacto con los métodos pedagégicos
mas avanzados de la educacion.

74. Los educadores han tendido a adoptar una postura “adi-
tiva" en relacion con los problemas del espacio, es decir, a
considerar que loda actividad nueva exige un espacio nuevo
y la agregacién de nuevas instalaciones a las antiguas. Rara-
mente han sido preparados para ver en las nuevas formas de
distribucion del espacio un medio de obtener una mayor diver-
sificacion de las instalaciones. Sin embargo, el estamento do-
cente se ve ahora llamado a contribuir de forma permanente
para adaptar los sistemas de educacion a nuevas funciones. En el
plano préactico, esto significa gue debe ser aceptado en los
mecanismos de participacion y de dialogo que le permitan com-
prender y discutir las principales innovaciones a introducir, no
solamente en la construccion escolar, sino también en todo lo
que afecta a la educacion. Esta postura, ya adoptada en algu-
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nos paises, estd actualmente comenzando a tomar gran am-
plitud.

75. A los cuerpos docentes se les presentan dos problemas
importantes:

— El primero hace referencia a la dificultad que experimen-
tan los educadores para conciliar dos 6rdenes de valo-
res aparentemente diferentes; por una parte, una ideolo-
logia de la educacion dz2l individuo basada en teorias
psicologicas vy sociplégicas, y, par olra, una venergeidn
a los procesos intelectuales y una creencia en la impor-
tancia suprema de! nivel de los conocimientos.

— El segundo procede de la idea de la creacion de una
nueva forma de escuela abierta a todos que procurara
instituir un didlogo permanente entre los responsables del
funcionamiento de los centros escolaras y el resto de la
sociedad.

Ambos problemas tienen una imporlancia igualmente funda-
mental para la concepcion de las escuelas. Pero el segundo exige
_de los docentes que renuncien a la idea de su exclusiva respon-
sabilidad en la transmision de los conocimientos y del saber y
que acepten la idea de una “escuela paralela”, es decir, de un
programa creciente de actividades educativas exteriores a la
escuela y accesibles a la colectividad en su totalidad. Aunque
los arquitectos innovadores intenten prever tales cambios ¥y
concebir entornos e instalaciones en consonancia, es probable
que los miembros de los cuerpos docentes no los acepten, en
su mayor parte, mas quea con reserva, al menos durante algin
tiempo atn.

76. Las autoridades responsables de la educacion que tienen
a su cargo los cuerpos docentes, e incluso estos mismos, bus-
can los medios de ayudar a sus miembros a adaptarse a su
nuevo papel. Cuando estén mas habituados a la idea de una
educacion mas abierta, en la que la individualizacién de la ad-
quisicion de conocimientos, las necesidades socisles de los
ninos y la participacion de personas ajenas al cuadro normal
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de la escuela sean aceptadas en un nuevo contexto institucio-
nal, ellos mismos cooperardn a su desarrollo. Esto tiene gran
importancia para las construcciones escolares. Si se quiere que
los educadores jueguen un papel mas aclivo en la innovacion,
debe darseles la posibilidad de trabajar en un entorno en el
que ellos puedan experimentar métodos de organizacién y prac-
ticas pesdagdgicas nuevas, y poner a su disposicion los medios
pedagégicos auxiliares solicitados para apoyar los procesos de
aprendizaje. Pero es ain mucho més importante saber como
dar a los millares de profesores que trabajan en vetustos edi-
ficios los medios de adaptar a la realidad de sus propias ins-
talaciones las innovaciones surgidas en edificios nuevos espe-
cialmente concebidos para ello. Pero, si los recursos financieros
son limitados, jcomo se puede ayudar a los profesores de es-
piritu inncvador a improvisar las nuevas instalaciones que ne-
cesitan?

77. A lo largo de las discusiones del grupo se plantearon
cierto numero de cuestiones, tales como: “;Qué se hace en
los centros de formacion del profesorado para poner a los es-
tudiantes al corriente de las posibilidades ofrecidas por ciertos
edificios escolares de reciente concepciéon?”, o “;Se organizan
pars 2! profesorado en ejercicio cursos de perfeccionamiento
para ponerles al corriente de los nuevos fines y mélodos en
materia pedagogica y hacerles conocer las instalaciones ac-
tualmente realizadas en tal contexto?”

La mayor parte de los Gobiernos reconocen ahora que el
contenido y el caracter de la formacion recibida por el profe-
sorado, mediante un periodo Unico al comienzo de su carrera,
no les permite hacer frente a los diversos cambios que afectan
continuamentz a las escuelas. Los miembros de los equioos
de concepcion de construcciones escolares deben, cuando
participan en trabajos de investigacion y desarrollo o ponen en
marcha un programa de construcciones escolares, ver la manera
de contribuir a la formacion, inicial o permanente, de los pro-
fesores a fin de hacerles mas conscientes del potencial de evo-
lucion pedagogica que pueden ofrecer los edificios y sus insta-
laciones. Haciendo esto, les empujardn a adoptar un juicio cri-
tico sobre el funcionamiento del medio escolar en su totalidad
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y ayudaran asi a suscitar en el seno de los cuerpos docenies
ideas claras sobre todo lo que respscta al entorno pedagdgico
en su conjunto, Para tener éxito en ello tendra gran importancia
el funcionamiento de las escuelas méas recienlemente construi-
das. Tiene, pues, gran imporiancia que e! personal docente de
estas escuelas sea plenamente conscienle de los objetivos de
los proyeclistas y esté preparado para evaluar los objetivos
y su funcionamiento dentro de esta optica.

78. El PER podria sugerir a los Gobiernos y a ofras institu-
ciones nacionales medios préacticos de informar e influenciar
a una fraccivn mayor del profesorado en materia de construc-
ciones escolares. De acuerdo con las ideas y comentarios ex-
presados a lo largo del Coloquio, parece que se podrian utilizar
diversos procedimientos:

1. Organizar visitas de los futuros profesores en formacion
y de profesorado experimeniado a escuelas nuevas con carac-
teristicas innovadoras. Los visitantes deberan ser acompanados
por miembros del equipo de concepcion o, si no, la visita
deberia haber sido preparada anticipadamente por este equipo.

2. Incluir profesores experimentados en los grupos formados
para evaluar la ulilizacién de las instalaciones de nueva con-
cepcion. También podrian estudiar las reformas improvisadas
efectuadas por profesores que irabajen en edificios antiguos
y se¢ les deberia ayudar a formular sugerencias sobre la forma
de hacer estos edificios mas flexibles en su utilizacién. )

3. Hacer realizar a los fuluros profesores en formacion tra-
bajos practicos, especialmente sobre la distribucién y redistri-
bucion del mobiliario y |os espacios consagrados a la ensefian-
za (trabajando, si es posible, sobre maquetas). Asi, por ejemplo,
podrian experimentar sobre nuevas formas de distribucion de
los pueslos de trabajo para responder a nuevos tipos de acti-
vidades.

4. Ayudar a los profesores mas imaginativos, especialmente
a los que pudieran eventualmente formar parte de equipos de
concepcion, a comprender las circunstancias a que estan so-
metidas las construcciones escolares. Este problema tiene dos
aspectos:
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— En primer lugar exige comprender el lenguaje técnico
utilizado por los arquitectos, los ingenieros y los expertos
en costes y poder interpretar sus soluciones graficas a
los problemas de concepcion.

— En segundo lugar, captar la infiuencia de ciertos condi-
cionantes, tales como el control de costos o la reglamen-
tacion en materia de construcciones.

79. Las publicaciones de los organismos de investigacion
y de desarrollo se difunden generalmente méas entre los especia-
listas y los técnicos que enire los miembros de los cuerpos
docentes, Para ampliar su audiencia se podria, sobre todo:

— procurar que los datos recogidos y el modo de presen-
tacion estén especialmentie adaptados a los lectores per-
tenecientes al estamento docente. Por ejemplo, podrian
presentarse por separado los aspectos pedagodgicos de
una nueva concepcion y el resumen de las discusiones
fruto de las cuales ha sido la concepcion de esta nueva
solucion;

—- conseguir que estas publicaciones no estén solamente dis-
ponibles en todos los centros de formacion del personal
docente, sino que también s=an parte integrante de los
estudios de cierto tipo de ellos al menos.

Quiza fuera también oportuno afectar en el futuro a los cen-
tros de formacion de personal docente que organizan cursos
de perfeccionamiento cierto tipo de profesores que tuvieran co-
nocimiento y experiencia sobre los problemas que ofrece el
entorno fisico de la educacion.

CONCLUSION

80. Durante los ultimos veinte afios, las construcciones es-
colares han pasado de ser una cuestion rutinaria y superficial
a considerarse una empresa relacionada con el desarrollo del
espfritu humano. Toda la gama de exigencias pedagodgicas se
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amplia a medida que tomamos conciencia de las nuevas aspi-
raciones que surgen diariamente por todas partes. El fin de la
educacion es el desarrollo de la personalidad de cada ser hu-
mano y la construccion escolar c_!ebe crear el entorno propicio
a este desarrollo. Pero también sabemos que, en la medida en
que los individues son diferentes, sus necesidades también di-
fieren y que la igualdad de oportunidades no significa nece-
sariamente la misma serie de posibilidades para todos. En nuestro
entusiasmo por realizar objelivos parciales no debemos olvidar
que el tiempo pasa rapidamente y que los acontecimientos
desfasan frecuentemente las solucionss que preconizan privan-
dolas de todo valor.

81. La validez de la escuela polivalente o de opciones mil-
tiples suscita actualmenie ciertas dudas. Es extremadamente
costosa, ya que exige edificios de una gran calidad e instaia-
ciones de gran nivel, un cuerpo docente mejor pagado y ge-
nerosas tasas de alumnos/profesor. Pocas personas pondran en
duda el principio de la opcion mdaltiple, pero las escuelas de
opcion mulliple no son indispensables para la implantacion
de sistemas de opcion multiple en la ensenanza. Incluso la idea
de escuela comunitaria va perdiendo algo de su atractivo a
medida que la gente comienza a rechazar la nocién y la imagen
de la “escuela” como forum adecuado para sus actividades de
adulto. La realizacion de los objetivos emanados del principio
de la opcién miultiple, tanto para los adultos como para !os
jovenes, puede encontrarse en estructuras institucionales y de
organizacion totalmente diferentes.

82. Si resulta imposible prever el futuro podemos, sin em-
bargo, ser conscientes de las tendencias mas significativas vy
vislumbrar cudles pueden ser sus efectos. Es poco probable
que las exigencias del publico de un mayor grado de igualdad
de oportunidades sociales se modifiquen y es también poco pro-
bable que este publico acepte ver rotas sus aspiraciones re-
lativas a la educacion de sus hijos y de los adolescentes. En
definitiva, los fines y los medios deberan ser conciliados, y de
aqui se derivan aln los principales problemas en el ambito de
la construccion escolar.
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SEGUNDA PARTE

LA ESCUELA Y LA CONSTRUCCION
INDUSTRIALIZADA

Por

GUY ODDIE






PREFACIO

Este informe aborda uno de los temas estudiados en el mar-
co del Programa sobre construcciones escolares (PEB), crea-
do en 1972 por el Consejo de la OCDE a peticion de un cierto
nimero de paises miembros. En el curso de los ultimos veinte
anos la educacion ha experimentado, en la mayor parte de
los paises, cambios considerables, tanto en su estructura como
en su forma; estos cambios prosiguen, dado que la educacion
debe necesariamente adaplarse a la evolucion social, econo-
mica y demogréfica. La consecuencia de esta siluacién es que
las construcciones escolares se ven sometidas a fuertes pre-
siones, ya que deben no solamente proporcionar el tipo de
establecimientos apropipdos a unos objetivos educativos en
constante evolucion, sino fambién proporcionarlos alli donde
son mas necesarios (en razon de la renovacion y del desarro-
llo de las ciudades), y en especial proporcionarlos en cantidad
suficiente con presupuestos reducidos y en tiempo limitado.

E! principal objetivo de! Programa sobre construcciones es-
colares es apoyar los esfuerzos de los paises participantes pa-
ra superar estas exigencias. Uno de los métodos empleados
para alcanzar este objelivo consiste en realizar en los distin-
tos paises un andlisis y una evaluacion de experiencias con-
cretas, en ambitos de interés especificos y claramente identi-
ficados. Estos anélisis —de los que este informe es un ejem-
plo tipo— son fundamentales para todo progreso posterior; en
efecto, en ellos no se tratan de forma aislada las cuestiones
de orden técnico, sino que se relacionan cuestiones de orden
pedagdégico, econdmico e institucional a fin de deducir las gran-
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des lineas de politica general indispensables para la eficacia
de las inversiones en construcciones escolares.

Como la producciéon industrial, en general, ha respondido
bien a los imperativos de costos y plazos, es normal esperar
las mismas ventajas de la produccion industrializada de edi-
ficios. Desde las primeras décadas de este siglo, muchos ar-
quitectos han mantenido esta esperanza; muchos responsables
de la elaboracion de politicas, enfrentados a una necesidad
urgente de construir en gran cantidad, han considerado, de
igual manera, que la construccién inclustrializada era la res-
puesta evidente a sus problemas. Algunos son mas escépticos
sobre la bondad de sus ventajas. Pero para todos, el aumento
potencial de la productividad que puede ofrecer la industriali-
zacion es un punto que no debe ser desdenado. Este informe,
pues, se dirige, sobre todo, a los responsables de la elabo-
racion de politicas. Pero puede ser igualmente de utilidad para
todos aquellos que estan obligados a velar porque los inte-
reses y las funciones de la educacién no sean subordinados a
las exigencias de la produccién en serie y de la comercializacion
al por mayor. A través del andlisis de las ensefianzas que se
pueden extraer del estudio detallado de varios ejemplos espe-
cificos, este informe proporciona argumentos relativos a las
ventajas y a las limitaciones de las diferentes soluciones que
los diversos responsables de la elaboracion de politicas de-
berdn sopesar antes de optar por la alternativa mas apropiada
dentro de su contexto nacional. Ademas, muestra las condi-
ciones que las politicas deben cumplir para que la construc-
cion industrializada contribuya con éxito a los objetivos de
conjunto de la educacién.

El informe se publica bajo la responsabilidad del Secreta-
riado, que desea expresar su sincero agradecimiento al aulor,
profesor Guy Oddie, consejero principal del programa.
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CAPITULO |
ORIGENES, OBJETIVOS Y METODO DE TRABAJO
ORIGENES Y OBJETIVOS

1. Los peligros de la polucion, el anuncio de proximas in-
suficiencias importantes de recursos energéticos y minerales, y
las llamadas de atencién contra la destruccidn del equilibrio
ecoldgico se han unido a fa mafa conciencia hacia ef Tercer
Mundo para provocar que mucha gente repudie la industriali-
zacion y ponga en duda las ventajas que continia dispensan-
dole. Pero no deben subestimarse a la ligera las ventajas ma-
teriales de la industrializacion que ha mejorado lan conside-
rablemente la esperanza de vida y su calidad; y, como la in-
dustrializacion ha sido mas lenta y menos marcada en la cons-
truccion que en otros sectores de la produccion, la perspectiva
de las ventajas que se podrian obtener de una utilizacién mas
amplia de los métodos industrializados mantiene su atractivo.
Teniendo en cuenta que la mayor veniaja que ha proporcio-
nado la industrializacion es la posibilidad de satisfacer una
mayor demanda de bienes, resulta natural que se acuda a los
métodos de construccion industrializada para responder al cie-
cimiento mundial de la demanda de educacion y a la demanda
de edificios escolares que se deriva de ella.

2. Pero ,qué se enliende por construccion industrializada?,
;cudles son sus caracteristicas?, ;qué ventajas puede aportar?,
ison reales o ilusorias?, ¢icuales son, si realmente existen, las
necesidades particulares de la construccion escolar?, ;en qué
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se diferencian de las de la construccion en general?, ¢cuéles
son las consecuencias cuantitativas de la demanda de educa-
cion?, ¢squé politicas, qué disposiciones administrativas son
necesarias, si se quiere utilizar efectivamente el potencial que
puede ofrecer la construccion industrializada?

El intento de encontrar las respuestas que se pueden dar a
estas cuestiones ha sido lo que ha motivado la investigacion,
que ha dado lugar al presente informe.

3. No debe esperarse de la invesligacion ni del informe que
proporcionen una visién exhaustiva de todas las formas posi-
bles de construccion indusirializada, ni menos aln una evalua-
cion que permita establecer una especie de clasificacion por
orden de merilos; estos objetives no habrian sido compatibles
ni con las diferencias bien conocidas entre las condiciones na-
cionales ni con los medios disponibles para la encuesta. El
principal objetivo era precisar, a la atencion de los responsa-
bles de la elaboracion de politicas,.las reflexiones que pueden
hacerse sobre la ulilizacion mas ventajosa de los métodos de
consiruccion industrializada, teniendo en cuenta las necesidades
educativas y las condiciones financieras y administrativas pro-
pias de cada pais.

SISTEMAS INDUSTRIALIZADOS: BASE DEL ESTUDIO

4. La encuesta ha partido de la hipotesis —confirmada por
los resultados— de que el grado de industrializacion variaba
considerablemente de un sector a otro de la construccion, pero
que, si se podia discutir la significacion exacta que deberia
darse al término ‘“industrializado”, existia, sin embargo, un
cierto nimero de conjuntos de componentes (“Kits of parts”)
para los que existia acuerdo en reconocerlos como acreedores
al nombre de ‘“sistemas de construccion industrializada”. La
OCDE, en consecuencia, ha reunido un pequefio grupo de ex-
pertos, integrado por arquitectos, un educador y un economis-
ta especializado en la construccion, que debian examinar ejem-
plos representantivos de tales sistemas y sus condiciones de
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utilizacion. Tenian la posibilidad de ampliar el campo de su
investigacion, si se hacia necesario.

ELECCION DE LOS SISTEMAS A ESTUDIAR

5. Los ejemplos han sido elegidos en funciéon de tres con-
sideraciones. Una era estudiar la construccion industrializada
en tantos paises coma fuera necesario para hacer aparecer
la incidencia de la diferencia de las condiciones nacionales.
A tal efecto se han estudiade sistemas de Dinamarca, Francia,
ltalia, Inglaterra y Suiza, y fuera de Europa, Canada y Estados
Unidos. Los ejemplos debian, por otra parte, ser tomados den-
tro tanto del sector publico como del sector privado, ya que se
sabian gue habian sido creados sistemas tanto en uno como
en el otro. Se esperaba, por Ultimo, ver, en las caracteristicas
de los sistemas y en su aplicacion, las diferencias debidas a
los diferentes puntos de partida de sus promotores respectivos.
En el sector privado era evidente que estaria determinado por
intereses comerciales wjue podrian entrar o no en conflicto
con los fines asignados a las construcciones escolares. En el
sector publico, donde los intereses comerciales no entran en
juego, los promotores podrian no estar de acuerdo en lo que
consideran factores esenciales del éxito.

6. En ambos sectores los diferentes puntos de vista pueden
verse afeciados por otros factores, entre los que pueden se-
nalarse los siguientes: '

a) El interés por incrementar la venta de un producto clave,
por ejemplo el acero o el hormigon, bajo la forma de compo-
nentes estructurales;

b) la explotacion comercial de la especialidad del promotor
en materia de concepcion, gestién, fabricacién o construccion;

c) la conviccion de que el faclor esencial del éxito es la
utilizacion al maximo de la prefabricacion;

d) la confianza en €l valor de mélodos de ensamblaje so-
bre el terreno para la utilizacion intensiva del capital;
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e) la creencia de que, en el ambito de la educacién, la
construccion pesada es indispensable por razones de acustica
o por otras causas;

f} la conviccion de que el sistema debe poder ser manipu-
lado por empresas de ccnstruccion de pequefa importancia;

g) una politica que concede, en materia de concepcion,
maxima responsabilidad a los fabricantes para una mejor uti-
lizacion de las técnicas de produccion.

7. Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, algunos
miembros del Comité de Direccion del Programa sobre cons-
trucciones escolares (compuesto por los representanies oficia-
les de los dieciséis palses participantes en el programa; Aus-
tralia y Nueva Zelanda se han agregado mas tarde) asesora-
ron al Secretariada sobre los sistemas que deberian ser to-
mados como ejemplos. En realidad, estos sistemas no responden
exactamente a todas las consideraciones expuestas anterior-
mente. En el estudio de los sistemas aparecen, de hecho, otros
puntos de vista distintos de los que habian sido tomados como
hipotesis de base, que, ademés, sirven en cierto sentido de
nuevos enfoques a partir de los cuales es posible identificar
otros sistemas, con otras perspectivas, asi como intentos lle-
vados a cabo para mejorar la eficacia de la construccién es-
colar, que, aunque dignos de alencién, parecen exceder en
Gltimo término los Iimites de una definicion aceptable de la
“construccién industrializada”.

Teniendo en cuenta todo esto, los ejemplos seleccionados pue-
den considerarse bastante representativos de la diversidad de
las disposiciones institucionales, procedimientos de adquisicion
vy soluciones técnicas que son tipicos de la construccion indus-
trializada.

8. Se han recogido, para el estudio, los sistemas siguientes:

a) FYNSPLAN (Dinamarca)

Este sistema ha sido desarrollado en la isla de Fyn conjun-
tamente por las autoridades locales y regionales de la educa-
cion a instancias del Ministerio Central de Educaciéon que que-
ria promover la ulilizacion de las construcciones industrializa-
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das a fin de remediar el fracaso de la industria “tradicional"
de la construccion, que no habia podido satisiacer la demanda
de un nimero creciente de construcciones escolares; como ob-
jetivo secundario se deseaba también mejorar la calidad edu-
cativa de los edificios. El sistema fue concebido por un grupo
de estudio compuesto por arquitectos e ingenieros privados.
Las caracteristicas principales de este sistema [ver la ncta
que se incluye al final de este parrafo) son una estructura de
hormigén pesado prefabricado, en médulos de 3,60 m., con una
apertura que puede llegar hasta los 10,80 m. y una altura de
3,50 m., capaz de soportar dos pisos. Los suelos y los techos
(planos o en pendiente) son planchas de hormigon prefabricado
y hay varias opciones por lo que concierne a los muros exte-
riores.

b) COIGNET (Francia)

Este sistema, al igual que el sistema BALLOT descrito a con-
tinuacién, es caracteristico de los que se han utilizado en Fran-
cia para las construcciones escolares. En los afios sesenta, la
reestructuracion del sistema educativo y el crecimiento de los
efectivos provocaron una demanda de construcciones nuevas a
la que no podian responder los métodos de construccion tra-
dicionales.

En consecuencia, el Ministerio de Educacion abrio un con-
curso de concepcion/construcciéon a fin de promover la colabo-
racion de los empresarios con los arquitectos y los ingenieros
en la elaboracion de nuevos métodos de construccion.

E! sistema COIGNET, uno de los numerosos sistemas que
fueron elaborados o modificados con visias a! concurso, es
una construccion pesada en hormigon con un moédulo de 1,80
metros y una apertura normal de 7,20 m. entre los muros sus-
tentadores interiores, perc. qua se puede ampliar hasta un méa-
ximo de 9 m. Los elementos de sustentacion, los techos y los
muros exteriores son todos de hormigon armado.

¢c) BALLOT (Francia)

Semejante por sus origenes al sistema COIGNET, el sistema
BALLOT utiliza también el hormigén armado pesado, pero la
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trama del armazon tiene una apertura de 7,20 m. en cada
direccion. Unos paneles de madera prefabricados pueden sus-
tituar al hormigon para los muros exteriores. Los tabiques lige-
ros pueden ser desmontables y se los puede colocar sobre un
enrejado de 0,90 m. y combinarlos con el armazoén, a fin de ob-
tener una cierta flexibilidad en la distribucion de los espacios
de ensenanza. Este sistema permite construir el nimero maximo
de pisos autorizado en Francia para la construccidon escolar.

d) FEAL (ltalia)

Este sistema ha sido concebido por una compafia privada
que, originalmente -—como indica el nombre de FEAL—, fa-
bricaba productos en hierro y aluminio, tales como ventanas
y tabiques modulares. Esta compaiia vio, en el lanzamiento
de un sistema de construccién, un medio de ampliar el merca-
do en sus productos y de diversificar sus actividades comer-
ciales. El sistema se apoya fundamenialmente en la estructura
metélica y su coordinacién con otros componentes adaptados
a unas dimensiones modulares; los detalles de los componen-
tes y los materiales utilizados y su grado de prefabricacion
varian notablemente en funcion de la categoria de la construc-
cion solicitada por un cliente dado y de la localidad donde el
edificic debe construirse. La compania ha comercializado su
sistema para hospitales y oficinas ademas de para escuelas y,
asimismo, para su utilizacién no sélo en ltalia, sino también
en Alemania y Checoslovaquia. El interés de la compafia por
las construcciones escolares fue estimulado por el Gobierno
italiano que, para apoyar la reforma escolar de 1860, y ante
la necesidad de acelerar en todo el pais el ritmo de las cons-
trucciones escolares, dedicé importaries créditos a proyectos
experimentales en ese ambito.

e) CROCS (Suiza)

El nombre de este sistema esta constituido por las iniciales
del Centro de Realizacion y de Organizacion de las Construc-
ciones Escolares, que es en realidad un grupo de arquitectos
privados encargados por la villa de Lausana de estudiar las
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necesidades municipales en materia ¢e consirucciones escolares
y los mejores medios para satisfacerlas a lo largo de la déca-
da 1965-1975. Después de un estudio detallado de las necesi-
dades locales en materia de educacion, el Centro llegdé a la
conclusion de que el mejor medin de responder a estas ne-
cesidades era un sistema industrializado standard, apropiado
para ser utilizado en todas las escuelas requeridas —su ndmero
no era en realidad mas que de dlez—, pero susceptible de ser
aplicado fuera de Suiza. El sistema se compone de armazoén
metalica, con dimensiones de 7,80 X780 m. 7,80 X 540 y
5,40 X b40. Utiliza para los suelos bloques de hormigon pre-
fabricado y paneles de acero ondulado para los techos, mien-
tras que los elementos exteriores esldn integrados por paneles
de hormigon prefabricados y ventanas de aluminio. Los tabi-
ques son independientes de los elemanios de sustentacion de
la estructura, por lo que pueden ser, @n ciertas versiones, des-
montables.

f) CLASP (Inglaterra)

El nombre del sistema esta tomado en las iniciales del “Con-
sortium of Local Authorities Special Programme” (Consorcio
del Programa Especial de las Autoridades Locales). Este Con-
sorcio fue fundado en 1957, a fin de explotar las posibilidades
de conseguir atraer la colaboracion de los fabricantes de com-
ponentes y de obtener, gracias al sistéma de compras en serie,
precios méas ventajosos; lo que se pensaba conseguir por medio
de un sistema de construccion industrializada, ideado, inicial-
mente, por una de estas autoridades, “Nottinghamshire Caunty
Council” (Consejo del Condado de Noftinghamshire). Este sis-
tema inicial era uno de los numerosos sistemas elabbrados en
Inglaterra para reemplazar los métodos y la organizacion “tra-
dicionales” de la construccién que no podian absorber el cre-
cimiento de la demanda de construcciones escolares causado
por el aumento de los efectivos y por las exigencias de las
reformas escolares implantades en el plano nacional; pero su
interés particular, a los ojos de las vtras autoridades locales,
residia en la ventaja, de la que carecian los otros sistemas, de
resolver el problema del asentamiento sobre el emplazamiento
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de minas. Posteriormente ha sido objelo de mejoras técnicas
constantes, pero continla siendo un sistema de construccion
ligera basado en un armazén de acero laminado en frio. En su
Ultima version (1972) se utilizan chapas de acero para la cons-
truccion de los techos, paneles de hormigon prefabricados para
los suelos y, optativamente, para los muros exieriores. Los pos-
tes pueden, si asi se desea, colocarse sobre un enrejado de
0,90 X 0,90, con una apertura maxima de 18 m. para los sue-
los. El nimero méximo de pisos es de cinco, salvo en aquellos
lugares en los que la existencia de galerias de minas puede
entrafiar un riesgo, en cuyo caso la altura es de tres plantas.
Concebido inicialmente para edificios escolares, el sistema ha
sido desarrollado posteriormente, a fin de ser utilizado en la
construccion de laboratorios universitarios de vardios pisos;
también ha sido utilizado para hospitales, alojamientos y edifi-
cios de uso colectivo. A partir de los mismos principios de
base, el sistema ha sido utilizado en otros varios paises europeos
—Alemania, Francia, Hungria y Portugal—, si bien, en gene-
ral, han sido introducidas importantes modificaciones para
adoptarlo a las exigencias lacales.

g) METHOD (Inglaterra)

Este sistema fue creado por otro consorcio de autoridades
locales en el suroeste de Inglaterra. Sus promotores lo des-
criben como un sistema “tradicional racionalizado”, en el que
e! acento se ha puesto en la coordinacion de las dimensiones
de una amplia gama de componentes intercambiables méas que
en la prefabricacion y el ensamblaje en seco, como sucede en
el caso del sistema CLASP. Hay tres tipos de estructuras de
sustentacion: muros de ladrillos, armazén de acero y una es-
tructura de hormigéon armado. El consorcio ha normalizado la
estructura, los suelos, el techo y la iluminaciéon central, las es-
caleras, los muros exteriores, las ventanas y los voladizos. El
techo estd recubierto de paneles de acero; los suelos son de
hormigon; los muros exteriores pueden ser de ladrillos o de
paneles de madera u hormigon. Como el sistema CLAPS, este
sistema ha sido ampliamente utilizado para edificios de diver-
sos tipos.
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h) SEF (Canada)

Hacia finales de 1965, la Direccion de Educacidén de la Co-
munidad Urbana de Toronto establecié un proyecto denominado
“Study of Educational Facilities" (Estudio de las instalaciones
escplares). Con la ayuda financiera y moral del Ministerio de
Educacion de Ontario y de los "Educational Facilities Labora-
tories” de la ciudad de Nueva York, este estudio tenia por ob-
jeto “evaluar la naturaleza y el sentido de los cambios a los
que debia hacer frente el sistema escolar de la comunidad ur-
bana de Toronto..., recomendar los tipos de instalaciones es-
colares necesarias para responder a las necesidades presentes
y futuras y elaborar un sistema de construccion apto para res-
ponder a estas exigencias”. El sistema de construccién final-
mente elaborado, sistema SEF, debia permitir "aplicar mas
eficazmente los principios de la construcciéon modular para con-
seguir una mayor flexibilidad de la ordenacion interior” y “re-
ducir el costo de los edificios escolares a fin de obtener un
mejor rendimiento de la inversion en términos de funcion, coste
inicial, ambiente interno y entretenimiento”. Esle sistema es es-
pecialmente interesante por las nuevas relaciones que establece
entre los encargados de la concepcion del sistema (en la Di-
reccion técnica de SEF) y los encargados de la concepcién de
los componentes (en los organismos de produccion) y por las
innovaciones que aportan en los procedimientos de convocato-
ria de la oferta. Las principales caracteristicas técnicas del
sistema se derivan de la importancia dada a las posibilidades
para poder hacer frente a los cambios futuros: tabiques amovi-
bles y desmontables, sistema de iluminacion artificial integrado
en un cielo raso suspendido, uniforme en todo el edificio, y un
sistema de aire acondicionado cuyas entradas y salidas pueden
ser desplazadas en funcion de los cambios operados en la distri-
bucién del espacio interior. Una serie coordinada de mobiliario
y de equipo movil ha sido igualmente desarrollada de forma
paralela al sistema.

Uno de los fines del sistema SEF era hacer posible la uti-
lizacién de cada elemento, o de cada subsistema, como, por
ejemplo, el de iluminacion, en realizaciones destintas de las del
propio sistema SEF. El grupo de expertos ha visitado en los
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Estados Unidos tres organismos dedicados a las construccio-
nes escolares (Detroit, Albany y Boston), en los que estos sub-
sistemas habian sido integrados en sistemas derivado del SEF.

Nota: Todos los ejemplos descritos en este pardgrafo han
sido examinados por el grupo de expertos durante el afio 1972.
La mayor parte de ellos han continuado después siendo mejo-
rados técnicamente, pero sus caracteristicas esenciales, que
han sido precisamente la causa de elegirlos, no han sido mo-
dificadas.

ESTUDIO PRINCIPAL

9. Una vez elegidos los ejemplos, el grupo de expertos em-
prendié estudios sobre cada caso basados en la documenta-
cion disponible (que incluia, a veces, informes de evaluacion),
en visitas a edificios (que no eran siempre escuelas) construidos
segun el sistema estudiado y en entrevistas y reuniones de
trabajo. Las entrevistas y las reuniones de trabajo se celebra-
ron con las “agencias de los sistemas” (es decir, con las agen-
cias, pUblicas o privadas, encargadas de promover y de con-
cebir el sistema, de financiarlo o de administrar su desarrollo,
de venderlo o, mas habitualmente, de promover su utilizacion),
con los servicios de construccién escolar (es decir, con las
autoridades directamente responsables de la conclusion de los
contratos) y, cuando parecio oportuno, con otros servicios gu-
bernamentales, nacionales © regionales, competentes en maieria
de construcciones escolares y, por ultimo, con |los arquitectos,
las empresas de construccion y los educadores encargados de
la concepcion, construccion y utilizacion de los edificios en los
que se ha utilizado el sistema en cuestion,

10. El objeto de estos estudios era:
a) el origen del sistema y método elegido por sus promo-
tores;

b) las razones que han conducido a los servicios de cons-
trucciones escolares a adoptar el sistema;
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¢) la calidad y otras caracteristicas del producto final; en
otros términos, edificios construidos segln el sistema;

d) costos de utilizacion del sistema, comparados con los de
otros métodos;

e) incidencias sobre el plazo de construccién y posibilida-
des de obtener ventajas en el tiempo con relacion a otros mé-
todos;

f} experiencia adquirida en las técnicas de evolucion y de
desarrollo;

g) Incidencia de la utilizacion del sistema sobre las prac-
ticas de adguisicion en materia de construccion,

En realidad, los estudios hacen resaltar igualmenie como las
relaciones entre las condiciones economicas, industriales y fi-
nancieras ¥ las consideraciones en materia de adquisicion que se
derivan de ellas afectan a la construccion industrializada.

ESTUDIOS ULTERIORES

Una vez acabado el estudio principal de los ejemplos elegi-
dos fue preparado un proyecto de informe preliminar por el
arquitecto-asesor del grupo de expertos, M. Francesco Gnecchi-
Ruscone, y distribuido como documento de base para discusidn
en el coloquio de la OCDE sobre la construccién escolar y la
innovacion en la ensefianza que se celebré en Buxton, Ingla-
terra, en octubre de 1973 (1). Como resultado de esta discusién
se consideré que era necesario realizar estudios mas profundos
y tomar en cuenta problemas cuya complejidad no habia sido
correctamente estimada al comienzo; en consecuencia se pro-
cedid a realizar otra encuesta, dirigida por el arquitecto-asesor
M. J. Maxwell Anderson, que es aclualmente decano de la Fa-
cultad de Arquitectura de la Universidad de Manitoba, Canada.
Sus resultados aclararon satisfactoriamente la cuestién, que fue
posteriormente examinada de nuevo por el grupo inicial de ex-
pertos, por miembros permanentes del Secretariado y por el
Consejo principal del Programa.

(1} Eric Pearson: “La construction scolaire et linnovation dan I'enseig-
nement”, OCDE, Parlis, 1975.
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EL PRESENTE INFORME Y LA
RESPONSABILIDAD DEL AUTOR

El presente informe es, en gran medida, el producto de este
reexamen. Aunque en su realizacion se ha procurado ponderar
con la maxima objetividad posible los datos concretos reunidos,
no se ha podido evitar, sin embargo, un cierto grado de valo-
racion subjetiva. Esto se ha debido, en parte, a la presencia
de aspectos cualitativos, en parte a la dificultad de encontrar
en algunos casos informacion precisa sobre costos y plazos
de construccién y, por ultimo, a los problemas del método
comparativo que seran expuestos en los capitulos siguientes.
En consecuencia, los miembros del grupo de expertos han po-
dido conceder, cada uno, una importancia diferente a los di-
versos puntos estudiados correlativamente con la diversidad de
cualificaciones y experiencias personales con que contribuian a
este estudio. Se han tfenido en cuenta también ciertos otros
estudios emprendidos en el marco del Programa sobre Cons-
trucciones escolares; especialmente “La escuela de opciones
multiples. Incidencias sobre la construccion” (2), “Proveer a
los cambios futuros” (3) y “Disposiciones institucionales para
la Construccion escolar” (4). Cenforme estos estudios progre-
saban, el Secretariado descubria un cierto nimero de datos
que afectaban directamente a las posibles conclusiones del pre-
sente informe.

Por todo ello se confirio al profesor Guy Oddie, consejero
principal del Programa, la responsabilidad de interpretar los
resultados del estudio a la luz de estos datos mas amplios vy
de redactar el informe.

PLAN DEL INFORME

13. En el paragrafo 4 se ha hecho mencién a la hipdtesis
de partida, seglin la cual, cualquiera que sean las diferentes

(2) Jean Ader: “L'école & options multiples-incidences sur la construc-
tion", OCDE, Paris, 1975.

(3) “Pourvoir aux changements futurs; adaptabilité et flexibilité dans la
construction scolaire”, OCDE, Paris, 1976

(4) Bulletin d’information, ndm. 6: “Dispositions Institutionnelles pour la
construction scolaire”, Moel Lindsay, PEB-OCDE, Parls, julio 1975,

104



significaciones que puedan darse a la expresion “construccion
industrializada”, se acepta generalmente que los “sistemas de
construccion industrializados’ merecen este epiteto.

El capitulo 1l estudia las naracteristicas de la industrializacion
en general y de fa construccion industrializada en particular.
La tesis mantenida es que estas caracteristicas no solamente
justifican la hipétesis, sino gue conducen a pensar que la in-
dustrializacion es un rasga comin a todos los métodos moder-
nos de construccion y que sélo la existencia de sistemas per-
mite distinguir la construccion industrializada de la construccién
en general.

14. El capitulo Il insiste también en el hecho de que, por
su misma naturaleza, tido sistema de construccién industriali-
zada impone ciertas limitaciones que afectan a la forma y al
aspecto de los edificinos para los que se ha empleado. Estas
limitaciones serian inzceptables si no hubiera ciertas compen-
saciones que las equilibraran; por esto, en el capitulo Ill, se
da cuenta de las ventajas practicas gue proporciona. Paralela-
mente, el estudio suiiere que procurar la industrializacion, a fin
de sacar partido deé. estas ventajas, podria de hecho represen-
tar un peligro si no se realiza un esfuerzo consciente y positivo
para garantizar quc las necesidades especificas de la educacidn
son convenientemr:nte satisfechas.

15. La primera de estas necesidades es, evidentemente, que
los edificios sean, tanto por su naturaleza como por su calidad,
instrumentos pedendgicos eficaces. En consecuencia, el capi-
tulo 1V estudia las tendencias pedagogicas desde el punto de
vista de su incidentia sobre la construccion e identifica tam-
bién ciertos criterics que los sistemas de construccién indus-
trializada deberian cumplir.

16. En el capitulec V se indican otros criterios aplicables a
los sistemas de constriuccidn en consideraciéon a las necesidades
clave de la educaciér. Se trata de necesidades que afectan
no solamente a la natiuraleza y calidad de los edificios, sino
también al nidmero nece-ario de edificios dentro de los limites
financieros y a los plazcs compatibles con los planes de ex-
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pansién o de renovacion del “stock” existente de edificios es-
colares.

17. Los sistemas de construccion industrializada no respon-
deran a estos criterios y no se podran obtener sus ventajas
potenciales mas que si se cumplen ciertas condiciones rela-
tivas a los procesos a través de Jos que se definen y encargan
los edificios escolares y a las disposiciones tomadas para el
desarrollo de los sistemas y de la produccion de sus compo-
nentes. El capftulo V| trata de estas condiciones y de las me-
didas tomadas, en los ejemplos seleccionados, para cumplirlas.

18. La naturaleza de los sistemas de construccidn industria-
lizada es tal que no pueden ser utilizados con éxito mas que
si se establecen relaciones satisfactorias entre los numerosos
centros de decisién afectados por las construcciones escolares.
El capitulo VIl identifica estos centros de decision y estudia
los mejores medios de establecer relaciones entre ellos, tenien-
do en cuenta las diferentes estructuras gubernamentales que
presentan los paises participantes El capitulo VIII resume las
conclusiones a que ha llegado esta actividad del PEB en su
conjunto.
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CAPITULO I

LAS CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION
INDUSTRIALIZADA

PRODUCTOS NORMALIZADOS Y PREFABRICADOS

19. El concepto de industrializacién supone que los medios
de produccién son maquinas, con preferencia a la mano de
obra, y que las maquinas y la mano de obra que ha resultado
indispensable estdn concentradas (generalmente en las fébri-
cas) de tal forma que pueden ser constantemente empleadas
en un flujo regular de producciéon. Supone igualmenie que el
producto se fabrica en gran numero de unidades y conforme a
un modelo-tipo reproducible en forma y calidad.

20. 5i se admite que éste es el sentido del concepto de in-
dustrializacion, puede decirse que aparece en 'la produccién
de los componentes de la construccién desde el momento en
que la maquina reemplaza a la mano de obra para la fabrica-
cion de ladrillos y tejas, y su papel se acrecienta después con
la fabricacién de puertas, ventanas, paneles murales, compo-
nentes estructurales, etc. Durante varias docenas de afos, a
lo largo de esta evolucion, estos componentes eran utilizados
en edificios que, por lo demas, se fabricaban sobre el terreno,
y no se trataba, pues, mas que de una extension de los métodos
“tradicionales” de construccion. Era a los propios fabricantes
a quienes correspondia la iniciativa de concebir y realizar estos
componentes y no se atenian mas que a dos criterios: que sus
productos fueran los méas atractivos posible y que la produccion
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fuera rentable. Pero, al desarrollarse esta tendencia, se llegd a
un punto a partir del cual la iniciativa fue tomada por los equi-
pos de concepcion (5) (asociados a los fabricantes o a los
clientes), que pensaban que el proceso de construccién (opues-
to al proceso de fabricacion) podria ser mejorado si se utili-
zaban productos no disponibles entonces en el mercado y que
procuraron utilizar lo mas posible productes normalizados a fin
de alcanzar una eficacia maxima en el proceso de ensamblaje
del edificio. En este momento, la “construccion industrializada”
comenzo a aparecer como un concepto individualizable y como
un método concurrente con la construccién “tradicional”.

21. Dentro, incluso, del propio proceso de ensamblaje, cier-
tas maquinag con molores, tales como las grias y otras herra-
mientas mecéanicas que economizan el trabajo humano, han sido
cada vez mas utilizadas desde la introduccién de la maquina
de vapor. Pero la utilizacion sobre el terreno de maguinas que
economizan el trabajo humano no es mas que otra exten-
sion de los principios de la palanca y del engranaje, que
desde hace wiglos han caracterizado el trabajo de ensam-
blaje, por lo que sefalar el empleo de la energia mecanica
como Unico rango caracteristico de la industrializaciéon conduce
mas a oscurecer que a definir el concepto.

22. Ciertos constructores, sin embargo, han mejorado las
operaciones sobre el terreno mediante una utilizacién mas in-
tensiva del capital gracias al empleo de maquinas no sola-
mente para el ensamblaje o la prepaarcion del hormigén, sino
también para la produccion de componentes en la propia obra.
Esto se ha hecho especialmente para reemplazar la albafileria,
que es un trabajo lento y que requiere la ulilizacion intensiva
de mano de obra, por la fabircacién de grandes componentes
de hormigon realizables por métodos fabriles, aunque éstos se
desarrollen en la propia obra. En este supuesto también se ha
considerado que los resultados eran lo suficientemente distintos
de los de la construccion tradicional como para merecer el
nombre de “industrializada™.

(5) Eguipos formados por arquitectos, educadores, adminisiradores, inge-

nieros, economislas y otros especialistas en maleria de construcciones es-
colares,
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23. Del mismo modo que en el caso de la produccion indus-
trial en general, los componentes producidos de esta forma es-
tan normalizados, tanto en la forma como en la calidad. Ademas,
estos componentes, lo mismo ¢ue los que se producen en una
fabrica fuera de la obra, se terminan totalmente antes de ser
dispuestos para su uso; en resumen, son prefabricades, aungue
hayan sido producidos sobre =l terreno.

SISTEMAS NORMALIZADOS

24, La utilizacion de componsntes prefabricados en este
sentido del término no es suficiente por si sola para constituir
lo que se conoce generalmente como “construccion industria-
lizada”, a no ser que se utilicen a una escala mucho mas am-
plia que en la construccion “tradicional”. Cuando los compo-
nentes normalizados son utilizados a una escala lo suficiente-
mente amplia como para que sea perceptible la diferencia,
estos componentes respondan entonces a una exigencia que per-
mite definir una nueva caracteristica de la construccion indus-
trializada. Cada componente debe cumplir eficazmente no so-
lamente su funcion particular, sino que debe también estar
concebido de tal forma que se adapte a otros componentes,
normalizados a su vez, que realicen otras funciones. En otros
términos, todos los componentes deben ser compatibles entre
si, incluso si, en ciertos casos, la conexion se facilita por la
interposicion, entre los elementos normalizados, de ciertos com-
ponentes especiales (es decir, no normalizados). Muros comple-
tos (comprendiendo huecos para puertas y ventanas), tejados,
suelos y la estructura que fos soporta; a veces tabiques inte-
riores, techos, etc..., ll2gan asi a convertirse en componentes
que, en razon de su compatibilidad reciproca, forman parte de
un sistema. De la misma forma, muros completos, tejados, es-
tructuras sustentadoras, etc..., se realizan para adaptarse los
unos a los otros, y constituyen asi subsistemas de un sistema
mas amplio.

25. Cuando el término “sistema” no es simplemente un si-
nénimo de método, significa “conjunto de relaciones entre dos
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parles interdependientes”. En este sentido, todo edificio acabado
puede ser considerado como un sistema.

En la construccién “tradicional”, las relaciones entre las par-
tes se determinan en el momento de la concepcion del edificio
dado que estas relaciones son Unicas y particulares para el edi-
ficio considerado. Pero teniendo en cuenta que la construccion
industrializada impone el empleo de componentes normalizados,
producidos en serie y compatibles entre si, sus relaciones deben
igualmente estar normalizadas y ser reproducibles. Es el sistema
en su conjunto, ¥y no Unicamente sus elementos, lo que esta
normalizado. Asi pues, otro rasgo caracteristico de la cons-
truccion industrializada es que la eleccion de las partes cons-
tituyentes y sus relaciones enlre si son constantes para todos
los edificios construidos segun un sistema, y cada uno de eslos
edificios debe haberse adaptado a las reglas de relaciones
reciprocas que han sido definidas con anterioridad a la concep-
cion del propio edificio.

26. Fuera de las habilaciones moviles, de los “remolques”
o de cualquier otro tipo similar de pequefas viviendas, no pue-
de enconirarse ningin ejemplo de una construccion que con-
sista exclusivamente en componentes normalizados o en un sis-
tema normalizado. La razon determinante es que cada terreno
tiene unas caracteristicas peculiares y, en consecuencia, los
componentes deben adaptarse a ellas (a las redes de canali-
zacion o a cualquier otro aspecto caracteristico y particular del
mismo). De aqui, que, bien por razones de facilidad de ajuste
o bien por razones de economia, las desventajas de una nor-
malizacion total pueden ser superiores a sus ventajas. Sin em-
bargo, para que un edificio pueda ser considerado como “in-
dustrializado” debera haber sido construido predominantemente
por medio de sistemas o subsistemas normalizados en un grado
tal que estos sislemas o subsistemas constituyan la principal
limitacion a las formas que puedan adoptar los edificios a los
que estén incorporados.
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DEFINICION DE LA CONSTRUCCION INDUSTRIALIZADA

27. Puede apreciarse ahora que la construccién industria-
lizada y la consiruccién tradicional ofrecen tal cantidad de
puntos comunes —normalizacién, prefabricacion, empleo de Uti-
les mecanicos— que sus rasgos distintivos son sutiles, dificiles
de percibir y no entrafian, a veces, mas que una diferencia de
grado. Sin embargo, considerando y reuniendo todos los as-
pectos analizados, parece posible avanzar la definicion siguiente:
“La construccion industrializada (por oposicién a los otros meé-
todos) significa que ciertos edificios son construidos por medio
de sistemas o subsistermas determinados de antemano, consti-
tuidos por componentes normalizados prefabricados, compati-
bles entre si, v esto en un grado tal que constituyen la principal
limitacion a las posibles formas que puede adoptar cada edificio
en particular.”

LIMITACIONES IMPUESTAS

28. OCualquiera que sea el sistema utilizado —industrializado
o no— los edificios que resulten de él pueden ser de mala
calidad. Ciertos sistemas normalizados imponen tales limitacio-
nes que no pueden permitir mas que la construccion de edi-
ficios de escasa calidad e inadecuados; del mismo modo, in-
cluso sistemas bien elaborados, si son mal utilizados por ar-
quitectos incapaces, pueden dar lugar a edificios bastante dis-
tantes de lo que se podria desear. Sin embargo, nosotros he-
mos tenido ocasién de examinar varias escuelas construidas
segln sistemas normalizados que, tanto desde el punto de vista
funcional como desde el estético, no ceden en nada a las es-
cuelas mas safisticadas construidas segin otros procedimientos.
Si, en consecuencia, los sistemas difieren profundamente por
las limitaciones que imponen, no se ve por qué debe resultar
imposible concebir un sistema tal que no impida en ningin
modo la produccion del género o la calidad deseables.

29. Después de la terminacion de gran parte de los trabajos
que han constituido la base de este informe, han tenido lugar
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Figura 1.—Limitaciones de eleccidon impuestas por uno de los
sistemas estudiados

un cierto namero de incendios de importancia en edificios cons-
truidos segln sistemas de construccion idustrializada. Su nime-
ro ha sido relalivamente limitado, pero ha habido pérdida de
vidas humanas. Esto ha provocado inquietud en el publico so-
bre la posibilidad de que el empleo de los sistemas de cons-
truccion industrializada pueda acrecentar los riesgos de incen-
dio. Ahora bien, aunque ciertos edificios construidos por medio
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de sistemas normalizados hayan sido criticados por defectos
que podrian entrafar peligro de incendios, no existe, sin embar-
go, ninguna prueba de que los sistemas de construccion indus-
trializada, en cuanto tales, sean inferiores a los métodos tradi-
cionales en lo que concierne a la prevencion contra incendios.

30. Si es posible que un arquitecto de talento excepcional,
al que se le concediera suficiente tiempo y que dispusiera de
medios econdmicos y oftras condiciones favorables puede pro-
ducir, por otros métodos, una escuela ain mejor, no cabe tam-
poco duda que ninguno de los rasgos inherentes a la construc-
cion industrializada impide a este mismo arquitecto elaborar
un sistema normalizado con el que pudiera obtener el mismo
resultado. Por otra parle, no se puede negar que, por su mis-
ma naturaleza, los sistemas normalizados limitan las posibili-
dades de eleccion de los que conciben los edificios individuales
en lo que concierne a las dimensiones y a los componentes
disponibles dentro de la gama normalizada ofrecida.

31. Esta limitacion de las posibilidades de eleccion, inhe-
rente a la construccion industrializada, puede ser apreciada co-
mo un inconveniente. En efecto, las reticencias por parte de
varios arquiteclos que hemos apreciado a lo largo de nuestro
estudio, lo ponen en evidencia. Estas relicencias y esle incon-
veniente, real o imaginario, han puesto fin a muchas tentativas
de construccion induslrializada. Sin embargo, ciertos intentos
han conocido el éxito, especialmente en Inglaterra, hasta tal
punto que en varios sectores han reemplazado totalmente, des-
de hace diez afios, a los métodos no industrializados en el
ambito de las construcciones escolares. El punto de partida
de nuestro estudio ha sido, en consecuencia, estudiar cuales
son las ventajas derivadas de la construccion industrializada
que han hecho soportables las limitaciones que impone y, por
otra parte, qué ventajas pueden sacarse de las propias limi-
taciones.
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CAPITULO 1l
VENTAJAS, RIESGOS Y POSIBILIDADES OFRECIDAS

32. A primera vista puede parecer razonable esperar que
la utilizacién de sistemas de construccion industrializada para
las construcciones escolares proporcione mayor economia vy
rapidez que la utilizacion de otros métodos. Sin embargo, no
seé puede dar una confirmacion general o directa a esta espe-
ranza. Esta confirmacion estara supeditada a lo que se entienda
por “mas economico y mas rapido". Dependera, en parte, del
sistema en si mismo, pero también de las disposiciones que
puedan tomar los servicios de construcciones escolares para
obtener los edificios que necesitan y, sobre todo, de las con-
diciones predominantes en la oferta y en la demanda de la
industria de la construccion en el pais considerado.

CAPACIDAD DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION

33. No hay mas que dos paises de la OCDE —Francia e
Inglaterra— en los que se puede considerar que los sistemas
de construccion industrializada son el procedimiento dominante
en materia de construcciones escolares, y esto aunque el siste-
ma FEAL, de origen italiano (6), haya sido ampliamente utili-
zado en ltalia y en otros paises. En estos paises, los sistemas
de construccion industrializada deben su origen y su desarrollo
_mL no es mas que uno de los sistemas empleados en Italia, en

donde la construccién industrializada, sin ser dominante, contribuye de
forma Importante en las construcciones escolares.
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esencialmente a la incapacidad de la indusiria tradicional de la
construccion para responder a todas las demandas que se le
han dirigido.

34. De todos ellos, Inglaterra fue el primero en el que la
sobrecarga de la industria de la construccion se hizo evidente.
Al término de los afios 40, la necesidad de aumentar rapida-
mente la construccion de viviendas para paliar el retraso de-
bido a la guerra, la necesidad de nuevas fabricas y la necesidad
de escuelas destinadas tanto a servir a las nuevas zonas urba-
nizadas como a acoger los efectivos suplementarios consecuen-
cia de la prolongacion de la duracion de la escolaridad obliga-
toria, todo unido, creé una demanda muy importante. Simulta-
neamente, la industria de la construccion sufria una grave
penuria de albadiles, de yesistas y de carpinteros después de
una guerra, en cuyo curso solo se habian formado un pequeno
niumero de ellos y los ya cualificados habian sido dirigidos, si
no hacia el servicio militar, al menos hacia sectores de produc-
cion mas ultiles, en periodo de guerra, que la construccion.
Posteriormente los salarios y las condiciones de trabajo fueron
haciéndose progresivamente menos ventajosos con relacion a
los de olros seclores, de forma que la tendencia aparecida des-
pués de la guerra se ha mantenido.

Aunque Francia e ltalia no experimentaron la misma tension
inmediatamente después de la guerra, la rapidez de su expan-
sion economica produjo pronto consecuencias similares. En to-
dos estos casos, los sistemas de construccion industrializada
han aliviado en gran medida los problemas derivados de esta
situacion, pero esto se ha hecho no tanto sustituyendo la cons-
truccion tradicional como incrementando gracias a ella el po-
tencial de la industria de la construccion.

35. En este sentido se puede ciertamente decir que la cons-
truccion indusirializada incrementa la cifra total de la produc-
cion mas allda de lo que seria posible sin ella. Pero ningun
dato concreto permite esiablecer si, en el caso de tal o cual
centro en parlicular, los sistemas industrializados ofrecen plazos
de conslruccién mas ventajosos que los sistemas tradicionales
cuando éstos no se ven afectados por una penuria de la mano de

116



obra o por otras consecuencias del estado de sobrecarga en
que se encuentren. La razon de esto esta en que, en tal situa-
cion, nada obliga a desarrollar o a utilizar sistemas de cons-
truccion industrializada en base a la rapidez de construccion
que permiten, ya que si el ritmo es suficientemente rapido no
hay ningin motivo para acelerario. Es ésta, sin duda, una de
las razones a afnadir a las que posteriormente se recogen en
el paragrafo 42, por las que, pese a la amplia publicidad hecha
en torno a ciertas iniciativas, los sistemas de construccién in-
dustrializada no dominan el mercado de la construccién escalar
en los Estados Unidos o en Canada, dondz el alto nivel de los
salarios en este sector constituyen un poderoso incentivo para
una gestion eficaz con una elevada tasa de inversiones en ca-
pital para trabajar sobre el terreno. Es necesario reconocer que
incluso en Inglaterra hay ciertas regiones en las que la cons-
truccion tradicional, racionalizada y bien administrada, continta
proporcionando la produccion necesaria al lado de regiones
donde los sisiemas de construcciom indusirializada son, desde
hace numerosos anos, los U(nicos utilizados. Sin embargo, esto
puede atribuirse a varias causas, sin olvidar el hecho de que
la utilizacion de sistemas industrializados en ciertas regiones
puede aliviar a la industria de la construcciéon en las regiones
vecinas. No obstante, no tenemos ninguna prueba de que las
ventajas de la rapidez hayan sido alguna vez determinantes para
hacer preferir los sistemas industrializados a otros métodos alli
donde no se ha producido una sobrecarga en la industria del
edificio. Nos vemos, pues, obligados a concluir que la primera
justificacion del empleo de sistemas de construccion indusiria-
lizada es la incapacidad de la industria de la construccion para
responder a la demanda sin hacer uso de ellos. La primera
ventaja que se obtiene con la utilizacion de los sistemas de
construccion industrializada es, pues, el incremento del poten-
cial de la industria de la construccion.

36. Este es un motive suficiente en el caso de la construc-
cion escolar o en el de cualquier otro sector de la construccion,
cuando no se puede salisfacer la demanda por otros medios.
Pero si se recuerda que la industrializacion se idenfitica gene-
ralmente con la nocion de una reduccion de costos, debemos
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preguntarnos por qué la perspectiva de una tal ventaja no ha
sido lo suficientemente convincente como para que los sistemas
de construccion industrializada sustituyan todos los otros pro-
cedimientos y sean utilizados como regla general para respon-
der a las necesidades de todos los seclores.

PROBLEMAS DE COMPARACION DE LOS COSTOS

37. Una somera reflexion permitira advertir rdpidamente que
no liene sentido hablar del coste de un sistema, ya sea o0 no
industrializado. No pueden compararse entre si mas que edifi-
cios construidos segun los diferentes sistemas estudiados, y no
pueden utilizarse estas comparaciones mas que teniendo en
cuenta todos los factores que inciden de forma compieja los
unos sobre los otros.

38. En una primera aproximacion, el coste total de un edi-
ficio es igual al producto de la superficie tolal construida por
el coste unitario de la superficie construida (metros o pies cua-
drados). Es efectivamente en términos de coste unitario como
se pueden comparar mejor los costes de los diferentes sistemas.
Pero, entre todas las instalaciones que se encuentran en una
escuela, algunas son considerablemente mas costosas que otras
(laboratorios u otras instalaciones que exigen recursos técnicos
importantes: agua, gas, etc.), y la proporcién de estas instala-
ciones es un factor importante en la determinacién del coste
por metro cuadrado. Esta proporcion responde, por una parte,
al modelo pedagdgico, pero por otra, refleja la habilidad del
arquitecto para relacionar entre si estas instalaciones con ob-
jeto de evitar superficies inutiles, o para disminuir la longitud
de las canalizaciones con vistas a alcanzar el volumen optimo
al que corresponden estas instalaciones (y todos los arquitec-
tos no son igual de habiles y, ademas, ciertus sistemas permi-
ten mejor que otros la manifestacion de esta habilidad). Por
esto todo intento de comparar los costes de sistemas concu-
rrentes debe proyectarse sobre edificios en los que la propor-
cién de las diferentes instalaciones sea la misma o bien pro-

118



ceder a realizar las oportunas correcciones para poder tener
en cuenta las diferencias.

39. Las diferencias cualitativas o funcionales presentan otros
aspectos de dificil evaluacién; se trata de la facilidad del man-
ienimiento posterior, de los niveles de aislamiento técnico y fo-
nico, del control de los niveles de sonido, de la iluminacion
artificial o de algo alin mas dificil de definir, pero también muy
importante, de la calidad estética.

40. Vemos de esta forma que solo una proporcion variable
del costo total del edificio puede atribuirse al sistema utilizado.
Esta proporciéon varia, no solamente de un sistema a otro, sino
también de un edificio a otro entre los construidos, segun un
mismo sistema en la medida en que depende de las particula-
ridades del terrenoc sobre el que cada edificio es construido.

41, Las dificultades que se presentan cuando se quieren te-
ner en cuenta todos estos factores se ven aumentadas todavia
mas por el hecho de que los informes oficiales no ofrecen una
distribucion suficientemente detallada del costo total del edi-
ficio. No podemos, en consecuencia, ofrecer resultados conclu-
yentes basados en datos perfectamente mensurables. Pero, sin
embargo, pueden proporcionarse cierto nimero de indicaciones
cuya importancia es considerable.

ALGUNAS INDICACIONES SOBRE LOS COSTOS

42. La amplia publicidad realizada en torno al “Southern Ca-
lifornia Systems Development - SCSD" (Estudio de los Sistemas
de California del Sur), especialmente por “Educational Facilities
Laboratories”, de Nueva York, condujo a la Direccién de Edu-
caciéon de la Comunidad urbana de Toronto a hacer estudiar
por su grupo de estudios para las construcciones escolares
(SEF) un sistema de construcciones industrializado. Entre todos
los grupos que han elaborado sistemas de construccion, éste ha
sido el Onico que ha retenido como uno de sus dos objetivos
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esenciales la reduccion de costos; el olro era conseguir un am-
plic grado de adaptabilidad en materia de iluminacién arti-
ficial, servicios técnicos y tabicacion, destinado a responder a
los cambios pedagodgigos futuros. La primera serie de escue-
las construidas segun este sistema, resultaron mas costosas
que las otras construidas en la misma época y sobrepasa-
ba las normas de costes entonces en vigor. Los defensores del
sistema SEF quisieron buscar la justificacion a este exceso de
precio en el coste provocado por €l incremento de la flexibil-
dad, considerado como segundo objetivo, pero su tesis no ha
sido totalmente aceptada. Afirmaban, también, que el nivel de
costes comparativamente mas elevado no era resultado del sis-
tema en si mismo, sino del tipo de contrato con precios fijos
realizado con los suministradores y los empresarios por la se-
rie completa. Contrariamente a las previsiones. la disminucidn
de la demanda ha hecho bajar el conjunto de los precios de
la construccion a lo largo del periodo en que estas escuelas
fueron construidas, a niveles inferiores a los correspondientes
a los establecidos para la serie SEF.

Representantes del sistema SEF nos han dicho también que
los equipos de concepcion de algunas de estas escuelas no ha-
bian sacado todo el partido posible del sistema, en el plano
financiero, ¥y que esta situacion se remediaria para la segunda
serie, entonces en estado de concepcion. Parece, sin embargo,
gue en este caso, las consideraciones financieras agravaran la
limitacién de posibilidades de eleccién, que caracteriza este
sistema como los demas normalizados, mas alla de las limita-
ciones inherentes a los componentes normalizados y a las exi-
gencias de compatibilidad.

43. La experiencia SEF permite uUnicamente afirmar que la
industrializacién no garantiza en si una economia de costes. Pe-
ro, por otro lado, todas las escuelas construidas en Inglaterra
después de 1945 por medio de estos sistemas lo han sido den-
tro de las normas-limites de gastos impuestas por el Ministerio
de Educacion (7).

(7) Esto es igualmente vilido para las escuelas construidas segin mé-
todos “no industrializados”. Pese al crecimiento de los costas, la politica
gubernamental ha sido no elevar el techo de los gastos mds que sgi un
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En la época en que fue evaluado el coste de las veinte pri-
meras escuelas SEF habian cido ya construidas alrededor de
mil en Inglaterra con arreglo a uno solo de los sistemas, el
CLASP. Existe aun una prueba mayor de que la industrializacion
no implica de ninguna manera un incremento de los costos. En
efecto, el informe CLASP para 1974, elaborado en una época
de inflacion galopante. muestra qus, en los guince meses an-
teriores al 1 de julio de 1974, mientras que el indice de precios
de la construccion, establecido por el “Royal Institution of Char-
tered Surveyors”, habia aumentado en un 30 por 100, el coste
de los componentes del CLASP no habia aumentado mas que
en un 18,17 por 100. Para el curso 1972/73, las cifras correspon-
dientes eran del 25 y de! 9,89 por 100, Estas cifras muestran que,
al menos de ciertos sistemas, se pueden esperar ventajas en lo
que concierne a los coslos. Sin embargo, las cifras inglesas
dependen especialmente de las variables que hemos mencionado.
En un sistema como éste, basado en techos de gastos, todas
las construcciones escolares estan autorizadas a alcanzar este
techo; los equipos de concepcion de las escuelas construidas
segun sistemas de construccién industrializada tienden a utilizar
las economias financieras que realizan para el mantenimiento
del nivel cualitativo y funcional, y no ha sido posible hasta ahora
evaluar en qué medida los efectos de la inflacion sobre los
métodos concurrentes han hecho bajar este nivel. Es también
util recordar que, si bien los costes son un aspecto importante
y, en el Reino Unido, un sistema que no permite la construccion
de escuelas en condiciones satisfactorias dentro de las normas-
limites seria rechazado, también es cierto que la reduccién de
costes nunca ha sido un objetivo esencial de los sistemas in-
glezes. El objetivo fundamental ha sido siempre mantener el
volumen de construccion escolar pese a la incapacidad de la
industria de la construccion para responder a la demanda.

Este objetivo ha sido efectivamente alcanzado y nada indica

nimero excesivo de olertas lo sobrepasaba. De ello ha resultado que
las escuelas construidas en épocas en gque la presion debida a este techo
era particularmente aguda han sufrido reducciones en los niveles de cali-
dad, con disminuciones de la altura bajo los techos e, incluso, de las
super‘icies de ensefianza. Sin embargo, no existe ninguna prueba de que
las escuelas industrializadas estén en peores condiciones, en este sentido,
que las construidas segln otros métodos, (Ver también capitulo V, pa-
ragrafo 111.)
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que un sistema industrializado, cualquiera que sea, esté actual-
mente amenazado en razon de su falta de competitividad en el
plano financiero.

44, Debemos también tener en cuenta un hecho indiscutible:
en el sistema italiano FEAL, la comparfia promotora ha obtenido
contratos de construccion, tanto en ltalia como en el extranjero,
unicamente porque ha hecho ofertas mas competitivas que las
otras compafias. No hay, por otra parte, nada que permita pensar
que los edificios que construye sean de inferior calidad en al-
glin aspecto. Podemos, pues, concluir que, en ciertos casos,
determinadas pruebas indirectas muestran que la utilizacién de
sistemas de construccion industrializada permite realizar ecano-
mias. En un capiitulo posterior analizaremos las condiciones
en las que pueden conseguirse estas y otras ventajas.

INCONVENIENTES FINANCIEROS

45. Al estudiar la economia de costes es oportuno igualmente
evocar los inconvenientes que deben superar los sistemas in-
dustrializados a fin de obtener beneficios netos. El intento de
economizar una mano de obra dificil de encontrar conduce di-
rectamente a la utilizacién de componentes normalizados que
son voluminosos, embarazosos, dificiles de almacenar y que.
comparados con los ladrillos y las tejas, no son necesarios mas
que en cantidades muy inferiores. Por esta razén, la produccién en
serie y el almacenaje, considerados como medios de mantener
e! nivel de produccion en periodos de relentizacion de la de-
manda, ofrecen menos ventajas en el caso de componentes para
la canstruccion industrializada que en el de numerosos produc-
tos industrializados en general. Teniendo en cuenta que la efi-
cacia de los sistemas depende de la compatibilidad mutua de los
componentes prefabricados, ensamblados fundamentalmente en
seco, los margenes de tolerancia deben ser afinados a fin de
asegurar un buen ajuste, pero un mayor rigor en las dimensiones
puede incrementar los costes. Esto es particularmente cierto si,
como sucede a veces, se ha tenido entonces necesidad de un
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material de base mas costoso. Los tabiques prefabricados cons-
tituyen un ejemplo: su coste inicial, con frecuencia, es hasta
tal punto mas elevado que el que entrafian los tabiques cons-
truidos de mamposteria (con utilizacién intensiva de mano de
obra), que puede provocar que se ulilicen solamente en los
casos en que la mano de obra necesaria para los segundos no
eclé disponible. En fin, teniendo en cuenta que la gama de com-
ponentes mutuamente compatibles es inevitablemente mas res-
tringida gue la de elementos para los gue la compatibilidad no
entre en juego, la construccidn tradicional dispone de una mayor
libertad para sustituir un componente por otro a fin de responder
a las variaciones de coste y de disponibilidad.

NECESIDAD DE DESARROLLO

46. En los casos en el que el desarrollo de los sistemas de
construccion industrializada se ha visto favorecido por una in-
capacidad duradera de los métodos concurrentes para respon-
der a la demanda, se han elaborado soluciones apropiadas para
superar los inconvenientes que acaban de ser mencionados. Pero
estas soluciones no se han obtenido rapidamente al primer in-
tento, sino que han debido ser perfiladas progresivamente a lo
largo de los afos. Asi, en la practica, los sistemas que actual-
mente “han triunfado” difieren considerablemente de su forma
original y, para continuar conociendo el éxito, se ven obligados
a desarrollarse continuamente a fin de adaptarse a las nuevas
circunstancias.

47. En la mayor parte de los sectores de la construccién, la
existencia de esta permarnencia, precisa para el desarrollo, ha
faltado. La vivienda constituye la (nica excepcion, y es este
sector en el que la construccién industrializada ha conocido, en
muchos paises, un gran éxito comparable al de la construccidn
escolar (bajo formas, sin embargo, diferentes que proceden del
hecho de que los edificios para viviendas se componen de un
gran numero de unidades mas pequefas, pero ampliamente re-
producibles). El hecho de que en los restanies sectores la oca-
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sibn para un tal desarrollo haya faltado es, sin duda, la gran
razén por la que los sistemas industrializados no han llegado
a ser aun el meétodo de construccion dominante en la construc-
cion en general.

VENTAJAS EN TIEMPO DE CONSTRUCCION

48. Los servicios de construcciéon escolar consideran fre-
cuentemente que la rapidez de ejecucion es una de las ventajas
que se obtienen de los sistemas industrializados. Los defensores
de eslos sistemas lo exponen como argumento fundamental y
los encargades de su concepcion lo consideran su objetivo per-
manente. Veamos qué consideraciones pueden hacerse al res-
pecto.

49. En primer lugar, tal como hemos dicho, ningln sistema
de construccion industrializada, cualquiera que sea su impor-
tancia relativa, asegura la construcciéon completa de todo un
edificio, por lo que la ganancia potencial de tiempo sobre el
conjunto de la construcciéon estd en relaciébn con la proporcion
en que intervenga la construccion industrializada. Esta es, en
efecto, la hipotesis de los encargados de su concepcién, que
han intentado e intentan aun incrementar esta proporcion. Sin
embargo, los componentes industrializados, mas costosos que los
no industrializados, no aportan necesariamente una compensa-
cién en ganancias de tiempo. Asi, por ejemplo, hemos observado
casos en los que la albanileria tradicional resultaba para los ta-
bigues interiores considerablemente mas barata que cualquier
solucion industrializada y en los que, ademas, el suplemento
de tiempo que entrafiaba el empleo de estos métodos tradiciona-
les no era de hecho significativo. Resultaba posible realizar los
trabajos de albanileria al mismo tiempo que otras operaciones
y eran en realidad éstas y no la albanileria en si las que tenian
una incidencia determinanie sobre la duracion total de los tra-
bajos. Asi pues, las verdaderas ganancias de tiempo no depen-
den Gnicamente del empleo de sistemas de construccién indus-
trializada, sino que dependen también de la forma en que estos
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sistemas influyen sobre el camino critico a través del conjunto
de la red de operaciones de la construccién.

650. A esto hay que agregar una segunda consideracién que
hace aparecer al edificio como muy diferente de otros tipos
de productos de la produccion industrializada. Dada la tendencia
a que cada edificio resulte original y practicamente unico, no
existen apenas posibilidades, salvo en el caso de viviendas re-
producibles, de que los obreros se familiaricen, como en el caso
de trabajadores ocupados en procesos en cadena, en las se-
cuencias y operaciones de ensamblaje. Desde este punto de
vista, los sistemas de construccion industrializada ofrecen en
realidad una ventaja en relacién con los métodos concurrentes
en el sentido de que la normalizacion de las conexiones de los
componentes aumenta igualmente la posibilidad de normalizar
el ensamblaje. Pero no se pueden obtener beneficios de esta
ventaja mas que si una misma empresa de ensamblaje puede
construir un cierto numero de edificios siguiendo el mismo
sistema.

51. Reuniendo estas dos consideraciones podemos apreciar
que no solamente las ganancias de tiempo varian de un sistema
a otro, sino que varian también dentro de un mismo sistema y
dependen de la forma en que se asegure la direccién de los
trabajadores y de la medida en que las empresas de ensamblaje
puedan familiarizarse con el sistema. En consecuencia, aunque
esté probado que se han obtenido ganancias de tiempo de
construccion, esta igualmente probado que no se puede contar
con estas ganancias mas que si se cumplen una serie de con-
diciones. En los casos, como en el de CLASP, en que estas
condiciones se cumplen, los ahorros de tiempo son considerables,

52. Del mismo modo que la normalizacion de las conexiones
proporciona a la construccion industrializada una ventaja sobre
los métodos concurrentes al permitir a los obreros familiarizarse
con el ensamblaje, la medida en que la prefabricacion permite
disminuir el namero de operaciones “"himedas” (en las que ma-
teriales tales como el cemento y la arena deben ser almacena-
dos a pie de obra, mezclados para su utilizacién y la demasia
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desechada) ofrece ofra ventaja intrinseca. Esta ventaja es parti-
cularmente apreciable cuando se aprovecha para acelerar el
montaje del techo y de los muros exteriores, de tal forma que
el mayor nimero posible de operaciones, incluidos a veces tra-
bajos “humedos”, incluso de cimentacién, puedan realizarse in-
dependientemente de las condiciones atmosféricas. Ademas, co-
mo el conocimiento de los componentes y de las conexiones
necesarias es mucho mas detallado que en los otros métodos,
todas las operaciones sobre el terreno pueden programarse con
mucha mayor certeza, de forma que se sucedan o se realicen
simultaneamente sin entarpecerse entre si. Asi pues, la “rapidez
de ensamblaje”, que hasta fechas recientes se concebia sobre
todo como una economia en el namero total de horas-hombre
(y, por tanto, como mejora de productividad), puede también apa-
recer como reduccion del periodo total de construccion. La im-
portancia de la productividad aumentara en la medida en que
aumenten los salarios. Suponiendo que la construccion de es-
cuelas pueda ser planificada con suficiente anticipaciéon a la
aparicion real de las necesidades, la duracion de la construccion
es de poca importancia. Pero ésta es una suposicion muy aven-
turada que no se verifica mas que raramente, y si el alto nivel
de las tasas de inflacion prosigue, la reduccion del periodo de
construccion sera cada vez un objetivo mas importante.

GANANCIAS EN EL TIEMPO NECESARIO PARA
LA TOMA DE DECISIONES

53. Cualquiera que sea la importancia de la rapidez de la
construccion, su duracion es frecuentemenie menos determinante
que la del periodo que media entre la decision inicial de cons-
truir y la fecha de iniciacion de la obra. Durante este periodo de-
ben adoptarse numerosas decisiones, incluyendo las relativas a la
concepcion, la aprobacion de los planos, tanto por los propios
servicios de construcciones escolares como por las autoridades
competentes en materia de urbanismo, de sanidad, de seguridad
relativa a resistencia del edificio y riesgo de incendio, etc. Una
vez superadas lodas eslas revisiones es necesario convocar
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concursos de oferta y el adjudicatario debera asegurarse la dis-
ponibilidad de mano de ohra y de materiales y reunirlos para
que pueda realizarse el proyecto de construccion. Todas estas
decisiones requieren tiempo. De acuerdo con los mélodos tra-
dicionales, cada una de ellas se hace necesaria cada vez que
va a construirse un edificio. La utilizacion de sistemas de cons-
truccion industrializada permite que un buen nimero de estas
decisiones sean tomadas solamente una vez, cualquiera que sea
el nimero de edificios que vayan a producirse segln este sis-
tema. Asi, el ahorro del tiempo necesario para la toma de de-
cisiones consiiluye una venlaja esencial y gue, ademas, es la
menos contestada por los servicios de construccion escolar, por
los arquitectos, por los suministradores y por los empresarios.

54, En muchos casos, esta ventaja ha sido en realidad de-
terminante para convencer a los servicios de construcciones es-
colares de la conveniencia de adoplar sistemas normalizados.
Efectivamente, estos servicios advierten rapidamente que el pe-
riodo de concepcion puede reducirse gracias al hecho de que
el arquitecto de cada edificio no tiene necesidad de disenar de
nuevo cada vez todos los detalles, ni de buscar en el campo
existente, practicamente ilimitado, soluciones ventajosas (cos-
te/eficacia); un hecho igualmenie apreciado y con amplio con-
senso entre los arquitectos cuando se ven en la necesidad de
realizar una cantidad importante de trabajo en un tiempo limitado.
Disponer de un sistema significa, también, que se pueden en-
contrar fabricantes y proveedores capaces de proceder a las
entregas, si no inmediatamente, si al menos dentro de un plazo
normal previsible, y este hecho es igualmente apreciado por los
empresarios que puedan confiar en mayor grado en que el en-
samblaje puede ser programado en funcion de las entregas con
escaso riesgo de pérdida de tiempo.

CONSTANCIA DE LA CALIDAD DE LOS PRODUCTOS

55. Ademas es mas facil ejercer un control sobre la calidad
y sobre los costos cuando se sabe que, para un gasto dado, la
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calidad del producto permanecerd constante cualquiera que sea
el lugar en que el sistema sea utilizado, mientras que, en la
construccion tradicional, estd mas relacionada con las variaciones
debidas a la forma en que son dirigidos los trabajos sobre el
terreno. De esta forma, los sistemas de construccidn industria-
lizada se aproximan mas a una de las principales ventajas que
los consumidores en general obtienen de la produccion indus-
frial: los productos no solo estan facilmente disponibles, sino
que también su calidad es, a la vez, aceptable, segura y cons-
tante, y puede ser valorada correctamente por medio de muestras
antes de ser comprados segln precios constantes fijados de
antemano.

56. Esta constancia en la calidad aparece también en ciertos
aspectos del edificio que como las caracteristicas de la estruc-
tura o los medios de proteccion contra incendios deben ser
aprobados por las autoridades. Los niveles de calidad de un
sistema pueden ser aprobados una unica vez con independencia
del ntimero de edificios construidos. El éxito del sistema FEAL
en ltalia ha sido debido en parte a la competitividad de sus
precios, pero también al hecho de que la utilizacion de un sistema
normalizado permitian reducir los procedimientos de aprobacion,
que son generalmente largos.

57. Anadamos, por ultimo, que cuando los sistemas normali-
zados se han mantenido durante algin tiempo, se ha ganado
tiempo en la fase de toma de decision al evitar, por asi decirlo,
reinventar cada vez la rueda. Aprovechando las ensefianzas pro-
porcionadas por cada aplicacion, y teniendo también en cuenla
los cambios de las condiciones econémicas y técnicas, los en-
cargados de la concepcidn pueden mejorar sin cesar la calidad
del sistema e incrementar las ventajas que ofrece.

POSIBILIDAD DE COMPRAS EN SERIE

58. Los que han concebido sistemas industrializados han par-
tide de la hipdtesis de que los fabricantes de componentes rea-

128



lizarian importantes inversiones en capilal que necesitarian amor-
tizar por sus precios de venta, y que seria necesario un volumen
elevado de ventas para hacer competitivos los precios. Sostienen
también la idea, evidentemente légica, de que la incitacion a fa-
bricar un componente normalizado se ve potenciada por la pers-
pectiva de un importante volumen de ventas. En base a estas dos
hipétesis se han formulado dos objetivos. El primero, reducir todo
lo posible el nimero de variantes en una serie dada de compo-
nentes (por ejemplo, en una serie de viguetas, limitando las di-
ferentes longitudes y alturas normalizadas, o, en una serie de
paneles murales, limitando el nimero de alturas, anchuras y re-
vestimientos disponibles), y evitar lo mas posible la utilizacion
de componentes especificos (fabricados especialmente para un
edificio en particular). El segundo objetivo es atraer pedides im-
portantes.

59. Las investigaciones realizadas, confirmadas en parte por
nuestro estudio, indican que eslas hipotesis, lo mismo que los
objetivos que se han deducido de ellas, pueden ser discutidas.
El sistema CROCS, en Lausana, se ha limitado a diez edificios
tnicamente y, sin embargo, ha resultado econémicamente viable.
La razon parece haber sido que el sistema fue concebido para
poder ser producido con medios ya utilizados corrientemente;
los componentes CROCS no requieren mas que en una débil
medida la utilizacion de utillaje especial o la realizacion de
inversiones particulares en capital. Este caso quizd sea una
consecuencia del caracter, de la diversidad y de las dimensiones
de la industria suiza y no puede utilizarse para aventurar una
conclusion universalmente valida. Sin embargo, permite sugerir
con caracter general que los gastos de capilal necesarios se
refieren fundamentalmente al utillaje y que, disponiendo de él,
se pueden fabricar sin costes suplementarios una amplia gama de
variantes. Ademas, las inversiones en capital necesarias para
muchos de los componentes de la construccion son comparativa-
mente débiles, al contrario de lo gue sucede para muchos otros
productos industrializados. En consecuencia, ©! volumen de pro-
duccién necesaria para que la amortizacion de capital juegue
un papel significativo en el coste total de produccién es relati-
vamente débil. En estas condiciones es cierto que es necesario
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un nivel minimo de ventas, pero se debe esperar poco de las
economias de escala en el sentido estricto del término. Mucho
méas importante para el fabricante, sobre todo en periodos de
falta de liquidez y de tasas de interés elevado, es la perspectiva
de un nivel de ventas constante.

60. Las dudas expuestas sobre las hipétesis iniciales no sig-
nifican, sin embargo, que no se tomen en consideraciéon las ven-
tajas que ofrecen los procedimientos de compras en serie, sino
mas bien gue debe insistirse sobre la necesidad de mantener
su verdadera naturaleza. Este tipo de compras permiten obtener
precios mas ajustados y una mayor eficacia (en términos de ca-
lidad del producto y plazos de entrega), ya que el vendedor,
temiendo perder un importante mercado, presta especial consi-
deracion a un cliente importante. La brevedad con que se alude
a estas ventajas no debe hacer olvidar su gran importancia.

61. Si los servicios de construcciones escolares estan capaci-
tados para combinar sus miitiples necesidades y comprar en
serie es evidente que podran beneficiarse de estas ventajas cual-
quiera que sea el método de construccion utilizado, ya que esto
les colocara en posicion favorable para negociar la compra de
toda clase de productos de construccion, Pero deben, a este
efecto, decidir sobre los productos que les es necesaric com-
prar o, en otros términos, sobre los productos adaptables a todos
los edificios a construir. Ponerse de acuerdo sobre la utilizacion
de un sistema normalizado permitira evidentemente disponer de
un cuadro excepcionalmente adecuado para la introduccién de
los procedimientos de las compras en serie.

RIESGOS

62. Lo expuesto anteriormente permite afirmar que, en cier-
tas condiciones, la ulilizacion de los sistemas de construccién
industrializada puede permitir, si no completamente, si en una
amplia medida, obtener las ventajas que nuestra sociedad ha
sacado de la produccion industrializada en otros édmbilos distin-
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tos al de la construccion. Teniendo en cuenta que estas condi-
ciones no se han cumplido mas que raramente, estas ventajas
potenciales no han sido obtenidas hasta ahora en un grado tal
gue haya permitido su imposicion como el método principal de
construcciéon. Sin embargo, la necesidad de asegurar estas ven-
tajas permanece con la misma intensidad y, a veces, se hace
inexorable. Nada permite eventuar que el abandono de la indus-
tria de la construccién por los obreros cualificados se verd
frenado, y alin mencs que el fenémeno se invertira y, en con-
secuencia, cada vez son mayores los motivos para utilizar sis-
temas que permitan una menor necesidad de ellos. Por otra
parte, mientras que la actividad econdmica esté sometida a
fluctuaciones bruscas y amplias, todos los organismos de la
construccion, y entre ellos los servicios de construcciones es-
colares, buscaran reducir los tiempos d2 construccién y sentiréan
cada vez mas la necesidad de tomar en Jlos plazes mas breves
posibles las decisiones que preceden a3 la construccion propia-
mente dicha. Todas estas presiones exponen a las conslrucciones
escolares a cierto nimero de peligros.

63. El primero de estos riesgos detiva de la necesidad de
reducir al minimo el plazo de toma de decision. Esta necesidad
empuja evidentemenie a los servicios de construccion escolar a
elegir sistemas ya disponibles en el mercado en cantidad apro-
piada y a estimar que la urgencia predomina sobre todas las
limitaciones que un sistema dado pueda imponer a la naturaleza
de las escuelas que permite construir. La urgencia puede incluso
hacer olvidar las consideraciones de costo/eficacia. En resumen,
el peligro radica en que el sistema utilizado pueda conducir a la
construccion de un nimero demasiado grande de escuelas de
mala calidad.

B84. El segundo peligro reside en la tentacion de concebir
sistemas que tengan por Unico objeto facilitar al maximo la pro-
duccion y reducir al minimo las consecuencias de las presiones
ejercidas sobre la industria de la construccion, descuidando aqui
también las limitaciones que pueden resultar de ello.
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NATURALEZA DE LAS LIMITACIONES

65. E| arquitecto que utiliza los meétodos tradicionales de
construcciéon puede, en teoria, utilizar cualquiera de los com-
ponentes disponibles en el mercado o, incluso, hacer fabricar
componentes especiales, en funcion de sus intenciones, de tal
forma que, si se afade a esto la libertad de que dispone para
utilizar el ladrillo o la mamposteria, cuenta con una libertad de
eleccion tedricamente ilimitada para responder a cualquier exi-
gencia de dimensiones o de funciones. En la practica, las condi-
ciones economicas o iécnicas limitan siempre su posibilidad de
eleccion, pero en cualquier casc siempre resulta mas amplia
que la que permite un sistema normalizado. Esto no significa
que un sistema normalizado no permita nunca, por ejemplo, mas
que un solo tipo de subsistema para los muros o el techo, pero
la necesidad de compatibilidad mutua tiende a limitar las op-
ciones posibles en lo que concieme a los materiales utilizados, el
perfil de los componentes, las interconexiones necesarias entre
ellos v sus dimensiones en espesor, longitud y anchura. Asi,
mientras mas limitado es el nimero de opciones que permite un
sistema normalizado, mas restringida queda la libertad que tiene
el arquitecto para determinar el aspecto exterior (del que debe
preocuparse con razon), fijar el emplazamiento de los muros,
postes y vigas alli donde obstruyan menos el espacio, determinar
el emplazamiento, la dimension y la forma de las puertas y
ventanas, o para determinar la forma general del edificio o su
adaptacion al terreno. En resumen, el arquitecto tiene mas di-
ficuitades para trabajar a partir de un sistema normalizado, vy
esta dificultad varia en razon inversa al numero de opciones
abierto por el sistema.

66. Cuanto mayor sea el numero de opciones que ofrezca el
sistema, mas débil serd la demanda dirigida sobre cada uno de
los componentes que se pueden elegir. En la construccion tra-
dicional, esto conduce a una “seleccion natural" que elimina
los componentes que no son ya solicitados. Si los sistemas
normalizados son fabricados, como es el caso para la mayor
parte de los productos comerciales, por proveedores que buscan
encontrar su beneficio satisfaciendo a una demanda, se ejercera
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automaticamente una presion en favor de los sistemas (0 subsis-
temas) para los cuales se espera la mayor demanda posible.
Sin embargo, si se consideran globalmente todas las categorias
de edificios se descubre que cada una de ellas tiene sus exi-
gencias que le son particulares y pocas exigencias comunes con
las otras categorias. Efectivamente, las viviendas presentian exi-
gencias particulares diferentes de las de las oficinas, de las
fabricas y, desde luego, de las escuelas. El riesgo reside en
que los promotores o iniciadores de un sistema lo orienten bien
hacia las categorias mas importantes numéricamente (entre las
que no estan las construcciones escolares), bien hacia las exi-
gencias comunes o varias categorias. Esto es lo que sucede en
varios paises; se han desarrollado sistemas para las viviendas,
para las oficinas y para las fabricas —particularmente alii donde
es necesario responder con urgencia a las necesidades— y se
han desarrollado subsistemas a fin de proporcionar, por ejemplo,
muros igualmente utilizables para oficinas, para fébricas y, a
veces, para viviendas,

POSIBILIDADES ABIERTAS

67. Si a consecuencia de todas las exigencias que hemos
evocado, los sistemas de construccion industrializada sustituyen
cada vez mas a los métodos concurrentes de construccion, que
limitan menos las opciones, aparecera otro riesgo: que la cons-
truccion escolar, que representa un sector relativamente pequefio,
encuentre dificultades para satisfacer sus exigencias propias. Del
mismo modo que se ha producido en otros sectores distintos del
de la construccion, la tendencia podria ser sacrificar los intereses
de los consumidores a los de los productores,

68. Sin embargo, pese a las presiones gque se ejercen auto-
maticamente en favor de sistemas susceptibles de responder a
lo que se estima puede ser la demanda mas importante, los.pro-
ductores estan bastante bien dispuestos a aprovisionar un mer-
cado particular si pueden asegurarse las ventas, y nuestro estudio
ha mostrado que, a diferencia de otros productos, en la cons-
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truccion el volumen de ventas no es necesario gue sea muy
importante. La prueba de lo anterior ha sido ya mencionada
con relacion a la experiencia CROCS (ver paragrafo 59). Lo real-
mente importanie es que las necesidades especificas de este
mercado particular —la construccion escolar en nuestro caso—
sean formuladas y comunicadas a los productores interesados.

69. Hemos ya mencionado igualmente (paragrafo 58) el objeti-
vo de reducir las variantes, pero hemos indicado (paragrafo 59)
que, en la medida en que se trata de componentes de construc-
cion, éste no es objetivo primordial de la produccion, La nece-
sidad de reducir el nimero de variantes deriva mucho mas de
la necesidad de limitar la gama de las dimensiones normalizadas
en las que deben ser fabricados los componentes, si se quiere
que sean compatibles entre si. Pero ni la producciéon, ni la ne-
cesidad de que los componentes sean compatibles entre si, im-
ponen que se reduzca al minimo la variedad de posibilidades
abiertas dentro de un sistema; imponen (nicamente gue debe
ser controlada, y la construccion industrializada es tan capaz
como cualquier otra forma de industrializacién de acrecentar la
variedad de los componentes puestos a disposicion de los con-
sumidores.

70. Es evidente que no se puede evitar ninguno de estos
riesgos recurriendo a los métodos tradicionales concurrentes
cuando éstos son notoriamente incapaces de permitir a la indus-
tria de la construccion responder a la demanda. No se pueden
evitar estos riesgos mas que desarrollando sistemas normaliza-
dos que aseguren las ventajas sefialadas anteriormente, reducien-
do simultaneamente las limitaciones impuestas al arquitecto en un
grado tal que no impidan la produccion de edificios escolares
satisfactorios. En nuestro estudio hemos mostrado casos que
muestran que no solamente esio es posible, sino también que
las limitaciones pueden incluso constituir una ayuda mas que
un obstaculo, en la medida en que permiten dedicar a un estudio
méas profundo de las exigencias de los usuarios, a las que deben
responder las construcciones escolares, los esfuerzos que no ha
habido necesidad de consagrar a la concepcion de los detalles
del edificlo. Asi, si la industrializacion de la construccion expone
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las construcciones escolares a ciertos peligros ofrece también
ciertas posibilidades. Pero nuestro estudio muestra que no se
puede sacar partido de ellas mas que si se cumplen ciertas
condiciones importantes. Antes, sin embargo, de estudiar con
detalle estas condiciones (capitulo VI y VIl) es necesario tratar
de forma mas detenida la naluraleza de las exigencias especificas
de las construcciones escolares a las que deben satisfacer los
sistemas de construccion industrializada.

135






CAPITULO IV

EL GENERO DE EDIFICIO APROPIADO

SISTEMAS LINEALES

71. Varios sistemas de construccion han sido concebidos pa-
ra satisfacer principalmente necesidades urgentes. Eslo es par-
ticularmente cierto para los que se proponen responder a una
demanda en el mercado general mas que a la de un sector
particular. Su atractivo y su éxito residen principalmente en la
economia del tiempo de toma de decision, incluso si —cuando
la preparacion del terreno o la instalacion del servicio no son
complicados— pueden también permitir reducir el tiempo de la
construccion. Cuando aparecen motivos de urgencia y cuando
la rapidez de decision y de construccion constituyen el elemento
mas importante, parece frecuentemente que los edficios que
responden a esta urgencia permiten también economias finan-
cieras, pero éstas son generalmente la contrapartida de una
calidad inferior y de una durabilidad menor; esto puede acep-
tarse para combatir temporalmente una situacién de escasez,
pero no a largo término.

72. Es en base a su simplicidad por lo que estos sistemas
permiten economias de tiempo. En esencia estan fundados en un
modulo uniforme normalizado con una variante para el médulo
terminal. La Unica forma que un edificio puede tomar entonces
es la de una serie rectilinea de moédulos normalizados con un
moédulo terminal a cada extremo.
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Vi1 S S S S S S S Vi1

= Modulo normalizado.
= Variante de! moédulo normalizado.

S
Vi

Si el edificio debe componerse de dos o varias hileras de
modulos yuxtapuestos deben integrarse otras variantes en el
sistema y, cuando mas numerosas son las variantes, las ventajas
de la ganancia de tiempo tienden a reducirse en mayor medida.
El diagrama ilustra una forma simplificada del principio que se
deriva de ello.

73. En la practica, incluso un sistema lineal necesita mas
de dos variantes, a no ser que las puertas estén exclusivamente
colocadas en los modulos finales y todos los mdédulos normali-
zados lleven una ventana de tipo uniforme. Si se desea que cier-

V5a V4

Vg V4
AT
ve | vr | vr | v7 | V6
VA AR R AR | R

Vsb V3 V3 V3 V3 V3 V3 V2 S S V1

S = Madulo normalizado.
V = Variantes necesarias (V,, Vi, Vs, etc)).

Nota: V. es diferente de V, en que sus dos muros exteriores
son contiguos a dos modulos, cuyos muros exteriores estan sobre
el mitmo plano, mientras que V, estd en un plano diferente al
de los modulos contiguos. La misma razén explica la diferencia
entre V. y V..
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tos moddulos no lleven ventanas o éslas sean de diferenies di-
mensiones, el nimero de variantes debera aumentarse. Cuanto
mayor sea la necesidad de ganar tiempo en la fase de adopcion
de decisiones, menos numerosas seran las variables aceptables
y mads rigurosas las limitaciones impuestas a la forma de edi-
ficios.

74. Los sistemas lineales son, en general, de dos tipos: de
alzada corta y de alzada grande. Los primeros permiten una
profundidad del edificio de alrededor de 7 a 9 metros y alturas
utiles que pueden alcanzar alrededor de 2,80 m. Si no se tiene
en cuenta mas que el espacio, estos sistemas permiten albergar
clases tradicionales para la ensefianza magistral, asi como la-
boratorios, locales para trabajos manuales, o talleres, a condi-
cion, bien entendido, de gue todas las aulas, laboratorios, etcé-
tera..., estén unidos entre si como los eslabones de una cadena.
Pero, por citar solo dos ejemplos de la escasa calidad que es
rasgo comun de muchos de estos sistemas, sefalaremos que el
aislamiento fonico es generalmente insuficiente para impedir la
transmision de ruidos entre locales contiguos vy, si hay necesidad
de instalar servicios, particularmente canalizaciones de conduc-
cion y evacuaciéon de aguas, sera necesario fijarlos a los com-
ponentes prefabricados y perforarlos, lo que anulard en gran
parte las ventajas de tiempo de construccion que ofrecen estos
sistemas y acarreara sin duda inconvenientes, siendo ademas
poco agradables a la vista.

75. En el segundo de los tipos, utilizado principalmente para
los locales industriales, la amplitud puede ser de 15 a 24 me-
tros, y la altura libre bajo el techo de 4,5 a 5 metros. En este
caso, también si soélo se tiene en cuenta el espacio, son ade-
cuados para las actividades pedagdgicas que exigen un espacio
libre mas amplio que la clase para 30 6 40 alumnos, como, por
ejemplo, la educacion fisica y los juegos o, en menor grado,
las actividades teatraies. Pero, como en el caso anterior, las
necesidades distintas de las espaciales —térmicas y acusticas,
por ejemplo— no pueden ser satisfechas mas que mediante adi-
ciones o modificaciones considerables, que anulan las eventuales
venlajas de liempo y de coste. Estos Gltimos sistemas son utili-

139



zados generalmente para edificios de una sola planta, mientras
que los primeros adoptan frecuentemente la forma de edificios
de varias plantas.

76. Desgraciadamente, cuando se hace sentir la urgencia, la
necesidad de lomar rapidamente decisiones es tan grande que
solamente son tomadas en cuenta las caracteristicas espaciales
de los sistemas lineales (bajo una u otra forma) y se descuidan
las otras caracteristicas (y defectos) del ambiente interno, que,
por otra parte, son mucho menos evidentes en los planos y en
los folletos descriptivos. Sin embargo, la urgencia es a veces tal
que es necesario tolerar los defectos. No obstante, la utiliza-
cion de estos sistemas no puede recomendarse mas que si no
se dispone inmediatamente de otro sistema normalizado vy, in-
cluso en esle caso, Onicamente si la construccion e€s necesaria
para aumentar las posibilidades de una escuela existente o para
permitir, en una fase inicial, muy limitada, el crecimiento de una
nuava escuela.

77. Como unica excepcién a este juicio de cardcter general
puede sefalarse su posible aplicacion para el caso de escuelas
muy pequefas, de una o dos clases quiza de 30 ¢ 40 alumnos,
en las que la ensefianza que vaya a dispensarse sea exclusiva-
mente magistral. Pero este tipo de casos es cada vez mas raro,
tanto por el proceso de urbanizacion creciente, que exige escue-
las mas grandes con las ventajas que éstas proporcionan, como
porque la ensefianza de tipo magistral no es ya el unico método
pedagdgico utilizado y la tendencia actual lleva a apartarse de
ella.

78. Varios de los sistemas que hemos estudiado, concebidos
especialmente para escuelas mas que para construcciones de tipo
general, han intentado solucionar los inconvenientes que este lipo
de construcciones de urgencia presenta en el plano del ambiente
interno y que acabamos de mencionar. Pero muchos de estos
sistemas han mantenido, sin embargo, los principios del sistema
lineal. En consecuencia, si bien estan en condiciones de pro-
porcionar aulas, laboratorios, talleres, etc., satisfactorios en si
mismos, no pueden, sin embargo, permitir el tipo de espacios que
exigen ahora muchos métodos modernos de educacion.
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79. Estos métodos tienen dos rasgos caracteristicos que in-
ciden sobre la construccion. El primero es la disminucion de la
importancia de la “clase” considerada como unidad de ensefan-
za, de forma que si anteriormente cada alumno recibia lo esencial
de la ensefianza en tanto que alumno de una clase de 30 6 40
de ellos, por el contrario, ahora pasa la mayor parte de su tiem-
po en €l interior de un grupo mucho mas restringido, o bien
trabajando solo, o bien una centena o mas de alumnos se rednen
temporalmente para formar un gran grupo de enseiianza. El se-
gundo rasgo caracleristico es la amplia diversidad de activida-
des que pueden realizarse en rapida sucesion o, incluso, simul-
taneamente. Algunas de estas actividades pueden tener lugar en
un mismo espacio indiviso, mientras que otras, que generan
otras actividades o que son generadas por ellas o que exigen
un ambiente especial, tienen lugar en espacios reservados ex-
clusivamente para ellas.

80. La educacion moderna esta sujeta a tanlas experiencias
y a una evolucion tan rdpida que no se puede dar ninguna in-
dicacion sobre la mejor forma de responder a estas dos carac-
teristicas, pero un ejemplo, resultante de estudios detallados
de los métodos modernos, servird de ilustracion.

INCIDENCIA DEL PLANO Y DE LA SECCION
SOBRE LA FORMA DEL EDIFICIO

. B1. La figura 3 muesira el plano de conjunto de una escuela
secundaria inglesa que ha sido ampliada recientemente a fin
de acoger un mayor nimero de alumnos y de hacer posible la
vasta gama de eleccion de actividades que supone la llamada
educacion global (“comprehensive™) de los alumnos de once
a disciocho afios. Después de la ampliacion, integran la escuela
e! edificio primitivo y un cierto nimero de bhloques suplemen-
tarios, cada uno de los cuales esta especialmente concebido para
responder a un conjunto diferente de necesidades.

La figura 4 muestra el plano detallado de uno de estos blo-
ques, que eslad previsto para servir de centro a los alumnos de
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once a doce afios. Este grupo de edad ulilizara otros sectores
del conjunto de edificios, pero pasara la mayor parte de su
tiempo en su centro.

82. Solo tres espacios de este bloque (el 12,5 por 100 unica-
mente de su superficie total) recuerdan mas o menos a las cla-
ses tradicionales, o pueden ser utilizadas como tales. Sin em-
bargo, el blogue puede, no importa en qué momento, acoger un
nimero de alumnos equivalente a los efectivos de ocho o nueve
clases. Esto significa que, en cualquier momento dado, aproxi-
madamente las dos terceras partes de los alumnos se dedican a
actividades qus no lienen lugar en salas de clase tradicionales;
asi, por ejemplo, dos clases pueden estar reunidas en el anfitea-
tro, en el centro del lado norte del bloque, otra se encuentra
en el laboratorio de ciencias, mientras que el tercio restante
se reparte en los espacios libres que rodean la zona sur del
anfiteatro. Los alumnos que componen este tercer grupo trabajan
individualment: o en grupos de dos o tres. Cada uno de ellos
puede tener un puesto en una de las mesas y hacer de él su
base de trabajo, pero se desplazara frecuente y libremente para
acercarse a uno de los centros de documentacion, consultara un
libro, proyectara un filme, o puede ser que trabaje en una terminal
de ordenador; puede también pedir consejo a uno de los nume-
rosos profesores que estan trabajando en este mismo espacio
general. De vez en cuando, uno de los profesores puede reunir
un pequefo grupo de alumnos e ir con ellos a la sala de co-
loquios para discutir los resultados de su trabajo.

83. En esta escuela, no todas las actividades a las que se
dedican los alumnos de once y doce anos se desarrollan en
este bloque particular que constituye su centro o cuartel general.
Ellos se desplazan a olras zonas del conjunto para realizar
actividades musicales o de arte dramatico o para practicar las
artes o trabajos manuales o para la educacion fisica. Pero se
advierte que su propio bloque, por si solo, les ofrece una gran
variedad de instalaciones, algunas de las cuales requieren un
ambiente especial, como el anfiteatro, o servicios especiales,
como e! laboratorio de ciencias. Olras zonas, como las aulas
para grupos o la sala de coloquios, deben estar aisladas fénica
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y visualmente a fin de que la clase y el profesor no sean per-
turbados por los trabajos individuales a los que se dedican los
alumnos en el espacio general y no perturben a su vez a éstos.
Cada uno de estos espacios, por otra parte, debe tener dimen-
siones especiales adaptadas al tamano del grupo que lo utiliza.

84. Tan imporiante como las variaciones en el tamafio de las
unidades de ensefanza o como la diferenciacion en el ambiente
interno, y estrechamente relacionada con ellas, es el hecho de
que la duracion de cada actividad particular es también variable.
Donde la clase continta siendo la unidad principal de ensefian-
za, la jornada escolar tiende a ser dividida en periodos iguales
y cada una de las actividades no dura mas que un periodo o,
como maximo, un doble periodo. Pero en la pedagogia moderna,
en cuya perspectiva ha sido concebido el ejemplo elegido, una
actividad puede durar tanto diez o veinte minutos como una
manana entera. Asi, un grupo de alumnos puede pasar
diez o veinle minutos en una sala pata grupos y seguir una
sesion de introduccion al trabajo individual que podria proseguirse
en el espacio general durante varias horas o que, para algunos
alumnos, puede verse interrumpida por una sesion de laboratorio.
Otro grupo puede comenzar la jornada en el espacio general e
ir a reunirse con otro en el anfiteatro para asistir a la proyeccion
de una pelicula durante quizéa treinta y cinco o cuarenta minutos.
Un tercer grupo puede pasar dos periodos tradicionales de cua-
renta minutos, uno después de otro, en la sala de trabajo para
grupos practicando una ensefianza a base de preguntas y res-
puestas, caracteristicas de los métodos mas antiguos (B8).

85. La principal consecuencia de estas situaciones de apren-
dizaje tan diversificadas es una frecuencia mucho mayor de los
desplazamientos de los individuos y grupos. Esto, a su vez, hace
deseable la reduccion de las distancias entre los diferentes tipos
de instalaciones, lo que es una caracteristica esencial del plano
“en profundidad” que sirve de ilustracion,

(8) En la practica, no todos los punlos de trabajo estdn ocupados al
mismo tiempo, sino que siempre hay puestos libres, ya que, en caso con-
trario, seria imposible la flexibilidad en la duracion de las actividades. En
el ejemplo elegido hay alrededor de 280 puestos de trabajo para unos
electivos nominales de 240 alumnos que trabajan en el blogue.
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86. Se podria pensar que un simple blogue reclangular de
este tipo podria obtenerse perfectamente gracias a un sistema
lineal de gran alzada. Este seria, efectivamente, el caso si el
sistema admitiese una alzada de 29 metros (97 pies), que es lo
que corresponde a la mas pequefa dimension individualizable.
Pero no podria obtenerse méas que utilizando vigas muy pesadas
y muy costosas. No se puede evilar eslo mas que disponiendo
de pilares intermedios, y seria necesario, entonces, un sistema
que los previera. Ademas, un plano en profundidad de este tipo
presenta protlemas de iluminacion para asegurar una ilumina-
cion natural conveniente de los espacios alejados de las venta-
nas; serfa, pues, necesaria una iluminacion cenital que debe
ser igualmente pravisla en el sistema.

87. La figura 4 no representa mas que uno de los bloques
que componen la escuela. La figura 5 representa un edificio com-
pleto previste para 240 alumnos de nueve a quince afnos (ciclo
de cuatro afos). Estda concehido en funcidn de una pedagogia
un poco diferente, y los espacios generales y para practicas es-
tan subdivididos en espacios capaces de acoger una enseianza
por clases; sin embargo, en el exterior de cada sala de clase
existen alvéolos de diferente amplitud, en los cuales los alum-
nos pueden trabajar individualmente o en pequefios grupes, y
lo mismo que en el ejemplo anterior, estos espacios deben estar
estrechamente relacionados con los espacios “reservados”, des-
tinados a fines mas especificos, como la cocina, la pintura, la
ceramica, los trabajos manuales, etc. Como se busca siempre
obtener un maximo de espacio para la ensefianza, se ha apro-
vechado el clima, que es favorable en este caso, para acondi-
cionar tres patios interiores y una galeria exterior a fin de que
puedan desarrollarse en ellos ciertas actividades y pueden uti-
lizarse para el estudio de las plantas, de pequefos animales o
pajaros. Conviene también destacar que el espacio dedicado a
la educacién fisica, a la musica y al arte dramético (iluminado
también mediante ventanas o por el techo) es alrededor de cua-
tro veces méas grande que los espacios previstos para el trabajo
en clase y debe tener, en consecuencia, una mayor altura. Para
que la construccion de un edificio de este tipo sea posible, es
preciso que el sistema admita no sdélo alzadas diferentes, sino
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Figura 5.—Edificio concebido para una escuela de 240 nifios,
con edades comprendidas entre los nueve y trece afos






Figura 6.—Conexion entre instalaciones de una sola planta e
instalaciones de varios pisos con alturas diferentes

formas que un sistema debe permitir por lo que concierne al
plano y a la seccién; sin embargo, aludimos anteriormente (pa-
ragrafos 79 y B3) a las exigencias que estos métodos imponen
de ambientes internos diferentes adaptadas a las diferentes ac-
tividades. La pintura, el modelaje o la ceramica exigen eviden-
temente un ambiente interno distinto del de una sala para dis-
cusiones por ejemplo. Para esia Gltima, el revestimiento del sue-
lo debe ser calido y confortable y la iluminacién, sea natural o
artificial, deber crear un ambiente de caracter mas intimo. El
espacio reservado a los trabajos manuales, por su parte, re-
quiere un revestimiento del suelo que sea no solo facil de lim-
piar, sino también que no vede aclividades necesariamente su-
cias (hemos visto varios ejemplos en los que estos espacios es-
taban recubiertos de moqueta, de la que los arquitectos afir-
maban que no es ni mas costosa ni mas dificil de limpiar que
cualguier otro tipo de revestimiento, pero que los profesores se
sentian en la obligacién de recubrir con pldsticos de aspecto
poco cuidado), y se precisa, para este espacio, una iluminacién
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lambien alturas diferentes de los tejados o de los techos y per-
mita angulos interiores y exteriores.

88. Los dos ejemplos gue hemos vislo ahora son edificios
de una sola planta. Si se dispone de terrenos suficientemente
amplios sera preferible que la mayor parte de las instalaciones
necesarias para una ensefianza primaria o secundaria moderna
estén en una sola planta. La razon es la comodidad de la co-
municacion entre las diferentes instalaciones que hace prefe-
rir un plano en profundidad (incluso el segundo ejemplo es “pro-
fundo™ comparado con un plane organizado en torno a un corre-
dor central o lateral), lo que impone, en consecuencia, una ilu-
minacion cenital si se desea una iluminacion natural; y si se
opta por prescindir de ésta, la iluminacién artificial y la ven-
tilacion artificial hacen aparecer otros problemas de dificil so-
lucion cuando se trata de varios pisos. Hay, sin embargo, casos
frecuentes en la ensefanza secundaria en que, si se reduce
toda la edificacién a construcciones de una sola plania, no so-
lamente se desperdicia terreno, sino que también se sobrepasan
los limites en los que las comunicaciones horizontales son mas
comodas que las comunicaciones verticales.

89. Hay casos, pues, en que los sistemas deben permitir
realizar tanto edificios de varias plantas somo de una sola plan-
ta, Paralelamente, la necesidad de faciitar las comunicaciones
entre las diferenies partes de la escuela imponsg que las diver-
sas partes de los pisos no estén situadas en un bloque o con-
junte de blogues separados.

La figura 8 muestra el tipo de conexiones que puede ser ne-
cesario entre instalaciones en planta baja e instalaciones de va-
rios pisos de alturas diferentes. Y no solamente la altura y el
nimero de plantas puede variar, sino que, salvo en los casos
en que el terreno sea completamente plano, el sistema debe
permitir también diferencias en los niveles del suelo.

INCIDENCIAS SOBRE EL AMBIENTE INTERNO

90. Hemos tratado hasta ahora principalmente de las inci-
dencias que los métodos pedagogicos modernos tienen sobre las
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que asequre luz suficiente y adaptada tanto para la pintura como
para hacer resaltar las tres dimensiones de la escultura o de la
ceramica. Un ambiente uniforme en todo el conjunto de una es-
cuela restringe la gama de posibilidades pedagdgicas, y, sin em-
bargo, varios sistemas de los que hemos visto se adaptaban
mal a realizar este ambiente. Lo que se ha dicho para los re-
vestimientos del suelo y para la iluminacion es valido también
para el acondicionamiento aclstico y 1érmico; la actstica de
una sala de musica debe ser diferente al de un espacio desti-
nado a trabajo general, lo mismo que la calefaccion y la ven-
tilaclén necesarias para una actividad sedentaria son diferentes
de las que exige una actividad como los trabajos manuales o el
arte dramatico.

INCIDENCIAS SOBRE LOS SERVICIOS

39. En general, los servicios se clasifican en dos categorias,
los que como la calefaccion, la ventilacion y la iluminacion son

Figura 7.—0Otro ejemplo de sistema que permite diferencias de
niveles para suelos y techos
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necesarios en cualquier tipo de edificio y los que aseguran la
distribucion de la electricidad y del agua necesarias para fines
exclusivamente pedagogicos. La ensefanza moderna se apoya
cada vez mas en técnicas como los medios audiovisuales, por
ejemplo, y ha introducido los trabajos précticos en materias
como la historia, la geografia o las matematicas que, anterior-
mente, eran ensefiadas casi unicamente a partir de libros. En
consecuencia los servicios de alimentaczién de electricidad y de
agua (y las redes de evacuacion relacionadas con esta Ultima)
se hacen mucho méas necesarios que anteriormente y deben ser
ampliamente distribuidos a través de ftodo el edificio en vez de
permanecer concentrados en uno o dos espacios abundantemen-

Figuras 8 y 9.—La gama de actividades escolares se extiende
desde el estudio en solitario, tanto en el interior como en el
exterior, hasta la cooperacion o competicion en grupos
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te equipados, y esto incluso si, como asl sucede, ciertos espa-
cios, tales como los dedicados a trabajos manuales o a las
ciencias, contintan estando mdas equipados que los restantes.
A menos que el sistema de construccién esté concebido para
permilir una instalacion cémoda de estos servicios, es muy po-
sible que las ventajas en tiempo que permita el sistema se vean
anuladas por las pérdidas de tiempo que entrafia el montaje de
tales servicios y el resultado final serd tosco y poco agradable
a la vista.

ASPECTO EXTERIOR

92. A veces se puede excusar la fealdad y considerarla como
la consecuencia de necesidades financieras o de la funcidn que
debe cumplir el edificio. Pero la formacién de! gusto visual y de
la sensibilidad estética es, tanto como la transmisién de conoci-
mientos o de técnicas, uno de los objetivos de la educacion.
En consecuencia, no puede excusarse la fealdad en un edificio
escolar invocando razones econémicas o funcionales, ya que no
cumple entonces su papel como debiera. Hemos visto edificios
escolares construidos segun sistemas industrializados para los
que no puede hacerse esta reserva en ningln sentido y en los
que el ambiente visual creado por la escuela es de hecho, qui-
zd, la primera etapa de la educacién estética que reciben los
alumnos que la frecuentan. Pero hemos visto, también, demasia-
dos edificios escolares con los que, tanto en el interior como
en el exterior, la necesidad de un aspecto agradable ha sido
descuidada con motivo de la busqueda de soluciones técnicas
o de problemas utilitarios.

93. El agrado visual que ofrece un edificio depende frecuen-
temente de la forma en que se integra en el paisaje que le
rodea. A menos, por supuesto que este paisaje sea en si mismo
horrible, el edificio debe adaptarse al “genius loci”. En este sen-
tido, los edificios modernos, industrializados o no, han general-
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Figura 10.—Cooperacion en grupo en la expresién dramédtica...

mente fallado. Pero en los Gltimos afios se advierte cada vez
mayor preocupacion por remediar esto. Este problema es par-
ticularmente importante en el caso de los sistemas de construc-
cion industrializada, en la medida en gue los edificios construi-
dos segun estos sistemas pueden serlo en localidades diferen-
tes, cada una de las cuales con sus propias caracteristicas ar-
quitectonicas. En este sentido, un sistema debe poder ofrecer
un cierto nimero de opciones en los componentes que deter-
minen el aspecto exterior de los edificios,
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Figura 11.—... y competicion en los juegos
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PROVEER A LOS CAMBIOS FUTUROS

94, Las caracteristicas de la pedagogia moderna, tal como
las hemos esquematizado mas arriba, representan una tendencia
cada vez mas ampliamente impuesta, pero la forma de interpre-
tarlas o de aplicarias difiere de un pais a otro, incluso de una
localidad a otra, segin las preferencias de los profesores, y su
concepcion de los objetivos pedagégicos y de la mejor forma
de alcanzarlos. Ademas, a lo largo de los afos, han evolucio-
nado en direcciones diferentes. En todos los casos, esta evo-
lucion se ha realizado a partir de un punto de partida comin,
del cual se han alejado y que esta representado por la ense-
flanza libresca y magistral dispensada en una clase; en razén
de cierlas concepciones predominantes sobre la formacion del
profesorado, y en razén también de otros aspectos de la gestién
de la educacioén, algunos paises han progresado mucho menos
que otros. Y en todos los casos, hay profesores que se alejan
menos que otros de este punto de partida y se oponen a veces
al cambio y a la innovacidn, hasta tal punto que no se puede
esperar verles trabajar eficazmente, ni incluso con agrado, en
edificios concebidos para unos métodos en los que no tienen
rninguna experiencia. Por otro lado, nada indica que vaya a re-
lentizarse la evolucion pedagogica. Por el contrario, teniendo en
cuenta que se considera que una pedagoagia eficaz debe res-
ponder a los cambios sociales y econdmicos, los cambios casi
violentos que se producen actualmente en las sociedades in-
dustriales hacen pensar que la evoluciéon pedagdgica serd aln
mas clara en las proximas décadas de lo que lo ha sido en el
pasado. Estas reflexiones hacen surgir dos puntos importantes
para las construcciones escolares y los sistemas de construc-
cion. Estos dos puntos son, en cierto sentido, los dos elementos
de un dilema.

95. El primero de ellos es el reconocimiento del hecho de
que un edificio escolar, para ser eficaz, debe convenir a los
métodos pedagogicos que prevalecerdan el dia en que entre en
servicio. En segundo lugar, tenemos la perspectiva, desagradable
pero irrefutable, de que el edificio durard méas tiempo que los
métodos para los que ha sido originalmente concebida, y que
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Figura 12.—Puede ser necesario que un sistema permita la aco-
modacion de espacios exteriores para el estudio...
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Figura 13.—. .0 para Jos juegos educativos
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podra asi impedir, y en todo caso entorpecer, los desarrollos
pedagogicos ulteriores.

96. Otra actividad del Programa de la OCDE sobre las cons-
trucciones escolares se ha consagrado al problema critico de
proveer a los cambios futuros (9), y el lector debera dirigirse
al informe sobre esta actividad para informarse de las investi-
gaciones emprendidas. Desde nuestra actual perspectiva, no po-
demos mas que llamar la atencién sobre algunas de sus con-
clusiones que afectan a los sistemas de construccién industria-
lizada.

97. Esla actividad ha demosirado que es Uutil distinguir en-
tre adapiabilidad de un edificio por una parte y, por otra, su
flexibilidad. La adaptabilidad es la capacidad de cambio ma-
terial, por desplazamiento, sustituciéon o supresion de los com-
ponentes o por la adicion ulterior de otros componentes. La
flexibilidad de un edificio es la cualidad que éste posee que
permite, en cualquier momento, modificar el tipo de actividades
que puede acoger sin que sea necesario proceder a una adap-
tacion material. En consecuencia, cuanto mayor sea su fiexi-
bilidad, méas se aleja en el tiempo el momento en el que la
adaptacion sera necesaria.

98. La flexibilidad depende de tres factores: la diversidad de
las instalaciones que alberga el edificio, el equilibrio entre los
espacios de trabajo generales y los espacios especializados —los
cuales, a su vez, constituyen la diversidad—, y las relaciones es-
peciales entre los espacios generales y especializados. En otros
términos, la flexibilidad esta en funcion del contenido y de la
programacion interior, no del método de construccién o del sis-
tema utilizado. Sin embargo, la flexibilidad tiene incidencia sobre
los sistemas de construccién. Los edificios concebidos en torno
a corredores centrales, que se corresponden con métodos pro-
ximos al punto de partida, es decir, con la ensefianza magistral
no podran, sin duda, proporcionar la diversidad, el equilibrio y
las relaciones espaciales que exige un alto grado de flexibilidad.

(8) Pourvoir aux changements futurs — Adaptabilité et flexibilité dans
la construction scolaire, OCDE, Parfs, 1976,
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Si se quiere, pues, proveer a los cambios futuros, los sisiemas
concebidos para estos métodos pedagogicos deben proporcionar
alin mas adaptabilidad que los concebidos para los métodos
mas modernos.

99. El hecho mas sorprendente que ha surgido del examen
de las realizaciones que buscan acrecentar la adaptabilidad es
que la amovilidad de los elementos de separacion se considera
siempre como un objetivo primordial. No se ha prestado mas
que escasa atencion a la adaptabilidad de los muros exteriores,
de los tejados o de los elementos de sustentacion, y se ha ad-
mitido como un hecho indiscutible que la demanda de modifica-
cién material se traduce en una necesidad de cambiar la dis-
posicion de los espacios interiores que delimitan y separan los
elementos de separacion, y que los usuarios de los edificios
escolares quieren modificar frecuentemente las dimensiones y
formas de las salas. Pero esta importancia concedida a la ta-
bicacién interior reposa sobre un desconocimiento casi total de
las verdaderas necesidades pedagogicas.

100. Sin duda, el estudio ha hecho aparecer ejemplos rea-
les de adaptacion en los que los tabiques de un edificio exis-
tente han sido derribados para crear un espacio mas amplio, ©
en el que se han levantado nuevos tabiques para subdividir el
espacio. Pero hay pruebas concluyentes que muestran que las
dimensiones y la forma de los espacios no representan para la
mayoria de los profesores mas que obstaculos menores cuando
buscan modificar sus métodos pedagdgicos o introducir nuevas '
actividades. La Unica excepcion notable es el caso en el que
las salas de clase concebidas para la ensefianza magistral se
revelan demasiado pequefias para los procedimientos de en-
seflanza mas aclivos que, cada vez mas, caracterizan la peda-
gogla moderna, especialmente cuando se aplica a jévenes mu-
chachos. Dejando al margen esta excepcion, la demanda versa
generalmente sobre servicios suplementarios, especialmente to-
mas de agua o evacuacion de la misma para servir nuevas pi-
letas destinadas a la pintura o al modelaje o, incluso, a “expe-
rimentacion” cientifica; o bien sg tiene necesidad de electricidad
para ilustrar ciertos aspecios de la ciencia o para facilitar la
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Figura 14.—Un sistema debe permitir diferentes alturas de fe-
cho, que vayan desde la altura corriente, como en esle espacio
general de irabajo
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Figura 15.—... a la altura de esta piscina cubierta...
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utilizacién de los medios audivisuales. El mismo deseo de ex-
tender la gama de actividades pedagdgicas crea la demanda
de diferenies tipos de revestimientos para los suelos —que, por
ejemplo, no entorpezcan la realizacion de actividades “sucias”
0, a la inversa, inciten a los nifios a sentarse en el suelo como
si lo hicieran en su casa, en una alfombra, ante el fuego para
contar una historia—. Algunos tienen la posibilidad de hacer
esto en sus casas y es aln mas importante que los menos afor-
tunados puedan hacerlo en la escuela. Se puede igualmente
tener necesidad de nuevas fuentes de iluminacién, o de la po-
sibilidad de oscurecer una pieza, iluminada con luz natural,
para poder proyectar peliculas o diapositivas; se puede también
tener necesidad de absorber el sonido a fin de reducir los ni-
veles de ruido resultantes de los métodos aclivos evocados mas
arriba. Estas son las necesidades que la adaptabilidad debe
satisfacer si se quiere que sea util.

101. Insistiendo injustificadamente en la amovilidad de los
elementos de separacion, se han realizado inversiones que hu-
biera sido mejor consagrar a otros objetivos. Los tabiques por
s| solos tienen ya un coste elevado y los costes han sido ain
mayores por la utilizacion de pilares de mucha mayor alzada
de la que habria sido necesaria a fin de permitir una libertad
maxima en la eleccion del emplazamiento ulterior de los tabi-
ques. Ademas, se han utilizado en todo el edificio, a fin de fa-
cilitar el desplazamiento de los tabiques, alturas de techos uni-
formes y revestimientos de suelos y techos uniformes lo que es
totalmente contrario a la necesidad de diversidad, que caracteri-
za la pedagogia moderna, y de la flexibilidad necesaria para
facilitar los cambios de actividades,

102. El estudio ha sugerido una estrategia que permite al-
canzar un maximo de adaptabilidad sin comprometer costes
iniciales mas elevados y sin sacrificar la diversidad impuesta
por las necesidades actuales. Se puede resumir lo esencial de
esta estrategia definiéndola como una estrategia de “pago a
medida que” mas bien que de “pago por anticipado”. Invertir
para obtener la posibilidad de desplazar no importa cual de los
componentes del edificio es un pago por anticipado; retrasar los
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Figura 16.—... 0 al doble volumen, como en esta zona central,
donde el "espacio social” estd semicubierto por un espacio
utifizado como comedor
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Figura 17—A veces la altura suplementaria de techos puede

ser obtenida de una manera econdémica, como en este caso en

que se ha aprovechado la estructura del tejado concebida para
proporcionar iluminacion desde el techo

gastos hasta el momento en que la adaptacion sea verdadera-
mente necesaria es un pago a medida que. La estrategia, que es
necesario adoptar, consiste en concebir lo que es necesario in-
mediatamente de tal forma que, sin comprometer gastos inicia-
les suplementarios, el coste de una adaptacién ulterior no se
vea incrementado por la naturaleza de lo que ha sido propor-
cionado de partida. La posibilidad de desplazar es menos im-
portante para la adaptacion que la sustitucién, la supresion o
la adiciéon. En consecuencia, los datos concretos promueven la
necesidad de edificios en los que ciertos elementos sean per-
manentes, no cambien, mientras que ciertos otros pueden ser
afiadidos, suprimidos o sustituidos cuando se hace sentir la
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necesidad de ello. La técnica corriente de la estructura de sus-
tentacion méas que la de los muros de sustentacion es en este
caso el punto de parlida evidente. Pero, por encima de todo,
los esfuerzos realizados para facilitar la adaptabilidad deben
estar dirigidos fundamentalmente hacia la posible adicion de
servicios suplementarios y hacia la sustitucion y supresion de los
terminados y de los elementos fijos.

CONCLUSIONES

103. Teniendo en cuanta la gran diversidad de edificios es-
colares que debe poder proporcionar todo sistema de construc-
cién industrializada, podemos ahora sefalar un cierto nimero
de conclusiones que determinan la eleccién o concepcién de
estos sistemas, si se quiere que sean adecuados a los crite-
rios que ofrecen implicitamente las necesidades pedagogicas ac-
tuales y futuras.

a) Un sistema de construcciéon no tiene otro valor que el de
los edificios, cuya construccion es posible dentro de los limites
que impone. Es necesario, pues, antes de elegir un sistema, exa-
minar lo mas detenidamente posible las posibilidades que ofrece,
o si se debe concebir un nuevo sistema, es necesario examinar
de forma igualmente detenida todas las necesidades pedagd-
gicas que debera satisfacer.

b) Cuanto més simples son las necesidades pedagoégicas,
mayores son las limitaciones que pueden aceptarse, y a condi-
cion de que todos los terrenos sean casi planos, esta simplici-
dad puede permitir la utilizacion de una especie de “proyecto
tipo", que, a su vez, permitird adn una nueva simplicacion del
sistema.

¢) Incluso cuando las necesidades pedagogicas del momen-
to no exigen otra cosa que un sistema de posibilidades muy
limitadas, o incluso un “proyecto tipo", es necesario ser muy
prudentes antes de aceptar estas limitaciones, dado que entra-
flan el riesgo de hacer imposible la satisfaccion de necesidades
ulteriores de cambio.
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Figura 18.—Los dispositivos para iluminacion desde el techo

son componentes importantes de un sistema cuando en un plano

en profundidad es necesaria la iluminacién natural. Se ofrecen

aqui dos tipos de dispositivos: uno de tipo piramidal, que pro-

porciona una luz vertical; el otro que proporciona una ilumina-

cion de calidad diferente a partir de claraboyas en un tejado
en chaflan

d) La capacidad para satisfacer las necesidades ulteriores
de cambio es un criterio importante en todas las construcciones
escolares. Pero para satisfacer estas necesidades futuras la di-
versidad del entorno pedagdgico en el edificio original es mas
importante que las grandes alzadas, los elementos de separacion
amovibles o las técnicas similares destinadas a facilitar la re-
distribucién del espacio interior. En segundo lugar, después de
esta diversidad el criterio mas importante para la adaptacion
posterior es la capacidad del edificio para incorporar servicios
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Figura 19.—Esta fotografia muestra un efecto de ifluminacién a
partir de claraboyas en tejados en chaflan...

suplementarios de ventilacion, temas de electricidad y agua y
evacuacion.

e) La concepcion de un sistema debe tener en cuenta la
medida en que las circunstancias pedagodgicas exigen que se
haga posible una amplia gama de alternativas en:

i) Dimensiocnes horizontales y verlicales de cada espacio,
comprendiendo tanto dimensiones similares a las que se
encuentran en las viviendas (para las salas de profesores
o seminarios) como dimensiones del tipo habitual en los
edificios industriales (para educacion fisica o actividades
deportivas), pasando por varias dimensiones intermedias
gue no se encuentran ni en viviendas, ni en edificios in-
dustriales, ni en edificios de oficinas;

ii) configuraciéon de los edificios a fin de integrar los espa-
cios pedagogicos interiores y exteriores, obtener la me-
jor correspondencia posible entre el edificio y el terreno
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Figura 20.—... aqui un efecio diferente...
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Figura 21.—... mientras que aqui se resalta el efecto muy dile-
rente producido por un dispositivo de iluminacion cenital
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Figura 22.—En una escuela las diferentes actividades exigen las

correspondientes diferencias en la iluminacion tanto natural co-

mo artificial. A veces, como aqui, se utiliza una iluminacion
principalmente vertical
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Figura 23.—... a veces una iluminacion lateral mediante venta-
nas que proporcionen una amplia vista sobre el mundo exterior...
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Figura 24.—... y a veces, incluso, todos los tipos de iluminacion
—cenital y artificial——completan la iluminacién lateral
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Figura 25—Los suelos son tan importantes como Jos techos y
los muros, y requieren una diferenciacion segtn que las activi-
dades sean sucias...

y asegurar unas relaciones convenientes entre los es-
pacios;

iii) alturas posibles de pisos y conexicnes entre edificios de
alturas diferentes;

iv) iluminacion (artificial y natural), entorno acustico y tér-
mico, adaptados a cada una de las actividades pedago-
gicas, las cuales pueden tener varias exigencias dife-
rentes;

v) ordenacién de los servicios, especialmente por lo que
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Figura 26.—... 0 exijan limpieza, calor y confort



Servicios periféricos que atraviesan

Suelo con un tiempo de resistencia _
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Figura 27.—Un sistema debe permitir la instalacion de servicios

no solamente para la calefaccién y la iluminacién, sino también

para el suministro de agua y electricidad necesarios para el
material pedagdégico y el equipo fijo






Figura 28.—Tan importante es el aspecto exterior que puede
ser sacrificado a las necesidades de /a tecnologia...
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Figura 29.—... 0 puede, por el contrario, intentarse la adapta-
cion del nuevo edificio con su entorno

concierne a las tomas de electricidad y de agua vy a las
evacuaciones, que deben estar mas abundantemente dis-
tribuidas que en las viviendas o en las oficinas y que pre-
sentan mayores problemas de integracidn en la estruc-
tura que en los edificios industriales;

vi) acabados de! suelo y de los elementos fijos teniendo en
cuenta su sustitucion ulterior;

vii) wvariantes que aseguren un aspecto exterior satisfactorio,
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CAPITULO Vv

NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION DE LOS GASTOS
Y DE LA PRODUCCION

CONFLICTOS ENTRE COSTE, CALIDAD Y TIEMPOS

104. Cada vez que la construccién escolar es la (nica nece-
sidad que la sociedad se siente obligada a satisfacer y existe
realmente una necesidad suficientemente apremiante, los grupos
de presidn politica tienen tendencia a mantener que las consi-
deraciones financieras son menos importantes que las neciones de
calidad y rapidez de ejecucion. No hay ningtn ejemplo de que
tal tendencia haya llevado a descuidar completamente los aspec-
tos financieros, pero existen con seguridad comunidades en las
que la construccion de una escuela estaba lejos de ser la ne-
cesidad mas urgente a salisfacer en el plano local y en las que
la voluntad de proporcionar a su juventud la “mejor escuela po-
sible” ha prevalecido sobre el temor a meterse en gastos. Pa-
ralela tendencia se manifiesta, sobre todo, cuando la construc-
cion escolar es un asunio puramente local y la construccién de
una nueva escuela es para la comunidad afectada un aconte-
cimiento histérico que no se produce més que una o dos veces
en toda una vida. Las comunidades de este tipo estan igualmente
no solo dispuestas, en su mayor parte, a gastar el dinero, sino
también a hacer prueba de paciencia para obtener el resultado
deseado. Para este tipo de comunidades, la planificaciéon de los
gastos y de la produccion no tiene casi sentido, y no'es desde
esta optica desde la que ellos se interesan por las ventajas que

175



puede procurar la construcciéon industrializada. Sin embargo,
casos de este tipo son relativamente raros.

105. Los casos que son, y con mucho, los mas frecuentes,
incluso cuando la construccion escolar es una responsabilidad
local, son aquellos en los que las necesidades de construccio-
nes de eslte lipo no son las Unicas a salisfacer, los recursos fi-
nancieros son limitados y las necesidades deben cubrirse en
breve plazo si no se quiere que la superpoblacién de las es-
cuelas existentes se haga intolerable. Cuanto mas numerosa es
la poblacion escolar a acoger, mas se hace sentir el doble im-
perativo de los factores tiempo y dinero, y, en todos estos casos,
la planificacion de los gastos y de la produccion reviste la ma-
yor importancia.

106. Efectivamente, no es suficiente entonces que los siste-
mas de construccion permitan producir edificios del género apro-
piado, sino que deben ademas permitir producirlos a un cosle
y segun un ritmo de produccion conforme con el plan de finan-
ciacion que ha sido fijado de antemano. Esto implica que estos
sistemas deben responder a ciertos criterios que determinaremos
en seguida, pero antes es necesario considerar las dos estra-
tegias diferentes que permiten resolver los conflictos entre los
tres parametros siguientes: coste, calidad y rapidez de produc-
cion.

EQUILIBRIO COSTE/CALIDAD

107. Determinar el techo de los gastos, definir los criterios
cualitativos que se juzgan satisfactorios y el nimero de escuelas
que se juzga suficiente (o dicho de otra forma, hasta dénde pue-
de llegar su superpoblacion), todo esto son decisiones de or-
den politico cualquiera que sea la instancia que tome la deci-
sion en tal o cual caso. Pero si bien es cierto que se puede
establecer con precision un limite presupuestario, es por el con-
trario mucho mas arduo definir la calidad conveniente y el li-
mite de superpoblacién es un problema politico tan delicado
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que no se puede fijar de antemano el limite que no se debe
sobrepasar —solamente la experiencia permitira determinarlo—.
Por esta razon, existe cierta tendencia natural a presionar a los
servicios de construccion escolar para que fijen como objetivo
prioritario el respeto a los limites presupuestarios e inmediata-
mente llevar la calidad al minimo aceptable desde el punto de
vista politico, de forma que se produzca lo mas posible dentro
de los limites presupuestarios, incluso si los plazos del ejercicio
presupuestario no pueden ser respelados.

108. Si los servicios de construccion ceden a este tipo de
presion que es natural que se ejerza sobre ellos, significa si-
multdneamente que no tienen en cuenta ciertas consideraciones
importantes; por una parte, el nivel de calidad, que es acepta-
ble desde el punto de vista politico, denota previsiblemente un
desconocimiento de las verdaderas necesidades en materia de
educacion, que si estuvieran convenientemente definidas podrian
convencer a los responsables financieros de la necesidad de
aumentar los créditos. Por olra parte, el nimero de escuelas
que se puede construir para una cantidad dada no estd Unica-
mente en funcién de su calidad. Para cada nivel de calidad, este
nimero puede ser aumentado si los arquitectos hacen un es-
fuerzo especial para concebir cada edificic de la manera mas
econdmica posible y si los educadores hacen igualmente un
esfuerzo continuo para asegurar que no se mantengan en los
proyectos instalaciones superfluas, sobre todo en momentos en
que la educaciéon exige nuevos tipos de instalaciones para res-
ponder a necesidades nuevas.

LA ESTRATEGIA DEL PRODUCTO NORMALIZADO

109. Las dos consideraciones que acabamos de enunciar han
conducido a cierto nimero de paises a intenlar definir de forma
tan precisa como es posible cudles son realmente las necesida-
des esenciales de la educacion y cual es la manera mas eco-
nomica de hacerlas frente. A este efecto, han reglamentado hasta
en sus menores detalles lo que deben ser las instalaciones a
proporcionar para escuelas con una capacidad de acogida dada.
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Han determinado el nimero de piezas o de espacios y su afec-
lacion, sus dimensiones, el tamafo de sus venlanas y, a veces,
el tipo de construccion y su acabado. Otros paises no han ido
tan lejos, pero se encuentran en la misma via y simp!emente
su reglamentacion entre menos en detalles. La actitud adoptada
semeja decir: “Tal es, ni mas ni menos, el tipo de escuela que
deseamos. Su coste dependerd de los precios en vigor, y asi
pues, teniendo en cuenta las fluctuaciones del mercado, ten-
dremos tantas escuelas como el presupuesto del que dispone-
mos nos permita tener. Si, a fin de cuentas, nuesiras escuelas
estan superpobladas, habremos al menos dado satisfaccion a la
vez a los contribuyentes y a los educadores.” Esta estrategia
conduce a la produccién de edificios que tienen todos una ca-
lidad similar, pero cuyo numero y cosie puede variar. A esta
estrategia se la puede denominar la estrategia del producto nor-
malizado.

110. Una estralegia de esta naturaleza no es satisfactoria y
esto, por una parte, porque hace depender la superpoblacién
de las escuelas de las condiciones del mercado y, por otra, por-
que no tiene en cuenta otros hechos importanies; no hay una
tnica definicion de la calidad conveniente (es decir, del “gé-
nero de edificio apropiado”) y. ademas, los educadores, cuya
actividad se ve entorpecida por la superpoblacién y las insufi-
ciencias del entorno, estan rapidamente dispuestos a examinar
otras formas de responder a sus necesidades si haciéndolo pue-
den disminuir el riesgo de que no se construya mas que un ni-
mero insuficiente de escuelas. Y en la practica, como las varia-
bles que permiten crear un ambiente pedagogico aceptable, son
muy numerosas, existe una amplia serie de soluciones de re-
cambio. Asi pues, si se fija un coste limite para cada escuela
particular, los educadores pueden en una amplia medida ajustar
en consecuencia sus necesidades. Esto mismo es valido para
los arquitectos, que pueden igualmente elegir entre un gran ni-
mero de soluciones diferentes, primero por lo que respecta a la
disposicion de los espacios, que tienen tanta incidencia como las
exigencias propiamente pedagdgicas en la superficie total a cons-
truir necesaria, y sequndo, en la manera de comhinar los com-
ponentes de construccion, de los cuales unos son menos caros
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que otros y que unidos forman el edificio entero. En resumen, el
limite que separa lo que es acepiable de lo que no lo es no
esta claramente trazado, por lo que se debe mejor decir que
existe una gama de posibilidades que se amplia o se reduce
siguiendo la agudeza de los imperativos financieros.

LA ESTRATEGIA DEL COSTE NORMALIZADO

111. Hasta el momento actual ningin pais ha encontrado ar-
gumentos suficientemente convincentes para persuadir a los edu-
cadores de limitar al minimo sus exigencias o para persuadir
a los arquitectos de que deben satisfacerlas al menor coste po-
sible. Sin embargo, ciertos paises —particularmente Inglaterra—
han descubierto que tanto los educadores como los arquitec-
tos responden mejor si se les da ocasion de concebir el mejor
edificio posible dentro de unos limites de coste dados. Como
saben de antemano que no tendran edificio si sobrepasan es-
tos limites, ponen su maximo interés en alenerse a ellos. Sa-
biendo, por asi decirlo, que no pueden “guardar el dinero”, se
manlienen de este lado del limite y ponen el mayor interés
en obtener el maximo con el crédito concedido. Teniendo en
cuenta esla actitud, los paises en cuestion han adoptado otra
estrategia mas: consiste en admitir que los niveles de calidad
pueden oscilar entre el méximo y el minimo de la “gama de
posibilidades”, pero que para todas las escuelas individualmen-
te consideradas el coste, en cada caso, puede ser conforme a
un mismo limite normalizado. Si para la mayoria de las escuslas
la calidad se acerca demasiado al minimo, se puede considerar
la conveniencia de aumentar este limite. Llamaremos a esta po-
litica la estrategia del coste normalizado (10).

{10) El éxito de esta estrategia depende no solamente de la habilidad
del arquitecto para limitar al tamafio del edilicio y asegurarse de que
todos los componentes se utilizan de la manera més rentable posible des-
de el punto de vista coste-eficacia, sino también de la precision con la
que los costes de compra y de ensamblaje puedan estimarse de antemano.
En periodos de inflacién répida y excesiva, la experiencia ha demostrado
que no_pueds alcanzarse el nivel de precisidén necesario. Por esla razon,
el Ministerio inglés de Educacién y Clencia ha suspendido ahora (1974) la
aplicacién del cosle normalizado, Sin embargo, el hecho de que esta es-
trategia haya sido aplicada con éxito durante mds de veinte afios ha sen-

179



CONSECUENMNCIAS PARA LA TASA DE PRODUCCION

112. Evidentemente, alli donde se practica la estrategia del
producto normalizado se puede tratar de aumentar los presu-
puestos globales cuando el aumento de los precios es tal que
la cantidad de productos normalizados realizada llega a ser
insuficiente. Pero la estrategia del coste normalizado, en la me-
dida en que relaciona la cantidad mas bien que la calidad al
presupuesto global, disminuye el riesgo de penuria; en con-
secuencia, esta estrategia es mas eficaz para resolver los con-
flictos que surgen no sdlo entre los imperativos financieros y
las demandas de los educadores, sino igualmente entre el con-
junto de estas ultimas y la obligacion que hay de respetar un
cierto ritmo de produccion. Resumiendo, siguiendo esta estra-
tegia se tendrd mayor seguridad de que a unos gasios planifi-
cados correspondera una produccion dada tanto en cantidad
en el tiempo como en calidad. Los que mantienen esta estrategia
pueden declarar: “Hemos dado satisfaccion a los contribuyentes
y hemos dado satisfaccion a todos los educadores (incluso si
los unos estéan mas satisfechos que los otros) y hemos igualmen-
te reducido al minimo la superpoblacién." Esta estrategia tiene
ademas la ventaja de obligar a los educadores a ordenar sus
preferencias por orden de prioridad y a modificar este orden
segln la evolucion de la pedagogia y de lo que ensefa la ex-
periencia.

CONTROL DE COSTES.—CRITERIOS PARA LOS SISTEMAS
DE CONSTRUCCION

113. La estralegia del producto normalizado tiene como con-
secuencia légica la realizacion de edificios que son en todo
conformes a una serie de proyectos tipo. Esto parece, pues, ser
mas apropiado a una fase de desarrollo pedagdgico en el que

sibilizado a educadores y arquilectos en el problema de los costes. Esto
parece asegurar que la construccion es asi eficaz desde el punto de vista
de los costes y no es necesario recurrir a la esltrategia del producto nor-
malizado.
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las actividades de ensefianza estén adn poco diversificadas. Alli
donde se adopla esta estrategia, los criterios a los que deben
responder los sistemas de construccion son dictados evidente-
mente por los proyectos tipo y esto es todo lo que se puede
decir. Por el contrario, la estrategia de coste normalizado, que
anima a los educadores a establecer con cuidado un orden de
prioridades en sus preferencias, conviene mejor alli donde la ac-
tividad peaagogica estd ampliamente diversificada y donde, tan-
to desde &! punto de vista politico como administrativo, existen
las condiciones requeridas para la adopciéon de una tal estrate-
gia. Su aplicacion reposa sobre el control de los costes al mo-
mento de la concepcion de cada edificio particular y son las
necesidades que implica este control de costes las determinan-
tes de los olros criterios a los que deberan responder los sistemas
de construccion.

114. En toda construccion individual el coste estd en fun-
cion esencialmente del volumen total interior. Esto es asi porque,
dado el objetivo de obtener lo mas que se pueda con el dinero
de que se dispone en los limites de un coste normalizado, cuan-
to mas finamenite pueda ser ajustado el volumen, mayores posi-
bilidades se tendran de obtener exactamente el volumen com-
patible con el costo-limite. Teniendo en cuenta que los com-
ponentes de los muros, como a veces los de los tejados, se
fabrican generalmente en dimensiones normalizadas méas grandes
que lo habitual en otros procesos, las proporciones en las que
el volumen del edificio puede ser aumentado o reducido son mas
toscas. Pueden ir de cuboides de 0,90 m. X 0,90 m. x 0,30 m.
(CLASP), hasta cuboides de 7,20 m. X 7,20 m. X 3,00. (BALLOT
y otros sistemas franceses), y a veces incluso mas. Nada per-
mite afirmar que sea necesario tener modulos mas pequefios que
los indicados primero ni que el moéHulo minimo no pueda ser
méas grande. Todo lo que se puede decir es que las dificultades
de ajustarse a un coste normalizado tienden a aumentar con
las dimensiones del modulo y que las ventajas de un madulo de
pequefias dimensiones son atn mas importantes para el control
de los costes que lo que lo es para la libertad en la concepcion
de los espacios. Un criterio importante es, pues, que el médulo
volumétrico de un sistema de construccion sea compatible con
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los procedimientos de control de cosles que se apliquen en los
edificios para los que el sistema sera ulilizado.

115. Se ha senalado ya que las variaciones de costes depen-
den de la proporcion de instalaciones mas o menos onerosas
que enlran en una escuela; esta proporcion refleja, en parte, una
eleccion pedagogica y es un elemento de primera importancia
cuando se trata de respetar un coste normalizado. Pero en el
paragrafo 38 del capitulo lll hemos sefalado igualmente el im-
portante papel que juega la habilidad del arquitecto y hemos
sugerido que ciertos sistemas de construccion pueden hacer su
tarea mas dificil, mientras que otros, por el contrario, la facilitan
cuando se trata de encontrar la forma mas econdmica de rela-
cionar las instalaciones entre si. De aqui se deduce otro criterio
al que debe responder un sistema de construccion escolar;
debe facilitar el enlace de instalaciones, de forma, de dimensio-
nes y de ambientes internos diferentes.

116. El factor de! coste de un edificio particular mas dificil de
controlar es el coste unitario de la superficie construida (coste
total — cosle unitario de la superficie construida —en metros
o pies cuadrados— multiplicado por la superficie total construi-
da). Aunque esto sea dificil, el arquitecto esta, sin embargo,
en condiciones de controlarlo. Como ciertos componentes de la
construccion son més caros que otros, un arquitecto habil puede
elegir la manera de combinarlos lo mas rentable posible desde
el punto de vista coste/eficacia dentro de los limites admitidos.
Sin embargo, para que el arquitecto pueda desplegar libremente
fodo su habilidad, importa gue el sistema responda a olios dos
criterios importantes.

117. Estos criterios son:

a) Que el sistema comprenda una gama de opciones gra-
duadas segun su coste/eficacia, de forma que las combinaciones
entre calidad elevada/coste elevado y calidad inferior/coste in-
ferior puedan ser ajustadas a lo largo de la “"gama de posibili-
dades” que separa lo que es aceplable de lo que no lo es,
tanto en términos de construccion como en términos de necesi-
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dades pedagogicas. Aqui, la calidad corresponderd a nociones
de durabilidad, de aspecto exierior, de facilidad de entreteni-
miento, de confort ambiental y a un equilibrio entre los gastos
de capital y los castos de funcionamiento, Cuanto mas numero-
sas sean las posibilidades ofrecidas por un sistema, mayor libertad
se tendra para actuar sobre los costes.

b) Que los costes de los componenties eniregados y ensam-
blados sean conocideos desde la fase de concepcion. A este res-
pecto, las limitaciones de eleccion que impone un sistema de
construccion industria'izada ofrecen una ventaja con relacion a
los otros métodos. Como se ha expuesto en el capitulo Ill, Ia
repeticion que resulta de la normalizacion permite conocer y
predecir de forma mas precisa los costes de produccion y de
ensamblaje.

118. Al definir lo que es la construccidon industrializada hemos
dicho que lo que la distingue de los métodos concurrentes es
{entre otras cosas) que utiliza componentes normalizados y re-
producibles en una proporcion dominante, lo que implica una
cierta limitacion respecto de las formas que se pueden dar a
los edificios. Pero esto que es predominante para la forma final
del edificio puede ser menos importante cuando se trata de los
costes. En muchas construcciones que, segin nuestra definicion,
admiten catalogarse como construcciones industrializadas pueden
subsistir, sin embargo, una proporcion de componentes no in-
dustrializados para los que la prevision y el control ulterior
de los costes no pueden ser aplicados. Es por esta razén por
la que otro criterio importante es el de la medida en la que el
sistema interviene en el coste total del edificio. La experiencia
parece mostrar, sin embargo, que, en ciertos casos, el hecho
de industrializar todos lo selementos puede entrafiar un aumento
de los costes sin por otra parte mejorar las posibilidades de
prevision. Esto es cierlo, sobre todo cuando el método concu-
rrente cuenta con buenas condiciones, los materiales de base
son facilmente adquiribles y se dispone de una mano de obra
suficientemente cualificada y numerosa.
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CRITERIOS PARA EL CONTROL DE LA PRODUCCION

119. Lo dicho para los costes vale también para la tasa de
produccion; un sistema de construccion industrializada tendra
sobre la rapidez de ejecucion del conjunto de la construccion
una influencia proporcional a la parte que represente en el con-
junto. Sin embargo, en el paragrafo 49 del capitulo Il se ha
hecho referencia a que el empleo de un sislema no influye
verdaderamente sobre el tiempo total que exige la construccion
méas que en la medida en que influya scbre el camino critico a
través del conjunto de la red de las opetraciones de la construc-
cion. Asi, el Gltimo criterio que permite evaluar la eficacia de
un sistema, por lo que concierne esta vez a la tasa de produc-
cién, es la medida en al que el sistema intervenga en las opera-
ciones de ensamblaje, cuya progresion pide el acabado de otras
operaciones.

RESUMEN DE CRITERIOS

120. Se puede ahora, en conclusion, resumir cudles son los
criterios que necesita la planificacion de los gastos y de la pro-
duccion:

a) Alli donde se aplica la estrategia del producto normaliza-
do, el sistema debe permitir construir escuelas conforme a unos
proyectos tipo.

b} En los demas casos, alli donde se aplica una estrategia
del coste normalizado se deberan tener en cuenta los criterios
siguientes:

i) E! modulo volumétrico del sistema debe ser compalible
con los procedimientos de control de los costes que se
apliquen a los edificios para los que el sistema sera uti-
lizado;

ii) el sistema debe facilitar el enlace de instalaciones (ver
capitulo IV, paragrafo 103 e) i, ii y iii), de forma, de di-
mensiones y de ambientes internos diferentes;
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iii) el sislema debe comprender una gama de opciones gra-
duadas segun su coste/eficacia;

iv) los cosles de los componentes, entregados y ensambla-
dos, deben conocerse desde la fase de concepcion;

v) el sistema debe ser el factor dominante en el coste tolal
de la construccion;

vi) el sistema debe ser el factor dominante en los plazos de
realizacion del conjunto de la construccion, y deben, en
consecuencia, intervenir en las operaciones clave de las
que depende la terminacion de las otras operaciones.

121. Ninguno de los sistemas a los que hemos pasado revista
satisfacia todos los criterios que hemos definido en este capi-
tulo, pero algunos los satisfacian mejor que los otros. En reali-
dad, la satisfaccion de algunos de los criteriors enunciados mas
arriba no depende solamente de las caracleristicas del propio
sistema. Depende algunas veces de la manera en que se procede
a la compra o al financiamiento de las construcciones escolares,
es decir, a la manera como se hace su adquisicion, y éste sera
el tema del capitulo siguiente.

185






CAPITULO VI
ADQUISICION-COMPRA Y ENTREGA

122. Al discutir las ventajas potenciales de la construccién
industrializada hemos dicho que deben cumplirse ciertas con-
diciones para que sus posibilidades se hagan realidad. La misma
observacion es valida cuando se trata de asegurar que el sis-
tema sea capaz de producir el género de edificio apropiado y
que esla capacidad sea plenamente utilizada de una forma com-
patible con las exigencias de la produccion planificada. Algunas
de estas condiciones se refieren a las relaciones de trabajo en-
tre los diferentes intereses afectados —los responsables en ma-
teria de educacion y financiamiento, los educadores entre si, los
encargados de la concepcion de los sistemas o de los edificios
individuales, los productores de sistemas, los fabricanies de com-
ponentes, los empresarios y los subcontratistas—. En el capitu-
lo VIl trataremos de las condiciones que afectan a estas rela-
ciones. En el capitulo presenie nos ocuparemos de las condi-
ciones que afectan a las disposiciones que es necesario adoptar
para la compra y el financiamiento de los edificios industrializa-
dos, si se quiere que los sistemas normalizados satisfagan las
necesidades especificas de la construccién escolar.

CONDICION 1.2: IDENTIFICACION DE LAS
EXIGENCIAS PEDAGOGICAS

123. En el capitulo IV hemos llamado la atencién sobre las
grandes diferencias que pueden aparecer entre las caracteristicas
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de los métodos pedagogicos a medida que se alejan de su
punto de partida comin —Ila ensefianza magistral— para diri-
girse hacia una mayor diversificacion de las actividades de apren-
dizaje. Hemos también sepalado que, en un momento dado,
los meétodos que prevalecen en los diferentes paises es-
taran igualmente alejados de! punto de partida, y hemos afir-
mado que, aun teniendo en cuenta los cambios futuros, se hacia
necesario atender a las necesidades actuales. No se puede, pues,
recomendar universalmente una forma Gnica de edificio: el edi-
ficio apropiado es aquel gue en el momento er que entra en
servicio estd adaptado a las exigencias de la pedagogia mas
avanzada practicada en el pais en cuestion, teniendo en cuenta
el tipo y el nivel de educacion, Asi pues, la primera condicion a
cumplir es que estas exigencias estén identificadas, segln las
posibilidades de eleccion definidas en la conclusion (e) del ca-
pitulo IV (paragrafo 103).

124, En muchos sistemas que hemos estudiado, no se han
realizado apenas esfuerzos para identificar estas exigencias.
La razon de esto es que los métodos pedagogicos para los que
estos sistemas hablan sido concebidos estaban ain muy pro-
ximos a lo que hemos llamade “punto de partida". Los encar-
gados de la concepcion de los sistemas, asi camo los servicios
de construcciones escolares podian suponer que los edificios
escolares existentes satisfacian las necesidades y que era su-
ficiente que el sistema concebido pudiera permitir la construc-
cion de edificios acomodados a este modelo. En ciertos casos,
los métodos pedagdgicos no han cambiado aun, de forma que
los edificios construidos en funcion de ellos resultan aun sa-
tisfactorios; pero, en otros casos, los métodos se han alejado ya
del punto de partida en tal grado que los edificios se revelan
cada vez menos satisfactorios ¥ se comienza a tener que mo-
dificar los sistemas.

125. En el caso de ciertos sistemas —CROCS, por ejemplo—,
los arquitectos responsables de su concepcién no se han con-
tentado con tomar por modelo las escuelas existentes, sino que
han procedido primero a realizar un estudio més profundo de
las practicas pedagogicas, resultando que, por la misma razén
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expuesta mas arriba, ellos han llegado a las mismas caonclusio-
nes. Sin embargo, por el estudio de otras practicas pedagdgicas,
en localidades distintas de aquellas para las que el sistema
estaba destinado, se han visto inducidos a pensar que las
practicas locales podrian cambiar y se han esforzado en con-
cebir un sistema capaz de satisfacer a este cambio preparando,
para ello, una posible adaptacion de los edificios. La ironia del
destino ha sido que, en estos casos, se han reclamado dema-
siado pocos cambios para que el éxito o el fracaso del sistema
en este sentido pueda ser probado de forma evidente.

126. Para otra categoria de sistemas —de los que CLASP es
un ejemplo— los arquitectos responsables han estudiado tam-
bién las practicas pedagogicas en uso en las escuelas existen-
tes, pero han descubierto que estas practicas se habian alejado
mas del punto de partida que en el momento de su construc-
cién, lo que entrafiaba como consecuencia la existencia de di-
ficultades y obstaculos en el desarrollo de las actividades pe-
dagogicas. Los arquitectos han, pues, estudiado las consecuen-
cias que esto enirafaba para la concepcién de edificios indi-
viduales y han definido por exirapolacion los criterios que debia
satisfacer el sistema. Alli donde se procede asi, los edificios
construidos segln estos principios han sido a su vez sometidos
a examenes periodicos que han conducido a un perfeccionamien-
to del sistema.

127. Hay, por altimo, una categoria de sistemas para los que
los encargados de su concepcion, aunque no hayan rechazado
totalmente estudiar la practica pedagogica corriente, han partido,
sin embargo, de la idea de que toda préactica es inevitablemente
efimera y que la capacidad del sistema para proveer a los cam-
bios futuros debia imponerse sobre todas las demas caracteris-
ticas —SEF es el ejemplo principal—. Pero desgraciadamente
han considerado esta capacidad casi exclusivamente desde el
angulo de modificaciones en la distribucion de los espacios, cb-
tenidos gracias al desplazamiento de los tabiques y no desde el
angulo de la extensién o la variacion de las posibilidades abier-
tas por el acondicionamiento intermo. Tal como se ha podido
apreciar al leer el capitulo IV (paragrafos 97 y 103) creemos que
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es equivocado insistir demasiado sobre este aspecto de la adap-
tabitidad.

CONDICION 2.2: EXAMEN DE LAS POLITICAS DE
LIMITACION DE LOS COSTOS

128. Como se ha dicho en el capitulo V, las exigencias pe-
dagogicas no pueden ser formuladas haciendo abstraccion de
los medios financieros disponibles para satisfacerlas y no hay
fronteras claramente trazadas entre lo aceptable y lo inaceptable,
sino mas bien una gama de posibilidades mas o menos abierta
segun los imperativos financieros. Tanto si una politica de li-
mitacion de los costes esta fundada sobre una “estralegia del
producto normalizado™ o sobre una “estrategia del coste norma-
lizado" (ver capitulo V, paragrafos 109 a 111) existe generalmente
acuerdo sobre lo que representa un nivel aceptable de coste;
nivel que puede ser relativamente vago en ciertos paises y re-
lativamente preciso en otros, paro que esta ampliamente recono-
cido por todas las personas afectadas. Este acuerdo estd ge-
neralmente fundado sobre precedentes, es decir, que el precio
que las escuelas han costado en el pasado es considerado
como indicativo de lo que deberian coslar en el presente, teniendo
en cuenta las variaciones de los precios corrientes. Si esta po-
litica es llevada demasiado lejos puede conducir a una reduc-
cion “ad absurdum", comparable a lo que sucederia si los cos-
tos de la educacion fueran concebidos Unicamente en funcién
de los salarios de los profesores, haciendo abstraccion del coste
de los libros, de los aparatos cientificos y técnicos o de todos
los otros medios de ensefianza que se hacen necesarios a me-
dida que las practicas pedagdgicas se alejan de su punto de
partida: la ensenanza magistral. Una revision peridédica de la
politica de limitacion de los costes es en consecuencia tan
esencial como las modificaciones periodicas de los sistemas
de construccion. Con ocasion de estas revisiones, la evolucién
de las exigencias pedagogicas y de sus consecuencias sobre el
“tipo de edificio apropiado” deben ser estudiadas con tanta
atencion como los cambios en los niveles de precios, y el re-
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sultado de estas revisiones debe ser tal que los educadores y
los arquitectos que las reciban puedan ajustar sus gastos a sus
recursos, teniendo conciencia de que ningun factor ha sido des-
cuidado para establecer un equilibrio realizable entre los deseos
y los recursos disponibles.

129. Lo expuesto es de aplicacion con el mismo rigor, se
ulilicen o no sistemas de construccién industrializada. Sin embar-
bo, no cabe esperar poder aplicar estos sistemas con éxito si la
politica de limitacion de costes es tan estricta que no se puede
construir el tipo de edificios por cualquier método que sea. Por
esta razon llamamos la atencion scbre una segunda condicion
para el éxito.

Las politicas de limitacion de costes relacionadas con
el financiamiento de las construcciones escolares deben
ser periddicamente revisadas, a fin de que se mantenga
un equilibrio satisfactorio entre el coste, la cantidad y la
calidad necesarias para la realizacion del tipo de edificios
deseados.

130. No se puede evitar llegar a la conclusion de que, en
casi todos los paises, las presiones financieras conducen a des-
cuidar estas consideraciones de calidad, de tal forma que, en
el momento de las revisiones, solo se tienen en cuenta las va-
riaciones del nivel de precios. Esto se aprecia especialmente alli
donde no existe ningln mecanismo apropiado que permita formu-
lar y expresar las exigencias pedagogicas; pero sugerimos que,
en cualquier caso, vale la pena preguntarse si la limitacion de
costes, que en si es indiscutiblemente necesaria, no entra en
conflicto con esta otra necesidad igualmente indiscutible, la efi-
cacia de los costes.

CONDICION 3.*: DISPOSICIONES RELATIVAS A LA COMPRA
PARA FACILITAR EL DESARROLLO DE LOS
SISTEMAS DE (CONSTRUCCION

131. Como se desprende implicitamente de los paragrafos
precedentes, no se puede considerar la identificacion de las exi-
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gencias pedagogicas como un proceso acabado de una vez por
todas; por el contrario, debe ser un proceso periodico que tenga
en cuenta los cambios a medida que intervienen.

Como ha senaiado C. W. Phillips en el "Bulletin PEB", nume-
ro 5, "el desarrollo de un sistema de consiruccion es empirico;
no surge enteramente desarrollado del cerebro de Jupiter, se po-
dria decir, sino que evoluciona siguiendo las exigencias crecien-
tes que presentan los educadores y los arquitectos relativos a
los objetivos pedagégicos™ (11). En algunos de los casos que
hemos revisado, los sistemas no han podido mantener sus pro-
mesas iniciales porgque su ulilizacion ha sido restringida a un
numero limitado de edificios, acabados todos en un espacio de
tiempo relativamente corto. A la inversa, los sistemas de cons-
truccion industrializada que han procurado mayores veniajas son
los que han sido utilizados para varios programas anuales de
construccion a lo largo de un amplio periodo, en el curso del
cual han ido introduciéndose nuevas variaciones del mismo inspi-
radas en la experiencia adquirida siguiendo la evolucion de las
exidencias pedagogicas y, bien entendido, siguiendo también los
cambics de las circunstancias econdmicas y tecnolégicas. Po-
demos, pues, reconocer una tercera condicion que debe ser
satisfecha para que sea plenamente empleado el potencial de
la construccion industrializada:

Las disposiciones relativas a la adquisicion deben ser
tales que permitan la modificacion o evolucion de un
sistema de construccion industrializada a medida que cam-
bien las circunsiancias pedagogicas, economicas y tec-
nologicas.

CONDICION 4.2: NECESIDAD DE UNA
PRODUCCION SOSTENIDA

132. Hemos ya senalado (paragrafo 59) que el sistema CROCS
utilizaba unos componentes que podian ser fabricados por unas
(11) "E-ullet'm d'Information”, ndm. 5. “lLes systémes de construction
industrielle, les objetifs de I'enseignement et le probléme du changement”,

C. W. Phillips, Programme sur la Construction scolaire, OCDE, Paris, ju-
lio 1975.
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firmas de Lausana que fabricaban ya productos similares, por lo
que no tenian necesidad de ningdn utillaje especial y para las
gue un pedido de componentes destinados a la construccidn
escolar (a pesar de constiluir un programa de inversiones poco
impertante) era, comparado con su produccion total, suficiente-
mente importante como para suscitar una viva concurrencia.
Este no ha sido el caso en otros varios sistemas estudiados;
inciuso cuando los componentes destinados a la construcciéon
escolar guardaban, de hecho, una cierta semejanza con los
productos fabricados habitualmente por las firmas afectadas, las
diferencias eran suficientes para imponer, €n cierta medida, una
modificacion del utillaje o una reorganizacion de la produccion.
Para estas firmas (y ellas representan la mayoria, ya que la
industria suiza tiene una estructura particular), la amplitud del
pedido representado por ei programa de Lausana no habria sido
suficientemente atrayente. La mayor parte de estas firmas te-
nian un caracter tal que, si no hubiese sido llamada su atencién
sobre las exigencias particulares de |os edificios escolares, ha-
brian limitado su produccion a las necesidades del mercado
general, lo que hubiera expuesto las construcciones escolares
a los riesgos ya sefalados en el capitulo Ill (paragrafo 67). Unas
firmas de este tipo debian tener la perspectiva de pedidos que
sobrepasaran el minimo capaz de justificar una modificacion de
su utillaje y una reorganizacion de su produccion.

133. Se ha senalado, sin embargo, que el grado de modifi-
cacion del utillaje y de reorganizacion de la produccién reque-
ridos no estaba solamente en funcidén del producto demandado,
sino que también era proporcional al volumen de produccion
necesario en un plazo determinado. Por esta razon, los fabrican-
tes tendian a prestar su atencion a pedidos relativaments dé-
biles, a condicion de que tuvieran la perspecliva de ver
renovarse estos pedidos y la de permanecer constante la de-
manda del producto o, al menos, de una variante.

134. E| proyecto SEF estaba fundado en la hipotesis de que,
teniendo en cuenta la estructura de l|a industria norteamericana
y el grado de descentralizacion de los servicios de construccion
escolar canadienses y estadounidenses, |la insuficiencia de los
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pedidos que podria realizar un tal servicio y la débil medida en
que podria maniener la demanda no permitirian obtener de los
fabricantes unos precios aceptables. Los arquitectos del siste-
ma SEF intentaron en consecuencia colaborar con los fabricantes
a fin de conseguir que todos los productos destinados a las
construcciones escolares ituviesen demanda en el mercado ge-
neral, de forma que los fabricantes pudiesen tener confianza en
los métodos normales de publicidad destinados a asegurar las
ventas necesarias para justificar la produccién de una nueva se-
rie de productos. Esta tentativa parece haber sido un éxito por
lo que se refiere al subsistema integrado por la iluminacion
artificial en el techo y por lo que se refiere al sistema de
climatizacidén, pero para otros subsistemas la _demanda proce-
dente de otros sectores distintos de las construcciones escolares
parece haber sido despreciable.

135. Los sistemas cuyo éxito es menos dudoso (relativamen-
te a las necesidades pedagdgicas que han pretendido satisfacer)
son, fuera del CROCS, aquellos para los que el volumen de
pedidos ha sido a la vez importante y constante. En general,
esto se ha hecho posible por diversos medios que se reflejan en
los ejemplos siguientes.

136. Los edificios escolares para los que se ha empleado el
sistema FEAL son del tipo relativamente simple que exigen los
métodos pedagdgicos bastanies préoximos atn al “punto de par-
tida”, y el sistema es., en consecuencia, utilizable para otros
tipos de edificios, tales como inmuebles de oficinas, que acogen
actividades que no difieren especialmente del trabajo que rea-
lizan los alumnos en sus mesas en la ensefanza magistral; para
tipos de ensefianza menos proximos al “punto de partida”, la
firma ha sido capaz de improvisar “ad hoc” variantes aceptables
de su sistema. El resultado ha sido que ha podido mantener un
nivel optimo de demanda utilizando los procedimientos comer-
ciales normales de estudio de mercados, promocion de venlas ¥y
ofertas competitivas. Las firmas responsables de los sistemas
utilizados en Francia han estado, de igual forma, en condiciones
de extender su mercado por procedimientos andlogos.
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137. Ciertos sistemas ingleses han sido lanzados por empre-
sas privadas y han evolucionado de la misma forma que los
sistemas franceses e italianos. Pero a excepcion de un numero
insignificante, todos los sistemas industrializados que han sido
utilizados en la construccion escolar han sido especificamente
concebidos para este fin por servicios de construcciones esco-
lares que han celebrado contratos con fabricantes para el sumi-
nistro de los componentes. Incluso en este caso, si bien las cons-
trucciones escolares han absorbido lo esencial de la produccion,
el mercado de los componentes ha ido ampliandose por la uti-
lizacion del sistema para otros fines, enltre los que figuran no
solo oficinas, sino también bibliotecas publicas, viviendas, hos-
pitales y laboratorios.

138. Para la mayor parte de esios sistemas, los olros edifi-
cios aseguran servicios publicos del mismo caracter que las es-
cuelas. Pero en el caso del sistema CLASP, la firma que sumi-
nistra el subsistema correspondiente a la estructura de acero
vende también al mercado privado. El consorcio de servicios de
construccion esco.ar, iniciador del proyecto, ha celebrado un
acuerdo con esta misma firma en virtud del cual la autoriza a
promover los principios y los métodos del sistema en el exterior
del Reino Unido. Esto supone generalmente que el sistema debe
ser repensado por entero a fin de salisfacer las necesidades par-
ticulares de los paises interesados; esto es valido igualmente
para otros sistemas cuando se les utiliza en paises ditintos del
de origen. Se puede en este sentido afirmar que los sistemas,
como tales, no pueden ser exportados. Pero, por otra parte, los
principios y les métodos que aseguran la compatibilidad de ios
componenies permanecen invariables, lo mismo que los tipos de
componentes; los cambios necesarios afectan principalmente a
formas de variantes sup'ementarias deniro de la gama de cada
tipo de componentes.

139. Nos encontramos, pues, aqui con una nueva serie de
medios que han permitido, diversificando las aplicaciones de un
sistema, ampliar y mantener las ventas de sus productos. Es ne-
cesario, sin embargo, sefialar que savo en el caso de que el
mercado exterior esté geograficamente proximo al pais de origen,
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la mayor parte de los componentes, cuando no su totalidad,
deberan ser fabricados en el pais receptor por firmas locales y
no por las firmas que fabrican los componentes del sistema ori-
ginal. Esto lleva a pensar que si la exportacion puede permitir
una cierta extension del mercado, esto no es suficiente por si
solo para crear una demanda constante de suficiente importancia.

140. E! procedimiento mas eficaz con mucho para alcanzar
el nivel éptimo de produccién constante es el que ha sido utili-
zado por el Ministerio francés y por las autoridades locales in-
glesas y del Pais de Gales, es decir, un método de compras en
serie. En Francia, el Ministerio de Educacion, que controla estre-
chamente las ccnstrucciones escolares, esta en condiciones de
asegurar que la construccion anual total de escuelas sera virtual-
menie repartida entre una treintena aproximadamente de empresas
de construccion industrializada, de forma que cada firma puede,
cuando hace ofertas, esperar un pedido importante, si su oferla
es aceptada. En Gran Bretafia, ciertos servicios locales de cons-
trucciones escolares se han agrupado, a iniciativa propia, en
consorcios para las compras en serie, y pueden por consiguiente
ofrecer garantias similares, que no podria ofrecer un servicio
actuando aisladamente. En cada uno de estos dos paises, la
planificacion indicativa (que en Francia afecta a la economia
en general tanto como a las construcciones escolares) permile
conocer con una precision suficiente el nivel en el que se
mantendra realmente la demanda en los anos proximos, pro-
cediendo las variaciones unicamente de los ciclos econémicos
por los que se ve afectada la construccion en general.

141. Se advierte que si se pueden mantener las ventas de un
sistema utilizando uno o varios de estos medios, separada o
conjuntamente, se satisface la exigencia preliminar esencial que
permite cumplir la condicion 3.2 La condicion 4.2 puede ser
resumida como sigue:

Las disposiciones relativas a la adquisicién deben ofre-
cer a los fabricantes la perspectiva de un velumen cons-
tante de ventas situandose a un nivel 6ptimo, superior al
minimo necesario para la amortizacion del capital.
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CONDICION 5.%: NECESIDAD DE ESCALONAR LA
INICIACION DE LAS OBRAS

142. Si se quiere evitar imponer a la forma del edificio o a
su acondicionamiento interior limitaciones rigurosas hasta el punto
de ser inaceptable, serda necesario que haya, para cada tipo ds
componentes del sistema, una serie de variantes; asi, las limi-
taciones seran tanto mas débiles cuanto mayor sea el numero
de variantes. E| precio al por mayor y el coste relativo de la
mayor parte de los componentes, asi como la incertidumbre en
cuanto a la cantidad de cada variante particular que puede ser
demandada, hacen que los fabricantes rehlusen guardar "stocks”.
Incluso, si a veces pusden almacenar a fin de mantener la pro-
duccion durante un periodo de relentizacion de la demanda, ellos
no almacenaran méas que las variantes mas cominmente deman-
dadas. Si no se utiliza en los edificios nada mas que las variantes
mas solicitadas, la consecuencia evidente sera un reforzamiento
de las limitaciones que impone el sistema. Asi pues, mientras
que ciertas varianies pueden en ocasiones ser almacenadas,
otras que en la practica son necesarias, no lo seran. Y, por tan-
to, no seran fabricadas nada mas que con ocasion de pedidos
en firme.

143. Nos encontramos aqui con una especie de paradoja.
Mientras que las entregas a partir de “stocks” caracterizan nor-
malmente a la produccion industrializada en general, esto es
menos cierto para los sistemas de construccion industrializada
que para los métodos “no industrializados”, en los que, a pesar
de una penuria de albaiiles y carpinteros, un exceso temporal
puede hacer que (os fadriiics o fas maderas estén dispenibles,
si no inmediatamente, si al menos mucho mas rapidamente ques
lo serian ciertos elementos prefabricados. Los plazos de entrega
pueden evidentemente anular tolalmente las ganancias de tiempo
de construccion, que constituyen una de las ventajas potenciales
de los sistemas industrializados. A fin de evitar estos plazos, los
fabricantes deben ser informados con suficiente anticipacion.

144. Se podria pensar que una planificacion indicativa de las
necesidades futuras proporciona por si sola una infarmacion
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suficiente, pero esto no se ve confirmado por la experiencia.
Nosotros hemos descubierto que los servicios de construcciones
escolares y los fabricantes pueden perfectamente hacerse una
idea, bastante antes del comienzo del afc presupuestario, del
volumen lotal de.construcciones que seran necesarias a lo largo
del afio en cuestion, pero nadie puede saber qué consecuencias
tendra esto sobre la produccién de las variantes hasta tanto no
se hayan acabado los planos de cada uno de los edificios com-
prendidos dentro de la inversién total. Exisle una tendencia ge-
neral a acabar todos los planos al mismo tiempo y a iniciar
en seguida, simultdéneamente, {a construccidn de todos los edi-
ficios. Asi, si la construccion de todos los edificios debe avanzar
al mismo ritmo y con la celeridad requerida es necesario que
cada tipo de componentes se entregue en cada una de las obras
al mismo tiempo. Pero esta necesidad se opone directamente a
la necesidad practica de la industria, que quiere que la produc-
cion de los componentes sea mantenida a un ritmo regular y no
se vea sometida a fluctuaciones brutales. En consecuencia, como
la necesidad practica prevalece, ciertos componentes llegaran
a la obra en el momento deseado, pero otros llegaran forzosamen-
te con retraso, lo que perturbara el calendario de los trabajos.
El que las obras se inicien todas al mismo tiempo —que suele
ser generalmente una consecuencia de los procedimientos admi-
nistrativos— es, pues, una causa de alargamiento de los plazos
mas importante que cualquier otro defecto inherente a los sis-
temas de construccion industrializada; por tanto seria necesario
esforzarse en distribuir a tode lo largo del ano la iniciacion.
Este objetivo sera tanlo mas facil de alcanzar cuanto que las
primeras operaciones de construccién sean menos dependientes
de las condiciones meteorolégicas.

145. Hemos llegado asi a una quinta condicion que deben
cumplir las disposiciones relativas a la adquisicién:

Las disposiciones relativas a la adquisicion deben per-
mitir un escalonamiento de la iniciacion de las obras que
facilite un flujo regular en la produccion de los compo-
nentes con un “aviso previo” suficiente a fin de permitir
las entregas inmediatas.
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CONDICION 6.%: INTEGRACION DE LA CONCEPCION,
DE LA PRODUCCION Y DEL ENSAMBLAJE

146. Unas diferencias minimas en la forma de ajuste (inter-
conexion) de los componentes de un sistema pueden tener una
deébil incidencia en la calidad final, pero una incidencia consi-
derable sobre los cosies de produccion y de ensamblaje. Los tra-
bajos de desarrollo de los componentes y de los sistemas se
han beneficiado siempre del hecho de que los encargados de la
concepcion hayan sido informados de los problemas de pro-
duccion causados por una primera concepcion y gue unas mo-
dificaciones en la concepcion pueden suprimir. Ademas, unos
fabricantes diferentes pueden utilizar métodos diferentes de for-
ma que una concepcion economica para un fabricante puede
serlo menos para otro. Esta reflexion vale igualmente para el
ensamblaje. Tenemos, pues, una Ultima condicion:

Los procedimientos de adquisicion deben facilitar la
integracion mas completa de la concepcién, de la pro-
duccion y del ensamblaje.

147. Tal como hemos dicho en el capitulo I, paragrafo 25,
un sistema de construccion industrializada esta constituido por
un conjunto de relaciones entre partes interdependientes, cada
una de las cuales es normalizada, reproducible y compatible
con las otras. En la terminologia de los ordenadores, el conjunto
de relaciones constituye el “software” y los componentes el
“hardware”. La produccion y el ensamblaje, en el sentido mate-
rial, no pueden, pues, aplicarse mas que a este Ultimo. Ademas,
nos arriesgamos a provocar una confusion a! hablar de un “fa-
bricante del sistema”, ya que, si bien es posible que una sola
organizacion produzea (en el sentido de fabricacion material) un
numero importante de componentes, no hemos, sin embargo, en-
contrado ejemplos de una sola organizacion que fabrique todos
los componentes de un sistema; de forma que es preferible
hablar de una “agencia del sistema”, cuyo papel esencial es des-
cubrir unos fabricantes potenciales de componentes y conven-
cerlos para fabricar y suministrar los componentes necesarios al
sistema. No hemos encontrado tampoco ningln ejemplo en el que
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la agencia del sistema no haya sido también rasponsable de la
concepcion del sistema. La razon no es, como se podria suponer,
que, en el caso contrario, la agencia no tendria razén de existir,
sino mas bien que los encargados de la concepcién no pueden
concebir un sistema sin asumir al mismo tiempo el papel de
una agencia. La concepcion del “software” no puede ser inde-
pendiente del “hardware” disponible.

148. E| conjunto de re'aciones “software” que asegura la
compatibilidad mutua de los componentes “hardware”, no debe
necssariamente especificar de qué materiales deben ser hechos
éstos, ni si deben ser homogéneos o heterogéneos. Pero, in-
cluso si no tiene necesidad de especificar todas sus caracte-
risticas dimensionales o ponderales, debe seguramente especi-
ficar algunas de ellas, y debe no solamente especificar sus
posibles emplazamienios, sino también qué funciones pueden
cumplir, la forma de sus perfiles de interconexion y, a veces,
su aspecto exterior. En consecuencia, la concepcion del con-
junto de relaciones es tan inseparable de la concepcion de los
componentes que depende de la medida en que éstos esteén
disponibles. Y otra consecuencia de esto es que los ejem-
plos en los que los que han concebido los sistemas y no han
concebido igualmente los componentes no constituyen mas que
raras excepciones a una regla general.

1498. Teniendo en cuenta este Gltimo punto y también el he-
cho de que puede haber para un mismo sistema varios fabri-
cantes distintos de componentes, surge la pregunta de como
responder a la condicion de la integracion de la concepcion y
de fa produccion. O para expresarfo de ofra forma, gcomo el
que concibe el sistema, obligado como esta a tomar la inicia-
tiva de la concepcién de los componentes y a fin de cuentas a
aprobarlos, puede asegurar que no descuida ninguna de las
consideraciones relativas a la produccion, ni la experiencia ad-
quirida por todos los fabricantes afectados?

150. Con excepcion del sistema CROCS (que en este punio

como en otros es un caso particular), la concepcion de la mayor
parte de los componentes ha seguido, en mayor o menor grado,
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en todos los sistemas estudiados la practica comln a la mayor
parte de las formas de produccion industrial. La concepcion
inicial de un componente es sometida al informe de un fabri-
cante y modificada a la luz de este informe; después, una seria
experimental puede conducir a otras modificaciones antes de que
sea definida la concepcion definitiva que sera fabricada en
serie. En resumen, la concepcion es un proceso mixie de estu-
dio tedrico y de trabajo practico, a lo largo del cual el que
concibe el sistema y el fabricante se completan con el fin de
establecer un equilibrio entre los fines y los medios.

181. Es evidente que el proceso de desarrollo de la con-
cepcion, tal como se acaba de describir, es irrealizable si un
gran nimero de fabricantes rivalizan para obtener un pedido
que afecta a un mismo componente; pero si el que concibe el
sistema trabaja con un solo fabricante, los otros pueden quedar
en desventaja. La alternativa posible consiste en dar un mo-
nopeolio a un solo fabricante, lo que no puede aceptar un ser-
vicio de construcciones escolares responsable del empleo de
fondos publicos. Este dilema no ha sido resuelto enteramente
en ninguna parte, pero en diferenies casos estudiados se han
realizado difer#ntes tentativas para resolverlo, cada vez con
ventajas e inconvenienies que merecen ser comentados.

CONCURRENCIA ENTRE LAS AGENCIAS DE SISTEMA

152. Una primera forma de abordar el problema (practicada
en Francia y en ltalia) ha consistido en que los servicios de
construccidon escolar han puesto a las agencias de sistema en
concurrencia las unas con las otras, dejandolas, sin embargo,
libres para concluir los acuerdos que desearan —monopolisticos
o diferentes— con los fabricantes de componentes, En [Htalia,
FEAL, que es una agencia de sistema, ha conseguido contratos
tento contra agencias rivales como entre empresarios que no
construian segun sistemas. En Francia, alrededor de una treinte-
na de agencias concurrentes compiten, por una parte, del pro-
grama anual de construcciones.
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1563. La ventaja de esta forma de abordar el problema reside
en su simplicidad y su claridad aparente; los inconvenientes re-
siden en la dificultad de encontrar formas de comparacion; esto
se deriva del hecho, ya senalado, de que el coste de los sistemas
no puede ser comparado mas que a nivel del coste de los edi-
ficios que permiten construir.

154. Ciertos servicios de construccion escolar han buscado
salvar esta dificultad centrando la concurrencia en torno a pro-
yectos tipo disefiados por arquitectos delegados o empieados
paor los servicios de construcciones escelares. Pero teniendo
en cuenta que las relaciones dimensionales y otras caracteris-
ticas esenciales difieren de un sistema a otro, el edificio que
puede producir cada sistema particular no puede ser otra cosa
que una forma aproximada del proyecto tipo. Puede suceder,
en consecuencia, que la olerta mas baja se aleje de forma
inaceptable del resultado tipo buscado o que una oferta apenas
mas alta que otra sea mucho mas ventajosa con relacion a su
precio. Para olorgar el contrato es, pues, necesario afadir un
elemento de juicio a la objetividad aparente del precio como
unido dato.

155. Otra dificultad para la comparacion proviene del hecho
de que el coste de un edificio terminado esta dsterminado no
solamente por el precio de los componentes suministrados, sino
también por los cosies de ensamblaje y por la proporcion en
que parte del edificio sea construido segin métodos fuera del
sistema. En consecuencia, ciertos servicios de construcciones
escolares se han inclinado a pensar que era logico pedir a la
agencia del sistema que acluase también como empresa de
ensambiaje v que entrase en concurrencia con las otras no solo
para suministrar componenles, sino también para la construccion
completa del edificio. En este caso, teniendo sn cuenta que la
concepcion de edificios escolares no esla solamente determina-
da por las necesidades pedagogicas, sino que debe también sa-
tisfacarlas de forma que obtenga el mayor partido posible del
sistema, no hay que cubrir nada més que una pequefia etapa
de razonamiento légico para padir a la agencia que asuma una
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responsabilidad ain mayor: concebir el edificio tanto como el
sistema.

156. Cuando esta estrategia se lleva hasta su conclusion
logica se derivan dos consecuencias. Primero de todo, la ob-
jetividad aparente de la concurrencia basada en el precio se
difumina aun mas ante la necesidad de aumentar la importancia
del juicio cualitativo, de forma que la imparcialidad requerida
de un organismo publico no es ya tan claramente indiscutible.
En segundo lugar, teniendo en cuenta la complejidad de los
factores que determinan un ambiente pedagogicamente acep-
table, y dado que no puede haber una definicion absoluta de
lo que es pedagogicamente aceptable (ver capitulos IV y V), la
solucion de compromiso entre lo que es deseable y lo que es
realizable debe ser objeto de una decision concertada entre
educadores y responsables de la concepcion. Pero es evidente
que no se puede asegurar tal toma de decision cuando los
educadores actian por cuenta de un solo servicio de construc-
ciones escolares, mientras que varias agencias de sistema, con
sus propios responsables de concepcion cada una, estan en
concurrencia las unas con las otras.

157. Los inconvenientes derivados de hacer concurrir a las
agencias de sistema parecen mas deébiles cuanto mas proximas
a lo que hemos llamado el “punto de partida” se encuentran
las actividades pedagogicas que debe acoger la escuela. Para
este género de actividad, las funciones que debe cumplir el
edificio escolar son relativamente simples y faciles de definir.
Sin embargo, éste no es el caso cuando se trata de modelos
pedagogicos alejados del punlo de partida y la “esirategia de
la concurrencia entre las agencias" parecen entonces inadecua-
das. Esta estrategia es desde este punto de vista comparabie
a la “estrategia del produclo normalizado” estudiada en el ca-
pitulo V.
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CONCURRENCIA ENTRE LOS FABRICANTES
DE COMPONENTES

158. En realidad, la unica estrategia que se puede oponer a
la anterior es la consistente en que los propios servicios de
construcciones escolares realicen por si mismos el papel de
agencias de sistemas y promuevan la concurrencia entre los fa-
bricantes de componentes. Llamaremos a esla estrategia “es-
trategia de la concurrencia entre los fabricantes”. Entre los ca-
sos estudiados, los que han adoptado esta estrategia —con
ciertas variaciones de detalle que se sefialan mas tarde— se
encuentran en Estados Unidos y Canada.

169. En el paragrafo 149 ya suscitamos la cuestion de camo
el que concibe el sistema puede concebir los componentes ie-
niendo en cuenta adecuadamente la experiencia de produccion
adquirida por todos los fabricanles de componentes afectados.
Cuando un cierto nimere de fabricantes entran en concurrencia
para un componenie dado y para sus varianies, el problema se
parece al que se presenta cuando los educadores, actuando
por cuenta de un unico servicio de construccion, deben parti-
cipar en la toma de decision conjuntamente con los repre-
sentantes de un gran numero de agencias de sistema concu-
rrentes. El que concibe el sistema y los componentes no puede
en realidad tener en cuenta todas las peculiaridades de cada
fabricante. Es necesario encontrar un medio de l|imitar el nd-
mero de fabricantes con los que s2 toma esta decision comun.

160. La naturaleza misma de los sistemas hace que todos
los subsistemas de un mismo sistema sean interdependientes.
Pero se ha podido establecer que, en la practica, un subsistama
determinante dé, por asi decirlo, la pauta y que todos los demas
deben referirse a él Este subsistema determinante es general-
mente el que rige las principales caracteristicas dimensionales
del sistema, el minimo comun multiplo gue define las dimen-
siones del edificio o los emplazamienlos posibles de los com-
ponentes. En la mayor parte de los casos, el subsistema de-
terminante ha sido la estructura, ain si se puede afirmar que
en el sistema SEF era el subsistema de iluminacion y techos gra-
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cias al cual se esperaba alcanzar el objetivo de adaptabilidad.
En la concepcion del subsistema determinante ha sido donde
la mayor parte de las agencias de sistemas han concentrado
sus esfuerzos de colaboracion con los fabricantes experimen-
tados.

161. En el caso del sistema CLASP se ha prestado tanta
importancia a la colaboracién con el fabricante del subsistema
determinante, que el fabricante en cuestion —el que producia
los componentes de la estructura metalica— ha recibido privi-
legios equivalentes a un menopolio. Sin embargo, la seleccién
de los fabricantes ha sido realizada en primera instancia segun
un cierto nimero de criterios cuidadosamente definidos: la ca-
pacidad industrial para fabricar componentes del tipo requerido,
la competencia en materia de gestion y la disposicion para co-
laborar en el desarrollo, los informes técnicos, las garantias
financieras y un nivel general de los precios y de margenes de
beneficios que un examen preliminar habia mostrado que eran
competitivos, aunque no fueran los mas bajos posibles. En las
negociaciones previas a la firma de los contratos, la agencia
del sistema conviene con la firma elegida un nivel de beneficio
aceptable para las partes en un volumen de produccion dado,
Yy, una vez comenzada la produccion, la firma productora man-
tiene todas sus cuentas a disposicion de la agencia.

162. Durante las primeras etapas del desarrollo del sistema
se celebraron acuerdos semejantes con un numero reducido
de fabricantes de subsistemas, para los que la colaboracion en-
tre la concepcion y la produccién parecian mas importante que
la estricta concurrencia entre las ofertas. En las etapas poste-
riores, sin embargo, se volvio al sistema de libre concurrencia
incluso para estos subsistemas y, si bien se reconocia que las
firmas que habian participado en los primeros trabajos se be-
neficiaban de una cierta ventaja de partida, esto fue considerado
como una justa compensacion por su contribucién al proceso
de desarrollo ¥y no impidio que las otras firmas compitieran
con ellas, ni tampoco que las ofertas de aquéllas fueran acep-
tadas. A lo largo del proceso posierior de desarrollo todavia
algunas firmas obtuvieron monopolios temporales que duraron
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hasta que se obtuvo todo el beneficio posible de la colabora-
cién entre la concepcion y la produccion. E| fabricante del
subsistema determinante, la estructura metélica, ha conservado
la venlaja de su situacion de monopolio, pero esto Unicamente
a la vista de controles peridédicos efectuados por la agencia del
sistema que prueban que los competidores no pueden ofrecer
precios inferiores a los suyos o, al menos, no lo suficiente
como para justificar la ruptura de una asociacion que la agencia
considera como precisa para proseguir su progreso. Cuando se
recurre al concurso enire los oferentes, dos tercios del volumen
de produccion requerida se han adjudicado al mejor postor y
el tercio restante a la segunda mejor postura, siendo la fase
posterior del desarrollo distribuida entre las dos firmas.

163. Es importante tener en cuenta que el método que aca-
bamos de describir ha sido utilizado dentro de un sistema de
gestion financiera caracterizado por lo que hemos llamado en
el capitulo ¥ “estralegia del cosle normalizado”. En consecuen-
cia, la agencia recibia fuertes presiones exteriores tendentes
a asegurar que los edificios finales ofrecian la cantidad y la
calidad requeridas de instalaciones, sin sobrepasar un limite
de costos fijado de antemano; estas presiones exleriores cons-
tituian en si mismas una cierta garantia contra posibles abusos
en lo referente a las ventajas monopolisticas o causi monopo-
listicas concedidas a algunas firmas. Esta garantia no existira
en los casos en que se aplique una “estrategia del producto
normalizado”.

VARIACIONES INTRODUCIDAS EN EL SISTEMA DE
CONCURRENCIA ENTRE LOS FABRICANTES

164. Se han realizado algunas limitadas tentativas para au-
mentar la concurrencia entre los fabricantes a fin de evitar que
e! que concibe el sistema se vea obligado a concebir los com-
ponentes y, en consecuencia, a colaborar estrechamente en los
expertos de la produccion. Estas tentativas se han basado en
el concepto de especificacion de necesidades.
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165. Por lo que aqui respecta, la mejor forma de explicar
este concepto es referirse al ejemplo particular de un tabique.
En lo que concierne al sistema, las Unicas caracteristicas es-
peciales importantes que debe especificar el responsable de la
concepcion del sistema son la gama de alluras, longitudes y
espesores. Basta con que se especifique su perfil en seccion
o referido a los tejados, techos y suelos con los que debe unirse
y con que se diga si sus caras verticales deben ser completa-
mente planas o pueden contener relieves. Pero es necesario
también que se especifiquen ciertas caracteristicas, tales como
el aislamiento fonico que deben comportar, su resistencia al
fuego y a los choques y si deben ser transparentes o traslici-
dos, etc. Esto constituye una especificacidon de necesidadss.
El tipo de material o materiales ulilizados, el hecho de que se
componga de un solo panel que tenga, sobre todo, la altura
especifica o de unidades mas pequenas, o la forma en que los
tabigues se unan y fijen, no tiene importancia siempre que cum-
pla las funciones especificadas. Los fabricantes pueden, pues,
satisfacer una especificacion de necesidades recurriendo a di-
versos medios diferentes, y se puede tiransferir de la agencia
del sistema a la firma productora la responsabilidad sobre estos
aspectos de la concepcion de los componentes que estdn mas
estrechamente relacionados con las técnicas de fabricacion.

166. No se pueden realizar mas gue conjeluras sobre la ra-
zon por la que solamente se han realizado tentativas limitadas
a fin de asegurar sobre esta base la concurrencia entre los
fabricantes. Una razon posible es que, en el caso de existir
varios elementos, son de tal complejidad los problemas que
ofrece la interconexiéon, que no se puede estudiarlos sin con-
siderar los perfiles que es posible producir.

DISPOSICIONES TOMADAS POR SEF RELATIVAS
A LA CONCURRENCIA

167. La agencia del sistema SEF se identificaba de hecho
con el conjunto de servicios de construccién escolar de To-
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ronto, y aunque se esforzaba en construir edificios escolares
con costes iguales o inferiores a los de los métodos tradicio-
nales, no se encontraba en situacion de concurrencia con nin-
guna otra agencia de sistema. Su sistema estaba concebido
como un numero limitado de diez subsistemas compatibles entre
si (12). Para cada uno de los subsistemas, el equipo de con-
cepcion de SEF definid una especificacion de necesidades, in-
dicando las funciones que debian ser aseguradas e indicando
los subsistemas en los que debia ser compatible y las condi-
ciones de conexion que debian cumplirse. Seguidamente las
firmas producloras fueron invitadas a presentar subsistemas
de su propia concepcion. La agencia del sistema puso asi en
concurrencia a las agencias de los subsistemas y les transfirio
la toma de las disposiciones relativas a la concepcion y a la
produccion de los componentes necesarios. De esta forma, los
que concebian el sistema se concentraron sobre las relaciones
de “software”, y los que concebian los componenies (reunidos
en el seno de una organizacion de fabricantes de subsistemas),
sobre el “hardware”,

168. La compatibilidad de las conexiones entre los subsis-
temas era igualmente responsabilidad de los fabricantes de los
subsistemas. Cada fabricante de un subsistema se vio, pues,
en la obligacion de colaborar con al menos uno de los fabri-

{12) Los diez subsislemas eran los siguientes:

. Estructura: coraprende los elemenios correspondientes a suelos, te-
chumbre, vigas, pilares, etc..., asi como los dispositivos que per-
miten su conesién con los subsistemas muros exteriores, iluminacién-
techos rasos y tabicacién del espacio interior.

r 'y

2. Climati + de calelaccion, acondicionamiento de aire y
vertilacion.

3. lluminacién techos rasos: conexiones y empalmes de iluminacién,
instalaciones aclsticas, paneles del techo y dispaositivos para el
subsistema electricidad-electrénica.

4., Tabicacién del pacio interior: tabigues, paneles, puertas, vidrieria,
cuadros, paneles de anuncios.

5. Componentes exteriores verticales: muros exteriores, venlanas y
puartas.

6. Plomeria: Plomeria fija y servicios.

7. Electricidad-electronica: paneles de iluminacién, cables inferiores;
sistemas integrados de sonorizacion, dispositivos de alarma en caso
de incendios, etc.

8. Elementos de ordenacién y mobiliario: armarios, mostradores, casi-

lleros, elementos de ordenacién y mobiliario diverso.

9. Techumbres: tejado, aislamiento, chasis de iluminacion artificial y
detalles diversos.

10, Acabados interiores: revestimienlo de suelos y muros,



cantes de cada uno de los subsistemas con los que el suyo
debia conectarse. Teniendo en cuenta que tres de los diez sub-
sistemas debian cada uno conectarse al menos con cinco de
los otros, las firmas concurrentes debian evidentemente asumir
una formidable tarea de coordinacion mutua. Este procedimien-
to exigia también que los nombres de cada una de las firmas
que tenian intencién de hacer ofertas fuesen comunicados a los
otros.

169. A la destacada competencia de gestion y técnica de la
agencia SEF se debe el hecho de que este procedimiento haya
funcionado satisfactoriamentie para la construccion de 20 escue-
las; pero su complejidad era tal que seria necesario hacer un
esfuerzo muy importante para aplicarla con el mismo éxito en
condiciones diferentes de gestion y de tecnologia.

170. De los problemas que acaban de ser examinados se
desprende implicitamente que las posibles soluciones en unas
circunstancias particulares dadas dependen de las relaciones
que existen entre los servicios de construcciones escolares,
las agencias de sistema y los fabricantes de componentes. Des-
de este punto de vista, no hay ninguna diferencia entre el pro-
blerna del monopolio y los problemas que suscita la concepcidn
de sistemas que respondan a unos criterios pedagogicos y eco-
nomicos o a las seis condiciones definidas al comienzo de este
capitulo. La solucion de todos estos problemas estd relacionada
con el tipo de relaciones de trabajo que pueden establecerse
entre todos los participantes en el proceso de adquisicion, que
comienza en el momento en que se identifican las necesidades
pedagodgicas y se acaba en el momenio en que son satisfechas.

208






CAPITULO VUL
RELACIONES DE TRABAJO

SEPARACION DE LOS MECANISMOS DE
TOMA DE DECISION

171. Como hemos dicho, los objetivos pedagogicos ae la
construccion escolar —en su sentido mas amplio— son pro-
porcionar el tipo de edificios apropiados a la vez a la diversidad
de escuelas requeridas por el sistema de ensefanza en vigor
y a la diversidad de modalidades o de métodos pedagogicos
adaptados a cada tipo de escuela en el sistema; proporcionar
el nimero de escuelas requerido en los plazos requeridos y, al
mismo tiempo, sin embargo, encontrar un punto de equilibrio
entre las consideraciones relativas al “tipo”, nimero y plazo, por
una parte, y, por otra, las referentes al coste aceptable, factor
este igualmente importante. Pero los responsables de la plani-
ficacion de los gastos (que determinan el presupuestio global)
no son los mismos; tienan otro papel u otro status oficial dis-
tinto del de los responsables de la planificacion de la educacién
(afectados por las cuestiones de tiempo, necesidades cuantita-
tivas y problemas de estructura); y existe una diferencia analoga
enire los educadores que imparten o dirigen la ensefianza en
cada uno de los tipos de escuela y los arquitectos u otras
personas responsables de la concepcion. Si se quiere estable-
cer un equilibrio entre todos los aspectos antes apuntados, no
basta con que el elemento responsable de uno de ellos resuel-
va separadamente, sino que, por el contrario, los cuatro ele-
mentos (los responsables de la planificacion de los gastos, los
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responsables en materia de planificacion educativa, los edu-
cadores en su clase y los arquitectos) deben trabajar conjun-
tamente y colaborar con el Unico objetivo de llegar al equili-
brio necesario. En resumen, deben establecer entre ellos
relaciones de trabajo adecuadas.

172. El status oficial de cada uno de los elementos y sus
relaciones con los otros varian de un pais a otro en funcion de
la estructura gubernamental dentro de la que operan. En algu-
nos paises, todos los elementos son esencialmente mecanismos
del gobierno central (por ejemplo, en Francia), en otros son lo-
cales (por ejemplo, en Estados Unidos), o una mezcla de ambas
cosas (por ejemplo, en el Reino Unido y Suecia). En ciertos
paises la planificacion de los gastos y de la educacion esta
centralizada, mientras que la responsabilidad de la programa-
cion y de la concepcion de los edificios escolares radica en el
plano local; en otros casos, la planificacion de los gastos a
nivel nacional debe ser armonizada simultaneamente con la
planificacion de los gastos y de la educacion en el plano local
(en Inglaterra y Pais de Gales). Del mismo modo puede suceder
que la programacion esté centralizada, mientras que la concep-
cién se realiza en el plano local, que ambos procesos se realicen
conjuntamente a nivel central o local o, incluso, que intervenga
un elemento regional intermedio. Establecer relaciones de tra-
bajo satlisfactorias entre los elementos afectados puede pre-
sentar, pues, problemas de una magnitud formidable.

173. Es necesario encontrar una solucion a estos problemas
antes de que se piense o no utilizar la construccion indus-
trializada, y ello por dos razones. En primer lugar, la ausencia
de soluciones adecuadas a estos problemas puede hacer fraca-
sar las tentativas de utilizar la construccion industrializada en
mayor grado que los propios inconvenientes inherentes a la
misma.

En segundo lugar, las relaciones entre los elementos de de-
cision son, en el caso de las construcciones industrializadas,
mas complejas, habida cuenta de que no se trata solamente
de concebir los edificios, sino también el sistema normalizado.
Unicamente los nacionales de los paises considerados pueden
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comenilar de forma constructiva los defectos de comunicacion
en tal o tal ejemplos particulares, ya que solamente ellos tienen
una familiaridad suficiente con las sutilezas administrativas, las
leyes y los usos nacionales que es necesario tener en cuenta.
Sin embargo, el autor de este estudio sugiere que todos los
paises deben proceder a un examen critico de la calidad de las
relaciones de cooperacion que existen entre los elementos de
toma de decision, ya que las insuficiencias de comunicacién
entre ellos son la causa principal de que la construccion esco-
lar no llegue a alcanzar los objetivos multiples de calidad,
cantidad y coste. Este capitulo se propone esencialmente pro-
porcionar una base para este examen critico.

NECESIDAD DE MECANISMOS DE SINTESIS

174, lLa necesidad de asegurar que los edificios proporcio-
nados por un sistema industrializado son “apropiades” a los
objetivos pedagogicos que deben servir es el cenlro de todo
sistema de toma de decisiones y es tan importanle como la
planificacion de los gastos de educacion. Sin embargo, no hay
apenas paises que hayan implantado mecanismos enteramente
satisfactorios para identificar y hacer conocer las necesidades
pedagogicas en la base de la programacién de cada escuela, al
menos por lo que concierne a “los educadores en su clase", es
decir, a los que trabajan en las propias escuelas y para los
que el edificio y el ambiente que pone a su disposicién son
instrumentos tan esenciales como los libros o cualquier otro
material de ensenanza.

175. Es necesario tener presente que para cualquier sis-
tema hay varios edificios individuales, generalmente un nime-
ro igual de arquitectos y un mayor nimero aln de educadores.
Los educadores, en lo que les concierne, tienen dificultades
particulares para formular puntos de vista comunes de lo que
ellos exigen al entorno construido (13). Esto induce a pensar

(13} Ver también: Pearson, opus. cit. Arder, opus cit, y "Bulletin d'In-

formation”, ndm. 7. “Les enseignants el la construction scolaire”, PEB-
OCDE, Parcls, diclembra 1975,
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que seria necesaria una especie de mecanismo de sintesis,
compuesto de educadores de primera fila, que no tendrian que
ser necesariamente profesores en funciones, pero que debe-
rian tener una vasia experiencia y una gran familiaridad con la
practica corriente de la ensefianza y con lo que exige; estos
educadores podrian discernir las consecuencias de estas exi-
gencias sobre las instalaciones y habrian de tener suficiente
perspicacia como para peder colaborar con los arquilectos en
la programacion. Una tal programacion fundada en el acuerdo
es evidente que resulta imposible cuando se trata de concebir
varios edificios individuales, dependientes cada uno de un ar-
quitecto o de un equipo de concepcion diferentes. Es preciso,
pues, que haya también el correspondiente mecanismo de sin-
tesis compuesto por arquitectos capaces de jugar el mismo
papel de guias en razon de su propia experiencia y de su fa-
miliaridad con los problemas de la construccion escolar.

176. Cuando estos dos mecanismos trabajan juntos estan
en condiciones de emprender la programacion de uno o de va-
rios edificios individuales, cada uno de los cuales puede re-
presentar un nuevo punto de partida en la evolucién de las
construcciones escolares y puede poner de manifiesto los cri-
terios que deben satisfacer los sistemas de construccion. Cuan-
do se hayan construido un cierto ndmero de edificios segin el
sistema, estos dos mecanismos de sintesis pueden trabajar de
nuevo en comin para examinar los resultados y establecer nue-
vos crilerios o cambios en los criterios a los que deberan sa-
tisfacer modificaciones o sistemas posteriores. Por este trabajo en
comun, estos mecanismos constituyen de hecho lo que se podria
llamar “grupo de desarrollo pedagogico”, ya que es un grupo
que encauza nuevos desarrollos.

177. Los arquitectos miembros del grupo de sintesis de con-
cepcién son naturalmente los que, en base a su experiencia en
la concepcion de edificios, mejor pueden colaborar con los que
conciben los sistemas. En esle caso, constituyen con estos dl-
timos lo que se podria llamar un "grupo de desarrollo del sis-
tema". Pero no pueden realizar plenamente su funcion en este
dominio mas que si permanecen en estrecha comunicacion con

214



los arquitectos que conciben la mayor parte de los edificios
individuales.

ALGUNOS EJEMPLOS DE MECANISMOS DE SINTESIS

178. No hemos encontrado ningln ejemplo de grupos de sin-
tesis pedagdgica que formara un grupo separado trabajando
independientemente del correspondiente grupo de arquitectos.
Esto no resulta muy sorprendente, ya que los educadores, aban-
donados a sus propios recursos, no tienen el suficiente habito
como para tener una vision global del conjunto del entorno del
que tienen necesidad; tiznen tendencia a concebirlo como una
serie de mejoras de delalle agregados a lo que tienen costum-
bre de encontrar en las escuelas ya existentes. Estas mejoras
no estan ciertamente desprovistas de valor, y de hecho muchos
progresos en el ambito de las construcciones escolares tienen
su origen en mejoras que educadores en activo han introducido
de su propia iniciativa a los edificios en que trabajan. Sin em-
bargo, cuando pueden recibir la ayuda de los arquitectos y
unir sus esfuerzos a los de ellos, descubren nuevas posibili-
dades que no habrian podido imaginar sin esta ayuda, de forma
que se establece entonces un didlogo entre educadores y ar-
quitectos y las propuestas que se desprenden de €l concer-
nientes a la construccion resultan de un intercambio continuo
de ideas a lo largo de este didlogo.

179. E! ejemplo mas claro de una colaboracion entre los
grupos de sintesis de educadores y los grupos de sintesis de
arquitectos lo proporcionan algunas autoridades locales ingle-
sas. Los servicios pedagodgicos de estas autoridades compren-
den un cierto niumero de “consejeros pedagdgicos”, cuya fun-
cion principal consiste en mantenerse al corriente de la evo-
lucion pedagogica que se produzea tanlo en las escuelas ad-
ministradas por la autoridad de que dependen como en ofras
y asegurarse de que los educadores en activo, a los que ellos
asesoran, son informados de esta evolucion lo méas rapidamente
posible. En el ejercicio de esta funcién recogen por si mismos
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ideas de los educadores y se encuentran asi en una situacion
ideal para conocer, o al menos para identificar, todas las ne-
cesidades o problemas relacionados con los edificios o con su
equipo.

180. A cada servicio pedagdgico se le corresponde, en el
seno de estas auloridades, un servicio de arquitectos responsa-
ble de la concepcion de todos los edificios escolares y de todos
los edficios de los que tenga necesidad esta autoridad, lo que
incluye el equipamiento comunitario, clubs juveniles, bibliotecas
publicas, instalaciones deportivas, servicios de incendios, et-
cétera. El volumen de trabajo que emprende cada afio un servi-
cio de este lipo es lo suficientemente importante como para
requerir los esfuerzos de seis a doce o mas grupos de con-
cepcién, cada uno de los cuales se corresponde con o que
en numerosos palses seria un gabinete privado de arquitecios.
Pero mientras que estos ultimos trabajan para clientes muy va-
riados, sobre una gran cantidad de proyectos, los primeros no
trabajan més que para un unico cliente y la mayor parte de
ellos trabajan principalmente en el ambito de las construccio-
nes escolares. Esto tiene por consecuencia que les sea nece-
sario, como se dice, “soportar las consecuencias de sus errores”
y que, por tanto, les resulte facil aplicar a las concepciones
ulteriores las ensenanzas desprendidas de la evaluacion de
las antericres.

181. En la evaluacion critica y en la aplicacién de las en-
sefianzas obtenidas de ella, cada uno de los grupos puede con-
tar con la estrecha colaboracion de los consejeros pedagogicos
de los que se ha hablado en el paragrafo 179, Sin embargo,
cuando unas exigencias pedagdgicas hacen aparecer la nece-
sidad de nuevos desarrollos en la construccion, el trabajo su-
plementario de concepcion requiere un liempo tal que no per-
mite que todos los grupos puedan dedicarse a la vez a su
estudio. Uno de estos grupos debe, con la ayuda de los con-
sejeros pedagogicos, constituir el grupo de desarrollo que sirva
de guia a los otros grupos. Pero como todos los grupos perte-
necen a la misma organizacién y la comunicacion entre ellos
es facil y esponténea, el grupo de desarrollo puede realizar la
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sintesis de sus puntos de vista, estudiar sus reacciones y ha-
cerles rapidamente participar de su propia experiencia y de
sus conclusiones.

182. El modelo que se acaba de descubrir corresponde, sin
embargo, al marco institucional peculiar del Reino Unido.
En la mayor parte de los paises miembros, las autoridades pu-
blicas no disponen de servicios comparables de arguitectos
publicos altamente cualificados y experimentados. Esto, sin em-
bargo, no constituye forzosamente un obstaculo insuperable pa-
ra el establecimiento de una fructuosa colaboracion entre edu-
cadores y arquitectos, tal como ha mostrado el ejemplo sueco
de SAMSKAP. En este ejemplo, un grupo de educadores del
servicio de educacion de Malmd ha colaborado de la misma
forma con un grupo de arquitectos privados y esta colabora-
cion se ha proseguido a lo largo de un periodo de evaluacion
sistematica de las escuelas y de los edificios escolares que
han producido. FYNSPLAN y CROCS son ejemplos similares,
pero en ellos la innovacion pedagoégica ocupa un lugar menos
importante.

183. El! ejemplo de SAMSKAP no ha sido apenas seguido
por otras autoridades educativas suecas, sin duda porque la
mayoria de ellas son de tamano relativamenie pequefio y no
tienen programas de construcciones escolares proyectado sobre
diversos afios. Por lo que concierne a Inglaterra, hemos tenido
cuidado de no hablar mas que de “algunas” autoridades lo-
cales, ya que no todas siguen el sistema que hemos descrito,
cuya eleccion, por lo demas, depende enteramente de la auto-
nomia local y no es susceplible de ninguna sancion legislativa.
Ninguno de los ejemplos que hemos citado hasta ahora permite
realizar la sintesis entre la practica pedagogica y la de con-
cepcidn a un nivel superior al nivel local. De nuevo un ejemplo
inglés puede servir para ilustrar la forma en gue esta sintesis
puede realizarse a un nivel mas elevado: a nivel nacional.
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RELACIONES ENTRE LAS INSTANCIAS
CENTRALES Y LOCALES

184. Los consejeros pedagodgicos locales de las autoridades
inglesas de educacion encuentran su correspondencia en los
llamados inspectores de la inspecciéon nacional de escuelas.
Creada en el siglo XIX para jugar un papel de “perro guar-
dian”, encargada de asegurar que las autoridades locales de
educacion cumpliesen bien las funciones que les encomendaba
la ley, la inspeccion, aun manteniendo tedricamente las mismas
funciones, tiene ahora mucho més un papel de asesoramiento
y asegura que los educadores en servicio activo y sus conseje-
ros —dependientes de las autoridades locales— estén al tanto
de las nuevas ideas en materia pedagdgica y de las necesida-
des educativas que aparezcan. Actla, se podria decir, como un
descubridor de talentos, al acecho de métodos de aprendizaje
eficaces introducidos por educadores innovadores. Entre estos
inspectores, que son varios centenares, un peqguefio nimero
(jaméds méas de dos o tres) ha recibido la responsabilidad espe-
cial de definir una perspectiva pedagdgica de conjunto por lo
que concierne a las necesidades en materia de construccion.

185. Paralelamente, los "grupos de desarrollo” de ciertas
autoridades locales tienen su correspondencia a nivel nacional
en el Servicio de Arquitectura del Departamento Central (es
decir, del Ministerio de Educacion y Ciencia-DES). Una vez que
los inspectores han detectado una nueva evolucion de la pe-
dagogia que hace necesaria una evolucién paralela de las cons-
trucciones, colaboran con sus colegas del Servicio de Arqui-
tectura para poner a punio una nueva programacion y construlr
una escuela nueva que representa un nuevo punto de partida
para una nueva evolucion resultante de iniciativas ulteriores to-
madas por las propias autoridades locales. Mediante la publi-
cacion de documentos, la realizacién de contactos personales
y divulgando el ejemplo del propio proyecto de desarrollo, la
inspeccion impulsa a la vez a los responsables locales de la
educacién y a los arquitectos de las autoridades locales a
tomar sus propias iniciativas. Ademas, de forma paralela al
esfuerzo realizado por la inspeccion, el Servicio de Arquitectura
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del DES lleva a cabo un esfuerzo similar que tiene por objeto
animar a sus homoélogos locales para emprender nuevos desarro-
llos a partir del proyecto de desarrollo establecido a nivel cen-
tral. Los resultados son entonces evaluados de forma continua,
las informaciones asi adquiridas son reincorporadas al sistema
de comunicacion entre los niveles central y local y conducen
a continuacion a nuevos proyectos de desarrollo. La funcion
del organismo central consiste asi en actuar como agente de
sintesis entre varias autoridades Io‘cales.

DESARROLLO PEDAGOGICO COMO CONDICION ESENCIAL
DEL DESARROLLO DE SISTEMAS

186. No hemos encontrado ningin ejemplo en el que la
sintesis entre las iniciativas locales relativas al desarrollo pe-
dagogico haya sido obra de un organismo que no tenga cardc-
ter de servicio del gobierno central, pero anteriormente hemos
aludido a un ejemplo de colaboracidn voluntaria entre autorida-
des locales autonomas en materia de desarrollo de sistemas, y
no se ve ninguna razén por la que esta colaboracion veluntaria
no pueda versar sobre el dominio de la educacion siempre que
s2 cumpla una importante condicién. Esta condicion es que el
gobierno central (o regional) o una autoridad local especifica
debe tomar la inicialiva de persuadir a las otras autoridades
locales para unir sus esfuerzos.

187. Esta claro que si, como indican los hechos, la crea-
cion de un mecanismo de sintesis de evolucion pedagogica esta
justificado, esto vale tanto se utilice un sistema de construc-
cion industrializada o no. Pero teniendo en cuenta que los pro-
yectos de desarrollo, de los que son autores tales mecanismos,
se concretizan bajo la forma de edificios individuales especifi-
cos, y dado que el valor de un sistema no puede juzgarse mas
que en funcion de la calidad de los edificios especificos cuya
construcciéon permite, se advierte que es indispensable un grupo
de desarrollo pedagogico para el desarrollo de un sistema. Un
dato histérico interesante es el hecho de que las primeras inicia-
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tivas de "desarrollo pedagogico” (en el sentido que hemos dado
aqui a esta expresion) fueron tomadas no por educadores, sino
por arquitectos (del Consejo del Condado de Hertforshire, en
Inglaterra, en los afios 1948-1949) que buscaban desarrollar un
sistema industrializado para remediar la falta de mano de obra
en la construccion tradicional y que se dieron cuenta de la
imposibilidad en que se encontraban de concebir un sistema in-
dustrializado sin definir primero qué tipos de edificios exigia
la educaciéon. Es deseable que exista un grupo de desarrollo
pedagogico incluso cuando no es necesario desarrollar sistemas.
Pero no se puede concebir un desarrollo satisfactorio de siste-
mas sin el soporte de un mecanismo de desarrollo pedagogico.

188. A causa quiza del precedente histérico gue acabamos
de menciconar, las iniciativas posteriores han sido tomadas sobre
todo por arquitectos. Fue un grupo de arquitectos el primero
que llamo la atencion del Servicio de Educacion de Lausana
(Suiza) sobre las ventajas que tenia la utilizacion de un sistema
de construccién industrializada, concebido "ad hoc”, para la
realizacion de un programa completo de inversiones destinado
a diez escuelas. Y fue este mismo grupo de arquitectos el que,
ante la ausencia de un grupo de desarrollo pedagodgico cons-
tituido, se vio en la obligacion de asumir también este papel.
Fue, de la misma forma, un consorcio de ingenieros y arquitectos
el que, cuando el Ministerio danés de Educacion, pensando que
la construccion industrializada aceleraria el ritmo de las cons-
frucciones escolares, invitd a las autoridades locales a des-
arrollar métodos de construccion de este tipo, se encargo a la
vez de desarrollar el sistema y de estudiar las necesidades
pedagdgicas. El “Study of Educational Facilities” (SEF), que
desambocd en un sistema de construccién industrializada, fue
también el resultado de una iniciativa tomada por unos arqui-
tectos de la Direccidn ds Educacion de la Comunidad urbana
de Toronto.

189. Hay, sin embargo, un cierto peligro en remitirse enle-
ramente a los arquitectos para estas iniciativas. El riesgo esta
en que el educador, que tiende a interesarse en primer lugar
por el desarrollo del nife o por el contenido de los programas
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de ensefianza, puede tener conciencia de los obstaculos que
le crea un edificio inadaptado, pero frecuentemente no tiene nin-
guna idea sobre la riqueza de posibilidades que puede ofre-
cerle un buen edificio, y no abrird los ojos a estas posibilidades
mas que si se dedica a observar, mas atentamente de lo que
se puede normalmente ver que lo hace, la interaccién entre el
edificio y las personas. No se conseguira que actie asi mas
que si se le pide que juegue un papel activo y creador en la
concepcion conjuntamente con los arquitectos. Pero demasiado
frecuentemente no se le asigna mas que el papel meramente
pasivo de destinatario de un cuestionario, en el que las cues-
tiones propuestas por los arquitectos reposan sobre hipotesis
erréneas.

180. Cuando se reduce al educador a este papel pasivo,
cuando el “desarrollo pedagdgico” no ha precedido al “des-
arrollo del sistema”, el sistema que resulia tiende a inclinarse
a uno de estos dos extremos: uno que se podria calificar de
“histérico” y otro que se podria calificar de “futurista”. El sis-
tema “histdrico” se apoya en la concepcion tradicional de la
ensenanza magistral y tiende en consecuencia a limitar los edi-
ficios de este sistema a formas inadaptadas a otros métodos
de aprendizaje. En el otro extremo, en ei sistema “futurista”,
el arquitecto ha constatado tal vaguedad vy tal incertidumbre en
las exigencias del educador, que se orienta hacia un sistema
en el que las disposiciones tomadas con vistas al cambio, se
llevan al maximo en detrimento de las verdaderas necesidades
actuales. Sin embargo, cuando el educador ha jugado un papel
positivo y creador en el desarrollo pedagdgico, se precisan las
necesidades actuales, sin que sean descuidadas las consecuen-
cias que enlranarian en el porvenir los posibles cambios. Reali-
zar reflexiones mas detenidas sobre la necesidad de tener en
cuenta el cambio, nos alejaria del verdadero objeio de este
capitulo; este tema sera tratado en un préximo informe del Pro-
grama sobre las construcciones escolares (14).

(14} “Proveer a los cambios fuluros; adaplabilidad y [lexibilidad en la
construccion escolar”, opus. cit.
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RELACIONES ENTRE DESARROLLO PEDAGOGICO
Y DESARROLLO DE SISTEMAS

191. Teniendo en cuenta que el desarrollo pedagodgico es
indispensable para un desarrollo satisfactorio de los sistemas,
es evidente la necesidad de que ambos se unan lo més estre-
chamente posible. Los mismos arquitectos pueden, desde luego,
pertenecer a los dos grupos de desarrollo y esto fue lo que
sucedio en el caso del sistema de Hertiorshire en 1948, Un
mecanismo de relacion en este caso es superfluo. Esto repre-
senta el ideal, y este ideal es posible teniendo en cuenta que
el desarrollo pedagogico y el desarrollo de sistemas pueden
ser asumidos por el mismo mecanismo, ya sea a nivel central
o a nivel local.

192. Este ideal tiene, sin embargo, un limite. Puede suce-
der que un cierto nimero de servicios de construcciones esco-
fares utilicen el mismo sistema en unas condiciones locales
diferentes, y cuando cada uno dispone de un cierto grado de
autonomia puede haber tantos grupos de desarrollo pedagégico
como servicios, aunque haya sélo grupo de desarrollo de sis-
temas. Incluso alli donde las grandes lineas del desarrollo pe-
dagogico se definen a nivel central (bien sea por el gobierno
central, como en Inglaterra, o en el caso hipotético de un grupo
de desarrollo pedagogico Unico instituido por cuenta de varios
servicios), ciertos aspectos de! desarrollo pedagdgico pertene-
ceran siempre al nivel local a fin de responder a las particulares
condiciones locales. Este es, de nuevo, el caso de Inglaterra, y
una descripcion de los mecanismos de relacion que existen en
este pals puede tener un cierto interés para otros paises en los
que la autonomia local constituye un rasgo distintivo de la es-
tructura institucional.

193. Tal como se ha indicado en el capitulo VI, las autori-
dades locales que utilizan un mismo sistema se agrupan en un
consorcio de gestion del sistema. Un solo grupo de desarrollo
del sistema trabaja para todo el consorcio. Pero el trabajo de
desarrollo pedagégico a nivel local estda encomendado a los
respectivos servicios de educacion de cada autoridad en cola-
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boracién el servicio de arguitecto. Los jefes de los servicios de
arquitectura correspondientes a cada servicio de construcciones
constituyen lo que viene a ser una especie de comité de direc-
cion del desarrollo; este comité de direccion celebra, a inter-
valos regulares, reuniones con el grupo de desarrollo del sistema
y decide con el las modificaciones que deben introducirse en
éste para responder a las nuevas necesidades pedagogicas, te-
niendo en cuenta igualmente las que han sido identificadas gra-
cias a la colaboracion mencionada anteriormente. Dentro del
marco de este dispositivo parece razonable pensar que las
autoridades locales que consagren mayores esfuerzos a su pro-
pia actividad de desarrollo pedagdgico se encontraran en mejor
situacion para ejercer influencias en el desarrollo del sistema.
A esto se puede objetar que las influencias pedagdgicas sobre
el desarrollo del sistema se ejercen mdas bien indirectamente a
través de los arquitectos que directamente por los propios edu-
cadores.

194. Al fijarnos en este ejemplo debe insistirse en el hecho
de que en el caso de CLASP, gue es el mas antiguo de los
consorcios sobre los que trata nuestro estudio, el sistema ha
sido anterior al consorcio. El consorcio ha sido constituido a
instancia de una autoridad local, la de Nottinghamshire, que
invitd a otras autoridades locales a unirse a ella a fin de ofre-
cer a los fabricantes pedidos mas interesantes. El resultado ha
sido que el sistema ha quedado mas estrechamente asociado
con Nottingham. Cuando se crearon otros consorcios a instan-
cias del gobierno central tendieron a seguir el ejemplo de
CLASP: una de las autoridades locales asume la responsabili-
dad principal en el desarrollo de! sistema original, aunque se
mantenga en consulta constante con sus asociados.

RELACIONES ENTRE LOS RESPONSABLES DE LA
CONCEPCION DE SISTEMAS Y LOS RESPONSABLES DE LA
CONCEPCION DE EDIFICIOS

195. Parece importante destacar la distincion entre respon-
sables de la concepcion de sistemas y responsables de la con-
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cepcion de edificios. Algunos individuos o algunos equipos de
concepcion pueden tener la competencia suficiente como para
realizar ambas funciones pero, en cualquier caso, nunca las
ejercen simultaneamente y los objetivos y los caracteres esen-
ciales de su trabajo difieren segin el papel que asuman. El que
concibe un sistema tiene como principal objelivo hacerlo de tal
forma que las posibilidades de produccion sean las mayores
posible y que las limitaciones que el sistema impaonga a la forma
de los edficios se reduzcan al minimum. En el capitulo prece-
dente hemos insistido en la necesidad de que existan unas es-
trechas relaciones entre el que concibe el sistema y el fabricante
a fin de que las posibilidades de produccién sean lo mas gran-
de posibles. Pero, salvo que aquél sea también responsable de
la concepcion del edificio, debe también mantener relaciones
igualmente estrechas con el que concibe los edificios. En los
casos en que los responsables de la concepcion de los edificios
no estan convencidos de la conveniencia de la utilizacion de los
sistemas indusirializados, este lipo de relaciones no pueden
llegar a establecerse. Cuando los que conciben los edificios no
son responsables de la concepcion del sistema, es preciso que
sus reacciones ante el sistema sean sintetizadas y comunicadas
a los que han concebido el sistema.

196. El gue concibe el edificio debe, o deberia, tener como
objetivo principal el conseguir que las posibilidades pedagogi-
cas sean las mayores posibles dentro de los limites econdmicos
y de los inherentes al propio sistema. Es necesario, pues, que
presione sobre el que concibe el sistema para que diversifi-
candolo reduzca estas limitaciones y esta, a su vez, sometido a
las presiones de los educadores que piden posibilidades peda-
gdgicas tan grandes como sean posibles. Por otra parte, debe
ser consciente de los inconvenientes que desde el punto de
vista de los costes entrana la demanda de un niimero demasia-
do grande de variantes raramente utilizadas y debe, pues, pres-
tar atencién al asesoramiento de quien concibid el sistema en
el mismo grado en que él influye en éste.

197. En los casos de CROCS y de FYNSPLAN, estas rela-
ciones estan aseqguradas, dado que los mismos organismos rea-
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lizan ambos papeles. En la misma situacion se encuentra FEAL,
cuya firma se compromete tanto a concebir como a construir.
Cuando FEAL firma un contrato para construir edificios conce-
bidos por otra organizacion, modifica la concepcion original en
cuanto el sistema lo exige o no ofrece variantes individuales
que permiten evitar las modificaciones. Resumiendo, si bien es
posible que la concepcion original sea obra de otro, la con-
cepcion definitiva —la que determina el coste— es obra de
FEAL; el caso de FEAL, no obstants, no es en denifitiva di-
ferente de los dos anteriores.

198. Puede parecer, a tenor de lo dicho, que la necesidad
de la existencia de unas estrechas relaciones entre quienes con-
ciben un sistema y quienes conciben los edificios no presenta
problemas especiales. Sin embargo, tanto en el caso de CROCS
como en el caso de FYNSPLAN, el nimero de edificios cons-
truidos segun cada sistema no fue superior al gue el grupo
de concepcion del sistema, por si mismo, podia facilmente asu-
mir, sientras que el caso es a la inversa cuando un sistema se
utiliza de forma intensiva. Y tanto en el caso de FEAL como
de los de ejemplos franceses, las exigencias nunca han sido tan
complejas como para suscitar un conflicto agudo entre las li-
mitaciones del sistema y los objetivos de los que concebian
los edificios. Pero cuando las exigencias pedagogicas son com-
plejas y ejercen una fuerte presion sobre los costes limite o
cuando el arquitecto lucha por encontrar el mejor punio de
compromiso utilizando las variantes puestas a su disposicion (ver
capitulo V, paragrafos 118-120) puede aparecer un conflicio de
considerable importancia. Es en este momento cuando resulta
realmente importante el que los responsables de la concepcion
de sistemas y los responsables de la concepcion de edificios
estén en condiciones de influenciarse y escucharse mutuamente,

199. El hecho de que el sistema SEF no haya sido mas am-
pliamente utilizado se debe a diferentes razones que no depen-
den linicamente de las insuficiencias del sistema o de sus métodos
de contratacion. Evidenternente, una de las razones determinan-
tes es que los que conciben los edificios particulares no acep-
tan el sistema y piensan poder obtener mejores resultados uti-
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lizando alguno de los métodos concurrentes. Un importante
consorcio inglés, MACE, ha tenido también dificultades por ra-
zones analogas. Algunas de las reacciones hostiles a los siste-
mas, emanados de los que conciben los edificios, son cierta-
mente de naturaleza emocional y arrancan del temor a que los
sistemas impidan la expresion de un estilo arquitectonico per-
sonal. Ciertamente, este temor puede, en algunos casos, refle-
jar un egoismo indefendible, pero pueden, sin embargo, perci-
birse riesgos reales cuando los que conciben los sistemas
pierden el contacto con la concepcion de los edificios hasta
el punto de concentrarse demasiado exclusivamente en la so-
lucidn de problemas técnicos de producciéon, esto es, en los
medios en vez de en los fines. Algunos hechos prueban que
incluso los mas ardientes defensores de la construccion indus-
trializada lamentan ahora ver que los sistemas que ellos ad-
miraban en sus primeras versiones tienden, en las mas recien-
tes etapas de su desarrollo, a adolecer de este defecto. Esto
conduce a pensar que no solamente es necesario mantener las
relaciones mas estrechas posibles entre los que conciben los
sistemas y los que conciben los edificios, sin que, también, unos
y oiros deben intercambiar periédicamente sus papeles.

200. En general, hay dos casos posibles en los que no se
puede evitar que los que conciben los edificios sean personas
diferentes trabajando en el interior de organizaciones diferentes.
El primer caso es aquel en el que los que conciben los siste-
mas forman parte de una agencia privada o comercial, mien-
tras que los que conciben los edificios individuales, bien sean
funcionarios o ejerzan su profesion a titulo privado, son res-
ponsables frente a un servicio publico de construcciones esco-
lares. Esto es evidentemente inevitable cuando los sistemas son
concebidos por el sector privado, salvo que la agencia monopo-
lice el mercado. El segundo ejemplo es el de los consorcios in-
gleses, en el que varios servicios de construcciéon escolar em-
plean cada uno sus propios arquitectos (y a veces acompafnados
de sus consejeros pedagogicos, formando un grupo de “des-
arrollo pedagdgico”), pero hay un unico grupo de desarrollo
del sistema trabajando para todo el consorcio. Esto ha sido
apuntado en el paragrafo 193, en el que se mostraba como,
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por medio de un comité que relne a los arquitectos en jefe de
cada servicio de construcciones escolares, se mantienen las
relaciones con los grupos locales de desarrollo pedagédgico.
Teniendo en cuenta que cada arquitecto en jefe estd igualmenie
en estrecho contacto con los arquitectos de su equipo, exisie
un mecanismo de relacion cuya eficacia es la que los individuos
afectados quieran darle.

NECESIDAD DE UNA EXPERIENCIA CONTINUA
PARA LOS ARQUITECTOS PRIVADOS

201. Si a la luz de este informe, algin pais intenta promover
el desarrollo de un sistema centralizado, ya sea a nivel nacional
o regional, como en e! caso de los consorcios ingleses o como
el SEF de Toronto, el modelo ingiés presenta indudablemente
grandes atractivos. Sin embargo, es necesario hacer una adver-
tencia. Los servicios de arquitectura de las autoridades publi-
cas locales, que constituyen un rasgo caracteristico del Reino
Unido, han adquirido una larga experiencia en materia de cons-
trucciones escolares y han sacado provecho de ella antes de
confiar el desarrollo de sistemas a grupos de desarrollo parti-
culares, y estos grupos estan igualmente compuestos de arqui-
tectos muy familiarizados con las necesidades especificas de
las construcciones escolares. En consecuencia, aun cuando, de
tiempo en tiempo. se produzcan en estos servicios cambios de
personal —algunos ingresan procedentes del sector privado y
otros pasan a éste—, los grupos en si mismos estan siempre
compuestos de arquitectos muy familiarizados con las necesi-
dades propias de las construcciones escolares. Ademas, en el
caso inglés, el Ministerio de Educacion y Ciencia, elemento del
nivel central, ha colaborado desde 1948 estrechamente con las
autoridades locales, tanto en el campo del desarrollo técnico
como en el del desarrollo pedagégico y asi ha reforzado la
continuidad del desarrollo y de la coordinacion de esfuerzos.

202. La situacion es muy diferente en los paises en que la
mayor parte de los trabajos arquitecténicos son realizados por
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el sector privado. Si se desea adaptar el modelo inglés a estos
paises parece conveniente adoptar las siguientes medidas:

a) Debe soslenerse un programa continuado de pedidos de
construcciones escolares a ciertos gabinetes privados seleccio-
nados, a fin de que pusdan familiarizarse con las exigencias
particulares de la educacion y también con el sistema de cons-
trucciones industrializada adoptado.

b) Deben adoptarse las necesarias disposiciones para ase-
gurar la coordinacion entre los gabinetes seleccionados y para
conseguir la sintesis de sus respectivos puntos de vista respecto
del desarrollo de! sistema.

¢) Debe, igualmente, procurarse el intercambio de personal
entre los gabinetes y los grupos de desarrollo del sistema.

RELACIONES ENTRE LAS AGENCIAS DE SISTEMA,
LOS EMPRESARIOS Y LOS FABRICANTES DE COMPONENTES

203. Conviene ahora esnalar una distincion suplementaria
entre las agencias de sistema y los constructores de sistema.
Sucede a veces que la misma organizacion realiza a la vez los
dos papeles, pero éstos permanecen distintos. El primero consis-
te en concebir el sistema y en organizar la produccion y el sumi-
nistro de componentes interdependientes; el segundo consiste
en asegurar el ensamblaje de estos componentes para realizar
edificios concretos individuales; este Ultimo es el papel tradi-
cional del empresario. Si, como sucede frecuentemente, estas
dos funciones son asumidas por organizaciones diferentes, el
que concibe el edificio asegura también la conexién entre am-
bas funciones, ya que debe tener en cuenia no solamente las
limitaciones impuestas por el sistema a nivel de concepcion,
sino también las limitaciones derivadas del ensamblaje que, en
algunos casos, vienen igualmente impuestas por el sistema. Si
el empresario ve que estas UGitimas le crean demasiadas difi-
cultades, lo natural es que recurra al que concibidé el edificio
para que actie como intermediario entre él y el que concibio
el sistema (que puede estar en condiciones de remediar en
alguna medida estas dificultades). A menos que el responsable
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de la concepcion del sistema realice un esfuerzo particular
para recoger directamente informacion del empresario, parace que
este papel de intermediario es realizado de forma mas eficaz
cuando el que concibe el edificio forma parte de un grupo de
desarrollo pedagégico.

204. Al decir que el papel de una agencia de sistema es la
organizacion de la produccion de componentes interdependien-
tes hemos reconocido la posibilidad que la agencia no produz-
ca todos los componentes e incluso que no produzca ninguno
de ellos. Entre los ejemplos estudiados hay uno en el que la
agencia de sistema es una simple empresa comercial que en-
cuenta ventajoso el persuadir a ciertos fabricantes de compo-
nentes para que procuren hacer sus productos compatibles en-
tre si, conforme a las relaciones normalizadas definidas por la
agencia para su sistema, y que, para persuadirlos, asegura la
venta de cada componente como parte de un todo coordinado.
Puede suceder también en muchos casos que la agencia de
sistemas tenga un producto principal o una serie de productos
para los gue puede conseguir un mercado mas amplio si con-
sigue organizar la produccion de otras empresas de compo-
nentes coordinados con los suyos propios. Y puede igualmente
suceder que el sistema lo produzca un esmpresario que, deseoso
de reducir al minimo la mano de obra directa, convenga con
subcontratistas la fabricacién de componentes o subsistemas.
Hay, por ultimo, la posibilidad de que los arquitectos de edi-
ficios individuales encuentren conveniente para ellos y para sus
clientes concebir un sistema y decubran entonces, lo mismo que
en los casos anteriores, que deben realizar el papel de una
agencia de sistema. Hay ejemplos de asociaciones entre, por
ejemplo, arquitectos y empresarios, enire empresarios y fabri-
cantes de un producto principal y entre estos Oltimos y arqui-
tectos.

205. En todos estos casos, el que concibe el sistema es
evidentemente indispensable. Y lo mismo sucede con el que
concibe los componentes, de forma que, en este caso tam-
bién, deben mantener relaciones tan estrechas que cada uno de
ellos pueda asumir los dos papeles. Pero como el que concibe el
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sistema pertenece necesariamente a la agencia del sistema (ver
capitulo anterior) y el que concibe los componentes —si no se
trata de la misma persona— pertenece a una organizacién de
produccion, los organismos de decision esenciales entre los
que deben establecerse relaciones son la agencia del sistema
y los fabricantes de componentes.

LUGAR DE LOS MECANISMOS DE TOMA DE DECISION

206. Se han mencionado al comienzo de este capitulo cua-
tro tipos de personas que toman las decisiones: los responsa-
bles de la planificacion de los gasios, los encargados de la
planificacion de la educacion, los educadores y los arquitectos.
Sin embargo, dada la multiplicidad de funciones realizadas por
arquitectos y educadores, parece conveniente ahora definir una
serie de calegorias mas complejas:

a}l planificadores en materia de gastos;

b) planificadores en materia de educacion;

¢) educadores .encargados del desarrollo pedagogico;

d) responsablés de la concepcién de proyectos de des-
arrollo;

e) responsables de la concepcion de sistemas en las agen-
cias de sistemas;

f) responsables de concepcion/fabricantes de los compo-
nentes.

En la planificacion de la produccién y de los gastos colabo-
ran (a) y (b) —capitulo V—; (b) colabora con (c) y (d) para
determinar las necesidades educativas globales y los medios
de satisfacerlas mediante el desarrollo del mapa escolar y la
construccion de escuelas; (c) y (d) colaboran en los proyectos
de desarrollo (pardgrafos 174 a 177); (e) colabora con (d) para
asegurar el equilibrio entre el "tipo apropiado”, el coste y la
calidad de los edificios individuales, y con (f) para aprovechar
al maximo la experiencia de los fabricantes.

207. A primera vista, se podria pensar que la informacion
circularia mas libremente si todos los elementos que toman de-
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cisiones, mencionados mas arriba, pertenecen a la misma or-
ganizacion. Pero se olvidaria entonces el hecho de que esto
no es posible mas que si la organizacion es muy vasta y que las
grandes organizaciones se ven obligadas a fraccionarse en sub-
organizaciones. En la realidad, ademas, ciertas decisiones son
tomadas por un organismo y ciertas otras por otro en funcion de
la escala o la importancia de la decision, que puede afectar
bien al plano nacional o regional —tales como las relativas al
presupuesto global—, bien al plano local; asi las relativas a una
escuela en particular, el edificio previsto y las actividades de
los alumnos y de los profesores que trabajan en ella. La escala
de la decision esta en relacion con su frecuencia; asi, por ejem-
plo, para un periodo de tiempo dado, sélo es necesario un plan
educativo nacional o regional, pero es necesaric construir varias
escuelas, cada una de las cuales requiere decisiones individua-
les respecto de su emplazamiento. Es esta frecuencia en la ne-
cesidad de adoptar decisiones la que, segin parece, muestra de
forma méas clara el mecanismo del que debe depender mas es-
trechamente cada campo de decision. El diagrama siguiente
muestra los seis mecanismos, agrupados en tres conjuntos gue
se superponen parcialmente, clasificados en orden decreciente
del primero al tercero en funcion de la frecuncia de las decisio-
nes tomadas.

208. Las decisiones que deben tomarse con mas frecuencia
son las que afectan a las escuelas individualmente consideradas
y son ésias las que dependen en mayor grado del sistema de
construccion. La frecuente evaluacion de la experiencia obtenida
en la construccion individual de cada escuela deberia deter-
minar igualmente el desarrolio del propio sistema. Los educa-
dores encargados del desarrollo pedagogico y los responsables
de la concepcion de proyectos de desarrollo son los mecanis-
mos de sintesis en el flujo de comunicacion entre los respon-
sables de la confeccion del sistema y los numerosos educado-
res y arquitectos asociados a la realizacion de las escuelas in-
dividuales. Estos tres elementos constituyen, pues, el conjunto
de primer orden.

Teniendo en cuenta que un Gnico sistema es utilizado para
varios edificios, las agencias de sistema (incluidos los respon-
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sables de su concepcion) y los fabricantes de componentes to-
mman decisiones de mayor alcance, pero menos frecuentes, y se
encuentran situados en el conjunto de segundo orden. Los plani-
ficadores en materia de gastos y de educacion toman decisio-
nes cuyos efectos son aln mas importantes, ya que pueden
influir sobre mas de un sistema, pero que, siendo por natura-
leza decisiones a largo plazo, son menos frecuentes. Al tomar
sus decisiones, los planificadores deben tener en cuenta los
medios que, en la practica, permitirdn la realizacién de sus
planes, medios cuyo estudio estd encomendado a los educado-
res encargados del desarrollo pedagdgico y a los responsables
de la concepcion de proyectos de desarrollo. Esta es la razon
por la gue estos cuatro elementos aparecen reagrupados en el
conjunto de tercer orden.

209. Si se puede suponer que las comunicaciones son mas
faciles en el interior de una Unica organizacion (a reserva de
la limitacion de la dimensién que hemos ya mencionado) que
entre dos o tres organizaciones, se puede apreciar que, si los
tres elementos que aparecen reunidos en el conjunto de primer
crden pertenecen a una organizacion (nica, no solamente dis-
Lenen de una mayor facilidad de comunicaciéon entre si, sino
qe también esta organizacion forma ella misma parte de los
airos dos conjuntos y puede hablar de una sola vez con los
e.ementos que engloban. Sin embargo, las estructuras guberna-
mentales no permiten siempre una tal disposicion, por lo que
una segunda posibilidad consiste en reunir a los educadores
encargados del desarrollo pedagogico y a los responsables de
la concepcion de proyectos de desarrollo en el interior de una
organizacién (indicada por la linea punteada en el diagrama), y
la agencia del sistema y los responsables de la concepcion en
otra. Se han hecho ya referencias a variantes sobre esta segun-
da posibilidad en los ejemplos ingleses mencionados en los
paragrafos 191 a 193. Pero si se considera esta segunda po-
sibilidad como la mejor de las opciones posibles, es indispensa-
ble mantener consultas frecuentes y abiertas entre ambas orga-
nizaciones; y siempre que las instituciones impongan la sepa-
racion de cualquiera de los seis elementos de los restantes,
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las consultas deben ser tan abiertas y frecuentes como lo exija
la periodicidad de las decisiones que deben ser tomadas.

210. El cuadro siguiente muestra, de forma simplificada, las
relaciones posibles entre los elementos que adoptan las deci-
siones y las organizaciones dependientes de la estructura guber-
namental en los paises afectados. Un circulo muestra el lugar
que puede tomar un elemento en relaciéon con estas organizacio-
nes. Asi, por ejemplo, las agencias de sistema pueden situarse
en un ministerio de Educacion, en un ministerio de Obras Pu-
blicas, en un servicio local de construcciones escolares o en
una empresa privada. La planificacion de la educacion o la pla-
nificacién de los gastos pueden estar encomendadas a uno o
varios ministerios centrales o permanecer a nivel local, etc.

211. Se deduce del cuadro que, por orden de preferencia, la
primera situacién, que consiste en reunir los tres elementos
—educadores encargados del desarrollo pedagdgico, responsa-
bles de la concepcién de proyectos de desarrollo y responsables
de la concepcion de sistemas— en el interior de una Unica orga-
nizacion, no puede realizarse mas que en el seno de un orga-
nismo, un ministerio de Educacion. A menos que el volumen de
construcciones escolares emprendido por las autoridades loca-
les o regionales sea lo bastante importante como para asegurar
el nivel minimo de pedidos susceptible de atraer a los fabrican-
tes, no cabe duda de que el minisierio de Educacion es donde
mejor pueden situarse los tres elementos més importantes.
Pero, en el caso contrario, seria igualmente apropiado un ser-
viclo de construcciones escolares dependiente de un gobierno
local, siempre que, tal como aparece en el cuadro, el servicio
de educaciéon (englobando los educadores encargados del des-
arrollo pedagogico) y el servicio de construcciones estén integra-
dos en él.

212. Si la segunda solucion, por orden depreferencia, es la
Unica posible, el cuadro muestra que una agencia de sistema
que trabaje para varios servicios locales de construcciones pue-
de estar situada en el interior de una de las organizaciones lo-
cales, en el seno de un ministerio central de Educacion o de
Obras Publicas o en una empresa privada. Surge entonces la
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cuestion de dénde situar a los educadores encargados del des-
arrollo pedagégico y a los responsables de {a concepcion de los
proyectos de desarrollo, si se quiere evitar que pertenezcan a
organizaciones diferentes. Esta cuestion es suficiente por si sola
para probar que el nimero real de opciones es muy restringido.
Y si la agencia de sistema forma parte de una empresa priva-
da, parece evidente que su comunicacién con los responsables
de la concepcion de proyectos de desarrollo sera bastante di-
ficil, ya que estos dGltimos no pueden situarse mas que en el
interior de una de las organizaciones publicas.

213. Como primera conclusion general de este informe pode-
mos destacar que los problemas suscitados por la construccion
industrializada no se reducen uUnicamente a consideraciones téc-
nicas sobre los componentes del edificic que se prestan mejor
a la normalizacion, a su forma y a sus relaciones mutuas. Cual-
quiera que sea la importancia de estas consideraciones técni-
cas, no se las puede aislar de las necesidades pedagodgicas a
las que debe satisfacer cada edificio industrializado ahora y en
el futuro. Ni se las puede tampoco separar de las exigencias
de una produccién planificada, ni de los problemas de la pre-
vision de la demanda, ni de las disposiciones que regulan la
financiacion y la adquisicién, ni, como se advierte en el pre-
sente capitulo, del flujo de comunicacion entre todos los que
participan en el proceso de decisién. Resumiendo, la produc-
cién econdémica de una cantidad de edificios escolares satis-
factorios exige que la educacién en si misma, la planificacion
en materia de educacion, las técnicas de construccién, los pro-
cedimientos de adquisicion y las disposiciones institucionales
establezcan entre si una red de relaciones reciprocas que deben
considerarse siempre como un todo, como un sistema mas am-
plio que engloba los sistemas de construcciones., Desde este
punto de vista, nada permite pensar que la construccién esco-
lar sea mas dificil de administrar o mas especifica que la cons-
truccion para otros fines. Por el contrario, constituye un modelo
comodo y relativamente facil de manejar que merece retener la
atencion de todos los que se ven afectados por el mas amplio
problema de crear un entorno total construido para responder a
las necesidades sociales, econdmicas y culturales.
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* La organizacion, cualquiera que sea, que celebra unos con-
tratos con unos constructores es la oficina de construccio-
nes escolares.

NOTAS:

1) El Ministerio de Finanzas y el Ministerio de Planificacion
econdmica estan frecuentemente reunidos en un solo Minis-
terio.

2) Cuando el gobiemo local utiliza fondos puestos a su dispo-
sicién por el Gobierno central, el Ministerio de Educacion
puede asignar a cada organismo local su parte de los fon-
dos globales asignados para educacion por otro Ministerio.
En esta medida, juega un papel de planificador en materia
de gastos.

3) Cuando la construccion estd bajo la responsabilidad exclu-
siva de un ministerio central de construcciones publicas, el
Ministerio de Finanzas determina generalmente el presupues-
to de construcciones. En este caso, es indispensable que el
Ministerio de Educacion intervenga en la distribucion del
total entre los proyectos individuales de edificios. Los dos
ministerios, de Censtruccion y de Educacion, juegan enton-
ces el papel de planificadores de gastos.

4) Una autoridad local que disponga de un presupuesto global
juega el papel de planificador en materia de gastos en la
medida en que lo distribuye entre los proyectos de los edi-
ficios individuales. En el ejercicio de esta funcion de plani-
ficador de gastos puede actuar con autonomia o estar so-
metida a la aprobacidon del gobierno central. Al nivel en
que trabajan las autoridades locales no parece que haya
grandes dificultades en asegurar un grado satisfactorio de
comunicacion entre los servicios financiero, de educacion y
de construcciones.

5) Incluso si no goza de autonomia, una autoridad local puede
tener necesidad de establecer previsiones detalladas de ne-
cesidades educativas dentro del conjunto glebal que repre-
senta la planificacién de la educacion.

6) Es posible, seguramente, que los responsables de la con-
cepcion de proyectos pertenezcan al sector privado, pero
en el ejercicio de la funcion de desarrollo trabajan bajo
contrato por cuenta de una organizacion gubernamental,
central o local.
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CAPITULO VIII
RESUMEN Y CONCLUSIONES

CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUGCION
INDUSTRIALIZADA (CAPITULO 1)

214. La construccién moderna estd practicamente industria-
lizada en su totalidad, en la medida en que muchas de las
operaciones efectuadas sobre el terrenc lo son con medios me-
canicos y en que se ulilizan en ella muchos componentes vy
materiales fabricados en fabrica. Si se intenta esiablecer una
distincién entre los metodos industrializados y la practica or-
dinaria de la construccion, debe tomarse en consideracion el
empleo que en ella se haga de sistemas o subsistemas norma-
lizados, definidos de antemano, constituidos por componentes
normalizados, compatibles entre si, y cuyo empleo constituye la
principal limitacion a la adopcion de formas diferentes.

215. Las limitaciones impuestas varian mucho de un sistema
a otro. Pero muchas de las escuelas construidas segun siste-
mas normalizados tienen, al menos, la misma calidad, estética
y funcional, que las que son construidas segln otros métodos.
Asi pues, las limitaciones que impone un sistema bien conce-
bido no son en ningln supuesto un obsitaculo a la produccion
de edificios del género o de la calidad deseables,

VENTAJAS Y RIESGOS (CAPITULO IlI)

216. El empleo de sistemas de construccion industrializada
encuentra su justificaciéon, en primer lugar, en la incapacidad
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de la industria de la construccion para responder a la demanda.
La primera ventaja que se obtiene del empleo de los sistemas
de construccion industrializada es, pues, el crecimiento del po-
tencial de la industria de la construccion.

217. No se puede apoyar su uso en comparaciones de cos-
tes entre los métodos industrializados y los métodos concurren-
tes, en parte por las dificultades que hay para encontrar as-
pectos comparables y, a demas, en razén del hecho de que alli
donde los primeros han sido ampliamente utilizados han alcan-
zado a los otros. Ciertas pruebas indirectas muestran que la
ventaja financiera varia de un sistema a otro, pero que, si se
quieren obtener ventajas de este tipo, deben cumplirse ciertas
condiciones que afectan a las disposiciones adoptadas para
la compra y el suministro de edificios escolares.

218. Las ganancias en tiempo de construccion, por compa-
racion a la utilizacién de los métodos concurrentes, dependen
de la medida en la que la industria de la construccion esté so-
brecarga; si se tiene en cuenta este hecho, ciertos sistemas
permiten importantes ganancias en tiempo de construccion. Lo
mismo que para las economias financieras, estas ganancias
dependen, en parte, de las caracteristicas de! sistema y, en
parte, de las disposiciones adoptadas para la compra y el su-
ministro.

219. Una ventaja esencial que puede obtenerse de la ulili-
zacion de sistemas normalizados es la ganancia en el tiempo
necesario para la toma de decisiones antes del comienzo en
sentido estricto de la construccion.

220. La utilizacion de sistemas normalizados permite un con-
trol mas sencillo de la calidad y del coste. En este aspecto, los
sistemas de construccion industrializada se acercan mas a las
ventajas que la produccién industrializada ofrece a los consu-
midores en general: no solamente los productos estan inme-
diatamente disponibles, sino que también su calidad es cons-
tante y estad asegurada, y es posible examinar muestras antes
de proceder a realizar compras a precios ciertos fijados de an-
temano.
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221. La eficacla de los sistemas normalizados puede ser in-
crementada por las compras en serie, pero no depende de
ellas. Sin embargo, la utilizacion de sistemas de construccion
industrializada permite tomar més facilmente disposiciones para
este tipo de compras que pueden conducir a economias fi-
nancieras.

222, Ciertas presiones, fuertes y quiza inexorables, contindan
ejerciéndose para que los sistemas de construcciéon industria-
lizada reemplacen a los métodos concurrentes. De aqui se de-
riva el peligro de que la construccién escolar, que es un sector
relativamente restringido del mercado de la construccién en su
conjunto, encuentre crecientes dificultades para responder a
sus exigencias propias. Este peligro puede ser evitado si se
identifican claramente estas exigencias y si se las pone en
conocimiento de los fabricantes.

EL GENERO APROPIADO DE EDIFICIOS ESCOLARES
(CAPITULO 1V)

223. Las exigencias particulares de las construcciones es-
colares varian en funcién de la naturaleza y del tipo de acti-
vidades pedagdgicas que deben desarrollarse en el interior de
los edificios. El nimero y la diversidad de estas actividades
crecen a medida que la pedagogia se aleja de su punto de
partida: la ensefanza magistral tradicional. Cuanto mas se
diversifican las actividades, mas se diversifican los ambientes
que un sistema normalizado debe estar en condiciones de ase-
qurar.

224. Un sistema de construccion no tiene otro valor que el
de los edificios que sus limitaciones permiten construir. Es,
pues, necesario, antes de elegir un sistema, examinar de forma
detenida las posibilidades que ofrece; o, si se quiere concebir
un nuevo sistema, deben examinarse de forma igualmente de-
tenida todas las necesidades pedagogicas que debera satisfacer.
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225. Cuanto mas simples son las necesidades pedagdgicas,
mayores son las limitaciones aceptables y, a condicion de que
todos los terrenos sean planos o casi planos, esta simplicidad
puede, incluso, permitir la utilizacion de una especie de “pro-
yecto tipo” que, a su vez, permitira simplificar ain mas el sis-
tema.

226. |Incluso cuando las necesidades pedagogicas del mo-
mento no exijan otra cosa que un sistema de posibilidades muy
limitadas y permitan utilizar el “proyecto tipo”, es necesario
ser muy prudentes antes de aceptar estas limitaciones, ya que
entrafian el riesgo de hacer imposible la satisfaccion de las
necesidades ulteriores del cambio.

227. La capacidad para satisfacer las necesidades posterio-
res del cambio es un criterio importante a tener en cuenta para
todas las construcciones escolares. Pero para satisfacer estas
necesidades futuras, la diversidad del ambiente pedagdgico en
el edificio original es mas importante que los grandes espacios
o la tabicacion amovible o las técnicas similares destinadas a
facilitar la redistribucion del espacio interior. En segundo lugar,
después de esta diversidad, el criterio mas importante para la
adaptacion posterior es la capacidad del edificio para aceptar
servicios suplementarios de ventilacion, tomas de agua y de
electricidad y evacuacion de aguas residuales.

228. En la concepcion de un sistema debe tenerse en cuen-
ta la medida en la que las circunstancias pedagdgicas exigen
que se haga posible una amplia posibilidad de eleccion entre:

aJ} Dimensiones horizontales y verticales de cada espacio,
incluyendo dimensiones, tanto comparables a las que se en-
cuentran en los edificios para viviendas (salas de profesores,
seminarios), como similares a las que se encuentran corriente-
mente en los edificios industriales (para la educacion fisica o
las actividades deportivas), pasando por varias dimensiones
intermedias que no se encuentran en las viviendas, ni en los edi-
ficios industriales ni en los inmuebles destinados a oficinas;

b) formas de configuraciéon de los edificios, a fin de integrar
los espacios pedagdgicos interiores y exteriores; obtener la me-
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jor correspondencia posible entre edificios y terrenos y asegurar
unas convenientes relaciones entre los espacios;

¢) alturas posibles de pisos y conexiones entre edificios con
alturas diferentes;

d) iluminacion (artificial y natural), ambiente ac(stico y tér-
mico adaptado a cada una de las actividades pedagogicas, que
pueden tener diversas exigencias pedagégicas;

e) ordenacién de los servicios, especialmente por lo que se
refiere a las tomas de electricidad y de agua, y los servicios
de evacuacion, que deben tener un grado mucho mayor de
dispersion que en las viviendas o en las oficinas y que ofrecen
mayores problemas de integracién en la estructura que en los
edificios industriales;

f) acabados y elementos fijos, teniendo en cuenta su posible
sustitucion posterior;

g) variantes que aseguren un aspecto exterior satisfactorio.

NECESIDAD DE UNA PLANIFICACION DE LOS
GASTOS Y DE LA PRODUCCION (CAPITULO V)

229. La concepcién y la eleccion de sistemas no debe so-
lamente tomar en cuenta la necesidad de proporcionar edificios
del género y de la calidad requeridos; es igualmente importante
proceder de forma que el género requerido de edificios sea
producido con la suficiente rapidez y a un precio lo suficien-
temente bajo como para que la cantidad prevista pueda ser
realizada en los plazos previstos; en una palabra, es necesario
responder a las exigencias de la planificacién de la produccion
y de los gastos.

230. En la practica, la planificacion de la produccion y de
los gastos estara fundada en una u otra de estas dos estra-
tegias:

a) La estrategia del producto normalizado, en la que el gé-
nero y la calidad de los edificios son consideradas constantes,
mientras que se acepta considerar la produccion y los gastos
como variables en el plan de produccion/gastos, o bien,
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b) wuna estrategia del coste normalizado, que busca hacer
corresponder una produccion dada con unos gastos planificados,
pero en la que la calidad puede variar dentro de unos limites
previstos. Esta estrategia es lo mas conveniente para los paises
en los que la practica pedagogica estan tan diversificada en sus
actividades que la limitacion de costes impone establecer cui-
dadosamente un orden de preferencias.

231. Segun la estrategia adoptada, los criterios a los que
deben responder los sistemas de construccién para satisfacer
las exigencias de la planificacién produccién/gastos y que con-
vendra afadir a los que deben respetarse para obtener el ge-
nero y la calidad deseable de edificios son los siguientes:

a} Alli donde se aplique la estrategia del producto standard,
el sistema debe permitir construir escuelas conforme a proyec-
tos tipo.

b) En todos los demas casos, cuando se aplique una estra-

tegia del coste normalizado, se deberdn tener en cuenta los
criterios siguientes:

i) El médulo volumétrico del sistema debe ser compatible
con los procedimientos de control de los costes que se
apliquen a los edificios para los que el sistema sera

utilizado;
ii) el sistema debe facilitar el enlace de instalaciones (ver
cepitulo I, paraagrafos 103 (e) (i) () y (), formas, di-

mensiones y ambientes internos diferentes;

iii) el sistema debe comprender una gama de alternativas
graduadas segln coste/eficacia;

iv) los costes de los componentes, entregados y ensambla-
dos, deben ser conocidos desde la fase de la concep-
cion;

v) el sistema debe ser el factor dominante en los plazos de
realizacion del conjunto de la construccion y debe en
consecuencia intervenir en las operaciones clave de la
que depende el acabado de las otras operaciones.

232. Para que puedan obtenerse las ventajas potenciales de
los sistemas de construccién industrializada y para que estos
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sistemas respondan a los criterios que se derivan tanio de las
necesidades pedagdgicas como de la planificacion produc-
cion/gastos, es necesario que se cumplan ciertas condiciones.
Algunas de estas condiciones se refieren a las disposiciones
tomadas para el financiamiento, la compra y la especificacion
de los edificios escolares, otras a las relaciones de trabajo
que se establecen entre las diferenies partes que colaboran en
el sumario de estas disposiciones de adquisicion.

DISPOSICIONES RELATIVAS A LA ADQUISICION
(CAPITULO V1)

233. Las condiciones a las que deben responder las dis-
posiciones relativas a la adquisicion se refieren a:

a) La identificacion de la evolucion pedagdgica y de las di-
ferentes exigencias a las que, en consecuencia, debe satisfacer
un sistema de construccion (paragrafo 228);

b) la revision periddica de toda politica de limitacion de
costes ligada al financiamiento de las construcciones escolares,
de forma que se impida que la limitacién de costes consiituya
un obstaculo al objetivo coste/eficacia (ninglin sistema norma-
lizado puede ser aplicado con éxito si la limitacion de los cos-
tes es tan rigurosa que ho permite la construccion pedagodgica-
mente aceptables por ninglin método);

c) la modificacion o el desarrollo del sistema de construc-
cidn industrializado adoptado a medida que cambien las condicio-
nes pedagdgicas, econdmicas y técnicas;

dj fa necesidad de ofrecer a fos fabricantes {a perspectiva
de un volumen constante de ventas que se sitle por encima
del nivel minimo necesario para amortizar la inversiéon en ca-
pital;

e) el escalonamiento de la iniciacion de las obras a fin de
facilitar un flujo regular en la produccion de los componentes
con un “preaviso previo" suficiente para permitir entregas
inmediatas;

f) la integracion lo mas completa posible de la concepcion,
de la produccion y del ensamblaje.

245



Algunos de los casos estudiados proporcionan ejemplos que
prueban que es posible responder a todas estas condiciones.

234. No se pueden encontrar ejemplos en los que todos
los componentes de un sistema sean fabricados por una sola
empresa, de forma que es conveniente utilizar la expresion
“agencia de sistema” para designar a la organizacion que con-
cibe el sistema y toma las disposiciones necesarias para que
los componentes requeridos sean fabricados y entregados por
los fabricantes. En estas condiciones, la integracion de la con-
cepcion y de la produccion exige que se establezca, entre el que
concibe el sistema y los fabricantes, un dialogo y una colabora-
cién, seguidos de ensayos de produccion, que conduzcan a la
modificacion de la concepcion antes de su aceptacion definitiva
con vistas a una produccion en serie.

235. La colaboracion entre €l que concibe el sistema y el
fabricante es imposible si varios fabricantes entran en compe-
tencia: si a un Unico fabricante se le otorga una situacion de
monopolio, se presentan problemas de justificacion del empleo
de los fondos publicos. Se han elaborado dos estrategias di-
ferentes para resolver este dilema:

a) El servicio de construcciones escolares hace competir
entre si a las agencias de sistema;

b) el servicio de construcciones escolares asume el papel
de una agencia de sistema y hace competir entre si a los fa-
bricantes de componentes.

236. La primera de las estrategias sefialadas es compatible
con las limitaciones de coste del “producto normalizado”, y su
utilidad tiende a limitarse a esta fase de la evoluciéon pedagégica
en la que un producto normalizado amenaza convertirse en un
obstaculo en la préactica pedagédgica. La segunda es preferible
alll donde la praclica pedagégica estd tan diversificada en sus
actividades que es necesario aplicar una estrategia coste nor-
malizado.

237. Algunos servicios de construéciones escolares han con-
cedido, en diferentes grados, monopolios, a veces repartiéndolos,
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sucesivamente por periodos de tiempo limitados entre diferentes
fabricantes; esto no ha tenido consecuencias sobre la compe-
titividad general, pero no ha sido posible mas que alli donde
las limitaciones de coste estaban basadas sobre “coste norma-
lizado". A veces se ha intentado con éxito hacer concurrir a los
fabricantes de productos adaptados a las especificaciones de
requisitos establecidos por los responsables de la concepcién
de las agencias de sisiema, pero es preciso alin un esfuerzo
importante y complejo para aplicar este procedimiento a todos
los componentes de un sistema.

RELACIONES DE TRABAJO (CAPITULO VII)

238. A fin de establecer un conveniente equilibrio entre la
calidad, la cantidad, el ritmo de produccion y el gasto acepta-
ble es necesario que se eslablezcan esirechas relaciones de
trabajo entre los planificadores en maieria de gastos, los pla-
nificadores en materia de educacion, los educadores y los ar-
quitectos que los servicios de construcciones escolares asocian
directa o indirectamente al proceso de adquisicién. Todos los
paises deben proceder a un examen critico de la calidad de las
relaciones de cooperacion que existen entre estos elementos de
la toma de decisiones, dado que la insuficiencia de comunica-
cién entre ellos es la causa principal del fragaso cuando la
construccion escolar no consigue alcanzar los objetivos ml-
tiples de calidad, cantidad y coste.

239. Cualquiera que sea el método de construccion utiliza-
do son importantes unas relaciones de trabajo satisfactorias,
especialmente entre los educadores y los arquitectos; pero su
importancia y su complejidad son ailn mayores alli donde es
necesario concebir (o elegir), ya se trate de un sistema nor-
malizado o de edificios individuales.

240. La mejor forma de superar la dificultad que tienen los

educadores para sintetizar lo que piden en materia de instala-
¢iones, consiste en asociarlos a los arquitectos con vistas a la

247



concepcion de edificios individuales. Extrapolando y generali-
zando a parlir de estos dltimos se pueden llegar a definir los
criterios a los que debe responder un sistema normalizado.

241. En este informe se han identificado tres grupos de ele-
mentos de toma de decisién que se superponen y que son los
siguientes:

a) Para la planificacion produccion/gastos: los planificado-
res en materia de gastos, los planificadores en materia de edu-
cacion, los educadores y los que conciben los edificios indi-
viduales;

b) para la concepcion de sistemas: los responsables de la’
concepcion de sislemas (que pertenecen a una agencia de sis-
tema) y los responsables de la concepcion/fabricacion de com-
ponentes;

¢} para la realizacion de programas de construccién: los
educadores, los que conciben los edificios, los responsables
de la concepcion de sistemas y los empresarios.

242, Si bien no es posible administrar una organizacién que
englobe todos estos elementos de toma de decision, se puede
pensar, sin embargo, que las comunicaciones y la colaboracién
se establecen mas facilmente entre elementos que pertenecen
a una organizacion Unica. El analisis de la jerarguia y de la fre-
cuencia de las decisiones tomadas por cada uno de los elemen-
tos muestra que, en esta hipétesis, las comunicaciones seran
mayores si los educadores, los responsables de la concepcion
de edificios individuales y los responsables de la concepcién de
sistemas pueden ser reunidos en el interior de la misma orga-
nizacion o asociados estrechamente a ella. En el interior de
esta organizacion son los responsables de la concepcion de
edificios individuales los que establecen la union entre educado-
res y responsables de la concepcién de sistemas. Los respon-
sables de la concepcion de edificios y los educadores deben
establecer relacion con toda organizacidon separada afectada
por la planificaciéon produccion/gastos, pero son los responsa-
bles de la concepciéon de los edificios los que sirven de lazos
de unién con los empresarios, y los responsables de la con-
cepcion de sistemas los que se relacionan con los fabricantes.
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243. Sin embargo, el modelo de relaciones que se acaba de
describir no puede ser aplicado estrictamenie mas que si se
entiende por “educadores” a todos los que ensefaran en las
escuelas que seran construidas, o si se entiende por “respon-
sables de la concepciéon de edificios individuales” a todos los
que conciben todos los edificios. Esto lleva a la conclusion de
que la colaboracion entre educadores y responsables de la con-
cepcion de edificios exige que se cree un mecanismo de sin-
tesis, que reagrupe a educadores de primera fila y arquitectos
especializados en construcciones escolares. En el interior de
este grupo, definido como grupc de desarrollo pedagdgico, de-
berian ser concebidos los edificios individuales, en los que se
sintetizan las necesidades deseables de desarrollo pedagoégico
y a partir de las cuales se puede, por extrapolacidn, definir
los criterios de los sistemas (ver paragrafo 240). La mejor for-
ma de proceder a esta extrapolacién es hacer colaborar a los
arquitectos que se ocupan del desarrollo pedagogico y a [os
responsables de la concepcion de sistemas; estos dos grupos
unidos constituyen un grupo de desarrollo técnico o un grupo
de desarrollo de sistemas.

244. Es posible que las estructuras institucionales impongan
el que los dos grupos actien separados o incluso que perte-
nezcan a organizaciones diferentes, lo que impide a los res-
ponsables de la concepcion realizar un doble papel en cada
tipo de desarrollo; es necesario, en este caso, velar por el man-
tenimiento de unas relaciones lo mas estrechas posible entre los
dos grupos y los componentes de ambas deberian periédicamen-
te intercambiar sus funciones. Alli donde los grupos de desarro-
llo pedagogico y los grupos de desarrollo técnico se aproximan
més al modelo descrito en el paragrafo 242, los responsables
de la concepcion eran funcionarios plblicos, pero no parece
que exista ninguna razén que impida la adopcion de disposi-
ciones que conduzcan al mismo resultado alli donde, esencial-
mente, el trabajo arquitectonico sea efectuado por gabinetes
privados.
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Cedra M. Fawcett (arquitecto de operaciones). Foto: City
Engineer et Surveyor's Department, Town Hall, Manchester.
Proyecto: Mann GCounty Infants School, Ollerton, Not-
tinghamshire. Arquitectos: H. T. Swain (arquitecto del Con-
dado) y G. G. Dabbous (arquitecto de operaciones). Foto:
Layland Ross Ltd., Nottingham.

Proyecto: Keyworth Primary School, Nottinghamshire. Ar-
quitectos: H. T. Swain (arquitecto del Condado) y J. M. To-
rrington (arquiteclo de operaciones). Fofo: Alan Hurst.

Proyecto: Paisley General Hospital, Ecosse.

Proyecto: Mansfield Woodhouse Health Centre, Nottinghams-
hire. Arquitectos: H. T. Swain (arquitecto del Condado) y
K. A. Garthwaite (arquitecto de operaciones).

Las figuras siguientes han sido reproducidas con la auloriza-
cion de:

1.

Metropolitan Toronto School Board. Study of Educational
Facilities. Toronto 2B, Canada. Tomado de Introduction to
the First SEF Building System, SEF T1, Ryerson Press,
Toronto, Canada, pag. 59.

Karl Kramer Verlar. Stultgart 7000, Alemania. Tomado de
51 Architektur Wettbewerbe, 1967, pag. 42.

y

Monsieur le Controleur de Her Britannic Majesty's Statio-
nary Office, Londres ECIP 1BN, Inglaterra. Tomado de



Building Bulletin 48, “Maiden Erlegh Secondary School”,
HMSO, Londres, 1973.

The Architectural Press Ltd.,, Londres SW1H 9BY, Inglate-
rra. Tomado del Architects’ Journal, “Technical Study UDC
727.1/2, mayo 1968. Proyecto: Delf Hill Middle School, Brad-
ford. Arquitectos: Service d'Architecture de la ville de Brad-
ford en collaboration avec le Groupe de Développement du
Service de ['Architecture et de la Construction du minis-
tére de I'Education et de la Science, Londres.
Centralkontoret for Praktiserende Arkitekter pa Fyn, 5000
Odense, Dinamarca. Foto de la escuela Skelvejen, Assens,
Fyn, por J. Schou Reklamefotografi, Odense.

y

Educational Facilities Laboratories, Nueva York, Estados
Unidos. Folos: George S. Zimbel, Prince Edward Island,
Canada.

Las figuras 22, 24 y 28 perienecen a la coleccion del Secre-

tariado del PEB.

22.

24,

26,

Proyecto: llkeston Infants School, Derbyshire. Arquitectos:
R. W. Kenning (arquitecio del Condado) y F. Glossop (ar-
quitecto de operaciones).

Proyecto: Henry Fanshawe Scheol, Dronfield, Derbyshire.
Arquitectos: Le Groupe de Développement, Service de I'Ar-
chitecture et de la Construction, ministére de I'Education
et de la Science, Londres.

Proyecto: Pleasant View, Willowdale, Ontario, Canada. Ar-
quitectos: Boigon et Heinonen.
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REVISTA DE EDUCACION
Los indicadores de resultados en los sis-
temas de ensefianza.

Hacia una sociedad del saber. Informe
Carnegie sobre la ensefianza superior.

La educacion en Francia.

Calculo de costes en las universidades
francesas.

La escuela de opciones multiples: sus
incidencias sobre las construcciones esco-
lares.

Gasto publico en educacion.
Educacion compensatoria.
Politica cultural en las ciudades.

Estudios sobre construcciones escolares:
I. Las construcciones escolares y la in-
novacion en la ensefianza. Il. La escue-
la y la construccién industrializada.

PROXIMA APARICION

Sociologia de la educacion (I y Il Tomos).

Proveer a los cambios futurcs: adaptabi-
lidad y flexibilidad de las construccio-
nes escolares.




LIBROS DE BOLSILLO
DE LA REVISTA DE EDUCACION

Las creclentes exigencias de la sociedad |
en materia de educacién, la movilidad cada f
vez mas importante de [a poblacion, las mo-
dificaciones estructurales a nivel de ense-
fianza secundaria y la reevaluacién continua
de las teorias y practicas pedagdgicas, pro-
vocan un cierto nimero de problemas nue-
vos que repercuten sobre las construcciones
escolares. Estos problemas son de orden
pedagdgico, econdmico, arquitectonico y tec-
nologico, ¥ las soluciones aportadas por la
construccion tradiclonal resultan frecuente-
mente desfasadas, impropias y costosas.

Arquitectos, administradores y educadores
deben colaborar para buscar nuevas solucio-
nes & estos nueves problemas. El primero de
los estudios contenidos en este ejemplar de
la coleccion “Libros de Bolsillo de la Revis-
ta de Educacién” recoge los resultados de
una reunién conjunta de representantes de
todos estos campos, celebrada en Buxton,
Derbyshire (Inglaterra), bajo los auspicios de
la 0. C D. E, con objeto de pasar revista
a los problemas mas importantes surgidos en
el ambito de las construcciones escolares.

Una de las cuestiones debatidas —los nue-
vos mélodos de construccion y sus posibles
aplicaciones al campo escolar— es el tema
del segundo de |os trabajos recogidos en
este volumen: los sistemas de construccion
industrializada, sus riesgos, sus ventajas, la
polémica suscitada en torno a los mismos y
las condiciones necesarlas para alcanzar los
resultados esperados de ellos.

SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE
EDUCACION Y CIENCIA
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