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Prefacio

La ensefianza secundaria en Europa se enfrenta, a finales del siglo XX, a importantes retos en su labor
de formacion y desarrollo de los jévenes. En el momento actual, los desafios no se encuentran tanto en
la democratizaciéon del acceso como en la adaptacién de los métodos y contenidos. Desde la
generalizacion de la ensefianza secundaria a comienzos de la década de los setenta, la heterogeneidad
del alumnado nunca ha sido tan importante, lo que impone a los sistemas educativos la urgente tarea
de articular medios y soluciones que aseguren la igualdad de oportunidades para todos. Ademas, los
cambios tecnol6gicos entrafian nuevas necesidades y exigencias de cualificacién que la escuela debe
asumir, especialmente desde este nivel. Toda esta problemadtica ha suscitado numerosos debates que
movilizan al mundo educativo nacional y europeo.

Con el fin de realizar un estudio comparado riguroso sobre la organizacion de la ensefanza
secundaria, la Red EURYDICE ha tomado como punto de partida trabajos anteriores sobre el tema,
particularmente un primer proyecto de andlisis llevado a cabo durante 1995 por la Universidad
Lumiére de Lyon (Francia) para la Comisién Europea. Sobre esta base, la red ha realizado un
importante esfuerzo para garantizar la precision y fiabilidad de los datos, completar la informacién vy,
sobre todo, enriquecer el informe con un méaximo de aportaciones de interés. Se han abordado las
estructuras educativas existentes, la organizacién de los estudios, la formacién del profesorado y la
forma en que se administra la enseflanza secundaria hoy en Europa. Los tres paises de la AELC/EEE'
también han sido incluidos en el estudio.

Un andlisis de la misma naturaleza ya habia sido realizado por EURYDICE en 1994 sobre la
enseflanza primaria. La tarca ha sido mucho mds compleja en el nivel de secundaria, ya que la
proliferacién de ramas y materias optativas y la existencia de diferentes formas de administracion
hacen dificil describir y comparar cada caso nacional. No obstante, esperamos haber respondido
adecuadamente a este desafio, y confiamos en que esta obra permita al lector situar el lugar de la
ensefianza secundaria en cada pais y comprender mejor su funcionamiento.

Agradecemos a las unidades nacionales de la Red EURYDICE su contribucién esencial a la fiabilidad
de las informaciones nacionales utilizadas y a la calidad de este estudio en su conjunto.

Luce Pépin
Jefe de la Unidad Europea de EURYDICE

Junio 1997

' Islandia, Liechtenstein y Noruega participan en la Red Eurydice en el marco del Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo.
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Introduccién

Introduccion

A principios de este siglo, la descripcién del funcionamiento institucional y pedagégico de las es-
tructuras de la educacién secundaria en Europa hubiera sido, sin duda alguna, menos compleja e in-
quietante que hoy. En aquella época, la educacién secundaria se reducia bésicamente a un conjunto de
instituciones cuya finalidad consistia en preparar a los alumnos para la Universidad, ofreciendo una
formacién fundamentalmente literaria reservada a una élite social. La educacién secundaria ofrecia a
la investigacion en educacion comparada dos facilidades: una funcién pedagégica y social facilmente
identificable dentro de cada pafs y la existencia de grandes similitudes entre los diferentes paises.

¢C6mo estudiar hoy, bajo una misma expresion, estructuras educativas que no sélo presentan impor-
tantes diferencias de un pafs a otro, sino que, ademds, estan sujetas a modificaciones en sus delimita-
ciones dentro de un mismo pafs en funcién del Gobierno que ostenta el poder y del tipo de reforma
educativa que se adopta? ;Cémo es posible conocer a fondo un concepto que se estd desarrollando a
la par que la construccion de Europa? En la Europa de los doce, la educacién primaria se diferenciaba
claramente de la educacién secundaria, la cual estaba dividida en dos niveles distintos, inferior y supe-
rior. La adhesion de Austria, Finlandia y Suecia y la influencia de paises de la AELC como Islandia y
Noruega han servido para atenuar el caracter excepcional de la estructura de la folkeskole danesa, que
ofrece una educacién continua para los chicos y chicas de edades comprendidas entre los 7 y los 16 6
17 anos. La delimitacién inicialmente tan marcada entre la educacién primaria y la secundaria se ha
vuelto hoy mds imprecisa.

Por tanto, todo intento de definir la educacién secundaria e identificar sus estructuras implica tomar
ciertas decisiones. Por ejemplo, ;se deberian considerar como parte de la educacién secundaria los
ciclos cortos de la educacion post-primaria que no permiten la continuidad del alumnado hasta los 18
afios? En los pafses donde los alumnos acceden a diferentes tipos de ensefianza tras la finalizacién de
la educacion primaria se han introducido mecanismos de transicién que posponen la decisién final y
promueven la movilidad del alumnado entre los diversos tipos de ensefianzas. Resulta imposible, por
tanto, excluir estos ciclos formativos post-primarios y pre-profesionales del sector de secundaria, ya
que no se estarian considerando los esfuerzos realizados para atenuar las diferencias existentes entre
los distintos itinerarios educativos y atender asi a las diversas necesidades sociales y educativas de la
poblacién.

Por ltimo, practicamente todos los pafses han puesto en marcha medidas para mejorar la valoracién
social de la formacién profesional. Con frecuencia, estas medidas se materializan en el estableci-
miento de equivalencias entre las titulaciones técnicas y generales o en la consideraci6n de la expe-
riencia laboral para quienes desean reanudar sus estudios. Todos estos esfuerzos estén consiguiendo
climinar la frontera que antes separaba claramente la formacién profesional de la educacién mas ge-
neral.

A lo largo del dltimo siglo todo se ha vuelto mds complejo. Se ha introducido la escolarizacién obli-
gatoria, extendiéndose précticamente por toda Europa de tal forma que ya no se trata de una educa-
cién primaria mds una serie de cursos complementarios. Ahora, los alumnos no pueden abandonar
legalmente la escuela hasta que hayan completado la educacién secundaria inferior, o incluso, parte de
la educacion secundaria superior. En segundo lugar, la democratizacién de la educacién, que ha sido
tan pronunciada a lo largo de la segunda mitad de este siglo, ha abierto las puertas de la educacién
secundaria a clases sociales que anteriormente estaban excluidas. Por tltimo, los cambios tecnolégi-
cos y el crecimiento del sector servicios demandan en la actualidad una educacién de mayor nivel. No
basta, como se hizo en el pasado, con una formacién profesional rudimentaria. De este modo, los
cambios demograficos, sociales, econémicos y politicos han originado nuevas demandas para la edu-
cacion secundaria. Ningtin aspecto de la educacién secundaria ha permanecido invariable, ya se trate
de las estructuras, de la organizacién pedagdgica o de la formacién del profesorado.



Introduccion

De hecho, las tres tdltimas décadas han transformado radicalmente la definicién de educacion secunda-
ria. Hoy en dfa la educacién secundaria acoge a la gran mayoria de los jovenes. {Qué impacto tendrd
este desarrollo sobre la administracién y la financiacién de la educacion secundaria? ;Cémo podrian
responder sus estructuras a las nuevas demandas a las que se tiene que enfrentar? ;Qué cambios ten-
drén que realizarse cn su funcionamiento? Resumiendo, ;como afrontard estos nuevos desafios la en-
seflanza secundaria de cada pafs?

Los cuatro capitulos siguientes tienen la finalidad de facilitar una aproximacion a estas cuestiones.

El primer capitulo trata sobre la estructura de la educacioén secundaria, situdndola dentro del conjunto
del sistema educativo y contemplando las diferentes ramas y la movilidad del alumnado.

El capitulo segundo profundiza en la organizacioén interna de los centros de educacién secundaria. En
él se pretende describir y comparar la situacién en los diferentes paises: organizacién de los horarios,
materias que se imparten, forma de evaluacion y certificaciones académicas. Este capitulo también
aborda las medidas pedagégicas adoptadas para combatir el fracaso escolar.

El capitulo tercero se centra especificamente en la formacién inicial del profesorado de secundaria.

El iltimo capitulo, centrado en la administracién, examina el grado de descentralizacién administrati-
va (regional, local y escolar) al que se ha llegado en la toma de decisiones respecto a dreas tales como
la planificacién, la estructura y la organizacién educativa, y la gestién del personal docente.



Organizacion de la estructura

I - Organizacion de la estructura

1. La educacion secundaria dentro del sistema
educativo

En este capitulo, los diagramas ayudarén a ilustrar las estructuras de la educacién secundaria en cada
uno de los 15 Estados miembros de la Unién Europea’ y en los tres paises de la AELC/EEE. En estos
diagramas se muestran, en la medida de lo posible, las diferencias existentes entre la educacion
secundaria inferior y superior, las diversas ramas formativas, el acceso de unas modalidades
formativas a otras y de un nivel a otro, la transicién a la educacién post-obligatoria y las salidas
profesionales posibles. La educacién primaria y la educacién superior se representan en blanco para
destacar el lugar que ocupa la educacion secundaria dentro del sistema.

Una primera lectura de estos diagramas nos permite agrupar a los pafses en funcién del modo en que
organizan la educacién secundaria inferior y la transicién de la secundaria inferior a la secundaria
superior.

En Dinamarca, Portugal, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega, el término 'educacién secundaria’ s6lo
abarca las ensefianzas que en otros pafses se consideran como educacién secundaria superior. La educacion
secundaria inferior no existe como tal. De hecho, en estos seis paises la educacién bdsica se organiza cn
una sola estructura. Consecuentemente, a lo largo de este estudio, la ltima fase de la estructura
educativa tinica de estos seis paises se considera como la educacion secundaria inferior’.

En Grecia, Francia e Italia, los dos niveles de la educacién secundaria se imparten en centros
diferentes. Se dice que el primer nivel es 'integrado’ debido a que todos los alumnos siguen un mismo
curriculo general en el Gymnasio, el Collége o la Scuola Media, respectivamente. En la secundaria
superior se ofrecen varias ramas formativas a los alumnos, quienes cligen los centros en funcion del
tipo de formacion que desean seguir.

Un tercer grupo de pafses comparten la finalidad de ofrecer a todos los alumnos una formacion bésica
comun durante la educacién secundaria inferior. Estas capacidades bdsicas se conocen como: socles
de compétence para los alumnos de hasta 14 afios en la Comunidad francéfona de Bélgica,
gemeenschappelijke basisvormig en la Comunidad flamenca de Bélgica, educacion secundaria
obligatoria en Espafa, Junior Cycle Curriculum en Irlanda, National Curriculum en Inglaterra y
Gales y Northern Ireland Curriculum en Irlanda del Norte. Los alumnos que pasan a formacion
profesional pueden tener que cambiar de institucion al finalizar la educaci6n secundaria inferior.

En Alemania, Austria y los Paises Bajos, todos los alumnos reciben una formacion general durante la
educacion secundaria inferior, existiendo programas comunes en los primeros cursos de los distintos
tipos de centros (el Orientierungsstufe en Alemania y el Basisvorming en los Paises Bajos). Algunos
de ellos imparten tinicamente ensefianza secundaria inferior, mientras que otros ofrecen tanto
educacién secundaria inferior como superior. Luxemburgo define dos tipos de educacién desde el
inicio de la educacién secundaria, el lycée général y el lycée technigue.

'

El sistema educativo belga se ha representado en dos diagramas (uno para las comunidades francéfona y germano-parlante y otro para la
Comunidad flamenca). Es probable que en los proximos afios el sistema educativo de la Comunidad germano-parlante tienda a diferenciarse
del de la Comunidad francéfona. Reino Unido posee tres sistemas educativos distintos -Inglaterra y Gales. Escocia e Irlanda del Norte-. cada
uno de los cuales tiene su propio diagrama.

Para facilitar la comparacion entre paises, los diversos tipos de sistemas educativos nacionales se han agrupado de acuerdo a los niveles
definidos en la Clasificacion Internacional Terminoldgica de la Educacién (CITE). Sin embargo. cuando se trata de realizar comparaciones
internacionales. es importante tener en cuenta las numerosas diferencias existentes entre los sistemas educativos nacionales. Ademds, la CITE
vano parcce ajustarse adecuadamente a los cambios estructurales que han ido experimentando los diferentes sistemas educativos. La CITE estd
siendo revisada en la actualidad v su nuevo formato podria estar disponible en pocos afios. Mientras tanto, tomaremos coma referencia
Eurostat (1995). considerando ¢l inicio de la educacion secundaria inferior (CITE 2) en la estructura tdnica como el momento en ¢l que la
mayoria de los alumnos aleanza la edad de 13 afios en Dinamarca, Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega, y ¢l comienzo del “tercer cicla’ del
ensine bdsico en Portugal,

9



Organizacioén de la estructura

Con respecto a la movilidad entre las modalidades formativas (general y profesional), representada
mediante flechas en los diagramas, se constata que, cn la mayor parte de los paises, es posible realizar
transiciones a lo largo de la educacién secundaria. Los diagramas tnicamente mencionan las
posibilidades de cambio. El lector que quiera averiguar bajo qué condiciones es posible deberd
consultar las tablas que acompafian a cada diagrama (tablas 9 - 29).

Estas tablas se han realizado pais por pais y para cada tipo de centro, manteniendo la denominacién en
la lengua original. En ellas se especifican los niveles educativos, los objetivos que se persiguen, la
duracion de la ensefianza obligatoria, las edades tedricas de acceso y finalizacién, las titulaciones
expedidas, las posibles salidas (académicas y profesionales) y si se trata de educaciéna tiempo
completo o parcial.

1.1. Objetivos

Los objetivos pueden dividirse en dos grandes categorias, dependiendo de si el nivel de secundaria
ofrece una educacién general o profesional.

En la educaci6n secundaria inferior, el objetivo de la ensefianza general en todos los paises es ofrecer
una educacién de base amplia y equilibrada que permita a los alumnos tomar decisiones meditadas
sobre su futuro. La educacion secundaria obligatoria en Espafia establece un objetivo adicional:
preparar a los alumnos para su insercién en el mercado laboral.

En la mayoria de los paises, la educacién secundaria superior tiene como objetivo la continuacién de
estudios hacia la ensefianza superior.

Generalmente, el objetivo de la formacién profesional es preparar al alumnado para entrar en el
mercado laboral y ejercer una profesién. La mayor parte de los paises mencionan, no obstante, la
importancia de ofrecer una formacién general paralela a la formacién técnica que permita a los
alumnos continuar sus estudios.

1.2. Duracion

.. .. S~ . ¥ o i i 4 3 . &
La duraci6n de la educacién secundaria inferior oscila de dos afios en Bélgica® a cinco o seis afios en
Alemania. En la mayoria de los paises, la duracién es de tres o cuatro afios.

Tabla 1. Duracién de la educacién secundaria inferior. Curso 1995/96.

2 afios | Bélgica

Dinamarca (del 7° al 9° afio de la folkeskole + un posible 10° afio), Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos (primer nivel de //AVO, primer nivel de F'IW(), Portugal (tercer ciclo del ensino bdsico). Finlandia (Pe-
3afios | ruskoulw/grundskola: ciclo superior), Suecia (tres iiltimos afios de la Grundskola), Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte (de 11-14 afios), Islandia (entre 8-10 afios de la Grunnskoli). Noruega (entre 7-9 afos de la
Grzmm'ko:’cs)

4 aftos | Espaiia, Francia, Paises Bajos (VB0O, MAVO), Austria, Escocia, Liechtenstein

5 afios | Alemania (cursos conducentes a la cualificacién de / {auptschulabschiufl )

6 afos | Alemania (cursos conducentes al titulo Realschulabschiufi y al gymnasiale Oberstufe de secundaria superior)

En la educacién secundaria superior se observa una gran variabilidad en la duracién de los cursos.
tanto en la educacion general como en la formacién profesional. Una posible explicacién de estas di-
ferencias puede ser que los paises desean ofrecer a los alumnos la oportunidad de conseguir cualifica-
ciones adicionales dentro de esta etapa.

En Bélgica existen tres ciclos de educacién secundaria, cada uno de dos aios de duracién. EI primer ciclo se considera como educacién
secundaria inferior.

A partir de 1997, entre 8 y 10 afos.

10



Organizacién de la estructura

Tabla 2. Duracién de la educacién secundaria superior general.
Curso 1995/96.

Dinamarca (Curso HF basado en ¢l 10° afio de la folkeskole), Alemania (algunos Lénder), Espafia, Irlanda, Paises
Bajos (/74V0), Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte (GSCE), Escocia

Dinamarca (Gymnasium, HHX/HTX), Alemania (la mayoria de los Lc‘inderﬁ), Grecia, Francia, Irlanda (con un
3afios |afio de transicién), Italia (Scuola magistrale), Paises Bajos (VW0), Portugal, Finlandia (+/-1 afio), Suecia,
Noruega

Bélgica (+ 1 afio extra posible), Italia (Istituto magistrale, Liceo artistico, ambos + 1 afio extra posible), Luxem-
4 afios | burgo, Austria (la Polvtechnischer Lehrgang solo tiene un afio de duracion), Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte
(exdamenes de los niveles GCE A4/4S), Islandia (stidentsprdf), Liechtenstein (Gymnasium)

5afos | [talia (Liceo classico, Liceo scientifico)

2 afios

Tabla 3. Duracién de la educacién secundaria superior profesional.
Curso 1995/96.

Alemania (Berufsfachschule — entre 1 y 3 afios, Fachoberschule), Espafia (entre 1 y 2 afios), Grecia (TES),
Francia (+ 2 afios extra posibles), Irlanda, Paises Bajos (MBO breve, primer nivel de aprendizaje), Finlandia (de
2 a 3 afios en funci6n del campo profesional), Reino Unido’ (Inglaterra, Gales ¢ Irlanda del Norte: le siguen 2
afios de educacién secundaria superior; y Escocia + 1 afio extra posible)

Dinamarca (formacion prictica y profesional), Alemania (formacién profesional en la Berufsschule y formacién
en el puesto de trabajo: sistema dual), Grecia (7TEL), Irlanda (con un afio de transicion), ltalia (Istituto profes-
3 afios sionale + 2 afios extra posibles), Luxemburgo (régimen profesional), Paises Bajos (MBQ), Portugal, Islandia
(Skipstjorarprof 3.stig, Sjikralidaprdf), Liechtenstein (Berufslehre y Berufsschule/Berufsmit-telschule) (posi-
bilidad de 4 afos), Noruega (posibilidad de 4 afios)

Bélgica (+ 1 afio extra posible), Luxemburgo, los Paises Bajos (MBO largo, segundo nivel de aprendizaje),
4 afios Austria (Berufsschule: 2 a 4 afios; berufsbildende mittlere Schule: 1 a 4 afios), Islandia (Sveinsprdf), Liech-
tenstein (Kindergartenseminar)

Ttalia (Istituto tecnico), Luxemburgo (dos regimenes de formacidn), Austria (berufshildende hihere Schule),
Islandia ( Vélstjérnarprof 4.stig)

6 afos Paises Bajos (tercer nivel de aprendizaje)

2 afios

5 anos

1.3. Edad

La edad tedrica de los alumnos para iniciar la educacién secundaria inferior fluctia entre 10 y 13
afnos.

Tabla 4. Edad teérica de incorporacién a la educacién secundaria inferior.
Curso 1995/96.

10 afios | Alemania (la mayoria de los Lénder), Austria

11 afios | Francia, Italia, Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte

Bélgica, Grecia, Espaiia, Irlanda, Luxemburgo. Paises Bajos, Portugal (3° ciclo del ensino hdasico), Escocia,
Liechtenstein

Dinamarca (7° afio de la folkeskole), Finlandia (comienzo del ciclo superior de la Peruskoulu/grundskola),
13 afios Suecia (7° afio de la Grundskola), Islandia (8° afio de la Grunnskdli), Noruega (niveles 7-9 de la Grunnsko-
r’eh')

12 afios

El inicio del segundo nivel de la educacién secundaria tiene lugar entre los 14 y 16 afios.

Los alumnos terminan la educacién secundaria superior entre los 15 y 21 afios, dependiendo del pais y
del tipo de institucién. Tres pafses dan cuenta de esta gran diferencia: en un extremo estd Austria,
donde algunos alumnos acaban la educacién secundaria a la edad de 15 6 16 afios, tras un afio de
formacién pre-profesional o al finalizar un ciclo de uno o dos afios en una berufsbildende mittlere
Schule; en el otro extremo estdn los Pafses Bajos, donde un largo perfodo de aprendizaje lleva a los
alumnos a permanecer en secundaria hasta la edad de 20 6 21 afios, e Islandia, donde la mayoria de los
programas duran hasta que el alumno alcanza los 20 afios.

& F 3 i . : . . .
Los alumnos tienen que estar escolarizados durante 13 afios para obtener las cualificaciones que dan acceso a la educacion superior. Sin
embargo, existe un acuerdo entre los Lénder para aceptar a los alumnos que poscan 12 afios de escolarizacion, una vez que se comprueba que
se han cubierto cierto niimero de periodos lectivos.

7

Se huce referencia a fitrther education, que ofrece cursos de formacidn profesional pero no se denomina educacién secundaria superior.
Desde 1997, entre 8 y 10 afios.
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Tabla 5. Edad teérica de incorporacién a la educacién secundaria superior.
Curso 1995/96.

14 afios | Bélgica, Italia, Austria, Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte

Alemania (Berufsfachschule y Berufsschule: tras 9 afios de educacién obligatoria a tiempo completo, hasta el
15 afios final de la educacién secundaria inferior), Grecia, Francia. Irlanda. Luxemburgo, Paises Bajos (HAVO, VW),
Austria (Berufsschule), Portugal

Dinamarca, Alemania, Espafia, Paises Bajos (aprendizaje, MB(), Finlandia. Suecia. Escocia, Islandia, Liech-
tenstein, Noruega

16 afios

Tabla 6. Edad tedrica de finalizaciéon de la educacién secundaria superior.
Curso 1995/96.

Austria (al término de la escolarizacion obligatoria Pm"wm “hnischer Lehrgang. al término de un curso de un afio
en una berufshildende mittlere Schule)

Austria (al término de un ciclo de dos afios en una berufshildende mittlere Schule), Alemania (Berufsfachschule -
1 afio). Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte (GSCE)

Irlanda, Italia (Sewola magistrale). Alemania (Berufsfachschule - 2 anos), Paises Bajos (HAVO), Austria (al
17 afos | término de un ciclo de dos afios en una Berufsschule o de un ciclo de tres afios en una berufsbildende mittlere
Schude)

Bélgica, Alemania (para la formacion profesional: Berufifachschule y Berufsschule -3 afios-. Fachoberschule -
2 afios-; y para la educacién general: gvmnasiale Oberstufe -2 afios en algunos Lénder-, Grecia, Espafia, Fran-
cia, Irlanda (tras el afio de transicion), Italia ([stituto magistrale, Liceo artistico), Paises Bajos (FWO, MBO
18 afios | corto, primer nivel de aprendizaje), Austria (al término del ciclo de 3 afios en una Berufsschule o de un ciclo de 4
afios en una berufsbildende mittlere Schule, o al pasar satisfactoriamente el examen de fin de los estudios de se-
cundaria —Reifepriifung- en un centro académico de educacién secundaria —allgemeinbildende héhere Schule),
Portugal, Inglaterra, Gales, Irlanda del Norte (exdmenes GCE de los niveles 4745, GNI'Oy), Escocia
Dinamarca, Alemania (Gymnasiale Oberstufe en la mayoria de los Lénder), Francia (haccalauréat profession-
nel), Italia, Luxemburgo, Paises Bajos (MBO), Austria (al término del ciclo de 4 afios en una Berufsschule o de
19 afios un ciclo de 5 afios en una berufsbildende hihere Schule y aprobar el Reifepriifing, o al aprobar el Reife- und Be-
fihigungspriifung en un Bildungsanstalt fiir Kindergartenpéiidagogik o un Bildungsanstalt fiir Sozialpéddagogik),
Finlandia, Suecia, Liechtenstein (Berufslelire v Berufsschule, Berufsmittelschule), Norueea

20) afios >aises Bajos (MBO largo, segundo nivel de aprendizaje), Islandia, Licchtenstein (Gymnasium)

21 afos | Paises Bajos (tercer nivel de aprendizaje)

15 afios

16 anos

1.4. Condiciones de acceso

En la mayoria de los pafses, la educacién secundaria inferior estd abierta a todos los alumnos. En los
paises que mantienen una estructura educativa tnica (Dinamarca, Portugal, Finlandia, Suecia, Islandia
y Noruega), se trata simplemente de una continuacién de su educacion. En el resto de los paises, la
transicién de la educacién primaria a la secundaria obligatoria conlieva un cambio de centro.

Sin embargo, dlgunos paises establecen ciertas restricciones. Por ejemplo, en Italia y -en la mayoria de
los casos- en Bélgica’, la entrada en la educacién secundaria inferior estd condicionada a la obtencién
de un certificado que se otorga al terminar la educacién primaria. En los Paises Bajos, el acceso a
ciertos tipos de centros educativos depende de la evaluacion de los alumnos que, normalmente, se
realiza a través de unas pruebas centralizadas durante el dltimo afio de la educacién primaria. En un
reducido grupo de centros de Inglaterra y de Irlanda del Norte, los alumnos ticnen que pasar
satisfactoriamente una prueba de acceso, hecho que también ocurria para todos los alumnos de
primaria en Luxemburgo hasta septiembre de 1996'".

En Austria, el prerrequisito para la admisién en una allgemeinbildende héhere Schule es la superacion
satisfactoria del cuarto ano de educacién primaria, obteniendo una evaluacién de "Excelente" o
"Buena" en aleman, lectura y matemdticas. Ademds, el 'consejo de clase' de la Volksschule puede
aprobar el traspaso de un alumno a una allgemeinbildende hihere Schule, incluso en el caso de que
tan sélo se logre una evaluacién de "Satisfactorio”. Si el alumno no tiene derecho a entrar de forma
automatica en la allgemeinbildende hohere Schule, existe la posibilidad de presentarse a un examen
de admisién.

En Alemania existe una gran variabilidad entre los Lédnder. La recomendacién del centro de educacion
primaria es la base sobre la que se orienta el futuro académico del alumno. En todos los casos se
consulta de forma pormenorizada a los padres. La decisién final la adoptan los padres, la futura
escuela o la autoridad responsable. En algunos centros, la admisién depende de que los alumnos
demuestren un cierto nivel de aptitudes y/o de las plazas disponibles en el centro elegido.

Los alumnos gue han alcanzado la edad de 12 afios pero que no poseen ¢l certificado de e
secundaria B pura conseguir dicho centificado tras uno o dos afios, Fn casos excepeional
directo a las clases de secundaria A.

acion basica pueden acceder a la primera clase de
existe un procedimiente que permite el acceso

La prueba de admision en Luxemburgo estd siendo reemplazada por otros procedimientos nuevos que todavia no se han linalizado.
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Tabla 7. Condiciones de acceso a la educacién secundaria inferior.
Curso 1995/96.

Dinamarca. Espafia, Grecia, Francia, I[rlanda, Paises Bajos (VB(Q), Austria
(Hauprschule), Portugal, Finlandia, Suecia, Reino Unido, Islandia, Noruega

Sin condiciones

Mediante la decisién de un consejo de
admisién o un ‘consejo de clase’
Obtencion del certificado de estudios | Bélgica, Italia

rimarios
Prueba de acceso Irlanda (algunos centros de secundaria), Pafses Bajos (MAVO, HAVO, VWO,
generalmente mediante la realizacion de pruebas organizadas a nivel central en
los centros de primaria), Austria (a/lgemeinbildende hihere Schule: en caso de
malos resultados en alemdn, lectura y matematicas). Inglaterra e Irlanda del
Norte (grammar schools)

Luxemburgo (desde 1996), Liechtenstein (Qberschule, Realschule, Gymnasium)

La mayoria de los paises exigen, para poder acceder a la educacion secundaria superior, que los
alumnos hayan completado satisfactoriamente la educacién secundaria inferior, tanto si se trata de
finalizar la dnica estructura educativa existente (Dinamarca, Portugal, Finlandia, Suecia, Noruega) o de
terminar la educacién secundaria inferior propiamente dicha (Alemania, Grecia, Espafia, Italia, Paises
Bajos, Austria). En determinados centros educativos de Austria es necesario realizar un examen de
ingreso. En Bélgica'', Francia y Luxemburgo, el acceso a la educacién secundaria superior estd sujeto a
la decision del “consejo de clase”. En Irlanda e Islandia, los alumnos pasan automdticamente de un nivel
educativo al siguiente. En el Reino Unido, tras la finalizacién de la educacién obligatoria a la edad de
16 afos, los alumnos que desean continuar sus estudios y que retinen los requisitos académicos exigidos
pueden hacerlo en un sixth form college (excepto en Escocia) o en una institucién de firther education.

Tabla 8. Condiciones de acceso a la educacién secundaria superior.
Curso 1995/96.

Sin condiciones Irlanda, Austria (Berufsschule). Reino Unido, Islandia'*
Bélgica, Francia, Luxemburgo

Mediante la decisién del “consejo
de clase’ o el consejo de orientacién

Finalizacién satisfactoria de la | Dinamarca, Alemania (a excepcion de la formacion profesional dentro del sistema dual
educacion secundaria inferior en la Berufsschule y en el puesto de trabajo, para la que no se exigen requisitos de ad-
misién), Grecia, Espafia, Italia, Paises Bajos, Austria (Oberstufe de la allgemeinbilden-
de héhere Schule), Portugal, Finlandia, Suecia, Noruega, Liechtenstein

Prueba de acceso Austria (berufsbildende mitlere Schule, berufshildende hihere Schule e incorporacion a un
Bildwngsanstalt fiir Kindergartenpidagogik o un Bildungsanstalt fiir Sozialpidagogik),
Liechtenstein ( Berufsmittelschule)

1.5. Eleccion de centro educativo

Los alumnos pueden ser admitidos en centros de educacion secundaria inferior en funcién de su lugar
de residencia, de una seleccidén realizada por el centro donde quiere ingresar, de una seleccion
realizada por otras autoridades educativas, o por la libre eleccion de los padres. Segin los paises se
aplica uno o varios de estos procedimientos. Los que optan por esto tltimo han desarrollado diferentes
procedimientos para conciliar situaciones conflictivas cuando se adopta mds de un criterio.

En la mayoria de los paises existen zonas geogrificas de influencia de los centros. Excepto en
Bélgica, Luxemburgo, Suecia. Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, los alumnos normalmente asisten
a centros educativos cercanos a sus domicilios. En Alemania existen zonas de influencia sélo en
ciertas regiones'’. En Finlandia, Francia y Portugal se han anulado recientemente los distritos o
sectores escolares de algunas regiones. La definicién de la zona de influencia de los centros no es
homogénea. El hecho de residir en una zona determinada o el asistir a un centro especifico de
educacién primaria puede determinar el centro educativo de secundaria al que debe acudir el alumno,
como ocurre en Grecia y Espana. Los padres pueden elegir entre centros educativos situados dentro de
una zona geogrifica mas amplia, como en el caso de Dinamarca o Espafia.

En Bélgica, los alumnos de 15 anos que no han terminado satisfactoriamente la educacion secundaria inferior pueden ser admitidos en ¢l ciclo
superior de educacion secundaria profesional.

En [slandia, los alumnos son admitidos en ¢l ciclo superior de la educacion secundaria cuando han finalizado la escolarizacion obligatoria
pero existen ciertos criterios de admision para diferentes programas de estudios. Los alumnos que han alcanzado la edad de 18 afios también
pueden acceder a la educacion secundaria superior, incluso si no han concluido la escolarizacion obligatoria,

Los alumnos de educacion obligatoria que descan asistir a centros de primaria, Haupiselile o Beryfischule, tienen que acudir al
establecimiento mids cercano a su domicilio. Esta regla se aplica a otros tipos de centros de secundaria siempre que los sectores escolares estén
en vigor. Cuando los sectores escolares no se aphican a determinados tipos de centros de secundaria, los padres pueden elegir ¢l centro de sus
hijos, siempre y cuando éste posea suficientes plazas.

13



Organizacion de la estructura

Los criterios geogrificos se pueden aplicar de otras formas. La elecciéon de los padres puede
prevalecer sélo si el centro educativo elegido se encuentra dentro de una distancia razonable (como
ocurre en Irlanda o Espafia) o cuando los gastos de transporte u otros gastos piblicos son moderados
(Suecia y Dinamarca). En Espafia, Suecia y Reino Unido, los criterios de seleccién de los centros muy
solicitados pueden incluir la proximidad del domicilio familiar. La distancia y el transporte pueden
condicionar la eleccién, como ocurre en Escocia e Islandia, donde alumnos de zonas inaccesibles
necesitan asistir a centros educativos con internado.

Aunque en el pasado las zonas de influencia de los centros tenfan como finalidad garantizar la
igualdad de oportunidades en la educacién, actualmente resulta mds frecuente que su mantenimiento
esté encaminado a evitar las pérdidas econdmicas y la ineficacia organizativa que la completa libertad
de los padres respecto de la eleccion de centro puede ocasionar. En Inglaterra y Gales es normal que
se cierren los centros educativos que no atraigan un nimero minimo de alumnos, como ocurre en
Bélgica, donde el centro en cuestién puede ser absorbido por otro.

En muchos paises, la ley garantiza el derecho de los padres a elegir el centro educativo de sus hijos'.
En algunos casos, este derecho se limita a la eleccién del centro en funcién de la lengua materna
(Finlandia), de la orientacion religiosa en aquellos paises donde la proporcién de centros educativos
concertados es muy elevada (Irlanda y los Paises Bajos), o por diferencias en el curriculo ofertado,
especialmente por lo que respecta a los idiomas extranjeros (Francia). En Bélgica y Escocia, la libre
eleccion de centro es un principio fundamental. En Inglaterra y Gales se debe respetar la eleccion
paterna, siempre y cuando sus hijos retinan los criterios de admisién y queden plazas libres en el centro.
En Alemania, la eleccién de los padres es un derecho legal en algunos Lénder, pero no en todos. En la
mayoria de los paises en los que cominmente se espera que el alumno asista a un centro educativo
local, los padres tienen la posibilidad de solicitar un centro que se encuentre fuera de su distrito escolar.
Este tipo de decisiones las toman las autoridades educativas locales. Estas autoridades también toman
decisiones respecto a las peticiones de los padres cuyos hijos tienen necesidades educativas especiales.
El niimero mdximo de alumnos que un centro puede admitir es la principal limitacion que encuentran
los padres para ejercer su derecho a la libre eleccion de centro, ademds de la seleccién en funcion de
las aptitudes de los candidatos en los casos donde hay distintos tipos de escuelas secundarias. Cuando
la demanda excede a la oferta, la decisién del centro o de otras autoridades estd por encima de la
parental. En algunos paises, como Espafia, existen ciertos criterios nacionales (incluyendo la renta de
los padres), pero el més comiin es la asistencia de otros hermanos al centro. En Irlanda e Italia, la
decision sobre la admision o no de un alumno corresponde al propio centro. En Inglaterra y Gales, las
politicas de admisién estdn determinadas por la autoridad local (LEA) o por los propios centros.

En el sistema de educacién publica francés, los padres tienen que matricular por norma a sus hijos en
el collége de la zona de influencia (sector geogréifico de admisién de alumnos de un determinado
collége) que les corresponda. Si un collége no ofrece determinadas materias, los padres pueden enviar
excepcionalmente a sus hijos a otro collége que las imparta.

Los alumnos generalmente pasan del collége al Iycée de su mismo distrito escolar (zona geogrifica
que abarca varias zonas de influencia escolares), a menos que la opcién o especialidad que hayan
escogido requiera asistir a una institucion fuera de éste. Existen varias excepciones al reglamento de
asignacion a los distritos escolares. Se han llevado a cabo algunas experiencias en las que se permite a
las familias escoger entre diversos centros.

Los conflictos que se generan entre los descos de los padres y las decisiones de las autoridades -
escolares u otras- se resuelven mediante procedimientos de apelacién. Estas apelaciones se canalizan a
través de procesos legales en Austria, Alemania'’, Liechtenstein y Escocia. Lo mds habitual es que las
apelaciones sean resueltas por agencias educativas, por la administracién (el inspector de la académie
en Francia) o por los directores provinciales de educacién en el caso de Espaifia. En Inglaterra y Gales,
las juntas locales de apelacion deben tener un nimero paritario de miembros e incluir a una persona
ajena al proceso para asegurar la imparcialidad.

Aunque se utilizan procedimientos andlogos para la admisién en centros educativos de secundaria
superior, normalmente existe un mayor margen de eleccion para los propios alumnos y sus padres,
sobre todo en aquellos pafses donde algunos cursos no se imparten en todas las instituciones'®. En la
mayoria de los paises, la evaluacién de los logros y las aptitudes del alumno cobra una mayor
relevancia en este nivel educativo.

Como es el caso de las leyes en Bélgica (1959). Dinamarca (1995), Espafia (1985), Italia (Constitucion de 1948), Austria (1955). Suecia
(1992), Inglaterra y Gales (1980) y Escocia (1980).

Generalmente, en Alemania, los padres que desean elegir un centro educativo situado fuera de su drea local deben solicitarlo a la autoridad
escolar, que decide para cada caso, tras consultar a los padres y teniendo como principal criterio el bienestar del alumno.

En Finlandia, por ejemplo, los alumnos que completan la educacion obligatoria tienen derecho a solicitar su ingreso en cualquier institucion de
secundaria superior -general o profesional- en cualquier lugar del pais.
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1.6. Opciones educativas y profesionales posteriores

Las opciones educativas y profesionales existentes al final de los diferentes tipos de educacion
deberian analizarse bajo el prisma del conjunto de objetivos marcados.

La continuidad 16gica de la educacién secundaria inferior es la secundaria superior. Sin embargo, en
los paises en los que el final de la educacion obligatoria coincide con la finalizacién de la educacién
secundaria inferior (Grecia, Espaiia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Escocia) o con la finalizacién de la
estructura educativa tnica (Dinamarca, Portugal, Finlandia, Suecia, Noruega), los alumnos también
pueden elegir si desean incorporarse al mercado laboral. En algunos paises, y dependiendo de 1a fecha
de nacimiento, puede que el final de la ensefianza secundaria inferior no coincida con la edad prevista
para finalizar la obligatoriedad, por lo que algunos alumnos pueden verse obligados a iniciar el primer
afo de la educacion secundaria superior.

Una vez mds, la educacién general adquirida en la secundaria superior conduce hacia estudios
posteriores, mientras que la formacién profesional normalmente aboca al ejercicio de un oficio o
profesion, aunque también permite el acceso a la enscfianza superior y esto es cada vez mas frecuente.

1.7. Educacion a tiempo completo/parcial

En términos generales, la educacién secundaria se imparte a tiempo completo. Sin embargo, muchos
paises ofrecen formacién profesional a tiempo parcial a ciertas edades (Bélgica, Alemania, Grecia,
Irlanda, Pafses Bajos, Austria'’, Reino Unido'®, Noruega), formacién en alternancia (Bélgica,
Dinamarca, Alemania, Espafa, Francia, Luxemburgo, Paises Bajos) o clases nocturnas para los
alumnos que han abandonado sus estudios (Italia, Portugal). En Grecia y Portugal, las clases
nocturnas estan abiertas a jovenes de 15 afios que ya estdn trabajando, asi como a adultos que
abandonaron la educacién. En Portugal, la educacién de "segunda oportunidad" adopta las formas de
"educacién recurrente” (permanente) o "en alternancia”. En Bélgica, Finlandia, Suecia e Islandia, los
adultos pueden completar su educacién general o profesional en clases nocturnas. En el Reino Unido,
las instituciones de educacién postobligatoria ofrecen a los alumnos que han superado la edad de
escolarizacion obligatoria la oportunidad de obtener titulaciones reconocidas oficialmente en régimen
de tiempo completo o parcial. En Bélgica y Alemania, donde la educacién es obligatoria hasta los 18
anos, los alumnos pueden dejar la escuela antes, pero para ellos es obligatoria la formacién
profesional a tiempo parcial".

En Austria, todos los aprendices estin obligados a asistir a centros de formacion profesional a tiempo parcial,

En Reino Unido, tras la finalizacion de la educacion obligatoria.

En Alemania, la escolarizacion obligatoria a tiempo completo dura nueve o diez afios, pero los alumnos que no contindan con una educacién
general o profesional a tiempo completo deben asistir a centros de formacion profesional a tiempo parcial durante tres afios.
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La

2. Orientacion educativa

educacion secundaria es un periodo de transicién importante en el que los alumnos no sélo tienen

que acostumbrarse a un nuevo tipo de organizacién académica, sino que también deben elegir entre
opciones cada vez mds delimitadas a medida que avanzan en su trayectoria escolar. Para ayudarles a
sopesar entre las alternativas, la mayoria de los paises ofrece una orientacién educativa y profesional

€n

un momento u otro, y se han establecido procedimientos y estructuras de orientacion.

Del analisis de las précticas llevadas a cabo se pueden destacar cuatro momentos claves. La tabla 30
presenta ¢l procedimiento de orientacién que han establecido los paises en cada uno de ellos.

Al finalizar la educacion primaria, Bélgica, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos y Austria
ofrecen una orientacién inicial que puede adoptar varias formas. Puede fundamentarse en los re-
sultados que los alumnos obtienen en pruebas desarrolladas por centros especializados en orienta-
cién educativa. Teniendo como base los resultados académicos, los equipos docentes aconsejan y
orientan a los alumnos y a sus familias para que puedan elegir entre las diferentes alternativas
existentes. La decision final recae sobre los alumnos y sus familias, excepto en Alemania, donde
toman la decisién los padres, el centro educativo de primaria o la autoridad educativa competente,
segtin la legislacion vigente en cada Land.

A lo largo de la educacién secundaria inferior (o durante la dltima fase de la estructura tni-
ca), existen procedimientos de orientacién en un gran nimero de paises (Alemania, Espaifia, Lu-
xemburgo, Paises Bajos, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia, Escocia, Islandia, Noruega). Algu-
nos organizan cursos de orientacion académica (Finlandia y Noruega), otros ofrecen cursos para
el desarrollo profesional del alumnado (Austria), y atin hay otros que organizan sesiones informa-
tivas colectivas (Portugal). En Bélgica, Luxemburgo, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido
(Inglaterra, Gales ¢ Irlanda del Norte) existe un servicio de orientacién académica y profesional
mediante consultas colectivas o individuales. Sin embargo, en la mayoria de los paises es el equi-
po docente, por si mismo o en colaboracién con este servicio de orientacién, quien atiende al
alumnado. En Alemania, aparte de la orientacion que dan los propios profesores, existe la figura
del profesor orientador (Beratungslehrer), que posee una formacién adicional en ciencias de la
educacién y psicologia. También hay que mencionar las iniciativas en orientacién que ofrecen las
autoridades encargadas del drea de empleo. En Escocia existen equipos especializados en los cen-
tros educativos que ofrecen una orientacion personal, académica y profesional individualizada.

En Espaiia, durante el transcurso de la educacion secundaria obligatoria, es el tutor quien desem-
pefia esta funcidn, en colaboracién con el departamento de orientacion. Los alumnos tienen una ho-
ra a la semana de tutoria. Hacia el final de la educacién secundaria obligatoria se organizan activi-
dades de orientacién académica y profesional, pero siempre en horario escolar. En los Paises Ba-
jos, al finalizar el Basisvorming se realiza una prueba diagndstica que permite a los alumnos mo-

dificar su trayectoria si es necesario.
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En la mayoria de los paises, tras la finalizacién de la educacién secundaria inferior (o de la es-
tructura inica) los alumnos ya no estdn sujetos a una escolarizacién obligatoria. Ademads, con el
aumento del nimero de opciones académicas y profesionales, las elecciones que han de realizar
son decisivas y muy importantes. Por eso, no es sorprendente constatar que los 18 paises conside-
rados ofrezcan en este nivel educativo distintas formas de orientacién, que a menudo se vienen
ofertando desde varios afios atrds. Algunos paises combinan la orientacion ofrecida desde el ser-
vicio de orientacion con la de los propios profesores (Alemania, Luxemburgo, Suecia, Reino Uni-
do). En Bélgica, Francia, Italia y Luxemburgo, el "consejo de clase" asesora a los alumnos en fun-
cion de sus resultados académicos, mientras que en Grecia es el claustro de profesores quien de-
sempefia esta funcién.
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En Dinamarca, el servicio de orientacién ofrece a los alumnos informacién sobre las diferentes
oportunidades laborales. En Noruega, el orientador de cada centro educativo ofrece informacion
laboral y académica (educacién secundaria superior). En Islandia, la orientacién normalmente la
llevan a cabo los profesores, pero en algunos centros existen orientadores escolares. En Espaiia, los
alumnos reciben al final de la educacién secundaria obligatoria el consejo orientador, informacion
confidencial y no prescriptiva sobre sus futuras posibilidades académicas y profesionales. Este do-
cumento lo firman el tutor y el director del centro.

e A lo largo de la educacién secundaria superior, la mayoria de los paises ofrece también otro
tipo de servicio de orientacién. En la mayoria de los casos, esta funcién la desempena el orienta-
dor de la institucién (Irlanda, Finlandia, Suecia, Islandia, Noruega), un tutor (Espafia), un profesor
(Dinamarca, Austria, Islandia), un equipo docente (Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Suecia,
Reino Unido), los profesores del alumno y/o un profesor orientador (Alemania) y/o un servicio
especializado (Bélgica, Espafia, Luxemburgo, Austria, Reino Unido). Algunos pafses ofrecen a los
alumnos una combinacién de varios de estos servicios, cuya naturaleza varfa de un pais a otro. Por
ejemplo, en Austria el servicio de orientacién psicolégica y educativa del centro sélo se consulta
cuando surgen problemas especiales; en la educacién secundaria superior, la orientacion es mas
bien de naturaleza profesional. En Alemania, sin embargo, los servicios de orientacion colaboran
con las oficinas locales de empleo (Berufsinformationszentren - BIZ) para ofrecer servicios de
informacién profesional. Cada oficina local de empleo ofrece orientacién profesional especial pa-
ra todos aquellos que abandonan la educacién secundaria tras completar el gymnasiale Oberstufe.

Aunque los 18 paises considerados han establecido claramente procedimientos de orientacion, sus
practicas se diferencian en varios aspectos. El primero es el momento de la escolarizaci6n en el que se
ofrece orientacién por primera vez; el segundo es la naturaleza, la forma y la frecuencia de dicha
orientacién (cursos anuales, informacién ad hoc, documentacion, visitas a empresas); y el tercero es la
persona o equipo que ofrece la orientacién (orientador, tutor, profesor, una sola persona o un equipo,
integrado dentro del centro educativo o de cualquier otra forma).

Por lo que se refiere al nivel educativo en el que existe orientacion, coexisten varias situaciones.
Puesto que todos los pafses ofrecen orientacién al término de la educacién secundaria, sélo se
mencionaran las peculiaridades de la orientacién que se ofrece en los niveles educativos inferiores.
Cuatro pafses -Bélgica, Luxemburgo, Paises Bajos y Austria— establecen procedimientos de
orientacién al final de la educacién primaria y de nuevo al final de la educacién secundaria
obligatoria. Alemania ofrece este servicio tanto en estos periodos como a lo largo de la educacién
secundaria.

En otros paises (Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Reino Unido) no existe una fase de orientacién
en el perfodo de transicién entre la educacién primaria y la secundaria inferior. De hecho, la primera
fase real de orientacién tiene lugar al final de la educacién secundaria inferior, aunque en ciertos paises,
como Francia y Escocia, esta orientacion se ofrece a lo largo de la educacién secundaria inferior
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3. Movilidad del alumnado en educacion
secundaria inferior

El tema de la movilidad del alumnado durante la educacién secundaria inferior sélo afecta a seis de
los 18 paises de la UE y la AELC/EEE (Bélgica, Alemania, Luxemburgo, los Paises Bajos, Austria,
Liechtenstein), puesto que es entonces cuando los alumnos se enfrentan a las diferentes modalidades
de ensefianza secundaria.

En Bélgica es posible la movilidad desde un tipo de educacién a otro, pero no es frecuente el paso de
la educacion profesional a la general. Los alumnos de formacién profesional tienen la posibilidad de
conseguir los mismos titulos que los que se consiguen en otras modalidades de ensefianza, a veces
prolongando su escolarizacién. En la Comunidad francéfona, la educacién secundaria inferior se
organiza de forma integrada (comprensiva) desde el curso escolar 1994/95: todos los alumnos tienen
dos afos (o tres) para adquirir las habilidades bdsicas (socles de compétence) que necesitan antes de
iniciar la educacién secundaria superior. En la Comunidad flamenca, sélo hay dos tipos de educacién
secundaria inferior: tipo A, para la mayorfa de los alumnos, y tipo B, para alumnos con dificultades.
El paso del tipo B al A siempre es posible.

En Luxemburgo también es posible pasar de un tipo de educacién a otro. El "consejo de clase" presta
una atencién especial a las materias en las que el alumno obtiene los mejores resultados.

En los Paises Bajos, la reciente incorporacién del Basisvorming a todas las estructuras de educacién
secundaria inferior (VWO, HAVO, MAVO, VBO) tiene como objetivo impartir durante tres afios una
amplia educacion de base sin hacer ninguna distincién entre materias generales y técnicas.

En Austria, en contraposicion a los tres paises mencionados anteriormente, los tipos de educacién se
distinguen no en funcién de su naturaleza general o profesional, sino por el nivel de educacién general
impartido. Existen dos tipos de centros de educacién secundaria inferior (Hauptschule vy
allgemeinbildende héhere Schule). La movilidad entre ellos se ve facilitada por la similitud de sus
curriculos en los dos primeros afios.

En Alemania, todos los centros de educacién secundaria inferior se apoyan en una educacién primaria
tnica. En todos ellos se imparte una educacién general, reservandose la educacion profesional para los
niveles superiores de la educacién secundaria, tras la finalizacién de la educacién general obligatoria.
Los cursos de los centros educativos de secundaria varfan respecto a su duracién y a las titulaciones
que se requieren para superarlos, pero estdn tan interrelacionados que constituyen un sistema abierto
que permite la movilidad del alumnado de un curso a otro.

En resumen, en estos cinco paises es posible cambiar de modalidad educativa durante este periodo,
permitiendo a los alumnos mantener, durante el mayor tiempo posible, sus posibilidades de
reincorporarse a un tipo de educacién mas selectiva (fundamentalmente educacién general). En la
préctica, los diferentes sistemas hacen posible que los alumnos que no sean capaces de superar el
nivel educativo en el que se encuentran puedan pasar a un tipo de educacién menos selectiva.
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4. Distribucion de la poblacion escolar en las
diversas estructuras de educacion secundaria

Ademds de la divisién entre educacién secundaria inferior y superior, también existe una distincién
entre educacién general (una educacion de transicién que conduce hacia la educacién superior) y
formacién profesional (una preparacion fundamentalmente para la vida laboral, pero también para
ciertos estudios superiores).

En la educacién secundaria inferior general, la proporcién de mujeres y hombres es pricticamente
idéntica en todos los paises (véase grifico 1). Tres paises -Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos-
presentan un panorama diferente, al ofrecer una educacién secundaria inferior profesional. Mientras
que hay mds chicos que chicas en la educacién secundaria inferior general en Bélgica, las mujeres
tienen una mayor representacion en el mismo curso de la educacion secundaria profesional (65%). En
Luxemburgo y los Paises Bajos se da la situacién contraria en educacién secundaria inferior, donde el
ntimero de hombres sélo supera al de mujeres en formacién profesional (Luxemburgo: 48% mujeres;
Paises Bajos: 40% mujeres).

Grdfico 1. Porcentaje (y nOmero) de alumnas y alumnos en educaciéon secundaria
inferior. Curso 1994/95.
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Fuente: Eurydice. Alumnas Alumnos

Bélgica: Datos del curso 1993/94.,
Italia: Datos del curso 1992/93. El total de alumnas y alumnos en 1994/95 ascendié a 1 867 230,
Portugal: Datos provisionales.

En educacién secundaria superior, donde todos los paises en estudio presentan diferentes tipos de
educacién (excepto Suecia), la educacién general predomina en la mitad de ellos. Grecia, Espaiia,
Francia, Irlanda, Portugal, Finlandia, Reino Unido e Islandia tienen més alumnos en la educacién ge-
neral que en formacién profesional. El contraste aparece especialmente marcado entre Alemania y
Austria, por un lado, donde aproximadamente las tres cuartas partes de los alumnos cursan formacion
profesional, ¢ Irlanda y Portugal, por otro, donde menos de la cuarta parte de los alumnos sigue este
tipo de educacioén.
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Grdafico 2. Porcentaje (y noUmero) de alumnos en educacién secundaria superior
general y profesional. Curso 1994/95.
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Fuente: Eurydice. General Profesional

Bélgica: Datos de 1993/94.,

Suecia: Desde 1995, la educacién secundaria superior ya no se divide en rama general y profesional.

Reino Unido: Con fines estadisticos internacionales, todos los alummos se clasifican como pertenecientes a los programas de
educacion general. Todos los alumnos en cursos de Further Education (algunos de los cuales son académicos) se clasifican
como pertenecientes a programas de formacion profesional. Los estudiantes de més de 19 afios que cursan estudios en estas
instituciones también estdn incluidos en estos datos.

En todos los paises considerados, con excepcion del Reino Unido, el nimero de mujeres supera al de
hombres en la educacién secundaria superior general. Lo contrario ocurre en formacién profesional,
donde los hombres son mds numerosos, excepto en Espafia, Irlanda y Finlandia.

En Espatfia, parece que los hombres tienen menor tendencia que las mujeres a continuar su formacién
tras finalizar la educacién obligatoria. De hecho, las mujeres superan a los hombres en ambos tipos de
educacién. Por dltimo, en la educacién secundaria superior profesional en Islandia hay un claro
predominio de los hombres (74%).
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Grdfico 3. Porcentaje (y nGmero) de alumnas y alumnos en educacién secundaria
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superior general. Curso 1994/95.

Bélgica: Datos de 1993/94.

Grecia: Los alumnos de EPL (escuela comprensiva) se clasifican como educacion general. De todas formas, se debe anotar
que EPL es un nuevo tipo de centros especialmente creado para combinar la educacion general y la técnica.

Suecia: Desde 1995, la educacién secundaria superior ya no se divide en rama general y profesional.

Reino Unido: Con fines estadisticos internacionales, todos los alumnos se clasifican como pertenecientes a los programas de
educacion general. Todos los alumnos en cursos de Further Edueation (algunos de los cuales son académicos) se clasifican
como pertenecientes a programas de formacion profesional. Los estudiantes de mds de 19 afios que cursan estudios en estas
instituciones también estdn incluidos en estos datos. No estdn disponibles los datos de Escocia diferenciados por sexo.

Grdfico 4. Porcentaje (y nGmero) de alumnas y alumnos en educacién secundaria
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superior profesional. Curso 1994/95.

Bélgica: Datos de 1993/94.

Suecia: Desde 1995, la educacién secundaria superior ya no se divide en rama general y profesional.

Reino Unido: Con fines estadisticos internacionales, todos los alumnos se clasifican como pertenecientes a los programas de
educacién general. Todos los alumnos en cursos de Further Education (algunos de los cuales son académicos) se clasifican
como pertenccientes a programas de formacion profesional. Los estudiantes de mds de 19 afios que cursan estudios en estas
instituciones también estdn incluidos en estos datos. No estdn disponibles los datos de Escocia diferenciados por sexo.

65



Organizacién de la estructura

5. Conclusiones

Los objetivos que orientan la organizacién de la educacién secundaria son compartidos, en gran
medida, por todos los paises de la Unién Europea y por los paises asociados. Se ofrece a todos los
alumnos una educacién general estandarizada en la primera etapa, seguida de una fase de
diversificacién que reconoce los diferentes intereses y aptitudes de los alumnos y el alcance de las
posibilidades educativas y profesionales a las que pueden aspirar. Estos propésitos no son nuevos,
difieren poco de los contenidos de la Declaracién de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de 1948. El mayor cambio que ha tenido lugar recientemente es que la diversificacion no se convierte
en barrera para las oportunidades individuales, ya que cada vez mds gente continda sus estudios hasta
los 18 anos.

Ante esta concordancia de objetivos, resulta sorprendente encontrar tantas variaciones en las
estructuras institucionales de educacién secundaria. Hay centros de secundaria que admiten alumnos
desde los 10 afios, mientras que otros les hacen esperar hasta la finalizacién de la educacion
obligatoria (estructura tinica), a los 16 o 17 afios. Puede haber centros educativos independientes para
el nivel inferior y superior o un sélo centro que imparta toda la educacion secundaria. Algunos centros
de educacién secundaria superior se limitan a impartir dos afios (como en Dinamarca e Irlanda),
mientras que en otros pafses existen centros que abarcan ocho afios, tanto la educacion secundaria
inferior como la superior.

En general, los centros de educacién secundaria estdn abiertos a todos los alumnos independien-
temente de su rendimiento o de sus aspiraciones. Sin embargo, en algunos casos se limita la admision
en funcién de la proximidad de residencia. Los centros educativos selectivos sélo admiten a los
alumnos que poseen unas determinadas capacidades. Estas variaciones no siempre coinciden con las
fronteras nacionales. Mientras la mayoria de los pafses s6lo tiene un tipo de centros de secundaria, los
centros comunes y selectivos coexisten en algunos de ellos, por ejemplo en Inglaterra ¢ Irlanda del
Norte.

No parece que esta heterogeneidad vaya a desaparecer pronto. La reforma radical de las estructuras
educativas es un proceso caro, largo y con frecuencia polémico que fue necesario realizar en los afios
sesenta y setenta ante las expectativas de una participacién masiva en la educacién secundaria.
Solamente Espafia y Portugal se han embarcado recientementc en grandes reformas de toda la
educacién secundaria (afios noventa y mediados de los afios ochenta). En las reformas de los anos
sesenta, la reconciliacién entre la tradicién y las nuevas demandas atravesé muchas veces momentos
delicados. El resultado fue la instauracién de distintos patrones de educacién secundaria en los
diferentes paises, y a veces dentro de un mismo pais.

Tampoco existe una gran uniformidad en cuanto a la duracién de la educacin obligatoria y a las
titulaciones que consiguen los alumnos. La finalizacién legal de la educacién obligatoria llega hasta
los 14 afios en Italia y hasta los 18 en Bélgica y Paises Bajos, lo que refleja mds las diferentes normas
que los Estados pueden legitimamente imponer a sus ciudadanos que lo que deberfa ser la duracién de
la escolarizacién obligatoria. Algunos alumnos pueden obtener titulaciones oficiales a los 14 afios,
mientras que otros no recibirdn su primera titulacién reconocida hasta los 18, como ocurre en los
centros preuniversitarios (VWO) de los Paises Bajos. Las titulaciones nacionales no cambian con
facilidad, ya que tienen un valor simbélico enraizado en las costumbres y la historia de cada pais.

La adaptacién de las viejas instituciones a nuevas finalidades conlleva la aparicion de nuevas etapas
en el recorrido de la educacién secundaria, que pueden corresponderse o no con las estructuras
institucionales y/o con los momentos en los que se ofrece la titulacién. La divisién entre educacion
secundaria inferior y superior es una realidad a lo largo de toda la Uni6én Europea porque refleja
propésitos claros. Esta divisién puede lograrse mejor mediante la incorporacién de pequefos cambios
en los curriculos de ciertos cursos, que con cortes drasticos en la topografia institucional.
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Los nuevos objetivos también dan una importancia especial a las condiciones de acceso, la orientacién
educativa y la distribucién de la poblacién escolar. La distribucién del alumnado en las diferentes
modalidades de centros de educacién secundaria inferior es mds dificil de ajustar. Alemania y los
Paises Bajos han compensado esta politica de diversificacién incluyendo programas comunes en los
diferentes tipos de centros educativos durante los primeros afios. Hay, igualmente, en la mayoria de
los paises, tomas de postura relacionadas con las diferencias entre escuelas oficiales y de libre acceso
para todos. La utilizacion de criterios geograficos para distribuir a los alumnos en los diferentes
centros de educacién secundaria tiene como objetivo garantizar las mismas posibilidades de acceso a
todos los jévenes. La eleccién parental, siempre que no entre en conflicto con la eficacia econémica y
organizativa, estd adquiriendo cada vez mayor relevancia en muchos paises, no sélo porque permite el
ajuste entre los intereses concretos del alumno y los centros educativos apropiados, sino también
porque la decisién de los padres estimula la mejora del funcionamiento de los propios centros.

Los cambios en las aptitudes e intereses de los alumnos de educacién secundaria superior dan una
importancia afiadida a la orientacién educativa. Para muchos alumnos, la finalizacién de la educacién
secundaria inferior coincide con el momento en el que tienen que tomar decisiones sobre su futuro
profesional. Aunque su rendimiento sea el criterio fundamental para poder acceder a las diferentes
ramas de la educacién secundaria, los alumnos necesitan darse cuenta de su potencial y de las
implicaciones de las decisiones que adopten en el paso de la educacién secundaria inferior a la
superior. La bifurcacién entre educacion general y formacién profesional no es la tinica materia sobre
la que tendrdn que tomar decisiones, puesto que, ademads, en la mayoria de los paises hay diversas
oportunidades de acceder a la educacién superior a través de cursos de formacién profesional. Las
decisiones mas significativas se centran en el tipo de estudios y en la futura profesién que el alumno
elija.

En materia de orientacion educativa hay dos aproximaciones diferentes. En la mayor parte de los
paises destaca el papel de los profesores y orientadores, quienes, a veces en colaboracién con
servicios psicolégicos, como en Bélgica o en Luxemburgo, ayudan a los alumnos a tomar conciencia
de sus posibilidades, lo que les permitird tomar decisiones racionales. Las principales diferencias
giran en torno a si es el profesor o el orientador especializado sobre quien recae, en primera instancia,
la orientacién. El segundo enfoque destaca la importancia de ofrecer al alumno una experiencia
laboral directa. En Alemania, la incorporaciéon de los alumnos de secundaria al mundo laboral,
desempefiando actividades concretas y con cardcter obligatorio, es una realidad desde hace ya
bastante tiempo. Otros paises han ido incorporando mas recientemente aproximaciones similares para
ayudar a los alumnos a realizar una eleccién protfesional que no tengan que lamentar en el futuro.

La distribucién del alumnado de educacion secundaria nos da otra perspectiva sobre las estructuras
educativas. Mientras que la educacién secundaria inferior tiene practicamente caricter universal en la
mayoria de los paises desde hace afios, la creciente tasa de participacion en la educacién secundaria
superior sugiere que una rigida division de opciones puede no satisfacer las aspiraciones del
alumnado.

Las proporciones de la poblacién estudiantil en la rama general y profesional varfan considera-
blemente entre paises. Pero puede que estas diferencias no sean tan pronunciadas como la distincion
entre los contenidos de los cursos, como ilustra la decision tomada en Suecia de anular la divisién
entre ramas generales y profesionales. La demanda laboral de aquellos alumnos que cursen una
educacién secundaria profesional demasiado definida puede disminuir en el futuro, a medida que cl
funcionamiento tecnolégico vaya exigiendo cada vez mds trabajadores con un nivel mayor de
formacién general. En efecto, practicamente toda, si no toda la educacién secundaria superior, puede
llegar a ser de caricter general. Siguiendo con esta hipétesis, la eleccién entre una orientaciéon mads
general o mds profesional de los cursos puede convertirse en una cuestién de intereses personales del
alumno y quedar reflejada en la seleccién de programas mas que de instituciones.
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Algemeen secundair onderwijs B nl

Allgemeinbildende hohere Schule A
(AHS)

Ammatillinen koulutus FIN
Ammatillinen oppilaitos/opisto FIN
Ammattikorkeakoulu FIN
Bachillerato E
Barnetrinnet NO
Basisonderwijs NL
Beroepssecundair onderwijs B nl
Beroepsvoorbeseidend leerjaar Bnl
Berufliches Gymnasium o D
Fachgymnasium

Berufsbildende hiéhere Schule A
Berufsbildende mittlere Schule A
Berufsbildende Pflichtschule A
(Berufsschule)

Berufsfachschule D
Berufsgrundbildungsjahr D
Berufsschule D
Bildungsanstalt fiir Kindergar- A
tenpidagogik

Bildungsanstalt fiir Sozialpddago- A
gik

Collége F
Community school IRL
Comprehensive school IRL
Comprehensive school UK
Cursos de caricter geral P
(CSPOPE)

Cursos do ensino basico recorrente

Cursos do ensino secundario reco- P
rrente

Cursos tecnoldgicos P
Cursos das Escolas Profissionais P
Dimotiko scholeio EL
Educacion primaria E

Educacion Secundaria Obligatoria
(ESO)
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6. Glosario

Educacién secundaria general

Centro de educacion secundaria académica (inferior y superior)

Formacién profesional

Centro de educacién secundaria superior profesional y postsecundaria
Educacién superior no universitaria (centros A MK)

Educacidn secundaria superior general

Educacién primaria

Educacion primaria

Educacién secundaria profesional

Educacién secundaria inferior profesional

Nivel superior del Gymnasium con una orientacion académica o técnica
(niveles 11-13)

Centro de educacién secundaria superior técnica y profesional
Centro de formacién técnica y profesional de grado medio

Periodo de aprendizaje con formacidn profesional obligatoria a tiempo
parcial (secundaria superior)

Centro de educacion secundaria superior profesional (tiempo completo)

Curso bdsico de formacion profesional (primer ciclo de formacion pro-
fesional)

Centro de educacién secundaria superior profesional a tiempo parcial

Centro de formacidn del profesorado (Kindergarten)
Centro de formacion socio-pedagdgica

Centro de educacidn secundaria inferior
Centro de educacién secundaria inferior y superior comprensiva
Centro de educacién secundaria inferior y superior comprensiva

Centro de educacion secundaria inferior y superior comprensiva, admisio-
nes sin seleccién previa

Cursos de secundaria orientados fundamentalmente a la realizacion de
estudios posteriores

Cursos nocturnos de educacion basica para adultos sin cualificacion

Cursos nocturnos (educacién secundaria general y técnica)

Cursos de secundaria orientados fundamentalmente hacia el mundo labo-
ral

Cursos de secundaria que representan una alternativa a los cursos gene-
rales y tecnolGgicos para la formacién intermedia de técnicos

Escuela de primaria
Educacién primaria

Primer ciclo de la educacidn secundaria (de cardcter obligatorio)
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Efterskoler

Eniaio polykladiko lvkeio EPL
Ensino Basico

Escuelas técnicas superiores
Escuelas universitarias
Erhvervsuddannelserne (EU)

Fachhochschule

Fachoberschule
Facultades
Fjolbrautaskoli
Folkeskole

Formacidén profesional especifica
de grado medio (o Ciclos formati-
vos de grado medio)

Framhaldsskoli

Further education college

Further education institution

Genikes exetaseis
Geniko lykeio

Gesamtschule

Grammar school

Grundschule
Grundskola
Grunnkurs (GK)
Grunnskélaprof
Grunnskole
Grunnskdéli
Gymnasio
Gymnasieskola

Gymnasium

Gymnasium

Gymnasium

Gymnasiale Oberstufe

DK
EL

DK

IS
DK

IS
UK

UK

EL
GR

UK
(E/NI)

D

DK
LI

Centros privados de educacidén secundaria inferior (niveles 8-10)
Centros educativos de secundaria superior comprensiva
Educacidn bésica (educacién primaria y secundaria inferior)
Centros de educacién técnica superior

Escuclas universitarias

Educacién y formacién profesional

Centro de educacién superior, orientado a la aplicacién, que ofrece cur-
sos de ingenierfa, economia, trabajo social y disefio

Centros de educacién secundaria superior técnica (niveles 11 y 12)
Facultades universitarias

Centro de educacion secundaria superior comprensiva

Educacién primaria y secundaria inferior

Educacidn secundaria superior profesional

Educacion secundaria superior

Modalidad de centro de educacién superior que imparte fundamentalmente
cursos de formacién profesional

Centro de educacion post-obligatoria que imparte cursos generales y de
formacion profesional. Sin embargo, con fines estadisticos internacionales,
todos los alumnos pertenecientes a estos centros se clasifican como si se
encontraran inscritos en programas de formacion profesional

Examen general de acceso a la educacidn superior
Centro de educacién secundaria superior general

Centros de educacion secundaria inferior comprensiva con dos modalida-
des: la cooperativa (kooperative Gesamtschule) y la integrada (inte-
grierte Gesamtschule). Algunos tienen también el nivel de educacién
secundaria superior (gymnasiale Oberstufe)

Centros de educacidn secundaria inferior y superior, acceso selectivo

Escuela de primaria

Educacién primaria y secundaria inferior obligatoria
Educacién secundaria superior, cursos de fundamentacién
Examen de fin de estudios obligatorios

Educacidn primaria y secundaria inferior obligatorias

Centro de educacién primaria y secundaria inferior obligatorias
Centro de educacién secundaria inferior

Centro de educacién secundaria superior general y profesional

Centro de educacién secundaria general inferior y superior, generalmente
los niveles 5-13, que ofrece una educacién intensiva y conducente a la
obtencidn de las cualificaciones de acceso a la Universidad

Educacion secundaria superior general

Centro de educacién secundaria inferior y superior general conducente a la
obtencion de las cualificaciones de acceso para realizar estudios superio-
res.

Nivel superior del Gymnasium (normalmente, niveles 11-13), que prepa-
ra a los alumnos para los exdmenes finales y el acceso a la Universidad
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Haskolar
Hauptschule

Hauptschule

Hoger Algemeen Voortgezet On-
derwijs (HAVQO)

Hajere Forberedelseseksamen
(LIF)

Hojere Handelseksamen (HHX)

Hajere Teknisk Eksamen (HTX)

Instituto de educacién secundaria
Ionskoli

Istituto d’arte

Istituto magistrale

Istituto professionale

Istituto tecnico

IUFM

Korkeakoulu
Kunstsecundair onderwijs
KVU

Lager onderwijs

Liceo artistico

Liceo classico

Liceo scientifico

LLW (Leerlingwezen)
Lukio/gymnasium
LVU

Lycée d’enseignement général y
technologique

Lycée général
Lycée professionnel
Lycée technique
Lykeio

MAVO (Middelbaar Algemeen
Voortgezet Onderwijs)

MBO (Middelbaar Beroeps-On-
derwijs)

Menntaskoli

Middle school

MVU
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NL

DK

DK

DK

IS

FIN
Bnl
DK
B nl

NL
FIN
DK

EL
NL

NL

IS

UK (E/W)

DK

Universidades
Centro de educacién secundaria inferior

Centro de educacion secundaria inferior (generalmente, niveles 5-9) que
ofrece una educacion general bésica

Educacién secundaria superior general

Curso conducente al examen preparatorio superior (educacién secundaria
superior general)

Curso conducente al examen comercial superior (educacién secundaria
superior profesional)

Curso conducente al examen técnico superior (educacién secundaria
superior profesional)

Centro de educacidn secundaria inferior y superior

Centro de educacion secundaria superior profesional
Centro superior de educacion secundaria en arte

Centro de formacién del profesorado (secundaria superior)
Centro de educacién secundaria superior profesional

Centro de formacion técnica y de educacion secundaria superior profesio-
nal

Instituto universitario de formacién del profesorado
Universidad

Educacién secundaria de arte

Educacion superior, curso de corta duracion
Educacion primaria

Escuela de educacién secundaria superior en arte

Centro de educacién secundaria superior, estudios cldsicos (educacién
general)

Centro de educacién secundaria superior, estudios cientificos (educacién
general)

Sistema de précticas (niveles 1,2y 3)
Centro de educacién secundaria superior general
Educacion superior, curso de larga duracién

Centro de educacién secundaria superior general y tecnolégica

Centro de educacion secundaria general, tanto inferior como superior
Centro de educacién secundaria superior profesional

Centro de educacion profesional y técnica, tanto inferior como superior
Centro de educacion secundaria superior general

Educacion secundaria inferior

Educacidn secundaria superior profesional

Centro de educacion secundaria superior

Centro para alumnos con edades comprendidas entre los 8/9 y los 12/13
afios, oficialmente designado como centro de primaria o de secundaria en
funcién de la edad de la mayoria de los alumnos

Educacién superior, curso de duracion media
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National school

Oberschule

Oberstufenrealgymnasium
Orientierungsstufe
Peruskoulu/grundskola
Polytechnischer Lehrgang

Realschule

Realschule

Régime technique

Scuola elementare
Scuola magistrale
Scuola media
Secondary school

Secondary school

Sérskolar 4 haskolastigi
Sérskoli

Sixth form college

Studentsprof

Sveinsprof

Techniki epaggelmatiki scholi
(TES)

Techniko epaggelmatiko lykeio
(TEL)

Technisch secundair onderwijs

Tertiary college

Ungdomstrinnet

Voorbereidend Beroepsonderwijs
(VBO)

Verslunarprof

Videregaende kurs I (VK I)
Videregiende kurs IT (VK IT)
Videregaende opplxring
Vocational school
Volksschule/Grundschule
Volksschuloberstufe

Voorbereidend Wetenschappelijk
Onderwijs (VWO)

Yliopisto

IRL
LI

LI

L

IRL
UK

IS
1S5
UK (E/W)

IS
1S
EL

B nl
UK (E/W)

NO
NL

1S

NO
NO
NO
IRL

NL

FIN

Escuela de primaria

Centro de educacién secundaria inferior que prepara a los alumnos para la
formacién profesional y para la vida laboral

Centro de educacién secundaria superior general

Etapa de orientacién propia de la educacion secundaria inferior
Educacién primaria y secundaria inferior

Ano pre-profesional

Centro de educacién secundaria inferior (niveles 5-10) que imparte una
amplia educacién general

Centro de educacién secundaria inferior que prepara a los alumnos para la
educacién secundaria superior general, para la formacion profesional y
para el mundo laboral

Educacién secundaria superior técnica impartida en un /yeée técnico

Centro de estudios elementales, educacién primaria

Centro de formacién secundaria superior para maestros de preescolar
Centro de educacién secundaria inferior

Centro de educacién secundaria inferior y superior comprensiva

Centro de educacién secundaria inferior y superior que imparte una for-
macién general

Centro especializado de formacién profesional de alto nivel
Centro especializado de formacion profesional

Modalidad de centro de educacién postobligatoria que imparte fundamen-
talmente cursos de educacién general para alumnos con edades compren-
didas entre los 16 y 19 afios

Examen de acceso a la Universidad
Examen de finalizacién de pricticas

Centro de educacién secundaria superior profesional técnica
Institucién de educacion secundaria superior profesional técnica

Educacion secundaria técnica

Modalidad de centro de educacion postobligatoria general que imparte
cursos de cardcter general y de formaci6n profesional

Educacién secundaria inferior

Educacidn pre-profesional

Examen de estudios comerciales

Educacién secundaria superior, cursos avanzados de nivel
Educacién secundaria superior, cursos avanzados de nivel 11
Educacién secundaria superior

Centro de educacién secundaria inferior y superior comprensiva
Escuela de primaria

Escuela de primaria que imparte educacién secundaria inferior

Educacién pre-universitaria

Universidad
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II — Organizacion curricular

Una mejor comprension del lugar que ocupa la educacién secundaria dentro de la trayectoria escolar
de los alumnos implica ir més all del andlisis de las estructuras institucionales y del abanico de ramas
existente. La organizacién de la ensefianza como tal constituye un eje de andlisis privilegiado para
comparar el funcionamiento interno de los centros educativos de cada pais y la manera en que cada
uno intenta alcanzar los objetivos fijados. De los pardmetros que se analizan en este capitulo, se presta
una atencién especial a la carga horaria de las diversas materias que los alumnos estudian, asi como a
los métodos de evaluacién que se emplean para comprobar su dominio. El andlisis del tiempo
destinado a las diferentes materias del curriculo obligatorio revela diferencias considerables entre
paises en cuanto a la importancia concedida a las materias de una misma seccién formativa. Los
procedimientos de evaluacién y los modos de alcanzar los titulos académicos al final de los estudios
son clementos igualmente importantes que dan cuenta de la diversidad de situaciones y del diferente
grado de autonomia de los centros educativos.

1. Organizacion del horario lectivo

- - e r . r - 1
1.1. Distribucion y duracion de las vacaciones escolares

La duracién de las vacaciones estivales varia entre seis semanas (Alemania, Inglaterra, Gales,
Escocia) y 13 (Irlanda, Islandia).

Aunque los alumnos daneses, finlandeses, escoceses y parte de los alemanes vuelven a la escuela a
mediados de agosto, la mayorfa de sus homoénimos de otros paises lo hacen a principios de
septiembre. En Espafia, Luxemburgo, Portugal, y para algunos alumnos de Alemania, el afio escolar
en secundaria se inicia en la segunda quincena de septiembre.

Los alumnos de aproximadamente la mitad de los paises tienen una semana de vacaciones hacia
finales de octubre o principios de noviembre. Los estudiantes griegos, espafioles, italianos, austriacos,
portugueses, suecos e islandeses no disfrutan de este privilegio.

Al final del afio natural, mds o menos en el periodo navidefio, todos los estudiantes europeos tienen
alrededor de dos semanas de vacaciones.

Todos los alumnos europeos, excepto los griegos, italianos y la mayoria de los escoceses ¢ islandeses,
disfrutan de un breve descanso entre enero y marzo.

En todos los Estados miembros hay vacaciones en Semana Santa, que duran una o dos semanas
(excepto en Finlandia, donde duran tan sélo cuatro dias). Para la mayoria de los paises se trata de las
ultimas vacaciones del afio académico, pero en Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos y Reino Unido
(excepto Escocia), el tercer periodo escolar se cierra con una semana de vacaciones.

Resumiendo: a excepcién de Escocia, en los paises que tienen unas vacaciones de veranos mds cortas
(Alemania, Inglaterra y Gales) normalmente se disfrutan periodos vacacionales en octubre,
Navidades, febrero, Semana Santa y mayo. En Alemania, los distintos Landér establecen cada afio la
duracién del periodo vacacional de verano. Por el contrario, Islandia, que tiene unas vacaciones de
verano de 13 semanas, no tiene ningtin periodo vacacional en octubre, febrero o mayo.

Ademds de estas vacaciones escolares oficiales, todos los paises tienen una cuota de hasta 13 dias
libres que se distribuyen de acuerdo con las festividades locales y nacionales.

| Para mds informacion, consultar Organisation of school time in the European Union, segunda edicion, EURYDICE (1995).
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1.2. Numero de dias lectivos al afio

El nidmero oficial de dias lectivos al afio varia de un pais a otro. En Islandia, los alumnos de educacion
secundaria superior asisten a clase 160 dias al afio, mientras que en Luxemburgo esta cifra alcanza los
216 dias.

Sin embargo, como se ver4 en el siguiente apartado, estas cifras no son particularmente significativas,
debido a que en algunos casos hacen referencia a dias de jornada completa y en otros a jornadas
parciales. También pueden darse variaciones dentro de un mismo Estado. Este es ¢l caso de Alemania,
Austria y Portugal, donde coexisten dos sistemas horarios semanales diferentes, lo que incide en cl
nimero total de dias lectivos al afio.

1.3. Planificacion de la semana escolar

El patr6n mas habitual de semana escolar es de cinco dias, de lunes a viernes, excepto en Luxemburgo
e Italia, donde todavia est4 vigente la semana de seis dias. En otros cuatro paises (algunos Ldnder de
Alemania, Irlanda, Austria y Portugal), los centros educativos tienen libertad para elegir entre
semanas de cinco o seis dias. En un grupo reducido de paises, la duracién del tiempo lectivo varia en
funcién de los dias de la semana. Por ejemplo, er Bélgica y Francia no hay escuela los miércoles por
la tarde, y en Luxemburgo se alternan tres dias a jornada completa con otros tres sélo por la mafana.
Sin embargo, en algunos centros existen semanas de cinco dias ‘modificadas’ para los alumnos que
dedican mas tiempo a actividades deportivas o musicales.

Ademas, el dia lectivo empieza a las 8 de la manana -o mds temprano- y acaba ala 1 6 2 de la tarde en
Austria, Dinamarca y Alemania, mientras que en la mayor parte de los paises no empieza hasta las
8:30 de la mafana y acaba a las 4 6 5 de la tarde, incluyendo un tiempo para comer.

1.4. Numero y duracion de las sesiones lectivas semanales

En la mayoria de los paises, el tiempo lectivo semanal estd determinado por un nimero minimo
preestablecido de sesiones a la semana.

Las tablas 31 y 32 muestran el nimero minimo y médximo de sesiones semanales y su duracién, tanto
para la educacién secundaria inferior como para la superior. En las tablas se observa que el nimero de
sesiones semanales es, generalmente, algo menor en la educacién secundaria inferior. Esta cifra es la
misma en Bélgica, Irlanda y Reino Unido (excepto Escocia). S6lo en Grecia el promedio de sesiones
es mayor en la secundaria inferior que en la superior. El nimero de sesiones semanales puede
aumentar a medida que los alumnos avanzan a lo largo de la secundaria inferior, como ocurre en
Dinamarca, Alemania y Espafia. Este era también el caso de Grecia, pero desde el curso 1996/97, el
nimero de sesiones permanece invariable durante los tres afios.

Esta diferencia se ve influida en parte por el nimero de sesiones existente en la educacién secundaria
profesional. De hecho, en los paises en los que, en secundaria superior, el promedio de sesiones es
distinto para la educacién general y la profesional (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espaia,
Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal, Finlandia, Suecia e Islandia), esta tltima es la de mayor carga
horaria lectiva.

Sin embargo, si se compara el nimero semanal de sesiones entre la educacién secundaria inferior y
superior general (véase grafico 5), la diferencia es pricticamente nula. En algunos paises si hay
diferencia: a favor de la educacién secundaria inferior en Grecia, Finlandia y Suecia (promedios
teéricos para los dos tltimos paises), a favor de la secundaria superior general en Francia,
Luxemburgo, Austria y Noruega.
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Grdfico 5. Nomero semanal (minimo y méximo) de sesiones lectivas en educacién
" secundaria inferior y superior general. Curso 1995/96
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El gréafico esta confeccionado a partir de los datos de las tablas 31 y 32. Para algunos paises — los que se indican en
las notas a pie de pagina de las tablas — los valores representan medias tedricas, por lo que el grafico solo tiene
valor ilustrativo. En otros (por ejemplo, Suecia y Reino Unido), el nimero de sesiones y su duracién son
determinadas por el centro y, por tanto, varian de un centro a otro.

Sin embargo, para comparar las sesiones lectivas de los alumnos, es importante tener en cuenta no
s6lo el nimero semanal de sesiones, sino también su duracion. Esta duracion varia de unos paises a
otros y puede modificar las aparentes similitudes entre horas lectivas semanales. Los alumnos de
educacién secundaria inferior de Irlanda tienen 45 sesiones de 40 minutos cada una (1.800 minutos a
la semana). Por el contrario, los estudiantes italianos tienen un minimo de 30 sesiones, pero cada
sesion dura 60 minutos (también 1.800 minutos a la semana). El tiempo lectivo semanal mas reducido
dentro de la educacién secundaria inferior es de 1.200 minutos aproximadamente (Dinamarca y
Portugal).
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Tabla 31. NUmero semanal y duracién de las sesiones lectivas. Educacién
secundaria inferior. Curso 1995/96

Estados Miembros Niimero de sesiones a la semana Duracién de una sesion Nuamero de dias lectivos al aiio
o . Educacion general: )
Bélgica' Minimo 28, médximo 32/33/34 50 minutos 182
formacion profesional: minimo 28, miximo 36
Dinamarca minimo 26, médximo 40" 45 minutos 200
Ale i minimo 28. miximo 34" 45 minutos 188/208"
Grecia Minimo 34. miximo 35 45 minutos 175
Espaiia Minimo 28, mdximo 33" 55 minutos’ 175
Francia Minimo 25.5 maximo 30 55 minutos 180
Irlanda 45 40 minutos 179
Italia 30 a 40" 60 minutos’ minimo 200
Luxemburgo . . Et%uc‘amm ?clnera]: A - 50-55 minutos 216
Formacion técnica: minimeo 30, méximo 31
Paises Bajos 32 50 minutos 200"
Austria 31a34" 50 minutos 180/214
Portugal 30031" 50 minutos 175/210
Finlandia 30 (de media) 45 minutos" 190
Suecia Miximo 40" 60 minutos 178/190"
Reino Unido
Inglaterra/Gales Aproximadamente 40'° 35-40 minutos Minimo 190
Irlanda del Norte Aproximadamente 40'7 35-40 minutos Minimo 190
Fscocia 35a40" 40-60 minutos 190
Islandia Minimo 35 40 minutos 160
Liechtenstein | Minimo 34, médximo 38 45 minutos 200"
Noruega | 30 o 45 minutos 190

1 Este nivel corresponde al primer ciclo de dos afios en las tres comunidades (francéfona, germano-parfante y Damenca). En la educacion pre-profesional v en la educacidn
téenica (a la gue sdlo se puede acceder en el segundo afio en la Comunidad francéfona), el ndmero mdximo puede ascender a 36 y, en las comunidades francofona y
germano-parlante, tambidn se pueden sumar dos clases de apoyo a la ensefianza (activités complémeniaires), lo gue explica que ¢l nimero maximo de clases sea 34

2 El nimero minimo de sesiones es en el 7 afio de la Folkeskole. El miximo se determina en funcidn del requisito legal de impartirde 7 4 8 lecciones al dia durante el 8 y 9% afio.

3 Generalmente, los alumnos tienen 28 sesiones (entre materias obligatonas y opcionales) durante los dos primeros afios (afios 5% y 6%) en todas lTas modalidades de
centros y 30 sesiones durante los afios 7%, 8,° 9% y 107,

4 En los Lander gue han incorporado la semana de cinco dias lectivos, el ndmero anual asciende a 188 dias de media, siendo de 208 dias en aguellos en los gue estd en
funcionamiento la semana de seis dias lectivos, Esta diferencia sélo afecta al horario semanal y no al ndmero total de horas lectivas por afio.

5 El primer afio del Gymnasio tiene 34 sesiones a la semana y, el segundo, 35. Desde el afio escolar 1996/97, el nimero de clases semanales se establece en 35 para todo
el Gymnasio.

6 En la educacion secundaria obligatonia inferior (los dos primeros afios) de las Comunidades Autdnomas con una sola lengua oficial, el mimero semanal de clases lectivas se fija
en 28 para los dos primeros afios, v en los dos dltimos afios se eleva hasta 30. En Jas Comunidades Auténomas que poseen también lengua propia, el nimero semanal es 305
para el primer ciclo de la educacion secundaria obligatoria inferior y 33 pura el segundo, Ademis, ¢l nimero semanal puede fluctuar Fgeramente de una Comunidad a ot

7 La duracion oficial de una sesidn lectiva es de 60 minutos, pero se descuentan 5 minutos de cada hora destinados al cambio de aula.

8 Bajo el horario ampliado, los alumnos asisten al centro hasta 40 horas a la semana. Las horas complementarias consisten en actividades educativas destinadas a
ennguecer y profundizar en las materias impartidas.

9 La duracidn oficial de una sesidn lectiva es de 60 minutos. Se descuentan 20 minutos diarios destinados a los cambios de aula.

10En 1994, con la implantacion de la educacion secundaria bisica (basivvorming), se afiadieron 5 dias mds de clase al afo.

11Los alumnos pueden tener materias extras yfo ejercicios opeionales. También pueden asistir a sesiones de recuperacidn. Ademis cada centro educativo, por iniciativa
propia, puede destinar algunas sesiones del 5° al 8° afio, fuera del nimero total anual, a materias o proyectos gue se impartirin a lo largo de todo ¢l afio.

12En el wreer ciclo del ensino hasico, se pueden dedicar 2 6 3 horas a la semana a deportes, en funcion de las instalaciones de que se dispongan.,

13 La clase dura una hora, pero s6lo se realizan tareas docentes durante 45 minutos. Los municipios pueden decidir libremente la distribucion de las horas dedicadas a cada materia
en los dltimos tres afios de la Peruskoudu. Sin embargo, la legislacion sobre educaciin obligatoria determina que el horario semanal debe tener una media de 30 sesiones.

14La educacion obligatonia en la Grundskola (9 afios) alcanza un total de 6.665 sesiones lectivas. No se establece ningidn criterio sobre el ndmero anual o semuanal de
sesiones. Desde la reforma de 1995, cada centro educativo decide la forma de distribuir estas sesiones a lo largo de los 9 afios de la educacidn obligatoria. De acuerdo
con las ordenanzas sobre educacion obligatoria, las actividades escolares no pueden exceder un miximo de 8 horas al dia. incluyendo los descansos, durante 5 dias a la
sermana. Sin embargo, pocos alumnos tienen 8§ horas lectivas al dia,

I15El mimero méximo y minimo de dias lectivos al afio esti establecido por ley para la educacion obligatoria. Los consejos de cada centro educativo decidirdn el ndmero
de dias dentro de estos limites legales, pero esto no alecta al nidmero total de sesiones por curso.

16No existen requisitos legales en relacion al ndmero de sesiones lectivas y su duracion. La determinacion concreta del horanio diaro es responsabilidad del director de
cada centro, Las cifras que se muestran son generales y varian de un centro a otro. En Inglaterra v Gales existe la General Guide to Good Practice, que sugiere que el
minimo de horas semanales de clase sea 24 horas para los alumnos de edades comprendidas entre los 12 vy los 16 afios. Este nimero solo hace referencia a aquellas
horas en las que se ensefia directamente a los alumnos, No incluye los descansos, el acto de trabajo colectivo diario ni la matreulacion. Muchos centros de educacion
secundaria imparten mas horas de clase que las sugeridas: en 1995, Ta media para Ta Key Stage 3 (de 11 a 14 afios de edad), que agui consideramos como educacidn
secundaria inferior, era de 24.5 horas lectivas a la semana,

17En Idanda del Norte, el minimo establecido es de 22,5 horas lectivas a la semana (excluyendo la formacion religiosa, que es obli
subvencionados),

doria en los centros estatales v

18 Establecido por la autoridad local. Los directores tienen total libertad para determinar el ndmero y la duracidn de las sesiones lectivas, eniendo en cuenta la opinidn del
personal docente del centro. Sin embargo, el Scoriish Joint Negotiating Committee (1987) acordd un mdximo de horas lectivas semanales para secundaria: 23,5 horas
(lo que viene a ser unas 4,7 horas al dfa).

19Esta informacion tiene validez para la Obersciule, la Realschule y el Gymnasinm. El nimero wtal de dias lectivos al aio s¢ caleula en funcidn de las 40 semanas
obligatorias y representa un mimero midximo, Se incluyen los dias festivos gue tenen lugar duranie las vacaciones,
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Tabla 32. Niumero semanal y duracién de las sesiones lectivas. Educacién
secundaria superior. Curso 1995/96

Estados Miembros Niimero de sesiones a la semana Dumdé{' 9% Nurr!cm de d_las
. . una sesién lectivos al aiio
Bélgica
Educacién general: minimo 28, médximo 32/34
Comunidades Ramas artistica/téenica de transicion: 50 minutos 182
francéfona y Minimo 28, mdximo 36
germano-parlante’ | Educacién cualificada en ensefianzas artisticas/téenicas, formacién profesional:
Minimo 34, miximo 36
. Educacion general: minimo 28, maximo 33 .
Goriunitie et Educacion fécnicafartfstica y formacion profesional: minimo 28, médximo 36 S onig 142
. Educacion general: minimo 30, maximo 33 :
Dinaneiica Formacidn l;:n‘{)fesi{:lna]: 37 45 minutos 20
Educaci6n general: minimo 30, méximo 33’
Alemania Enseiianza artistica/formacion técnica/formacién profesional: minimo 30, maximo 45 minutos 1887208
36*
Lykeio general: 30
Grecia Polikladiko comprensivo (EPL) y formacion técnica y profesional (TEL). 34 45 minutos 175
Centro técnico profesional (TES): 30
Espatia E‘A:lucaci‘(’{n gcncra_i (Bad:fﬁ?rafoy minimo 29, midximo 32° S i 175
Formacion profesional: variable
Friincia {'lducaci_(m gem:ra%: minimo 29, mdximo 31/35' P 180
Formacién profesional: minimo 29,5, méximo 35 o )
Irlanda 45 40 minutos 167/179"
Liceo classico: minimo 27, maximo 29
Italia Ligosanes g 20 i) 60 minutos'” minimo 200
Instituto de formacion téenica: minimo 31, mdximo 38
Instituto formacion profesional: minimo 31, maximo 40
Educacién general: minimo 30", mdximo 31 ;
Tasembargo Formacion ?écnica: minimo 30, mdximo 34/36 S0/35 minutos 216
Paises Bajos 30 (de media)'” ) i 50 minutos 200
e ]::ducacl'o’n gcnu:m?: minimo .32, Il'laxlln’() ‘38 . SO Tinutos 1801214
Formacion profesional: minimo 31, madximo 40 ~

Se pueden afadir dos horas de sesiones de apoyo. En el tercer ciclo de la educacion general, el niimero maximo de horas lectivas semanales puede llegar hasta 34,
cuando los alumnos eligen ciertas opeiones,

En formacién profisional, el nimero de horas semanales indicado es para los dos primeros afios, Durante la fase de aprendizaje prictico, los alumnos tienen un horario
semanal de 37 horas. La dltima fase también tiene 37 horas, y consta tanto de experiencias pricticas como de horas destinadas al estudio personal.

3 En la gymnasiale Oberstufe, la cantidad media de horas llega a 30, de las cuales 20 estin destinadas a materias obligatorias y 10 a opeionales, que puecden consistir en
cursos avanzados.

En formacion profesional a tiempo completo, se exige un minimo de 30 horas en los dos afios de la Berufsfachschule. En la Fachoberschule hay 8 horas obligatorias en
¢l afio 11° En el 127 afio, junto con la formacion en el lugar de trabajo se exigen 30 horas de clase. En el sistema dual (Berufischule y formacion en el lugar de trabajo)
se exige un minimo de 12 sesiones a tiempo parcial en el centro y de 3 dias en la empresa.

El niimero minimo representa el primer afio del Bachillerato en las Comunidades Auténomas con una sola lengua oficial. E1 nidmero miximo representa el primer afio
en las Comunidades Auténomas que poseen lengua propia. El nimero de horas aumenta a 30 y 31, respectivamente, durante ¢l segundo afio, Sin embargo, el mimero

L]
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n

semanal puede fluctuar ligeramente de una Comunidad Auténoma a otra,

La duracién oficial de una sesion lectiva es de 60 minutos, pero se descuentan 5 minutos de cada hora destinados al cambio de aula.

En los dos dltimos afios, el meximo puede llegar hasta 35 en los casos en gue el alumno elige opeiones,

Los centros de educacitn secundaria deben estar abiertos un minimo de 179 dias al afio, de los que tan sélo 12 pueden invertirse en los periodos de exdmenes.

Debido a la existencia de un mayor ndmero de sesiones en los centros de formacian téenica y profesional, Tos consejos escolares suelen pedir que se reduzea el licmpo

de las sesiones lectivas a 55 o incluso a 50 minutos. Esta autorizacion la concede el Provveditore agli studi (autoridad educativa provineial) en funcion de la

justificacion que sc presente. Muchas veces, el propdsito s coordinar el horario escolar con los horarios del transporte priblico, ya que los centros de educacion

secundaria superior estin ubicados en grandes centros urbunos y retinen a alumnos que pertenecen a zonas escolares considerablemente grandes.

1014 duracion oficial de la sesion lectiva es de 60 minutos, pero se descuentan 20 minutos diarios destinados al cambio de aula.

11En teorfa, ¢l minimo nacional es de 29 sesiones lectivas a la semana, pero a esto hay que afiadir una o dos sesiones optativas de pre-especializacion.

12En la educacion secundaria superior no estd fjado un minimo y un médximo de sesiones lectivas semanales, Existe, sin embargo, un advieswrentabel (horario
recomendado) para la HAVO y la WO, donde aparecen las sesiones que han de dedicarse a cada materia a lo largo de todo el curso y para cada tipo de centro. El
promedio leorico se ha calculado dividiendo el nimero de sesiones recomendadas para todo el curriculo entre el numero de anos y semanas. Sin embargo, los centros
de formacion profesional (MBOs) pueden organizar libremente la distribucién de las horas de sus programas. de forma gue permita a sus alumnos obtener las
calificaciones finales establecidas a nivel nacional,

== =

R=}

13En el sistema dual (Berufsschule y formacion en el lugar de trabajo), el nimero semanal de sesiones (a iempo parcial) es de 8 0 9 (concentradas en un dia a la semana).
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Tabla 32. (cont.) NUmero semanal y duracién de las sesiones lectivas. Educacién

secundaria superior. Curso 1995/96

= > dias
FEstados Miembros Numero de clases a la semana Dratsciin da Nun'!em o _1as
una clase lectivos al aiio
Educacion general ((,'SPOPE):' minimo 23, maximo 33 : 3
P 1 AT STt 5 % 10! 160/192
ortuga Formacidn técnica (C7)°: minimo 28, midximo 32 ) minsios
Educacion general: de media 28,54 i 5
Finlandis 2 i i - 10§’ 1200190
. Formacion profesional: alrededor de 35 4o- mipmlas
: Educacion general: aproximadamente 20 :
BZ i ¥ 60 tos 178/190
Sec Formacion profesional: de media 23° oS
Reino Unido
Inglaterra/Gales Aproximadamente 407 35-40 minutos minimo 190*
Irlanda del Norie Aproximadamente 40" 35-40 minutos minimo 190
Escocia 35-40" 40-60) minutos 190
Rty . . 11
Islandia Fﬂu‘”au.é,n gcncm!, de med@ 35 L. 40 minutos 160"
Formacion profesional: variable. maximo 46
——— qucaﬂ.‘llcfn gcncra]: minimo 34, méximo 38 45 minutos 500
Formacién profesional: 17 S
Noruega 30a3s - o 45 minutos 190

En los CSPOPE (cursos orientados fundamentalmente hacia la educacidn superior), para los afios 10°y 11° s¢ ha fijado un minimo de 28 sesiones y un maximo de 33.

En el 12° afio, y siguiendo un reglamento de 1993, los cursos teenoldgicos se han visto reducidos a 3 sesiones lectivas.

En el 1 y 11° afio se ha fijado un minimo de 29 sesiones lectivas.

3 En 1995/96, la introduccién del nuevo sisterna de evaluacion final externa ha llevado a una reduccidn del nimero de dias lectivos.

En los centros de secundaria superior general, el ndmero minimo de cursos es de 75, lo que proporciona una media tedrica de 28,5 sesiones lectivas a la semana, en

funcién de la suposicidn de que hay unos 500 dfas en total (3 afios, de 190, 190 y 120 dias, respectivamente).

La sesidn dura una hora, pero incluye un descanso de aproximadamente 15 minutos. Durante la formacién prictica se imparten sesiones dobles (de 90 minutos).

La educacién secundaria superior varia de 2,150 a 2,370 sesiones, en funcidn del curso elegido. No se establece un nidmero determinado de sesiones semanales o

anuales. Los centros deciden la distribucidn de estas sesiones a lo largo de los 3 afios de la educacion secundaria superior. La media representada es tedrica, y se

fundamenta en la suposicidn de que los centros educativos dividen las sesiones de forma regular a lo largo de los afios,

La educacion secundaria superior incluye a los alumnos de edades comprendidas entre los 14 y los 16 afios, No existe ningin requisito legal en relacién al nimero de

sesiones o la duracion. La determinacion del horario diario es responsabilidad del director de cada centro. Estas cifras son generales y varian de un centro a otro, En

Inglaterra y Gales, el nimero minimo recomendado de sesiones lectivas semanales de clase es de 24 (de 12 a 16 afios de edad). Estas horas no incluyen los descansos,

el acto diario de trabajo colectivo y Ta matriculacién. Muchos centros de secundaria ofrecen mis sesiones de las minimas recomendadas. En el Key Stage 4 (de 14 a 16

anos de edad), la media fue de 24,6 horas en 1995,

En la post-obligatoria (de 16 a 18 afios}), los alumnos pueden continuar sus estudios en los centros educativos o en instituciones de educacidn superior. El nimero de

sesiones semanales serd determinado por los cursos en los que se matricule cada alumno, El nivel GCE-A normalmente conlleva de 240 a 300 horas lectivas ("de

contacto”) durante dos cursos anuales. Basdndose en afios de 30 semanas lectivas, esto equivale a 4 6 5 horas a la semana. Los alumnos normalmente asisten a 3 6 4

cursos de nivel A. Sin embargo, pueden tomar ademds otros cursos, como General National Vocational Qualifications (GNVO), National Vocational Qualifications

(NFO) 0 una combinacion de ambos,

No se aplica a las mstituciones de Further Fducation.

9 El minimo establecido para los alumnos de edades comprendidas entre los 11 y los 16 afios es de 22,5 horas lectivas semanales durante la educacion secundaria
obligatoria (sin incluir la formacion religiosa, que es obligatoria en los centros educativos piiblicos v subvencionados).

10Esti determinado por la awtoridad local, Los directores establecen el niimero y la duracion de las sesiones lectivas en sus centros, ¢
docente.

| 1Hay 35 sesiones lectivas de media a lo largo del ciclo normal de 4 afios, pero este niimero puede oscilar entre 32 y 40.

12Entre dias lectivos y dias dedicados a la realizacidon de exdmenes durante el curso 1995/96. El mimero real de dias lectivos fue de 135.
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1.5. Numero de horas lectivas anuales

Debido a las grandes variaciones existentes en la organizacion del tiempo escolar en los diferentes
paises, para comparar la situacién de cada uno de ellos solamente podemos servirnos del cémputo
total anual de horas lectivas impartidas. Este nimero de horas lectivas anuales, representado en los
grificos 6, 7 y 8, se calcula multiplicando el nimero de sesiones lectivas semanales por la duracién de
cada sesién, para obtener el tiempo total semanal en minutos. Esta cifra se divide luego por el nimero
de dias lectivos a la semana, antes de multiplicarlo por el nimero de dias lectivos al afio. El resultado,
expresado en minutos, se convierte a horas dividiendo entre 60.

Grdfico 6. Nomero anual de horas lectivas en la educacién secundaria inferior
general. Curso 1995/96
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Fuente: Eurydice. D NUMERO MINIMO DE HORAS |:[ NUMERO MAXIMO DE HORAS

Alemania: El nimero anual de horas lectivas en centros educativos de medio dia (Halbtagsschule) se basa en una media, que se
caleuld en funcidn de la «Recomendacion sobre los tipos de centros educativos y cursos de secundaria inferior» de la Conferencia
de ministros de educacion y asuntos culturales de los Lénder del 3 de diciembre de 1993,

Espafa: Los datos son aproximados. Pueden variar ligeramente de una Comunidad Auténoma a otra. La flexibilidad horaria
incluye el aprendizaje de una lengua materna distinta del castellano, en las Comunidades Auténomas con lengua propia.

Italia: La duracion oficial de una sesion es de 60 minutos, pero se descuentan 2() minutos diarios destinados a cambios de aula,
Finlandia: Se trata de una media tedrica, calculada en funcidn de las 30 sesiones semanales.

Suecia: El nuevo horario implantado en 1995/96 consta de 6.663 horas lectivas. Los centros educativos pueden distribuir estas
horas a lo largo de los nueve afios de (rrundskola (educacién obligatoria), siempre que se asegure que los alumnos alcancen ciertos
objetivos al final de Ios cursos 5% y 9°.

Reino Unido: En Inglaterra y Gales no existe ningidn requisito legal en relacién al nimero minimo de horas lectivas. Los Governing
Bodies y los directores de centros educativos subvencionados tienen la obligacién de garantizar que se establezca tiempo suficiente
para impartir la totalidad del curriculo. Las cifras de Inglaterra y Gales estin recogidas a partir de la media del horario lectivo
semanal, durante 1995. No se incluyen el tiempo dedicado a la matriculacién, el acto diario de trabajo colectivo ni los descansos. La
cifra de Irlanda del Norte refleja el minimo de horas lectivas permitido a la semana (22,5 horas). A este total hay que anadir el
tiempo dedicado a la formacion religiosa. Para Escocia, éste es el horario lectivo de los profesores. El tiempo que los alumnos pasan
en el centro puede ser mayor.

Islandia: No existe ninguna cantidad méxima. Los municipios pueden afiadir horas adicionales.

El gréifico 6, obtenido a partir de la informacién de la tabla 31, muestra el nimero de horas lectivas en
educacién secundaria inferior o primer ciclo de la educacién secundaria. No hay que olvidar que, en
los paises donde la educacién obligatoria se organiza en una estructura tnica (Dinamarca, Portugal,
Finlandia, Suecia, Islandia y Noruega), la educacién secundaria inferior no constituye una etapa
diferenciada. Para estos paises, las cifras hacen referencia a los tres ultimos afios de la educacion
obligatoria. En la mayoria de los casos se aprecia que el nimero de horas anuales varia dentro de cada
pais. La progresiva autonomia de los centros cn cuanto a la determinacién de sus propios horarios
lectivos queda patente en las cifras que aparecen en el grafico, que representan tanto los promedios
tedricos como las variaciones entre centros. Asi ocurre en el caso de Finlandia, Suecia y Reino Unido.
En Islandia s6lo se imponen minimos y los municipios pueden ampliarlos.

El computo anual de horas lectivas a lo largo de la secundaria inferior permanece constante
unicamente en Irlanda, Paises Bajos y Grecia (desde septiembre de 1996).
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En otros paises, esta variacién se traduce en un nimero miximo y minimo de horas. En algunas
ocasiones, estas diferencias se deben a la gama de opciones que se ofrece a los alumnos (Bélgica,
Alemania, Francia). En Dinamarca, Alemania, Grecia (hasta septiembre de 1996), Espafia y Austria, el
niimero de sesiones lectivas aumenta a medida que los alumnos avanzan de nivel educativo. En Italia
coexisten varios horarios y, en Espafia, las Comunidades Auténomas que poseen lengua propia
afiaden horas lectivas para su ensefianza. En Luxemburgo, las diferencias se deben a la existencia de
dos tipos de educacién en paralelo (educacién secundaria general y educacién secundaria técnica).

El grifico 6 muestra también variaciones significativas entre algunos pafses. Por ejemplo, en Islandia,
durante la educacién secundaria inferior, el cémputo total minimo es de 747 horas lectivas al afio,
mientras que en Irlanda asciende a 1.074 horas.

Grdfico 7. Nimero anual de horas lectivas en educaciéon secundaria superior
general. Curso 1995/96
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Bélgica: El nivel superior comprende los ciclos 2 y 3, cada uno de los cuales dura 2 afios.

Alemania: El ndmero anual de horas lectivas se calculd a partir del «Acuerdo sobre la reorganizacién de la Gymnasiale Oberstufes
de la Conferencia de ministros de educacion y asuntos culturales de los Lénder en la Repiiblica Federal Alemana (7 de julio de
1972, aprobada el 11 de abril de 1988).

Espaiia: Los datos son aproximados. Pueden variar ligeramente de una Comunidad Auténoma a otra.

Irlanda: Los centros de secundaria deben permanecer abiertos un minimo de 179 dias al afio, de los cuales pueden dedicar hasta 12
para la realizacion de exdmenes. Los datos estadisticos que se presentan se han calculado en funcién de esos 167 dias minimos lectivos.
Austria: El nimero de horas lectivas se ha tomado del horario fijado a nivel nacional. Un creciente nimero de centros estan
haciendo uso de su autonomia curricular. En estos centros, y dentro de un cierto intervalo, el nimero de horas puede desviarse de
las fijadas a nivel nacional.

Finlandia: Los datos representan una media tedrica. En la prdctica, existen diferencias considerables entre alumnos y entre los tres
afios de secundaria superior. EI nimero de horas anuales se obtiene al dividir el mimero minimo de horas de materias obligatorias
entre 500 dias (duracién del nivel superior de la educacion secundaria) y multiplicindolo por 190 (mimero de dias lectivos al afio).
Suecia: La media tedrica se calcula considerando una distribucion equilibrada de las 2.150 clases a lo largo de los 3 afios.

Reino Unido (E/W y NI): Los datos provienen de los dos dltimos afios de educacién obligatoria (de los 14 a los 16 afios). Las
cifras de Inglaterra y Gales estin recogidas a partir de la media del tiempo semanal de clase durante 1995. Las cifras de Irlanda del
Norte se basan en el minimo nidmero de horas semanales permitido (22,5 horas). sin incluir la formacion religiosa que se imparte en
Ios centros piiblicos y subvencionados. En la educacién postobligatoria (16-18 afios) no se establece un nimero de horas lectivas ya
que cada alumno tiene un programa individualizado. Sin embargo, los érganos de evaluacion individual pueden orientar sobre ¢l
nimero de clases que se han de realizar. Cada centro educativo determina sus propias condiciones de asistencia.

Reino Unido (Escocia): El nimero de horas de la educacion postobligatoria (16 a 18 afios) es el mismo que para la secundaria
obligatoria, pero los alumnos tienen que eclegir un nimero determinado de cursos. El grifico refleja el tiempo lectivo del
profesorado. El tiempo que los alumnos pasan en los centros puede ser mayor.

Islandia: Para un ciclo normal de cuatro afios, la media es de 747 horas lectivas al afio. El nimero de horas lectivas que aparece en
el grifico 7 se ha calculado a partir del nimero total de dias lectivos y de exdmenes (160). Sin embargo, durante el curso 1995/96, ¢l
niimero de dias lectivos fue de 135.

Tal como ilustra el grafico 7, basado en la informgacion que se presenta en la tabla 32, el nimero de
horas lectivas anuales en secundaria superior general no varia demasiado en comparacién con las de
secundaria inferior.

En la mayoria de los paises hay fluctuaciones en el nimero mdximo o minimo de horas lectivas
anuales impartidas en educacién secundaria superior general. En los pocos paises en los que no se
aprecian estas diferencias, existen variaciones relacionadas con la autonomia de los centros educativos
y con la libertad de eleccién del alumnado para seguir materias en horas extraordinarias.

En este nivel, dichas fluctuaciones estin ocasionadas por el amplio abanico de posibilidades existen-
tes (idiomas, matemdticas, ciencias, literatura, etc.) y por la posibilidad de eleccion entre diversas
ramas de estudio, que determinan el nimero de horas lectivas semanales y anuales.
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En lo concerniente al nimero anual de horas lectivas, las cifras de los paises varian entre 613, en
Portugal, y 1.000, en los Paises Bajos. Hay que tener en cuenta que la educacién secundaria superior
en Islandia dura 4 afios, lo que explica, en parte, su minimo anual (683 horas).

Grdfico 8. NOmero anual de horas lectivas en educacién secundaria superior
profesional. Curso 1995/96
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Dinamarca: El minimo representa los dos primeros afios y el maximo, el periodo de formacién préctica (incluyendo pequefios periodos
lectivos).

Alemania: La situacron varfa en funcién de los Lénder. Estos datos hacen referencia a la formacion profesional a tiempo completo. En el
sistema dual de formacion profesional y practicas (a tiempo parcial en el lugar de trabajo), los alumnos invierten normalmente 480 horas al
afio en la Berufsschule.

Espaiia: Hay una gran variedad de ciclos formativos de grado medio. La duracion total de estos ciclos varfa entre 1.300 y 2.000 horas,
incluyendo la formacion préctica en la empresa. Se pueden distribuir en uno o dos anos. El minimo aproximado durante el primer afio es
de 1.000 horas. La organizacién del segundo aiio depende del ciclo y de la Comunidad Auténoma.

Italia: Las variaciones en el nimero de horas se deben a las diferentes modalidades de centros educativos entre las que puede elegir el
alumnado.

Portugal: Los datos hacen referencia a los cursos tecnolégicos. En los centros de formacién profesional, el nimero anual de horas se eleva
a 1.200.

Luxemburgo: Los datos se refieren a la educacion secundaria técnica, que tiene tres ramas (técnica, técnoldgica y profesional).

Paises Bajos: Los centros de formacion profesional (MBOs) pueden organizar la distribucién de las horas de sus programas, de tal forma
que permita a los alumnos obtener las cualificaciones finales de acuerdo a las lineas generales establecidas a nivel nacional.

Finlandia: Se trata de una media tedrica, calculada a partir de 35 horas semanales.

Suecia: La media tedrica se determina a partir de la distribucién equilibrada de las 2.370 horas a lo largo de la formacién.

Reino Unido: No existen recomendaciones en cuanto al nimero de horas lectivas en la educacién post-obligatoria.

Islandia: El nimero de horas se calcula a partir del nimero anual de dias lectivos y examenes (160). El nimero de dias lectivos durante el
curso 1995/96 fue de 135.

Liechtenstein: En el sistema dual de formacion profesional y précticas (a tiempo parcial en el lugar de trabajo), los alumnos invierten
normalmente 500 horas al afio en la Berufsschule.

El andlisis comparado de los graficos 7 y 8 muestra que, en la educacién secundaria superior, el
nimero anual de horas lectivas en la rama profesional es igual o superior al de la educacién general.
Esta diferencia se debe a que el numero de horas lectivas semanales es superior en educacion
secundaria profesional que en educacién secundaria general (ver tabla 32).

Todos los paises presentan fluctuaciones en el nimero de horas lectivas anuales. Estas diferencias
pueden deberse a la mayor especializacién y, por tanto, a la existencia de un mayor nimero de
opciones en este tipo de educacion. Ademads, la formacion profesional siempre contiene una formacién
préctica, que puede adoptar varias formas (periodos de précticas, talleres escolares).

Algunos paises no tienen en cuenta la formacion prictica en la confeccién de sus horarios. En Espaiia,
la formacion practica de los ciclos formativos (modulo de formacion en centros de trabajo) se realiza
en las empresas y dura entre 400 y 700 horas, segun el cic/lo. En Italia, la formacion practica oscila
entre 300 y 400 horas anuales. En Luxemburgo se organiza de diversas formas, dependiendo del tipo
de curso. Un tipo de formacion profesional se imparte en el lugar de trabajo y con muy pocas horas de
estudio tedrico en el lycée technique. Otra modalidad incluye dos afios dentro de una institucién
educativa, seguidos de una formacion en el lugar de trabajo, con algunas horas de estudio tedrico en el
lycée. En Portugal, la mayor parte de las escuelas profesionales imparten ciclos formativos de tres
afios. Las materias técnicas y practicas suelen dar cuenta del 50% de la formacion, pero también hay
diferencias entre regiones. La educacion secundaria profesional incluye secciones de formacién
técnica y practica. Esta ultima puede adoptar varias formas (actividades de simulacién, laboratorio y
taller, etc.), o puede realizarse en un marco laboral real.
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2. Materias impartidas

2.1. Niimero minimo de horas lectivas por materia en edades
comprendidas entre los 13 y los 16 afios

En varios paises, las directrices curriculares oficiales dan un amplio margen a los centros y al personal
docente para determinar la distribucién del tiempo para cada una de las materias. Este es el caso de
Irlanda y Reino Unido. En Inglaterra y Gales, durante la educacién secundaria obligatoria (entre 11 y
16 afos), el curriculo se expresa no tanto en términos de horas lectivas como en programas de estudio
y resultados de aprendizaje. La Ley de Reforma Educativa de 1988 prohibe expresamente al
Secretario de Estado de Educacién prescribir la duracién de cada materia. No obstante, los 6rganos de
gobierno y los directores de los centros tienen la obligacién de garantizar un buen reparto del tiempo
que asegure cumplir el National Curriculum, en Inglaterra y Gales, y el Northern Ireland Curriculum,
en Irlanda del Norte. Las materias del National Curriculum son: inglés (galés en algunos centros de
Gales), matemadticas, ciencia, diseflo y tecnologia, tecnologia de la informacion, historia, geografia,
musica, arte, educacion fisica y lengua extranjera. En Escocia, el Scottish Consultative Council on the
Curriculum ofrece unas lineas orientativas sobre la distribucién del tiempo establecido para cada
materia que ayudan a los directores en sus decisiones.

En Finlandia, el Consejo de Estado decide el tiempo minimo que ha de establecerse para cada materia
obligatoria a lo largo de los 3 afios de la educacién secundaria inferior. Los municipios y los centros
educativos tienen total libertad para determinar la distribucién temporal concreta, semanal y anual, de
cada materia. La situacion en Suecia es la misma desde 1995/96. En Austria, en educacién secundaria
inferior, existen dos horarios, en uno de los cuales estd fijado el nimero de horas lectivas de cada
materia, mientras que el otro es completamente auténomo. Los centros que tienen autonomia
curricular pueden aumentar o disminuir el nimero de horas lectivas de ciertas materias incluidas en el
curriculo fijo, e incluso pueden introducir nuevas materias.

En aquellos paises en los que en el curriculo se especifica la distribucién minima de horas lectivas por
materia se puede comparar el tiempo que se establece para cada una.

Los graficos 9 y 10 muestran el nimero minimo de horas al afio por materia a la edad de 13 afios en
educacion general, y a la edad de 16 afios en la rama de ciencias de la educacién general. Para hacer
comparaciones en funcién de la edad es necesario elegir una rama de estudios que exista en todos los
paises de la Unién Europea. No se ha elegido la rama profesional debido a la existencia de grandes
variaciones entre los programas. Los graficos que se presentan son de cardcter ilustrativo y sus datos
se han hallado multiplicando la proporcion del tiempo dedicado a las diferentes materias obligatorias,
indicadas en los programas, por el nimero minimo de horas lectivas al afio. Para simplificar los
graficos, ciertas materias han sido agrupadas, como en el caso de la lengua extranjera 1, 2 6 3. Las
humanidades incluyen: historia, geografia, economia y ciencias sociales. Las asignaturas de biologia,
fisica y quimica conforman el grupo de “ciencias”. Dentro del apartado de “otras” se engloban
tecnologfia, latin, griego, religién y educacién moral.

Debido a la diversidad de estructuras y a la distinta duracién de los niveles educativos, los datos de los alumnos
de 13 afios responden a diferentes momentos del recorrido escolar. Las situaciones especificas son las
siguientes:

- En la Comunidad germano-parlante de Bélgica: el primer afio de educacién secundaria (séptimo de la
educacién obligatoria).

- En las comunidades francéfona y flamenca de Bélgica, en Grecia, Espafia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos y
Liechtenstein: el segundo afio de la educacién secundaria.

- En Dinamarca, Portugal, Finlandia, Suecia y Noruega: el séptimo afio de la educacién obligatoria en la
estructura Unica.

- En Alemania: el octavo afio de escuela en 12 de los Lénder.

- En Francia: el tercer afio de la educacién secundaria.

- En Austria: el cuarto afio de la Hauptschule (octavo afio de la educacion obligatoria).

- En Reino Unido: el noveno afio de la educacién obligatoria.

- En Islandia: el octavo afio de la educacién obligatoria de la estructura tnica.
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Grdfico 9. NOmero minimo de horas lectivas al ano por materia, a la edad de

13 anos, en secundaria general. Curso 1995/96
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Dinamarca: La distribucién de las materias estd directa y exclusivamente establecida por el Ministerio, en funcién de una

estimacion de 30 horas a la semana. Sin embargo, son los municipios y los centros educativos quienes, en dltima instancia,

deciden el niimero minimo y mdximo de sesiones lectivas semanales.

Alemania: El nimero anual de horas lectivas por materia se basa en una media que se calcula en funcién de las horas semanales

durante el aiio 8° de cualquier modalidad de centro educativo en los diferentes Lénder. La categoria "otras" incluye la formacién

religiosa, entre otras asignaturas de diversa naturaleza, dependiendo del Land.

Espaia: Los datos son aproximados y pueden variar de una Comunidad Auténoma a otra, especialmente en relacion a las horas

lectivas de los programas flexibles de las Comunidades Auténomas que poseen lengua propia.

Irlanda, Reino Unido: Los curriculos y las disposiciones dejan al centro educativo total libertad para decidir el tiempo que se

dedica a cada materia. Estos paises, por tanto, se caracterizan por sus horarios flexibles. En Inglaterra y Gales, las cifras

representan el nimero minimo de horas lectivas que se aconseja. En Escocia, se trata del tiempo lectivo del profesorado. El
* tiempo total que los alumnos invierten en el centro excedera esta cantidad.

Luxemburgo: A partir de los 13 afios, los alumnos deben estudiar tres lenguas extranjeras, excepto en la rama Cldsica, en la que

se estudia latin.

Finlandia: Existen variaciones entre los centros educativos, por lo que las cifras son sélo ilustrativas. Se trata de las medias de

los tres afios completos de secundaria inferior. El niimero de horas se calcula a partir de 30 horas semanales.

Suecia: La mayoria de los alumnos (60%) elige una segunda lengua extranjera como materia optativa. La materia de religion se incluye en

ciencias sociales y no en la categoria de "otras". La distribucién de las asignaturas se fundamenta en los programas anteriores a la reforma.

Progresivamente, a medida que se vaya implantando la reforma de 1995, el programa tendra un horario flexible.

Liechtenstein: Los datos que se muestran representan las horas lectivas del primer ciclo académico del Gymnasium.

A la edad de 13 afios, todos los alumnos de secundaria general estudian las mismas materias
obligatorias. Sin embargo, la duracién establecida para cada una de ellas varfa de un pafs a otro. En
este nivel educativo, la ensefianza de la lengua materna, mateméticas y una lengua extranjera ocupan
las posiciones mds importantes en casi todos los paises. El volumen horario minimo obligatorio
destinado a las actividades deportivas es el que experimenta las menores variaciones entre paises.
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Italia es el pais que mds horas dedica a la ensefianza de la lengua materna (187 horas al afio). Por el
contrario, en Luxemburgo no aparece esta materia dentro del programa del segundo afio (siendo tan
s6lo de 36 horas durante el primer afio). Esto se debe a la naturaleza fundamentalmente oral del
idioma (las reglas gramaticales son de reciente creacion y la literatura es escasa). Este hecho explica
también por qué Luxemburgo es el pais que dedica mayor nimero de horas a la ensefianza de lenguas
extranjeras. Para la ensefianza de otras materias se utilizan el aleman y el francés (lenguas oficiales de
Luxemburgo), y los alumnos también aprenden inglés.

En las materias de ciencias, el lugar que ocupa la formacién cientifica (biologia, fisica, quimica)
también difiere entre paises. Los alumnos de Luxemburgo sélo reciben 30 horas lectivas al afio,
mientras los estudiantes austriacos tienen 180. Otros cuatro paises —Dinamarca, Francia, Portugal y
Suecia— dedican un minimo de 120 horas anuales a estas materias.

La ensefianza de las humanidades (historia, geografia, economia, filosoffa y ciencias sociales) también
muestra grandes variaciones, con un minimo anual de 64 horas en Islandia y un maximo de 175 horas
en Portugal y Suecia. En Italia se dedican més de 150 horas.

En todos los paises, los alumnos participan en actividades artisticas, en algunos casos de forma muy
limitada, como ocurre en Bélgica y Finlandia, donde se imparten 30 horas al afio. Por el contrario,
otros pafses (Italia, Suecia, Islandia, Liechtenstein y Noruega) dedican més de 100 horas al aflo.

La categoria “otras” tiene mucha representaciéon en Grecia (263 horas), donde ocupa el 25% del
horario total minimo. Esta categoria acapara 200 horas en Espafia. También tienen mas de 100 horas
en Italia, Austria, Liechtenstein y Noruega. En Grecia, la ensefianza de griego antiguo en la educacion
tradicional en humanidades representa una buena parte del horario. Lo mismo ocurre en Liechtenstein
con el latin impartido en el Gymnasium. En los demds paises, esta categoria se compone,
fundamentalmente, de horas dedicadas a la enseflanza de religion, filosofia o educacién civica. Por el
contrario, en los paises que hemos mencionado, aparte de la ensefianza de religién o de filosofia
moral, lo que explica la gran amplitud de esta categoria es la presencia en el curriculo obligatorio de
materias como tecnologia, economia doméstica y/o informaética.

A la edad de 13 afios, los alumnos belgas, espafioles, franceses, holandeses, portugueses, finlandeses y
suecos tienen un numero variable de materias optativas dentro del nimero minimo de horas
obligatorias. En las comunidades franc6fona y germano-parlante de Bélgica, los Paises Bajos y
Finlandia se ofrece el mayor nimero de horas para materias optativas dentro del curriculo obligatorio.
En los Paises Bajos supone mds de una cuarta parte del tiempo total.

A los 16 afios, en la seccidn de ciencias de la educacion general, se observan las mayores disparidades
en cuanto a la distribucién horaria. De hecho, en esta etapa, no todos los alumnos cursan
necesariamente las mismas materias obligatorias.

Es importante recordar, ante la diferente duraciéon de los niveles educativos de primaria y secundaria, que la
edad de 16 aflos no corresponde al mismo aflo en la rama cientifica de la educacién secundaria superior general
de los diferentes paises.

A continuacion se resumen las diferentes situaciones existentes:

e Primer afio de educacion secundaria superior: Dinamarca, Alemania, Espafia, Luxemburgo, Finlandia,
Suecia, Reino Unido (Escocia), Islandia, Liechtenstein y Noruega.

e Segundo afio de la educacién secundaria superior: Bélgica, Grecia, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal y
Reino Unido (Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte -ultimo afio de la educacién obligatoria).

e  Séptimo afio de educacién secundaria: Austria (Realgymnasiun).

En esta seccién de la educacion secundaria superior general, la ensefianza de la lengua materna,
matemadticas y lenguas extranjeras contindia siendo bastante importante en la mayoria de los
paises. Sin embargo, en aquellos en los que el programa no se ha flexibilizado en funcién de las
elecciones individuales de los alumnos, el lugar de las ciencias (biologia, fisica, quimica) ha
aumentado con relacién a esta misma categoria a la edad de 13 afios. En casi todos los paises
constituye una de las materias mds importantes, pudiendo llegar incluso a superar el tiempo
minimo obligatorio dedicado a las matematicas. Esto explica por qué se ha elegido la rama
cientifica para el andlisis comparativo.
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En los seis paises en los que las actividades deportivas y artisticas todavia se encuentran en el
curriculo obligatorio, el tiempo adjudicado a las mismas es menor en secundaria superior que en
secundaria inferior, a excepcién de Dinamarca.

Generalmente, el tiempo dedicado a la ensefianza de lenguas extranjeras no es superior a los 16 afos
que a los 13, excepto en la Comunidad franc6fona de Bélgica, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos,
Austria y Suecia. En Grecia, la creciente importancia que estan cobrando las lenguas extranjeras en el
primer nivel (Gymnasio) se debe a la progresiva incorporacién de una segunda lengua extranjera
(desde 1996). Desde el curso 1996/97, ésta se ha ido extendiendo progresivamente hasta el primer afio
del Lykeio.

Se debe destacar que las ciencias humanas normalmente tienen menos importancia que en el nivel
inferior. En contrapartida, el nimero de materias optativas es mayor.

Por dltimo, en Italia, en este nivel de la rama cientifica, la ensefianza de latin se ha vuelto obligatoria
(incluyéndose en la categoria “otras”) y, en Grecia, la ensefianza de griego antiguo es también
obligatoria.
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Grdfico 10. NOmero minimo de horas lectivas al afo por materia, a la edad de
16 aios, en secundaria general, seccion de ciencias. Curso 1995/96
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Bélgica (B fr): el nimero de horas en matematicas, ciencias, lengua extranjera, ciencias humanas y “otras” es lo minimo que los alumnos tienen
que realizar segiin sus opciones. Las opciones pueden llegar a ser cuatro veces el minimo.

Alemania: En la gymnasiale Oberstufe, por cjemplo, el nivel superior del Gymnasium, las materias se imparten en cursos basicos y avanzados
(Grundkurse y Leistungskurse) en funcién de las aptitudes y el rendimiento de los alumnos. El sistema de cursos consta de materias obligatorias y
oplativas. Las materias obligatorias (564 horas al afio) se agrupan en tres grandes dreas: lenguas/literatura/artes; ciencias sociales; y mateméticas/ciencias
naturales/tecnologfa, asi como religion y deporte. Las materias optativas (282 horas al ano) estdn disefiadas para la especializacion individual dentro de
cada una de las tres drcas.

Espaia: Los datos son aproximados y pueden fluctuar ligeramente de una Comunidad Auténoma a otra, especialmente las horas lectivas de los
programas flexibles de las Comunidades que poseen lengua propia.

Irlanda: Cada centro educativo distribuye libremente el tiempo entre las materias. Por esta razon, el grifico muestra el horario flexible.

Paises Bajos: Durante los seis afios de VIO y los cinco de HAVO existe un nimero recomendado de horas lectivas para cada materia, repartidas a lo largo de
ambos. Los centros pueden distribuir las materias en cada uno de los aios. En la FIVO, los alumnos realizan el examen final sobre un minimo de siete
materias, de las cuales dos son obligatorias. Los alumnos de la H4VO se examinan de un minimo de ocho materias, de las que dos son obligatorias.

Portugal: La categoria "otras" cubre las 32 horas que se dedican a la formacién religiosa o social y las 192 horas que se adjudican a los estudios
tecnoldgicos elegidos en funcion de las posibilidades ofertadas por cada centro educativo.

Finlandia: El niimero anual de horas lectivas se calcula dividiendo el niimero minimo de horas destinadas a las asignaturas obligatorias entre 500 (duracién de
la educacion secundaria superior) y multiplicandolo después por 190 (nimero de dias lectivos al aiio). El resultado es un minimo aproximado.

Suecia: En la educacién post-obligatoria, los alumnos eligen las asignaturas en funcién de sus capacidades y se agrupan segin sus elecciones. La
situacion, por tanto, es muy compleja, ante la gran variedad de posibilidades de eleccion.

Reino Unido: Cada centro adjudica el tiempo destinado a cada asignatura. Por esta razén se ilustra en el grafico un horario flexible. Este representa
el niimero minimo de horas lectivas sugerido tal como se establece en las propuestas curriculares. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, las horas
lectivas representan tan solo a la educacién secundaria superior (14 a 16 afios). En la secundaria post-obligatoria, los alumnos eligen sus cursos en
funcion de las asignaturas de las que luego se examinardn.

Islandia: El primer aio de la educacién secundaria superior general es semejante en todos los programas, pero se aprecian ciertas diferencias en
cuanto a las materias y al nimero de horas que se les adjudica. El gréifico presenta un ejemplo que muestra el primer afio de la seccion cientifica.
Liechtenstein: En el Gymnasium existen dos secciones: Latin (tipo B) y Econémicas (lipo E). En el grifico se muestra esta tltima,

Noruega: No cxiste ningtin tipo de estudios que se pueda denominar como “cientifico” para los alumnos de 16 afios de edad. Todos los alumnos
cursan las mismas materias en la educacién general.
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3. Evaluacion y certificacion

(Qué tipos de evaluacion se suelen utilizar a lo largo de la escolaridad? ;Hay promocion automatica al
curso siguiente o estd sujeta a la decision del “consejo de clase”, o de los padres tras la opinién dada
por el “consejo de clase”? ;Cudles son las diversas formas y modalidades de certificacion académica
que se otorgan al finalizar los diversos niveles?

Las tablas 33, 34 y 35 indican las respuestas que han dado los 18 paises a estas preguntas,
distinguiendo entre educacioén secundaria inferior, educacién secundaria superior general y educacion
secundaria superior profesional.

En la educacion secundaria inferior, la evaluacion es continua a lo largo del afio en todos los paises.
Al entrar en el college en Francia se realiza una prueba nacional para identificar las necesidades del
alumnado y ofrecer el apoyo apropiado. En 1996, Bélgica (la Comunidad francéfona) adopté el mismo
procedimiento, pero la prueba tiene lugar cada tres afios.

A lo largo de esta etapa, la decision de permitir el acceso de un alumno al siguiente nivel la toma el
“claustro de profesores”, segiin el rendimiento del alumno, en Bélgica, Alemania, Grecia, Francia,
Italia, Luxemburgo, Austria y Portugal. En algunos paises, la decision también tiene en cuenta el
propio potencial del alumno (Espafia) o los objetivos que se le han marcado al inicio del afio (Italia).
La promocién es automdtica en Dinamarca, Irlanda, Suecia, Reino Unido, Islandia y Noruega.
También es automdtica en las Comunidades francoéfona y germano-parlante de Bélgica, pero sélo
durante la primera fase (del primer afio al segundo).

Sin embargo, en la mayoria de los paises, el paso de la educacion secundaria inferior a la superior no
es automadtico. Dos pafses no otorgan ninguna certificacién al término de la educacién secundaria
inferior. En los Paises Bajos, para la educacién preuniversitaria (VWO) y la secundaria superior
general (HAVO), el programa continda en la educacién secundaria superior sin ninguna interrupcion;
los alumnos que han finalizado el periodo de educacion bésica obtienen un certificado de escolaridad.
En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, la educacién secundaria inferior y los dos primeros afios de la
secundaria superior tienen lugar en la misma institucién y el paso de una a otra es automatico, incluso
aunque la edad de 14 afios marque la finalizacién de una fase clave con una evaluacién; sin embargo,
se otorga un titulo (GCSE) a la edad de 16 afios, pero no es una condicién necesaria para que los
alumnos continden con los dos ultimos afios de educacién secundaria. El resto de los paises tiene
establecida una titulacion o certificacion al finalizar la educacion secundaria inferior. Esta certificacion
controla el acceso a la educacién secundaria superior, excepto en Bélgica, Francia y Escocia. En
Bélgica, el titulo de educacién secundaria inferior se otorga tras la finalizacién del primer afio de la
segunda etapa.

El titulo se suele conceder como resultado de un periodo de exdmenes. Estos pueden ser organizados
por una instancia externa —Francia, Irlanda, Paises Bajos (para el VBO y el MAVO), Reino Unido (a
excepcion de Escocia, que utiliza un sistema mixto), Islandia y Noruega— o interna —Bélgica, Grecia e
Italia. Alemania, Espafia, Luxemburgo, Paises Bajos (VWO, HAVO), Austria, Portugal, Finlandia y
Suecia no realizan ninguna prueba especifica al término de la educacién secundaria inferior. En
Dinamarca existe un examen estandarizado, pero tiene cardcter optativo.

En la educaciéon secundaria superior general y profesional, la evaluacién durante el afio escolar
también es continua en la mayor parte de los Estados miembros. En Francia, todos los alumnos que
entran en el /ycée estdn sujetos a una evaluacion nacional en las materias de francés, matemdticas y
una lengua extranjera, con la finalidad de detectar cualquier problema y permitir al profesorado
adaptar sus ensefianzas en funcién del mismo.

El paso de curso dentro de la educacién secundaria superior general y profesional es automdtico en
Irlanda, Suecia y Reino Unido. Sin embargo, en Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, el acceso a
ciertos cursos de educacién post-obligatoria a los 16 afios depende de unos criterios de acceso
especificos. Los resultados de los alumnos se tienen en cuenta en Espafia, Francia, Paises Bajos,
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Austria y Portugal, donde el “claustro de profesores” decide si se les debe promocionar o no a una
clase superior en funcién de las calificaciones obtenidas. En Bélgica e Italia, la decision, tomada por el
"consejo de clase", se fundamenta no s6lo en las notas del alumno en todas las materias, sino también
en las observaciones de los profesores. En Grecia, la promocién se basa en los resultados obtenidos
durante el curso y en un examen que se realiza a final de curso. En Finlandia, la educacién secundaria
superior general se organiza en cursos modulares, y los alumnos deben superar al menos 75 mdédulos
en toda la etapa. En Islandia, los alumnos pasan a un nivel superior en funcién de una evaluacion.

En la mayoria de los paises, el titulo de educacién secundaria superior general se otorga tras la
realizacién de exdmenes externos estandarizados o con asesoramiento externo'. Este no es el caso de
Islandia, donde los alumnos obtienen su titulo tras la realizacién de un examen interno. En los Paises
Bajos, ademds de exdmenes externos, el centro educativo elabora y califica pruebas de cardcter
interno. La evaluacidn final se obtiene promediando las calificaciones obtenidas en ambos exdmenes.
En Bélgica y Grecia, la titulacién se consigue no sélo en funcién de los resultados de un examen al
final del afio escolar, sino también mediante la nota media recibida en cada periodo. En Espaifia y
Suecia no existe ningun tipo de examen final y la titulacion se otorga teniendo en cuenta los resultados
obtenidos durante la evaluacién continua.

Las modalidades de certificacién académica para la enseflanza secundaria superior profesional son
algo diferentes. En varios paises (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Irlanda, Italia, Austria, Portugal e
Islandia), representantes de los empresarios y sindicatos, cimaras de industria y comercio, etc. forman
parte de un jurado, que es el que otorga el titulo.

1 Recientemente se ha realizado una amplia revisién de las cualificaciones de los alumnos de edades comprendidas entre los 16 y 19 aflos de
Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte. Las recomendaciones, que en la actualidad se estdn analizando, incluyen el establecimiento de una nueva
estructura para las cualificaciones generales y profesionales existentes, la incorporacién de un certificado y un titulo nacional, la mejora de las
habilidades fundamentales en todos los niveles y la racionalizacién del nimero de 6rganos que otorgan cualificaciones. (DEARING, R. (1996)
Review of Qualifications for 16-to 19-year-olds. Londres: School Curriculum and Assessment Authority). Escocia también atraviesa una fase de
transicion en relacion a la certificacién de la educacion secundaria superior general.
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Tabla 33. Evaluacién y certificacién en educacién secundaria inferior. Curso 1995/96

Evaluacién durante la educaciéon Promocién al curso siguiente Modalidades de certificacién
Bélgica Evaluacion continua y formativa Desde el curso 1994/95, la promocién del Posibilidad de obtener el certificado de educacion basica (CEB) después de pasar uno o dos afios en el primer afio B.
primer afio al segundo es automatica. El paso |Sin certificacion al final de los dos primeros afios.
C. francéfona y |Procedimiento de orientacion implantado en |del primer ciclo al segundo y a los cursos
germano-parlante [ 1996 para realizarse una vez cada 3 afios, subsiguientes depende del "consejo de clase",
con pruebas de francés y matematicas al que decide en funcion de los resultados
incorporarse a la educacién secundaria a los [académicos.
C. flamenca 12 afios. Se puede otorgar un certificado de educacion basica despues de pasar uno o dos afios en el primer afio B, primer afio A o en
Evaluacion continua y formativa No hay promocién automadtica, excepto para el |el afio de formacién pre-profesional.
paso del primer afio B al afio de formacién Al final del primer ciclo se puede otorgar un certificado de educacion secundaria inferior:
pre-profesional. — se tienen en cuenta los resultados del trabajo del curso y de un examen;
- posibilidad de realizar un examen que es calificado por un tribunal central.
Dinamarca Evaluacion continua Promocion automatica No hay ninglin examen obligatorio. Posibilidad de establecer examenes (pruebas estandarizadas a nivel central) para ciertas
materias elegidas por el alumno'
- certificado que menciona las materias estudiadas, las calificaciones del trabajo del curso y los resultados obtenidos en los
examenes.
Alemania Evolucién continua, mediante la realizacion |Depende del claustro de profesores Evaluacién continua (pruebas escritas y orales), autorizacién para pasar al segundo ciclo:
de pruebas orales y escritas con una escala  |(Klassenkonferenz). Se permite la promocion si (- Hauptschulabschlu
de puntuaciones en seis niveles. el alumno obtiene una puntuacién de 4 en una |- Realschulabschluf / Mittlerer Schulabschlu3
Las puntuaciones oscilan entre 6 serie de materias determinadas. Una — acceso al gymnasiale Oberstufe.
(ungeniigend), que se obtienen cuando los puntuacion baja en una materia puede
resultados no alcanzan los minimos compensarse con una elevada en otra. En
establecidos e indica que los alumnos no algunos centros de ciertos niveles se puede
poseen los conocimientos basicos y no son  [establecer un examen de promocién al inicio
capaces de superar los objetivos propuestos |del curso académico.
en un futuro inmediato, y 1 (sehr gut), que
se otorga cuando los resultados exceden en
mucho los minimos establecidos.
Grecia Evaluacién continua, mediante la realizacién |Depende del claustro de profesores, que decide |Sin exdmenes, se tienen en cuenta las calificaciones obtenidas en las pruebas trimestrales y en los examenes oficiales al final
de pruebas escritas y orales. en funcion de las puntuaciones obtenidas en del curso (media ponderada de 10/20 en todas las materias):
cada asignatura. — certificado Apolytirio Gymnasio.
Espaiia Evaluacion continua, sin pruebas Los resultados y el progreso académico de los |Sin exdmenes. Se deben lograr los objetivos iniciales:
estandarizadas. alumnos se toman en consideracion en relacion |- certificado de educacion secundaria+informe (materias cursadas con sus correspondientes puntuaciones).
a sus capacidades personales.
Francia Pruebasnacionales de lectura, escritura y Depende del "consejo de clase", en funcién de |Se tienen en cuenta los resultados de los dos ultimos afios de educacion secundaria, junto con la realizaciéon de un examen
aritmética para los alumnos de 11 afios, cuya |los resultados académicos. nacional:
finalidad de detectar y solucionar cualquier — Brevet national.
tipo de problema académico.
Evaluacion continua.
Irlanda Evaluacion continua y formativa. Promocién automatica. Examen nacional con dos niveles de dificultad (pruebas escritas y proyectos practicos):
— Junior certificate.
Italia Evaluacion continua en funcién del informe |Juicio global del "consejo de clase” en relacion |[Examen de final de curso administrado por los profesores y un delegado externo. Pruebas escritas de italiano, matematicas y
personal (descripcion escrita de la actitud, a los objetivos iniciales establecidos para cada |una lengua extranjera, ademas de pruebas orales interdisciplinares:
tendencias, comportamietno y nivel alumno (teniendo en cuenta el informe - Diploma di licenza media.
conseguido por el alumno). personal). Los alumnos que han sobrepasado la edad de la educacion obligatoria (14 afios) pero no han sido capaces de finalizarla y han
asistido a la escuela al menos 8 afios, pueden solicitar un certificado de finalizacion de educacion obligatoria.
Luxemburgo |Evaluacién continua. Depende del "consejo de clase", en funcion del |Sin examenes:
trabajo del curso. — certificado de asistencia a la educacion obligatoria.

1 Existen dos niveles en los exdmenes: el examen de fin de estudio (tras el 9° o 10° afio de educacién), que puede cubrir hasta 10 materias, y un examen de “nivel superior” (sélo al final del 10° afio), que Unicamente cubre seis materias; sélo los alumnos

ue han seguido el curso avanzado en el 10° afio pueden presentarse al examen avanzado.<a
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Tabla 33 (cont.) Evaluacion y certificacion

en educacién secundaria inferior. Curso 1995/96

Evaluacion durante la educacion

Promocién al curso siguiente

Modalidades de certificacién

Paises Bajos

Evolucion continua, sin pruebas
estandarizadas. La autonomia de los centros
educativos les permite funcionar con su propio
sistema de evaluacion. Se han establecido
unos niveles nacionales de competencia para
las materias durante el periodo de
basisvorming (primeros 3 afios de VBO,
MAVO, HAVO y VWO). Se trata de estandares
minimos obligatorios que se espera que los
alumnos consigan al final del periodo de
basisvorming.

Depende del claustro de profesores, que decide
en funcion de los resultados académicos.

No existe certificaciéon en educacién pre-universitaria (VWO) y secundaria superior general (HAVO). El curriculo dura seis
y cinco aflos respectivamente, sin una transicion antes de la educacion secundaria superior.

Examen interno preparado y calificado por el centro, mas una prueba escrita a nivel nacional para el MAVO y de las
materias generales en el ¥BO. La evaluacion final presenta la puntuacion media de estos dos examenes y conduce a la
obtencién de los certificados de finalizacion del MAVO y el VBO.

Austria

Evaluacion continua.

Depende del "claustro de profesores”, que
decide en funcidn de los resultados del trabajo
del curso, con derecho a revision.

Superacion del cuarto curso:
- informe final, autorizacion para matricularse en los centros de secundaria superior.

Portugal

Evolucién continua

La promocién no es automatica.

Depende del "consejo de clase”, que decide en
funcién de los resultados académicos e incluye
una prueba escrita global de cada materia
durante el Gltimo afio.

Superacién del tercer afio del tercer nivel:
— diploma o certificado de asistencia para los alumnos que superen la edad habitual de cursar la educacion obligatoria.

Finlandia

Evaluacién continua. Pruebas escritas y
observacion del progreso y el comportamiento
del alumno.

El alumno que ha obtenido puntuaciones
satisfactorias o una evaluacion oral positiva en
todas las materias pasa directamente al siguiente
afio. La decision es tomada por el director en
coordinacion con los profesores. El alumno que
ha obtenido una puntuacién baja en una materia
puede pasar de forma condicional al siguiente
nivel. La promocién se confirma cuando el
alumno supera una prueba posterior en la
materia en cuestion.

Tras terminar el 9° afio de educacion obligatoria, los alumnos reciben un certificado de finalizacion (peruskoulum
pdidstdtodistus).
No hay examen final.

Suecia

Evaluacién continua

Promocion automatica.

Se prepara una prueba nacional para ciertas materias (sueco, inglés y matematicas). Su propésito principal es garantizar la
comparacion nacional de las puntuaciones obtenidas y facilitar el apoyo al alumnado.

El certificado final que se otorga a los alumnos al término de la educacion obligatoria incluye todos los resultados
obtenidos al final del 9° afio.

Reino Unido
Inglaterra/Gales,
Irlanda del Norte

Evaluacion continua y formativa.
National Curriculum assesment a los 14 afios.

A no ser por circunstancias excepcionales, todos
los alumnos suelen pasar al siguiente nivel.

No existe certificacion a la edad de 14 afios.

Escocia Evaluacion continua. Promocion automatica. Al término de la educacién secundaria inferior, a los 16 afios, hay una prueba nacional, con una evaluacién interna de la
certificacion externa:
— Scottish Certificate of Education Standard Grade, National Certificate (SCOTVEC).
Islandia Evaluacién continua. Promocién automética. Al finalizar la educacién secundaria inferior, los alumnos reciben un certificado de fin de estudios, donde se especifican,
entre otros aspectos, los resultados de los cuatro exdmenes nacionales (islandés, matematicas, danés e inglés).
Liechtenstein |Evaluacién formativa y sumativa durante el Para poder pasar al afio siguiente hay que Examen de fin de estudios en la Oberschule y la Realschule.
curso. Las puntuaciones fluctian entre 6 y 1. |aprobar las materias de aleman, matematicas y
Dos informes por curso. ciencias naturales o lengua extranjera.
Noruega Evaluacién continua. Promocién automatica. Examen final escrito en el 9° afio (en al menos una materia) establecido por las autoridades. La mayoria de los alumnos

realizan también un examen oral (la participacion se decide a nivel central):
- certificado indicando las materias elegidas, las calificaciones mas recientes y los resultados de los examenes.
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Tabla 34. Evaluacién y certificacién de educacién secundaria superior general. Curso 1995/96

Evaluacion durante la educacion

Promocién al curso siguiente

Modalidades de certificacién

Bélgica
C. francéfana y
germano-parlante

Evaluacién continua

Depende del "consejo de clase", que decide en funcion de los resultados
académicos (trabajo en clase, evaluacién y examenes).

Depende del "consejo de clase", que decide en funcién de los resultados
académicos (se toman en consideracion la actitud del alumno, el trabajo del

Posibilidad de exdmenes en todas las materias (pruebas escritas y orales)

Posibilidad de realizar un examen ante un tribunal de la comunidad.

— certificat d'enseignement secondaire supérieur.

Se puede otorgar un certificado de educacion secundaria de segundo ciclo al término del mismo (certificado de educacion

C. flamenca Evaluacion continua curso y los resultados en los examenes previos). secundaria inferior).
Se puede otorgar un certificado de educacion secundaria superior al término del tercer ciclo:
— exdmenes en todas las materias (pruebas escritas y orales). Se tienen en cuenta los resultados del trabajo del
curso.
— posibilidad de establecer un examen puntuado por un tribunal central.

Dinamarca Gymnasium: evaluacion regular de Depende de todos los profesores, gue opinan en funcién de las Examenes finales (pruebas escritas y orales). Las pruebas escritas estan preparadas por el departamento de
cardcter interno para medir el progreso de | calificaciones anuales obtenidas en cada asignatura en una escala de 13 | educacion para la educacion secundaria superior y son evaluadas por dos examinadores externos designados por el
los alumnos. puntos. ministro. La correccion de las pruebas orales la realizan el profesor de la materia en cuestion y un examinador

La decision la toman los propios alumnos o sus padres. externo designado por el ministro:
Depende de todos los profesores, que opinan en funcién de las — Studentereksamen.
HHX, HTX: evaluacion regular de calificaciones anuales obtenidas en cada materia en una escala de 13 Para la HHX y la HTX: examenes finales (escritos y orales) en presencia de examinadores externos, junto con una
caracter interno para medir el progreso de | puntos. disertacion. El certificado menciona las materias cursadas y los resultados del examen, asi como las notas anuales:
los alumnos. No hay resultados anuales — Hejere handelseksamen 'y Hejer teknisk eksamen.
Exémenes finales (escritos y orales, de todas las materias):
HF" no existe una evaluacion regular. — Hejere forberedelseseksamen.
Alemania Gymnasiale Oberstufe: Depende del claustro de profesores (Klassenkonferenz). La promocion Evaluacion continua (teniendo en cuenta los resultados obtenidos durante la educacion), ademas de un
Evaluacion continua en una escala de 0 a | se realiza si el alumno ha obtenido una puntuacién de 4 en las materias | examen ante un tribunal en tres materias (pruebas escritas y orales) y un examen oral para una cuarta
15 puntos que se corresponde con la que se tienen en cuenta para la promocion (afio 11°). Una calificacion materia:
escala habitual de puntuaciones de 6 a | baja en una materia puede compensarse con una buena en otra. — Abiturpriifung.
(véase tabla 33). Promocion automdtica del 12° al 13°
(tltimo afio).
Grecia Evaluacion continua mediante pruebas Depende del claustro de profesores, que decide en funcion de los La evaluacion final es el promedio de las calificaciones de los examenes de fin de curso y los de cada
escritas y orales. resultados de los exdmenes escritos oficiales, que se realizan en junio, y | trimestre:
de las calificaciones obtenidas al finas de cada trimestre en cada — Apolytirio lykeiou (certificado de educacion secundaria superior en el lykeio general y comprensivo
materia. (EPL) después de 3 afios).
— Ptychio eidikotitas (certificado de especializacion al final del estudio de cuatro afios).
Espaiia Evaluacion continua mediante pruebas no | Se tienen en cuenta los resultados y el progreso del alumno en relaciéon | Evaluacion positiva en todas las materias:
estandarizadas. a su propia capacidad personal. — Titulo de Bachiller al finalizar la educacion secundaria superior (Bachillerato).
Francia Pruebas nacionales de evaluacion en francés, | Depende del claustro de profesores, que decide en funcién de los | Examen nacional:
lengua moderna y matematicas a los 15 afios | resultados académicos. — certificado de educacion secundaria que permite acceder a la educacion superior (Baccalauréat).
para detectar y solucionar cualquier
dificultad.
Los profesores realizan una evaluacion
continua mediante calificaciones y
comentarios.

Irlanda Pruebas continuas y formativas. Promocion automatica. Examen nacional con dos niveles de dificultad, tres en matematicas e irlandés (pruebas disefiadas por los
inspectores del Ministerio de Educacion y corregidas por profesores supervisados por asesores que
informan a la inspeccién):

— Leaving certificate.
Italia Pruebas escritas y orales no Depende del claustro de profesores que, durante el scrutini, decide | Examen nacional (esame di maturita: pruebas escritas y orales) para los alumnos que consigan una

estandarizadas, junto con la observacion
del progreso y el comportamiento del
alumno en el centro.

en funcion de los resultados académicos (al menos 6/10 en cada
materia) y de la observacién por parte del profesor del
comportamiento del alumno en la escuela (al menos 8/10).

evaluacion positiva en el Gltimo afio. Presentes seis profesores externos y uno del propio centro:
— Diploma di maturita.
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Tabla 34. (cont.) Evaluacién y certificacién de educacién secundaria general. Curso 1995/96

Evaluaciéon durante la educaciéon

Promocién al curso siguiente

Modalidades de certificacion

Luxemburgo

Evaluacion continua

Depende del "consejo de clase", que decide en funcion del trabajo social

Examen nacional, escrito y oral, de fin de curso. La evaluacién del alumnado se basa
fundamentalmente en los resultados de las pruebas. Sin embargo, nuevas disposiciones
establecen que el resultado del trabajo del curso cuenta un tercio de la nota del examen fina:
- Diplome de fin d'études secondaires.

Paises Bajos

Evaluacién continua sin pruebas estandarizadas.

Depende del claustro de profesores, que decide en funcién de los
resultados académicos.

Examen de caracter interno elaborado y calificado por el centro.
Examen escrito nacional.

La evaluacion final representa la nota media de estos dos examenes:
- certificado de fin de VWO y de HAVO.

Austria Evaluacién continua. Depende del claustro de profesores, que decide en funcion de los El ciclo superior de la Allgemeinbildende hohere Schule: examen de fin de estudios
Evaluaciones trimestrales (al menos 10/20 al final |resultados académicos, con derecho a revision. (Reifepriifung, Matura):
del tercer trimestre). - certificado de estudios (Reifepriifungszeugnis), que permite el acceso a la Universidad.
Portugal Evaluacion continua. Del 10° al 11° afio: depende del "consejo de clase", que decide en funcién |Al término del 12° afio, los alumnos realizan los exdmenes nacionales. La puntuacion final es
Evaluaciones trimestrales (al menos 10/20 al final |de los resultados de una evaluacion realizada durante el tercer trimestre y |una media ponderada de las notas obtenidas a lo largo de los afios precedentes y la
del tercer trimestre) la calificacién obtenida en una prueba escriba global que también se realiza |puntuacion del examen final (a partir de 10/20).
durante este trimestre (al menos 10/20). CSPOPE: certificado de educacion secundaria.
CT: certificado de educacion secundaria + certificado de formacién profesional (nivel III).
Finlandia Evaluacién continua. Pruebas escritas y No hay una organizacién de clases por afios; los alumnos tienen que Evaluacion continua y un examen nacional al final del afio (Ylioppilastutkinto).
observacion del progreso y el comportamiento del |aprobar un minimo de 75 cursos obligatorios. Cada curso estd constituido |El examen consta de cuatro materias obligatorias. Los alumnos reciben dos certificados
alumno. por 38 lecciones. Al término de un curso, el profesor evalaa el dominio - certificado nacional;
que los alumnos tienen de la asignatura. Los alumnos suelen tardar tres - certificado de educacion secundaria superior, otorgado por el centro
afios en completar todos los cursos necesarios, pero también pueden
hacerlo en cuatro.
:Suecia Evaluacion continua en una escala de 4 puntos. Promocion automatica. No hay ningiin examen general. Se recomienda a los profesores (pero no se les obliga)

utilizar las pruebas confeccionadas por la Agencia Nacional de Educacion, con la finalidad de
garantizar la consistencia entre las puntuaciones obtenidas.
El certificado final es una combinacién de las notas del curso en las materias elegidas.

Reino Unido
Inglaterra/Gales,
Irlanda del Norte
Escocia

Evaluacion continua y formativa.

Evaluacion continua: "moderation"

A no ser por circunstancias excepcionales, los alumnos pasan
automaticamente al curso siguiente.

Promocion automatica

Exdmenes externos de materiales individuales:

- General Certificate of Secondary Education (GCSE) (normalmente a los 16 afios);

- General Certificate of Education (GCE) niveles A y AS (normalmente a los 18 afios).
Examenes nacionales establecidos por la Scottish Examination Board y certificacion via
SCOTVE

- Scottish Certificate of Education Higher Grade, Certificate of Sixth Year Studies ;

- National Certificate Modules.

Islandia Evaluacién continua y pruebas escritas al término [En funcién de los resultados académicos obtenidos. Examenes de caracter interno (escritos y orales) disefiados y corregidos por el propio centro,
de cada semestre. teniendo en cuenta la evaluacion continua:
- Stidentsprofsskirteini
Liechtenstein Evaluacion formativa y sumativa a lo largo del Promocion si la nota media obtenida en las ocho materias exigidas es de 4 |Examenes finales escritos y orales, teniendo en cuenta las puntuaciones obtenidas en el
curso. Las puntuaciones oscilan de 6 a 1. con un maximo de dos materias con una puntuacion inferior. trabajo del curso.
Dos informes por afio escolar. - Matura.
Noruega En todos los niveles, las calificaciones se otorgan |El acceso a los cursos de nivel I avanzado se realiza cuando se completa el |Examenes escritos u orales, o una combinacion de ambos. Los examenes de noruego

cada trimestre en una escala de 0 a 6 sin
puntuaciones decimales.

curso basico o se prueba que se poseen las habilidades y los conocimientos
requeridos. El acceso a los cursos de nivel II avanzado se realiza mediante
procedimientos similares.

(composicion) son obligatorios. Ademads, los alumnos normalmente realizan al menos dos
exdamenes escritos:

- certificado que indica los resultados finales y los de los examenes (Vitnemé fra den
videregaende skole)
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Tabla 35. Evaluacion y certificaciéon en educacién secundaria profesional. Curso 1995/96

\O
=
Evaluacién durante la promocién Promocién al curso siguiente Modalidades de certifi
Bélgica Evaluacién continua. Depende del "consejo de clase", que decide en funcion de |Examen en todas las materias (pruebas escritas y orales). Posibilidad de realizar un examen ante el tribunal de la
C. francofona y los resultados académicos (trabajo de clase, evaluacion y  [comunidad:
germano-parlante examenes) y de la experiencia profesional. - Certificat d'enseignement secondaire supérieur y/o certificat de qualification después de siete afios
Depende del "consejo de clase", que decide en funcién de |Se otorgan diversos certificados, dependiendo de si se ha obtenido el certificado del nivel inferior:
los resultados académicos (se tiene en cuenta la actitud del |- examen en todas las materias, se tiene en cuenta el trabajo del curso;
C. flamenca Evaluacién continua alumno, los resultados del trabajo del afio y el examen - posibilidad de realizar un examen corregido por un tribunal central.
previo).
Dinamareca Evaluacion regular, de caracter interno, Promocion automatica, aunque los alumnos deben aprobar |Certificado tras la evaluacion de la parte tedrica y certificado de formacion practica tras la finalizacion de la parte
del progreso del alumno. los examenes que se realizan durante de los cursos. practica del curso.
Alemania Formacion profesional en los centros de | Depende del claustro de profesores (Klassenkonferenz): la |Berufsfachschule: exdmenes escritos, orales y practicos en todas las materias (dreas de formacién profesional
formacion profesional a tiempo completo: |promocién estd garantizada siempre y cuando el alumno  |especializada y general) ante un tribunal:
Berufsfachschule, Berufliches obtenga 4 puntos en cada una de las materias establecidas. |- Staatlich gepriifter technischer Assistent
Gymnasium/Fachgymnasium, Una nota baja en una materia se puede compensar con una |- Staatlich gepriifter kaufmdnnischer Assistent.
Fachoberschule elevada en otra. Fachoberschule: examen escrito y oral de cuatro materias y examen oral de otra, ante un tribunal:
y en el sistena dual: - Fachhochschulreife.
Berufsschule y formacion en el puesto de Certificacion en el sistema dual:
trabajo. Examen escrito y oral supervisado por las autoridades competentes (camaras de comercio o industria), empresarios,
Evaluacion continua, puntuaciones de empleados y al menos un profesor. Para poder realizar el examen final se exige un certificado intermedio.
laé6 Certificacion segun la cualificacion elegida:
- Facharbeiterbrief.
- Kaufmannsgehilfenbrief.
- Gesellenbrief
Grecia Evaluacién continua, con pruebas escritas |Depende del claustro de profesores, que decide en funcién |La evaluacion final representa la media de las calificaciones obtenidas en los examenes finales y las calificaciones
y orales. de los resultados obtenidos en los exdmenes escritos intermedias:
oficiales de cada materia realizados en junio. También se |- TEL: Apolytirio lykeiou (certificado de finalizacion de ensefianza secundaria superior), para alumnos que han seguido
tienen en cuenta las calificaciones de cada trimestre. una materia opcional;
Ptychio eidikotitas (diploma de especializacion), para los alumnos que han seguido cursos especializados;
- TES: Ptychio TES.
Espana Evaluacion continua, sin pruebas Los resultados académicos y el progreso de los alumnos  [Evaluacion positiva en todos los médulos:
estandarizadas. se consideran en relacion a su propia capacidad personal. |- Titulo de Técnico al término de la formacion profesional especifica de grado medio.
Francia Evaluacién continua en los centros Depende de la opinién (durante el curso) o la decision (al |Examen nacional:
aprobados por el Recteur final del curso) del "consejo de clase". - Certificat d'aptitude professionnelle
- Brevet d'études professionnelles;
- Baccalauréat professionnel.
Irlanda Evaluacion continua. Promocién automatica. Examen nacional:
- National Vocational Certificate.
Italia Pruebas escritas y orales no estandarizadas | Depende del claustro de profesores, que durante el scrutini |Después de tres afios, examen de cualificacion ante los tribunales constituidos por profesores del centro y dos asesores
y observacion del progreso y el decide en funcién de los resultados académicos (al menos |externos:
comportamiento del alumno. 6/10 en cada materia) y la observacion por parte de los - Certificado de cualificacion.
profesores del comportamiento del alumno en el centro (al [Después de dos afios mds, un examen de finalizacion en centros de formacion profesional:
menos 8/10). - Diploma di maturita professionale, que combina los resultados de los examenes finales a nivel nacional y de las
pruebas realizadas durante la formacion.

10

7

LLIND uoIoeZIues

Ie[no



S6

Tabla 35. (cont.) Evaluacién y certificacién en educacién secundaria superior profesional. Curso 1995/96

Evaluaciéon durante la promocién

Promocién al curso siguiente

Modalidades de certificacion

Luxemburgo

Evaluacion continua

Depende del "consejo de clase", que decide en funcion de
los resultados del afio.

Al término de la formacién profesional se realiza un examen nacional después del periodo de
aprendizaje (tedrico y practico):

- Certificat d'aptitude technique et professionnelle (CATP).

Al término de la rama de formacion de técnicos, examen nacional:

- Dipléme de technicien.

Al término de la rama de formacidén técnica, examen nacional:

- Dipléme de fin d'études secondaires techniques.

Paises Bajos

Evaluacion continua, sin pruebas estandarizadas

Depende del claustro de profesores, que decide en funcién
de los resultados académicos.

Examen de caracter interno:

- Diploma de fin de MBO.

Para el MBO, el examen esta establecido por el centro, excepto para los componentes para los que se
confeccionan examenes a nivel nacional, en cuyo caso queda establecido por el ministro de Educacion,
Cultura y Ciencia.

Austria Evaluacién continua. Depende del claustro de profesores, que decide en funciéon |Examen de fin de estudios:
de los resultados académicos, con derecho a revision. - certificados de finalizacion de estudios —(A4bschlufizeugnis, Reifepriifungszeugnis, Reife— und
Befihigungspriifungszeugnis). Los dos ultimos permiten el acceso a la Universidad.
Porgugal Evaluacion continua Evaluacion por mddulos en la que participan profesores y [No hay examenes:
alumnos; el "consejo de clase" evalia un conjunto de La nota final que se otorga tras la finalizacion de estudios es la media ponderada de la nota obtenida
modulos para cada materia (entre 10/20). al final del curso (nota media de las diversas materias) y la puntuacién del PAP:
La evaluacion también consta de una prueba de dominio - certificado de educacion secundaria + certificado de cualificacion profesional de nivel III.
profesional (PAP), que representa dos tercios del programa.
El tribunal esta compuesto por cuatro personas, incluyendo
a un representante sindical o de las asociaciones de
empresarios.
Finlandia Evaluacion continua, sin pruebas estandarizadas Promocién automatica, comprobado que el alumno ha No hay examenes.
terminado satisfactoriamente todas las clases. Los resultados estan en funcion de la evaluacion continua.
Suecia Evaluacion continua, con una escala de 4 puntos. |Promocion automatica. No hay ningun examen general. A nivel central, se confeccionan pruebas estandarizadas de caracter

obligatorio para ciertas materias.

Reino Unido
Inglaterra/Gales,
Irlanda del Norte

Evaluacidn continua y formativa en centros de

secundaria o en instituciones de Further Education.

Los alumnos pueden realizar cursos de educacion
general (véase tabla 33), cursos de formacion
profesional o una combinacién de ambos.
Evaluacién continua en instituciones de Further

Cursos modulares.
Cuando el alumno termina una unidad pasa a la siguiente.

La promocién depende de los logros de estudiante.

GNVQ: pruebas externas, evaluacion segun criterios.
NVQ: pruebas internas, demostracion de competencias y tareas escritas.

Pruebas externas:

Escocia
Education. - Scottish Certificate of Education at Higher Grade;
- General Scottish Vocational Qualification;
- HNC, HND.
Islandia Evaluacion continua y pruebas escritas al término |La promocion esta sujeta a los resultados académicos del  |Evaluacion continua (teniendo en cuenta los resultados obtenidos y el trabajo del curso) y examenes
de cada semestre. alumno. internos (pruebas escritas) elaborados y calificados por el centro.
Sveinsprof: examen final nacional organizado por un comité constituido por empresarios y sindicatos.
Liechtenstein Evaluacién continua. Depende de un consejo, formado por profesores, padres y |Fdhigkeitszeugnis.
oficiales de formacioén profesional, que decide en funcion
de los resultados académicos, con derecho a revision.
Noruega En todos los niveles, las notas se distribuyen en El acceso a los cursos de nivel I avanzado exige la Examenes escritos u orales, una combinacién de ambos o exdamenes précticos.

trimestres puntuando en una escala de 0 a 6, sin
puntuaciones decimales.

finalizacion previa del curso basico o demostrar que se
poseen las habilidades y conocimientos necesarios. A los
cursos de nivel II avanzado se accede mediante
procedimientos similares.

Existen dos tipos de certificados:

- un certificado de oficial especializado (fagbrev/svennebrev), puntuado en una escala de 3 puntos:
«excelente», «aprobado», «suspenso»;

- un certificado conducente a la educacién superior (avgangsvitnemoal fra den videregaende skole).
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Tabla 36. Certificados y examenes al término de la educacién secundaria
superior general. Curso 1995/96

Nombre del certificado

Nombre del examen externo estandarizado o
interno supervisado

Bélgica
C. francofona

Certificat de l'enseignement secondaire supérieur
(CESS)

C. flamenca

Diploma van secundair onderwijs

C. germano-parlante

Abschlufizeugnis der Oberstufe des
Sekundarunterrichts

Bevis for Studentereksamen
Bevis for Hojere Forberedelseseksamen

Studentereksamen
Haojere Forberedelseseksamen

Dinamarca Bevis for Hojere Handelseksamen, Haojere Handelseksamen
Bevis for Hojere Teknisk Eksamen Hojere Teknisk Eksamen
Alemania Zeugnis der allgemeinen Hochschulreife Abiturpriifung
Grecia Apolytirio lykeiou/Ptychio eidikotitas —
Espaiia Titulo de Bachiller et
Francia Baccalauréat Baccalauréat
Irlanda Leaving Certificate Leaving certificate examination
Italia Diploma di maturita Esame di maturita
Luxemburgo Diplome de fin d'études secondaires Examen de fin d'études secondaires

Diploma Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs

Paises Bajos Hoger Algemeen Voorigezet Onderwijs i
Austria Reifepriifungszeugnis Reifepriifung
Portugal Certificado de fim de Estudos Secundarios —
Finlandia Ylioppilastutkintotodistus Yiioppilastutkinto
Suecia Slutbetyg firan gymnasieutbildning =

Reino Unido
Inglaterra/Gales, Irlanda

General Certificate of Education Advanced level
(GCE A Level)

GCE A Level examination

del Norte General Certificate of Education Advanced ; o
Supplementary (GCEAS) GCE AS examination
. . i . Higher Grade
Escocia Scottish Certificate of Education Certificate of Sixth Year Studies
Islandia Stidentsprofsskirteini —
Liechtenstein Maturitcitszeugnis Matura
Noruega Vitnemal (fra den videregaende skole) Eksamen (fra den videregaende skole )
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4. Medidas educativas para combatir
el fracaso escolar’

El fracaso escolar' es un problema que afecta a todos los pafses de la Unién Europea en mayor o
menor medida. Todos se esfuerzan por encontrar soluciones, y éstas varfan enormemente segin las
caracteristicas especificas de los diferentes sistemas educativos. Sin embargo, es posible dividirlas en
tres grandes categorias, en funcién de los objetivos que persiguen.

Algunos paises se centran en latmggﬁf(ﬂ) mediante la incorporacién de nuevos métodos y técnicas
de enseflanza. El propdsito de la reforma de la educacidon secundaria obligatoria inferior de la
Comunidad franc6fona de Bélgica es reducir el fracaso escolar definiendo las habilidades bésicas que
han de adquirir todos los alumnos, asi como incorporando una evaluacién formativa continua. La
Comunidad flamenca concentra sus esfuerzos en intensificar la formacién profesional mediante la
organizacion de talleres y cursos modulares, asi como método de proyectos, al tiempo que modifica
los enfoques de enseflanza estableciendo vinculos entre el centro educativo y el sector
socioeconémico. En Irlanda, los alumnos estdn divididos en niveles para ciertas materias; también
tienen la posibilidad de completar 1a educacién secundaria superior en tres afios en vez de en dos. En
Austria, los alumnos de la Hauptschule también estan divididos segln su competencia en ciertas
materias. Italia se estd esforzando en ofrecer una mejor informacién (colaboracién entre la scuola
media y el centro de educacién secundaria superior) y en revisar su sistema de aprendizaje y
evaluacién para mejorar la transicién de la educacion secundaria obligatoria a la superior
Este sistema permite a los alumnos que son capaces de aplendel el lado préctico de un oficio seguir la
formacién tedrica a su propio ritmo, cuando muestran dificultades en llevarla al dia. Como
consecuencia de la introduccién del sistema de escuelas comprensivas, los profesores escoceses se
enfrentan con grupos de alumnos heterogéneos, lo que requiere la utilizacién de una gran variedad de
técnicas de enseflanza, asi como la incorporacion de una evaluacién continua y formativa.

En Suecia, el “programa especialmente diseflado” y el “programa individual” son alternativas, en la
gymnasieskola (educacién secundaria superior), para los alumnos con necesidades especiales o con
intereses diferentes a los abarcados por los 16 programas nacionales. El “programa especialmente
disefiado” es equivalente a los programas nacionales, pero engloba cursos de varios de los programas
nacionales y otros especificamente disefiados a nivel local, aparte de las asignaturas bdsicas.

El “programa individual” pretende ayudar a los alumnos que encuentran dificultades para seguir
estudios de educacion secundaria superior, y posibilitar que estos alumnos puedan combinar trabajo y
formacién profesional, incluyendo el estudio de materias concretas en un centro de educacién
secundaria superior.

Otra de las medidas para contrarrestar el fracaso escolar es ellapoyo a la enseﬁanzaﬁk Un gran nimero
de paises (Bélgica, Alemania, Grecia, Espaiia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Austria, Portugal,
Finlandia, Suecia y Reino Unido) dedica una parte del horario lectivo al apoyo de los alumnos que
tienen dificultades. En Escocia, resulta normal para los alumnos que tienen dificultades obtener
asistencia de profesores de apoyo en la propia clase. En Bélgica, en las Comunidades francéfona y
germano-parlante, se emplean a menudo las nuevas tecnologias de la informacién como instrumento
de apoyo a la ensefianza. En Italia, los alumnos de formacién profesional reciben un apoyo extra para
ayudarles a recuperar retrasos o para atender demandas locales especificas. Eny Luxemburgo, los
alumnos de educacién secundaria inferior que tienen dificultades para aprendeialemédn reciben
lecciones de alemdn en clases que se imparten en francés. En Espafia, los alumnos con dificultades
reciben clases adicionales a cargo de un profesor de apoyo. También se han tomado otras medidas,
incluyendo programas adaptados a estos alumnos (adaptaciones curriculares) y programas
individualizados para alumnos con dificultades mds serias. En Portugal, los alumnos con dificultades
concretas de aprendizaje pueden, si lo desean, beneficiarse de las medidas de apoyo educativo, una vez
probado que son alumnos atentos, de asistencia regular y que no han anulado su matricula en la
materia en cuestion.

1 Para mas informacion, consultar Measures to Combat School Failure: A Challenge for the Construction of Europe, EURYDICE (1994).
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La tercera medida es una combinacion de la prevencion y el apoyo a la ensefianza, en cuanto que se
ofrece a los alumnos un servicio de orientacion educativa y/o profesional a lo largo de la educacién
secundaria. La organizacién de los diversos servicios de orientacién en todos los paises ha sido
desarrollada con mayor profundidad en el capitulo 1 de este estudio. Gran parte de los paises han
incorporado, en un grado u otro, una combinacion de estas tres medidas. Por ejemplo, en el campo de
la prevencion, Islandia ofrece un semestre o un afio de estudio adicional a los alumnos que abandonan
la educacion secundaria inferior y que tienen dificultades en las materias principales, con anterioridad
a su entrada en los programas de secundaria superior. En el campo del apoyo a la ensefianza, se
ofrecen clases adicionales de matematicas e islandés, y los alumnos reciben orientacién desde el inicio
de la educacién secundaria inferior. En Inglaterra y Gales, el Dearing Report (1996) introduce, dentro
de un marco nacional de calificaciones para los alumnos de edades comprendidas entre los 16 y 19
afios, nuevas calificaciones para aquellos que presenten dificultades de aprendizaje o no alcancen los
niveles deseados.

La formacién del profesorado también parece ser un factor importante en la lucha contra el fracaso
escolar. El capitulo siguiente aborda dos aspectos de esta formacion: la capacitacion pedagdgica y el
papel de la formacién permanente.
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III — Formacion del profesorado de
educacion secundaria

Los profesores necesitan una formacion general de alto nivel tanto para profundizar en su
conocimiento de las materias que imparten, como para incrementar su capacidad de adquirir
habilidades profesionales complejas. También deben desarrollar su capacidad de analizar procesos
pedagdgicos y maestria para poder satisfacer las necesidades educativas de una poblacién estudiantil
heterogénea. Hoy dia, los profesores de todos los niveles de educacién secundaria han recibido la
formacién general de alto nivel, que antes estaba reservada para aquellos que ensefiaban en los centros
académicos superiores o selectivos. Progresivamente, se va incrementando la formacion pedagdgica y
practica de los profesores de todos los tipos de educacién secundaria. La formacién permanente a lo
largo de toda la carrera profesional ha cobrado importancia a medida que han ido cambiando los retos
de la enseflanza en los centros de educacién secundaria y a medida que los profesores han necesitado
actualizarse y mejorar sus competencias.

Las diferencias actuales en formacién inicial del profesorado de secundaria entre los distintos paises
pueden entenderse haciendo referencia a los patrones que precedieron a la generalizacion del acceso a
la educacién secundaria. Los que en un futuro serfan profesores de primaria abandonaban la
educacién elemental y se incorporaban a centros de secundaria, donde aprendian con mayor
profundidad las asignaturas de primaria, asistiendo paralelamente a cursos sobre métodos de
enseflanza. Los centros selectivos de secundaria, por el contrario, contrataban a profesores con
titulaciones universitarias, pero no necesariamente con una formacién pedagégica o practica. Estos
dos tipos de profesores tenfan niveles, salarios y condiciones de trabajo diferentes. Este sistema
subsistié integramente en Italia hasta las reformas de 1990. La formacién del profesorado de
secundaria en Italia estd todavia en proceso de reforma. En el futuro consistird en un programa
universitario de postgrado de dos afios de duracion, en el que se incluiré la didéctica de las disciplinas
a impartir (700 horas) y formacién practica (al menos 300 horas).

Cuando se generaliz6 la educacion secundaria inferior, la situacion de los profesores se hizo anémala.
Algunos, como en Francia, habiendo trabajado en centros de primaria, pasaron a secundaria; mientras
otros provenian de la educaciéon secundaria tradicional. En algunos paises, la formacion inicial de los
profesores de educacion secundaria inferior continda reflejando esta dualidad, manteniendo el modelo
tradicional de profesor de primaria, en el que el profesorado es formado en instituciones no
universitarias separadas, como en Bélgica y Dinamarca, o en sistemas concurrentes, como ocurre ¢n
un mayor nimero de paises. En el resto se ha introducido una estructura tnica de formacién inicial
para los profesores de educacién secundaria que se aproxima al antiguo modelo de educacion
secundaria académica, caracterizado por la adquisicion de una titulacién universitaria y un periodo
mds breve de formacion prictica. En el momento presente coexisten ambos modelos en varios paises.

Los sistemas de formacion se enfrentan a varios problemas comunes. A los profesores de educacion
secundaria inferior no siempre se les exige el mismo nivel educativo o la misma profundidad en el
conocimiento de las materias que a los de secundaria superior. De la misma manera, los cursos
profesionales pueden ser impartidos por profesores con un nivel inferior de formacion. Persiste la
nocién de que la principal cualificacion necesaria para los profesores que pretenden trabajar en
educacién secundaria superior es el conocimiento de la materia a impartir. En la formacién del
profesorado, se da un peso diferente a los estudios pedagdgicos tedricos y a las practicas en centros
educativos. La prictica docente puede estar integrada en el programa de formacion de las instituciones
de educacidén superior o puede constituir una fase separada controlada directamente por los centros
educativos o por otras autoridades.
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1. Estructuras de la formacion inicial
del profesorado

1.1. Sistemas concurrentes y consecutivos

La formacion pedagdgica y practica del profesorado de secundaria puede realizarse al mismo tiempo
que la formacién general (modelo concurrente) o tras completar la formacién general (modelo
consecutivo). Ambos sistemas estdn muy extendidos en la formacién inicial del profesorado de
secundaria inferior. El modelo concurrente se ofrece a todos los aspirantes a profesor de educacién
secundaria inferior en Bélgica, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y Austria y, sélo a algunos, en
paises como Portugal, Suecia y Noruega. El modelo consecutivo ha sido aplicado a précticamente
toda la formacion del profesorado de educacién secundaria inferior en Grecia, Espafia, Francia,
Irlanda, Italia, Luxemburgo y Escocia (ver mapa 1).

Hay mds uniformidad en la formacién de los profesores del nivel de secundaria superior. El modelo
consecutivo es la norma en la mayorfa de los paises, excepto en Alemania y Austria. El modelo
concurrente, para los profesores de secundaria superior en Austria y tanto para los de secundaria
inferior como superior en Alemania, posee también un elemento consecutivo. En la primera fase, los
estudiantes siguen cursos de formacion general y a la vez llevan a cabo estudios de pedagogia y
practicas en centros educativos. En la segunda fase, la formacién se realiza en un centro educativo y
consta de estudios pedagdgicos y practicas docentes. En la mayorifa de los sistemas concurrentes, las
préacticas en centros se realizan hacia el final de la formacién, no al principio. Aunque algunos
alumnos se preparan segun el sistema concurrente en los Paises Bajos, Portugal, Finlandia y Suecia,
en la préactica pocos de los que se forman segin este sistema suelen entrar a formar parte del
profesorado de secundaria superior (excepto en Finlandia). En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte',
todos los profesores, independientemente del nivel en el que vayan a ensefiar, deben acreditarse como
profesor cualificado, estatus que se obtiene mediante el modelo consecutivo o el concurrente. Sin
embargo, la mayoria de los profesores de secundaria siguen la trayectoria consecutiva. En Escocia, los
estudiantes que desean ser profesores de educacién primaria siguen generalmente programas de
formacioén concurrentes.

Mapa 1. Formacién inicial del Mapa 2. Formacién inicial del profesorado
profesorado de secundaria inferior. de secundaria superior. Curso 1995/96
Curso 1995/96

¢
A 3
s .o P s
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DQ?’D W ﬁ\«p-‘D

Modelo concurrente Modelo consecutivo V Modelo concurrente y consecutivo
A Yy

Fuente: Eurydice.

1 Los datos de este capitulo relativos a Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte se refieren a los itinerarios mds corrientes para adquirir el estatus de
profesor cualificado y no tienen que ver con los requisitos necesarios para el profesorado de instituciones de educacién postobligatoria.
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1.2. Nivel y duracion de la formacion del profesorado de
educacion secundaria general

Todos los futuros profesores de secundaria, formados tanto en el modelo concurrente como en el
consecutivo, reciben una formacion general para la educacioén superior. Los profesores de educacion
secundaria inferior y superior comparten la misma formacién inicial en instituciones universitarias de
Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Finlandia, Suecia y Reino Unido. Por
el contrario, en Bélgica y Dinamarca, los profesores de educacion secundaria inferior se forman en
centros no-universitarios, mientras que los profesores de secundaria superior lo hacen en centros
universitarios. Esta division también se encuentra en Islandia, pero los dos tipos de educacién se
imparten en centros universitarios. En Noruega existen centros no-universitarios especificos para la
formacion del profesorado de secundaria inferior y universidades que forman a profesores de ambos
niveles. En Alemania, Paises Bajos y Austria no hay una clara divisién entre los profesores de
secundaria inferior y superior. En estos paises existen ciertas modalidades formativas de profesorado
de secundaria inferior tanto en universidades como en centros no-universitarios (excepto en
Alemania)’, asi como programas de formacién universitaria destinados a profesores tanto de
secundaria inferior como de secundaria superior.

La duracién de la formacion general y practica oscila entre tres afios, para el profesorado de
secundaria inferior en el modelo concurrente de Bélgica, Austria e Islandia, y siete en la modalidad
consecutiva de Luxemburgo. En la mayoria de los paises, la media es de cuatro o cinco afios. La
duracién de la fase de formacion general en el modelo consecutivo va desde tres afios, para casi todos
los profesores de educacion secundaria en Francia, Irlanda, Inglaterra y Gales, hasta seis afios para
algunos en Noruega. La parte practica del modelo consecutivo puede durar un breve periodo de
tiempo (seis meses en Dinamarca para la educacion secundaria superior) o alargarse hasta tres afios
(periodo de practicas en Luxemburgo).

Grdfico 11. Formacién inicial del profesorado de secundaria inferior (formacién
general). Curso 1995/96
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Fuente: Eurydice.

Alemania: La formacion general para educacién secundaria puede durar tanto tres afios y medio, como se muestra aqui, como
cuatro afios y medio. )

Alemania, Austria e Islandia: S6lo se muestra uno de los dos tipos de formacién existentes. El otro, dirigido a profesores de
ambos niveles educativos, se muestra en el grafico 12.

2 En Alemania, los profesores de la Hauptschule y la Realchule se preparan en universidades o en escuelas universitarias de profesorado
(Pddagogische Hochschulen), que son equivalentes a las universidades.
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Grdfico 12. Formacion inicial del profesorado de secundaria superior (formacién
general). Curso 1995/96
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Fuente: Eurydice.

Bélgica: Los futuros profesores de secundaria superior pueden seguir los cursos practicos a tiempo parcial.

Espaiia: Se muestra la duracién media de la fase de formacién general. Puede fluctuar entre cuatro y seis afios.

Francia: El grafico representa a los professeurs certifiés con una licence, que tienen dos afios de formacion practica, el
segundo de los cuales se realiza en centros educativos. Los poseedores de un maitrise tienen que haber completado
cuatro afios de formacién general.

Luxemburgo: La fase de formacién general tiene lugar en universidades extranjeras y debe ser, como minimo, de cuatro
afios de duracidn.

Paises Bajos: Algunos profesores de secundaria superior de nivel 1 también se forman en HABOs no universitarios.
Todos los cursos practicos pueden realizarse a tiempo parcial.

Finlandia: La formacién del profesorado de secundaria general siempre se ha organizado a nivel universitario.

Reino Unido: Los cursos de formacién inicial del profesorado estdn dirigidos conjuntamente por las instituciones de
educacién superior y los centros educativos. Algunos estudiantes escoceses s6lo habran realizado tres afios de educacién
superior general.

Liechtenstein y Noruega: En el modelo consecutivo, la formacién general puede fluctuar entre cuatro y seis afios, en
funcién de la materia.

La formacién de los profesores en el medio escolar se corresponde con los periodos de practicas, que
tienen lugar casi exclusivamente en los centros escolares.

En Bélgica y Dinamarca, los profesores de educacién secundaria inferior reciben una formacion
inicial mds breve que sus colegas de secundaria superior, como también ocurre en el caso de algunos
profesores de secundaria inferior en Alemania, Paises Bajos, Austria y Noruega. En el resto, la fase de
educacion general es la misma para ambos niveles. Los programas mds breves normalmente llevan a
titulaciones no-universitarias de menor nivel que las obtenidas por los profesores de educacién
secundaria superior. Las diferencias entre los programas nacionales de educacién superior dificultan
el célculo de la relacién entre la duracion de la formacion y el estatus relativo del profesorado en los
distintos paises.

La divergencia entre los paises respecto al componente general de la formacién del profesorado
también es el resultado de politicas diferentes de reforma de la ensefianza superior iniciadas en los
afios sesenta. En Bélgica, Dinamarca, Pafses Bajos, Austria y Noruega existen instituciones no-
universitarias de ensefianza superior con funciones especificas de formacion practica, que han ido
disminuyendo o desapareciendo en Espafia, Francia, Italia, Suecia y Reino Unido’. Estas politicas han
influido en la organizacion institucional de la formacién del profesorado. Han contribuido
especialmente a eliminar las diferencias en el nivel de formacién general que se exige a los profesores
de educacién secundaria inferior y superior, en aquellos paises donde todos se forman en instituciones
universitarias.

Existen ciertas excepciones con respecto a los patrones generales. En los pafses escandinavos y en
Portugal, el hecho de que se impartan niveles de primaria y secundaria inferior en un dnico centro
redne a los profesores de estos niveles en una unica institucién y los separa de los profesores de
secundaria superior. Pero los profesores de educacion secundaria inferior y los de secundaria superior

3 En Grecia, Irlanda y Portugal hay instituciones no universitarias de educacién superior que forman a profesores de educacion primaria e infantil.
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se forman del mismo modo, excepto en Dinamarca. En cada uno de estos paises, salvo en Portugal, se
realiza una distincién entre la formacién de profesores de "clase" para la etapa de primaria y
profesores de "materia" para la etapa de secundaria inferior. En Francia, la unificacién de la formacién
del profesorado de secundaria en un sistema consecutivo que prepara profesores (professeurs
certifiés) tanto para colléges (secundaria inferior) como para /ycées (secundaria superior) ha dejado
todavia una élite de agrégés que realizan uno o dos afios mas de formacién general.

1.3. Lugar de las practicas

La formacién profesional se realiza normalmente en o bajo la direccién de instituciones de educacion
superior (véase tabla 38). En algunos casos, es independiente de este sector. Los profesores de
educacion secundaria superior de Dinamarca y todos los de Luxemburgo realizan el ciclo completo de
formaciéon profesional en centros educativos con cursos complementarios ofrecidos por otras
autoridades educativas. En Alemania, y en el caso de los profesores de centros académicos de
secundaria en Austria, la dltima fase de la formacién se realiza en los centros. En Francia se suprimié
un sistema parecido con la reforma de la formacién del profesorado de 1989, por la que se crearon los
Instituts universitaires de formation des maitres (IUFM) vinculados a una o varias universidades. Sin
embargo, el ultimo afio de formacién continia impartiéndose fundamentalmente en los centros. En
Inglaterra y Gales, la formacién profesional estd dirigida conjuntamente por instituciones
universitarias y centros educativos, aunque en 25 casos es un consorcio de centros el que asume esta
funcién. Estas diferencias institucionales reflejan la tension entre aquellos que ven la formacién del
profesorado como prolongacién de una educacién superior general y los que piensan que deberia
basarse en la experiencia practica en centros educativos. Estas divergencias también pueden
apreciarse con respecto a la relacion entre formacién pedagdgica y practica, descrita en la seccidn 2
(Preparacion pedagdgica y practica en la formacién inicial del profesorado).

1.4. Seleccion de candidatos e incorpor:cion al puesto de trabajo

En todos los paises, para acceder a la formacién del profesorado de educacién secundaria general, se
piden los mismos requisitos que para el acceso a la educacién superior y, en el caso de cursos
consecutivos, una titulacion de educacion superior. En algunos paises existen requisitos adicionales. De
la misma forma, en algunos casos, la incorporacién directa al puesto de trabajo puede estar asegurada
tras completar la formacion, o requerir la superacion de alguna etapa posterior (véase tabla 38).

Los requisitos de admisién en la educacién superior varian segitn los paises. Normalmente se requiere
haber finalizado la educacién secundaria superior con éxito, aunque en algunos pafses se hacen
excepciones en el caso de aspirantes de mayor edad. En algunos casos se exigen requisitos adicionales
para acceder a instituciones especificas o a cursos que éstas imparten como, por ejemplo, altas
calificaciones en las certificaciones finales. Los candidatos a los programas concurrentes de
formacion de profesorado o a los programas de formacién general previos a la formacién profesional
en el sistema consecutivo han de cumplir estos requisitos.

En ciertos paises se han establecido requisitos especiales. En Irlanda, los aspirantes a cursar tanto
programas concurrentes como la fase préctica de los programas consecutivos necesitan demostrar su
competencia en la lengua irlandesa. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, el personal de los centros
de educacion superior lleva a cabo entrevistas conjuntamente con los profesores implicados en la
formacion préctica, para determinar la aptitud para la ensefianza de los candidatos. En Finlandia existe
este mismo requisito de admision.

A veces se exigen requisitos todavia mas especificos para acceder a la fase préctica de los programas
consecutivos. El requisito normal es una titulacién superior de un -eterminado nivel. En Irlanda se
pueden realizar entrevistas cuando la demanda de plazas excede la oferta, lo que también ocurre en
Escocia. En Alemania hay que superar un primer examen, que se realiza al final de la primera fase del
programa concurrente, antes de entrar en el periodo de formacién préctica en el centro educativo.

En algunos paises no hay una clara distincién entre el acceso a la formacién y la selecciéon para un
puesto de profesor. Todos los profesores de secundaria italianos son asignados a puestos docentes tras
pasar el examen de abilitazione, que incluye preguntas sobre diddctica y pedagogia, y para el cual se
realiza muy poca formacién®. Los aspirantes a profesores de secundaria superior en Dinamarca deben
ser asignados a un centro educativo para poder realizar un periodo de practicas de seis meses de

4 Se ha acordado un programa universitario de dos afios de duracién que prepara para el abilitazione, pero todavia no se ha llevado a la prictica.
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duracién, aunque se evalda su rendimiento antes de su nombramiento formal. En Luxemburgo, los
profesores de todos los niveles educativos deben superar un examen de oposicion al completar la
educacién superior fuera del pais antes de iniciar un periodo de trabajo y formacion de tres afios. Los
profesores franceses, tras finalizar los cursos universitarios generales, realizan un afio de cursos en un
IUFM, antes de presentarse al examen de oposicion CAPES (1* parte). Si lo superan, comienzan un
segundo afio de practicas en un centro educativo como stagiaires asalariados y se preparan para los
exdmenes eliminatorios (2* parte) (épreuves de qualification).

Tabla 37. Formacién prdctica y profesional del profesorado en los centros
educativos. Seleccién y remuneracion. Curso 1995/96

Formacién remunerada en el centro educativo. Selec- | Alemania (secundaria inferior y superior),
cidn para el acceso a la formacién profesional. Francia (secundaria inferior y superior),
Luxemburgo (secundaria inferior y superior).

Formacién remunerada en el centro educativo. Sin | Dinamarca (secundaria superior),

exdamenes de oposicién para el acceso a la formacién. | Austria (secundaria académica).

Formacién no remunerada en el centro educativo. Sin | Reino Unido (secundaria inferior y superior),
exdmenes de oposicién para el-acceso a la formacidn. | Liechtenstein (secundaria inferior y superior).

En los paises mencionados en el pérrafo anterior, la admisién a una fase determinada de la formacién
garantiza el empleo ademds de un salario durante la formacién en el centro, a condicién de que la
evaluacion sea satisfactoria. En el resto de los paises, la titulacién al término de la formacién permite
el acceso al puesto de trabajo, pero no otorga automdticamente ningtin nombramiento. En Espafia, tras
obtener la titulacién, es necesario aprobar un examen de oposicién para conseguir una plaza
permanente de profesor en centros ptiblicos.

Las condiciones de empleo de los profesores graduados pueden reforzar también ciertos patrones en la
formacion del profesorado. En Bélgica, Dinamarca, Alemania y Austria, por ejemplo, los profesores
de educacion secundaria inferior y superior tienen diferentes escalas salariales, mientras que en
Austria y Noruega son contratados por diferentes niveles de la administracion piblica. Estas
diferencias pueden estar vinculadas a la separacién de la formacién inicial que realizan los dos tipos
de profesores.
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Tabla 38. Formacién y cualificacion del profesorado. Curso 1995/96

A. Educacién secundaria inferior general (trayectoria separada)

Hochschulen (educacién general concurrente y primer ciclo
profesional). Centros educativos y de formacion:
Vorbereitungsdienst an Studienseminaren und
Ausbildungsschulen (segundo ciclo profesional).

Acceso a la educacién superior (formacion general
concurrente y primer ciclo profesional). Aprobado en el
primer examen estatal para profesores: Erste Staatspriifung
(segundo ciclo profesional).

(educacién general
concurrente y primer
ciclo profesional).

Dos ailos (segundo ciclo
profesional).

Pais y tipo Institucion y requisites de admisién Duracién de Ia Cualificacion final y nivel
formacion general y de
la formacién profesional
Hautes Ecoles/Hogeschoolen. Tres afios. Diplome d’agrégé de
Acceso a la educacién superior. l’enseignement secondaire
Bélgica inférieur (también régent).
(concurrente) Diploma van geaggregeerde
voor het lager secundair
onderwijs.
Dinamarca | Leererseminarium. Tres afios y medio. Leerereksamen.
(concurrente) | Acceso a la educacién superior.
Alemania Universidades y centros de educacién superior equivalentes: | De tres afios y medio a Segundo examen estatal para
(concurrente) | Universitditen-Gesamthochschulen, Pddagogische cuatro afios y medio profesores: Zweite

Staatspriifung.

Paises Bajos

Centros de educacién superior no universitaria: HBO.

Cuatro afios (a tiempo

Leraar voorigezet onderwijs

(concurrente) | Acceso a la educacién superior. completo o parcial). tweedegraads.
Austria Centros de formacién del profesorado (Pddagogische . "
. < Lehramtspriifung fiir
(concurrente) | Akademien). Tres afios. ’
L. . Hauptschulen.
Acceso a la educacién superior.
Islandia Universidades. Tres afios. Kennaraprof.
(concurrente/ | Acceso a la educacién superior.
consecutivo)
Liechtenstein | Pddagogische Hochschule. Un aflo y medio. Diplom als Lehrkraft an der
(concurrente) Oberschule.
Universidades (sélo los estudios realizados en Suiza). Tres afios y medio. Diplom als Sekundarlehrkraft
I (Realschule).
Noruega Instituto de educacion. Cuatro afios. 4-arig allmennlcerer-
(concurente) | Acceso a la educacién superior. utdanning.

Alemania, Paises Bajos y Austria: La formacién del profesorado de secundaria inferior no da derecho a ejercer como
profesor en la fase de secundaria inferior de las escuelas académicas (Alemania — Gymnasium).
Paises Bajos: También estd cualificado para dar clases en centros de educacién secundaria superior profesional.
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Tabla 38. Formacién y cualificacién del profesorado. Curso 1995/96

B. Educacion secundaria superior general (trayectoria separada)

Gesamthochschulen (formacién general
concurrente y primer ciclo profesional). Centros
educativos y de formacion: Vorbereitungsdienst
an Studienseminaren und Ausbildungsschulen
(segundo ciclo profesional).

Acceso a la educacién superior (formacién
general concurrente y primer ciclo profesional).
Superar el primer examen estatal para
profesores: Erste Staatspriifung (segundo ciclo
profesional).

profesional). Dos aiios (segundo
ciclo profesional).

Pais y tipo Institucion y requisitos de admision Duracién de la formacion general Cualificacion final y nivel
y de la formacién profesional
. ; ; Cuatro o cinco afios de formacién - -
Bélgica Universidades. N ‘ Diplome d’agrégé de
’ 5z ; ; general. Algunos cursos ) g ;
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior (ciclo general). . . [’enseignement secondaire
: - S ; : s profesionales (opcionales) durante el iy :
Titulacién universitaria: /icence/licentiaat (ciclo Altimo afio supérieur / Diploma van
profesional). o geaggregeerde voor het hoger
onderwijs.
Dinamarca | Universidades, luego centros de secundaria Cinco o seis afos de formacién Paedagogikum.
(consecutivo) | superior. general y seis meses de formacion
Acceso a la educacién superior (ciclo general). | préctica.
Titulacion de Master universitario: Cand. art.
Designacion al puesto de profesor de secundaria
superior (ciclo profesional).
. Universidades o centros equivalentes de 2 ' 15
Alemania p : PR Cuatro afios y medio (formacién Segundo examen estatal para
educacién superior: Universitcten, : ; .
(concurrente) general concurrente y primer ciclo profesores: Zweite

Staatspriifung.

Paises Bajos

Universidades.

Cuatro afios (formacion general/

Leraar voortgezet onderwijs

Lizentiat (ciclo profesional).

(consecutivo) | Acceso a la educacion superior (formacion estudio de materias). Un afo (ciclo eerstegraads.
general). Titulacion universitaria: Doctorandus, | profesional).
que otorga una formacién adecuada sobre la
asignatura que se va a impartir junto a un curso
de «Introduccién a la ensenanza» de dos meses
de duracién.
Centro de educacion superior no universitario: Cuatro afios (general y préctica) o
HBO. tres afios tras un certificado de Nivel
Acceso a la educacién superior o certificado 2, dependiendo de la materia.
Nivel 2 de profesorado (fase complementaria).
Austria Universidades (formacion general y primer ciclo | Cuatro afios y medio (formacion Lehrberechtigung fiir das
(concurrente) | profesional). Centros de secundaria académicos | general y primer ciclo profesional). Lehramt an Hoheren Schulen.
e institutos de formacién continua (segundo Un afio (segundo ciclo profesional:
ciclo profesional). Unterrichtspraktikun).
Acceso a la educacién superior (formacién
general y primer ciclo profesional). Titulacién
universitaria: Magister (segundo ciclo
profesional).
Islandia Ukiiyensidafios: Tres afos (formacion general). Un Diploma en educacion.
(consecutivo) i = ; - afio (formacién profesional).
Educacién superior (ciclo de formacion ; 5
— Uppe/d/sjog kennslufreedi til
; ) ; ; kennsluréttinda.
Licenciatura (ciclo profesional).
Liechtenstein Universidades. De cuatro a seis afios (formacion Diplom fiir das Hohere
(consecutivo) 5 g ; ” general). Lehramt.
Educacién superior (ciclo de formacién 5 : .
Un aiio y medio (formacion
general). :
profesional).

En Alemania, Paises Bajos y Austria, estos profesores también trabajan en educacién secundaria inferior de los centros
académicos y, en Bélgica, imparten ciertas asignaturas (principalmente lenguas extranjeras) en centros de educacién
secundaria inferior.
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Tabla 38. Formacién y cualificacién del profesorado. Curso 1995/96

C. Educacion secundaria general inferior y superior (trayectoria comin)

Pais y tipo

Centro y requisitos de admision

Duracion de la formacioén
superior general y de la
formacién profesional

Cualificacion final y nivel

Alemania Universidad o centros de educacién superior Cuatro afios y medio Segundo examen estatal para
equivalentes: Universititen, Gesamthochschulen (formacién general profesores: Zweite Staatspriifung.
(concurrente) | (formacién general concurrente y primer ciclo concurrente y primer ciclo
profesional). Centros educativos de formacién: profesional). Dos afios
Vorbereitungsdienst an Studienseminaren und (segundo ciclo profesional).
Ausbildungsschulen (segundo ciclo profesional).
Acceso a la educacion superior (formacion general
concurrente y primer ciclo profesional). Superar el
primer examen estatal para profesores: Erste
Staatspriifung (segundo ciclo profesional).
Grecia Universidades. Cuatro a cinco aflos. Titulacién universitaria: Ptychio.
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior.
Espaiia Universidades. Cuatro a seis afios Certificado de Aptitud Pedagdgica.
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior (ciclo general). (formacién general). Un afio | Profesor de Ensefianza Secundaria.
Titulacién universitaria: Licenciado o equivalente, (ciclo profesional). Examen de oposicién para la
Diplomado o equivalente en algin area (ciclo consecucién del puesto permanente.
/4 p p
profesional).
. . . S L ~ . Certificat d’aptitude au professorat de
Francia Universidades y otras instituciones de educacién Tres afios (ciclo de , f P P ’
. . 8 . . [’enseignement du second degré
(consecutivo) | superior (fase de formacién general). Instituts formacién general). Dos -y
) o . . . - . L (CAPES) Professeur certifié.
Universitaires de Formation de Maitres (ciclo afios (ciclo profesional). : 5 Y .
; Designacion de stagiaire asalariado al
profesional). o -
1 : . inicio del segundo afio de la
Acceso a la educacién superior (ciclo general). L2 . . .
" o5 ; - ; ; formacién profesional. Nombramiento
Titulacién universitaria — Licence o equivalente — y ) o e
ey final en funcién de la cualificacién
superar un examen de oposicién (concours de .
profesional.
recrutement).
- ; s Cuatro afios (ciclo general). 5 i
Acceso a la educacion superior (ciclo general). Dos dfios (ciélo & ) Agrégation-Professeur agrége.
Titulacién universitaria: Maitrise. Superar un examen rofesio;lal) Designacion de stagiaire asalariado
estatal de oposicién. Agrégation (ciclo profesional). b ’ después de conseguir la agrégation.
Nombramiento final en funcién de la
cualificacién profesional.
Irlanda Universidades. Tres o cuatro afios (ciclo Higher Diploma in Education.
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior (ciclo general). general). Un aflo (ciclo
Titulacién universitaria: BA, BSc, BCom. profesional).
Italia Universidades. Cuatro a seis aflos -Titulacién universitaria: Diploma di
(consecutivo) (educacion general con algo | Laurea.
Acceso a la educacion superior. de didactica). Nombramiento permanente tras
superar un examen de oposicién.
Abilitazione alla professione.
Universidades. 2 - ) :
Luxemburgo . . . Minimo de cuatro afios Professeur d’enseignement
: Acceso a la educacion superior (ciclo general). . e ; ; 5
(consecutivo) . ) . . . (ciclo general). Tres afios secondaire. Designacién como
Titulacién de alguna universidad extranjera. Examen i . £ ;
. . (ciclo profesional). stagiaire asalariado en un centro antes
de oposicion: concours de recrutement (ciclo . ; p
B del ciclo profesional. Nombramiento
profesional). ! L2 o g
final en funcién de la cualificacién
profesional.
Portugal Universidades. Seis afios (concurrente). Licenciatura em Ensino.
(concurrente | Acceso a la educacién superior. Tres o cuatro afios de

y consecutivo)

formacioén general, dos aflos
de formacion profesional
(consecutivo).

Finlandia Universidades. Cinco o seis aflos. Titulo de Master en una materia
(concurrente y | Acceso a la educacién superior. especifica.
consecutivo)
Suecia Universidades. Cuatro afios y medio. Grundskolldrarexamen med inriktning
(concurrente y | Acceso a la educacién superior. mot undervisning i arskurserna 4-9
consecutivo) (para los afios 4 a 9 de secundaria

inferior).
Gymnasieldrarexamen (secundaria
superior).

Reino Unido
(concurrente)

Universidades.

Acceso a la educacion superior y evaluacién de la
aptitud para la docencia, incluyendo un examen
médico.

Cuatro afios.

Bachelor of Education y titulos
similares. Qualified Teacher Status.
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Pais y tipo Centro y requisitos de admision Duracién de la formacién Cualificacion final y nivel
superior general y de la
formacion profesional

Reino Unido | Universidades. Tres o cuatro aios Postgraduate Certificate of
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior (ciclo de formacién (formacién general). Un aflo | Education. Qualified Teacher Status.
general). Titulacién universitaria y evaluacién de la (formacidn préctica). Teaching Qualification (Escocia).

aptitud para la docencia (ciclo profesional).

Noruega Universidades. Cuatro o seis afios Praktisk-pedagogisk utdanning for
(formacién general). Un afio | allmennfag.

(consecutivo) | Acceso a la educacion superior (ciclo de formacién o ;i
de formacién profesional.

general). Titulacién universitaria (ciclo profesional).

1.5. Profesores de educacion secundaria técnica y profesional

Los patrones de formaciéon del profesorado de educacién secundaria técnica y profesional son
parecidos a los de los profesores de asignaturas generales, aunque a menudo existen instituciones
especializadas independientes. En la mayoria de los paises, el periodo de formacién general puede ser
menor y el nivel de cualificaciéon mas bajo para algunos profesores de la modalidad consecutiva
(véase tabla 39). Sin embargo, se encuentra con frecuencia, entre los requisitos de admisién, un
determinado nimero de afios de experiencia profesional, lo cual no se exige a los profesores de
educacién general. Este requisito varfa desde un afio, en Alemania, a cinco afios, en Dinamarca y
Francia. En varios paises, la formacion suele correr a cargo de instituciones diferentes a las de los
profesores de educacién general, como en el caso de los profesores de arte, misica, y en algunas
ocasiones, de educacion fisica. En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte no existe una categoria
especifica de profesor técnico/profesional. Los profesores de asignaturas técnicas deben satisfacer las
exigencias que se requieren para el resto de los profesores. Los que trabajan en centros de educacién
postobligatoria estdn sujetos a regulaciones diferentes. En Escocia, aunque no es obligatorio que estos
profesores tengan una titulacién docente, se les anima a que la obtengan mientras estan en servicio.

En el resto de los paises no hay una clara linea divisoria entre la formacién de los profesores de
educacion secundaria profesional y la de los profesores de secundaria general.

Puede establecerse una distincién entre los profesores de oficios y de otras disciplinas profesionales,
que con frecuencia tienen un nivel mas bajo de educacién general, y los profesores de asignaturas
técnicas con titulaciones equivalentes a las de los profesores de educaciéon secundaria superior
general. En algunos paises, los profesores de educacién secundaria profesional pueden dar clases en
escuelas profesionales, tanto en el nivel de secundaria inferior como en el de secundaria superior.
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Tabla 39. Formacién y cualificacién del profesorado: educacién secundaria profesional. Curso 1995/96

Duracién de la formacién superior y de la

Pais y tipo Centro y requisitos de admisién iy 7 Cualificacién final y nivel
formacion profesional
Bélgica Certificat d’aptitude pédagogique.
= Promotion sociale (adultos y "segunda oportunidad"). Experiencia profesional. | Dos o tres afios. Getuigschrift pedagogische
(concurrente) i
bekwaambheid.
Dinamarca | Universidades u otros centros del sector universitario (ciclo general). Danmarks ] : ~ . Pedagogikum.
2 i § s iy Profesores de asignaturas generales: cinco afios (ciclo
(consecutivo) | Erhverspeedagogiske Leereruddannelse —Instituto danés para la formacion del S :
; : ; p general). Un afio (ciclo profesional).
profesorado de secundaria profesional— (ciclo profesional).
Profesores de asignaturas generales: como los profesores de educacién : : :
- : = S ; s .. | Profesores de materias profesionales: no es necesaria
secundaria superior general + dos afios de experiencia profesional. Designacién s - ; :
: 7 : : la educacién superior general. El ciclo profesional es
como profesor en un centro de educacién secundaria profesional. i
; : ; o ; : como el de los profesores de las asignaturas generales.
Profesores de materias profesionales: titulacién de secundaria superior
profesional + 5 afios de experiencia profesional. Designacién como profesor en
un centro de educacién secundaria profesional (ciclo profesional).
Alemania | Como para la educacién secundaria superior general, pero con al menos un afio | Como para secundaria superior general. Segundo examen estatal para profesores:
(concurrente) | de experiencia laboral. Zweite Staatspriifung.
Sistema dual. Profesores de oficios en el lugar de trabajo (Ausbilder y Meister).
Cursos a tiempo parcial. 120-200 horas en cursos a tiempo parcial.
Certificado de competencia profesional: Berufsabschluss (ciclo profesional).
Grecia Universidades y centros de educacién superior tecnoldgica (ciclo general). Cuatro a cinco aflos (general). Seis meses para los Ptychio y diplome d’enseignement —
(consecutivo) | Institutos de formacién del profesorado de educacién técnica y profesional: titulados universitarios, un afio para los titulados en PATES.
PATES/SELETE. estudios superiores no universitarios (profesional).
‘Acceso a la educacién superior (ciclo general).
Espaia Universidades. Tres aflos (ciclo general). Un afio (ciclo profesional). | Certificado de Aptitud Pedagégica,
(consecutivo) | Acceso a la educacién superior (ciclo general). Profesor Técnico de Formacion
Titulacién universitaria: Diplomado o equivalente (ciclo profesional). Profesional. Examenes de oposicién
para la designacién permanente.
. v ; ; 0 ; ; ; Certificat d’aptitude au professorat de
Francia Como para la educacién secundaria superior general, pero también es necesario | Como para secundaria superior general. : f P anp i
. ~ L ; [’enseignement technique (CAPET).
(consecutivo) | un afio de experiencia profesional. 5 2 .
Professeur de [’enseignement technique.
Acceso a la educacién superior (ciclo general). s ; . -
; : ; PR : 5 _ O no se cursa la educacién superior o dos o tres aflos | CAPLP2. Professeur de lycée
Licenciatura, o diplomatura universitaria y cinco afios de experiencia laboral, o , % : . ;
. - A . . . P (ciclo general). Dos afios (ciclo profesional). professionnel.
cinco afios de experiencia en un nivel profesional (de cadre) sin educacién
superior (ciclo profesional).
Irlanda Centros especializados de educacién superior y universidades. Tres a cinco afios. Specialist diplomas and degrees.
(concurrente) | Acceso a la educacién superior.
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Tabla 39 (cont.) Formacién y cualificacién del profesorado: educacién secundaria profesional. Curso 1995/96

Pais y tipo

Centro y requisitos de admisién

Duracién de la formacion superior y de la
formacién profesional

Cualificacién final y nivel

Paises Bajos

Centros no universitarios de educacién superior (HBO), centros de formacién

Cuatro afios a tiempo completo. Cuatro a seis afios a

Leraar voortgezet onderwijs
tweedgraads.

(concurrente) | técnica (PTH) y centros de formacién del profesorado de formacidn agricola tiempo parcial.
(STOAS).
Acceso a la educacién superior (ciclo de formacién general). Titulaciones
profesionales de HBO (ciclo profesional).

Austria Igual que para secundaria superior general. Algunos en centros de formacién del

(concurrente) | profesorado de educacién profesional: Berufspidagogische Akademien, excepto
que, para algunos profesores de oficios, una titulacién profesional y seis afios de
experiencia practica pueden sustituir el requisito de ingreso a la educacién
superior.

Finlandia | Universidades o centros profesionales de formacién del profesorado. Cuatro o cinco afios (formacién general). Un afio a Certificado de profesor.
(consecutivo) | Certificado de formacién profesional superior o titulacién universitaria de tiempo completo o dos afios a tiempo parcial

Master + de uno a tres afios de experiencia profesional.

(formacién profesional).

Liechtenstein | Sistema dual. Profesores de oficios en el lugar de trabajo (Ausbilder y Meister). | 100 horas en cursos a tiempo parcial.
(concurrente) | Cursos a tiempo parcial.
Certificado de competencia profesional —Berufsabschlufs— (ciclo profesional).
Noruega | Institutos de Educacién. Dos arios (formacidn general). Pratktisk-pedagogisk utdanning for

(consecutivo)

Titulacién profesional, cuatro afios de experiencia profesional (ciclo de
formacién general).

Un afio (précticas profesionales).

yrkesfag.
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Formacion del profesorado de educacion secundaria

2. Formacion pedagogica y practica en la
formacion inicial del profesorado

Por formaciéon pedagégica se entiende la realizaciéon de cursos destinados a enriquecer el
conocimiento teérico sobre educacion de los futuros profesores y a guiar su actividad docente.
También incluye la didactica, o aprendizaje de métodos de ensefianza para determinadas materias o
dreas. La formacion prictica incluye periodos en centros educativos y aulas, tanto en actividades de
observacion como de préctica docente.

El equilibrio entre la formacién general, el estudio de una disciplina y la formacién profesional difiere
seguin los paises. Los distintos elementos que componen la formacién profesional también varian en
cuanto a la importancia que se les concede en cada pafs. Ademas, la terminologia puede resultar
confusa cuando se da distinto nombre a las mismas dreas profesionales, asi como cuando se utilizan
nombres parecidos para hacer referencia a tipos de cursos diferentes.

Los tres elementos suelen identificarse por separado. El estudio teérico de la educacién se denomina
pedagogia en la mayoria de los paises, pero esta palabra posee un significado distinto (mds cercano a
didictica) en Irlanda y Reino Unido, donde el equivalente a pedagogia seria ‘fundamentos de
educacién’ (Irlanda) o ‘estudios educativos’ (Reino Unido). El contenido de la asignatura es, sin
embargo, practicamente el mismo en todos los paises, incluyendo, por ejemplo, contenidos de
psicologia, sociologia, filosoffa e historia de la educacién. El estudio de los métodos de ensefianza
suele denominarse didéctica, pero tampoco esta palabra tiene vigencia universal y a menudo se
sustituye por “metodologia” o “estudios profesionales” (Irlanda). La practica docente es el término
mds universal, aunque también se utiliza ‘experiencia escolar’ o ‘préctica escolar’ para reflejar mejor
el objetivo de esta formacion: la observacion de los procesos educativos, asi como el desarrollo de las
habilidades docentes de los alumnos en el aula.

Hay diferencias entre los pafses en la relacion entre la formacién general, el estudio de las distintas
materias, la pedagogia y la didactica. Incluso la distincién entre la formacién general o el estudio de
materias y la didactica no es siempre clara. En Francia, la diferencia se establece entre formation
disciplinaire o didéctica, a la que se dedica mas tiempo que a la formation générale o teoria de la
educacion. En Inglaterra y Gales, la teorfa de la educacién y del desarrollo infantil tiene la finalidad
de ayudar a los estudiantes a ensefiar competentemente, asegurar el aprendizaje efectivo y controlar
el comportamiento de los alumnos. La formacién general puede servir para mejorar la comprension
de los futuros profesores, pero también les ofrece el conocimiento de las materias que van a ensefar.
La didéactica o los métodos de ensefianza de estas materias pueden impartirse en las fases de
formacién general, como ocurre en Bélgica (educacién secundaria superior), Grecia e Italia. No
queda claro hasta qué punto esas did4cticas son pricticas o estdn relacionadas con la historia o la
filosoffa de la materia.

La formacién pedagdgica y préctica con frecuencia tiene mds peso cuando se combina con la
formacion general en la formacién de los profesores de secundaria inferior (especialmente en sistemas
concurrentes), que en la del profesorado de secundaria superior. Una medida que refleja este hecho es
el tiempo dedicado a la formacion pedagdgica y practica en proporcién al nimero total de clases
dedicadas a la formacién general y profesional (véanse los graficos 13 y 14 y la tabla 40). En la
mayoria de los paises donde la formacién de los dos tipos de profesores es distinta, los profesores de
educacidn secundaria inferior dedican un tiempo relativamente mayor a los aspectos profesionales que
sus homologos de educacién secundaria superior. En ocho paises (Bélgica, Dinamarca, Alemania,
Francia, Luxemburgo, Austria, Islandia y Noruega), los futuros profesores de educacién secundaria
inferior dedican al menos un tercio de su formacién a estudios profesionales, pero sélo en tres
(Francia, Luxemburgo y Austria) se puede decir lo mismo de la formacién del profesorado de
educacién secundaria superior. Bélgica y Dinamarca se sitian en los extremos con un 40% y un 35%,
respectivamente, de tiempo dedicado a cursos profesionales en la formacién de profesorado de
secundaria inferior, comparado con una media del 9% para los profesores de secundaria superior. En
Alemania, el tiempo invertido en formacién pedagégica y prictica es elevado para los profesores de
ambos niveles, ya que pasan por un periodo de dos afos de aprendizaje tras una primera fase que
también incluye algo de formacién pedagdgica y practica. Aun asi, los futuros profesores de
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Formacién del profesorado de educacién secundaria

educacién secundaria superior invierten en esta primera fase algo menos de tiempo (6-9%) que sus
homoélogos de secundaria inferior (18-26%) a los estudios de pedagogia (véase tabla 40). Todavia es
bastante comun la antigua concepcién de que los profesores de los nifios mas pequefios necesitan mas
préctica y teorfa educativa que el resto.

Grdfico 13. Proporcién de formacién prdctica y pedagégica en la formacién inicial
del profesorado. Curso 1995/96
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Calculo basado en los datos de la tabla 40.

La formacién de profesores de educacién secundaria profesional y de algunos profesores especialistas —por ejemplo, de
educacién artistica o fisica— no se ha tenido en cuenta en los casos en los que sigue un patrén diferente.

En Grecia, Paises Bajos (secundaria inferior) e Italia (donde la didéctica de las materias es la tinica formacién profesional),
cada centro decide acerca del equilibro entre la formacién general y la formacién profesional. Las cifras de Reino Unido se
basan en la formacién de tipo consecutivo (véase tabla 40 C).

Tal y como se muestra en el grifico 14, los paises que consagran mas tiempo a la formacién
profesional del profesorado, tanto para profesores de secundaria inferior como superior, tienen
también largos periodos de formacién en el centro educativo (Alemania, Francia, Luxemburgo y
Austria). Los profesores en précticas asalariados también invierten mucho tiempo en las actividades
en centros educativos en Francia y Luxemburgo. Incluso en otros paises, tales como Reino Unido, se
ha ampliado la formacién practica en los centros, como parte de la formacién inicial.

Las précticas en centros educativos pueden cobrar mayor importancia como medio no sélo para
adquirir practica pedagdgica, sino también para relacionar el aprendizaje teérico de pedagogia con
situaciones de la vida real. En algunos paises, el tiempo que se dedica a la experiencia docente es
escaso (especialmente en los sistemas consecutivos de Bélgica, Espafia e Irlanda, donde ocupa menos
de 50 dias), mientras que en los demds es considerable, especialmente en Alemania, donde las
précticas en los centros educativos constituyen una parte de la primera fase y la totalidad de la
segunda. Los estudiantes tienen entre 100 y 160 dias de experiencia en el centro en Dinamarca,
Francia, Reino Unido y en la formacion concurrente del profesorado de educacién secundaria inferior
en Bélgica. No se dispone de los datos sobre el tiempo dedicado a las practicas en todos los paises,
dado que en Grecia, Paises Bajos, Portugal, Suecia y Noruega, el equilibrio entre las actividades
universitarias y las practicas escolares queda bajo el criterio de los centros de formacién.
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Grdfico 14. Dias destinados a practicas escolares. Formacién del profesorado de
educacién secundaria inferior y superior. Curso 1995/96
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Basado en los datos de la tabla 40. En varios paises, los tiempos se facilitan en horas, semanas, afios o como proporcién del
curso. Se han realizado conversiones, excepto cuando se ofrecia alguna informacién especifica, suponiendo que los afios de
educacién superior tienen 30 semanas, que los afios académicos escolares tienen 200 dias y que para un profesor un dia
lectivo tiene 5 horas de trabajo.

En los paises cuyos datos no se reflejan en el grifico, las decisiones acerca de la duracién de las practicas en los centros las
toman los centros de educacién superior, excepto en el caso de Italia, donde todavia no se contemplan las pricticas en
centros como parte de la formacién de los profesores de secundaria.

Las cifras de Reino Unido se basan en la formacién de tipo consecutivo. Véase la tabla 40 para la formacién de tipo
concurrente.

En Alemania y Austria, para la formacién del profesorado de secundaria superior académica, las préacticas en los centros se
realizan tanto en el primer ciclo (junto a la formacién general y el resto de la formacién profesional) como en el segundo
ciclo préctico.
En Dinamarca (secundaria superior) y Luxemburgo, los destinos en centros se limitan al periodo de practicas remuneradas.
En Francia y Austria (secundaria superior), 200 de los 240 dfas de destino tienen lugar durante el perfodo de practicas
remuneradas.

Las descripciones anteriores, centradas en las diferencias entre los distintos tipos de formacién de
varios paises, muestran que tales divergencias, donde existen, son mayores entre los profesores de
educacion secundaria inferior y superior que las existentes entre los profesores que ejercen en un
mismo tipo de centro escolar. Ademds, en algunos paises todavia no se ha alcanzado un equilibrio
razonable entre la formacion general, los estudios pedagdgicos y la formacién prictica. Adn existe
resistencia a los estudios pedagdgicos y a la formacion préctica en ciertos paises, donde las précticas
son muy reducidas, especialmente para alumnos que provienen de cursos universitarios tradicionales.
Se ha reconocido que el propésito de ofrecer una experiencia comin a los alumnos de escuelas
secundarias, tanto en paises que tienen un tronco comun como en los que tienen sistemas
diversificados, puede resultar mas dificil de conseguir cuando los profesores poseen diferentes niveles
de formacioén y estatus.

No es facil identificar patrones generales de formacién del profesorado de secundaria profesional en
los distintos paises. Una de las mayores diferencias es el tiempo invertido desde el inicio de la
formacion profesional hasta la adquisicién de la titulacion final, el cual varia entre los seis afios y
medio para algunos casos en Alemania y los seis meses para algunos en Dinamarca (en Italia ain no
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existe un ciclo profesional). Una formacién profesional prolongada, como ocurre en Alemania, puede
ser una medida ideal para los futuros profesores, pero consideraciones de tipo econdémico y de
planificacién laboral (tanto para los gobiernos como para los sujetos involucrados) pueden requerir
una fase profesional lo mas breve posible y localizada al final de la formacién general. En este tltimo
caso, la formacién permanente del profesorado se convierte en un elemento crucial.

Tabla 40. Lugar de la formacién pedagégica y prdctica. Curso 1995/96

A. Educacién secundaria inferior general (trayectoria separada)

(Todos los sistemas son concurrentes)

Pais Formacién general Estudios pedagégicos / teoria de la Pricticas escolares Total de la formacion
(tiempo, proporcion) educacion / didactica (tiempo y (tiempo, proporcion) profesional
proporcion) (tiempo, proporcion)
Bélgica 14-20 horas a la Pedagogia, psicologia, diddctica 16-28 semanas (11-16 de las
T g o~ 5-9 horas a la semana.
semana. general y prdcticas en centro (las cuales se realizan en el 3 afio). - o
o P Ao - 2 Jp—_—y 40% de tres aiios.
60% de tres afios. diddcticas especiales se incluyen en | 44-74% de la formacién
la formacién general/estudio de profesional. 18-31% del total
materias). del curso.
Dinamarca 65% de cuatro afios. 22% del tiempo total. 63% de la 20 semanas. 37% de la 35% de cuatro aios.
formacion profesional. Pedagogia, formacion profesional. 13% del
psicologia y diddctica. Se incluyen total del curso.
diddcticas especiales en la formacién
general/estudio de materias.
3 s Estudios pedagégicos. 18-26% del ; 27-38% del primer
Alemania 74-81% del primer pedagog g Una media de 12 semanas al ¢ p

ciclo de tres aflos y
medio a cuatro afios y
medio. Parte del
segundo ciclo practico
de dos afios.

curso inicial de tres afios y medio a
cuatro afos y medio. Ciencias de la
educacion tanto en la fase inicial
como en la final. Incluye: psicologia
y teorfa de la educacién, ciencias
sociales/politicas o teologia o
filosoffa, diddctica general (se
incluyen diddcticas especiales en la
formacién general/estudio de
materias).

aflo en médulos o repartidas a
lo largo del curso en el ciclo
inicial de tres aios y medio a
cuatro afios y medio (de 9 a
12% del total). Dos afios de
practicas en centros, incluyendo
seminarios (segundo ciclo). 31-
36% del primer ciclo, 40-48%
del curso total.

ciclo. Los dos afios
completos de la
formacién practica. 43-
50% de ambos ciclos.

Paises Bajos

A lo largo de los
cuatro anos. La
proporcion se decide a
nivel local.

La proporcién se decide a nivel local.

La proporcién se decide a nivel
local.

A lo largo de los cuatro
afios. La proporcion se
decide a nivel local.

Austria 40% de los tres anos Teorfa de la educacion. La didéctica | 18% del total del curso. 60% de los tres aiios del
del curso, pero y la formacién préctica estdn curso.
integrado con las dreas | integradas en la formacion general.
profesionales.
Islandia 67% del curso de tres | Estudios educacionales. Psicologia, 14 semanas en tres aiios. 47% 33% del curso de tres
afios. filosofia, historia, sociologia de la del componente profesional. afos.
educacion. Diddctica. 16% del total del curso.
: : 35%. Pedagogia, psicologia
Liechtenstein | 45% de un curso de un  CoAB0E 2, P! 2 20%. Una semana y 2-4 55% del curso total.
N ! evolutiva, y diddctica general y j = g
afio y medio a tres . lecciones practicas 02 6 3
= especial. il -
anos. semanas de précticas al afio.
Noruega 67% de un curso de Decisién a nivel local. 16-18 semanas. 76% del curso | 33% del curso de cuatro

cuatro anos.

profesional. 25% del total del
curso.

anos.
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Tabla 40. Lugar de la formacién pedagégica y préctica. Curso 1995/96

B. Educacién secundaria superior general (trayectoria separadal)

Pais Formacion general Estudios pedagogicos / Pricticas escolares Total de la formacién
(tiempo, proporcion) teoria de la educacion / (tiempo, proporcion) profesional
didactica (tiempo, proporcion)
_(tiempo y proporcion)
Bélgica Cuatro o cinco afios. 88-94%. | Ciencias experimentales de la | 45 horas. 6% de un afio. De 1 a | Ciertos cursos en un aiio.
(consecutivo) educacion, métodos generales | 2% del curso total. Del 6 al 12% del curso
de ensefianza. Diddctica total.
especial.
Dinamarca Cinco afios. 91%. Teorfa de la educacién. Un minimo de 120 horas de 9% del curso total.
(consecutivo) Diddctica. Dos cursos de 2 a | docencia y observacion en seis
4 dias. De 10 a 20% del curso | meses en un centro educativo
profesional. diferente de donde estard
contratado por otros seis meses.
80-90% del curso profesional,
8% del curso total.
Alemania 91-94% del ciclo de cuatro RIS O I a cd‘u?a‘mon, Una media de 9 semanas al afio ; ;
- < . e tanto en el ciclo inicial como 5 B 13-17% del primer ciclo.
(concurrente) | ailos y medio. Algo también en modulos o repartidas a lo

en el segundo ciclo préctico.

final. Incluye psicologia y
teoria de la educa-cién,
ciencias sociales/po-liticas o
teologia o filo-soffa, diddctica
general (se incluyen
didacticas especiales en la
formacion general/estudio de
materias).

6 a 9% del primer ciclo de
cuatro afios y medio.

largo del curso en el ciclo inicial
de cuatro afios y medio (7% del
total). Dos ailos de précticas en
centros (incluyendo seminarios)
(segundo ciclo). 31% del primer
ciclo, 38% del curso total.

Todo el segundo ciclo.
42% de ambos ciclos.

Paises Bajos®

74% del curso total.

70% del afio profesional (600

30% del afio profesional en

26% del curso total. El

(consecutivo) | 93% del primer ciclo de horas de 850). 20% del curso | précticas escolares (250 horas total del ciclo profesional
cuatro afios. total. de las que 120 se dedican a la de un aio y dos meses del
docencia). 6% del curso total. primer ciclo.
. El 84% del curso " . .
Austria ; - = El 6% (incluyendo las 6% (incluyendo pedagogia) del &
universitario de cuatro anos y St " . A i El 16% del curso
(concurrente) . . i practicas docentes) del ciclo ciclo universitario inicial y gran ; 0
medio se dedica a educacién ; s e o ; - Bal universitario de cuatro
universitario inicial se dedica | parte del afio de practicas. 23% " p .
general y el 69% del total del : e : afios y medio se dedica a
. v a la pedagogia. El 10% del de ambos ciclos. . .
curso, incluyendo el afio de ; ; o e g los estudios profesionales
P ciclo universitario inicial se o
practicas. v i y el 31% del curso total,
dedica a didéctica. g -
incluyendo el aino de
practicas, que es
enteramente profesional.
Islandia 75%. La totalidad del curso 67% del curso profesional. 13% del curso profesional. 3% | 25%. Todo el curso
(consecutivo) | inicial de tres afios. Teorfa general de la del total del curso. profesional de un aio.
educacion, psicologia y
sociologia de la educacién.
Liechtenstein | 91-93%. 20% del curso profesional. 15% de los cursos profesionales.
! -y profesiona pro e 7-9% del curso total. 35%
(consecutivo) Visitas a centros y diddctica, | 4 semanas de observacién y 4 de

psicologia de la juventud.

formacion préctica.

del curso profesional.

5 Unicamente el curso universitario de postgrado.
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Tabla 40. Lugar de la formacién pedagégica y préctica. Curso 1995/96.

C. Educacion secundaria general inferior y superior (trayectoria comUn)

Pais Formacién general Estudios pedagogicos / teoria Practicas escolares Total de Ia formacion
(tiempo, proporcién) de la educacion / didactica (tiempo, proporcién) profesional
(tiempo, proporecion) (tiempo, proporcién)
Alemania 91% del ciclo inicial de Ciencias de la educacién en Una media de 9 semanas al afio 17% del primer ciclo.
(concurrente) | cuatro afios y medio. Algo | ambos ciclos, inicial y final. en moédulos o repartidas a lo largo | Todo el segundo ciclo.
también del segundo ciclo | Incluye psicologia y teoria de la | del ciclo inicial de cuatro afios y | 42% de ambos ciclos.
préctico. educacidn, ciencias medio (7% del total). Dos afios de
sociales/politicas o teologia o pricticas en centros (incluyendo
filosofia, didictica general (se | seminarios) (segundo ciclo). 31%
incluyen did_zictlcas especna]es} del primer ciclo, 38% del curso
en la formacién general/estudio total.
de materias). 9% del primer
ciclo de cuatro afios y medio.
Grecia 50-70% (decision a nivel Decisién a nivel local. Decisidn a nivel local. 30-50% (decision a nivel
(consecutivo) | local). local).
Espaia 80-86% del curso total. 75% del aiio profesional, 40% 25% del afio profesional dedicado | 14-20%. Nada en el
(consecutivo) | Todo el ciclo inicial de sobre aspectos pedagdgicos a practicas en centros (15 primer ciclo. Todo
cuatro a seis afos. teéricos (incluyendo los créditos, de los que al menos 10 durante el afio final.
psicolégicos y socioldgicos), 35% | se realizan en actividades
sobre los aspectos educativos de | docentes). 4-5% del curso total.
la ensefianza de materias. 11-15%
del curso total.
Francia 60%-75% del curso total. 60-80% del curso profesional. El segundo ano del curso 25-40% del curso total.
(consecutivo) | Todo durante los primeros 300 a 450 horas en dos afios profesional se realiza Nada durante los
tres o cuatro anos. sobre pedagogia general. 20- fundamentalmente en centros primeros tres o cuatro
30% del ciclo profesional. 400 | educativos y el 20% del primer aios. Los dos dltimos
a 750 horas sobre didédctica de | ailo. 300 horas como minimo afios por entero.
materias. 40-50% del curso (hasta el 60% del curso durante los
profesional. dos afnos). 20-24% del curso total.
Irlanda 75-80% del curso total. Aproximadamente el 60-70% del | Un minimo de 100 horas de 20-25% del curso total.

(consecutivo)

Enteramente durante el
primer ciclo de tres a cuatro
afios. Nada durante el afio
profesional.

curso profesional sobre
fundamentos de la educacién
(filosoffa, psicologia, sociologia,
historia de ]a educacidn, estudios
cumiculares y educacion
comparada) y sobre estudios
profesionales (diddctica).

précticas docentes, 30-40% del
afio profesional en centros. 8-13%
del curso total.

Nada durante el primer
ciclo. Todo en el tltimo.

Italia La mayor parte del curso de | Nada. Cuestiones sobre Ninguna. No existe un curso
(consecutivo) | formacion general de cuatro | didéctica en los exdmenes de profesional especializado
a seis afios. oposicién para lograr el y evaluado.
nombramiento como profesor
(abilitazione alla professione).
Luxemburgo | 57% . Todo el primer ciclo | Menos del 33% del curso Précticas docentes durante tres 43% . El curso
(consecutivo) | de cuatro anos. Nada profesional. Teorfa de la afios, equivalentes a un afio y profesional de tres afios
durante el ciclo profesional | educacion y cursos de didactica | medio de docencia a tiempo en su totalidad.
de tres afios. s6lo durante el primer afo de completa. 50% del curso
este curso. profesional, 29% del curso total.
Portugal Maiximo de 80% del curso | Decision a nivel local. Decisién a nivel local. No puede ser menor del
(concurrente y | total para secundaria 20% del curso total para
consecutivo) | superior o 70% para secundaria superior o del
secundaria inferior. 30% para secundaria
inferior.
Finlandia 78-81%. 125-145 créditos 12% del curso total. 65% del 10% del curso total 35% del 19-22%. 35 créditos de
(concurrente y | de un total de 160-180. curso profesional. curso profesional. un total de 160.
consecutivo)
Suecia 71% del curso de cuatro Decisién a nivel local. Decision a nivel local. 22-29% del curso de
(concurrente y | afios y medio. cuatro afios y medio.
consecutivo)
Reino Unido® | 75% del curso de cuatro Area independiente del curso. 32 semanas (80% del curso 25% del curso de cuatro
(concurrente) | anos. La proporcién se decide a nivel | profesional), 20% del curso total. | afos.
local (fundamentalmente en el
centro educalivo).
Reino Unido | 75-80 %. Todo el curso de | Area independiente del curso. 24 semanas (67% del curso 20-25%.
(incluyendo tres o cuatro afios previo al | La proporcion se decide a nivel | profesional). 22 semanas y 61% Todo el curso profesional.
Escocia) afio profesional. local (pero fundamentalmente en Escocia. 12%-17% del curso Nada de los tres o cuatro
(consecutivo) en el centro educativo). total. afios previos.
Noruega 80-86%. Curso inicial de Decision a nivel local. 12-14 semanas (33% del curso 14-20%.

(consecutivo)

cuatro a seis afos.

profesional). 5-7% del curso total.

Curso profesional de un afio.

6 En Escocia, los cursos concurrentes normalmente los realizan quienes desean dedicarse a la ensefianza en centros de primaria.
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3. La importancia de la formacion
continua del profesorado

La formacién continua posee varias funciones, desde el propio desarrollo personal de los individuos
hasta la elaboracion de proyectos colectivos destinados a la mejora de la practica profesional de todos
los profesores de un centro educativo. La forma en que se organiza la formacién continua del
profesorado varfa de un pais a otro’. Puede ser de corta duracién (de un dfa a una semana), en cuyo
caso se suele organizar durante el horario escolar (Bélgica, Dinamarca, Irlanda, Luxemburgo y
Escocia). Cuando es de mayor duracion (varias semanas o incluso meses), normalmente se realiza
fuera del horario laboral, en forma de cursos conducentes a alguna titulacién o incluso a la promocién
laboral (Espafia y Escocia). En Portugal, donde la formacién continua suele realizarse fuera del
horario escolar, este tiempo de formacion puede recuperarse mediante horas extra.

En la mayoria de los paises, la participacién en la formacién continua no es obligatoria. Una de las
excepciones es Finlandia, donde los profesores de educacién secundaria general tienen que
participar en la formacién continua durante un minimo de tres dias anuales y los profesores de
secundaria profesional durante cinco dias anuales. La ley austriaca obliga a todos los profesores a
actualizar sus conocimientos y el contenido de sus clases; la formacién continua puede, por tanto,
considerarse como obligatoria, aunque ninguna ley o directriz indique el tipo o la frecuencia de los
cursos. En Inglaterra y Gales hay cinco dias al afio en los que no se tiene contacto con los alumnos,
de los cuales tres deben dedicarse a la formacion continua. En Escocia, ademds de cinco dias de
formacién continua, hay un periodo de 50 horas de “actividades planificadas”, parte de las cuales
estdn pensadas para la formacion continua. En Islandia, los contratos estipulan que los profesores
deben dedicar dos semanas cada afio a su formacién fuera del horario escolar. En Suecia, cada centro
educativo estd obligado a ofrecer formacién continua durante una media de 104 horas por profesor y
afio.

En muchos casos, los profesores son libres de matricularse en la modalidad de formacién de su
interés. Algunas veces lo hacen con el consejo de un inspector y/o del director del centro. En Francia
y Bélgica (Comunidad franc6fona) tienen que conseguir la aprobacién del director antes de
matricularse. En Alemania, donde esta materia es responsabilidad de los Ldnder, concretamente del
Ministerio de Educacién de cada Land, los profesores que desean participar en actividades de
formacién continua pueden inscribirse directamente en la institucién que ofrece la formacion, a través
del director o del inspector del centro.

En general, los temas de formacién son propuestos por organizaciones vinculadas al Ministerio de
Educacién o por las asociaciones de profesores. En Dinamarca, los cursos de formacién se organizan
en funcién de las demandas del personal docente. En Espaifia, el modelo de formacién continua se
establece en funcién de las propuestas de la administracién educativa y de los centros de profesorado
y de recursos, asi como de las demandas especificas procedentes del profesorado.

En ciertos paises, la participacién en un seminario formativo puede conducir a alguna cualificacién
adicional (Grecia y Austria). En Italia, la asistencia a cursos reconocidos y fomentados por las
autoridades competentes en los diferentes niveles (nacional y local) conlleva un aumento de salario.
En Islandia, la formacién continua repercute en el salario del profesorado, pero no en su trayectoria
profesional. En Portugal es uno de los requisitos para avanzar en la carrera profesional, mientras que
en Francia no tiene ningin efecto sobre la trayectoria profesional. Deberia afiadirse que, en
Luxemburgo, la asistencia estd remunerada si se realiza durante las vacaciones escolares y en las dreas
que el Ministerio considera prioritarias.

En Grecia, después de dos afios de docencia (o tres si desean salir fuera del pais), los profesores tienen
derecho a un afio sabdtico durante el cual reciben su salario completo, siempre y cuando se dediquen a
ampliar sus conocimientos, realizar estudios universitarios, practicas en el extranjero o trabajos de

7 Para més informacion, véase In-Service Teacher Training of Teachers in the European Union and EFTA/EEA Countries (EURYDICE, 1995).
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investigacion. En Islandia, después de 10 afios de docencia, los profesores pueden solicitar un permiso
remunerado de un afio para su formacion.

En Espafia, la participacion en actividades de formacion tiene repercusion en la trayectoria profesional
del profesorado, sea como mérito en concursos y oposiciones, sea en el caso de funcionarios publicos
de ciertas administraciones educativas como condicién previa al cobro de «sexenios» (periodos de
seis afios) que forman parte de un complemento especifico del salario. Ademads, quienes tienen ocho o
mds afios de experiencia pueden solicitar una excedencia, de duracién variable, para realizar estudios.
Durante este periodo reciben su salario completo, excepto ciertos complementos especificos unidos a
responsabilidades particulares.
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IV — Administracion

Introduccion

Esta seccion ofrece una visién global de la administracién de la educacién secundaria en la Unidén
Europea y los paises pertenecientes a la AELC/EEE. Se analizan la organizacién administrativa y los
principales niveles de toma de decisiones, con la finalidad de hacer explicitas las caracteristicas
nacionales especificas y las principales tendencias que aparecen.

El andlisis abarca las siguientes dreas: organizacion de la escolarizacién (duracién de la escolaridad
obligatoria, organizacion del afio escolar, nimero de sesiones lectivas semanales, nimero de alumnos
por aula), el contenido y la distribucién de la ensefianza (objetivos generales, curriculos y programas,
carga escolar, definicién de las profesiones reconocidas, reparto entre la formacién practica y
general), organizacion pedagdgica y titulaciones (métodos de ensefianza, seleccién y homologacién de
los libros de texto, certificacion y cualificacién) y gestiéon del personal docente (contratacién y
remuneracion).

En relacién al aspecto administrativo, no es fécil definir los niveles de toma de decisiones que
corresponden exactamente a todas las situaciones nacionales. Normalmente se hace referencia a cuatro
niveles de toma de decisiones: central (que generalmente corresponde al nivel nacional), regional,
local y escolar.

El nivel central estd representado por los ministerios de educacién. Los ministros pueden designar
6rganos consultivos tales como el Conseil National des Programmes en Francia o el National Council
Jor Curriculum and Assessment (NCCA) en Irlanda, que elabora propuestas sobre los curriculos de los
centros de primaria y secundaria. En Austria, el Ministerio Federal de Educacién y Asuntos Culturales
es totalmente responsable de la educacién secundaria, tanto general como profesional. Pero la
legislacién y los poderes ejecutivos son compartidos entre el Bund y los Lédnder. En Finlandia, el
National Board of Education, bajo la autoridad del Ministerio de Educacion, se encarga de la
definicién y desarrollo de las directrices nacionales sobre disefio curricular. En el Reino Unido existen
cuatro instancias ministeriales: el Department for Education and Employment para Inglaterra, el
Welsh Office Education Department para Gales, el Scottish Office Education and Industry
Department para Escocia y el Department of Education para Irlanda del Norte. En Islandia, el
Ministerio de Educacién es responsable de la educacion secundaria superior.

En el caso de Bélgica es conveniente considerar los ministerios de las tres Comunidades (francéfona,
flamenca y germano-parlante) como nivel central, ya que el gobierno federal les ha transferido sus
competencias y tienen una capacidad de decisién importante.

El nivel regional estd integrado por autoridades con poder de decision real, tales como las
Comunidades Auténomas en Espafia, que actian dentro de una estructura descentralizada'. En
Alemania, los 16 Ldnder son estados constituyentes de la Republica y, como tales, disfrutan de
autoridad gubernativa. Las funciones publicas estdn divididas entre la Federacion y los Ldnder, que
tienen asumidas, en primer lugar, las competencias en materia educativa. El nivel regional incluye
también autoridades administrativas que han renunciado a sus competencias para implementar, a nivel
regional, las directrices de la autoridad central y que tienen bastante limitada su capacidad de
decision, tales como las Direc¢des Regionais de Educagdo en Portugal, la Sovrintendenza scolastica
regionale en Italia y los Recteurs d’académie en Francia. En Austria se han ido creando diferentes
6rganos federales para aplicar la legislacion en esferas en las que el Bund tiene responsabilidades
administrativas. Se trata de las juntas escolares de distrito (Bezirksschulrdite), que actian en los
‘distritos’ politicos, y las juntas escolares provinciales (Landesschulrdite), en los Lander. En Noruega,

1 En Espaiia, siete de las 17 Comunidades Auténomas estén ejerciendo en la actualidad sus competencias plenas en educacion. Esté previsto que el
resto de las Comunidades asuman el ejercicio de las mismas a lo largo de 1998, aunque el Estado seguird manteniendo algunas competencias
educativas de cardcter general, tales como la duracién de las diferentes etapas.
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el nivel regional corresponde a las comarcas (que tienen bajo su responsabilidad la organizacién de la
educacién secundaria superior).

El nivel local incluye fundamentalmente a los municipios (Bélgica, Dinamarca Suecia y Noruega) y,
algunas veces, a autoridades con poderes definidos independientemente de la divisiéon geografica y
administrativa tradicional. En Inglaterra y Gales, las autoridades responsables de los servicios
educativos (Local Education Authorities) son los consejos comarcales, de distrito y municipales. En
Irlanda del Norte, las cinco Education and Library Boards son responsables de la educacién en una
extensa drea geografica. Las Scottish Local Authorities son responsables de la educacién (entre otros
servicios) en Escocia. En Islandia, el nivel local corresponde a los municipios (que son responsables
de la educacién secundaria inferior).

En el nivel escolar, varios 6rganos se encargan de tomar las decisiones. En general, estos incluyen al
director, a veces en colaboracién con otros érganos tales como el consejo pedagdgico. En el presente
estudio, cuando se hace referencia al nivel institucional, no se han tomado en consideracién las
prerrogativas propias de los diversos 6rganos y consejos’.

Si tenemos en cuenta la educacion secundaria profesional entran en juego otras entidades, ya que este
tipo de formacion se abre al mundo econémico y laboral. Consecuentemente, los agentes sociales -
federaciones de empresarios y sindicatos- toman parte en la elaboracién de textos legales y
reglamentos asociados a la puesta en marcha y la homologacion de la formacion. Las iniciativas
individuales (empresas) también intervienen en el proceso, en cuanto que seleccionan formadores y
utilizan sus métodos pedagdgicos.

La definicién de la educacion secundaria profesional es dificil en algunos paises. De hecho, tenemos
que delimitar una ensefianza de tipo profesional situada en el interior del sistema educativo. En el caso
de Alemania, la educacién secundaria profesional incluye la formacién profesional en centros de
tiempo completo asi como el duales system, con dos lugares de formacién, la Berusfsschule y la
empresa. En el Reino Unido, la formacién profesional se realiza principalmente en los centros de
educacién superior y, por tanto, no se considera como parte de la educacién secundaria. Sin embargo,
para poder realizar comparaciones internacionales, se puede incluir dentro de la educacién secundaria
superior. En lo que respecta a Liechtenstein, deberia destacarse que no existe la educacién secundaria
profesional.

2 Para un andlisis mds detallado, véase Directores de Centros Docentes en la Union Europea (EURYDICE, 1996).
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1. Organizacion

1.1. Duracion de la educacion obligatoria

La duracién de la educacién obligatoria corresponde al periodo en el que los alumnos tienen que
asistir a los centros educativos o recibir educacién. En casi todos los paises, su inicio coincide con el
momento de incorporacién a la ensefianza primaria (excepto en Irlanda, Luxemburgo y Paises Bajos),
y su finalizacién se produce con el paso de la educacién secundaria inferior a la educacién secundaria
superior (excepto en Francia, Austria y, dentro del Reino Unido, Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte).
En Bélgica, Alemania y Paises Bajos, el final de la educacién obligatoria puede coincidir con la
finalizacién de la educacién secundaria superior, debido a que la educacién obligatoria continda a
tiempo parcial durante dos o tres afios. Asi, el final de la educacién obligatoria a tiempo completo se
sitda siempre dentro de la educacién secundaria superior.

En todos los paises, las decisiones concernientes a la duracién de la educacién obligatoria siguen
siendo prerrogativa unica de la autoridad central (tabla 41), con la excepcién de Alemania, donde los
Ldinder tienen esta responsabilidad. Sin embargo, en Bélgica, donde la mayoria de los poderes recaen
en las Comunidades, el gobierno federal sigue siendo la autoridad competente en esta materia.

Tabla 41. Duracién de la educacién obligatoria. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica I

Dinamarca I

Alemania I ! I
Grecia ‘ I
Espafia j
Francia
Irlanda
Italia

Luxemburgo

Paises Bajos

Austria

Portugal

Finlandia

Suecia

Reino Unido

Islandia

Liechtenstein

Noruega I

:l General l:l Profesional |:|: General y profesional

1.2. Organizacion del aiio escolar

Con organizacion del afio escolar nos referimos a su duracién y a la determinacién de los perfodos
vacacionales. Las decisiones relacionadas con el nimero de dias lectivos anuales requieren siempre la
participacion del nivel central (tabla 47). Estas decisiones también estan centralizadas en Bélgica3 (en
el nivel de las Comunidades) y en Francia, donde el Ministerio de Educaci6n establece las fechas del
comienzo del afio escolar y de las vacaciones en las diversas académies, mediante un agrupamiento en
tres zonas geograficas.

-

3 Sin embargo, la distribucién de los dias libres es responsabilidad de los 6rganos encargados de la organizacién o de los centros educativos.
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En algunos pafses existen regulaciones nacionales que permiten algunas modificaciones regionales.
En Alemania, las fechas de comienzo y finalizacion del curso escolar, asi como la duracion del
periodo vacacional, se unificaron como fruto de un acuerdo establecido entre los Lander en 1964°. En
Austria, los Ldnder que tienen competencia legislativa en lo que a educacion obligatoria se refiere,
siguen las disposiciones federales, tal y como se especifica en la ley sobre el tiempo lectivo
(Schulzeitgesetz) para la educacion no obligatoria. Puede haber variaciones en cuanto al
establecimiento del inicio y la finalizacién del afo escolar. En Italia, la duracién del curso escolar es
una decisién centralizada, mientras que su inicio y término son decisiones regionales.

En otros pafses, es posible realizar modificaciones locales o a cargo de cada centro en particular.

Tabla 42. Organizacién del aho escolar. Curso 1995/96

Nivel de decision Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica | | | |
Dinamarca | | | :I:
Alemania I l |

Grecia

Espafia l J
Francia

Irlanda o . [ ]
Italia | I

Luxemburgo ]

Pafses Bajos || |

Austria | l | l

Portugal I

Finlandia

Suecia
Reino Unido
Islandia L

Liechtenstein

Noruega |

|:] General I:] Profesional :l:l General y profesional

En Dinamarca, a excepcion del primer dia de las vacaciones de verano y del nimero total de dias lectivos
(200), que estdn determinados por el Ministerio de Educacion, las autoridades educativas locales tienen
libertad para elegir las fechas de los perfodos vacacionales. En los Paises Bajos, el Ministerio de
Educacién, Cultura y Ciencia decide el ndmero minimo de dias y de sesiones lectivas al afio, el nimero de
dias vacacionales y la duracién de las vacaciones de verano. Las fechas y la duracién del resto de las
vacaciones son decisiones de los centros. En Suecia, la Ley de Educacién (Skollager) determina la
duracién maxima del afio escolar. Los municipios (o los centros educativos) deciden libremente la forma de
planificar el tiempo lectivo dentro de este acuerdo marco sobre el calendario escolar.

En Inglaterra y Gales, el nimero minimo de dias lectivos estd determinado por ley, pero las fechas de
los periodos escolares y de las vacaciones las deciden las Local Education Authority (LEA) o el
school governing body, dependiendo del tipo de centro. La situaciéon es parecida en Escocia. En
Irlanda del Norte, estas fechas estan establecidas por las Education and Library Boards para los
centros de su competencia y, en otros casos, por las autoridades escolares pertinentes.

La organizacién del afio escolar se realiza del mismo modo tanto en la educacién general como en la
formacién técnica o profesional, excepto en Portugal (nivel escolar). Se menciona el papel de los
interlocutores sociales en Irlanda (las empresas) y en Luxemburgo (las federaciones de empresarios y
los sindicatos). En Alemania, los programas de los cursos de formacién profesional se regulan en

4 Segun este acucrdo, las vacaciones de verano (alrededor de seis semanas) sc escalonan en cada Lénder a lo largo del perfodo comprendido entre
finales de junio y mediados de septiembre. Las fechas concretas se establecen mediante acuerdo alcanzado en la Conferencia de Ministros de
Educacién y Asuntos Culturales de los Lénder. Por lo tanlo, el comienzo y la finalizacion del afio escolar varfa entre los Lander.
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funcién del nimero de horas que han de dedicarse a la formacién profesional a lo largo de toda la
formacién. Los alumnos que participan en el sistema dual (formacién en empresas) tienen de 25 a 30
dias libres al afio, dependiendo de su edad.

1.3. Numero de sesiones lectivas semanales

En algunos paises (Bélgica, Espafia, Francia y Finlandia), el tiempo lectivo semanal queda establecido
mediante un nimero minimo y médximo de sesiones lectivas. Por tanto, se trata de una decisién
central, pero que deja cierto margen de maniobra a los centros educativos, especialmente en lo que
concierne al nivel de secundaria superior, como ocurre en Portugal y Noruega. (Para mds detalles,
véase el Capitulo IT de este documento). En los Paises Bajos, el nimero semanal de sesiones en la
educacion secundaria inferior se determina a nivel central.

En Austria, los centros educativos de secundaria que deciden hacer uso de su autonomia curricular
disfrutan de cierto grado de flexibilidad horaria, mientras que el resto adapta el niimero de sesiones
lectivas semanales establecidas por el poder central.

Tabla 43. NUmero de sesiones lectivas semanales. Curso 1995/96

Nivel de decision Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica [ l l l |

Dinamarca | I |:|
Alemania

Grecia

Espaiia | I J

Francia

Irlanda

Italia ‘ | |

Luxemburgo

I
Paises Bajos [ I l
I

Austria

Portugal
Finlandia | | | | [ |

Suecia | I l
Reino Unido [

Islandia

Liechtenstein

|
Noruega | 4] I | ] I

: General :] Profesional I:: General y profesional

En Alemania, las sesiones lectivas semanales de los diferentes tipos de centros educativos estdn
establecidas por los Ministerios de Educacién y de Asuntos Culturales de los Lédnder. En algunos
Ldinder, el Ministerio ha establecido una semana escolar de cinco dias lectivos para todos los centros.

En Grecia, Italia, Irlanda y Luxemburgo, las autoridades centrales fijan el nimero de sesiones lectivas
para la totalidad de la educacién secundaria general.

Sin embargo, en tres paises (Dinamarca, Suecia y Reino Unido), ni a nivel central ni a nivel regional
se establece un minimo o un maximo ndmero de sesiones lectivas semanales.

Por lo que respecta a la formacién profesional, el nivel desde el que se decide el horario semanal es
distinto para la educacion general y para la formacién profesional en Dinamarca (la autoridad central
determina 37 horas a la semana durante el periodo de formacién préctica), Luxemburgo (los centros
pueden elegir entre 32 y 36 sesiones lectivas a la semana para la formacién técnica) y Portugal (donde
la definicién del horario escolar es responsabilidad de los centros de formacién profesional, excepto
en aquellos que ofrecen una formacién mas normalizada). Representantes del mundo laboral
participan en el proceso de decisi6én en Dinamarca, Francia, Irlanda, Luxemburgo y Noruega.
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1.4. Numero de alumnos por aula

Normalmente, las decisiones concernientes al nimero de alumnos por aula son competencia de las
autoridades nacionales y regionales, y no tanto del propio centro. De hecho, muchos paises han
establecido ciertas normas (minimos y/o maximos).

Tabla 44. Nomero de alumnos por aula. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales
Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca I |

e [ -

Grecia \|

Espafia [

Francia
Irlanda I

Italia
Luxemburgo I

|

[ |

Paises Bajos :l:
|
[

Austria I | I |
Portugal | I

Finlandia

Suecia

RU (LG,IN) E:]
RU (Es) L——L—]

Islandia | l l

Liechtenstein

Noruega I ]

l: General : Profesional :[: General y profesional

En Alemania, la normativa en relacién al nimero minimo y médximo de alumnos por aula la definen
los Ministerios de Educacién y de Asuntos Culturales de los Ldnder, en funcién de los diferentes tipos
de centros educativos y de los afios escolares. Respetando esta normativa, cada centro decide la
composicién de las aulas y, eventualmente, su division o reagrupamiento. En Italia, el nimero de
alumnos por aula debe ser entre 15 y 28, para la scuola media, y entre 20 y 30, para el liceo (durante
el primer afio, entre 25 y 30 alumnos). En Austria, la ley establece un intervalo de entre 20 y 30
alumnos por aula.

En otros paises, el Ministerio de Educacion sélo determina el nimero maximo de alumnos por aula. En
concreto, ésta es la situacién en Dinamarca para la folkeskole (en educacién secundaria superior, lo decide
el centro), en Grecia y en Espafia (un maximo de 30 alumnos por aula en secundaria inferior y formacién
profesional, y no mds de 35 en secundaria superior). En Escocia, el nimero miximo de alumnos
recomendado en aulas de primaria es de 33, menor en secundaria y para las asignaturas pricticas.

En Islandia, las decisiones sobre el nimero de alumnos por aula se toman a nivel local para la
educacién secundaria inferior (desde el 1 de agosto de 1996). En educacién secundaria superior, los
centros tienen cierto margen para decidir el nimero de alumnos por aula.

Sin embargo, se da la iniciativa a los centros para que organicen la distribucién de los alumnos por
aulas en Bélgica, Francia y Paises Bajos. En el Reino Unido (excepto en Escocia) no hay
recomendaciones sobre el nimero médximo o minimo de alumnos por clase. Este también es el caso de
Finlandia y Suecia, con posibilidad de intervencién por parte de las autoridades locales.

En relacion a la formacién profesional, Luxemburgo destaca el papel de las federaciones de
empresarios y de los sindicatos. En Portugal, el nimero de alumnos por aula se establece en funcién
de un minimo determinado por la autoridad central durante los primeros aiios de ensefianza.
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2. Contenido y distribucion de la ensefianza

2.1. Directrices generales

Las principales directrices y objetivos de la educacion secundaria general son siempre competencia de
las autoridades centrales (o de los Ldnder en Alemania). Asimismo, en Dinamarca, los aspectos
fundamentales del sistema educativo se rigen por las leyes aprobadas por el parlamento danés (el
Folketing), que establece los objetivos generales y define la estructura general de los diferentes tipos
de educacién.

Tabla 45. Directrices generales. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca
Alemania l l I I

Grecia | |

Espafia I

Francia [
Irlanda l
Italia I I

Luxemburgo ]

Paises Bajos

Austria

Portugal

Finlandia I l | L I

Suecia

Reino Unido

Islandia | | |
Liechtenstein
Noruega [ | J

[__—] General |:| Profesional :I: General y profesional

Con respecto a la formacién profesional, en Francia las decisiones se toman a nivel regional. En siete
paises (Alemania, Grecia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Finlandia e Islandia), las federaciones de
empresarios y los sindicatos también se hallan inmersos en la definicion de los objetivos generales. En
Alemania, los programas profesionales (Rahmenlehrpline) de la Berufsschulen se elaboran conjunta-
mente mediante un procedimiento coordinado por las autoridades centrales y regionales, en funcién de
la normativa vigente sobre formacion en el puesto de trabajo. En Irlanda existe una vinculacién bien
definida entre el nivel central y el sector empresarial local. La ley ofrece la posibilidad de intervenir a
los Vocational Education Commitees, bajo la autoridad del Ministerio de Educacién. En Luxemburgo
se consultan a los agentes sociales todos los aspectos de la legislacion relacionados con la educacién
secundaria técnica, los contratos de aprendizaje y otras modalidades de formacién profesional.

2.2. Curriculos y programas

El nivel central interviene, con diferente grado de protagonismo, en la determinacion de los curriculos
y programas en todos los paises. En muchos de ellos se define a nivel central un curriculo basico o
una estructura general, a partir de la cual las autoridades locales y los centros educativos desarrollan
sus propios curriculos.

Este es, por ¢jemplo, el caso de Dinamarca (donde los municipios deciden por si mismos si quieren
seguir las directrices marcadas a‘mvel ccgural sobre la elaboracion del curriculo), Paises Bajos
(aunque se ha incorporado un curriculo bésico para los tres primeros anos de educacién secundaria,
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los centros tienen libertad para elegir su propio curriculo), Finlandia (el National Board of Education
define y aprueba una estructura curricular general para la peruskoulu y el lukio), en Suecia (donde el
gobierno decide los minimos) e Islandia (donde el contenido de la educacion se define a partir del
"National Curriculum").

En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, el gobierno define el curriculo basico que debe asumir el
National Curriculum (en Inglaterra y Gales) o el Northern Ireland Curriculum (en Irlanda del Norte).
Las autoridades locales y los centros determinan su propio programa curricular, para reflejar asi sus
necesidades y circunstancias particulares. El programa debe ajustarse al National Curriculum o al
Northern Ireland Curriculum. En Escocia, el Scottish Consultative Council on the Curriculum es el
encargado del desarrollo curricular, en el que la Scottish Office elabora las directrices y la evaluacion.
Estas directrices son interpretadas por los municipios y los centros, adaptdndose asi a sus necesidades.

Tabla 46. Curriculos y programas. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca

|

|
Alemania l | (*)

Grecia | |
Espafia ] | l
Francia I ]
Irlanda [
Italia

Luxemburgo

|

Paises Bajos

Austria ‘ l l l 4[

Portugal I l

Finlandia

SR | S|
 —
-_—

Suecia
RU (I,G,IN) |
RU (Es)
Islandia || | | |

Liechtenstein

Noruega I

:‘ General l:l Protesional :I:I General y profesional

(*) Representa el papel desempeiiado por los empresarios y los sindicatos en el sistema dual.

En Alemania, los curriculos son responsabilidad de los Ministerios de Educacién y Asuntos
Culturales de los Ldnder y se publican en forma de regulaciones; como tales, toman la forma de
instrucciones de una autoridad superior a las que los profesores deben atenerse.

En Espafia, las administraciones educativas regionales (Comunidades Auténomas o regiones
administradas directamente por el Ministerio de Educacién y Cultura) pueden adaptar los curriculos a
sus contextos particulares siempre que se ajusten al curriculo basico establecido por el ministerio. Las
materias opcionales no se regulan a nivel nacional. Estdn determinadas por la autoridad educativa
regional competente y por los propios centros educativos, observando ciertas reglas.

En algunos paises, las autoridades locales o los centros poseen un margen de accién bastante amplio.
En Bélgica, los programas estidn determinados por el ministerio para los centros educativos de la
Comunidad franc6fona. En otras redes, los centros pueden adoptar los programas oficiales o definir
los suyos que, en cualquier caso, deben ser aprobados por el ministerio.

Con respecto a la formacién profesional, y en cuanto al disefio de los curriculos y programas, la
participacién del sector empresarial es relativamente frecuente. Las federaciones de empresarios
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(Bélgica’, Dinamarca, Alemania, Esparfia, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Austria, Finlandia, Reino
Unido e Islandia), los sindicatos (Bélgica, Dinamarca, Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda,
Austria, Finlandia, Reino Unido -excepto Escocia- e Islandia) y las propias empresas (Dinamarca y
Reino Unido excepto Escocia) colaboran en la definicién de los programas.

En Bélgica (en la Comunidad francéfona), la Community Commission sobre cualificaciones y perfiles
profesionales, en la que estdn representados profesores, empresarios y sindicatos, define los perfiles
profesionales y los programas de formacién para diversas ocupaciones. No obstante, todos los
programas deben ser aprobados por el ministro. En la Comunidad flamenca, el Social and Economic
Council (SERV) es el que define los perfiles profesionales. El Flemish Council for Education (VLOR),
por su parte, define los programas de formacion.

En Dinamarca, los agentes sociales son responsables de la actualizacion de los programas de
formacion, asi como del lado préctico de los cursos de formacion. También ejercen una considerable
influencia sobre la parte académica de dichos cursos.

En Alemania, las regulaciones para la formacién profesional dentro del sistema dual se tratan a nivel
federal.

En Espaiia, los diversos programas de formacién profesional estdn determinados por el Estado, en
colaboracidn con las organizaciones de empresarios y de trabajadores.

En Francia, los certificados que se obtienen tras la finalizacién de la educacién secundaria superior
profesional (baccalauréats professionnels) se crearon en estrecha colaboracién con el sector
empresarial.

En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, el National Council for Vocational Qualifications (NCVQ)
posee toda la responsabilidad sobre la formacién profesional y las cualificaciones formativas. La
formacién profesional normalmente conduce hacia las Gewneral National Vocational Qualifications
(GNVQs) o cualificaciones profesionales generales, las National Vocational Qualifications (NVQs) o
cualificaciones de ocupaciones especificas, y otras cualificaciones mds tradicionales tales como el
BTEC. Centros acreditados ofrecen las GNVQs y NVQs, estructurando sus propios programas para
cumplir criterios especificos determinados por organizaciones independientes que acuerdan las
cualificaciones. En el caso de NVQs, estas organizaciones colaboran con los Lead Bodies, que
incluyen entre sus miembros a representantes empresariales y sindicales. En Escocia, las
cualificaciones del SCOTVEC son SVQs (Scottish Vocational Qualifications) y GSVQs (General
Scottish Vocational Qualifications) son equivalentes a las NVQs y su fundamentacién es parecida.

2.3. Carga lectiva del curso

La carga lectiva del curso, es decir, el nimero de horas necesarias para desarrollar el curriculo, se
define conjuntamente con los métodos de desarrollo curricular. En los pafses en los que son las
autoridades centrales quienes determinan la carga del curso, también prescriben los métodos de
desarrollo, como es el caso de Grecia, Francia, Italia, Luxemburgo, Portugal y Noruega. En Alemania,
los Léinder determinan el nimero de horas lectivas por materia.

En educacién secundaria general, las autoridades centrales de muchos paises deciden el ndmero
minimo y maximo de horas que se han de dedicar a las materias obligatorias. Asi ocurre en Bélgica
(Comunidad franc6fona) con la preparacion de los horarios, en Espaiia (el programa establecido por
las diversas administraciones con poderes plenos en materia educativa tiene que incluir en todos los
casos el curriculo basico determinado por el Ministerio), en Paises Bajos (el nimero minimo de
lecciones por aflo escolar se establece a nivel central durante los tres primeros afios de la educacién
secundaria inferior, pero la distribucién del nimero de lecciones por materia es determinada por los
propios centros), Austria (donde los centros educativos tienen libertad para realizar ciertas
modificaciones en los curriculos y los horarios de acuerdo con la ley) y Finlandia (donde el Consejo
de Estado decide el numero minimo de horas de las materias obligatorias en la educacién general y de
las materias comunes en la formacién profesional). La determinacion de cargas minimas por curso es
también la norma en Dinamarca y, desde 1995/96, en Suecia.

5 En la Comunidad flamenca, los centros cooperan con los empiresarios en la preparacion de los curriculos y los programas.
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Tabla 47. Carga lectiva del curso. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca | l

Alemania | | |

Grecia I [
Espana I I I

Francia I

Irlanda | |
Italia §j I

Luxemburgo |

Paises Bajos l

Austria ]
Portugal
Finlandia , l |

Suecia I j l

Reino Unido I

Islandia I

Liechtenstein

Noruega I I

E General |: Profesional :I:I General y profesional

En Inglaterra y Gales no se establece una duracién determinada para cada materia. En su lugar, los
érganos directivos y los directores tienen la obligacion de garantizar que existe el tiempo suficiente
para cumplir con el National Curriculum, la educacién religiosa, el culto colectivo y la educacién
sexual.

En relacién a la formacién profesional, s6lo en Irlanda se hace una clara distincién entre educacion
general y técnica. (Las autoridades centrales determinan la carga del curso, mientras que en la
educacién general, los centros educativos tienen total libertad al respecto). En Luxemburgo, las
federaciones de empresarios y los sindicatos juegan un papel importante. En el Reino Unido,
comisiones autorizadas de validacién pueden indicar el nimero de horas de estudio que se requicre
para conseguir una cualificacién determinada, pero esto, en tltima instancia, estd determinado por la
institucién que ofrece el curso.

2.4. Definicion de las profesiones reconocidas

La determinacién de las profesiones reconocidas que se engloban bajo la formacién profesional a
menudo es materia de negociacién entre el Estado y los agentes sociales. Este es el caso de
Dinamarca, donde los agentes sociales, a través de su representacion en los comités de empresa, estdn
implicados en las decisiones concernientes a la duracién y la naturaleza de los cursos; Luxemburgo,
donde el Ministerio de Educacién, de acuerdo con las cdmaras de comercio, determina qué
profesiones estdn sujetas a aprendizaje; y Noruega y Alemania, donde, bajo el asesoramiento de todos
los responsables de la formacién profesional y con la ayuda de los empresarios y los sindicatos, las
regulaciones sobre formacién establecen la existencia de 370 profesiones reconocidas’. En Espafia y
Francia, los programas de formacién se preparan a nivel nacional en érganos ad hoc como el Consejo
General de la Formacion Profesional en Espafia, del que forman parte representantes de las
organizaciones empresariales y sindicales y el Estado.

6 De acuerdo con el Rahmenlehrplan, las clases de la Berufsschule cubren lo més importante de cada profesién reconocida.
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Tabla 48. Definicién de las profesiones reconocidas. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca I ]

Alemania | (*) l (*) I

Grecia

Espafia

Francia

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Pafses Bajos [

Austria

Portugal

Finlandia ‘ I

Suecia

Reino Unido |

Islandia

Liechtenstein

Noruega l |
—————— e =
:] Profesional

(*) En lo que respecta a la formacion en el sistema dual.

En Bélgica, el ministerio responsable del funcionamiento de la pequefia y mediana empresa exige un
certificado de cualificacién profesional y un certificado de conocimientos de gestién para poder ejercer
una profesion reconocida.

En Italia, los perfiles profesionales y las dreas tematicas comunes a todas las secciones estdn definidos
mediante decreto ministerial.

En Inglaterra, Gales e Irlanda del Norte, las principales corporaciones industriales, junto con las
organizaciones independientes y el National Council for Vocational Qualifications (NCV(Q) deciden
qué cualificaciones profesionales son las apropiadas para cada campo industrial concreto. Todas las
National Vocational Qualifications (NV(s) deben ser reconocidas por el NCVQ.

2.5. Division entre formacion practica y general en la formacion profesional

La divisién entre formaciéon general y profesional se determina normalmente a nivel central. En
Alemania, bajo el sistema dual, los programas-marco de los cursos profesionales que la Berufsschule
ofrece se preparan en colaboracién con las autoridades locales y los Ldnder, bajo el asesoramiento de
los empresarios y los sindicatos. La formacién profesional practica en la empresa es la misma para
todo el territorio federal. En Islandia, el Ministerio de Educacion, Cultura y Ciencia decide tanto sobre
los aspectos tedricos como practicos de la formacién, aunque se consulta sobre estos temas a los
comités de formacién profesional.
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Tabla 49. Divisién entre formacién prdctica y general. Curso 1995/96

Nivel de decisién

Papel de los agentes sociales

Central

Regional Local

Centro

Patronal

Sindicatos Empresas

Bélgica

Dinamarca

Alemania

Grecia

Espafia

Francia

Irlanda

Italia

Luxemburgo

Paises Bajos

Austria

Portugal

Finlandia

Suecia

Reino Unido

Islandia

Liechtenstein

Noruega

(excepto Es) (excepto Es)

L]

Profesional

(*) En lo que respecta a la formacidn en el sistema dual.

En Finlandia, las autoridades centrales definen un minimo de formacidn prictica, que se puede

aumentar a criterio de los centros.

En Suecia, los objetivos nacionales de los 16 programas de educacién secundaria superior profesional
se deciden en colaboracién con los agentes sociales, existiendo grupos de asesoramiento para cada
uno de los programas. Cada centro educativo coopera con los agentes sociales y la industria local,
pero el tipo de cooperacién no estd reglamentada.

En el Reino Unido, el reparto entre formacidén prictica y tedrica lo decide cada institucion,

respondiendo a los criterios establecidos por la comision de validacion.
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3. Medidas pedagogicas y certificaciones

3.1. Métodos de ensefianza

La seleccion de los métodos de ensefianza es realizada por los municipios o por los centros en siete
paises (Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Suecia, Reino Unido, Islandia y Noruega). En Bélgica, cada
autoridad elige libremente sus propios métodos de ensefianza. En Dinamarca, los concejos
municipales pueden intervenir en las actividades de los centros educativos publicos, mientras que los
centros privados se consideran parte de la educacién alternativa.

En otros paises, esta eleccion se realiza conjuntamente con la autoridad central o regional. Los casos
de Francia y Luxemburgo ilustran la practica del proyecto de centro. Este define los objetivos
especificos del propio centro educativo en relacién a las iniciativas pedagégicas, intervencion
educativa y actividades extracurriculares, aunque debe ser avalado por una autoridad superior (el
rectorat en Francia). En Italia, los institutos regionales de investigacion, innovacién educativa y
formacién del profesorado (IRRSAE), que dependen del Ministerio de Educacién aunque disfrutan de
una gran autonomia, pueden llevar a cabo proyectos-piloto propuestos por los propios centros
educativos. En Portugal, la autoridad central elabora amplias directrices metodolégicas, aunque es el
consejo pedagdgico quien define la metodologia precisa que se usa en cada centro educativo.

Tabla 50. Métodos de ensefanza. Curso 1995/96

Nivel de decision Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica | | |

Dinamarca [ | |

Alemania l:l:l | |

Grecia | I
Espafia | I

Francia

Irlanda |

Italia
Luxemburgo I | l

Paises Bajos

Austria

Forug ] E—

Finlandia

Suecia l

|| Reino Unido |
Islandia I
Liechtenstein r I

Noruega l

E General :I Profesional ,::I General y profesional

En tres paises (Alemania, Grecia y Liechtenstein), el nivel central o regional define los métodos de
ensefianza. En Alemania, la enseflanza en los centros estd sujeta a varios tipos de regulaciones
elaboradas por los Ldnder. Los curriculos incluyen directrices docentes sobre el tratamiento de las
distintas materias, la distribucién de materiales y la diversidad de enfoques didacticos. En Grecia, al
inicio del afio escolar, el Instituto Pedagégico Nacional envia a todos los profesores instrucciones
especiales sobre métodos de ensefianza generales y particulares.

Con respecto a la formacién profesional, Luxemburgo otorga una funcién consultiva a las organi-
zaciones de empresarios y sindicatos. En Portugal, el curriculo prescrito por la autoridad central es
propuesto a los centros que disfrutan de autonomia en la gestién de sus directrices pedagdgicas y
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metodol6gicas. En Bélgica, Espaiia, Francia y Portugal, las empresas colaboran en las decisiones
concernientes a la educacién secundaria profesional. En Alemania, los Rahmenlehrpline para la
formacién profesional de los Berufsschulen se elaboran conjuntamente en un proceso coordinado por
las autoridades centrales y regionales, en el que también participan las asociaciones de empresarios y
los sindicatos.

3.2. Seleccion y homologacion de libros de texto

Normalmente, la seleccién de los libros de texto tiene lugar en los centros (e incluso en las secciones
o aulas). Esta libertad de eleccién existe en Bélgica, Dinamarca (la responsabilidad general sobre los
libros de texto recae en el skolebestyrelse escolar), Francia, Irlanda, Paises Bajos, Portugal (mientras
se contemplen las recomendaciones generales de los departamentos centrales competentes), Finlandia,
Suecia y Reino Unido, donde los libros de texto no son obligatorios para los estudiantes de educacion
secundaria (con la excepcion de textos expecificos de literatura que forman parte del programa de
examenes).

Tabla 51. Homologacién y seleccién de
libros de texto. Curso 1995/96

Nivel de decision

Central Regional Local Centro

Bélgica |
Dinamarca
Alemania ::'
Grecia I
Espafia |
Francia
Irlanda
Italia

Luxemburgo I |

Paises Bajos
Austria | I
Portugal

Finlandia

Suecia
Reino Unido

Islandia

Liechtenstein

Noruegs i
I:] General

En ocasiones, la seleccion se realiza a partir de una lista confeccionada en un nivel superior, como en
el caso del Land en Alemania, la Comunidad Auténoma en Espafia y los Ministerios de Educacién en
Noruega y Austria.

En Islandia, en secundaria obligatoria, el Estado se hace responsable de adquirir los libros de texto y
los materiales escolares. Los centros tienen libertad para elegir qué materiales prefieren usar, siempre
y cuando haya posibilidad de elegir. En secundaria superior, los centros pueden elegir con libertad los
libros de texto y los materiales did4cticos.

Sélo en Grecia y Luxemburgo los libros de texto son prescritos por las autoridades centrales.

3.3. Certificacion y cualificacion

A menudo, la determinacién de los procedimientos de certificacion y cualificacién es responsabilidad
de la autoridad central. También depende del nivel educativo (secundaria inferior o superior). En este

apartado nos vamos a centrar en la titulacién expedida al término de la educacién secundaria superior
(véase capitulo II).
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En la educacién secundaria general hay un examen nacional, organizado siempre por el Ministerio de
Educacién, en Paises Bajos (al término de VBO, MAVO, HAVO y VWO), en Finlandia (exdmenes
nacionales evaluados por un comité designado por el Ministerio de Educacién) y en Portugal
(desde 1995).

Pero el Estado puede a veces delegar en los centros educativos funciones importantes, como la
concesion de las titulaciones (aunque se les exige que apliquen unas normas que, en mayor 0 menor
grado, son impuestas y supervisadas por la autoridad educativa), como en el caso de Bélgica (donde
los centros de todos los niveles estdn autorizados a expedir titulos y certificados)’, Grecia, Espaiia ¢
Islandia. En Suecia, en el 9° afio de grundskola, se utilizan las pruebas disefiadas por la Agencia
Nacional de Educacién como medio para unificar criterios que permitan comparar las calificaciones
que se dan a los alumnos. En la educacién secundaria superior se recomienda el uso de pruebas
similares, pero no es obligatorio.

Tabla 52. Certificacién y cudlificacién. Curso 1995/96

Nivel de decision Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Dinamarca_|| | [

Grecia 1

Espafia I

Francia
Irlanda
s ] -

Luxemburgo | I l J

Paises Bajos
Austria ] [ ] I I

Portugal ]

Finlandia I

Succia =

Reino Unido l
Islandia , I |

Liechtenstein |

Noruega I ]

|:] General [:l Profesional :D General y profesional

(*) En lo que respecta a la certificacién y la cualificacién en el sistema dual.

En formacién profesional, Luxemburgo, Austria, Reino Unido e Islandia implican a las federaciones
de empresarios y los sindicatos en el proceso de toma de decision relacionada con la concesién de
titulos y certificados profesionales. En Alemania, los alumnos pertenccientes al sistema dual realizan
exdmenes finales que son administrados por las autoridades responsables de la formacién profesional
(organizaciones auténomas regionales y sectoriales procedentes de las diversas ramas de la industria y
el comercio)®. En Islandia, la responsabilidad de los exdmenes oficiales recae sobre el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Cultura y sobre un comité especial compuesto por representantes patronales y
sindicales de la industria.

7 Pero ¢l certificado de ensefianza secundaria superior debe ser homologado por una comisién ad hoc. Los certificados y titulos también pueden ser
otorgados por los tribunales de exdmenes de la Comunidad.

8 Los tribunales estdn constituidos por representantes de la industria y del trabajo y por profesores de la Berufsschulen. Paralelamente, la
Berufsschule otorga un certificado de finalizacién, que puede incorporar una Hauptschulabschiuff o Realschulabschluf3, segtin los logros del
candidato.
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4. La gestion del personal docente

4.1. Contratacion

El personal docente se contrata s6lo a nivel central en Grecia, Francia, Italia y Luxemburgo. En
Portugal, la contratacién del personal docente es responsabilidad de la autoridad central, con ciertas
posibilidades de contratacién por parte de los municipios. La contratacién estd organizada a través de
un examen de oposicién municipal o intermunicipal.

En otros paises, distintas instancias administrativas participan en la contratacién del profesorado de
alguno de los niveles de la educacién secundaria (inferior o superior, permaneciendo el otro bajo la
responsabilidad del Estado).

e La contratacion se hace a nivel regional en Espafia (en centros publicos), en Austria (profesores de
la Hauptschulen y la Berufsschulen), a nivel comarcal en Dinamarca y Noruega (en secundaria
superior) y es responsabilidad de los Lédnder en Alemania.

e La contratacién la realizan los municipios u otras autoridades locales o los propios centros
educativos en Irlanda, Paises Bajos, Finlandia, Suecia, Reino Unido, e Islandia (para la secundaria
inferior).

Tabla 53. Contratacién del personal docente. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Bélgica || | | |

Dinamarca

— B |

Grecia | I

|
Espaiia I I l:l:
[

Francia l |
Irlanda
Ttalia | [

Luxemburgo | I

Paises Bajos I
Austria [
Portugal

Finlandia

U

Suecia
RU (IG,IN)
RU (Es)

Islandia || | |

Liechtenstein l
Noruega O | !

I: General :] Profesional l:l:] General y profesional

En Inglaterra y Gales, segiin el Education Reform Act de 1988, la responsabilidad de la designacién y
el despido del personal docente fue transferida de las LEA a los governing bodies’, aunque en la
mayoria de los centros administrados por las LEA, el personal sigue legalmente contratado por ellas.
En Escocia, los consejos escolares comparten poderes con las autoridades educativas locales en lo que
respecta a la contratacién del personal docente.

9 Para un informe detallado del papel desempeiiado por los 6rganos de gobiemo y las juntas escolares, véase el documento Directores de Centros
Docentes en la Union Europea (EURYDICE, 1996).
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En Bélgica, la contratacién del personal docente es responsabilidad de cada autoridad organizadora.
En la red de centros educativos de la Comunidad francéfona, la contratacién se lleva a cabo a nivel
central, mientras que en los centros de las otras redes se realiza localmente (centros provinciales y
municipales) o por la autoridad organizadora del centro o de todos los centros que dependen de ella
(centros privados no estatales).

La contratacién del personal docente de formacion profesional es distinta a la de la educacién general
en Portugal (nivel escolar) y Noruega (nivel local). En Francia, Irlanda y Paises Bajos, las empresas
estdn involucradas en el proceso de contratacion. En general, los formadores son contratados y
valorados por los municipios, representados por la institucién educativa en lo que concierne a los
formadores en general, y por las empresas en lo concerniente a su propio personal formador
asalariado.

4.2. Evaluacion de la labor del profesorado

La evaluacién de la labor de los profesores es responsabilidad de los inspectores en los paises donde
existe la inspeccién. En otros paises es més dificil definir el mismo tipo de actividades, ya que el
control de los profesores se realiza de una manera més amplia: las actividades educativas se evalian
sin hacer referencia a un control individualizado de los profesores.

Donde existe, la inspeccién generalmente es organizada por el poder central. Este es el caso, por
ejemplo, de Bélgica, con los inspectores de la Comunidad, y de Italia (donde la Inspeccién ayuda al
provveditore agli studi a controlar los centros educativos de la provincia). En Austria, la inspeccién
estd bajo la responsabilidad de las autoridades escolares federales de los Ldnder y de los
ayuntamientos. En Luxemburgo, el Ministerio de Educacién también es responsable del control de la
educacién secundaria a través de los directores de los diferentes centros.

Tabla 54. Evaluacién de la labor del profesorado. Curso 1995/96

Nivel de decisién Papel de los agentes sociales

Central Regional Local Centro Patronal Sindicatos Empresas

Belgica | [ ] I—

Dinamarca I ] I I
|

Alemania

Grecia
Bspaia | [ | [ |

Irlanda

lalia | | [ |

Luxemburgo l l I

Paises Bajos I I ]
Austria [ |
Portugal
Finlandia [ | | |
Suecia [ |
RU (I,G,IN)
RU (Es) l

Islandia |

Liechtenstein

Noruega || el

S ——

l:, General |:| Profesional |:I:| General y profesional

En la mayoria de los Ldnder alemanes, las autoridades escolares efectian una supervisién académica
(Fachaufsicht), una supervision legal (Rechtsaufsicht) y una supervision del personal (Dienstaufsicht)
docente y de los directores de los centros educativos del sector piblico para garantizar que lleven a
cabo sus tareas.
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En algunos paises se realiza una inspecciéon a nivel central, pero la valoracién de la labor del
profesorado es responsabilidad de los centros. Este es el caso de Portugal, Inglaterra, Gales e Irlanda
del Norte. En Escocia, la inspeccidn la realiza la autoridad central, pero el personal docente encargado
de la direccidn y gestion del centro realiza una evaluacion o apreciacion interna del trabajo docente.

En otros pafses no existe ninglin tipo de inspeccién propiamente dicha. En Islandia, el control
nacional del sistema educativo es una tarea del Ministerio de Educacién. Principalmente, son las
autoridades regionales (prefecturas en Grecia, condados en Dinamarca y Noruega) y los municipios
(por ejemplo, en Finlandia y Suecia) quienes estdn obligados a controlar y evaluar sistematicamente
las actividades educativas en relacion a los objetivos y las condiciones para su consecucion.

Por lo que respecta a la formacion profesional, en Dinamarca destaca la funcién de las federaciones de
empresarios y los sindicatos. En Portugal, las delegaciones regionales de la inspeccion general de
educacién se encargan de la evaluacion educativa y del control de los centros de formacién
profesional, pero estas delegaciones representan al gobierno central. En Escocia, los Further
Education Colleges estan sujetos a una inspeccion nacional y son responsables de la evaluacién y
control docentes, asi como de la contratacién del profesorado.
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5. Resumen

Este andlisis ha premitido sacar a la luz cierto nimero de tendencias relacionadas con la
administracién de la educacion secundaria en la Unién Europea y los paises pertenecientes a la
AELC/EEE. Parece que, aunque el grado de centralizacién/descentralizacién varia de un pais a otro,
también fluctiia de un campo a otro. La comparacion entre la educacién general y la formacién
profesional hace posible constatar diferencias en organizacién y, especialmente, en la implicacién de
los agentes sociales del sector industrial en las decisiones sobre la administracién de las ramas
profesionales.

En general, aunque todos los Estados miembros se caracterizan por haber iniciado un proceso de
descentralizacién, parece que éste suele llevarse a cabo mis en forma de responsabilidades
compartidas que de una transferencia real de competencias y de poder de decision. Sobre el primer
punto, parece que la autoridad central es el nivel administrativo de referencia para una mayorfa de
paises (Bélgicalo, Grecia, Francia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Portugal, Islandia, Liechtenstein y
Noruega). Esto no quiere decir que otros niveles administrativos no estén, en ciertos casos, asociados
a la toma de decisiones. Se puede mencionar, por ejemplo, el papel de la autoridad regional (Francia e
Italia), la autoridad local (Bélgica, Italia, Islandia y Noruega) y el centro educativo (Bélgica y
Portugal). El nivel regional predomina en Alemania, donde los Ldnder son los responsables de la
educacion tanto general como profesional en los centros, y cada vez mds en Espafia (las Comunidades
Auténomas), mientras que en Austria interviene conjuntamente con la autoridad central. Este
concepto de toma de decisiones conjuntas o en colaboracién también caracteriza a Dinamarca y Paises
Bajos (nivel central, local y escolar). Esta tendencia hacia la toma de decisiones conjuntas acerca a
estos paises a aquellos en los que las decisiones se toman en gran medida a nivel local o del centro
(Finlandia, Suecia y Reino Unido).

En relacién a los diversos aspectos examinados en este capitulo, la diferencia entre modos de hacer
totalmente descentralizados y otros que estdn totalmente centralizados tiende a disminuir. Sélo la
determinacién de la duracién de la educacién obligatoria sigue siendo una prerrogativa exclusiva de la
autoridad central (de los Ldnder en Alemania). En formacidén profesional, la definicién de las
profesiones reconocidas y la division entre educacién practica y general son decisiones muy
centralizadas. En menor medida, los objetivos generales de la educacién son definidos por el poder
central, lo que también influye en la organizacion del curso escolar, los curriculos y la carga escolar.
El papel desempefiado por las autoridades locales y los centros educativos es particularmente notable
en relacién a la eleccion de los métodos de ensefianza, los libros de texto y la distribucién del tiempo
lectivo. La toma de decisiones sobre algunos aspectos (contratacién del profesorado y valoracién de
su labor, procedimientos de certificacion y titulacién y ratios) se realiza con la participacién de varios
niveles administrativos.

En la formacién profesional, el nivel administrativo de referencia es con frecuencia el mismo que en
la educacién general. Las excepciones mas importantes son, por ejemplo, la organizacién del afio
escolar en Portugal, el ndmero de sesiones lectivas semanales en Dinamarca y Luxemburgo, los
objetivos generales en Alemania (sistema dual), los curriculos en Francia, [talia y Portugal, la carga
escolar en Irlanda, los procedimientos de certificacién y cualificacion en Islandia, la contratacién de
profesores en Dinamarca y la valoracién del rendimiento del profesorado en los Paises Bajos. El papel
de los representantes de trabajadores y empresarios se menciona més en relacién al contenido y la
organizacion de la formacidn (objetivos generales, curriculos, definicién de profesiones reconocidas y
reparto entre formacidén prictica y general).

Los diferentes tipos de administracién de la educacién secundaria, en la préctica, estdn en gran
medida determinados por el contexto politico, histérico y estructural mas general. En pafses con
estructura federal o cuasi-federal (Bélgica, Alemania y Espafia), es el primer nivel intermedio’’
(regional o comunidad) el que tiene mds poderes. En los paises del norte de Europa y en el Reino
Unido, las autoridades locales han mantenido, tradicionalmente, importantes poderes. En el resto de

10 Considerando a la Comunidad como el nivel central.

Il En Alemania, el mdximo nivel de responsabilidad en educacion lo tienen los Lénder.
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los paises, el punto de partida es la referencia a una autoridad central, sabiendo que algunas
competencias estdn delegadas en niveles administrativos inferiores. Aunque el principio de
subsidiaridad puede en cierta medida caracterizar este movimiento hacia la descentralizacién, existen
también razones estructurales inherentes al propio sistema educativo: los centros de secundaria
superior a menudo atienden la demanda educativa de zonas mds amplias (nivel regional), mientras que
los centros de secundaria inferior (especialmente si estdn vinculados a la educacién primaria, como
ocurre con los centros educativos de la estructura unica) atienden la demanda local. El tema de la
descentralizacién se halla inevitablemente unido al de la autonomia de los centros educativos. Las
ventajas y desventajas resultantes de este proceso han sido objeto de numerosos debates que
convendria esclarecer mediante la obtencién de datos contrastados sobre el tema.
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