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El método activo de la en-
sefianza

Con el mismo titulo que encabeza esta breve leccion,
un ilustre pedagogo espafiol, don Pedro de Alcan-
tara Garcia, publicaba en 1891 una obra notable, “El
Método activo en la ensefianza”. Desde entonces han
sido tan numerosos los trabajos que en Europa y
América se han publicado sobre el mismo tema, en
libros o en revistas, que seria dificil tarea preten-
der una bibliografia exhaustiva sobre tan interesan-
te problema. Cito de propésito aquella fecha, 1891,
porque la considero significativa en la historia del
principio didéctico de la actividad.

Como fruto de las investigaciones paidolégicas de
fines de siglo, surge un movimiento de critica de la
educacién tradicional y de protesta contra la escuela
de entonces. Se pretende su transformacién radical
y se pregonan las excelencias y virtudes de la lla-
mada “educacién nueva”. “Escuelas nuevas” es la
denominacién que adoptan las instituciones que na-
cen al soplo de tales vientos reformadores, entre las
que se suele citar como adelantada la que funda el
educador escocés Cecil Reddie en Abbotsholme en
octubre de 1889 en una propiedad rural fuera de la
ciudad. Cuatro afios méas tarde, J. H. Badley, com-
paiiero de Reddie, funda otra semejante en Bedales,
en el sur de Inglaterra. Pronto se extienden por todo
el pais, y antes de finalizar el siglo ya habian pa-
sado al continente con la fundacién por Herman Lietz
en Ilsenburg de su Landerziehungsheim en 1898, y
con la Escuela de Las Rocas que funda Edmundo De-
molins en la Normandia en 1899 y que fue la prime-
ra escuela nueva en Francia. En Espafia podemos
citar como verdaderas escuelas nuevas en muchos
aspectos las del “Ave Maria”, fundadas por el Padre
Manjén en Granada en 1883, aunque nunca figuraran
en la lista oficial de las que se atribuian tan suges-
tiva como circunstancial denominacién. Las escuelas
nuevas se difundieron rdpidamente por muchos paises
con su cardcter propio de experim ntacién y de en-
sayo, y en 1899 se funda en Ginebra, bajo la direc-
cién de Adolfo Ferriére un centro coordinador con
el titulo de “Oficina Internacional de las Escuelas
Nuevas”. En 1919 esta oficina redacta una lista de
treinta puntos que abarcan todos los caracteres de
las escuelas nuevas en lo referente a su organiza-
cién, a la educacién fisica, a la educacién intelectual
y a la educaci6n moral. Entre estos caracteres es
fundamental el principio de actividad, hasta el punto
de que muchas veces se han hecho sinénimas las
expresiones de escuelas nuevas y escuelas activas.
Los principios de estas escuelas cristalizan en 1910

en Munich en la Arbeitsschule de Kerschenteiner,
que resume asi sus rasgos esenciales:

12 Es una escuela que enlaza todo lo posible su
actividad educadora a las disposiciones individuales
de sus alumnos, y multiplica y desarrolla hacia to-
das las direcciones posibles, estas inclinaciones e in-
tereses, mediante una actividad constante en los res-
pectivos campos de trabajo.

2.2 Es una escuela que trata de conformar las
fuerzas morales del alumno dirigiéndole a examinar
constantemente sus actos de trabajo, para ver si éstos
expresan con la mayor plenitud posible lo que el in-
dividuo ha sentido, pensado, experimentado y que-
rido, sin engafiarse a si mismo, ni a los demés.

3.2 Es una escuela de comunidad de trabajo en
que los alumnos, en tanto que su desarrollo es sufi-
cientemente alto, se perfeccionan, ayudan y apoyan
reciproca y socialmente a si mismo y a los fines de
la escuela, para que cada individuo pueda llegar a
la plenitud de que es capaz por naturaleza.

Pero el principio de actividad no es tan reciente
como pudieran algunos inferir de lo que acabo de
exponer. Basta leer los Didlogos platénicos para que
nos hallemos en presencia de un verdadero maestro
que presume, como los de las escuelas nuevas, de no
ensefiar nada, sino de ayudar al discipulo a que des-
cubra por si mismo la verdad. Sécrates, con su mé-
todo heuristico, quiere que el alumno elabore el saber
por su cuenta; més ain, llega incluso por vez pri-
mera a ensayar un experimento que es a la vez pe-
dagégico y filoséfico; pedagégico, para probar que
el alumno adquiere el saber sin que el maestro se
lo ensefie; filos6fico, para demostrar la teoria de las
ideas innatas, como consecuencia de haber preexis-
tido las almas en la regién celeste de las ideas puras.
Realiza tal experimento cuando en presencia de Me-
nén llama a un joven esclavo que nunca ha estu-
diado Geometria y, haciéndole observar con hébiles
preguntas una figura, lo conduce a descubrir la re-
lacién entre la diagonal y los lados del cuadrado,
de donde saca la conclusién de que “saber es re-
cordar”.

Més cerca de nuestra concepcién filoséfica del
hombre y de la educacién se halla la teoria que ex-
pone Santo Tomés en su obra De Magistro, en donde
podemos ver una fundamentacién filoséfica de todo
método activo. Ensefiar, dice, es producir la ciencia
en otro ayuddndole a servirse de su razén natural.
La educacién es para Santo Tomds esencialmente un
proceso dindmico de desarrollo, que implica las cua-
tro causas que Aristételes descubre en todo cambio
0 movimiento. Segtin él, la mente humana tiene ade-
maés del “intellectus pasivus” del animal un “intellec-
tus agens” que le permite trascender la experien-
cia sensible y construir sobre los datos sensoriales el
mundo ideal del pensamiento. De aqui se derivan dos
principios pedagégicos fundamentales: primero: que
el maestro es sé6lo un agente extrinseco, pues el des-
arrollo del alumno sélo serd verdadero desarrollo
cuando sea autodesarrollo; mas atn diriamos, no
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hay desarrollo que no sea autodesarrollo, como no
hay actividad que no sea verdadera autoactividad,
segln veremos después, en el sentido riguroso de la
palabra; y segundo: que el método de descubrimien-
to por el propio alumno es educativamente superior
al método didéctico, o lo que es lo mismo, que sélo
es verdaderamente educativo el ejercicio de la pro-
pia actividad del discipulo.

En el siglo XVI, nuestro Luis Vives, en su obra “De
tradendis disciplinis”, insiste en la necesidad de fo-
mentar la actividad del alumno y de que se aplique
en lo posible el método inductivo, medio siglo antes
de que Francisco Bacon, al poner tan sélidos cimien-
tos experimentales a la ciencia moderna con su
“Novum Organum”, influyera también en la adopcién
del método heuristico en la ensefianza.

Pero son Rousseau, Pestalozzi y Froebel los que
deben figurar como principales forjadores de la men-
talidad que ha llegado a plasmar a finales del si-
glo XIX y a desarrollar en lo que va del XX el método
activo. Rousseau proclamé la necesidad de estudiar
y conocer a los alumnos y de respetar su libertad y
su espontaneidad. Pestalozzi, con su principio de la
intuicién, postulaba, a la vez que la ensefianza obje-
tiva, la actividad del discipulo, pues veia en la tarea
pedagégica el arte de ayudar al autodesarrollo. Froe-
bel, en su Kindergarten, pone al nifio en contacto
con las cosas, y tomando como base su instintiva
actividad ladica, lo ejercita en la observacién y en
las construcciones, como medio de instruccién y de
desarrollo de capacidades.

Las ideas sembradas por estos pedagogos han te-
nido su floracién més destacadas en la pedagogia
pragmatista del norteamericano Dewey y en los eu-
ropeos Decroly, Montessori, Ferriére, Claparéde y
Kerschensteiner, entre otros. Todos ellos representan
con personales variantes el activismo pedagégico.
Por sus diferencias, podemos hablar en plural de mé-
todos activos; pero hay caracteristicas fundamen-
tales que son comunes y que podemos considerar como
esenciales al activismo.

Surgi6 este movimiento renovador como protesta
contra la educaci6én tradicional, calificada de pasiva
y receptiva, en la que predominaban los méviles ex-
trinsecos de la coaccién y de la obediencia, de la
disciplina exterior, de la informacién sobre la for-
macién.

Si meditamos un poco sobre este hecho, no pode-
mos menos de preguntarnos: siendo tan antiguos y
preclaros los antecedentes del método activo que, co-
mo hemos visto, se entroncan en Sécrates y en Santo
Tomas, ;cémo es posible que la tarea pedagégica hu-
biese llegado a cristalizar en métodos y procedimien-
tos que ahora, de pronto, se revelaban tan opuestos
a la naturaleza del nifio, esencialmente dindmica y
activa?

El problema es complejo, y los factores muy di-
versos. En primer lugar, el dogmatismo didéctico,
justificado en su campo propio, el de las verdades
de la fe, que, precisamente por ser de fe, el discipulo
habia de aprender y aceptar de su maestro, se hacia
trascender a verdades no dogméticas, que se expo-
nian del mismo modo y con la misma pretensién de
acatamiento. Magister dixit, discipulus credit.

En segundo lugar, una concepcién exageradamen-

te pesimista de la naturaleza humana, que sé6lo veia
en ésta tendencias al mal, tendencias desordenadas,
que la educacién tenia que ordenar y someter a la
razén, hacia que la educacién moral, cima de toda
la labor pedagégica, fuera esencialmente coactiva y
represiva.

En tercer lugar, el predominio de la finalidad ins-
tructiva, que se creia lograda cuando el alumno
habia llenado el almacén de su memoria, indepen-
dientemente de que sus contenidos estuvieran ilumi-
nados por la luz de la inteligencia, impuso el memo-
rismo. Por otra parte, el deseo de abreviar etapas en
la adquisicién de los conocimientos hallaba cumpli-
da satisfaccién en métodos que ofrecian el saber ya
elaborado como herencia en cuya posesién se podia
entrar sin més rodeos, sin el esfuerzo que cuesta el
descubrimiento o la conquista personal de la verdad.
Unese a estos factores la voluntad de poder del maes-
tro, que poseido de su superioridad, propendia féacil-
mente a hacerla sentir a sus discipulos con una en-
seflanza y educacién autoritarias.

Algunas doctrinas filos6ficas habian preparado
también el terreno para el mismo fruto. La doctrina
de Locke, de que la mente humana es al nacer una
tabla rasa en la que se van grabando las impresio-
nes que proceden de la objetividad ambiental, abo-
naba una actitud meramente receptiva en el alum-
no. Su creencia excesiva en la eficacia de la labor
del maestro, al afirmar que la mente de los nifios
es facilmente moldeable, sobreestimaba la labor edu-
cativa, y a la vez que halagaba a los que la ejercian,
les servia de estimulo para realizarla més autorita-
riamente.

Algo parecido ocurri6é con la doctrina de Herbart,
primera sistematizacién cientifica de la pedagogia.
Su teoria de la educacién por la construccién de la
mente con los materiales exteriores y la necesidad
de seguir paso a paso los grados formales en toda
enseflanza, aunque exigia por parte del discipulo in-
terés y esfuerzo intelectual, daban la maxima im-
portancia al método y, por lo tanto, al maestro, que
seleccionaba cuidadosamente los materiales y diri-
gia todo el proceso aperceptivo del alumno. La doc-
trina de Herbart degeneré facilmente en un exage-
rado formalismo, que mecanizé la ensefianza, con-
virtiéndola en receptiva y sofocando la espontanei-
dad vital que brota de la naturaleza del nifio.

A salir de esta situacién contribuyeron los estu-
dios paidolégicos, que habian puesto de relieve que el
nifio es dindmico y activo por naturaleza, y las nue-
vas concepciones sicolégicas, que, frente a una sico-
logia mecanicista, iluminada por el principio del aso-
ciacionismo, oponian las sicologias holisticas, de la
estructura, de la forma y, sobre todo, de la perso-
nalidad profunda, desvelada por el sicoanilisis.

El positivismo, en la segunda mitad del pasado si-
glo, contribuyé también a un cambio de rumbo.
Comte despojé al saber de su caracter autotélico, des-
interesado, que, como nota de superioridad, habia
atribuido Aristételes al saber contemplativo o te6-
rico, y lo puso al servicio de la accién. He aqui su
méaxima: “saber para prever y prever para obrar”.
El positivismo desembocé asi en el pragmatismo, que
ya no se contenta con exaltar el valor de utilidad
del conocimiento, es decir, su subordinacién al ha-
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cer, en donde encuentra su justificacién y patentiza
su verdad, sino que afirma que tiene su origen en
la accién. De aqui a proclamar el principio didac-
tico de aprender por la accién, no hay méis que un
paso, exigido por la légica més elemental. Y frente
al aprender receptivo, las escuelas nuevas introdu-
cen el “aprender haciendo”, el principio de la acti-
vidad.

Las doctrinas vitalistas contemporédneas habian pro-
clamado la fuerza y valor de la espontaneidad que,
como expresiéon auténtica de la energia vital, era
preciso fomentar en todas sus manifestaciones. Es
la vida el supremo valor que debe cultivar la educa-
cion, Todas estas doctrinas se reflejan en el activis-
mo pedagégico de Decroly con su “escuela para la
vida y por la vida”; en el activismo de Maria Mon-
tessori, que ve en la vida el manantial eterno de la
doble forma fisiolégica y siquica del desarrollo del
nifio; en el activismo de Dewey, de fundamentacién
naturalista biol6gica.

Este tnltimo, que tanta influencia ha ejercido en
América y en Europa, tiene como punto de partida
el principio de que la conducta de los hombres, tanto
en su actuacién individual como en sus funciones
sociales, responde a la finalidad biolégica de su ex-
pansién fisica y espiritual, y que esta tendencia ge-
neral es la que nos da las normas que deben regir
la educaci6n. La accién educativa, por consiguiente,
tiene por finalidad acrecentar las potencias vitales
del individuo y debe realizarse de un modo natural,
como se realizan los procesos biol6égicos. Como el
agricultor no puede suplantar el dinamismo natural
de las plantas y tiene que limitarse a ponerlas en
condiciones favorables a su desarrollo, asi el educa-
dor no podrd hacer otra cosa que ayudar a la natu-
raleza del educando en el despliegue de sus faculta-
des. La ley fundamental de la actividad de todo or-
ganismo es la ley de la necesidad o del interés; la
actividad estd siempre suscitada por una necesidad;
la educacién ha de tener en cuenta las necesidades
de los educandos, o las suscitard cuando convenga,

provocando las reacciones apropiadas para satisfa-

cerlas. La educacién por la accién supone, segin
Dewey, que el discipulo se halle en una situacién de
experiencia franca, es decir, que experimente la ne-
cesidad de realizar la accién que se espera de él, y
que se halle interesado por su propia cuenta; que
haga las observaciones y adquiera los conocimientos
oportunos para resolver el problema que tal situacién
le plantea, y que busque él mismo las soluciones, 0
hacer que a €l mismo se le ocurran las soluciones su-
geridas, lo cual le hard responsable de que se desen-
vuelvan de un modo ordenado; que tenga ocasién de
comprobar sus ideas o sus aplicaciones, aclarando
asi su significacién y descubriendo por si mismo su
validez.

;Cémo se concretan estos principios en la labor
escolar? He aqui lo que dice Ferriére en una comu-
nicacién que presenté al Segundo Congreso Inter-
nacional de Educacién Nueva, celebrado en Mon-
treux (Suiza) en agosto de 1923: “La escuela activa
es la que pone la actividad espontdnea del nifio como
base de toda su labor. El deseo de conocimiento, la
necesidad de actuar y de crear, existen en todo nifio
sano. El programa de esa escuela debe consistir, pri-

mero, en asegurar una vida higiénica a los nifios: agua,
aire libre, sol, ante todo un alimento sano y ejercicio
y reposo adecuado, después. A la higiene sigue el
cultivo de la energia: conducir al nifio a la autodis-
ciplina, al autodominio y al mejor uso de sus fuer-
zas. Finalmente viene el interés, el esfuerzo espon-
tdneo de los nifios, que s6lo surge en una atmésfera
serena y libre.”

En el mismo sentido se expresa Claparéde cuan-
do afirma que la pedagogia verdadera consiste “en
no ejercitar una actividad en el nifio méds que en
tanto éste siente su necesidad natural, o mas que
después de haber creado habilmente esta necesidad,
si no es instintiva, de tal suerte, que el objeto de
esta actividad cautive al nifio, suscite a éste el deseo
de adquirirlo, y que esta actividad misma posea el
cardcter de juego. Una educacién respetuosa de las
leyes del desarrollo natural del nifio, la tnica eficaz,
debe ser, pues, atractiva; la materia a ensefiar debe
interesar al alumno, y la actividad que éste desple-
gard para adquirirla, el trabajo que realizard para
asimilarsela y dominarla revestird entonces de un
modo completamente natural la forma del juego” (1).

Si hacemos un andlisis de los textos pedagégicos
de la llamada “educacién nueva”, encontramos que
las expresiones que més se repiten son éstas: activi-
dad esponténea, actividad libre, autodisciplina, auto-
dominio, autonomia. El poder sugestivo de tales ex-
presiones viene aumentado por el caricter de nove-
dad que se atribuye a esta educacién. Es bien sabido
que lo nuevo, simplemente por ser nuevo, suele ejer-
cer especial atractivo; nadie quiere que lo califiquen
de anticuado, de retrégrado. Si algunos proclaman
con orgullo su afeccién a lo antiguo, no es porque
sea antiguo, sino porque lo consideran con valor de
presente y aun de futuro. No es extrafio, pues, que
la nueva educacién deslumbrara a los pedagogos y
maestros y les cegara para no ver sus defectos, asi
como las virtudes de la antigua y tradicional. Hoy,
a distancia suficiente, nuestra visién puede ser mas
serena y més clara, y sobre todo, puede abarcar tam-
bién los resultados de aquellos principios.

; Como enjuiciar hoy el activismo? Por lo pronto,
cuando queremos profundizar en su anilisis, adver-
timos que sus formulaciones son excesivamente im-
precisas y vagas. ;Qué hemos de entender por ac-
cién? ;Qué por actividad? Sin claridad, precisién
y distincién en estas ideas, todo el sistema serd oscu-
ro, vago y confuso.

“Entendemos por accién, dice William James, nues-
tro lenguaje, nuestro estilo, nuestras afirmaciones;
nuestras negaciones, nuestras simpatias y nuestras
antipatias, nuestras determinaciones emocionales de
presente inmediato, pero también de futuro remoto”;
hasta el escuchar es para William James acci6n.

Dewey concreta més: trabajos en papel, cartulina,
madera, plegado, recortado, medir, moldear, hacer
muestras, cocinar, excursiones, jardineria, canto, dra-
matizacién, las narraciones, lectura, escritura, desig-
nan algunos de los medios de ocupacién. Esta enu-
meracién resumida de la que hace Dewey nos lleva
a sospechar que es bastante impreciso el concepto

(1) Claparéde: Psicologia del nifio y pedagogia expe-
rimental, Madrid, 1927, pag. 470.
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fundamental de la escuela activa. Esta sospecha se
convierte en evidencia cuando leemos las siguientes
palabras de Claparéde:

“No basta la actividad de los alumnos para que
una escuela sea activa, mientras no se dé a la pala-
bra actividad su pleno sentido. La palabra “activo”
es una palabra vaga; para muchos activo quiere de-
cir que se mueve, que ejecuta un trabajo, que escribe,
que dibuja, que hace algo, en vez de limitarse a escu-
char. Si los alumnos de una clase hacen el resumen
oral de una leccién, no se puede hablar de escuela
activa; pero si el resumen es escrito nos acercamos
més a la escuela activa. Sin embargo, un resumen
oral puede ser en ciertos casos completamente ac-
tivo y un resumen escrito puede no serlo. Como ya
he dicho en otro sitio, una leccién debe ser una res-
puesta; si cumple este requisito serd escuela activa,
aunque muchos alumnos no hagan més que escu-
char.,” Y prosigue: “Se ha hecho bien al renunciar
al equivoco término de Arbeitsschule, de “escuela del
trabajo”, que siempre sugeria la falsa idea de un
trabajo manual, de un aprendizaje. Pero yo me pre-
gunto —pidiendo perdén a mi amigo Bovet, que ha
sido el primero que lo ha formulado— si el término
de escuela activa no es lo mismo de ambiguo. Uno
se figura que activo significa que actia exterior-
mente, que la actividad desplegada es proporcional
al nliimero de actos visibles ejecutados. Ahora bien,
yo digo que el individuo que piensa sentado en su
butaca sin moverse puede estar quizd més activo que
un escolar que hace una traduccién latina. Y para
evitar el equivoco del término “activo” es por lo que
yo he hablado siempre —sigue diciendo Claparéde—
de concepcién funcional de la educacién. La educa-
cién funcional es la que estd basada en la necesi-
dad” (2).

Es urgente, pues, poner en claro lo que podemos
entender por actividad. La imprecision y vaguedad
de su significado hacen que todo el activismo peda-
gobgico adolezca de peligroso confusionismo.

Por lo pronto, la vida humana es esencialmente
dinamismo, actividad. Prescindimos aqui del dinamis-
mo biolégico, comtin al hombre con los animales,
que, en la medida en que se sustrae a la influencia
de la voluntad consciente, cae fuera del dAmbito de
la educacién. La actividad propiamente humana es
la actividad mental y la actividad sicomotriz en
cuanto afectada por la mentalidad.

En toda actividad humana descubrimos un polo
subjetivo y otro objetivo; el sujeto se halla inmerso
en un mundo de objetos, que como estimulos dispa-
ran su actividad y son el blanco de la misma. Vivir
es hacer algo con los objetos que constituyen el ho-
rizonte mental; no hay vida si no hay actividad y
no hay actividad mental si no hay objeto. No hay
actividad imaginativa sin algo imaginado, ni volicién
sin algo querido, ni actividad manual sin objeto ma-
nejado. Generalmente el objeto requerido por la ac-
tividad manual pertenece al mundo fisico; son los
objetos materiales que manejamos, que cambiamos
de posicién o de lugar, que transformamos de algu-
na manera. Alguno podria argiiir que hay actividad

(2) Claparéde: La educacién funcional. Madrid, 1932,
paginas 165-166.

manual sin objeto material; tal es el caso de los mo-
vimientos dactilares que constituyen el lenguaje de
los sordomudos. En efecto; en este caso la actividad
no se realiza sobre ningtn objeto fisico, sino que el
movimiento mismo engendra una figura que es un
signo, y como tal un objeto, que a su vez hace refe-
rencia a otro objeto significado. Es una actividad
significativa. En virtud de la capacidad reflexiva
del hombre, puede convertir en objeto o término de
su actividad mental no sélo su propia subjetividad,
sino también su actividad misma, y en esta capaci-
dad estriba fundamentalmente la posibilidad de la
educacién.

Para hacerse cargo del inmenso panorama de la
actividad humana, hay que inventariar la objetivi-
dad con que se encuentra el sujeto, pues es evidente
que, segln sea la indole de las distintas categorias
de objetos, asi serd distinta la actividad que con
ellos pueda realizar aquél.

Se encuentra, ante todo, con la objetividad fisica,
material, espacial y temporal, y con la objetividad
social de unos seres que son a la vez sujetos por
estar dotados de conciencia, y que constituyen fren-
te al yo de cada cual los otros, su préjimo. Es im-
portante distinguir, entre los objetos fisicos, los na-
turales, que brinda la naturaleza, y los culturales,
producto de la actividad humana.

Pero no se agota la objetividad con lo fisico y lo
social. La vida mental de cada sujeto es una conti-
nua sucesién de fenémenos que se ofrecen a su con-
ciencia en la reflexién, y a la conciencia ajena a tra-
vés de las manifestaciones de la conducta y del len-
guaje; tales fen6menos constituyen la objetividad
siquica, que ya no es material ni espacial, pero cuya
realidad es indudable y de la mayor importancia en
la vida. Tenemos que contar con nuestros sentimien-
tos, con nuestros deseos, con nuestras intenciones,
con nuestros recuerdos y proyectos, y no podemos
prescindir de lo que los demés piensen, sientan o
quieran de nosotros o de algo que nos afecte.

Tanto la objetividad fisica y social como la siqui-
ca son categorias de la objetividad real; pero la men-
te humana trasciende de lo real, limitado y contin-
gente, a la objetividad ideal de las esencias, de los
entes matemadticos y de las relaciones, que constitu-
yen el mundo de la ciencia y de la metafisica, y a la
objetividad especial de los valores. Y no satisfecha
todavia con esta objetividad, descubre la del Ser uni-
co, necesario y eterno, fundamento de todo otro ser,
cuya existencia confiere a la vida humana una esen-
cial dimensién religiosa.

He aqui, pues, al hombre, cuya vida serid necesa-
riamente un ocuparse de si mismo o de los demaés,
de las cosas reales o de los objetos ideales, de los
valores o de Dios; bien entendido que nada de ello
puede quedar fuera de su horizonte mental y que sélo
cabe que dedique preferente atencién a unas u otras
categorias objetivas.

Al llegar a este punto podemos preguntarnos:
;qué es lo que el hombre hace con esta objetividad?
O 1o que es lo mismo: ;qué modalidades tiene la ac-
tividad humana? No vamos a hacer un inventario
de estas modalidades, que seria tarea inagotable;
pero si vamos a sintetizarlas en las categorias prin-
cipales. Ya hemos apuntado que la estructura éntica



VOL. XXXVII--NUM. 106

EL METODO ACTIVO DE LA ENSENANZA

29—(117)—CURsS0 1959-60

de las distintas categorias de objetos: condiciona el
tipo de actividad que con ellos puede ejercer el sujeto.

Nuestra vida mental se inicia con una fase que
aparentemente sélo es receptiva de los estimulos ob-
jetivos mediante la sensibilidad. Antes de hacer algo
con los objetos fisicos. tiene que darse cuenta el su-
jeto de la existencia de tales objetos en un acto de
percepcién. Y es aqui, en el umbral de la vida cons-
ciente, donde descubrimos ya los primeros coeficien-
tes de actividad. Porque la percepcién no es un acto
pasivo en que el sujeto se deje impresionar como la
placa fotogréfica, sino que a la sensibilidad se une
la actividad imaginativa, neménica e intelectual, y
a veces la afectividad, para dar por resultado un per-
cepto mucho més rico en contenido que el que pro-
porcionan los datos sensoriales. Ademés en la per-
cepcién puede entrar ya un coeficiente de atencién,
a la que el Dr. Zaragiieta califica de actividad pura,
doblemente activa cuando es voluntaria, y cuya im-
portancia pedagégica conocen bien todos los maes-
tros, ya que es premisa indispensable para el mejor
éxito de su labor docente. Incluso esta atencién vo-
luntaria puede estar dirigida no a un objeto dado,
sino a un objeto que se busca siguiendo sus huellas
o vestigios: es la actividad investigadora.

Liberada de la presencia fisica del objeto, entra
en juego la actividad imaginativa, que, si bien mu-
chas veces es espontdnea, otras implica también un
esfuerzo voluntario. Desde el arquitecto que proyec-
ta con fantasia creadora un edificio o un monumen-
to, o el técnico que pretende la simplificacién y el
perfeccionamiento de una méquina, hasta el joven
que se forja lleno de ilusiéon un ideal de vida, o el
escolar que se regocija anticipadamente con los jue-
gos que planea para después de la clase, no hay vida
humana en que no desempefie un papel importante
la actividad imaginativa.

Un tercer grado de actividad, implicado ya en los
anteriores, pero que puede revestir una esencial auto-
nomia, es la actividad intelectual con sus tres fun-
ciones modales de concebir, juzgar y razonar. En
ellas se ha visto tradicionalmente la culminacién de
la vida humana en lo que tiene de superioridad esen-
cial sobre el animal.

Partiendo de la objetividad del mundo real, la mente
humana se eleva mediante la abstraccién al mundo
de los entes ideales, y su actividad con ellos engen-
dra la ciencia y la filosofia. Por la implicacién de lo
ideal.en lo real, es indispensable la observacion y
trato con los objetos reales para descubrir los idea-
les, e inversamente, s6lo adquiere verdadero conoci-
miento de lo real, cuando lo inserta adecuadamente
en su categoria ideal. Descubre asi la idea o esencia
de la cosa a través de su eidos o aspecto, y desvela
su verdad, conquista suprema de la mente.

Descubierta la verdad, y como final de este pro-
ceso eminentemente activo (hasta recordar la acti-
vidad de un laboratorio de investigaciones cientifi-
cas o industriales), pudiera creerse que ya el hombre
puede quédar satisfecho, en actitud contemplativa o
teérica. Nada mads lejos de lo que realmente acon-
tece. Porque toda verdad conquistada es nueva cota
que aleja el horizonte tras el cual se ocultan otras
muchas verdades que interesa descubrir; por esto,
el hombre de ciencia nunca ve saciada su curiosidad,

su afan de saber. Y ademés, porque el hombre vive
entre las cosas y tiene que hacer su vida con ellas,
utilizarlas, modificarlas, trasladarlas, conservarlas,
en una palabra, ejercer sobre ellas una actividad
préctica, cuya culminacién encontramos en la téc-
nica y en el arte. El homo sapiens es también homo
faber; saber y hacer no tienen fronteras excluyen-
tes; unas veces se llega al hacer por el saber; otras,
se conquista él saber por el hacer; la implicacién de
saber y hacer ofrece grados muy diversos; pero sélo
es hacer humano el hacer consciente, sabiendo lo que
se hace y aun por qué y para qué se hace. El prag-
matismo dird que siempre es el hacer anterior al
saber, y una pedagogia pragmatista tendra por prin-
cipio axioméatico el “aprender haciendo”. Pero el ha-
cer, si no es ciego tanteo, implica un conocimiento
previo, por imperfecto que sea; no hay que perder
de vista que la vida mental se inicia por la percep-
cién, si bien el hacer con lo percibido contribuye a
su mejor conocimiento.

El hacer con las cosas no estd sélo determinado
por el conocimiento que se tiene de ellas, sino tam-
bién por la estimacién del valor que realizan y del
que son susceptibles de realizar.

He aqui otra modalidad de la actividad humana,
la funcién estimativa, cuya polarizacién predominan-
te hacia determinados valores ha servido a Spranger
para su conocida clasificacién de tipos sicolégicos,
cuya realidad afecta profundamente a la labor edu-
cativa. Incluso la actividad profesional ‘del maestro
careceria de sentido sin esa funcién estimativa de los
valores que pretende que llegue a realizar el edu-
cando. Y lo mismo se puede decir de la actividad
profesional del sacerdote, del abogado, del juez, del
politico, del artista... Méas aGn; la vida de cada hom-
bre, en su ineludible dimensién moral y religiosa, estd
ligada a la estimaci6n que haga el sujeto de los res-
pectivos valores, estimacién que no se puede limitar
a una actitud aprehensiva, sino que necesita ser tra-
ducida en la actividad de una vida virtuosa. Por lo
mismo, no habrd auténtica educacién moral y reli-
giosa si el educando no se ejercita en vivir moral y
religiosamente.

Otra faceta de la actividad humana es la funcién
significativa. La vida mental, inmanente en sentido
estricto, no podria ser conocida por los demés si no
se tradujera al exterior mediante unos signos que
constituyen el lenguaje en cualquiera de sus formas.
La vida social s6lo es posible por la comunicacién,
y ésta a su vez por la funcién significativa. Hablar,
escribir, leer, entender las sefiales del trafico, hacer
un croquis, dibujar un plano, son algunas formas de
la actividad significativa. Basta su enunciado para
darse cuenta del papel preponderante que tienen estas
formas de actividad en la tarea pedagégica. El gra-
ve problema del analfabetismo no es otro que la in-
capacidad de ejercer esta actividad por no poder ex-
presar con signos gréficos el propio pensamiento,
ni entender los signos graficos en que otros expre-
san el suyo. La posibilidad de la transmisién de la
cultura de unas generaciones a otras radica en esta
funcién significativa.

Cualquiera de las modalidades de actividad que
acabo de mencionar puede ser realizada por el suje-
to a titulo original o por imitacién de otros, siendo
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una vida tanto més auténtica cuanto el repertorio
de sus actividades sea més original y menos mos-
trenco. Si hoy acecha por una parte el peligro de
la masificacién del hombre con pérdida de su origi-
nalidad personal, también acecha por la puesta el
peligro de un insolidario y andrquico individualismo.
De ambos peligros tiene que precaverse una acer-
tada educacién.

A la vista del esquema precedente dé la actividad
humana, podemos ahora comprender mejor la va-
guedad e imprecisién con que se suele formular el
activismo pedagégico. ;De qué actividad se trata?
;Cuédndo podremos decir que una escuela es activa?

Para muchos, tal vez para la mayoria, no hay ac-
tividad si no hay movimiento, manejo de cosas, en
suma, actividad externa, muscular; su manifestacién
més notoria es la del trabajo manual. Por esto, cuan-
do se inicia el movimiento de las “escuelas nuevas”,
con su pretensién de ser activas, lo primero que se
piensa para que tengan este cardcter es introducir
en ellas el trabajo manual, como una asignatura maés,
y asi viene figurando en los sucesivos planes de es-
tudio de las Escuelas del Magisterio con la denomi-
nacién de “Trabajos manuales”. Punto de vista mio-
pe; una escuela no es activa porque en dias determi-
nados y durante unos minutos prefijados, los alum-
nos hagan pajaritas de papel, trenzado, plegado, re-
cortado, o figuras con alambre, o modelen con plasti-
lina, que fueron los primeros y més extendidos tra-
bajos manuales. Para acercar més la escuela a la
vida, se introdujeron después otro tipo de trabajos,
que incluso requerian instalaciones especiales, como
talleres de carpinteria, imprenta, encuadernacioén, et-
cétera, y hasta el trabajo agricola y de jardineria.
Quiero subrayar expresamente el alto valor educa-
tivo que pueden tener estas actividades si son bien
dirigidas; pero su realizacién en la escuela no basta
para calificarla de activa. Puede un alumno reali-
zar una actividad manual, y carecer ésta de valor
educativo, porque la realice con desgana, rutinaria-
mente, sin atencién. La actividad manual, para ser
educativa, necesita ser fecundada por el interés, por
la atencién, por la actividad imaginativa e intelectual.

Ninguna de las modalidades de actividad que he-
mos apuntado debe estar ausente de la escuela. Es
verdad que, por el predominio que viene teniendo la
finalidad instructiva sobre la finalidad educativa, la
llamada escuela antigua (y son antiguas muchas de
las escuelas actuales), ha limitado excesivamente la
actividad de sus alumnos. Preocupada por la adqui-
sién de un saber ya elaborado, mds que por la capa-
citacién para elaborar el saber, y condensado el saber
en los libros, la tarea principal era poner al alumno
en condiciones de que pudiera servirse de ellos para
su instryccién. Se ha calificado despectivamente de
libresca a la escuela antigua, y no sin razén. Incluso
el empleo del libro, que puede dar origen a una gran
actividad intelectual, se reducia con frecuencia a sim-
ple fijacién y repeticién de su texto: graves defectos
del verbalismo y del memorismo. En su deseo de evi-
tarlos, la escuela nueva ha caido en otros defectos
de signo contrario; baste recordar el caso de los
alumnos de un centro de ensefianza primaria y me-
dia organizado con pretensiones renovadoras, que
eran incapaces de manejar el diccionario, sencilla-

mente porque ‘no habian aprendido “de memoria” el
orden de las letras del alfabeto. Es cierto que no
hace falta que el nifio lo aprenda cuando se inicia
en la lectura; pero llega un momento en que nece-
sita conocerlo.

Un mismo ejercicio de la lectura puede realizarse
mecédnicamente, o puede implicar una profunda ac-
tividad mental; un problema matemético puede re-
solverse porque corresponda su enunciado a otro pro-
blema tipo cuya férmula manejamos sin entenderla,
0 porque descubramos la relacién que hay entre los
datos y la incégnita y los pasos sucesivos que nos
llevardn a despejarla; una misma leccién de moral
puede requerir del alumno una actitud merament re-
ceptiva, o provocar en él una gran actividad refle-
xiva que le lleve tal vez a trascendentales cambios
de conducta.

Es evidente que no siempre son tan borrosas las
fronteras entre actividad y receptividad; no duda-
mos en llamar receptiva la actitud del alumno que
oye la explicacién del profesor sobre las propiedades
de un cuerpo quimico, y decimos que es activa cuan-
do la descubre él mismo mediante los experimentos
oportunos; que es receptiva la leccién de botédnica
aprendida en el libro, y que es activa cuando va acom-
pafiada de la bisqueda de las plantas, de su clasifi-
cacién por ‘el propio alumno y de su conservacién en
un herbario.

Insisto en que no hay que identificar escuela ac-
tiva con escuela de trabajo manual. No es una es-
cuela activa por las manifestaciones exteriores de la
actividad, sino por la actitud espiritual que la fe-
cunda. Concentrar el pensamiento en callada medi-
tacion, puede ser fuente de energia para la actividad
creadora. Si importa cultivar la actividad externa,
més importa la actividad profunda, invisible, del al-
ma, que debe ser hontanar inagotable y renovador
de aquélla. Acaso hoy, en que la mayoria de los hom-
bres se ven impelidos a una febril actividad exterior,
a un vivir extravertido, sea urgente reconquistar por
la educacién el reducto perdido de la vida interior,
de la actividad reflexiva. Unos minutos de silencio
pueden ser de gran valor formativo. Por eso, ni todo
en la escuela antigua merece repulsa, ni todo en la
escuela nueva, y concretamente en el activismo pe-
dagégico, debe ser aceptado sin las oportunas re-
servas.

Vamos a pasar revista muy someramente, ya que
no hay tiempo para un critica detallada, a sus pos-
tulados fundamentales.

Por lo pronto, se quiere que la actividad sea es-
pontédnea. Se ha proclamado el médximo respeto a la
espontaneidad del alumno. Pero late aqui un profun-
do y peligroso equivoco. Porque ;qué es lo esponta-
neo? Es, se dice, lo natural, lo que brota de la natu-
raleza del individuo, lo que procede de él sin ninguna
coaccién exterior. Pero ;puede consistir la educa-
cién en dejar que la espontaneidad se manifieste sin
control, sin encauzamiento, porque es lo mas natu-
ral? Si precisamente la educacién es una superacién,
un perfeccionamiento de la naturaleza, y lo que hace-
mos al educar es una obra de “cultura”, de cultivo,
tendremos que convenir en que no se puede dejar sin
més a la espontaneidad; que ésta puede ser un punto
de partida, pero que hay que conducir esas reaccio-
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nes, esas expresiones espontdneas del alumno y hay
que orientarlas hacia su propio perfeccionamiento
personal.

Por otra parte, no todo en la vida podra ser fruto
de la espontaneidad. Espontdneamente sélo hacemos
lo que nos agrada, y es seguro que muchas veces la
obligacién, el deber moral, el ejercicio de la profe-
si6bn exigiran sacrificio y dolor, contrariar las ten-
dencias espontdneas. Una educacién que sélo se ba-
sara en la espontaneidad del alumno, lo lanzaria a
la vida sin la necesaria preparacién. Respetar a todo
trance la espontaneidad es profesar el naturalismo
pedagoégico, contradictorio como doctrina e insufi-
ciente como practica educativa.

En segundo lugar se postula que la actividad sea
libre, auténoma; que el alumno tenga libertad para
elegir su trabajo, libertad para dedicarle el tiempo
que le plazca, libertad para cambiar de ocupacién, li-
bertad para ordenar su vida. Es verdad que el hom-
bre es libre, que Dios mismo respeta su libertad y
por lo mismo el hombre es responsable de sus actos;
es verdad que sin libertad no hay educacién posible;
pero también es cierto que sicolégicamente no esta
todavia el alumno en condiciones de obrar con abso-
luta libertad. La libertad es una conquista que va-
mos haciendo mediante la educacién. El individuo
tiene que aprender a ser libre. Por esto, el educador
debe proponerse formar al educando para que sepa
hacer buen uso de su libertad, que no consistird en
hacer lo que quiera, sino en que coincida lo que quie-
ra con lo que deba querer y lo que haga con lo que
deba hacer. La libertar resulta asi una liberacién. El
nifio tarda en verse libre de sus caprichos, de las
tendencias egoistas que le esclavizan y que tiene que
someter poco a poco al imperio de la razén. El edu-
cador tiene que hacer como la madre cuando su hijo
comienza a dar los primeros pasos: evitarle con su
ayuda golpes y caidas; pero no prolongarla més de
lo necesario, ni suplantar su esfuerzo, pues el ideal
no puede ser una ayuda constante, sino que llegue a
caminar con plena seguridad y autonomia.

En tercer lugar, se pretende que el alumno adquie-
ra el saber por medio de su propia actividad inves-
tigadora; que no se le ensefie la verdad, sino que la
descubra él mismo. Ya Rousseau habia escrito: “No
pretendo ensefiar la geometria a Emilio; él es quien
me la ensefiard; yo buscaré las relaciones y él las
encontrard.”

Desde luego, el método heuristico posee un valor
educativo superior al del método diddctico, pero es
inferior en amplitud instructiva. Ademads, el descu-
brimiento de la verdad exige unos supuestos previos
que el alumno no tiene todavia en los primeros afios.
La verdad sé6lo se conquista desde una posicién en
que se siente la necesidad de conseguirla, y si se
dispone de los medios adecuados. Por si solo el alum-
no no se situaria en dicha posicién, excepto para un
campo muy reducido de verdades, y mucho menos
dispondria de los instrumentos intelectuales necesa-
rios, que ineludiblemente ha de darselos el maestro
y enseiflarle su utilizacién; es lo que acontece con los
llamados conocimientos instrumentales, principalmen-
te con la lectura y la escritura.

Tampoco se puede dejar al alumno a merced de
su capricho; polarizaria su interés hacia un determi-

nado campo del conocimiento o un tipo de actividad,
con descuido de otros que también necesita cultivar.
Las lagunas en su formacién serian enormes. Todos
conocemos con qué facilidad el alumno no descuida
el trabajo en las materias que le resultan “antipa-
ticas”.

Hay otra razén para que no se pueda aceptar con
exclusividad el principio de que no se le ensefie nada,
sino que él mismo lo descubra. Es un aspecto, diria-
mos, econémico, de tiempo y de energia. Somos he-
rederos de una tradicién cultural que se ha ido acre-
centando mediante el trabajo de todas y cada una de
las generaciones precedentes. Es inmenso el campo
de verdades ya descubiertas, en cuya posesién pode-
mos entrar ahorrdndonos los tanteos y esfuerzos que
costaron a sus descubridores. Poca fisica conoceria
al final de un curso el alumno que tuviera que des-
cubrir una tras otra las leyes ya conocidas, aunque
consumiera la mayor parte de su tiempo en hacer
experimentos en el laboratorio. La vida es urgencia,
y nos acucia la necesidad de lograr en plazos relati-
vamente breves un caudal de conocimientos que nos
capaciten para una profesién o para hacer progresar
la ciencia, si nos dedicamos a la investigacién. Y esto
no se consigue con sélo el método heuristico. Pero
no se puede renunciar a €él, sin grave quebranto en
la formacién del alumno. La prudencia magistral se-
flalara en cada caso su empleo y sus limitaciones.

Otra caracteristica del activismo, que afecta pro-
fundamente a la educacién moral, es la autodiscipli-
na. Podemos decir de ella lo mismo que hemos dicho
de la libertad, que no puede ser punto de partida,
sino meta. Los que creen que puede haber autodis-
ciplina en la escuela sin que previamente exista una
disciplina exterior, estdn equivocados. La autodisci-
plina es fruto tardio de una esmerada educacién.
Por esto, la llamada educacién negativa, en que el
maestro se limita a ser espectador de lo que hace el
alumno, es, como acertadamente la calificé Ortega y
Gasset, una tremenda ingenuidad, o una refinada hi-
pocresia. Es imprescindible la disciplina exterior;
pero progresivamente debe ceder su puesto a la dis-
ciplina interior, a la autodisciplina. Cuando ésta haga
innecesaria a aquélla, es sefial de que se ha logrado
el perfeccionamiento que trata de conseguir la edu-
cacién. y

Finalmente, el activismo, tal como se viene des-
arrollando histéricamente, adolece de un extremado
subjetivismo naturalista. Por eso, en un Congreso pe-
dagégico celebrado en septiembre de 1955 en Brescia,
algunos de los participantes se mostraban muy recelo-
sos respecto a la conciliacién del activismo con el sen-
tido cristiano de la vida. Asi, por ejemplo, el profesor
Flores de Arcais decia en su ponencia que el acti-
vismo ha surgido contra o frente a la pedagogia tra-
dicional, exagerando la funcionalidad practicista; que
ha tenido como principio de su labor el desenvolvi-
miento natural y espontdneo del nifio sin otra fina-
lidad trascendente y sin que la disciplina exterior o
extrafia al propio o individual desenvolvimiento cuen-
te para nada.

El profesor Corallo, salesiano, hizo un informe do-
cumentadisimo sobre la actual situacién de este mo-
vimiento pedagégico en Estados Unidos, diciendo que
en los propios escritos de Dewey se nota una evolu-
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cién, y que se ha reconocido la limitacién del activis-
mo, restringiendo su amplitud y sus ambiciones.

El profesor espafiol Mufioz Alonso afirmé que es
necesario distinguir principios y métodos, origen y
determinaciones, necesidad y suficiencia, y que los
principios del activismo son inaceptables desde un
punto de vista cristiano.

En la discusién que siguié a su exposicién, se lleg6
a distinguir un activismo histérico y un activismo
doctrinal sistemdtico, y a la vez que se calificaron de
erréneos algunos postulados del primero, se recono-
ci6 la vitalidad e incluso el sentido cristiano de mu-
chas de las conquistas del activismo doctrinal. Esta
fue la tesis que sostuvieron los profesores Agazzi,
Calé y Nosengo.

En efecto; hay un activismo que tiene su funda-
mento en el naturalismo de Rousseau, algunos de
cuyos principios son opuestos al punto de vista cris-
tiano. Pero cabe un activismo dentro de la més pura
ortodoxia; méds atn: el método activo es necesario,
imprescindible, y hay que introducirlo en todas las
escuelas y aplicarlo a todas las materias y en todas
las edades, aunque en distinto grado y con modali-
dades distintas en cada caso, pues sin actividad pro-
pia del educando no hay verdadera educacién.

Esto se funda en la naturaleza misma del hombre.
La vida humana es un quehacer, como dice muy bien
Ortega, que no se nos da hecho, que tenemos que
hacérnoslo nosotros, de tal manera que nadie puede
vivir por otro; la vida es una tarea intransferible y
cada cual es responsable de la suya. Cada uno, decia
Garcia Morente, es el compositor y ejecutante de la
melodia de su propia vida. Siendo esto asi, la edu-
cacién ha de estar intimamente enlazada con la vida
y preparar para la vida, y si la vida es actividad, la
educacién tiene que ser necesariamente activa. No
hay educacién si el maestro no cuenta con la coope-
racién del educando.

Cuando en la Enciclica Divini Illius Magistri Su
Santidad Pio XI pone de relieve los errores del na-
turalismo pedagégico, bien claro advierte que la Igle-
sia siempre ha postulado la necesidad de la coopera-
cién activa del individuo juntamente con la Gracia
para obtener frutos de vida sobrenatural.

No debemos, pues, condenar el activismo, sino sus
desviaciones y sus deficiencias. Propugnamos una
educacién activa que respete la personalidad del alum-
no; que encauce su espontaneidad y oriente su acti-
vidad hacia la conquista progresiva de la libertad
verdadera, y que no prescinda de ninguna de las ayu-
das naturales y sobrenaturales que son necesarias
para lograr la meta ideal de su perfeccién.

RESUMEN DE LAS RESPUESTAS DADAS POR EL DR. ROME-
RO MARIN EN EL DIALOGO QUE SIGUIO A SU LECCION.

1. Ya he indicado la posibilidad de crear un acti-
vismo pedagoégico cristiano. He dicho incluso que la
concepceién cristiana de la vida es esencialmente ac-
tivista, y he citado las palabras de S. S. Pio XI, que
son las de la doctrina tradicional de la Iglesia sobre
la necesidad de que el individuo coopere activamen-
te con la Gracia. Esto vale también para todos los
demds aspectos de la educacién. No hay duda que
si el activismo ha surgido de una mejor compren-

sién de la sicologia individual, ha contribuido tam-
bién al mejor conocimiento del alumno, a descubrir
sus aptitudes y su vocacién, a forjar su caracter mo-
ral, a mejorar los progresos y planes de estudio.

Debemos procurar y fomentar la actividad del edu-
cando y emplear el método activo en todos los grados
de la ensefianza; pero sin caer en la superficialidad
con que se ha venido entendiendo la actividad, ni en
los errores naturalistas que han hecho creer a algu-
nos que todo activismo era inaceptable.

Hay que evitar todo extremismo. Si erréneo es el
principio de la bondad natural del hombre, que sirve
de base al activismo de muchos pedagogos modernos,
que postulan una exagerada libertad y autonomia
para el alumno, también es erréneo el principio de
los que sélo ven en la naturaleza humana tendencias
al mal y creen que la educacién se consigue tnica-
mente por la coaccién y por la disciplina represiva.
El hombre no es dngel, pero tampoco es bestia. Tiene
en su naturaleza tendencias al mal; pero igualmente
posee tendencias al bien. La educacién tiene que co-
rregir las primeras y estimular las segundas. La ac-
tividad espontdnea del alumno necesita ser dirigida.

2. Pregunta usted c6mo se puede hacer activa la
ensefianza de la religién. Si usted me permite, hable-
mos de la educacién religiosa, y no sélo de la ense-
fianza de la religién; porque si nos limitamos sim-
plemente a ensefiar religién, no pasamos de uno solo
de los aspectos, el intelectual, parcial e insuficiente,
de la vida humana. Se puede saber el catecismo y
ser un descreido, como se puede conocer todo un tra-
tado de ética y ser un inmoral.

En la educacién religiosa debe emplearse también
el método activo. Pero hay que distinguir el saber,
el creer y el obrar. Muchas verdades religiosas pue-
den ser adquiridas por la razén y se debe procurar
que el alumno las descubra por si mismo o que logre
su evidencia racional; pero otras, en cuanto superan
la capacidad cognoscitiva del hombre, son objeto de
fe, y como tales hay que aceptarlas con sumisién,
con humildad. De ahi que en la ensefianza de los
dogmas el método activo no puede tener un sentido
de libre interpretacién, ni de querer, llegar a la evi-
dencia, porque esto es contradictorio. La actividad
del alumno en este caso extremo puede consistir en
que se enfrente directamente con los textos sagra-
dos y en que asimile sus ensefianzas, haciendo resi-
menes escritos de los mismos y comentarios que debe
someter al superior criterio de su maestro. Los textos
evangélicos, por ejemplo, se prestan ademés a rela-
cionarlos con conocimientos histéricos y geograficos
que permiten, desde el dibujo de mapas de Tierra
Santa, hasta la construccién de maquetas, dramati-
zaciones, etc.... Pero como la educacién religiosa no
consiste s6lo en proporcionar al discipulo unos cono-
cimientos, ni siquiera en que llegue a creer en unos
dogmas, con ser todo esto indispensable, pues la fe
debe testimoniarse con obras, se comprende féacil-
mente la necesidad del método activo. Porque el ha-
cer s6lo se aprende haciendo. Y la religiosidad ha de
ser vivida; debe traducirse en actos especificos de
culto, ademés de ser el alma de toda la conducta
moral. Nada més a propésito que la Liturgia para
hacer activa la ensefianza religiosa.

3. Creo que los cuestionarios que actualmente se
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le imponen al maestro no son obstdculo para la im-
plantacién del método activo. Aunque se le impon-
gan unos cuestionarios, la manera de realizar la labor
escolar es suya personal. Con esos cuestionarios se
puede hacer una magnifica escuela activa, y puede
ser una escuela rutinaria y anticuada. Depende del
maestro. Si los cuestionarios son excesivos, favore-
cen el empleo exclusivo del método didactico, que,
como ya he dicho, ahorra tiempo en aprender. También
el tipo de examen o la manera de comprobar el ren-
dimiento influyen mucho en que la ensefianza sea
verbalista y memorista, o que atienda a desarrollar

Estructura social y coste de
la ensefianza

NIVELES SOCIOECONOMICOS.

La estructura en que cristaliza .una determinada
sociedad es fruto de su propia tradicién, de su pecu-
liar historia. Captar su realidad en un momento con-
creto no es tarea facil y se presta, l6gicamente, a
multiples interpretaciones. Maxime cuando tal es-
tructura, manifestada en estratos o clases diferen-
ciadas, se encuentra en permanente evolucién.

Nos importa, sin embargo, hacer el intento por lo
que respecta a la sociedad espafiola, con vistas a las
consecuencias que para la educacién puedan derivar-
se de esta caracterizacién socioeconémica.

En nuestro andlisis no ha de buscarse un riguroso
estudio teérico de la clase social, cuyo concepto no
es demasiado preciso. Bastara recordar que, para
Weber, los tres elementos que la constituyen son: la
posesion de medios econémicos, el nivel de vida y el
modo de vida. Ademés, una serie de préacticas y de
instituciones, que se materializan en simbolos, dan
a la clase social su realidad objetiva. Sin duda, el vo-
lumen de ingresos es el factor que, cuantitativa y
cualitativamente, condiciona los otros dos. Y sabe-
mos que en este ultimo las fuentes de renta de una
pérsona son Unicamente dos: la posesiéon de propie-
dad y el trabajo.

Tras estas brevisimas consideraciones generales,
podemos reducir a los tres escalones limites siguien-
tes las posibles situaciones socioeconémicas admisi-
bles, dado un determinado volumen de ingresos:

1) Aquel que s6lo permita la mesa subsistencia.

2) Aquel que suponga un minimo de confortabi-
lidad y decoro.

3) Aquel que permita no sélo la cobertura am-
plia de las necesidades vitales, sino también
de las complementarias.

A cada uno de estos enunciados corresponde, mas
0 menos cercanamente, la clasificacion de la socie-
dad en tres clases sociales, alta, media y baja. He-
mos aludido antes a la influencia de otros factores
—no inmediatamente relacionados con los ingresos—
en la delimitacién del concepto de clase social. Esta
es la razén por la cual hayamos de buscar, en la

las facultades del alumno més que a almacenar co-
nocimientos. Por otra parte, los cuestionarios no son
el programa, y el maestro debe planear para cada
curso y para cada jornada escolar la labor que puede
y debe realizar, sin que mecanice la ensefianza, ni la
ahogue con un horario rigido que prescinda de la
actitud sicolégica de los discipulos. No olvidemos
nunca que no debe ser el alumno para la escuela,
sino la escuela para el alumno.

ANSELMO ROMERO MARIN.

Catedratico de la Universi-
dad de Madrid.

dindmica vida social, un mayor ntimero de niveles
o estratos en los que se inserte la poblacién activa
espafiola y la inactiva que de ella depende.

Utilizaremos cinco distintos niveles, anticipando al
lector que en ellos no hemos pretendido agrupar a
todas las profesiones, sino a aquellas que nos han pa-
recido més significativas, dentro del respectivo nivel.
Tiene, por tanto, caracter enunciativo, y en muy con-
cretos casos habrian de hacerse determinadas reser-
vas, que hemos omitido advertidamente.

Primer nivel. Estd integrado por:

— Profesionales de gran prestigio (ingenieros, abo-
gados, arquitectos, médicos, farmacéuticos y
otros).

— Altos funcionarios de la Administraciéon (Mi-
nistros, Subsecretarios, Gobernadores, Alcaldes
de grandes capitales).

— Agentes de Bolsa, Registradores, Notarios de
capitales.

— Directores, Delegados gerentes y Consejeros de
grandes sociedades anénimas.

— Almirantes y Generales de los Ejércitos.

— Titulos nobiliarios con potencia econémica.

— Grandes terratenientes. Banqueros.

— Artistas, incluidos algunos profesionales del de-
porte, muy famosos.

Segundo nivel.

— Profesionales, con prestigio, pero no tan famo-
sos como los del nivel anterior.

— Jefes de los distintos Cuerpos de la Adminis-
tracién publica y de los Organismos auténomos.

— Secretarios judiciales y de Ayuntamientos im-
portantes.

— Jefes del Ejército.

— Empresarios de la industria y de la agricultura.

— Altos cargos administrativos y técnicos de la
empresa privada.

— Pintores, escritores, miusicos y otros artistas
prestigiosos.

— Catedraticos.

Tercer nivel.

— Técnicos especialistas titulados de carreras me-
dias (ayudantes, peritos, etc.).

— Empleados administrativos y técnicos importan-
tes de la empresa privada.
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— Profesionales de carreras liberales con escaso
ejercicio o desplazados, a sueldo.

— Maestros y profesores privados.

— Oficiales del Ejército.

— Propietarios de modestos negocios.

— Especialistas muy calificados de la industria y
los servicios.

Cuarto nivel.
— Obreros semiespecializados (choferes, barberos,
metalirgicos).
— Arrendatarios y colonos modestos.
— Guardias civiles, Policia Armada y Municipal.
— Empleados modestos.
— Servicio doméstico de lujo.

Quinto nivel.
— Braceros del campo.
— Jornaleros, peones, sin calificacién profesional.
— Servicio doméstico.
— Basureros.
— Vendedores ambulantes.
— Jubilados y pensionistas.

Intentando una sintesis esquemética, convenimos
en que tales niveles constituyen otras tantas clases
sociales, que, siguiendo el orden por el que las hemos
enunciado, se denominaran: alta, media alta, media,
baja y baja inferior o pobre.

INGRESOS EN CADA ESTRATO O CLASE SOCIAL.

Establecida esta clasificacién hemos de sefalar
ahora los ingresos de cada clase, tomando como base
una familia de cuatro miembros, con modo de vida
urbano. Aun conscientes de la dificultad de nuestro
propésito, nos aventuramos a formular la siguiente
enunciacién: ;

Ingresos mensuales

Ptas.

Ciase st ) .......
Clase media alta ..........
Clase media ................

Méas de 16.000
De 10.000 a 16.000
De 5.000 a 10.000

CAaRE DalA [l it De 2.000 a 5.000
Clase pobre .........iiqis Hasta 2.000
Ingresos anuales
P;s.
[ 71100 O e e S Mis ‘de 200.000

Clase media alta .........
Clase media ................
Clase: BDRIA . vii o svvews st ite
Clase pobre ......c..,.ceee.

Entre 120.000 y 190.000
Entre 60.000 y 120.000
Entre 25.000 y 60.000
Hasta 25.000

Si se admiten tales supuestos, y a la vista del ac-
tual coste de la vida, podemos decir que las familias
insertas en las clases alta y media alta, entrarian en el
primer escalén limite sefialado, es decir, pueden cu-
brir ampliamente sus necesidades vitales y comple-
mentarias. Los miembros de la clase media podran
gozar de un grado de confortabilidad y decoro, pro-
porcional a la gama de ingresos que hemos sefialado
para este grupo. En cambio, los individuos y familias

pertenecientes a la clase baja y a la inferior o pobre,
se encontrardn en el tercer escalén; aquel que sélo
permite la atencién de las més urgentes necesidades
familiares. En ocasiones, en los Gltimos niveles, los
ingresos no permitirdn siquiera la cobertura de las
elementales necesidades de alimentacién, vestido y
vivienda.

Los problemas econ6émicos de la familia se pre-
sentan, por tanto, para las integradas en las clases
medias, baja e inferior. La esencia de tales proble-
mas no es otra que la dificultad de equilibrar los
ingresos y los gastos que origina la cobertura de los
diversos capitulos del presupuesto familiar.

LA DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE UNA FAMILIA.

La Encuesta sobre Cuentas familiares, llevada a
cabo en marzo de 1958, por el Instituto Nacional de
Estadistica, y basada en una amplia muestra de fa-
milias representativas de las clases sociales que nos-
otros hemos llamado media y baja, nos facilita una
valiosisima informacién real en este terreno, hasta
este momento inexplorado técnicamente o con base
cientifica.

La distribucién porcentual de los gastos mensuales
de las familias que residen en las capitales, tomadas
en su conjunto, es la siguiente:

AUMONERRION ... . s s v 52,73 %
Vestido ... ity s a5 13,42 9%
Viviendais: ol agadsdala g 521 9%
Gastos de casa ...........oooeus... 8,40 %
Gastos generales .................. 20,24 9,

Tiene para nosotros especial interés conocer la
descomposicién del capitulo de “gastos generales”,
por ser el que recoge el gasto de ensefianza. Se in-
cluyen bajo este concepto: Cultura (lecturas) y re-
creos; enseflanza; aseo personal; servicio doméstico;
tabaco; seguros; articulos de limpieza; café y bar;
servicio sanitario; transporte urbano y otros.

En el total de los “gastos generales” la cantidad
consignada para la “ensefianza supone un 13 por 100.

Tales porcentajes son medios y en la muestra ana-
lizada se refleja la situacién econémica de familias
incluidas por nosotros en clases sociales diversas. Es
necesario realizar la discriminacién, porque, como es
sabido, a medida que aumenta la renta disponible dis-
minuye el porcentaje de gasto destinado al capitulo
de “alimentacién”, en beneficio de los demés.

Comparemos la distribucién porcentual de los gas-
tos de dos familias, cuyo cabeza de familia es

Obrero semiespecializado
(3.500 ptas. mensuales)

Cantidad %

A e RN sl o 2.000 57,00
Vistidous 2 o B i AR 480 13,60
#7070 WO  SS S DI o o 160 4,50
GCastps de CRBANT . .. ol e e 300 8,50
Gastos generales .......,....cosec0mse0 560 15,40

oAl = ond sl B, 3.500 100,00
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Profesional en empresa privada
(unas 10.000 ptas. mensuales)

Cantidad %

AMrmemtactonm 25 a0, Al L, SIS 4.038 41,40
Va0 5.5 cniiivdvains . Gaerbii iovabus s 1.230 12,61
o e R G G 516 5,30
T e R N 856 8,78
Gastos generales ..................... 3.113 31,91

ROMAR: ¢ - B ctansiditilds o aligiss 9.753 100,00

El porcentaje destinado a “gastos generales” osci-
la, por tanto, entre el 15,40 y el 31,91. Es decir, la fa-
milia del obrero dedicara unas setenta y cinco pesetas
a gastos de ensefianza, y la del profesional unas cua-
trocientas.

Un reciente estudio del Instituto de Estudios Agro-
sociales realizado por encargo de la F. A. O. durante
el pasado afio y en los primeros meses del presen-
te (1), nos permite ofrecer una idea, siquiera sea ele-
mental y aproximada, de la probable distribucién de
la poblacién activa espafiola, segin los ingresos que
percibe por su participacién en el proceso produc-
tivo. En el cuadro que transcribimos se incluyen los
perceptores de rentas de trabajo por cuenta ajena
(trabajadores, obreros o empleados en los sectores
agricola, industrial y de servicios), por cuenta pro-
pia (profesionales, trabajadores industriales indepen-
dientes y auténomos de la agricultura) y por rentas
de capital (suministradores de capital).

Distribucion de la renta en Espatia segiun los distintos
niveles de ingresos

Nam. de

Rentas anuales en pesetas perceptores Porcentaje

Menos de 25.000 .................. 5.069.872 56,72
De 25.000 a 50.000 ......... 3.141.235 35,14
De 50.000 a 100.000 ......... 393.245 4,40
De 100.000 a 250.000 ......... 211.462 2,37
De 250.000 a 500.000 ......... 63.625 0,71
De més de 500.000 ............ 58.591 0,66

8.938.030 100,00

LA ENSENANZA, PROBLEMA FAMILIAR.

La educacién de los hijos es una tipica y especi-
fica misién de la familia. Las diversas agrupaciones
y asociaciones sociales tienen siempre una funcién
complementaria, subsidiaria. Corresponde, en ultimo
término, al Estado crear las condiciones exteriores
en cuyo clima se desarrolle la libre y personal ini-
ciativa. La socializacién de la ensefianza, que se ha
sefialado por algunos regimenes, como solucién id6-
nea para extender a todos los ciudadanos el goce de
los bienes de la cultura, no es el mejor camino. A
nuestro juicio, pugna en el orden teérico de los va-
lores, con la debida primacia de la libertad y la dig-
nidad de la persona humana.

Es, pues, la familia, en primer lugar, quien tiene
la obligacién, y el derecho al propio tiempo, de faci-
litar a sus miembros la educacién necesaria para que

(1) V. Proyecto de desarrollo de la region mediterrd-
nea: Espaia. Ministerio de Agricultura. Madrid, 1959.
Espec. pags. 110 y ss.

sean capaces de desarrollar la total personalidad, en
el marco de la sociedad. S6lo después, cua.ndj,o"'aquélla
falte, con culpa o sin ella, podrdn entrar en escena,

en primera linea las agrupaciones menores més in- *

mediatas a la persona —la empresa, la organizacién

profesional— y después, entidades mas amp)éag,t?omo y

i

el Municipio o la region. Tras ellas, el Estadg' >

Modernamente, suelen invertirse los términ&.f}l’}y‘ a
6

< T
2

una tendencia muy extendida por el mundo ]
Estado-asistencial. Las crisis econémicas y la n
sidad de un amplio intervencionismo circunstancial;
las guerras a escala mundial y el movimiento infla-
cionista en la vida econémica, con su secuela de in-
seguridad en los ingresos reales de las familias, en-
tre otras causas, han contribuido a robustecer el pa-
pel del Estado, en miultiples cuestiones sociales, en
otro tiempo atendidas por los particulares. Es, sin
embargo, dificil en nuestros dias pensar en una ab-
dicacién de las misiones asumidas por el Estado. Bue-
na prueba de ello son los presupuestos generales, afio
tras afio, incrementados en todos los paises, para
atender a las crecientes necesidades que reclama el
bien comun.

No obstante, dejemos con esta lineas constancia de
que su papel ha de ser subsidiario, no esencial.

COSTE DE LA ENSENANZA PARA LA FAMILIA.

Volvamos al tema central de nuestro estudio:
; Cudles son los gastos que la ensefianza de los hijos
supone para las familias espafiolas de nuestra cir-
cunstancia histérica ?

Necesariamente hemos de concretar nuestro bre-
ve andlisis a determinados ciclos de ensefianza. S6lo
por su cardcter tradicional nos cefiiremos a la media
clasica (bachillerato) y a la universitaria (Faculta-
des). Para simplificar la determinacién de tales gas-
tos hemos de aludir simplemente a los que derivan
directamente de la educacién, como coste del servi-
cio, que el alumno debe abonar en contraprestacién.

El bachillerato puede cursarse en centros oficiales
(Institutos Nacional/gyglq' Insel Media) y en cen-
tros privados (no

alk 7

En la ensefianza oﬂcial:‘ -

Inscripcién de matricula oficial y tasas com-

plembntariag . i1, BT, Vel s it 350
Derechos de permanencias ..........c.cocoeeennenais 650
Libros y material escolar ...............ccooovineinee 500

1.500
En la no estatal:
Inscripciéon de matricula oficial y tasas com-

PIEMENEATIAS | is s - cile s i85 svdimds S4s Hrolip sonnoresine 350
Cuota o pensién por ensefianza .............cooeeunn 2.700
Libros y material escolar ................coociuennne 550

3.600

Supuesto B (alumnos de bachillerato superior)
En la ensefianza oficial:

Inscripei6n matricula ..............ccen 700
Derechos de permanencias ............oco.ooiinaens 1.000
Tihros- v matertal ro St Lisss davsrast sksserotssmns 1.000

2.700

<

»
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En la no estatal:

Inscripeion MAatrICHIR (... ciovieeshssnssssivisnisanns 700
LOOCEPOY CNBOTMKERE - ... . -5 1 5ses s+ 53055 g ohsndaben 4.000
O g e el BREL Sl M e B L 1.000

5.700

En el primer supuesto, el coste mensual del nifio,
estudiante en un Instituto oficial, asciende a unas
ciento setenta y seis pesetas mensuales, y a cuatro-
cientas si es alumno de colegio privado. En el segun-
do, el joven estudiante de Instituto habrd de gastar
unas trescientas pesetas mensuales y el de Colegio,
seiscientas treinta.

Naturalmente, se trata de gastos que no incluyen
los de internado, cuando el alumno tiene que sepa-
rarse de su familia para acudir al Centro docente.
Tampoco hemos incluido ninguna cantidad para gas-
tos de transporte urbano, por considerar que la ma-
yor parte de los lugares donde se hallan instalados
los Institutos y Centros de ensefianza media, no exis-
ten. Sin embargo, tienen especial consideracién cuan-
do se trata de grandes ciudades en las que es nece-
sario, en multitud de casos, que el alumno utilice,
cuatro veces al dia, un medio de locomocién.

COSTE DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA.

Veamos el coste directo de la enseflanza universi-
taria. Tomemos, por ejemplo, los cursos Selectivos
de acceso a las distintas Facultades.

El coste de la inscripcién de matricula, précticas,
Libro escolar, carnet y cuota del S. E. U. asciende
aproximadamente a 2.000 pesetas, en las Facultades
de Derecho, Medicina, Farmacia, Filosofia y Letras,
y Ciencias Politicas y Econémicas. Sube a 3.000 en
Veterinaria y Ciencias.

Afiddanse unas 1.500 pesetas para libros de texto
y material de estudio y obtendremos el gasto direc-
to, minimo, para el estudiante universitario. Toman-
do una cifra media comin, pré6xima a la realidad
(cuatro mil pesetas) podemos decir que el gasto men-
sual originado por este tipo de estudios superiores
es de unas cuatrocientas cincuenta pesetas. Cifra,
ciertamente, minima a la que habria que incorporar
—en el caso de que el alumno no curse sus estudios
en la localidad donde reside la familia— el coste de
su manutencién y alojamiento. (A este propésito con-
viene recordar que de los 62.215 estudiantes ma-
triculados en las diversas Facultades durante el cur-
so 1956-57, solamente 21.539 —un 30 por 100 apro-
ximadamente— tenfan su domicilio familiar en la
capital del Distrito Universitario, y que sélo 32.550
—un 50 por 100— cursaban los estudios por ense-
fanza oficial.

El gasto de alimentacién y alojamiento, en condi-
ciones modestas, utilizando los servicios de ayuda
universitaria actuales, puede establecerse en una can-
tidad que oscila entre las mil y las mil doscientas
pesetas, de acuerdo con el coste de la vida en el Dis-
trito Universitario respectivo.

Si a los gastos anteriores afladimos alguna canti-
dad para transporte urbano, desde el domicilio al
Centro docente, podemos calcular una cifra redon-
deada de quinientas cincuenta pesetas para el estu-
diante que vive con su familia y de mil setecientas
para el que se ha de desplazar de su domicilio.

OTRAS POSIBILIDADES ACTUALES.

Miés arriba hemos indicado que tomamos como
ejemplo dos modalidades o grados de ensefianza tra-
dicionales: el bachillerato y la ensefianza universi-
taria. Probablemente, el niimero conveniente de ba-
chilleres y universitarios, dado el actual nivel de des-
arrollo econémico y social de Espafia, esté a punto
de alcanzar su limite. Téngase muy en cuenta que
no decimos sea idéneo. Aludimos a términos de re-
lacién entre nivel de renta, de produccién, y nivel
de educacién en los grados tradicionales.

Queda abierto un amplio horizonte a nuevas mo-
dalidades educativas cuyo coste para la familia es
priacticamente nulo, si se atiende como hasta ahora
hemos venido haciendo, a los desembolsos directos
que han de realizarse. Nos referimos a ese conjunto
de ensefianzas, verdaderamente protegidas, que son
las que se imparten en los Institutos Laborales, en
los Centros de Formacién Profesional Industrial, Sec-
ciones Filiales de los Institutos e Institutos Noctur-
nos de Ensefianza Media.

Una cuidada reglamentacién de estos Centros ha
permitido en los ultimos afios el acceso a las aulas
de varias decenas de miles de muchachos proceden-
tes de familias modestisimas, y que, a través de un
agil y eficaz sistema de convalidaciones, pueden lle-
gar, por un corto camino, a los estudios tradicio-
nales.

CONCLUSIONES.

Parece conveniente formular unas cuantas propo-
siciones como recapitulacién final. Sugerimos las si-
guientes:

1.t El volumen de ingresos de una familia cons-
tituye el elemento principal, aunque no tnico, deter-
minante de su “status” en la sociedad.

2.* Las familias pertenecientes a la clase media,
baja y pobre tropiezan con serias dificultades econé-
micas para cubrir sus necesidades minimas.

3.t La distribucién del presupuesto familiar va-
ria no sélo en términos cuantitativos, sino también
relativamente, a medida que aumentan los ingresos.

4.+ A pesar del crecimiento real de la renta por
habitante en Espaiia, en los ultimos afios, la mayor
parte de la poblacién espafiola pertenece todavia a
las clases baja y pobre.

5.t La socializacién de la ensefianza pugna con el
respeto debido a la dignidad de la persona. Corres-
ponde a la familia, en primer término, y no al Esta-
do, la educacién de los hijos.

6.t El coste de los estudios tradicionales puede
ser ampliamente cubierto por las clases acomodadas
del pais, y es, ademds, para tales clases, muy redu-
cido. A su vez, es relativamente elevado para las peor
dotadas econémicamente.

7. Las modalidades de ensefianza protegida son
asequibles para toda la poblacién, cualesquiera que
sea la posicién social.

En otra ocasién habremos de ocuparnos de los pro-
blemas que, con relacién a este tema, se presentan
para la aplicacién de una correcta politica de protec-
cién y ayuda al estudiante.

FELICIANO LORENZO GELICES.
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Il Reunién de Estudios so-
bre cuestiones de analfabe-
tismo y educacién
fundamental

SE HA CELEBRADO EN MADRID EN LOS DIAS
19 AL 24 DE OCTUBRE, ORGANIZADA POR LA
JUNTA NACIONAL CONTRA EL
ANALFABETISMO

ANTECEDENTES.

Durante una semana —la comprendida entre el 18
y el 24 de octubre del corriente afio— han tenido
lugar los actos programados para el desarrollo de
esta reunién de estudios.

Diversas circunstancias y hechos de interés desde
el punto de vista educativo venian aconsejando la
preparacién de un intercambio de opiniones entre per-
sonas directamente ligadas a estas cuestiones o que
sienten inquietudes hacia los problemas conside-
rados.

La I Reunién de estudios, celebrada en Ciudad Real
en el mes de abril de 1956, sirvi6 para sentar jalo-
nes que han permitido enfocar con criterios claros y,
en cuanto convenia, uniformes, la accién que en nues-
tra patria se venia desarrollando en materia de lu-
cha contra el analfabetismo. Una obra que no cuen-
ta con demasiados antecedentes normativos, ofrecia
serias dificultades a sus realizadores, que no sélo te-
nian que enfrentarse con los obstdculos propios de
un empefio dificil, sino también operar sin la base
que proporciona una doctrina clara a la que atenerse.
A partir de entonces se ha actuado sobre unos prin-
cipios determinativos que han hecho més eficaz y
fructifera la labor.

Esta II Reunién ha sido un complemento de la an-
terior, y ha servido para contrastar resultados y para
dar nuevas y mas ambiciosas proyecciones a este em-
pefio que el Ministerio de Educacién Nacional realiza
a través de la Junta Nacional contra el Analfabe-
tismo.

La novedad mas significativa ha sido, indudable-
mente, la de tomar en consideracién de un modo fran-
co y ambicioso los problemas que se encierran dentro
de ese concepto comprendido bajo la denominacién
de Educaciéon Fundamental. Parece ser ley que rige
el desenvolvimiento de procesos de esta indole, el
hecho de que cuando la marcha de la obra alfabeti-
zadora ha alcanzado cierto punto de madurez y se
ha logrado un descenso en los indices de personas
analfabetas se pase al campo de las inquietudes que
suscita la Educacién Fundamental. De modo impre-
ciso, pero sujeto a esa norma, ha surgido entre nos-
otros un estado de opinién que postula acciones en
favor de una modalidad educativa que estd ganando
muchos adeptos en la actualidad.

Era necesario, por tanto, buscar encaje a tales in-
quietudes y orientarlas en un sentido constructivo
ante la posible produccién de circunstancias propi-
cias al ejercicio de actividades educadoras de esta
clase.

PLANTEAMIENTO DE LA REUNION.

Varios 6rdenes de consideraciones se hacian pa-
tentes al tratar de estructurar esta reunién.

En primer lugar habia que determinar el caréc-
ter de la misma, y éste no podia tener un signo par-
cial. Por ello se concibi6 asignarle una triple ver-
tiente:

a) Como medio divulgador de las técnicas rapi-
das de ensefianza de la lectura y de la escritura se-
leccionadas por la Junta Nacional contra el Analfa-
betismo;

b) Como centro deliberativo en el que, bajo un
sistema de mesa redonda, se expusieran y tratasen
de resolver los complejos y numerosos problemas que
plantean los puntos que, por su importancia, habian
sido programados; y

c¢) Como tribuna por la que dictase sus lecciones
un bien escogido cuadro de profesionales, verdaderas
autoridades en sus materias respectivas.

A través de un segundo aspecto era necesario pon-
derar el matiz de todas las actuaciones para que se
mantuviesen en un tono de elevacién doctrinal, de
prudencia realizadora y de préctica aplicativa, se-
gln los casos, para que no se perdiesen estérilmente
las aportaciones de cada uno de los participantes
activos de la reunién.

Y, finalmente, habia que tener en cuenta el enfo-
que hacia un futuro de actividades concretas, con-
dicién absolutamente precisa para que una conviven-
cia de esta clase pueda considerarse justificada.

CONFERENCIAS.

Han constituido el fondo doctrinal sobre el que se
han tejido las ideas sustanciales aportadas por los
asistentes sobre la materia expuesta. Nota signifi-
cativa ha sido la casi unanimidad de coincidencia de
puntos de vista, tanto maés significativa cuanto por
acceder los conferenciantes desde distintos campos
profesionales y culturales, pudieran esperarse una
disparidad de criterios.

Las inici6 el propio Secretario de la Junta, don
Adolfo Maillo, disertando sobre “Antropologia cul-
tural de las comarcas subdesarrolladas y educacién
fundamental”. Los profundos conocimientos que so-
bre sociologia posee el sefior Maillo le permitieron
abordar con amplitud de horizontes un tema tan su-
gestivo como el que plantean los términos hombre-
medio-cultura, ligados entre si por relaciones no siem-
pre advertidas .y casi nunca tomadas como base de
actuacién.

El planteamiento de los supuestos econémico-so-
ciales qued6é a cargo del economista del Estado don
Santos Gil Carretero, cuya conferencia, bajo el titu-
lo “Economia y demografia de las regiones subdes-
arrolladas” fue un compendio de doctrina y una fuen-
te informativa oportunamente seleccionada que per-
mitié conocer interesantes experiencias relacionadas
con la materia.



38—(126)—CURSO 1959-60

REVISTA DE EDUCACION—CRONICA

VOL. XXXVII—NUM. 106

El enfoque desde el punto de vista sanitario lo
ofrecié el doctor Bravo San Feliu, de la Direccién
General de Sanidad, al exponer, en forma altamen-
te sugestiva, los problemas que plantea la conside-
racién de la salud humana en los medios subdesarro-
llados. El auditorio pudo captar una serie de inte-
resantes ideas expuestas con aguda visién. El titulo
de la conferencia fue “Sanidad y educacién sanitaria
en las zonas subdesarrolladas”.

La autoridad del P. Doucastella, que desempefia
altas misiones de carédcter social en la Céaritas Na-
cional, qued6 de manifiesto al tratar con indudable
competencia el tema “Sociologia de las zonas sub-
desarrolladas y formulacién de planes de actuacién
en ellas”’. La profunda visién del conferenciante, ex-
perto cenocedor de esta materia, ha encontrado mo-
tivos multiples de reflexién en los dos grandes sec-
tores en que se manifiesta el fenémeno social objeto
de estos estudios: la comarca rural retrasada y el
suburblo.

Con la denominacién “Importancia y dificultades
que ofrecen las estadisticas del analfabetismo” y ha-
ciendo gala de un conocimiento técnico y realista de
la materia tratada, don Fernando Rodriguez Garri-
do, del Cuerpo de Estadistica, expuso sobria y cla-
ramente el contenido de una conferencia que fue, al
mismo tiempo que documental, aleccionadora, ya que
permitié a los oyentes comprender —a través de unos
elementos de juicio muy objetivos brindados por el
disertante— cudles son los servicios que la estadis-
tica puede prestar a estas actuaciones y qué requi-
sitos deben tenerse en cuenta para su recto empleo
en estos casos.

La conferencia final estuvo a cargo del catedrati-
co de Geografia de la Universidad de Murcia don
Juan Vild Valenti, que expuso la interesante doc-
trina que se deduce de la denominacién de su confe-
rencia: “Objetivos y métodos en el estudio geogri-
fico de las zonas culturalmente subdesarrolladas”.
Una precisa visién del problema humano-geografi-
co, en el que juega primordial papel el factor hombre
en cuanto es agente transformador del medio natu-
ral en que vive, fue sugestivamente expuesto por el
seflior Vil4, gran conocedor de estas cuestiones.

DELIBERACIONES DE MESA REDONDA.

Veinticinco Inspectores de Ensefianza Primaria
han examinado durante estos dias los puntos de ma-
ximo interés en lo que concierne a la revisién y pla-
nificacién de actividades. Preparadas las respecti-
vas intervenciones a base de ponencias redactadas,
dirigidas y resumidas por sus autores. Esta parte ha
tenido un matiz eminentemente critico y organiza-
tivo, habiéndose llegado a redactar unas conclusio-
nes que sintetizan las diversas opiniones expuestas.

Don Juvenal de Vega y Relea, Inspector Jefe de
Huelva, desarroll6 con gran acopio de detalles cuan-
to concierne a “Planes y programas provinciales de
alfabetizacién, demostrando la necesidad de prever
de modo amplio el plan que en cada caso reclama la
realidad sobre la que se ha de actuar.

Aspecto tan decisivo como el que va implicado en
las bases estadisticas, necesarias para actuar eficaz-

mente en estas tareas, fue comprendido en la ponen-
cia “Censo y fichaje de analfabetos: problemas y so-
luciones”, que expuso don Felipe Lucena Rivas, Secre-
tario de la Junta de Granada. Demostré cumplida-
mente cuanto debe hacerse en estos casos, aducien-
do ejemplos concretos de cémo se realizan en su pro-
vincia estos trabajos. Correspondi6é al Inspector Jefe
de Céceres, don Urbano Sanchez Yusta, tratar de
“Obstédculos principales que se oponen a la alfabe-
tizacién rdpida y medios de superarlos”. El titulo de
la ponencia es bastante explicito y da idea clara de
su contenido. Las atinadas observaciones del ponente
fueron ampliadas y contrastadas respecto a otras
ideas, como consecuencia de las intervenciones de
varios asistentes, que suscitaron provechosos deba-
tes sobre tan interesante materia.

El Inspector de Lugo don José M.t de Marcos Ah:u-
jo verti6é su experiencia personal en el planteamiento
de la ponencia que mantuvo bajo el titulo de “Estu-
dio y planes de actuacién en comarcas culturalmen-
te subdesarrolladas”. Hablando con materiales de pri-
mera mano, el sefior De Marcos hizo ver a los asis-
tentes una panoridmica muy realista de la prepara-
cién de una campafia de educacién fundamental.

Problema tan candente como el que presenta la
atencién educativa de los suburbios fue tratado con
absoluto conocimiento de causa por la Inspectora
Jefe de Almeria, sefiorita Rosa Relafio Fernandez.
Las atinadas observaciones de la ponente constitu-
yen una excelente base de trabajo para futuros em-
pefios que se proyecten en esta linea de actividades.
Bajo la rubrica “Problemas que plantea el estudio y
la actuacién en suburbios” quedaron encajados miil-
tiples aspectos de una labor de por si compleja y di-
ficil, que sélo quien los ha vivido de cerca puede con-
cretar en definidas lineas de conducta.

Como toda labor seria, la obra de alfabetizacién
exige un contraste objetivo que permita establecer
evaluaciones correspondientes a resultados y rendi-
mientos. La sistemdtica de tales procedimientos fue
expuesta por la Inspectora Jefe de Tenerife, dofia
Maria Adelaida Pérez Alvarez, y ampliamente co-
mentada durante el desarrollo de la ponencia “El
control de las actividades de alfabetizaci6én y educa-
cién fundamental”.

Cuestién clave para cualquier empefio serio que
se realice en orden a estas actividades que se van
tratando es la relativa a la formacién del personal
que a ellas ha de dedicarse. Don Cecilio Teruel Mon-
toya, Secretario de la Junta de Médlaga, ha vivido
realmente estos problemas y experimenta inquietu-
des que le han llevado a meditar seriamente sobre
la cuestion. Tras la deliberacién que suscité su po-
nencia quedaron en claro muchos puntos que consti-
tuyen la entrada de cuanto se comprende bajo el
titulo de “La formacién del personal dedicado a la
alfabetizacién y a la educacién fundamental”.

Entre los medios materiales que se utilizan con
mayor éxito en las actuaciones de educacién funda-
mental podemos incluir a los llamados audiovisuales.
Sobre la manera de realizar su empleo para que re-
sulte eficaz, en especial en lo que respecta a las pro-
yecciones fijas, vers6 la ponencia del Jefe del Depar-
tamento de Educacién Fundamental del Centro de
Documentacién y Orientacién Diddctica de Ensefian-
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za Primaria, don Juan Navarro Higuera, que expu-
so la manera de planear el uso de estos eficaces ele-
mentos y de preparar su confeccién en los casos que
la exigencia del trabajo a realizar lo requiera.

Dada la trascendencia que tiene la base econémi-
ca de las campafias de educacién fundamental, el
Inspector Jefe de Badajoz, don Antonio Zoido Diaz,
trat6 con hondura de enfoque “La financiacién de
las campafias de alfabetizacién y educacién funda-
mental. El problema de las ayudas provinciales y
locales”, demostrando con ejemplos précticos reco-
gidos en su rica experiencia lo que se puede conse-
guir de las entidades locales y la manera de aplicar
estas ayudas en un plan provincial general.

La tltima ponencia corri6 a cargo del Inspector de
la plantilla de Salamanca don Ramiro Castro San-
tamaria, que abord6é materia tan interesante y béa-
sica como “La confeccién del mapa nacional de las
comarcas culturalmente subdesarrolladas: problemas
y soluciones”, quedando patentes las ideas-clave para
una posible confeccion de este mapa, empefio ha
tiempo perseguido y que van retrasando las dificul-
tades que ofrece su ejecucion.

Durante el desarrollo de todas estas ponencias, que
tuvieron lugar en una de las salas de juntas de la
Casa Sindical, se intercambiaron sustanciales puntos
de vista y se contrastaron opiniones de diversos par-
ticipantes, que llevaron a una aproximacién de cri-
terios que permiti6 condensar en un reducido nime-
ro de conclusiones, que podrdn ser divulgadas una
vez sean conocidas por las autoridades del Ministe-
rio de Educacién Nacional, toda la materia expues-
ta durante la semana.

Ademés de los ponentes citados han asistido a la
reunién los Inspectores Jefes de Ensefianza Prima-
ria de CA4diz, Las Palmas, Jaén, Cérdoba, Sevilla,
Murcia, Alicante, Le6n, Orense, Cuenca, Baleares y
Albacete y el Inspector Secretario del Patronato de
La Linea de la Concepcién. Todos ellos han sido
miembros activos en las deliberaciones, han partici-
pado de modo constructivo en las discusiones y han
aportado ideas y experiencias muy provechosas, que
se han valorado positivamente a la hora de los acuer-
dos finales.

CURSILLO DE DIVULGACION DE TECNICAS RAPIDAS EN LA
ENSENANZA DE LA LECTURA Y ESCRITURA.

La accién que, desde hace varios afio, viene reali-
zando la Junta Nacional contra el Analfabetismo
para seleccionar las mejores técnicas de ensefianza de
la lectura y de la escritura, primero, y para difun-
dir su aplicacién, después, han tenido multiples ma-
nifestaciones, de las cuales este cursillo es pieza clave.

Ya en la I Reunién de estudios, celebrada en Ciu-
dad Real, se iniciaron las demostraciones préacticas
de los tres sistemas que, por aquel entonces, habia
seleccionado la Junta Nacional. Posteriormente han
tenido lugar en varias provincias cursillos de infor-
macién, unos organizados por entidades interesadas
y otros patrocinados por la repetida Junta Nacional.

La presente reuni6én tiene un cardcter mas ambi-
cioso, ya que pretende iniciar la preparacién de un
maestro por cada provincia, con el fin de que éstos
puedan ser en su dia elementos especializados en

estas técnicas que, a su vez, preparen a otros edu-
cadores en tales materias. De aqui el que se hayan
elegido principalmente los cursillistas entre maestros
de secci6n de las Escuelas anejas a las del Magisterio.

Los métodos de alfabetizacién que se han mostra-
do han sido los que tienen por autores a los sefiores
Martin Sanabria, Aragén Blanco, Bailén Lorrio y
Palau Ferndndez. Los cuatro, después de ser someti-
dos a un contraste cientificamente elaborado, fue-
ron recomendados por O. M. de 25 de septiembre de
1958 (“B. O. del E.” del 3 de noviembre) para su
utilizacién en campafias de alfabetizacién y en la
ensefianza en general.

En una primera reunién los cuatro autores expu-
sieron a la totalidad de los concurrentes los princi-
pios pedagégicos en que se basan sus respectivos
métodos.

Las demostraciones préacticas tuvieron lugar en los
grupos escolares “Véazquez de Mella”, “Isabel la Ca-
télica”, “Menéndez Pelayo” y “Amador de los Rios”,
en los cuales los creadores de los sistemas trabaja-
ron con grupos de nifios y expusieron el desarrollo
de los mismos.

Una sesi6én final se destiné a criticas o consultas
de los cursillistas, que se dirigieron a los autores in-
teresando aclaraciones sobre aquellos aspectos que
o no habian quedado bien definidos o suponian mo-
dos aplicativos no comunes.

Firmes puntales de este cursillo fueron las confe-
rencias-coloquios que pronunciaron don Adolfo Mai-
llo y don José Ferndndez Huerta, aquél sobre “Su-
puestos lingiiisticos en la ensefianza de la lectura y
la escritura” y el segundo sobre “Fundamentos sico-
l6gicos en la ensefianza de la lectura y la escritura”.
Dos aspectos capitales para una comprensiéon meto-
dolégica de estas ensefianzas, que fueron abordados
con precisi6n por los disertantes, que, al enfocar la
cuestién desde dos dngulos incidentes en unos planos
tan significativos, abrieron amplias perspectivas a
la consideracién de los presentes.

Cada una de las intervenciones fue seguida de un
sugestivo didlogo, en el que intervinieron diversos
cursillistas, logrdndose definir aquellos puntos que
no habian quedado lo suficientemente claros.

INFORMACION SOBRE MEDIOS AUDIOVISUALES.

Simult4neamente con los actos propios de la re-
unién y a horas compatibles con éstos, los maestros
e Inspectores participantes han asistido a la Comi-
saria de Extensién Cultural, donde se les han mos-
trado los principales servicios y se les ha explicado
el funcionamiento de los diversos medios utilizados
para la ensefianza. Los servicios de Cine y Proyec-
ciones fijas, Fonoteca y Biblioteca de Iniciacién Cul-
tural han mostrado todas sus posibilidades a los asis-
tentes, que han comprendido de modo claro el papel
tan decisivo que pueden ejercer estos recursos en la
moderna ensefianza. El personal de este organismo
atendié diligentemente a sus visitantes y les brindé
su valiosa colaboracién.

ACTO DE CLAUSURA.

El dia 24, a las doce y media de la mafiana, tuvo
lugar la tltima conferencia, a la que asistieron el
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Ilmo. Sr. Director General de Ensefianza Primaria
y otras personalidades que le acompaifiaban. Presi-
di6é el sefior Tena, que tenia a su derecha a los sefio-
res Maillo y Romojaro, y a su izquierda a los sefiores
Fernandez Pacheco y Pintado.

Después de la intervencién del sefior Vild Valenti,
que pronuncié una magistral leccién de geografia en
sus relaciones con los problemas sociolégico-educa-
tivos, el Secretario de la Junta Nacional, don Adolfo
Maillo, resumié brevemente el desarrollo de esta
II Reunién, que ha sido posible gracias al entusias-
mo puesto por cuantos de un modo méas o menos ac-
tivo han participado en ella. Después de hacer refe-
rencia al significado de esta convergencia de perso-

Una visién comparada de
planes y programas de es-
tudio

INTRODUCCION.

Desde la segunda guerra mundial se ha sentido en
todos los paises la necesidad de una reforma de la
ensefianza. Aunque en cada uno de ellos fueron dis-
tintos los factores del problema, los principales obje-
tivos eran: primero, instruir al mayor ntimero posi-
ble de personas en edad escolar; segundo, dar mayor
alcance y variedad a la educacién, aumentando la
edad de salida de la escuela y rebajando la de en-
trada; tercero, mejorar la calidad de aquélla, adap-
tandola a las necesidades, aptitudes y circunstancias
de los alumnos; y cuarto, armonizar los fines y el plan
de estudios de la escuela con las necesidades de la

* La Conferencia General de la Unesco en su oc-
tava reunién (Montevideo, 1954) autorizé la creacién
de un Comité Consultivo Internacional sobre Planes
de Estudios, encargado de preparar una serie de re-
comendaciones concernientes al programa de la Unes-
co respecto a los planes de estudios escolares.

Entre las actividades de la Organmizacion para
1957-1958 se incluyé la preparacion de un “boletin”
sobre los principios y métodos de revision de los pla-
nes y programas de estudios, documento que fue so-
metido al Comité Consultivo Internacional en su se-
gunda reunién (Paris, 14-26 de octubre de 1957).
Después se modificé ese proyecto teniendo en cuenta
los comentarios y sugerencias del Comité y los pd-
rrafos relativos a los procedimientos de revision de
los planes de estudios en determinados paises se re-
mitieron a los Estados miembros para su verificacion.
Damos a continuacion un extracto de este docu-
mento, incluido con el nimero 28 de la serie “Estu-
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nas movidas por un afdn concreto, expresé la con-
fianza de obtener en un futuro inmediato nuevos con-
tactos entre los diversos profesionales que ahora han
actuado, que hardn posible un planteamiento rigu-
roso de las tareas de educacién fundamental.

Cerr6 el acto el sefior Tena Artigas, quien hizo
patente su satisfaccién por la buena marcha que ha-
bia observado en el desenvolvimiento de esta Reunié6n,
compartiendo la esperanza de que los frutos que pro-
duzcan los trabajos que ahora se han realizado pue-
dan ser recogidos en un futuro préximo. Después de
felicitar a los participantes dio por clausurada la
Reunién.

JUAN NAVARRO HIGUERA.

sociedad moderna. La edicién de 1952 del Year Book
of Education publica informes sobre la reforma de
la ensefianza remitidos por educadores de cerca de
unos treinta paises de Europa, América, Asia, Orien-
te Cercano y Medio, Africa y Territorios del Paci-
fico; y atestigua que “en todas partes se proyectan
y estudian reformas” (1).

PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LOS PLANES
DE ESTUDIOS.

En opinién tanto de los maestros como de los pa-
dres, las propuestas mas importantes de reforma de
la educacién son las referentes al plan de estudios.
En efecto, los tltimos volimenes del Imternational
Year Book of Education, publicacién que da un re-
sumen anual de la actualidad pedagégica en cincuen-
ta o sesenta paises, reflejan una creciente percepcién
de la insuficiencia del plan de estudios tradicional.
Por ejemplo, en el volumen de 1954 figura la decla-
racién siguiente:

“Una caracteristica importante del afio que se es-
tudia fue la reforma de la totalidad o la mayoria de
las materias del plan de estudios de la ensefianza pri-
maria en un tercio de los (cincuenta y cinco) paises
que han remitido informes. Este es el caso del terri-
torio de Australia septentrional, de Austria, Bolivia,
Bielorrusia, Ceildn, Columbia Britdnica (Canad4),
Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Grecia, Irdn, Is-
rael, Luxemburgo, Polonia, Reptblica Dominicana,
Schleswig-Hostein (Repuiblica Federal de Alemania),

dios y documentos de Educacion”, titulado Anélisis
y revisién de los Planes y Programas de Estudios.
Agradecemos a la Unesco su autorizacion para utili-
zar en estas paginas el material preparado por el
Comité Consultivo. La REVISTA DE EDUCACION consi-
dera que la lectura de este documento serd de utili-
dad para las autoridades docentes que ya han empren-
dido la revision de los planes de estudios y que esti-
mulard a los que se enfrentan con la urgente nece-
sidad de dicha revisién, informdndoles de los métodos
seguidos en otros paises para resolver el problema.

(1) The Year Book of Education 1952, p. 1. London,
Evans Brothers, 1952, 612 p.
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Suecia, Uni6n Birmana, URSS, Uruguay, Vaud (Sui-
za), Venezuela y Yugoslavia” (2).

FACTORES QUE SUSCITAN LA NECESIDAD DE MODIFICAR
LOS PLANES DE ESTUDIOS.

Entre los factores que mueven a las autoridades
docentes a revisar los planos de estudios pueden ci-
tarse los siguientes:

1. Los cambios que se producen en todas las es-
feras de la vida, como consecuencia de la rapidez
del desarrollo y de la aplicacién de los conocimientos
cientificos.

2. Una nueva concepcién de los fines de la edu-
cacién.

3. Una nueva comprensién del nifio y del proceso
de adquisicién de los conocimientos, como consecuen-
cia de los progresos en la sicologia, la biologia y la
pedagogia.

4, La extensién de los conceptos de democracia
y de derechos humanos, para abarcar a todos los ciu-
dadanos sin distincién de raza, color, sexo, religién,
afiliacién politica o condicién social y econémica.

5. Los esfuerzos que se emprenden para armoni-
zar la educacién con el desarrollo de la comunidad,
es decir, para utilizar las escuelas y los maestros
como instrumentos eficaces de elevacién del nivel de
vida del pueblo.

6. EIl cambio de condici6én juridica de los territo-
rios dependientes que se conviertan en Estados so-
beranos.

TENDENCIAS EN LA PREPARACION DE LOS PLANES
DE ESTUDIOS.

Tradicionalmente se considera el plan de estudios
como una lista de materias que los alumnos debian
estudiar bajo la direccién del profesor; es decir, en
realidad como un conjunto de conocimientos que ha-
bian de aprenderse de memoria. El ambiente de la
escuela, aunque se consideraba importante, no pre-
ocupaba a los autores de los planes de estudios. El
nuevo concepto del plan de estudios incluye en él la
totalidad de actividades, experiencias, materiales, mé-
todos de ensefianza y otros medios empleados por el
maestro o tomados por él en cuenta, para lograr los
objetivos de la educacién.

En Gran Bretafia, por ejemplo, “el plan de estu-
dios se concibe en funcién de las actividades y expe-
riencias, méds que de los conocimientos que han de
adquirirse y de los hechos que han de conservarse
en la memoria. Su finalidad deberd ser desarrollar
en el nifio las capacidades humanas fundamentales
y despertar en él los intereses esenciales de la vida
civilizada...” (3). En Nueva Gales del Sur (Austra-
lia), donde se ha revisado recientemente el plan de
estudios de ensefianza primaria, se dispone una am-
pliacién del contenido de las lecciones, subrayando
la “importancia de la experiencia”. Es del mayor in-
terés que el ambiente escolar resulte lo mds vivo ¥

(2) International Yearbook of Education 1954 An-
nuaire internationale de I’éducation 1954, p. 30. Paris,
Unesco; Ginebra, International Bureau of Education,
1954. 409 p.

(3) Gran Bretafia, Goard of Education, Consultative
on the Primary School, Report, p. 75. Londres, H. M. 8. O.,
1931, 168 p.

estimulante posible, para desarrollar totalmente la
personalidad y el carédcter del nifio (4). La instruc-
cién primaria en Francia tiene un doble fin: cultu-
ral y utilitario; ha de proporcionar a los alumnos “en
primer lugar, conocimientos suficientes para sus fu-
turas necesidades; en segundo lugar, y sobre todo,
buenos hébitos morales, una inteligencia abierta y
despierta, ideas claras, criterio, capacidad de refle-
xi6n, orden y precisién en el pensamiento y en la
expresién” (5). La escuela debe preparar al nifio para
la vida y cultivar su inteligencia. En el Sudén, el plan
de estudios de la escuela elemental se ha preparado
presuponiendo que los alumnos no continuaran su
educacién escolar més alld de dicho grado; para la
inmensa mayoria, la educacién termina en él. Por
ello, es de principal importancia que durante el bre-
ve tiempo que los nifios pasan en la escuela el plan
de estudios se oriente de tal manera que la educa-
cién no se limite a ensefiarles a leer y escribir, sino
que influya en sus caracteres produciendo el maximo
efecto estimulante (6).

Podria prolongarse la lista para mostrar la varie-
dad de tendencias que se manifiestan en el mundo,
con respecto a la concepcién de los planes de estu-
dios. Pueden indicarse en particular los puntos si-
guientes:

1. Existe una tendencia creciente a concebir el
plan de estudios de la escuela primaria de modo que
satisfaga lo méds completamente posible las necesi-
dades del nifio en esa etapa de su desarrollo, sin dis-
minuir el valor de aquél como preparacion para es-
tudios ulteriores.

2. En el concepto de “aprender” se incluye ahora
no sélo la adquisicién de conocimientos y aptitudes,
que tiene su importancia, sino también otros aspec-
tos: c6mo aprender, cémo comportarse y cémo orien-
tar la accién teniendo en cuenta el bien ajeno tanto
como el interés personal.

3. Se sigue reconociendo gran importancia a los
valores culturales, morales y espirituales; al mismo
tiempo se reconoce cada vez mds la necesidad de
adaptar el plan de estudios a las condiciones econé-
micas y sociales.

4. Puesto que se ha reconocido que uno de los ma-
les corrientes es la excesiva acumulacién de materias
en el plan de estudios, que recarga y fatiga tanto a
los maestros como a los alumnos, cada vez se hace
més patente la necesidad de revisar los planes de es-
tudio escolares para eliminar todo cuanto no sea
esencial.

5. Se advierte cada dia més que las escuelas se
hallan dominadas por el sistema tradicional de los
exdmenes y que se requieren métodos mas practicos
de evaluacién en que se tenga en cuenta el pleno
desarrollo de la personalidad del nifio, tanto como sus
conocimientos en las respectivas materias.

6. A la vez que se fomentan los ideales naciona-

(4) Nueva Gales del Sur, Department of Education,
Curriculum for primary schools Sydney, Government
Printer, 1952. 526 p.

(5) “Instructions du 20 juin 1923”, en que se cita el
plan de estudios de 1887, en M. Lebetire y L. Vernay,
Programmes et instructions commentés; enseignement
du premier degré, p. 19, Paris, Bourrelier, 1954. 302 p.

(6) Sudéan, Ministry of Education, Handbook to ele-
mentary education for boys’ schools in the Sudan. Lon-
dres, Longmans, Green, 1951. 84, 116 p. En arabe e inglés.
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les, otros estudios y actividades se encaminan a pro-
mover la comprensiéon y la cooperacién internacio-
nales.

7. Cada vez se advierte mas la necesidad de ob-
tener la cooperacién por lo menos del maestro, si no
siempre de los padres, como primer paso indispensa-
ble para toda iniciativa importante de revisién y me-
jora de los planes de estudios escolares.

8. Con los modernos progresos en la preparacioén
de los planes de estudio, resalta la necesidad de se-
guir mejorando la formacién del personal docente y
de establecer programas adecuados de perfecciona-
miento de los maestros en ejercicio.

FINES DEL PRESENTE ESTUDIO.

El fin del presente estudio sobre sistemas y pro-
cedimientos de revisién de los planes de estudio y or-
ganizacioén de servicios de investigacién acerca de los
planes de estudio es: 1) difundir informacién sobre
como han abordado este problema diversos paises;
2) estimular a los paises a emprender la revisién de
sus planes de estudio; y 3) ayudar a las autorida-
des docentes de los paises que han iniciado la revi-
si6n de sus planes de estudios.

Esa revisién no puede llevarse a cabo en unas se-
manas o en unos meses; probablemente requerird afios
de continua labor de los comités de funcionarios de
educacién, profesores, padres de familia, hombres de
negocios e industriales, grupos sindicales y otros or-
ganismos influyentes. Tampoco podrad decirse jamas
que se ha terminado la tarea, pues en realidad es
una actividad continua que ha de armonizarse con
todos los demds cambios y avances del pais y quizd
del mundo en general.

Un estudio internacional de los planes de estudios
no puede profundizar mucho en cuanto a su alcance
y contenido, que se hallan determinados por los res-
pectivos valores y necesidades y por la accién local.
Sin embargo, se pueden describir los procedimientos
que han resultado ttiles en varios paises. Hay bas-
tante coincidencia fundamental en los tipos de pro-
blemas que surgen y en los métodos empleados para
resolverlos. Si bien seria insuficiente —y quizd im-
prudente— transponer el proyecto para el estable-
cimiento del plan de estudios de un pais a otro; lo
mismo que seria inconveniente transponer integra-
mente un programa, un curso, o un libro de texto
(pues los métodos que se adopten definitivamente han
de ser adecuados a las necesidades, las condiciones
y los recursos del pais), la informacién sobre los
procedimientos que han dado resultados satisfacto-
rios en otros paises puede servir para estimular y
alentar a las autoridades locales a adoptar iniciati-
vas para la revisién y el establecimiento de los pla-
nes de estudios.

SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE REVISION
Y ESTABLECIMIENTO DE PLANES DE
ESTUDIOS

TENDENCIAS Y METODOS

No existe un sistema universal para la revisién y
establecimiento de los planes de estudios. Hay tantos

tipos de procedimientos como paises y planes de es-
tudios. Esto no es sorprendente, pues los habitantes
de las diversas partes del mundo, e incluso los de un
mismo pais, suelen diferir en su sentido de los valo-
res, en su opinién sobre la educacién, sobre el cardc-
ter del nifio y el método de aprender; en su definicién
del plan de estudios, en sus ideas sobre la disciplina
y los métodos de ensefianza. También difieren sus
creencias religiosas, sus ideas sociales, sus doctrinas
econémicas y su concepcién de la vida ideal; por ello
se ha de prever que también difieran sus nociones
acerca de lo que constituye un buen plan de estudios
y de a quién incumbe su revisién o establecimiento.

Ademds, no todos los paises tienen a su disposicion
los mismos medios para emprender y financiar tal
revis.on.

En algunos paises, la educacién incumbe sélo al
personal docente y consiste en exponer datos, oir la
recitacién de las lecciones y hacer exdamenes. El plan
de estudios comprende los libros de texto o los pro-
gramas, o ambos, preparados y puestos a disposicién
del personal docente por el Ministerio de Educacién.
El proceso de revisién, que suele hacerse a largos in-
tervalos, es extremadamente sencillo. Consiste en su
mayor parte en el método de “cortar y pegar”, afa-
diendo partes o materias nuevas y eliminando lo que
ha quedado anticuado.

En un pequefio, pero creciente, nimero de paises,
el término “plan de estudios” no se limita a los pro-
gramas de las asignaturas, sino que comprende cuan-
to utiliza o puede utilizar el personal docente para
fomentar los objetivos de la educacién. Ademas de
los estudios de clase, incluye todas las actividades
escolares y extraescolares comprendidas bajo la di-
reccién del personal docente, los métodos empleados
y la influencia del medio ambiente y de los propios
profesores y alumnos. En esos paises, la revisién del
plan de estudios ya no es prerrogativa exclusiva de
los funcionarios de educacién; corresponde al perso-
nal docente, a los padres de los alumnos, a las perso-
nalidades representativas, a los especialistas en sico-
logia, sociologia y disciplinas conexas, asi como a los
funcionarios del Ministerio de Educaci6én y los pro-
fesores de pedagogia normales y universidades. El
procedimiento consiste en algo méds que en una sim-
ple adicién o sustraccién de temas o materias; en-
trafia una investigacién fundamental y préactica en
todas sus fases: formulacién de objetivos, seleccién
y organizacién del material de ensefianza, determi-
nacién de métodos eficaces de ensefianza y de eva-
luacién, y orientacién de los alumnos.

La gran mayoria de los sistemas de educacién han
adoptado métodos intermedios entre esos dos ex-
tremos.

De un rapido andlisis de los sistemas para la re-
visién y el establecimiento de los planes de estudio
empleados en unos cincuenta paises, segilin se des-
criben en los informes remitidos a la Secretaria de la
Unesco, se deducen los datos siguientes:

En 22 paises se encarga de la revisiéon de los pla-
nes de estudios el Ministerio de Educacién (o un or-
ganismo equivalente), con ayuda de un grupo bas-
tante reducido de funcionarios, especialistas en las
respectivas materias o pedagogos de escuelas y uni-
versidades, inspectores de ensefianza y algunas otras
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personas. Generalmente la revisién se efectia sélo a
grandes intervaloao.

En 11 paises, la revisién y establecimiento de los
planes de estudios, aunque emprendida por el Minis-
terio de Educacién, entrafia la participacién de un
grupo bastante amplio de profesores, padres de alum-
nos, representantes de grupos interesados, organiza-
ciones del personal docente y otros organismos.

En 16 paises, los proyectos de revisién se someten
a discusién y critica entre el personal docente y las
autoridades de educacién y se experimentan en escue-
las seleccionadas antes de aprobarse y decretarse de
uso general.

En un pais, exceptuando el programa aprobado de
instruccién religiosa, no existe un plan de estudios
prescrito. Cada escuela prepara su propio plan de
estudios, aunque siempre existe un téacito acuerdo en-
tre los profesores, por una parte, y los padres de los
alumnos y los inspectores, por otra, respecto de lo
que ha de ensefiarse y el nivel que ha de mantenerse.

La situacién en 16 paises europeos que participa-
ron en un seminario sobre plan de estudios de ense-
flanza primaria, reunido en Ginebra en 1957, es la
siguiente (7):

En la mayoria de los paises en que se establecen
planes de estudio oficiales, la autoridad central de
educaciéon es quien decide su revisiébn por motivos
politicos, econémicos, sociales y (s6lo secundariamen-
te) pedagégicos; los planes de estudios suelen refle-
jar la evolucién de las concepciones nacionales. En
otros paises, son las autoridades regionales las que
toman la iniciativa en esta materia.

Ademés de los 6rganos centrales de los Ministe-
rios, existen comisiones (consejos superiores o comi-
siones de instruccién ptblica) a las que se consulta.
En ciertos paises, los institutos de pedagogia cienti-
fica cooperan en la preparacién de los planes de es-
tudios.

En general, se prepara un anteproyecto (con fre-
cuencia se encargan de ello comisiones mixtas de fun-
cionarios de la administracién escolar y del personal
docente), se le da la forma definitiva (en algunos pai-
ses, previa consulta a las universidades, institutos
de pedagogia, etc.) y se somete a las autoridades
competentes para su aprobacién. En la mayoria de
los casos se pide la cooperacién del personal docente
en la etapa de preparacién del anteproyecto y, en
ciertos paises, se concede importancia a la colabora-
cién de los representantes de los circulos cientificos,
econémicos y pedagégicos. En algunos, se busca la
cooperaciéon de los padres por conducto de las aso-
ciaciones de padres de familia y se procura intere-
sar al pablico en general por el mejoramiento de los
planes de estudios.

Algunos paises recurren a la experimentacién, en-
sayando previamente el anteproyecto y los nuevos li-
bros de texto correspondientes, en cierto nimero de
escuelas.

Una situacién semejante se describe en el infor-
me del seminario regional sobre los planes de estu-

(7) Unesco, Seminarios regionales sobre planes de es-
tudios de la ensefianza primaria en Europa, América
Latina y Asia Meridional. Paris, 1957. 36 p. (UNESCO/
ED/150).

dios de la ensefianza primaria en América Latina,
aunque la cooperacién con los padres sélo existe en
un pais; y lo mismo puede decirse de la cooperacién
con las organizaciones sociales. En esos paises, sélo
en raros casos se recurre a la experimentacién pe-
dagégica como base para la preparacién de los pla-
nes de estudios (8). Esta descripcion falta en el infor-
me del seminario asidtico reunido en Karachi (Pa-
kistdn), pero a juzgar por las recomendaciones sobre
revisibn de los planes de estudios, la situacién es
andloga a la de Iberoamérica.

A continuaci6n se resumen otras tendencias y prée-
ticas:

1. En algunos paises se ha estimado conveniente
nombrar a un funcionario de planes de estudios para
que ocupe el cargo de jefe de una divisién, seccién u
oficina del Ministerio de Educacién que se encarga es-
pecialmente de la revisién y establecimiento de tales
planes.

2. Hay una tendencia a asignar los diversos aspec-
tos de la revisién de los planes de estudios a diferen-
tes organismos (comités o comisiones), a grupos de no
especialistas, tales como representantes de los padres,
de la industria, el trabajo y las profesiones; y a los
maestros o representantes de organizaciones del per-
sonal docente.

3. EIl papel que representan los profesores varia
de un pais a otro. Los profesores participan en toda
clase de comités: comités centrales y subcomités, co-
mités consultivos y de otros tipos. Desempefian di-
versas funciones, tales como: formar parte de comi-
tés establecidos para encargarse de la revisién con-
tinua de los planes de estudios, formular opiniones
criticas o comentarios sobre el plan de estudios exis-
tente o sobre el propuesto, preparar proyectos de
programas por materias, ensayar el nuevo plan du-
rante cierto tiempo, dar clases experimentales para
probar el modo de poner en ejecucién las diferentes
partes del nuevo plan de estudios, participar en co-
mités o sesiones de estudios practicos para determi-
nar nuevos materiales de ensefianza.

4. En cierto nimero de paises no sé6lo se requiere
una ley aprobada por el Parlamento o por el Congre-
so para autorizar el plan de estudios o modificarlo,
sino que el Parlamento por propia iniciativa puede
prescribir la ensefianza de determinada materia; por
ejemplo, una lengua extranjera.

5. En un natmero cada vez mayor de paises, los
planes de estudios estdn sujetos a revisién continua.

6. Con frecuencia esa revisién forma parte de un
programa total de reforma de la educacién. Esto sue-
le ocurrir especialmente en los paises en que se ha
producido un cambio de situacién politica, por ejem-
plo, en una colonia que adquiere la independencia.

7. El nuevo plan de estudios se aplica o pone en
ejecucién por etapas, con el fin de evitar confusio-
nes inconvenientes y dar tiempo a los reajustes eco-
némicos necesarios y a la preparacién de nuevos li-
bros de texto y material de ensefianza; y para que
los profesores puedan ponerse al corriente de las nue-
vas disposiciones antes de tener que llevarlas a la
préactica.

8. En algunos casos, el nuevo plan es en parte

(8) Ibid., pp. 15-16.
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consecuencia del estudio comparado de los planes de
otros paises.

9. Algunos paises han creado centros de demos-
tracién pedagégica u organizan reuniones practicas
para orientar al personal docente en la aplicacién del
nuevo plan de estudios. En otros, se han creado los
llamados laboratorios de planes de estudios, en los
que los profesores preparan nuevo material de ense-
fianza adaptado al nuevo plan.

10. Después de aprobarse el nuevo plan de estu-
dios, se preparan libros de texto adaptados a los nue-
vos objetivos y contenidos en aquél; en algunos ca-
sos, estos trabajos se efectian simult4neamente, a fin
de poder presentar al mismo tiempo para su aproba-
ci6én el nuevo plan de estudios y los nuevos libros de
texto.

ETAPAS EN LA REVISION Y ESTABLECIMIENTO
DE LOS PLANES DE ESTUDIOS

Como en el caso de la reforma y planificacién ge-
neral de la educacién, para que la revisién y el esta-
blecimiento de los planes de estudios sean eficaces y
satisfactorios, se requieren diversas etapas progresi-
vas. Las que se indican a continuacién son, en cierto
sentido, una sintesis de los procedimientos que han
resultado tutiles y practicables en los diferentes pai-
ses que se incluyen en el presente informe. Por con-
siguiente, representan una combinacién de las opi-
niones de los educadores de todas las partes del mun-
do que han dedicado cuidadosa atencién al problema
de la revisién y establecimiento de los planes de es-
tudios. Se aproximan mucho a las sugestiones for-
muladas en los tres seminarios regionales sobre pla-
nes de estudios de escuelas primarias en Europa e
Iberoamérica, y a la opinién del Comité Consultivo
Internacional sobre Planes de Estudios, que se ex-
presa en el capitulo V del Informe de su primera
reunién en 1956, al que también se hizo alusién antes.

No se sugiere que se apliquen esas etapas en el
orden indicado ni que se incluyan todas en todos los
proyectos de reformas de los planes de estudios. Cada
pais debe tener su propio sistema, en armonia con
sus necesidades y recursos.

I. NECESIDAD DE MODIFICAR EL PLAN DE ESTUDIOS.

Antes de modificar un plan de estudio determinado,
es conveniente que no sé6lo las autoridades docentes,
sino, en lo posible, la comunidad, reconozcan la nece-
sidad de ese cambio. En algunos paises dichas auto-
ridades tratan de fomentar el interés del ptblico por
esas cuestiones. Aunque en la mayoria de los paises
los educadores consideran la modificacién del plan de
estudios como asunto de su competencia, cada vez
hay mayor ntimero de educadores que estiman prefe-
rible que la iniciativa venga de los padres, de los hom-
bres de negocios y de las diversas profesiones. En
efecto, parece que la labor de los educadores seria
més eficaz si contaran con la cooperacién de los pa-
dres y de otros grupos ajenos a la esfera de la ense-
fianza. Sin embargo, la revisién del plan de estudios
en la préctica, se comprende de muy diversos modos.

En algunos paises, la iniciativa viene de la autoridad
superior; en otros, del personal docente o incluso de
los alumnos. Se podrian citar ejemplos en que el de-
seo de modificar el plan parti6 del ptblico. A veces,
se descubre la necesidad del cambio como resultado
de estudios e investigaciones en educacién, sicologia,
sociologia y esferas andlogas. En ciertas circunstan-
cias, las necesidades especiales de los nifios en una
comunidad determinada han motivado que se pidiera
el cambio del contenido del plan de estudios escolar.

II. PERSONAL ENCARGADO DE LA MODIFICACION DEL PLAN.

Generalmente, resulta conveniente que el director
del programa de revisién del plan de estudios sea
una persona con suficiente autoridad administrativa
para imponer la realizacién de ese programa; por
ejemplo, el Director de Ensefianza, el Inspector Ge-
neral de Escuelas o el Subsecretario permanente de
Educacién. Si el sistema escolar es muy amplio, pue-
de delegarse esta labor en un director de planes de
estudios, o en un especialista o coordinador de pla-
nes de estudios, segin los casos. Sea como fuere, se
necesita la cooperacién de gran ntmero de personas
si se desea que la revisién sea satisfactoria y eficaz.

El problema maés dificil es el de la seleccién de
personas o grupos para realizar determinadas tareas.
Por ejemplo, ;de qué modo pueden resultar més tti-
les los grupos de personas ajenas a la esfera de la
enseflanza ? ; Cudl es la funcién principal de personal
docente, en general, y de los profesores de materias
especiales? En muchos sitios se ha estimado que las
personas no especializadas en educacién deberdan ocu-
parse, principalmente, de la orientacién escolar y no
de los métodos de ensefianza, los cuales deberan ser
prerrogativa del personal docente. Por consiguiente,
habrd que distribuir las funciones entre los diversos
grupos o personas participantes, por ejemplo, el di-
rector de la organizacién escolar, la oficina central,
los comités de planes de estudios, directores de es-
cuelas, inspectores de ensefianza, organizaciones de
personal docente, asesores y especialistas, y las es-
cuelas superiores y universidades. Es evidente que
deberan distribuirse las tareas de modo que se apro-
vechen lo mejor posible los conocimientos y experien-
cia de las personas que hayan de colaborar.

III. PROBLEMAS Y NECESIDADES DE LA SOCIEDAD.

Se han utilizado diversos métodos para determinar
los sectores de la sociedad en que se plantean pro-
blemas y necesidades. En un pais se llev6 a cabo una
encuesta que abarcaba: a) el estudio de las posibi-
lidades sociales y econémicas; b) el estudio de los
valores que el pueblo se propone como objetivo, y c)
el estudio de los diversos problemas que se le plan-
tean en su vida diaria. En otro pais se hicieron en-
cuestas locales y nacionales sobre las condiciones ne-
cesarias para que el nifio pueda aprender a “partici-
par y después a apreciar la base de participacién en
la vida de la comunidad”; y a cooperar, y de este
modo a provocar por si mismo el incentivo para la
cooperacién”. Y en otro pais, los estudios fundamen-
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tales para la preparacién del plan de estudios, com-
prendian: a) anilisis de los cambios econémicos que
influyen en la existencia y distribuci6én de los pro-
ductos, y b) anélisis de los problemas sociales: papel
de la mecanizacién en la vida econ6émica, conflictos
v tensiones en la vida familiar, dificultades de la ju-
ventud para conseguir una independencia econémica
y personal adecuada, tensiones en una sociedad divi-
dida por la competencia. En paises menos desarrolla-
dos, se plantea el problema del “paro intelectual” de
los graduados de universidades y escuelas superiores.

IV. CARACTERISTICAS Y NECESIDADES DE LOS NINOS.

Si el plan de estudios ha de definirse como el con-
junto de las experiencias del alumno, y la prepara-
cién del plan de estudios deberd basarse en un cono-
cimiento del modo cémo los nifios evolucionan y apren-
den, teniendo en cuenta sus necesidades, preocupa-
ciones, caracteristicas, motivos y ambiciones funda-
mentales, y las condiciones que se requieren para que
aprendan efectivamente. Aunque en muchos paises
abunda el material sobre estas cuestiones, todavia
queda mucho por hacer, por ejemplo, la creacién de
centros de estudios del nifio y de su desarrollo. De
los estudios sobre los fracasos en la escuela, los re-
trasos, el efecto de los exdmenes, etc., se deduce que
a algunos nifios se les han impuesto cargas superio-
res a las que su capacidad permitia.

V. FINES DE LA EDUCACION.

La siguiente etapa consiste en formular nueva-
mente los fines de los diversos cursos en los diversos
grados. Se consideran ttiles los criterios siguientes:
a) los fines deben apoyarse en tres tipos de estudios:
estudios de las necesidades de la sociedad, de las ca-
racteristicas de los alumnos y del contenido de las
materias; b) los fines deben servir de orientacién para
Seleccionar el contenido; ¢) ademads de indicar los ele-
mentos esenciales que intervienen en el aprendizaje
de cada materia, deberdn advertir si se trata de he-
chos que hay que aprender de memoria, de métodos
que deben aplicarse para resolver problemas, etc.;
d) deberédn indicarse los componentes de las finalida-
des generales, por ejemplo: aprender a pensar de ma-
nera efectiva entrafiard aprender a interpretar los
hechos con exactitud, a descubrir las suposiciones,
a distinguir los hechos de las opiniones, etc.; e) para
evitar confusiones, los fines deben agruparse en apar-
tados adecuados, tales como adaptacién a la vida fa-
miliar, apreciacién de los valores estéticos, etc.; f) los
fines deben ser amplios, a la vez que claros y espe-
cificos.

VI. MATERIAS Y ACTIVIDADES ADECUADAS.

La seleccién de las materias y las actividades ade-
cuadas no es tarea fécil, pues requiere, ademéas de
una experiencia docente, un elevado sentido de los
valores. En todo momento hay que recurrir a la in-
vestigacién. No se puede juzgar si las materias y las

actividades son adecuadas més que teniendo en cuen-
ta la edad y el grado de desarrollo del nifio, sus in-
tereses y necesidades, su ambiente familiar, etc. Se
ha de recurrir a ensayos para adaptar el contenido
del curso a la capacidad y necesidades de los alum-
nos. ;Cudles son los criterios de seleccion? Se han
sugerido varios, entre ellos: a) los planes de estudios
deben tener un contenido vilido y significativo; b) el
aprendizaje debe ofrecer a los alumnos la ocasién de
adquirir amplios conocimientos generales, de acuerdo
con los fines fijados para su desarrollo; c) el conte-
nido de la ensefianza debe ser adecuado a los intere-
ses y necesidades de los nifios; d) el aprendizaje debe
constituir un proceso de desarrollo continuo; e) el
contenido de la ensefianza debe hallarse en la maxi-
ma relacién con la vida cotidiana; f) la ensefianza
debe permitir gran variedad de actividades de apren-
dizaje. Otros exponen los criterios en la siguiente for-
ma: debe seleccionarse y organizarse el contenido
de la ensefianza de modo que tenga aplicacién préc-
tica para el nifio; debe despertar en los alumnos otros
motivos que no sean el temor o el espiritu de emula-
cién; debe fomentar la formacién de actitudes favo-
rables respecto de la comunidad; debe incluir los tra-
bajos précticos como una parte reconocida de la en-
sefianza.

VII. APRENDIZAJE Y SECCIONES DEL PLAN DE ESTUDIOS.

Puede considerarse diferentes métodos para orga-
nizar el plan de estudios, tales como: el plan por ma-
terias, que es el méds cominmente empleado, el plan
por esferas amplias de estudio, el plan polarizado y
el plan basado en la experiencia, llamado también a
veces “plan centrado en el alumno” o plan “de acti-
vidades”. Para determinar las secciones del plan, se
consideran ttiles los métodos siguientes: a) estudiar
las ideas y sugestiones relativas a necesidades y pro-
blemas de la vida y de los alumnos, con. especial
atenci6én a la esfera correspondiente a la seccién del
plan de que se trate; b) estudiar las repercusiones
concretas de los fines generales; ¢) determinar cudles
serdn las experiencias adecuadas para alcanzar esos
fines; d) determinar las actividades de aprendizaje
que deben incluirse en la secci6én correspondiente del
plan; e) probar si las actividades de aprendizaje se-
leccionadas convienen a los fines y problemas; f) tra-
zar el esquema de la seccién del plan, y ordenar las
experiencias de aprendizaje del alumno en un orden
sicolégicamente eficaz; g) determinar los tipos de
pruebas que se requieren para evaluar la eficacia de
esa seccién del plan de estudios.

VIII. VALORACION PRACTICA DEL PLAN DE ESTUDIOS.

En numerosos paises, el plan de estudios propues-
to se somete a ensayo antes de que los maestros em-
piecen a ponerlo en practica. Existen muchos modos
de establecer un programa de evaluacién: mediante
comités, ensayando el programa en escuelas selec-
cionadas o estudiando su funcionamiento durante va-
rios afios. De modo general, puede decirse que un plan
de estudios es bueno y vélido en tanto que logra los
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fines que se propone el programa de educacién. En
todo caso, deben establecerse criterios de evaluacién,
por ejemplo: a) que la escuela cumpla los fines de
la educacién tal como la entienden las autoridades, los
educadores, los padres y otras personas autorizadas
ajenas a la ensefianza; b) que el programa sea ade-
cuado a las necesidades sociales y econémicas del
pais; ¢) que satisfaga las necesidades de desarrollo
de los alumnos; d) que contribuya a que éstos apren-
dan efectivamente.

IX. PRACTICA DEL PLAN DE ESTUDIOS.

Una vez que se ha aprobado el plan de estudios, sea
cual fuere, habrd varios modos de ponerlo en pric-
tica: desde el extremo de reglamentacién rigida (en
que los maestros deben seguir estrictamente la letra
de los textos modelos), al extremo opuesto de liber-
tad ilimitada (en que el maestro puede seguir o no
los programas y hacer lo que le parezca oportuno).
Al parecer, nunca se dan estos extremos. Se tiende
a prescribir el alcance y contenido del plan de estu-
dios, dejando al personal docente que seleccione los
métodos y emplee el tipo de organizacién del material
que més adecuado le parezca para su clase.

Tal vez el medio mdas eficaz para poner en practi-
ca un nuevo programa, sea la formacién de los maes-
tros e inspectores en ejercicio. Podrdn adoptarse me-
didas auxiliares tales como: a) publicar el nuevo plan
en la prensa, sefialando a la atencién del publico sus
caracteristicas més notables; b) movilizar a las or-
ganizaciones de la comunidad en apoyo del nuevo plan
(asociaciones de padres y maestros, asociaciones pro-

CUESTIONES GENERALES DE ENSENANZA

En la revista “Escuela Espafiola se publica un resu-
men de la conferencia que el profesor Lépez Ibor pro-
nuncié en el curso sobre “Familia y Eduecacién” orga-
nizado por el Instituto Municipal de Educacioén, El titulo
de esta conferencia era “Carta al padre”, aludiendo a
una carta que el muchacho Kafka escribié a su padre
con el intento de mejorar sus relaciones con él y que,
felizmente, fue interceptada por su madre y se publicé,
como todas sus obras, después de la muerte del autor.
Comentando esta requisitoria minuciosa e implacable
contra un padre, el profesor Lépez Ibor hace una serie
de reflexiones sobre las relaciones padre-hijo y madre-
hijo, para llegar a formularse la pregunta que méas nos
interesa desde nuestra posicién de educadores: “;Qué
derecho tenemos padres y maestros a educar?”, y a con-
tinuacién afirma: “Aceptando el complejo de Edipo como
simbolo de la relacién familiar, surge la duda sobre el
derecho a educar. Se dice que la personalidad ha de
crecer espontdnea y libremente, s6lo acariciada por las
brisas del amor. Pero, ;es asi la vida? No es que el
padre inspire temor, sino que el temor se halla en la
experiencia primaria humana, como el amor. El radical

fesionales, organizaciones del personal docente, clubs
civicos, ete.); ¢) animar a los padres de los alumnos
Yy a otros grupos de personas ajenas a la ensefianza,
a visitar las clases y comprobar la diferencia entre
el sistema antiguo y el nuevo, etc.

X. REVISION CONTINUA.

En algunos paises, ciertas partes del plan de estu-
dios se revisan de cuando en cuando, dejando el resto
sin modificar o cambidndolo ligeramente; en otros,
se revisa el plan en su totalidad.

En ciertos paises, se retinen los programas en for-
ma de cuadernos de hojas intercambiables para que
los maestros puedan sustituir las partes anticuadas
por las nuevas. En otros, se deja espacio para que
anoten sus observaciones y comentarios, indiquen el
nuevo material que puede resultar 1itil y, de otro mo-
do, hagan una evaluacién de la eficacia de las dife-
rentes partes en el momento adecuado, es decir, des-
pués de haberlas empleado. El personal docente (de
ciertos grados o materias) somete este manual (que
asi se llama) para su examen a la oficina central o
a un comité de todos los maestros (de los mismos
grados o materias), con objeto de que pueda servir
para una revisién ulterior del plan de estudios.

Existe un caso extremo: que no haya plan de estu-
dios o programa escrito; en ese caso, el personal de
cada escuela preparard el programa todos los afios,
teniendo en cuenta su experiencia del afio anterior y
su comprensién (en unién de los padres y los funcio-
narios de educacién) de los fines de la escuela y el
nivel de educacién que desea alcanzar.

méas primario de la vida —ya resulta un tépico el de-
cirlo— es la angustia, el no saber de dénde se viene y
adénde se va, La cultura no es mas que un modo de
contestar a esa pregunta. Se trata de una verdad que
se va encarnando en la vida humana. ;Cémo podemos
llegar a la verdad? El movimiento inicial debe proceder
de una relacién de confianza; caminar sin temor hacia
el futuro supone confiar en los que recorrieron previa-
mente el camino. La experiencia original del peregrinar
por el mundo sélo pudo hacerla Adan.”

“La convivencia de joven, hombre maduro y viejo, no
puede hacerse en tiempo vital idéntico, sino en el tiem-
po espiritual, es decir, en la continuidad histérica. Todos
ayudan a tender, de un modo distinto, el hilo de la vida
humana que es la vida histérica. Por eso hay transmi-
si6n de experiencia que no es transmisién de genes. Trans-
misién de experiencia es educacién. El ser humano tie-
ne necesidad educarse; de lo contrario, no hubiese pa-
sado del paleolitico. Educacién no es aprender conoci-
miento, sino encarnar verdades. La educacién es siempre
ejemplar. Ni el padre ni el maestro son funcionarios
educativos. La verdad no admite funcionarismo; quiere
vidas plenas entramadas en la tarea inmensa de dar
sentido a la vida” (1).

El editorial del tultimo ntmero de “Incunable” llega-
do a nuestra mesa, aborda con palabras muy sinceras
el grave problema de la ignorancia religiosa: “Se ha ha-
blado graficamente de “una llaga abierta en el costado
de la Iglesia”: la de la ignorancia religiosa. El hombre

(1) Prof. Lépez Ibor: Carta al padre, en “Escuela
Espafiola”. (Madrid, 11-XII-59.)
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podra obrar, a veces, en desacuerdo con sus propias
ideas. Hartos estamos de ver hombres que, siendo cre-
yentes, no son légicos con lo que profesan, pero, al me-
nos, saben lo que tendrian que hacer. Inmensamente
més tragica es la situacién de quienes desconocen las
més elementales nociones de su vida religiosa y aun hu-
mana. Y, sin embargo, en esta situacién se encuentran
millones de hombres. No miremos a tierras de misién.
Junto a nosotros, en paises de vieja solera cristiana, en
estados que son confesionales o, al menos, viven en ré-
gimen concordatario, hay multitudes a las que apenas
ha llegado de manera coherente, clara y eficaz, la pala-
bra evangélica. Y esta muchedumbre va creciendo. El
espectacular desarrollo de las grandes ciudades, el in-
humano crecimiento del suburbio, la escasez de clero en
unos sitios, la escuela laica en otros, el afin de como-
didad de vida por todas partes, van poniéndose cada vez
més en presencia de un hombre que apenas sabe nada
de religion, Problema pavoroso, sobre el que es nece-
sario volear con fuerza nuestra reflexién y nuestro tra-
bajo.” Més adelante “Incunable” reconoce que se han
hecho cosas buenas e importantes en pro de la educa-
ci6n religiosa, bastaria tener en cuenta la implantacién
del catecismo nacional para ver que con ello se ha dado
un paso de gigante; pero lamenta todo el camino que
ain estd sin recorrer: “la misma técnica ofrece hoy mé-
todos prodigiosos de ensefianza. Todo un nuevo mundo,
el de los métodos audiovisuales, parece abrirse junto a
ellos, los avances en la sicologia, el conocimiento mas
profundo de las técnicas pedagégicas y de los resortes
colectivos, permiten hoy hacer verdaderas maravillas...
y al pensar en todo esto, no se puede dejar de sentir una
cierta tristeza. Haria falta pedir con paso més vivo todos
estos avances. Mejorar nuestra ensefianza de catecismo,
nuestras clases de religion en la ensefianza media, so-
lucionar el problema de la cultura religiosa universita-
ria, utilizar masivamente los medios colectivos de ex-
presién con tal inteligencia que el hombre de la calle
apeteciera ponerse en contacto con el tema religio-
so...” (2).

ENSENANZA PRIMARIA

En la revista “Vida Escolar” hallamos un editorial
que, con el titulo de “Buscando al hombre”, trata de ex-
presar una actitud pedagégica, aquella por la cual la
ensefianza deberia tener como meta despertar, enrique-
ciéndolo, al hombre futuro que duerme en el corazén
de cada nifio. Después de establecer claramente las gran-
des diferencias que separan al nifio del adulto, dice:
“Pero ello no significa, en modo alguno, que el nifio es
menos ni mas que un hombre, No es menos, y el edu-
cador ha de pugnar por abrir camino victorioso en su
contorno social a la idea de que no por méas débil, ni
menos definido, es el nifio inferior al adulto. Convendréa
insistir sobre esto en ambientes donde las cualidades
exigidas por la dureza de la lucha por el medio constru-
yen tablas de valoracién ajenas a todo lo delicado, tier-
no y pueril.” Reconocido més adelante que el primer
mandamiento de este humanismo educativo es buscar
al hombre, se trata después de aclarar esta expresion,
queriendo decir con ella “que uno de los primeros debe-
res del maestro es tener idea justa de lo que es el hom-
bre, de lo que el hombre puede y no puede, de lo que
debe y a veces no realiza. Pero primeramente, y, sobre
todo, de lo que el hombre es. Ni angel ni bestia, dijo
Pascal, con aspiraciones y tendencias hacia lo mejor,
pero también con proclividad hacia el menor esfuerzo,
que le lleva a preferir a veces lo facil a lo valioso, lo
util a lo egregio. A cierta luz, optimista y emancipa-
dora, el hombre es capaz de las mas altas empresas y
ahi estan sus conquistas de todo orden para confirmar-
lo, desde el alfabeto a los proyectiles teledirigidos. Sin
embargo, bien miradas las cosas, quizd la realidad esen-
cial del hombre, la que lo define y categoriza, es su
condicién de criatura, por una parte, y por otra, su

(2) Editorial: Ignorancia religiosa, en “Incunable”.

(Salamanca, agosto-septiembre 1959.}

constitutiva debilidad. El hombre es, aunque no lo crea,
en ocasiones un ser menesteroso de la ayuda ajena, por
exigencias de su esencial, inevitable, debilidad. Los pa-
dres son, por derecho natural, sus primeros ayudado-
res, de modo semejante a como ayuda a los hombres
la infinita providencia de Dios. Luego viene la ayuda
del maestro. ;Qué es el maestro sino un calificado ayu-
dador del alumno? Los padres ayudan por instinto, pero
el maestro ha de ayudar de un modo consciente, lacido,
conociendo sus caminos, sus limites y sus deberes” (3).

En la “Revista Espafiola de Pedagogia” el profesor
Fernandez Huerta trata, en un interesante articulo, de
las discusiones de caricter didactico acerca de la ense-
fianza de la Gramética. “Todos los que deslizan su vista
sobre las didacticas contemporineas advierten —dice
Fernandez Huerta— una reaccién antigramaticalista
digna de ser citada. Y no parece que el fondo de esta
reaccién obedezca a una situacién pasajera, ya que la
renuncia a la Gramaética en la infancia se apoya en un
dato realista: la tendencia activo-comprensiva de todo
el quehacer social.” Una vez planteada esta situacion
de crisis de la ensefianza de la Gramaética, el profesor
Fernandez Huerta se siente obligado a levantar la voz
en favor de la ensefianza de esta disciplina. “La gra-
méatica —dice— no es culpable de los desafueros que
se han cometido en su nombre.” “Nadie puede negar que
el cultivo de la gramatica pone en juego valores hu-
manos muy destacados. Los valores que corresponden
a su prepotente grado de logicidad. Quizad con la ma-
tematica constituye el saber de ensefianza tradicional
primaria y secundaria més trabado con la légica y que
se pretendia ensefiar de modo semejante. Su derrota,
respecto de la matemaética, se explica facilmente desde
criterios pragmatistas.” “La Gramatica exige, para po-
der ser dominada, un esfuerzo mental muy penoso... mas
si este esfuerzo es realmente eficaz cabria afirmar que
la gramética posee un alto valor disciplinario, a lo me-
nos desde cierta teoria de la transferencia, muy en boga
afios atras y lo suficientemente justificada como para
no poder ser excluida dentro de las teorias hoy acepta-
bles.” En un capitulo sucesivo estudia las limitaciones
didacticas de la gramética recogidas en varios grupos:
a) criticas de literatos no pedagogos, b) opiniones de
pedagogos contemporineos, c¢) resultados de estudios
experimentales sobre la gramatica y d) interpretacio-
nes paidolégicas. A continuacién pasa a estudiar la
emergencia madurativa en gramaética, considerando que
la gramatica ha sido la materia por la que se ha lu-
chado mas en favor de la emergencia. Y la lucha se
manifiesta en dos claras tendencias: transformar la gra-
matica rigida en gramatica flexible y aceptable por ni-
fios y pedagogos o promover métodos indirectos de apren-
dizaje gramatical. Se cierra el estudio, que viene acom-
pafiado de abundantes citas a pie de péAgina, con unas
normas diddcticas provisionales, deducidas de resulta-
dos experimentales que han llevado al autor a la con-
clusién de que: “la gramAtica no es materia propia de
la escolaridad primaria, aunque quepan algunas consi-
deraciones analiticas de términos y expresiones emplea-
das durante el perfeccionamiento lingiiistico de los es-
colares y una verdadera metodologia alusiva”. Estas nor-
mas didacticas son seis: 1) La ensefianza de la gramé-
tica de modo sistemético no debe iniciarse con alum-
nos de edad mental inferior a los doce afios., 2) La en-
sefianza sistemética podria cobrar interés debido al des-
envolvimiento de los alumnos a partir de los catorce
afios de edad mental, 3) Todo estudio analitico-diferen-
cial de aspectos gramaticales, realizado antes de los
doce afios de edad, debe unirse a elementos intuitivos
y gozar de plena significacién. 4) La ayuda de formas
y colores para la captaciéon de ciertos aspectos grama-
ticales no puede ser despreciada. 5) Las actividades gra-
maticales deben ocupar un rango inferior, en cuanto el
tiempo, a las apelativas y a las de expresiéon oral y
escrita. 6) Puede intentarse una ensefianza gramatical
tomando como fondo las composiciones de los'escola-
res, ya que el método de generalizaciéon parece el méas

(3) Editorial: Buscando al hombre, en “Vida Escolar”.
(Madrid, noviembre 1959.)
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adecuado para obtener las reglas gramaticales, incluso
las ortograficas (4).

En su seccién de metodologia y organizacién, la re-
vista “Vida Escolar” publica un interesante decalogo
sobre la coordinacién entre las ensefianzas primaria y
media. Dado lo apretado del tema y la organizacién en
diez puntos de estas ideas, resultaria equivocado tratar
de resumirlo, por ello nos limitamos a remitir a su lec-
tura en las paginas de aquella revista (5).

ENSENANZA MEDIA

Saludamos hoy desde nuestra Seccién a una nueva
revista nacida en estos dias, como consecuencia del
I Congreso de la Familia Espafiola y como plasmacién
de las “Hojas de Informacién y Documentacién” que la
Secretaria permanente de aquel Congreso comenzé a
editar para informar con ellas a los ntcleos sociales es-
pafioles interesados en esta cuestién. Habra muchos te-
mas de los que se trataran en “Familia Espafiola” que
puedan interesarnos. Asi, por ejemplo, en el primer ni-
mero encontramos ya una encuesta sobre la educacién
de los hijos, en la que se han formulado estas cuatro
preguntas a tres padres de familia: 1) ;Cuanto le cues-
ta al mes su hijo? 2) ;Necesita profesores particulares?
3) ;Le cobran en los colegios muchos extras absurdos,
y 4) ;Se altera mucho el horario de su casa por culpa
del horario del colegio? De los tres padres de familia
consultados, uno era farmacéutico; el otro, empleado en
un banco, y el tercero, brigada del Ejército. “El farma-
céutico tenia cuatro hijos en edad escolar y estudiaban
en esos colegios que con cierto énfasis suelen denomi-
narse “de pago”. El empleado s6lo tenia un chico en los
parvulos de un colegio del Ayuntamiento, Finalmente,
el militar tenia dos muchachos de doce y trece afios en
una academia particular”. Con estos elementos ha sido
elaborada esta expresiva encuesta que profundiza en el
conocimiento de tres niveles sociales distintos, arrojan-
do resultados muy sintomaticos (6).

En el mismo namero de esta revista encontramos tam-
bién un articulo del padre escolapio César Aguilera acer-
ca de la actuacion de la familia en el desarrollo moral
del nifio, poniendo de relieve las dificultades que esta
influencia entrafia y los delicados problemas que tiene
que abordar. “El padre debe tener presente que “la si-
tuacién suya en el a4mbito de la familia no es compa-
rable con ninguna otra. No es un amigo del otro, no
es un tirano ni es un preceptor. Ni es un domador o
un amaestrador que pueda tratar al chico como a un
ser puramente sensitivo o sentimental. Esto todo eso a
la vez y muchisimo méas sobre todo eso: es sobre todo
una actitud egregia y del méaximo compromiso, que no
puede ser puesta en parangén con otra alguna, aun-
que exige variantes y cambiantes de todas, siempre en
su momento exacto, siempre gobernada por una maxima
prudencia y por un amor incomparable” (7).

Nuestro colaborador el profesor Bousquet en la “Re-

(4) Fernandez Huerta: La gramdtica, centro de dis-
cusiones madurativas, en “Revista Espafiola de Peda-
gogia”. (Madrid, enero-marzo 1959.)

(5) Diez puntos sobre la coordinacion entre la ense-
fianza primaria y media, en “Vida Escolar”. (Madrid,
noviembre 1959.)

(6) Dr. Paniagua: La educacion de los hijos, en “Fa-
milia Espafiola”. (Madrid, noviembre 1959.)

(7) P. César Aguilera, Sch. P.: Sobre la actuacion
de los padres en el desarrollo moral del nifio, en “Fa-
milia Espafiola”, (Madrid, noviembre 1959.)

vista Espafiola de Pedagogia” publica una interesante
colaboracién acerca de los problemas que actualmente
plantea la ensefianza media. Comienza formuldndose una
pregunta: ;cultura general o preparacién profesional?,
cuya contestacién seria la definici6n misma de la ense-
Nanza secundaria. Después estudia histéricamente el te-
ma y asi, por ejemplo, afirma que la ensefianza secun-
daria de ayer estaba solamente reservada a algunos
privilegiados y que més adelante ha habido una masiva
invasién de la ensefianza secundaria. Para afianzar es-
tas afirmaciones utiliza un ejemplo concreto: el naci-
miento del bachillerato moderno en Francia. A continua-
cién estudia tres ensefianzas distintas en segundo gra-
do y los intentos que se han hecho de escuela tunica.
Pasando de la situacién més cercana al profesor Bous-
quet, que es la de Francia, a la de las naciones de la
Europa Occidental, pasa revista a los grandes proble-
mas de la ensefianza de segundo grado con referencia
a Inglaterra, Alemania, Italia, etc. El punto de vista
econémico y el punto de vista cultural de esta ensefianza
son tratados en dos capitulos sucesivos; y, para termi-
nar, dedica unas paginas a contestar a esta pregunta:
“iSe pueden conciliar la ensefianza cultural y la ense-
fianza 1til?, proponiendo, al final, un ejemplo de pro-
yvecto de una ensefianza de segundo grado” (8).

ENSENANZA UNIVERSITARIA

En la revista del SEU de Madrid “24” se trata de un
problema que afecta a los estudiantes de la Facultad de
Filosofia y Letras: el examen intermedio, cuya supre-
sién parece estar en el deseo de muchos estudiantes y
fue opinién decidida de los asambleistas de la tultima
Reunién Nacional de Facultades de Filosofia y Letras,
celebrada el afio pasado. El autor de este articulo ana-
liza detalladamente los tres aspectos que presenta el exa-
men intermedio: revalida, prueba de idiomas y caréac-
ter selectivo, y llega al resultado de que desde estos tres
puntos de vista su fallo es evidente y, por lo tanto,
pide su anulacién; aunque, en tltimo término, reclama
la necesidad de clases de idiomas en los cursos comu-
nes, prescindiendo o no de un examen subsiguiente a
los mismos (9).

El tan discutido tema de la escolaridad obligatoria es
tratado en el editorial de la misma revista, que se mues-
tra partidario de ella y sorprendido, en cambio, del “ab-
sentismo discente”, “Creemos sinceramente que la asis-
tencia a clase es la base fundamental de todo método
didactico de verdadero interés formativo; sabemos cier-
tamente que algunos conocimientos se pueden adquirir
perfectamente en determinados textos, sin necesidad de
acudir a la explicacién verbal del profesor; pero no es
menos cierto que para que el alumno reciba una ver-
dadera formacién integral, es necesario el contacto di-
recto entre profesor y alumno, mejor diriamos entre
maestro y discipulo y que aquél conozca perfectamente
la mentalidad de éste, con sus errores, sus lagunas, sus
deformaciones, es decir, su total conformacién intelec-
tual” (10).

CONSUELO DE LA GANDARA.

(8) Jacques Bousquet: Los problemas de la ensefian-
za secundaria, en “Revista Espafiola de Pedagogia”. (Ma-
drid, enero-marzo 1959.)

(9) Pedro Maria Onate GOomez: Ezamen intermedio
en Filosofia, en “24". (Madrid, octubre-noviembre 1959.)

(10) Editorial: Escolaridad obligatoria, en “24”, (Ma-
drid, noviembre-diciembre 1959.)
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1. ESPANA

MEMORIA DE PROTECCION ES-
COLAR EN 1959

Se ha celebrado la reunién anual
del Patronato Nacional de Protec-
cién Escolar, con asistencia de los
Directores generales de Ensefianza
Media, Ensefianza Primaria, Bellas
Artes y de Archivos y Bibliotecas,
Delegado nacional de Juventudes y
Comisario general de Proteccién Es-
colar.

En la Memoria de actividades de
la Comisaria General de Proteccion
Escolar en 1959. Destaca la labor
ejecutada en los siguientes grupos
de realizaciones: Protecciéon escolar
directa (becas escolares).—Ayuda al
estudio (becas, pensiones y bolsas
de viaje para profesores y gradua-
dos). — Proteccién escolar indirecta
(matricula gratuita en centros do-
centes oficiales; sindicales; de las
Mutualidades Laborales; de la Igle-
sia y privados; y Subsidio Familiar
de Escolaridad, del Instituto Nacio-
nal de Previsién; Seguridad social
estudiantil (actividades de la Mu-
tualidad del Seguro Escolar).—De-
claracién de centros de interés so-
cial.—Patronato de Casas para Fun-
cionarios del Ministerio.—Y accién
social en favor del personal del De-
partamento de Educacién.

De dicha Memoria cabe resaltar los
capitulos que se refieren a Propési-
tos y Realizaciones. En cuanto al
primero, se dice es propésito de la
Comisaria de Proteccién Escolar con-
solidar y perfeccionar las realizacio-
nes actuales; ampliar el campo de
accién de las mismas; simplificar y
aligerar ciertos formalismos que una
primera etapa ordenadora requirié
como imprescindibles; buscar con
méas ahinco todavia una efectiva
coordinacién de actividades, tanto en
el dominio de la proteccién y asis-
tencias escolares, como en el de la
Ayuda al Estudio a profesores y gra-
duados, y en el del Mutualismo y
Asistencia del personal dependiente
del Departamento.

Como tareas inmediatas se resaltan
las que se refieren a ordenacién de-
finitiva de las “matriculas gratui-
tas” en los centros docentes oficia-
les; el establecimiento de la Mutua-
lidad General del Personal del De-
partamento; la reorganizacién del
funcionamiento del Seguro Escolar;
una planificacién mas completa de
la Proteccién escolar directa en el
acceso a los estudios medios (de la
que es muestra avanzada la expe-
riencia de las “becas rurales” de Sa-
lamanca, creadas y alentadas por el
ejemplar esfuerzo del Comisario de
aquel Distrito, doctor Herndndez Bo-
rondo) ; y también, en la garantia de
la prosecucién de estudios superiores
a los becarios de la Ensefianza Me-
dia; una intensificacién de los méto-
dos asistenciales en los centros de
Ensefianza Laboral, evitando que la
beca sea la férmula exclusiva de
ayuda al escolar capacitado y nece-
sitado; la revisién y planificacién de
nuestras actuales féormulas de Ayu-
da al Estudio, en razén de las que
existen, creadas y dotadas por otros

organismos, estatales o de Funda-
cién privada, ete.

Como propésito esencial se reitera
la permanente peticién a la sociedad
y a las corporaciones docentes y es-
colares, formulada en estos térmi-
nos: Que se dedique a los problemas
de la Proteccién Escolar y de la Ayu-
da al Estudio la atencién y la serie-
dad que merecen, corriendo, de un
lado, la escasez de medios para rea-
lizarlos adecuadamente en esta épo-
ca de la vida espafiola, y de otro,
poniendo el méximo cuidado, unos
y otros, en centrar en la justicia —y
no en el paternalismo o en la peti-
ci6n infundada, que tanto dafian a
terceros— la practica de estas acti-
vidades.

Se sefiala en la Memoria que la
crisis més evidente de la actual ac-
cién nacional de proteccién escolar
es la falta de un sistema coordina-
do de concesiones entre todas las en-
tidades que la practican y la con-
veniencia de crear férmulas méas efi-
caces para garantizar el acceso a los
estudios medios de los mejores mu-
chachos de las escuelas primarias,
ya que la actual proteccién escolar
es casi exclusivamente “para los que
estudian”.

En el capitulo de realizaciones, co-
mo més destacadas, quedan patentes
las siguientes conclusiones provisio-
nales:

1.t El incremento constante de la
poblacién estudiantil en las Ensefian-
zas Media y Superior exige una mas
amplia y completa politica de Pro-
teccién Escolar.

2.2 Por lo que respecta al Minis-
terio de Educacién, en las convocato-
rias del presente curso académico,
para las 12.701 becas anunciadas han
existido 23.477 solicitudes, es decir,
en estimacién genérica, menos de dos
peticiones por cada beca convocada.
Esta proporcién ha sido mayor en
el 8. E. U. y otros Servicios; pero,
segin nuestras referencias, no muy
desniveladas. (Queremos suponer que
ha contribuido a este relativo equi-
librio la intensa labor divulgadora,
que elimina mucha pedigiiefieria sis-
temética, sin condiciones objetivas
para merecer el apoyo del Estado.)

3.2 En todos los Distritos Univer-
sitarios, las Comisarias nos han pues-
to de manifiesto que “la casi totali-
dad de los aspirantes en condicio-
nes econémicas adecuadas” (segin
un baremo provisional, cifraba la
renta limite por individuo componen-
te de familia en hasta 15.000 pesetas
anuales) “y que haya obtenido un
aprovechamiento notable en los es-
tudios han alcanzado beca”.

4.2+ El nGmero de reclamaciones
presentadas —derecho legitimo en los
dos tltimos cursos académicos—, tan-
to en las convocatorias de A&mbito na-
cional como en las de Distrito, no
excede de 350 respecto a las casi
13.000 becas sacadas a concurso.

5.t Creadas nuevas becas para Co-
legios Mayores por la ley de 11 de
mayo de este afio, el nimero de las
convocadas en la Ensefianza Supe-
rior (facultativa y de centros técni-
cos de grado medio y superior) es de

unas 3.200 para unos 70.000 alumnos
matriculados (debiendo anotarse el
dato fundamental de que entre los
mismos, unos 30.000 cursan sus estu-
dios como “libres”), en tanto que so-
lamente existen (son datos de la Sec-
cién Proteccionista del Ministerio)
unas 3.800 para los 450.000 alumnos
del Bachillerato general (de los cua-
les, unos 90.000 son “libres”). Este
grave desnivel nos preocupa mucho,
si queremos que la labor de concesién
de becas haga realmente posible el
acceso de los mejores a los grados
medios y superior de la Ensefianza,
y no simplemente —como ha sido
esencialmente hasta ahora— la ayu-
da a los que ya los cursan.

6.2 La falta de coordinacién efec-
tiva de convocatorias, criterios de
concesién y garantias juridicas al pe-
ticionario entre todos los Servicios
que conceden estas ayudas —a pe-
sar de los incansables esfuerzos del
Ministerio por conseguir tan funda-
mental objetivo— sigue siendo uno
de los méas graves fallos de la actual
accién nacional de Proteccién Esco-
lar. De nada sirve que nuestros o6r-
ganos y Servicios estén abiertos a
todos, si otros consideran que sus
sistemas y métodos resultan intan-
gibles y sagrados.

ULTIMA ESTADISTICA SOBRE LA
ENSENANZA SUPERIOR EN
ESPANA

El conocimiento estadistico de la
Ensefianza en Espafia constituye la
mejor base objetiva para el andlisis
riguroso y cientifico de tal realidad
social. Al establecer relaciones nu-
méricas entre conjuntos de observa-
ciones, la estadistica oculta o igno-
ra las caracteristicas individuales, y
de esta forma facilita la elaboracién
de leyes sociales, que si bien son de
una aceptacién menos universal que
las leyes de la fisica, no por eso
son menos rigurosas al ser formula-
das en términos probabilisticos y de
acuerdo con los métodos cientificos
modernos de la indiferencia estadis-
tica.

El Instituto Nacional de Estadis-
ticas viene ofreciendo a todas las
personas e instituciones interesadas
en nuestros problemas de la educa-
cibn —y desde hace muchos afios—
la “Estadistica de la Ensefianza en
Espafia”, publicacién anual que se
mejora y amplia en cada nueva apor-
tacién (la correspondiente al afio 1958
contiene 770 pAginas de cuadros es-
tadisticos). La ultima publicacién so-
bre la materia la constituye una mo-
nografia titulada “Estadistica de la
Ensefianza Superior en Espafia, cur-
so 1956-57", y a ella me voy a referir.

Esta monografia de nuestro 6rga-
no central de la Estadistica constitu-
ye una auténtica novedad, ya que
por primera vez se ha recogido in-
formacién directa de todos y cada
uno de los alumnos que se han ma-
triculado en un centro oficial de en-
sefianza, El propio alumno ha dili-
genciado un cuestionario en el que se
solicitaba tanto informacién acadé-
mica como informacién sobre su ori-
gen social, y el centro de ensefianza
ha completado la Estadistica de la
Ensefianza Superior con los datos que
los estudiantes no podian facilitar.

Es tan interesante y completo el
material recogido por el Instituto de
Estadistica que su divulgacién y ana-
lisis me obligard a dividir en varias
comunicaciones este trabajo, a pesar
de la tendencia a sintetizar, deriva-
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“
e ———
NUMERO DE ALUMNOS MATRICULADOS

Universidades Escuelas Escuelas
Cursos académicos de Arqui- O. de In-
Varones Mujeres Total tectura genieros

Media 1940-45 33.469 5.032 38.501 780

da de la naturaleza matemética y
estadistica de mis investigaciones ha-
bituales en el campo de la econo-
metria.

Es innecesario enumerar las Uni-
versidades y Escuelas Técnicas Su-
periores existentes en Espafia, ya que
la localizacién de los centros de En-
sefianza Superior es, en general, bien
conocida por el lector de esta sec-
cién del periédico. Sin embargo, no
es tan corriente saber que aunque
en las doce Universidades espaifiolas
funciona completa la Facultad de De-
recho y alguna seccién, al menos, de
las Facultades de Ciencias y de Fi-
losofia y Letras, no existe Facultad
de Medicina en las Universidades de
La Laguna, Murcia y Oviedo (1); so-
lamente existe Facultad de Farma-
cia en Madrid, Barcelona, Granada
y Santiago; las Facultades de Vete-
rinaria estdn radicadas en Madrid,
Zaragoza, Le6n (de la Universidad
de Oviedo) y Cérdoba (de la Univer-
sidad de Sevilla); por ultimo, la mo-
derna Facultad de Ciencias Politicas,
Econ6émicas y Comerciales funciona
completa en Madrid, y sin la Sec-
cién de Ciencias Politicas en Barce-
lona y Bilbao (del Distrito Univer-
sitario de Valladolid).

La mejor idea en torno a la evo-
lucién de la Ensefianza Superior du-
rante los ultimos afios la puede fa-
cilitar la tabla que recoge el nume-
ro de alumnos matriculados en las
Universidades y Escuelas Técnicas
Superiores., La serie histérica termi-
na en el curso 1956-57, ya que a él
se refiere la monografia que comen-
to, y corresponde al Gltimo curso de
los que se han publicado cifras ofi-
ciales por el Instituto Nacional de
Estadistica.

La primera observaciéon interesan-
te que se deduce del cuadro anterior
es que la matriculacién de alumnos
universitarios ha aumentado en un
61,6 por 100 desde el periodo 1940-45
al curso 1956-57, siendo superior al
doble de la universitaria la veloci-
dad de crecimiento del nGmero de
alumnos matriculados en las Escue-
las Técnicas Superiores. Sin embar-
go, el nimero de estos alumnos sélo
representaba en el curso 1956-57 me-
nos del 7 por 100 de los estudiantes
espafioles que aspiraban a un titulo
superior,

También interesa deducir de la ta-
bla estadistica anterior que la pro-
porcién de mujeres matriculadas en
la Universidad ha pasado del 12,6 por
100 del total en el periodo 1940-45—
al 18,3 por 100 en el curso académico
1956-57. Pero a un analisis més de-
tallado de estos parametros estructu-
rales les dedicaremos un capitulo es-
pecial.

REGULACION DE LAS ENSE-
NANZAS LABORALES

En cumplimiento de lo dispuesto
en el Decreto de 6 de julio de 1956

46.046 904
.291 568
.030 543
.215 602

£238)

£
g8
Ra

v a fin de regular las ensefianzas del
Bachillerato Laboral Superior, man-
teniéndolas en aquellos Centros que
actualmente las imparten, con las
modificaciones que la actual expe-
riencia de su desarrollo aconsejan, y
establecerlas en algunos otros que,
por su antigiiedad, instalaciones y
medios docentes puedan desarrollar-
las con eficacia didactica evidente,
el MEN ha dispuesto que los Centros
de Ensefianza Media y Profesional de
Alcira, Daimiel, Medina del Campo,
Santofia y Tarazona continlien des-
arrollando las ensefianzas del Bachi-
llerato Laboral Superior en sus dos
cursos, con las mismas modalidades
y especialmente con que actualmen-
te vienen profesando.

En el Centro de Ensefianza Media
v Profesional de Gandia en el pasa-
do curso de 1958-59, se impartieron
las ensefianzas del Bachillerato La-
boral Superior, de modalidad indus-
trial-minera, relativas al primer cur-
so de la especialidad “Mecéanica y
Electricidad del Automévil” y las co-
rrespondientes al segundo curso de
la especialidad de “Torneros Fresado-
res”; se estableceran en el de 1959-60
las ensefianzas relativas al primero
y segundo cursos de la especialidad
“Mecéanica y Electricidad del Auto-
mévil”,

El Centro de Ensefianza Media y
Profesional de Jumilla, que en el cur-
so 1958-59 desarroll6 las ensefianzas
del primer afio del Bachillerato La-
boral Superior, de modalidad agri-
cola-ganadera, especialidad “Enolo-
gia”, estableceri en el de 1959-60 el
segundo curso de las mismas ense-
flanzas.

El Centro de Ensefianza Media y
Profesional de Noya, que en el cur-
so 1958-59 desarroll6 las ensefianzas
del primer afio del Bachillerato La-
boral Superior, de modalidad mari-
timo-pesquera, especialidad “Técni-
cos en cultivos y aprovechamientos
del mar”, establecera en el de 1959-60
el segundo curso de las mismas en-
sefianzas,

ESTUDIOS SOBRE REFORMA DE
LA LEY DE EDUCACION
PRIMARIA

El Consejo Nacional de Asociacio-
nes de Ensefianza Primaria celebra-
r4d sus reuniones del 15 al 18 de fe-
brero de 1960 en las que se estudia-
r4 una posible reforma de la vigente
Ley de Educacién primaria. La re-
forma que se propugna debe ten-
der a:

A) Posibilitar la creacién de un
sistema descentralizador que forta-
lezca la unidad funcional, rompien-
do la uniformidad aletargadora de la
escuela primaria.

B) Institucionalizar la Ensefianza
Primaria, procurando la graduacién
completa y posible de las escuelas
primarias, introduciendo el concepto
“dinamico” del “Grupo Escolar”, el

trabajo en equipo y la regulacién del
“Grupo Escolar” como institucién,
con personalidad juridica propia, sos-
tenida y amparada por el Estado y
la sociedad conjuntamente.

C) Creaciéon de un “Instituto Na-
cional para el fomento de la Ense-
fianza Privada”, que proteja y pro-
mueva la iniciativa particular, en-
cauce las aspiraciones de los Muni-
cipios y entidades menores, estimule
la contribucién de las Corporaciones
Provinciales e instaure un sistema
crediticio que fomente el cooperati-
vismo docente, haciendo fluir de las
entrafnas de la sociedad todo ese vi-
gor preciso para aliviar la presion
que las actuales cargas administra-
tivas ejercen sobre los fondos esta-
tales de Ensefianza.

D) Examen minucioso del articu-
lo 13 de la vigente Ley de Educa-
cién Primaria y elaboracién de un
concepto de “gratuidad escolar” mas
actual, mas en consonancia con el
tiempo social que vivimos y, por tan-
to, méas alejado del concepto de be-
neficencia discriminatoria y moles-
ta que, se quiera o no, repercute
en desdoro de la obra educativa que
realiza la escuela oficial.

E) Consideracién sobre la forma-
cion del maestro ante la escuela ru-
ral, la escuela privada y la escuela
oficial, examinando las orientaciones
y tendencias sobre sistemas y for-
mas de ingreso en el Escalafén Na-
cional del Magisterio.

F) Especial consideraciéon de la
guarderia infantil, la escuela mater-
nal y parvularia, la escuela de tem-
porada y la ambulante, dado el acu-
sado sentido social de estas modali-
dades y las implicaciones de otros
organismos y entidades a su finali-
dad especifica.

G) Consideracién y vigencia del
sistema de Patronatos, Necesidad ri-
gurosa de una cuidada regulacién
que los haga eficaces elementos de
colaboracién con el Estado y de per-
feccionamiento de la obra educativa.

H) Medidas necesarias para ga-
rantizar los niveles escolares de la
escuela oficial y privada, y la coor-
dinacién de los cuestionarios de En-
seflanza Primaria con las Ensefian-
zas Medias.

I) Consideracién especial de los
problemas de la escuela rural:

a) La permanencia de los maes-
tros.

b) La implicacién responsable del
grupo social.

c) La ayuda estatal y de las Cor-
poraciones provinciales y locales.

d) Sistema de ensefianza méas ac-
tivo en consonancia con el medio
ambiente.

e) La distribucion de las jorna-
das y el tiempo escolar.

J) Reelaboracién de las disposi-
ciones sobre el cuarto periodo de En-
sefianza Primaria, especialmente:

a) Magisterio para estas ense-
fanzas.

b) TUbicacién determinada de estas
escuelas.

c¢) Cuestionarios coordinados con
las Ensefianzas Medias y Profesio-
nales.

K) Creacién de “Cooperativas pro-
vinciales” y “locales” de material es-
colar, Analisis y estudio de un sis-
tema econbémico de sostenimiento a
cargo del Estado, Diputaciones, Mu-
nicipios y padres.

L) El Certificado de Estudios Pri-
marios como documento fundamen-
tal de ciudadania. Su validez ante la
sociedad y otros 6rdenes docentes.

LL) EI tiempo escolar ante las
nuevas tendencias sociales y econé-
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micas y las posibles innovaciones en
la regulacién de la jornada laboral
en Espafia.

M) Orientacién eminentemente so-
cial de las actividades complementa-
rias de la escuela como fundamen-
tales elementos de formacién.

Consideracién del comedor y el ro-
pero escolar como instituciones de
las Juntas Municipales de Ensefian-
za Primaria.

Separadamente se reuniran las Jun-
tas Nacionales de la Asociacién de
Profesores de Escuelas del Magiste-
rio, de inspectores de Ensefianza Pri-
maria, de directores de Grupos Es-
colares, del Magisterio oficial y del
Magisterio privado para examinar los
puntos del orden del dia fijados por
la Presidencia respectiva.

EXAMENES EN EL PREUNIVER-
SITARIO

El MEN ha dictado normas sobre
la redaccién de los temas que se pro-
pondrian en los exdmenes del curso
preuniversitario, correspondientes al
curso 1959-60, y que versarin sobre:

1) Cervantes y el “Quijote”.—El
examen consistird en comentar libre-
mente un pasaje extenso y completo
del “Quijote”.

El comentario podrid versar sobre
la actitud sicol6gica y moral de los
personajes, sobre las particularida-
des literarias del texto, etc., pudien-
do el alumno relacionar el pasaje
propuesto con otras partes de la obra
literaria de Cervantes o con la pro-

pia vida del autor o con la estrue-
tura y las costumbres de la socie-
dad espafiola coetdnea. Igualmente
podran aprovecharse las caracteris-
ticas tematicas del texto para entrar
en el problema de la interpretacion
del sentido del “Quijote” y para sub-
rayar el aliento y la proyeccién uni-
versales de la inmortal novela.

2) Geografia agricola espafiola.—
Para el examen no se le propondré
al alumno que describa las caracte-
risticas méas destacadas de la agri-
cultura y ganaderia de una region es-
pafiola como resultante de la accién
conjunta de los factores ecolégicos
v humanos sobre plantas y animales.
Es obvio que el tema pueda versar
sobre regiones de las provincias es-
pafiolas africanas.

3) Concilios Ecuménicos.—El tema
que se proponga versara sobre aspec-
tos genéricos de los Concilios Ecu-
ménicos: su organizacién y funcio-
namiento, sus fines, su autoridad, et-
cétera, asi como sobre las méas des-
tacadas consecuencias que se siguie-
ron para la Iglesia de los concilios.

Concretamente de los concilios de
Nicea, IV Lateranense, Florencia,
Trento y Vaticano se podra pedir al
alumno que exponga su desarrollo
histérico, incidencias més destaca-
das, organizacién, personajes més
importantes que tomaron parte en
ellos, temas que fueron objeto de dis-
cusién —y, en su caso, de defini-
cion— en el terreno dogmético, disci-
plinario, moral y juridico y repercu-
siones originadas en la vida de la
Iglesia en todos estos aspectos.

2. EXTRANJERO

PUESTOS TECNICOS VACANTES
EN LA UNESCO

Especialista en la ensefianza de ma-
temdticas y estadistica para eco-
nomistas. Facultad de Economia,
Universidad de Nuevo Le6n (Mé-
jico).—Cometido: Organizar la en-
sefianza teérica y practica en la
catedra de “Matemaéticas para eco-
nomistas e introduccién a la esta-
distica”. — Requisitos: Doctor en
Ciencias o titulo equivalente con
varios afios de experiencia en ma-
teméaticas y estadistica aplicadas a
la ciencia econ6mica. — Idiomas:
Espafiol.—Duracion: Un afio pro-
rrogable. — Sueldo: 7.300 délares
anuales.

Profesor de Ciencias Econdémicas.
Facultad de Economia, Universi-
dad de Nuevo Leén (Méjico).—Co-
metido: El experto se encargara
de organizar una ensefianza regu-
lar de carécter teérico y préactico,
como iniciacién a los estudios eco-
n6micos. Asimismo, colaborarda con
el Centro de Estudios Econémicos
vy Sociales, agregado a la Facultad
de Economia. — Requisitos: Titulo
de doctor en Filosofia, Derecho o
equivalente; profesor de universi-
dad; es conveniente que tenga ex-
periencia en la investigacién.—
Idiomas: Es indispensable un buen
conocimiento del espafiol.—Dura-
cion: Cinco meses.—Swueldo: 7.300
délares anuales.

Experto en formacion de maestros.
Buenos Aires (Argentina).—Come-
tido: El experto de la Unesco ase-
sorard al Instituto de Perfeccio-
namiento Docente, que funciona en

el Instituto de “S. F. Bernasco-
ni”, en Buenos Aires, y trabajara
en contacto estrecho y de acuer-
do con el Consejo Nacional de Edu-
cacién y con la Comisién Nacio-
nal Argentina para la Unesco, en
los siguientes campos: investiga-
cion de problemas educacionales
especificos vinculados con el per-
feccionamiento de maestros; y or-
ganizacion de Cursos y Semina-
rios de perfeccionamiento de maes-
tros y directores de escuelas pri-
marias, en el nivel superior, dan-
do atencién preferente a los pro-
blemas de organizacién y adminis-
tracién de la escuela primaria, asi
como a los aspectos pedagégicos
de una reforma educativa.—Requwi-
sitos: Titulo universitario, con es-
pecialidad en educacién. Experien-
cia en ensefianza, particularmen-
te en ensefianza en escuelas nor-
males, y en perfeccionamiento do-
cente en instituciones de nivel su-
perior. Amplia familiarizacién con
los problemas de administracién,
organizacién, supervisién y funcio-
namiento técnico de las institucio-
nes de educacién primaria, espe-
cialmente la de los paises de Amé-
rica Latina.—Idiomas: El dominio
del idioma espafiol es indispensa-
ble.—Duracion: Un afio.—Swueldo:
7.300 délares anuales.

PROGRESOS EDUCATIVOS DE
ESTADOS UNIDOS EN 1959

El desarrollo general de la ense-
fianza en los EE. UU. previsto para
1959 se ha apoyado en diez puntos
principales, segin informa la Na-
tional Education Association: 1) gran
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rapidamente su escolaridad; 2) e
tiempo consagrado a las mateméti-
cas en el programa de las hihg
schools fue aumentado en un 10 por
100; 3) el estudio de los is6topos, de
la astrofisica y otras materias cien-
tificas actuales fue introducido en
numerosas escuelas; los cursos de
quimica, de fisica y de biologia avan-
zada fueron establecidos en nimero
aln superiores; 4) la legislacién es-
colar fue objeto de especial atencién
en el 862 Congreso de Instruccién
Pablica; 5) por primera vez en la
historia de Norteamérica los hono-
rarios medios del maestro primario
v medio sobrepasaron los 5.000 dé-
lares anuales; 6) para responder a
las necesidades de los Colleges se
reclutaron 1.200 nuevos profesores
de quimica, 800 de fisica y 1.300 de
mateméaticas superiores; 7) a la ter-
minacién de 1959, 36 millones de ni-
fios se matricularAn en las escuelas
primarias y secundarias (lo que su-
pone un acrecentamiento de un mi-
116n .y un tercio); 8) la matricula en
universidades y colleges se elevaron
a tres millones y medio, acusando
un aumento de 230.000 con respecto
al afio 1958-59; 9) la duracién de la
escolaridad se prolongard por enci-
ma y por debajo de la escala con la
expansién de la educacién de adul-
tos y del jardin de la infancia; y
10) unos 3.000 distritos escolares han
desaparecido en el proceso actual de
centralizacién que ha permitido re-
emplazar las pequefias escuelas mal
equipadas de maestro tnico por es-
cuelas “comprensivas”, dotadas de
personal docente méis adecuado.

ALEMANIA: EDUCACION SANI-
TARIA INFANTIL Y JUVENIL

Se celebré en Diisseldorf (Alema-
nia) la IV Conferencia de la Unién
internacional de Educacién sanita-
ria civil. El tema fundamental versé
sobre “La educacién sanitaria de la
infancia y de la juventud”. He ahi
los grupos de cuestiones que sobre
este particular se estudiaron: 1) la
educacién sanitaria y el medio fa-
miliar; 2) la educacién sanitaria y
la escuela (programas, funcién, res-
ponsabilidades y formacién del maes-
tro); 3) la educacién sanitaria en la
comunidad (diversiones, vacaciones,
movimientos de juventud, campa-
mentos, colonias...); 4) papel de los
médicos y servicios sanitarios y so-
ciales en la educacién sanitaria en
la edad escolar; 5) métodos y me-
dios de educacién sanitaria para el
nifio de edad escolar (orientacion,
coordinacién y valoracién de los re-
sultados).

AUSTRIA: RAMAS DE LA ENSE-
NANZA SECUNDARIA

La Ensefianza secundaria austria-
ca reviste cuatro tipos diferentes:

a) El Gymnasium: A base de la-
tin y griego.

b) El Realgymnasium : Latin y un
idioma moderno.

¢c) La Realschule: Dos idiomas
modernos.
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d) La Escuela superior femenina.

Constituyen formas especiales de
la Ensefianza secundaria:

a) El Liceo obrero: Curso abre-
viado nocturno, a base de latin y
un idioma moderno, como el Real-
gymnasium.

b) El Liceo complementario: Cur-
sos postescolares durante cinco afios,
que preparan para el ingreso en el
Bachillerato.

UN NUEVO CURSO FRANCES

Dentro de la serie “Classiques Ha-
chette”, acaba de aparecer en Fran-
cia el primer manual de una nueva
coleccion de textos de Geografia pa-
ra la segunda ensefianza. Se trata
de una Geografia general elemental
de 192 paginas destinada a los alum-
nos de sixiéme: es decir, el prime-
ro de bachillerato, que suele coinci-
dir alli con los doce afios.

La nueva coleccién se sitia dentro
de la linea tradicional de las otras
colecciones de manuales que le pre-
ceden (Brunhes, Cholley, Deman-
geon). El nombre de un profesor de
universidad —Aimé Perpillou, en este
caso— aparece también asociado co-
mo director de la serie, al de otros
profesores experimentados en los
problemas de la ensefianza media.

El autor del manual, L. Pernet,
profesor del Liceo “Montaigne”, ex-
pone con brevedad y precisiéon en el
prélogo que encabeza la obra el ob-
jeto y el espiritu que la animan:
“Fieles al método activo introducido
en la ensefianza de la Geografia por
los manuales de la coleccién Deman-
geon, hemos querido estudiar los he-
chos geograficos de forma simple,
concreta y viva, teniendo en cuen-
ta los modernos métodos de cono-
cimiento, de investigacién y de in-
formacién que han permitido la re-
novacién de la Geografia.”

Evitando un enciclopedismo super-
ficial y un aparato cientifico exce-
sivamente ambicioso, intentamos, an-
te todo, poner en manos del alumno
un instrumento de trabajo que esté
realmente a su alcance, sin sacrifi-
car ninguno de los conocimientos ne-
cesarios a su formacién intelectual.

Consta el manual de 29 lecciones,
y su distribucién esta de acuerdo con
las exigencias de los programas y ho-
rarios actualmente vigentes en el
pais vecino: 15 para la Geografia
Fisica; 11 para la Biografia y Geo-
grafia Humana (“La vie a4 la sur-
face du Globe”), y 3 para el estudio
de los grandes viajes y exploracio-
nes (“Les grandes étapes de la dé-
couverte de la Torre”).

LA GENERALIZACION DE LA EN-
SENANZA EN MEJICO

Segun el informe presentado al Pre-
sidente de la Republica de Méjico,
licenciado don Adolfo Lépez Mateos,
por el Secretario de Educacién Pua-
blica, doctor don Jaime Torres Bo-
det, durante los préximos once afios
deberan crearse de 51.000 a 55.000 pla-
zas de maestros de ensefianza pri-
maria y construirse 27.440 aulas ru-
rales de un solo turno escolar y 11.825
urbanas para dos turnos., Correspon-
de este esfuerzo al deseo del pais
de ver establecido un sistema gene-

ral de ensefianza, de acuerdo con
los postulados proclamados en la
Constitucién.

A iniciativa de la Secretaria de
Educacién Publica, una Comisién es-
pecial ha trazado un “Plan nacional
para el mejoramiento y la expansién
de la educacién primaria en Méji-
co”, con un presupuesto extraordina-
rio de 4.804.500 pesos mejicanos y
por el plazo fijado de once afios.

El plan, segtin las manifestaciones
del doctor Torres Bodet, puede resu-
mirse en los siguientes puntos:

El ntimero de nifios que deben in-
corporarse a la educacién es de
1.700.000, y de acuerdo con el ritmo
de crecimiento demografico en los
préximos once afios serid de 3.286.000.

Si los indices de la desercién esco-
lar y de la repeticién de cursos se
mantuvieran en los limites calcula-
dos por la Comisién, bastaria para
atender el aumento construir en on-
ce afios nuevos Grupos con una ca-
pacidad permanente de 2.758.000 alum-
nos.

A principios de 1959 fueron inscri-
tos en los planteles primarios del pais
4.437.000 alumnos, y en 1970, los lu-
gares disponibles en las escuelas po-
dran acoger a 7.195.000 nifios.

Para disponer de los maestros ti-
tulados necesarios, reponer las bajas
y atender a los servicios conexos se-
r4 preciso formar en esos mismos
once afios unos 68.000 maestros, pa-
ra lo cual serd indispensable am-
pliar el sistema de las actuales es-
cuelas normales rurales, subsidiar el
desarrollo de las escuelas normales
no federales y crear cuatro centros
regionales de ensefianza normal cada
uno para 1.500 alumnos del Magis-
terio.

La Delegacion Permanente de Mé-
jico ante la Unesco informé de los
detalles de este plan, que demuestra
el interés con que el pais atiende el
mejoramiento de su sistema educa-
tivo. La Unesco, por otra parte, si-
gue su proyecto principal para la ex-
tensién de la Ensefianza Primaria en
Iberoamérica, uno de cuyos postu-
lados establece la necesidad de que
los Estados participantes acometan
planes propios conducentes a la efec-
tiva realizacion de las resoluciones
aprobadas en Lima por los sefiores
Ministros de Educacién de Ibero-
américa.

TEMAS DE ESTUDIO PARA LA

UNESCO Y LA OFICINA INTER-

NACIONAL DE EDUCACION EN
1960-61

La Unesco y la Oficina Interna-
cional de Educacién han fijado de
comin acuerdo el programa de las
préximas Conferencias de Instruc-
cién Puablica, que anualmente se
retinen en la ciudad de Ginebra para
examinar la evolucién pedagégica en
el mundo.

La Conferencia de 1960 examinara
los temas de “La elaboracién de pro-
gramas para la segunda ensefianza”
vy la “Educacién de los nifios débiles
mentales”.

En 1961 los temas de estudio pre-
vistos son: “La escuela primaria com-
pleta de un solo maestro” y “Organi-
zacién de la educacién pre-escolar,
escuelas maternales”.

Respecto a estos dos ultimos te-

mas, cabe hacer notar que la mitad
de las escuelas del mundo son de
maestro Gnico y que los expertos con-
sideran oportuno examinar su funcio-
namiento y organizacién, sus métodos
v resultados, a fin de que puedan sa-
car ventaja del sistema el mayor naG-
mero posible de paises y de maestros.

En cuanto a las escuelas materna-
les, su importancia crece de dia en
dia en los paises industrializados,
pues la ausencia de la madre en el
hogar ha hecho en muchos casos que
estos establecimientos pre-primarios
sean una necesidad social imperiosa.

REVISION DE LOS FINES DE LA
ENSENANZA

Las criticas que se vienen hacien-
do de las escuelas publicas en Es-
tados Unidos, y las sugerencias pre=
sentadas para su mejoramiento, se
han concentrado preferentemente en
cuestiones tales como el ntimero de
alumnos por clase, el sueldo del maes-
tro y la cantidad y la clase de los
cursos que ofrecen.

A este respecto, el Dr. Alvin C.
Eurich, vicepresidente de la “Ford
Foundation’s Fund for the Advan-
cement of Education”, opina lo si-
guiente, en la seccién de Educacién
del New York Times:

1. Los Estados Unidos no logra-
ra la clase de escuela que necesita
si sigue pensando més en la forma
y la estructura que en el contenido
de los problemas educativos.

2. Deben examinarse algunos de
los principios béasicos sobre los que
se asienta hoy el sistema educativo
norteamericano.

3. La nacién ha tratado de aumen-
tar el salario de los maestros —los
ha duplicado después de la tltima
guerra—, pero con ello no ha resuel-
to el problema de mejorar la cali-
dad del maestro, ni es éste el camino
obligado para lograrlo, porque a me-
dida que el maestro escasea, des-
aparece el argumento de que con me-
jor retribuciéon puede efectuarse una
mejor seleccién.

4. La mayoria de las criticas acep-
tan la idea de que las clases con po-
cos alumnos son siempre mejores;
pero no hay pruebas suficientes de
que sea cierto. Muchas materias que
s6lo necesitan demostraciéon o expli-
cacion pueden ensefiarse bien a gran-
des grupos.

5. Debemos fijas las mismas con-
diciones béasicas que estableceriamos
para cualquier otra profesién, lo que
implicaria disponer de un grupo de
especialistas que conocieran nuevos
e ingeniosos procedimientos para
atender a los diferentes aspectos de
la tarea de ensefiar, Habria que con-
centrar en dos puntos la discusién
de los problemas escolares, a saber:
la calidad del maestro y el conteni-
do de la educacién deseada:

6. EIl educador norteamericano se
ha interesado solamente por la for-
ma y la estructura de la ensefianza,
lo cual es solamente “nada maéas que
una fechada”.

7. Las reformas educativas ten-
dran que atemperarse todavia a los
acuerdos de rango nacionales, pues
los objetivos de un sistema escolar
deben supeditarse a los trazados por
los de la sociedad a la cual sirven.
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La Biblioteca de la Revista de Educacién abarca un ntmero ilimitado
de libros breves acerca de los temas méis importantes de la ensefianza
o que tengan sobre ella una repercusién directa. El tnico cardcter de
unidad vendrd dado por su comin brevedad y concisién. Sin embargo,
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la sociologia o la psicologia social; otra, de textos especialmente suge-
ridores y vivaces acerca de las diversas materias de estudio, que pueda
servir al profesor de Ensefianzas Medias o de Ensefianza Primaria_como
instrumentos de trabajo y de estimulo; y otra, finalmente, destinada
a dar panoramas generales de algn grado docente o de alguna rama
especial de la educacién.
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El libro del Prof. Yela es una intro- 1, limpieza de la len espafiola
duccién sucinta y sustanciosa al mé- g ve perturbada en todo su dominio
todo de los tests. El test es un pro- r faltas de pronunciacién, morfo-
cedimiento psicol6gico de y P:gm. sintaxis que en algunos ca-
fecunda aplicacién en la g:leolo sos alteran gravemente el sistema,
{peda.go actual. Tiene la venta- y contribuyen a una diferenciacién
a, sobre otros métodos, de ser de  gocial contra la que hay que luchar
sencilla aplicacién, Pero es preciso ep ]a educacién del idioma que debe
advertir asimismo que su interpre- ger poseido en su perfeccién por to-
tacién es, por el contrario, sumamen- §os los espafioles. Estas fal no
te delicada y dificil. Requiere dosis  gon gino fenémenos lingiiisticos y tie-
no comn de ciencia y experiencia. nen causas y desarrollos que han
Requiere, ante todo, un conocimien- 5, estudiados en la investigacién
to adecuado del méfodo. El presente ¢ 1soi0a, K1 Prof. Mufioz Cortés ha
libro serf un valioso instrumento  gegcrito estos procesos, con utiliza-
para esa comprensién. En él se ex- isn exhaustiva de la bibliografia y
ponen las nociones fundamentales 3. qug propias investigaciones. Cons-
del método: qué son los tests, cudl  i,ve el primer libro de conjunto
es su historia, cuéles son los prin-  g,hre el problema, intentado con la
cipales tipos de tests, como deben méxima ridad y la orientaci6én di-
ser aplicados y qué condiciones cien-  gsctica, y de fundamento cientifico
tificas deben cunzg.‘l’r para ser un impecai:le. Se trata de un intento,
método ri . m al Ubro  yastante nuevo, de basar una parte
una completa seleccién bibliografica. importante de la diddctica lingiiis-
66 pags., 13X19,3 cms. 15 pesetas. tica en el anAlisis de los fen6menos
idiomAticos, 124 pégs., 13X19,3 cen-
timetros. 20 pesetas.

BOLETIN OFICIAL

DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Sale todos los LUNES y JUEVES

AURORA MEDINA

BIBLIOGRAKTA
INFANTIL
RECREATIVA

La gmente coleccién bibliogrifica
no tiene un valor de permanencia.
Es anécdota incrustada en este es-
cio en este tiempo. La verda-
era bibliografia recreativa infantil
es algo viviente, movido, que cada
dia se modifica no sélo por las nue-
vas publicaciones més atrayentes y
psicolégicamente mejor dispuestas,
sino porque el ambiente cambia e
influye en los intereses infantiles
con matices nuevos. Por eso, més
que una relacién de libros deberia
ser un fichero moévil en el que se in-
cluyeran sucesivamente nuevas eﬁ:;
blicaciones y se eliminaran aqu
que, por la presentacién o el conte-
nido, van perdiendo valor ante la
mirada infantil, Los gustos cambian,
porque el progreso, acuciado por una
espoleta fgmnciera, estalla en mani-
festaciones artisticas que emocionan
L conmueven de modo diverso en
s distintas épocas. S6lo debe que-
dar aquello qlue posee belleza capaz
de superar el tiempo y el espacio,
alcanzando asi el valor de perenni-
dad que encarna la obra cldsica.
72 phgs. 20 pesetas.

ENSENANZA
MEDIA

Disposiciones fundamentales

Segundo nGmero de
CUADERNOS DB LBGISLACION.

Contiene: I. Ley de Ordenacién,
[1. Plan general de estudios, IIIL.
Secciones filiales y estudios noc-
turnos, IV, Centros de Patronato,
y V. Exdmenes de alumnos libres
en Madrid y en Barcelona.

Precio: 25 pesetas.

PEDIDOS Y VENTA Seccién de Publicaciones de la Secretaria General Técnica del Ministerio
DE EYEMPLARES: de Educacién Nacional: Alcald, nimero 34, Teléfono 219608 — MADRID
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Precio del ejemplar: 12 pesetas.
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