La Educacion Especial
en el marco de la LOGSE

Ministerio de Educacion y Ciencia






La Educaci6n Especial
en el marco de [a LOGSE

Situacion actual y
perspectivas de futuro

Ministerio de Educacion y Ciencia



Ministerio de Educacién y Ciencia
Secretaria de Estado de Educacion

N.I. P. O.: 176-94-032-2

I. S. B. N.: 84-369-2504-1
Depésito legal: M-14339-1994
imprime: MARIN ALVAREZ HNOS.



PRESENTACION

A un ano vista de que se cumpla el décimo aniversario de la
promulgacién del Real Decreto 334/1985 de Ordenacién de la
Educacién Especial, que en su momento supuso un hito legisla-
tivo en la historia de la educacién especial en Espana, v en con-
tinuidad con el espiritu de innovacién, evaluacién y cambio que
ese Real Decreto introdujo, parece oportuno llevar a cabo una
valoracién global de lo ocurrido durante los tltimos nueve arios.
Con esta iniciativa y desde la experiencia acumulada, se preten-
de precisar, y después acometer, los cambios legislativos que fue-
ran necesarios v la puesta en marcha de nuevas medidas que ele-
ven la educacién del alumnado con necesidades especiales a las
cotas de calidad a las que siempre ha aspirado este Ministerio.

Ahora bien, no es la celebracién de un aniversario la moti-
vacion principal ni tnica que impulsa al Ministerio de Educa-
cién y Ciencia a presentar este documento sobre la educacién
especial en el que se sintetizan el andlisis realizado v las pro-
puestas que se elevan a la consideracién de la comunidad edu-
cativa. Hay otras razones de peso que justifican su sentido y
oportunidad. En primer lugar, la entrada en vigor durante este
tiempo de la Ley Orgdnica, de 3 de octubre de 1990, de Orde-
nacién General del Sistema Educativo (LOGSE), una ley que estd
llamada a transformar cualitativamente la educacién en los nive-
les anteriores a la Universidad y que presta una especial aten-
cién a los alumnos y alumnas que, por diversas circunstancias,
se encuentran en situacién de desventaja o sufren una cierta dis-
criminacién en el sistema escolar. En la medida que esta ley ha
hecho de la atencién a la diversidad un eje de su diserio vy un
horizonte en cuanto a sus finalidades, parece imprescindible ade-
cuar lo establecido en el Real Decreto de Ordenacién de la Edu-
cacion Especial de 1985 a la nueva situacién y a las modifica-
ciones que la ley introduce en la estructura v ordenacién de las
ensenanzas.

En segundo lugar, junto a la necesidad de adecuar la educa-
cién especial a esta nueva realidad creada por la implantacién
de la LOGSE, hay que destacar el compromisc permanente e
irrenunciable del Ministerio de Educacién y Ciencia con una poli-
tica educativa cuyo horizonte ultimo es la mejora constante vy
progresiva de la calidad de la ensefianza. Este compromiso se
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ha puesto nuevamente de manifiesto con la reciente publicacién
de un documento* que desarrolla y concreta, mediante una serie
de medidas, algunas de las dimensiones mds cualitativas de la
LOGSE. En él se identifica claramente, como uno de los ejes
vertebradores de esta politica, la preocupacién por hacer efec-
tivo el principio de igualdad de oportunidades, lo cual implica,
por una parte, poner en marcha un conjunto de actuaciones con-
cretas y decididas para compensar las desigualdades en educa-
cién, sea cual sea su origen y naturaleza, y por otra, articular
una respuesta educativa ajustada a la diversidad de intereses,
capacidades y motivaciones del alumnado.

En este contexto, la educacién de los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales constituye, al mismo tiempo,
un reto y un indicador de la capacidad del sistema educativo
para ofertar una enserianza de calidad. Un sistema educativo
preparado para ofrecer una enserianza normalizada y de calidad
a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales
es, sin lugar a dudas, un sistema que cuenta con mayores y mejo-
res recursos humanos, materiales y técnicos para garantizar una
ensefianza de calidad a todo el alumnado. Lejos pues de ser algo
accesorio, la educacién del alumnado con necesidades especia-
les es un Gmbito privilegiado y nuclear de actuacién para el dise-
fio y desarrollo de una politica educativa comprometida con el
objetivo de alcanzar mayores cotas de calidad educativa.

En tercer lugar, el Ministerio de Educacién y Ciencia es cons-
ciente de que los cambios que es necesario acometer para que
la educacién de los alumnos v alumnas con necesidades espe-
ciales alcance los niveles de calidad a los que también estos alum-
nos tienen pleno derecho son muy profundos. Pese a los inne-
gables avances realizados, estos cambios implican a men udo una
modificacion significativa de actitudes, representaciones y prdc-
ticas educativas que es preciso afrontar con los esfuerzos com-
binados de la Administracién educativa, del profesorado, de las
familias v, en general, de toda la sociedad. Las valoraciones y
propuestas recogidas en este documento son, al mismo tiempo,
un reconocimiento explicito de la dificultad de estos cambios y

(*) Centros Educativos y Calidad de la Enserianza. Madrid: Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia, 1994.



una muestra de la voluntad del Ministerio para afrontarla con
decisién y con todos los medios a su alcance.

Las razones apuntadas justifican ampliamente el sentido v la
oportunidad de proceder a un andlisis de lo acontecido desde la
promulgacién del Real Decreto de Ordenacién de la Educaciéon
Especial de 1985 y a una valoracién de la situacién actual. Pero
una empresa de esta naturaleza quedaria incompleta si no estu-
viera acompanada por la propuesta de una serie de medidas con-
cretas destinadas a proporcionar un nuevo impulso a la educa-
cién de los alumnos y alumnas con necesidades especiales y a
seguir avanzando en la direccién elegida. La formulacién de esta
propuesta y de los compromisos concretos de actuacién que de
ella se derivan cierra el documento v constituye una invitacién
abierta del Ministerio de Educacién y Ciencia al conjunto del
profesorado, a las familias y a la sociedad en general a com-
prometerse activamente con la meta comin de conseguir una
educacién de calidad para todos.

Alvaro Marchesi Ullastres
SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACION
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1. ANTECEDENTES

El anélisis de la legislacion sobre educacién especial no es en
modo alguno una cuestion irrelevante, sino mas bien algo muy ilus-
trativo de los cambios en la forma de entenderla y ordenarla y una
base necesaria para valorar el sentido de las transformaciones que
procede acometer en el futuro. Es también un reflejo fiel de la volun-
tad y el grado de compromiso de las Administraciones educativas
con el desarrollo de unos principios generales que requieren algo
mas que su aceptacion tedrica. En este sentido, cuestiones como
los términos usados en la normativa para referirse a los alumnos
de educacién especial, su lugar en el sistema educativo general, o
la misma forma de entenderla y definirla, son algunos ejemplos de
lo que se quiere senialar. El objetivo de este capitulo guarda relacion
con esta finalidad y no pretende ser, por tanto, una mera descrip-
cion histérica del desarrollo legislativo de la educaciéon especial.

Puede decirse que la educacién de los alumnos vy alum-
nas con necesidades educativas especiales' empieza a plan-

! En este texto se utilizara la expresién “alumno o alumna con necesidades edu-
cativas especiales” por considerarla més adecuada, normalizadora y coheren-
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tearse por primera vez en el sistema educativo esparol en
la Ley General de Educacién de 1970. En efecto, esta Ley
contempla la educacion de los alumnos y alumnas con nece-
sidades especiales al mismo tiempo que la de todo el alum-
nado, dando con ello un paso imprescindible para la mejo-
ra de su educacion. Téngase en cuenta, para valorar la
importancia de esta novedad, el hecho de que todavia hoy
en algunos paises la educacién de los alumnos y alumnas
con necesidades educativas especiales se contempla al mar-
gen de la legislacion general y es organizada incluso en oca-
siones desde los Departamentos de Bienestar Social o de
Salud.

Sin embargo, v al igual que sucedia en esos afios en la
mayoria de los paises de nuestro entorno, la Ley General de
Educacion configuraba la educacion especial como un siste-
ma paralelo al ordinario, centrado basicamente en los cole-
gios de educacién especial y definido en funcién del tipo de
alumnado que debia acudir a esos centros: “los deficientes e
inadaptados”.

Otro hito importante en el desarrollo histérico que se
esta analizando fue la creaciéon del organismo autébnomo Ins-
tituto Nacional de Educacién Especial en el afio 1975, que
supuso, entre otras cosas, la ordenacién de un panorama
educativo marcado por la heterogeneidad de centros espe-
ciales y por la falta de planificacion. Hay que tener en cuen-
ta que muchos de ellos fueron creados por el impulso de las
asociaciones de padres ante la falta de iniciativa de la Admi-
nistracion. Una de las actuaciones mas destacadas de este
organismo fue la elaboracion, en el afio 1978, del Plan
Nacional para la Educacion Especial que, adelantandose a
la realidad de entonces y a la forma de pensar de muchos

te con la perspectiva educativa que se quiere reforzar en todo lo referido a la
educaciéon escolar de este alumnado. Se utilizara también en las referencias a
la legislacion anterior (como en el caso de la Ley General de Educacién de 1970)
en la que atin no se utilizaba esta terminologia y donde se hablaba, por ejem-
plo, de alumnos deficientes, discapacitados, inadaptados, etc.
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sectores, estableci6 los principios y criterios para la futura
ordenacién de la educacién especial en nuestro pais. Esos
principios, entonces utopicos, de normalizacion de los ser-
vicios, integracion escolar, sectorizacion de la atenciéon edu-
cativa e individualizacién de la ensefianza no alcanzarian el
rango de norma hasta cuatro afios mas tarde, con la pro-
mulgacion de la Ley de Integracién Social de los Minusvali-
dos, todavia vigente.

2. LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE LOS
MINUSVALIDOS

La Ley de Integracién Social de los Minusvélidos de 1982,
fundamentandose en los derechos que el articulo 49 de la
Constitucion reconoce a los minusvalidos, introdujo una forma
distinta de entender el origen y el sentido de las minusvalias,
al establecer con claridad la diferencia entre deficiencia, dis-
capacidad y minusvalia. Al hacerlo, reconocié que una per-
sona es tanto menos minusvalida en sus competencias indivi-
duales o sociales, cuanto mas adaptado esta el medio familiar,
educativo y sociolaboral para compensar el efecto de sus dis-
capacidades fisicas, psiquicas o sensoriales; y que, por tanto,
las posibilidades de integracion educativa, social o laboral no
dependen en exclusiva de las condiciones personales de los
minusvalidos, sino también de los recursos que la sociedad
esta dispuesta a poner a su disposicion para compensar sus
limitaciones, asi como del reconocimiento de la solidaridad vy
el respeto por las diferencias como valores rectores de la con-
vivencia ciudadana.

Una de las consecuencias de la Ley de Integracién Social
de los Minusvalidos, que es una ley marco (es decir, que atri-
buye a cada Administraciéon particular la competencia y la res-
ponsabilidad de desarrollar en su ambito especifico los man-
datos que en ella se establecen), fue que se promovieron toda
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una serie de disposiciones relativas a diferentes ambitos (edu-
cativo, social, laboral), encaminadas a conseguir una efectiva
integracién en la sociedad de las personas que presentan
minusvalias. Un importante denominador comun de esas dis-
posiciones es que estan orientadas, en buena medida, a tra-
tar de incidir, en términos de concienciaciéon y adaptacion, en
el contexto social, educativo vy laboral en el que estas perso-
nas deben integrarse y participar, en coherencia con una con-
cepcién interactiva de la minusvalia.

En el &mbito educativo, la Ley de Integracién Social de los
Minusvalidos respaldé con fuerza los principios que el Plan
Nacional para la Educacién Especial habia simplemente enun-
ciado (normalizacién, integracién, sectorizacion e individuali-
zacién), comprometiendo de este modo a las Administracio-
nes educativas a desarrollar una politica de integraciéon de las
personas discapacitadas en el sistema ordinario de la educa-
cién general y, en consecuencia, a reordenar la educaciéon
especial de acuerdo con tales principios.

En los afios siguientes a la promulgacion de la Ley de Inte-
gracién Social de los Minusvalidos se fue consolidando un
nuevo modelo de educacién especial. La Administracién
educativa, atendiendo a los cambios propuestos, modifico
su estructura administrativa para responder adecuadamen-
te al nuevo modelo. En esta direccién, cabe destacar la crea-
cién de la Subdirecciéon General de Educaciéon Especial como
unidad de la Direccién General de Educacion Bésica, vy por
tanto formando parte de la estructura orgéanica del Ministe-
rio de Educacién y Ciencia, suprimiendo al mismo tiempo
el organismo autébnomo Instituto Nacional de Educacion
Especial. En el ambito normativo, la concreciéon del man-
dato de la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos dio
lugar al Real Decreto 334/1985 de Ordenacién de la Edu-
cacion Especial, que durante estos Ultimos nueve afios ha
sido el referente basico para la organizaciéon de la educacion
especial en Espania.
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3. EL REAL DECRETO 334/1985 DE
ORDENACION DE LA EDUCACION ESPECIAL

A partir del afio 1985 la atencién educativa a las personas
con minusvalias experiment6 una serie de cambios que han
supuesto avances cualitativamente notables. El Real Decreto
334/1985, de 6 de marzo, de Ordenacién de la Educacion
Especial, fue el punto de partida de estos cambios. De acuer-
do con los principios inspiradores de la Ley de Integracién
Social de los Minusvéalidos en materia de educaciéon, el Real
Decreto establece un conjunto de directrices y medidas para
que la educacién de las personas con problemas psiquicos,
fisicos y sensoriales se lleve a cabo de forma que les garanti-
ce una efectiva integracion social.

Asimismo, y en otro orden de consideraciones, el Real
Decreto introduce un nuevo concepto de educacion especial.
Si en anteriores textos legales se definia como la educacién
que reciben algunas personas en razon de su propia discapa-
cidad, con unos objetivos, estructura, duracién y curriculo dife-
rentes de los establecidos para todos los alumnos, el Real
Decreto 334/1985 de Ordenaciéon de la Educacion Especial,
partiendo del derecho de todas las personas a la educacion,
define la educacién especial como una parte integrante del
sistema educativo y la concreta como el conjunto de apoyos
y adaptaciones para que estos alumnos y alumnas puedan
hacer realmente efectivo su derecho a la educacion.

Es importante subrayar que, al adoptar esta perspectiva, se
estaban dando los primeros pasos para cambiar también el
enfoque v las prioridades de la educacion especial y se empe-
zaban a asumir los importantes y complejos retos que este
cambio conlleva. En este nuevo planteamiento de la educa-
cién especial ya no se trata tanto de diagnosticar las “defi-
ciencias” de los alumnos y alumnas, para prescribir después
una intervencién que muchas veces termina centrandose sola-
mente en la rehabilitacién de las limitaciones diagnosticadas,
como de analizar cuéles son las ayudas pedagdgicas que aqué-
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llos requieren para progresar, en funcién de sus necesidades
especiales, hacia los grandes objetivos educativos marcados
para todos los alumnos. Ya no se trata tanto de preparar a un
profesorado especializado con la responsabilidad exclusiva de
la educaciéon de este alumnado en centros igualmente espe-
ciales, como de prever los medios y apoyos necesarios para
que todo el profesorado, individual y colectivamente, pueda
acometer la tarea de adaptar los proyectos educativos y cu-
rriculares y las programaciones de aula, con el objeto de que
todos los alumnos participen en la vida del centro de acuerdo
con sus posibilidades y necesidades. Al mismo tiempo e indi-
rectamente, el nuevo planteamiento de la educacion especial
fuerza al propio sistema escolar a cambiar la estructura y el
diseno del curriculo oficial para que pueda adaptarse efecti-
vamente a las demandas de flexibilizacion que este alumnado
reclama.

Entre las directrices v medidas concretas de ordenacion
establecidas en el Real Decreto 334/1985 cabe destacar, en
primer lugar, que la educacién de los alumnos con minusva-
lia debe llevarse a cabo, siempre que sea posible, en centros
ordinarios con los apoyos necesarios, destinandose los cen-
tros de educacién especial solamente a aquellos alumnos y
alumnas afectados cuya gravedad no permita una adecuada
respuesta en los centros ordinarios; en segundo lugar, que se
adopta lo establecido en el sistema general como referente de
la ordenacién académica de la educacion especial en los aspec-
tos de edad, objetivos generales de la educacion, continuidad
de la escolaridad, acceso a las diferentes etapas educativas y
acreditacion de estudios cursados; vy, en tercer lugar, que se
precisan los apoyos y ayudas técnicas que deben recibir los
alumnos vy alumnas con necesidades especiales para asegurar
su proceso educativo.

Pero el Real Decreto de Ordenacién de la Educacion Espe-
cial de 1985 no soélo plante6é unas metas y unas directrices
generales, sino que ademas cre6 las condiciones para la pues-
ta en marcha de un programa concreto de integracién esco-
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lar. En efecto, el Ministerio de Educacién y Ciencia inici6 en
el curso 1985-86, en su ambito de gestion directa, un pro-
grama de integracién de alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales en los centros de Educacién General
Bésica. Este programa, en el que participaron de forma volun-
taria los centros que lo solicitaron, se desarrollé con caracter
experimental a lo largo de tres cursos escolares. Transcurri-
dos estos tres afios y una vez realizada la evaluacién corres-
pondiente?, el programa entr6é en una fase de consolidacién
y extension de acuerdo con las previsiones contempladas en
el citado Real Decreto.

Los alumnos con necesidades educativas especiales que co-
menzaron la Educaciéon General Basica en el curso 1985-86
en centros de integracion han finalizado en el curso 1992-93
esta etapa educativa. Con el fin de garantizar la continuidad
de estos alumnos y alumnas y la de las siguientes cohortes en
el mismo régimen de escolarizacion, el Ministerio de Educa-
cién y Ciencia ha iniciado en el curso 1992-93 un programa
de integracion de alumnos con necesidades educativas espe-
ciales en los Institutos de Educacion Secundaria que anticipan
la reforma, siguiendo un modelo semejante al utilizado en la
Educaciéon General Bésica.

La importancia del programa de integracion y su trans-
cendencia para el conjunto del sistema educativo ha podido
tal vez enmascarar otros aspectos del Real Decreto de 1985
que han tenido igualmente importantes repercusiones para la
educacién especial. Es el caso, por ejemplo, de la llamada a
organizar y potenciar la colaboracion entre los centros ordi-
narios y los centros de educacién especial, con el fin de no
segregar aiin mas a los alumnos que en ellos deban escolari-
zarse; de la estructuracion y ordenacion de la Formacién Pro-
fesional Especial en sus distintas modalidades; o atin de las

* Evaluacién de la integracion escolar. 1. informe. Madrid: MEC, 1988.
Evaluacién de la integracion escolar. 2.° informe. Madrid: MEC, 1989,
Evaluacién del programa de integracién. Madrid: MEC, 1990.
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primeras referencias y medidas para garantizar el acceso a los
estudios universitarios de alumnos y alumnas con necesidades
especiales con capacidad para ello. El analisis de la inciden-
cia del Real Decreto, que se ira concretando en sucesivos capi-
tulos y epigrafes de este documento, no debe, por tanto, obviar
estos y otros aspectos, algunos de los cuales son precisamente
los que han tenido un menor desarrollo y los que precisaran
por ello mayor atencién en el futuro.

Desde el punto de vista de la integracién escolar, conviene
resaltar que ésta ha tenido una repercusion en los centros
donde se lleva a cabo que ha sobrepasado ampliamente el
ambito de las necesidades educativas especiales. La presen-
cia de estos alumnos en las aulas de los centros ordinarios ha
significado un verdadero estimulo para muchos claustros y ha
impulsado la puesta en marcha de medidas organizativas y
metodolbgicas innovadoras que han sido igualmente benefi-
ciosas para otros alumnos y alumnas. De esta forma, muchos
centros han comenzado a ofrecer una respuesta méas adecuada
a la diversidad de sus alumnos, adelantandose asi a uno de los
principios de la reforma educativa.

4. LA LEY DE ORDENACION GENERAL
DEL SISTEMA EDUCATIVO: DE LA
EDUCACION ESPECIAL

La Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordena-
ciéon General del Sistema Educativo (LOGSE), ha recogido vy
reforzado los principios de normalizacion e integraciéon pre-
sentes en la Ley de Integracion Social de los Minusvalidos y
en el Real Decreto 334/1985 de Ordenacién de la Educa-
cion Especial. Al mismo tiempo, ha sido la LOGSE la que ha
introducido en el ordenamiento juridico el concepto de nece-
sidades educativas especiales propiamente dicho como alter-
nativa, en el &mbito educativo, a los de deficiente, disminui-
do, inadaptado, discapacitado o minusvalido, lo cual significa
un cambio fundamental con respecto a conceptualizaciones
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anteriores. Partiendo de la premisa de que todo el alumnado
precisa a lo largo de su escolaridad de diversas ayudas peda-
gogicas para asegurar el logro de los fines de la educacion,
se consideran necesidades educativas especiales las de alum-
nos y alumnas que, ademas y de forma complementaria, pre-
cisan otro tipo de ayudas menos usuales, bien sea temporal
O permanentemente.

Con la introduccién de esta expresion se pretende evitar
las connotaciones negativas de términos anteriores que tien-
den a resaltar solamente lo que estos alumnos y alumnas no
pueden hacer. La expresion “necesidades educativas espe-
ciales” intenta ademas evitar la predisposicién al error que se
origina cuando se tildan todas las discapacidades de “defi-
ciencias” a pesar de que son muy diferentes unas de otras,
especialmente en lo que concierne a sus implicaciones para
los procesos de ensefianza y aprendizaje. Con toda seguridad,
los términos ahora sustituidos han tenido indirectamente un
efecto de “etiquetaje” que afecta muy negativamente al auto-
concepto v la autoestima de estos alumnos o alumnas, e indi-
rectamente a sus familias, puesto que eran y son términos que
refuerzan errébneamente la creencia de que el origen de las
dificultades educativas de este alumnado reside tnica y exclu-
sivamente en ellos mismos, despreciando el peso e impor-
tancia de los factores sociales y educativos.

El uso del concepto de necesidades educativas especiales
no esta exento, sin embargo, del riesgo de reproducir algu-
nos de los problemas anteriores (que vuelva a ser, por ejem-
plo, una etiqueta con connotaciones negativas) ni esta libre
de limitaciones. Es cierto que intenta resaltar las preocupa-
ciones educativas por encima de cualesquiera otras, que aspi-
ra a ser menos peyorativo y que, al tener que traducirse en
las ayudas pedagogicas que los alumnos precisan, compro-
mete al profesorado y a los servicios de apoyo v les hace revi-
sar precisamente la ensefianza que reciben. Pero comporta
también una cierta ambigiliedad, ya que no es posible delimi-
tar con antelacién quién tiene o no realmente necesidad de
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medidas educativas extraordinarias y cuales deberian ser éstas,
dado el caréacter interactivo de los procesos educativos y de la
peculiaridad de cada contexto escolar y de cada alumno. Todo
ello dificulta considerablemente la planificacion de los recur-
sos necesarios, ya sean humanos o materiales, y exige un sis-
tema de provision que debiera caracterizarse por la flexibili-
dad y la cercania a las necesidades reales de los centros
escolares y sus alumnos.

Por tanto, decir que un alumno o alumna presenta necesi-
dades educativas especiales es una forma de decir simple-
mente que, para el logro de los fines de la educaciéon, no son
suficientes las actuaciones habituales que su profesor o pro-
fesora desarrolla con la mayoria de los alumnos del grupo vy
que, por ello, tiene que revisar su accion educativa y adecuarla
a las necesidades particulares del alumno o alumna en cues-
tion. Para que esta tarea no se viva como imposible, los pro-
fesores deben contar con la formacion, ayuda, asesoramien-
toy colaboracién necesarios, empezando por los servicios mas
especializados que a tal efecto deben existir, pero sin despre-
ciar la aportacion de sus companeros, de las familias e inclu-
so de los propios alumnos, ni hacer dejacién, en tltimo tér-
mino, de su responsabilidad como tutor del proceso educativo
de todos sus alumnos.

De esta forma, y en continuidad con los planteamientos
del Real Decreto 334/1985 de Ordenaciéon de la Educacion
Especial, la LOGSE contempla como objetivos de la educa-
ciéon para los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales los mismos que para el resto del alumnado, al tiem-
po que establece con claridad y contundencia (art. 3.°) el prin-
cipio de adecuaciéon o adaptacion de las ensefnanzas a las
caracteristicas de éstos. Por tanto, no son estos alumnos los
que deben adaptarse o “conformarse” a lo que pueda ofre-
cerles una ensefianza general planificada y desarrollada para
satisfacer las necesidades educativas habituales de la mayo-
ria del alumnado, sino que es la ensefianza la que debe ade-
cuarse de modo y manera que permita a cada alumno par-
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ticular progresar en funcién de sus capacidades y con arre-
glo a sus necesidades, sean especiales o no.

Al igual que el concepto de necesidades especiales, la
idea y el principio de adaptaciéon o adecuacién del curricu-
lo y las ensefianzas es intuitivamente potente, pero también
dificil de precisar y concretar en la practica docente. Pre-
guntas como ;qué significa adaptar una programaciéon?,
cquién y como debe hacerlo?, ;como debe reflejarse y qué
repercusiones puede tener en los procesos de evaluacién y
acreditacion?, o atn ¢qué grado vy nivel de adaptaciéon impi-
den aspirar a las titulaciones de la ensefianza obligatoria o
post-obligatoria?, son todas ellas cuestiones que no se res-
ponden facilmente ni de igual forma en todos los casos.
Son, en cierto sentido, preguntas que requieren respuestas
nuevas cada vez que se formulan con relacién a un alumno
determinado v que exigen un bagaje considerable de for-
macion y de practica.

Pero estas dificultades no deberian implicar en ningtin
caso la renuncia al ideal de una ensefanza ajustada a las
caracteristicas de los alumnos y alumnas, pues seria equiva-
lente a renunciar, tal vez, a la mas vieja y permanente de
todas las aspiraciones educativas. Seria una renuncia inacep-
table desde todos los puntos de vista, aunque los progresos
que en este sentido se van haciendo no hagan sino poner
de manifiesto lo lejos que se esta ain de alcanzarlo com-
pletamente.

En definitiva, y como se ha puesto de manifiesto hasta aqui,
la LOGSE no modifica en lo esencial los principios y valores
que subyacen a las distintas normas que vienen regulando la
educacién especial en Espaiia desde la promulgacién de la
Ley de Integracion Social de los Minusvélidos. Méas bien per-
mite, con sus aportaciones, una consolidacién de las actitu-
des, los programas y las practicas iniciadas, al tiempo que pro-
picia modelos de intervencion educativa y psicopedagogica y
de organizacién escolar coherentes con la idea de una ense-
fanza atenta a la diversidad del alumnado.
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El objetivo de este capitulo ha sido hacer una revisién sin-
tetica de los cambios legislativos en materia de educacién
especial desde la Ley General de Educacion de 1970 hasta
la LOGSE. Al poner de manifiesto los principios rectores de
la normativa, lo que se estd haciendo es formular explicita-
mente los compromisos de la Administracién educativa con
el proceso de transformacién de la educacién especial. En el
somero analisis efectuado, se ha querido apuntar tanto lo que
de novedoso y movilizador tienen las nuevas propuestas
educativas, como algunos de los problemas y dificultades que
inexorablemente habré que afrontar. Uno y otro aspecto, lo
que de positivo hay en estas propuestas para los alumnos con
necesidades especiales v para su profesorado, v los obstacu-
los y dificultades que todo ello depara, se han dejado sentir
ya con suficiente claridad. El objetivo del siguiente capitulo
es, precisamente, proceder a un analisis mas pormenoriza-
do de la situacién actual con la finalidad de identificar todos
los aspectos que, desde la responsabilidad del Ministerio de
Educacién y Ciencia, sea conveniente o necesario actualizar,
mejorar o cambiar.
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CAPITULO I

La escolarizacion de los alumnos
y alumnas con necesidades educativas especiales:
situacion actual
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1. LA ESCOLARIZACION EN CENTROS
ORDINARIOS

La Educacion Primaria

Centros de integracion y alumnos escolarizados

El programa de integracién, como se ha mencionado en el
capitulo anterior, esta cumpliendo en el presente curso escolar
los nueve aros de implantaciéon de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto de Ordenacion de la Educacion Especial de
1985. Con la perspectiva de estos nueve afios, el Ministerio de
Educacién y Ciencia ha realizado un analisis del desarrollo del
programa v una valoracién de la situaciéon actual, tomando en
consideracion el disefio del propio programa, los recursos que
se han incorporado al sistema y la respuesta educativa que los
centros escolares estan dando actualmente a los alumnos y alum-
nas con necesidades educativas especiales en ellos escolarizados.

Conviene de entrada hacerse una imagen de la extension y
envergadura del programa de integracién en este momento en
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términos del nimero de centros, alumnos y recursos humanos
implicados. A efectos de la descripcion y el andlisis del programa,
en este documento no se establece, por lo general, una diferen-
cia entre centros publicos y concertados, salvo cuando sea preci-
so sefialar situaciones que, por un motivo u otro, requieran un tra-
tamiento diferenciado. Téngase en cuenta que, desde el comienzo
del programa de integracién, los centros privados concertados
preocupados por la escolarizacion de alumnos y alumnas con
necesidades especiales han solicitado participar en el mismo, y
han podido hacerlo, con los mismos requisitos exigidos para los
centros publicos, y han recibido los recursos, las ayudas y el ase-
soramiento previstos con caracter general para todos los centros.

Tomando como referencia los datos del curso 1993-94, se
contabilizan 2.088 centros piblicos de Educacion Infantil y Pri-
maria en el ambito de gestion directa del Ministerio de Educacion
y Ciencia que escolarizan alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales. De éstos, 1.985 son centros de caracter
general, 53 escolarizan preferentemente alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales asociadas a deficiencias auditi-
vas vy 50 escolarizan preferentemente alumnos y alumnas con
necesidades asociadas a deficiencias motoras. De la comparaciéon
de estos datos con el total de centros publicos de Educacion Infan-
til y Primaria®, se deduce que el 37 por 100 desarrollan el pro-
grama de integracion. Elnimero de alumnos y alumnas con nece-
sidades educativas especiales escolarizados en estos centros es de
23.171 yenellos prestan servicio 3.36 1 maestros de apoyo espe-
cialistas en pedagogia terapéutica o en audiciéon y lenguaje.

Los Cuadros I y II recogen, por provincias y Comunidades
Autébnomas, el niimero de centros publicos y concertados res-
pectivamente que escolarizan alumnos y alumnas con necesida-
des educativas especiales, especificando ademaés en cada caso el
nimero de profesores especialistas y el niimero de alumnos.

* En el curso 1993/94 se contabilizan en el ambito de gestion del MEC un total
de 5.571 centros publicos de Educacién Infantil y Primaria, Escuelas Hogar y
Colegios Rurales Agrupados.
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Cuabpro 1

Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales
en centros piblicos de Educacién Infantil y Primaria

Maestros

Comunidad Provincia Centros Alumnos
especialistas

ARAGON Huesca 59 63 425

Teruel 36 33 266

Zaragoza 112 144 867

207 240 1.558

PRINCIPADO DE ASTURIAS Asturias 142 247 1.609

BALEARES Baleares 95 144 926

CANTABRIA Cantabria 81 123 944

CAsTILLA-LA MANCHA Albacete 52 123 675

Ciudad Real 108 139 1.150

Cuenca 50 66 431

Guadalajara 47 53 37b

Toledo 86 132 945

343 513 3.576

CASTILLA-LEON Avila 60 59 410

Burgos 58 93 569

Ledn 76 105 905

Palencia 38 46 411

Salamanca 70 85 623

Segovia 38 54 419

Soria 24 29 160

Valladolid 73 127 1.007

Zamora 43 51 310

480 649 4.814

CEUTA Ceuta 6 19 152

EXTREMADURA Badajoz 107 169 1.236

Céceres 107 129 1.022

214 298 2.258

LA RioJa La Rioja 39 71 365

MADRID Centro 94 329 1.659

Norte 23 51 315

Sur B 228 1.649

Este 57 125 863

QOeste 32 46 292

318 779 4.778

MELILLA Melilla 4 14 67

MURCIA Murcia 159 264 2.124

Totales 2.088 3.361 23.171




Cuabro Il

Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales

en centros concertados de Educacién Infantil y Primaria

Maestros

Comunidad Provincia Centros i Alumnos
especialistas

ARAGON Huesca 6 14 104
Teruel - — —

Zaragoza 5 17 115

11 31 219

PRINCIPADO DE ASTURIAS Asturias 13 39 293
BALEARES Baleares 11 24 160
CANTABRIA Cantabria 11 26 231
CasTILLA-LA MANCHA Albacete 2 b 25
Ciudad Real 2 20

Cuenca — - -

Guadalajara 1 2 9

Toledo 5 13 117

9 22 171

CASTILLA-LEON Avila e Ak il
Burgos 4 9 65

Leén 5 15 117

Palencia 3 7 bb

Salamanca 6 16 155

Segovia 2 6 41

Soria 1 3 12

Valladolid 7 18 116

Zamora | 2 31

29 76 592

CEUTA Ceuta 2 12
EXTREMADURA Badajoz 7 16 119
Caceres — — —

7 16 119

LA RioJa La Rioja 6 55
MADRID 22 53 400
MELILLA Melilla — — -
MuURcIA Murcia /| 17 119
Totales 123 312 2.371




La distribucién de los alumnos y alumnas por centros escola-
res esta lejos de ser uniforme. La media de alumnos con necesi-
dades educativas especiales que corresponde a cada centro de
integracion es ligeramente superior a 11. Sin embargo, un total
de 116 centros escolarizan a mas de 30 de estos alumnos y alum-
nas cada uno de ellos. Es cierto que el niimero de profesores y
profesoras de apoyo a la integracion en cada centro es proporcio-
nal al nimero de alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales escolarizados, pero la excesiva concentraciéon de este
alumnado, aun contando con los recursos establecidos, es un fac-
tor que deberia considerarse desde la perspectiva de la capacidad
de los centros para ofertar una respuesta educativa de calidad.

Organizacion y funcionamiento

Puede decirse que el programa de integracion, tanto en su
disefio como en su desarrollo posterior, ha tenido una organi-
zacion y unas caracteristicas muy singulares que, si bien es cier-
to que han contribuido al hecho de que la integracion escolar
de los alumnos con necesidades educativas especiales sea en
estos momentos una realidad sentida por la mayoria como nece-
saria y adecuada, al mismo tiempo han de sefialarse como par-
cialmente responsables de algunos problemas detectados. En
este sentido, conviene recordar, por una parte, las condiciones
generales que se han mantenido invariables y que son comunes
a todos los centros de integracién, y por otra, algunas caracte-
risticas diferenciales y propias de los centros que participan en
el programa. Entre las primeras, cabe mencionar las siguientes:

e Escolarizacién, como méaximo, de dos alumnos y alum-
nas con necesidades educativas especiales por aula.

¢ Mantenimiento de una ratio de 25 alumnos por profesor
o profesora en los grupos en los que se escolarizan alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales.

* No integrar en un mismo grupo alumnos con necesida-
des especiales muy dispares que pudieran precisar res-
puestas educativas igualmente muy distintas.
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e Atencion preferente de los Equipos de Orientacién Edu-
cativa y Psicopedagogica.

» Dotacién de recursos materiales y créditos econémicos
extraordinarios.

En lo que concierne a las caracteristicas propias vy diferen-
ciales, la primera de ellas tiene que ver con lo que podria lla-
marse la “especificidad” de los centros de integracién, en el
sentido de que s6lo una parte del conjunto de centros de Edu-
cacion Infantil y Primaria estan formalmente adscritos al pro-
grama. Una buena parte de estos centros se han incorpora-
do al programa de forma voluntaria, sobre todo los que lo
hicieron en la etapa experimental (en los cursos 1985-86,
1986-87 y 1987-88). Sin embargo, en una segunda fase, y
a medida que la demanda de una escolarizacién integrada fue
en aumento, la Administraciéon educativa design6 también
como centros de integraciéon algunos que, sin haberlo solici-
tado voluntariamente, presentaban condiciones que permitian
tomar esa decisién y estaban en sectores con una oferta insu-
ficiente de plazas. Este proceso, que bien podria llamarse de
extension del programa, ha concluido y en el momento actual
puede considerarse que hay una oferta suficiente de plazas
para alumnos y alumnas con necesidades especiales en la Edu-
cacion Primaria.

La segunda caracteristica relevante a efectos del anélisis
que se esta realizando es la concentracién de recursos. El pro-
fesorado de apoyo, los logopedas, los fisioterapeutas y los
auxiliares educativos, cuando se precisan, estan adscritos a los
centros de integracién; en el primer caso, ademas, formando
parte del equipo educativo del centro en las mismas condi-
ciones que cualquier otro profesor o profesora. En una pri-
mera fase, esta adscripcion se llevo a cabo con el criterio de
dos profesores de apoyo por cada dos unidades de preesco-
lar y ocho de Educacion General Basica y, desde el curso 1990-
91, se realiza de acuerdo con la Orden de 18 de septiembre
de 1990 por la que se establecen las proporciones de profe-
sionales/alumnos con necesidades especiales. Con indepen-
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dencia del proceso de adscripcién, no cabe duda de que los
centros que participan en el programa de integracion son, en
general, centros bien dotados en términos de recursos huma-
nos y materiales (didacticos, tecnolégicos, econémicos), ade-
mas de recibir la atenciéon prioritaria de los Equipos de Orien-
tacion Educativa y Psicopedagégica.

En tercer lugar, de una y otra condicién se deriva légica-
mente una tercera a la que ya se ha hecho mencién ante-
riormente: la existencia, en bastantes casos, de un ntimero
elevado de alumnos con necesidades especiales en los centros
del programa (116 centros escolarizan a méas de 30 alumnos
con necesidades especiales en cada uno de ellos). Esta situa-
cién genera en ocasiones una dindmica y una complejidad que
no es facil manejar, al margen de que actualmente la mayo-
ria de estos centros, gracias a la dedicacién y competencia de
los profesionales adscritos a ellos, estén ofertando a sus alum-
nos una respuesta educativa de calidad.

Como se ha senalado antes, bien puede decirse que cada
una de estas caracteristicas ha tenido, en cierta medida, con-
secuencias positivas y negativas. Por una parte, es eviden-
te que han facilitado el inicio, el manejo y la extensién de un
programa educativo que en sus comienzos parecia un tanto
utépico vy de dificil realizaciéon practica. Pero también han ori-
ginado parcialmente algunas de las disfunciones que tlti-
mamente se vienen observando. Tales disfunciones, sin em-
bargo, no son achacables en exclusiva a las caracteristicas
mencionadas. Otros factores, que se analizan brevemente a
continuacion, también ayudan a entender algunos de los pro-
blemas detectados.

Se ha dicho ya en el capitulo primero que la incorporacion
del concepto de necesidades especiales ha contribuido al cam-
bio de una mentalidad v de unas expectativas negativas con
respecto a este alumnado, pero ha abierto al mismo tiempo
otros ambitos de incertidumbre. En este sentido, el méas pro-
blematico resulta el de determinar, a efectos de ordenacion y
recursos, los alumnos y alumnas que tienen necesidades espe-
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ciales. Se trata de un problema sumamente complejo, ya que,
si bien es cierto que desde un cierto punto de vista esta con-
ceptualizacién vendria a implicar la eliminacion de todo tipo
de categorias (como de hecho ha ocurrido en algunos paises),
es igualmente obvio que la propia definicion de educacion
especial como planificacién y provision de recursos extraor-
dinarios para facilitar una respuesta adaptada a las necesida-
des de los alumnos requiere una cierta cuantificaciéon y carac-
terizacion de las necesidades que se han de atender.

Asimismo, ha de tenerse presente que mediante la expre-
sién “necesidades educativas especiales” se pretende reforzar
la idea de que hay que decidir caso a caso las ayudas especi-
ficas que cada alumno en desventaja precisa, en el contexto
concreto en el que esta ubicado, para acceder al curriculo esta-
blecido. Sin embargo, con harta frecuencia se tiende a utili-
zar la expresion para referirse o hablar genéricamente de este
alumnado, lo cual lleva muchas veces a cometer el error de
considerar todas las necesidades especiales como equivalen-
tes. Nada maés alejado de la realidad. En efecto, una cosa es
resaltar los rasgos comunes a todos los alumnos y alumnas
con necesidades especiales como, por ejemplo, la necesidad
de una respuesta normalizadora y la obligacion de adecuar o
adaptar el curriculo, y otra muy distinta pasar por alto que las
necesidades especiales de los alumnos y alumnas ciegos, sor-
dos, con retraso mental, con problemas motores o con pro-
blemas emocionales son bien distintas entre si y requieren res-
puestas educativas diferenciadas.

En conjunto, y tanto desde el punto de vista de las practi-
cas educativas reales en los centros y en las aulas como en lo
referido a la normativa, las ambigiiedades generadas por el
concepto de necesidades educativas especiales han dado lugar
a una serie de problemas no totalmente resueltos que estan
en el origen de algunas dificultades que se plantean actual-
mente a los colectivos e instancias implicados. Este es el caso,
por ejemplo, de los equipos responsables de formular las pro-
puestas sobre la escolarizacion de los alumnos con necesida-
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des educativas especiales, que deben acometer su tarea sobre
la base de un concepto que remite a una realidad muy dina-
mica y no siempre facilmente predecible en cuanto a su evo-
lucién; o de los profesores, que son interpelados con deman-
das profesionales que generan nuevas necesidades de
formacién; o también de los responsables de la planificacion,
que tienen que prever unas necesidades especiales que, por
definicion, no son estéaticas y cuya satisfaccién exige, en con-
secuencia, una cierta movilidad de los recursos. Todo ello, por
supuesto, sin olvidar a las familias, que en ocasiones pueden
sentirse desorientadas ante el carécter intrinsecamente dina-
mico de las necesidades especiales de sus hijos o hijas.

En otro orden de consideraciones, y para concluir este
apartado, conviene sefalar que tal vez no se ha precisado sufi-
cientemente el modelo de apoyo y asesoramiento psicope-
dagogico del profesorado especialista en audiciéon vy lenguaje
y en pedagogia terapéutica y de los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagégica que intervienen en los centros
del programa de integracion. Asi, la ausencia de orientacio-
nes suficientemente precisas desde un punto de vista técnico
ha dado lugar en ocasiones a que el profesorado de apoyo de
algunos centros imparta docencia a estos alumnos y alumnas
durante casi toda la jornada lectiva en un aula distinta, al mar-
gen de los demas comparieros, lo cual dificulta la participa-
cién y verdadera integracion de los alumnos y alumnas con
necesidades especiales en las actividades del grupo y en la vida
del centro escolar. Ciertamente, esta situacién no es general
y en muchos centros el profesorado de apoyo trabaja con-
juntamente con el profesorado tutor desde un planteamiento
de colaboracién y complementariedad en el marco del pro-
vecto educativo y curricular establecido. En lo que concierne
a los Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagégica,
éstos no han podido disponer hasta fechas recientes del marco
normativo y de las condiciones adecuadas para desarrollar un
trabajo efectivo de apoyo a los centros escolares y de cola-
boracion con el profesorado en tareas de atencién a la diver-
sidad y de planificacion y desarrollo curricular.
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Valoracion de la situacion actual

La integracién escolar de los alumnos y alumnas con nece-
sidades especiales es una politica educativa que encuentra su
justificacién tltima en la voluntad irrenunciable de utilizar la
educacién para reducir las desigualdades de quienes se incor-
poran al sistema escolar en desventaja, en este caso debido
en parte a sus condiciones personales, y en la convicciéon de
que solo una educacién escolar integrada puede garantizar a
la mayoria de este alumnado su futura insercién y participa-
cién en la vida adulta y laboral. Desde esta perspectiva, no es
una politica cuyo valor u oportunidad pueda hacerse depen-
der de los resultados de un proceso de evaluacién. Esta carac-
teristica, sin embargo, no exime, sino que maés bien exige,
evaluar las condiciones en las que se esta desarrollando la inte-
gracién para conocer con el méximo detalle posible como se
concreta en la practica y para detectar los aspectos mejora-
bles con el fin de que la integraciéon de los alumnos y alumnas
con necesidades especiales alcance progresivamente cotas de
mayor calidad.

Una valoracion global del programa de integracién, tanto
de la evolucién experimentada a lo largo de los nueve afnos
transcurridos desde su puesta en marcha, como de la situa-
cién en el momento actual, corre el riesgo de resultar dema-
siado simplista para los objetivos de este informe. En conse-
cuencia, mas que proceder a una valoracién global del
programa, quizas sea mas ajustado proceder a una valoracion
de aspectos que, con caracter mas urgente, deben ser some-
tidos a un analisis riguroso para acometer su reorientacion, si
procede, en el nuevo marco de la LOGSE.

La existencia de centros de integracion
La existencia de centros adscritos formalmente al progra-
ma de integraciéon ha permitido rentabilizar al méximo los

recursos humanos y materiales que se han puesto al servicio
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de la educacién del alumnado con necesidades especiales. Sin
embargo, ha contribuido también en cierta medida a reforzar
la idea en algunos sectores de la comunidad educativa de que
esa tarea y responsabilidad corresponde solamente a estos
centros. Ademas, el hecho de que los centros que participan
en el programa cuenten con recursos complementarios (abso-
lutamente necesarios, por otra parte, para atender a la diver-
sidad con la que se encuentran) hace que puedan ser facil-
mente percibidos como centros especialmente bien dotados.
Ello ha dado lugar en ocasiones a una dinamica negativa que
se plasma en hechos tales como que, en un mismo sector,
algunos centros educativos vecinos de otro u otros de inte-
gracion derivan directa o indirectamente hacia ellos no sélo a
los alumnos con necesidades especiales (no podria ser de otra
forma, porque el disefio del programa asi lo condiciona), sino
también a otros alumnos con dificultades de aprendizaje, con
el argumento de que tales centros cuentan con mas recursos
v que, por lo tanto, estos alumnos encontraran en ellos una
mejor respuesta educativa.

En algunos casos esta situacion ha llegado al extremo de
que en un mismo sector coexistan centros escolares que no
completan su matricula, y que pueden llegar a tener ratios
de 15 a 20 alumnos por aula en algunos niveles, y centros
que participan en el programa de integracién que en los mis-
mos niveles tienen su matricula en el limite de lo legalmen-
te establecido (25 alumnos). Estas situaciones son obvia-
mente incompatibles con el espiritu v la letra de la LOGSE
y pueden llegar a hacer inviable un trabajo educativo de cali-
dad en los centros que alcanzan tal concentracion de alum-
nado. En efecto, es contraproducente, v en buena medida
contradictorio con el principio general establecido por la
LOGSE de que todos los centros escolares ofrezcan una edu-
cacion basica atenta a la diversidad del alumnado, que se
refuerce indirectamente la idea de que ésta es una tarea que
solo pueden acometer determinados centros y profesores,
los que participan en el programa de integracién, porque
cuentan con recursos complementarios.
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El nimero de alumnos con necesidades especiales en un
mismo centro

Como consecuencia en parte de lo anterior, algunos cen-
tros escolarizan a un nimero relativamente elevado de alum-
nos con necesidades especiales, complicando hasta el extre-
mo la concrecién y el desarrollo de un proyecto curricular y
de unas programaciones adecuadas para ofertar una respuesta
educativa de calidad. En estos casos, los profesores y los equi-
pos docentes tienen que hacer frente a una dificultad afiadi-
da provocada por el elevado nimero de alumnos y alumnas
con necesidades especiales escolarizados en el centro. No
parece, por tanto, conveniente permitir que esta situacion
pueda generalizarse.

Esta consideracién no debe llevarse, sin embargo, al extre-
mo de concluir que la concentracién de un nimero relativa-
mente elevado de alumnos con necesidades especiales es siem-
pre y necesariamente una solucién que deba ser evitada. En
ocasiones puede ser conveniente, e incluso necesario, con-
centrar en un mismo centro un nimero relativamente eleva-
do de alumnos vy alumnas con necesidades especiales simila-
res o parecidas. Ese seria el caso, por ejemplo, de los alumnos
y alumnas con deficiencia motora. O aun de los alumnos y
alumnas sordos que requieren y demandan la utilizacion de la
lengua de signos u otras ayudas visuales para su comunica-
cién; dificilmente podria acometerse tal empresa (que requie-
re especializar a parte del profesorado en el conocimiento de
estos sistemas alternativos de comunicacién) si la dispersion
de este alumnado entre los centros fuera la norma. Precisa-
mente por estas y otras consideraciones semejantes, la esco-
larizacién de los alumnos y alumnas sordos sera revisada en
su conjunto mas adelante.

Los criterios de escolarizacién vy la amplitud del concepto
de necesidades especiales

En el epigrafe precedente se han apuntado ya algunas posi-
bles dificultades y conflictos derivados de una concepciéon edu-
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cativa que apuesta decididamente por la individualizacién de
la ensefianza y que exige, por tanto, un uso flexible e igual-
mente individualizado de los recursos disponibles. Tan absur-
do seria ignorar estas posibles dificultades y conflictos como
tratar de resolverlos retrocediendo a planteamientos anterio-
res centrados en la mera categorizacién de los alumnos a par-
tir del diagnéstico de sus deficiencias. Las soluciones deben
buscarse claramente en otra direccion.

En lo que concierne a los profesionales de la orientaciéon
educativa que participan en las decisiones de escolarizacion,
han de proseguir los esfuerzos actuales para mejorar su for-
macién y para que puedan llevar a cabo los procesos de eva-
luacién psicopedagégica con el méaximo rigor v con el menor
grado de incertidumbre posible.

Desde la perspectiva de la Administracién educativa, y més
concretamente en lo que le compete respecto a la planifica-
cién y provision de recursos, debe favorecerse una mayor
autonomia de las Direcciones Provinciales del Ministerio de
Educacién y Ciencia en los procesos de decisién, ya que es
en este ambito donde pueden conocerse mejor en cada
momento las necesidades cambiantes de los alumnos en des-
ventaja que requieren recursos o medidas escolares extraor-
dinarias. Coherentemente, ello supone también adoptar cri-
terios que posibiliten un uso flexible y una mayor movilidad
de los recursos humanos necesarios para hacer frente a las
necesidades alli donde éstas surjan.

Por dltimo, amplios sectores de la comunidad educativa son
conscientes en estos momentos de que no estd suficiente-
mente definido el umbral a partir del cual las necesidades espe-
ciales exigen realmente recursos extraordinarios. El proble-
ma, sin embargo, reside en que este umbral es dificil de definir
con absoluta precision. En este sentido, el marco normativo
- que finalmente se adopte respecto a esta cuestion debe evitar
el establecimiento de un umbral fijo e inamovible, orientan-
dose mas bien a garantizar a todos los alumnos y alumnas la
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oportunidad de acceder a un curriculo lo mas amplio, equili-
brado v relevante posible y a asegurarles los recursos espe-
ciales que precisen.

Las funciones del profesorado de apoyo a la integracion
vy el modelo de intervencion de los Equipos de
Orientacién Educativa y Psicopedagégica

Las funciones del profesorado especialista en pedagogia tera-
péutica y en trastornos de la audicion y lenguaje se perfilan con
anterioridad a la entrada en vigor de la LOGSE, en la Resolucion
de 15 de junio de 1989 de la Direccién General de Renovacion
Pedagogica. Las lineas generales de actuacion que en ella se sefa-
lan enmarcan va la actuacién del profesorado de apoyo en el pro-
yecto educativo del centro y contemplan su especial incidencia
en cinco &mbitos: con el profesor tutor, con los alumnos y alum-
nas, con el cicloy el claustro, con los Equipos de Orientacion Edu-
cativa y Psicopedagogica y con los padres.

Ya se ha apuntado que, en la practica, existen marcadas dife-
rencias en lo relativo al papel desempefiado por el profesora-
do de apoyo en el conjunto de los centros que escolarizan alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales. Estas
diferencias se sittian en un continuo cuyos extremos serian, por
un lado, los centros que entienden esta funcion al margen de la
dinamica general de trabajo del conjunto del profesorado, y por
el otro, los que entienden que el trabajo del profesorado de
apovo debe estar plenamente integrado en un proyecto curricu-
lar y unas programaciones que han tomado en consideracion
la diversidad de necesidades de los alumnos escolarizados y debe
llevarse a cabo, en consecuencia, en estrecha colaboracion con
los tutores y con el resto del profesorado. Es importante refor-
zar esta Ultima aproximacion para que los alumnos y alumnas
con necesidades especiales puedan recibir efectivamente una
ensefianza capaz de equilibrar la atencién personalizada con la
participacién en tareas y actividades grupales.

En lo que concierne a los Equipos de Orientacion Educati-
va y Psicopedagogica, es necesario seguir avanzando hacia
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un modelo de trabajo en el que las finalidades y los objetivos
de la intervencion psicopedagdgica coincidan con las finali-
dades vy los objetivos de la escuela. Esto se consigue articu-
lando e integrando la intervencién de los equipos en los pro-
cesos de elaboracion, aplicacion, seguimiento y revisién de
los proyectos educativos, proyectos curriculares, programa-
ciones de aula y adaptaciones curriculares individualizadas. En
la medida que se consiga progresar en esta direccion, seran
cada vez mas residuales las intervenciones centradas exclusi-
vamente en alumnos particulares y en tareas ajenas a la ins-
titucion v a la dinamica escolar, intervenciones que suelen
generar una relacién mutuamente insatisfactoria entre el pro-
fesorado y los profesionales de los Equipos sin ofrecer, no obs-
tante, una ayuda realmente eficaz y ajustada a las necesida-
des educativas especiales de los alumnos y alumnas.

La situacién actual de los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales

Las informaciones disponibles sobre el grado de desarro-
llo y el nivel de aprendizaje de los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales escolarizados en los centros
ordinarios son satisfactorias en términos generales. Sin embar-
go, el Ministerio de Educacién y Ciencia es consciente de que,
pese a la magnitud y la constancia de los esfuerzos realizados
Y pese a los logros alcanzados, todavia queda mucho camino
por recorrer en el compromiso por conseguir una mejor cali-
dad de la ensefianza para todos. Esta es la razén por la cual,
entre el conjunto de medidas concretas dirigidas a mejorar la
calidad de la ensefianza que ha presentado a la opinion publi-
ca en el mes de enero de 1994, son muchas las que, directa
o indirectamente, estan relacionadas con la compensacion de
las desigualdades y la atencién educativa al alumnado con
necesidades educativas especiales.

* Centros Educativos y Calidad de la Ensefianza. Madrid: Ministerio de Edu-
caciéon y Ciencia, 1994,
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El proceso de integracién escolar no puede concebirse
como beneficioso en la Educacién Infantil o Primaria, pero
cuestionable en la Educacién Secundaria, tanto obligatoria
como post-obligatoria, por muchas y ciertas que sean las difi-
cultades y por variados y complejos que sean los cambios que
hayan de acometerse en estas etapas para asegurar la nece-
saria continuidad de una politica educativa cuyos efectos s6lo
se pueden calibrar a largo plazo y sobre la base del conven-
cimiento de su bondad.

A este respecto, la situacién actual es ciertamente espe-
ranzadora, aunque sigan produciéndose algunos desajustes
que es necesario corregir. En este sentido, el nimero de cen-
tros, tanto publicos como concertados, que escolarizan alum-
nos con necesidades especiales en la Educacién Secundaria
Obligatoria es atn claramente insuficiente, de manera singu-
lar en algunas ciudades y sectores educativos, lo cual requie-
re un analisis detenido de esta situacién y un compromiso
explicito con la resolucion de esta problematica, aspectos que
precisamente se acometen en los epigrafes siguientes.

La Educacién Secundaria Obligatoria
Centros de integracion y alumnos escolarizados

En el curso 1990-91 la primera cohorte de alumnos que ini-
ciaron su escolarizacién en régimen de integracion en el curso
1985-86 se encontraban en el 6.° curso de la Educacion Gene-
ral Basica. Dos afios mas tarde finalizaban sus estudios en esta
etapa educativa. En octubre de 1990 se promulga la LOGSE,
que establece la escolarizacion obligatoria hasta los dieciséis afos
en dos etapas claramente diferenciadas: la Educacion Primaria
y la Educacién Secundaria Obligatoria. En ese momento, el
Ministerio de Educacién y Ciencia adquiere el compromiso de
preparar los cauces para que los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales que concluyan la Educacion General Bésica
puedan continuar su formacion hasta los dieciséis afios, cursan-
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Cuabro III

Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales

en Educacién Secundaria Obligatoria

Conitiniaad Provinda Niamero de Niaimero de
centros alumnos

ARAGON Huesca — —
Teruel 2 8
Zaragoza 6 20
8 28
PRINCIPADO DE ASTURIAS Asturias 10 49
BALEARES Baleares 9 57
CANTABRIA Cantabria 3 18
CAsTILLA-LA MANCHA Albacete 4 18
Ciudad Real 3 13
Cuenca 4 3
Guadalajara 4 24
Toledo 3 i
18 65
CASTILLA-LEON Avila 2 10
Burgos g 10
Ledn 6 32
Palencia 3 19
Salamanca 2 7
Segovia 1 19
Soria 5 11
Valladolid 2 5
Zamora - —
26 113
CEUTA Ceuta 1 2
EXTREMADURA Badajoz 7 6
Céceres 3 12
10 18
LA RioJa La Rioja 2 11
MADRID Centro 7 60
Norte 2 9
Sur 9 49
Este 2 26
Qeste 1 5
21 149
MELILLA Melilla 1 —
MuURCIA Murcia 9 40
Totales 118 550




do el segundo ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria. A
tal efecto, en noviembre de 1990 se convoca, para el curso
1992-93, un programa experimental para la integraciéon de
alumnos con necesidades educativas especiales en centros
docentes que impartan anticipadamente el segundo ciclo de la
Educacion Secundaria Obligatoria. A esta primera convocatoria
siguen otras en los afios siguientes. Resultado de las mismas es
que, en el curso 1993-94, 118 Institutos de Educacion Secun-
daria estan atendiendo a 550 alumnos en el segundo ciclo de la
Educacién Secundaria Obligatoria. El Cuadro Ill recoge, por pro-
vincias y Comunidades Auténomas, el nimero de Institutos de
Educacién Secundaria y el nimero de alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales escolarizados en la etapa de
Educacion Secundaria Obligatoria.

Organizacion y funcionamiento

El diserio v la organizacion del programa de integracion en
la Educacién Secundaria Obligatoria comparten en buena me-
dida las caracteristicas que se establecieron en su dia para la
Educacién General Basica y posteriormente para la Educacion
Primaria, pero incorporan también algunas condiciones particu-
lares. Asi, v al igual que sucedia en la Educaciéon General Basi-
ca durante los primeros afios de puesta en marcha del progra-
ma, en principio sélo participan en él los Institutos interesados
y que voluntariamente lo deciden. No obstante, deben ser cen-
tros que se incorporan al proceso de implantacién anticipada
de la Educacién Secundaria Obligatoria, lo cual impide partici-
par a los centros que no se encuentran en esta situacion y, en
consecuencia, reduce sensiblemente la oferta de plazas dispo-
nibles. Se mantiene también el compromiso de reduccion de
las ratios, de dotacién de recursos y de eliminacion de barreras
arquitecténicas. La incorporacion de nuevos recursos humanos
se ha hecho en los Institutos de Educacién Secundaria a través
de los Departamentos de Orientacion.

Corresponde al Departamento de Orientacion colaborar con
el profesorado en la atencion a la diversidad de capacidades, inte-
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reses y motivaciones del alumnado, elaborando e impulsando en
este marco propuestas relativas al conjunto de medidas genera-
les y especificas que puedan requerir los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales. A tal efecto, los Institutos de
Educacién Secundaria que participan en el programa de inte-
gracion han sido dotados de un Departamento de Orientacion
con todos sus componentes (véase Cuadro IV). Ademés del pro-
fesor de la especialidad de psicologia y pedagogia vy de los pro-
fesores de los distintos &mbitos (socio-lingtiistico; cientifico-tec-
nologicoy area practica), el Departamento de Orientacién cuenta
con uno o dos maestros de apoyo especialistas en pedagogia
terapéutica o en audicién y lenguaje. Coherentemente con el
modelo de integracién adoptado en la Educaciéon Primaria, tam-
bién en la Educacién Secundaria Obligatoria han sido seleccio-
nados algunos centros para escolarizar preferentemente a alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas
a deficiencias auditivas o a un déficit motor.

En el curso 1993-94, 113 de los 118 Institutos de Educa-
cién Secundaria que participan en el programa de integraciéon
escolarizan alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales y cuentan con Departamento de Orientacién. En
el Cuadro IV se indica el nimero de profesores de las dife-
rentes especialidades adscritos a ellos.

Cuabpro IV

Institutos de Educacion Secundaria que anticipan la implantacién
de la Educacion Secundaria Obligatoria v que escolarizan alumnos
con necesidades educativas especiales (curso 1993-94)

LE.S.
s o i b A e R
de integracién
118 113 113 79 70 27 129
DO: Departamento de Orientacién. C/T: Profesores del &mbito cientifico-tecno-
PS: Profesores de la especialidad de Psico- légico.
logia y Pedagogia. A/P: Profesores del ambito practico.

S/L: Profesores del ambito socio-lingiiistico. ~ A/I: Maestros de apoyo a la integracion.
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Valoracion de la situacion actual

Dos afos de experiencia es un periodo de tiempo dema-
siado corto para una valoraciéon especifica del programa en
esta etapa educativa. Sin embargo, la semejanza del plantea-
miento adoptado en una y otra etapa autoriza a extrapolar las
valoraciones relativas a la Educacién General Basica v a la
Educacién Primaria.

La primera constatacién, como ya se ha apuntado, es
que la red actual de Institutos de Educaciéon Secundaria con
programa de integracion es insuficiente para atender a
todos los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales que finalizan la Educacion General Basica, por
lo que ha sido necesario integrar a algunos de ellos en cen-
tros que imparten Formacién Profesional de primer grado.
Por otra parte, la distribucion geografica de los Institutos
de Educacion Secundaria que integran alumnado con nece-
sidades educativas especiales es también desigual. Mien-
tras que en algunas provincias se ha conseguido estable-
cer una red suficiente, en otras el nimero de centros es
todavia escaso. La razéon de este desequilibrio debe bus-
carse en el caracter voluntario de la participacién en el
programa y en el condicionante de su vinculacién al pro-
ceso de anticipacion de la Educacion Secundaria Obliga-
toria.

A este respecto, conviene hacer una menciéon particular
a los centros concertados. Es légico v conveniente que el
alumnado con necesidades especiales escolarizado en estos
centros en las etapas de Educacion Infantil y de Educacion
General Bésica o Primaria pueda seguir escolarizado en los
mismos centros, o en otros de las mismas caracteristicas
existentes en el sector, hasta concluir su educacién obliga-
toria. Urge, en consecuencia, analizar las posibilidades de
concierto de estos centros en la Educacion Secundaria Obli-
gatoria con el fin de asegurar que los alumnos y alumnas con

46



necesidades especiales escolarizados en ellos puedan conti-
nuar su escolarizacion.

Del seguimiento realizado de la implantacion del programa
de integracion en los Institutos de Educacién Secundaria, se
deduce que los profesores y los equipos docentes hacen una
valoraciéon razonablemente positiva de la experiencia. No obs-
tante, conviene reiterar que todavia son pocos los centros de
secundaria que integran alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales y que el periodo de tiempo transcurrido
desde la implantaciéon del programa es atin corto, por lo que
deben tomarse con cautela las conclusiones a las que se ha
llegado en el seguimiento de la experiencia.

En cualquier caso, no resulta arriesgado anticipar que la
integracion de alumnos y alumnas con necesidades educati-
vas especiales en la etapa de Educacién Secundaria Obliga-
toria resultara sin duda especialmente complicada, sobre
todo cuando estas necesidades estén asociadas a graves pro-
blemas de la comunicaciéon o al retraso mental. El caracter
ya de por si complejo de esta etapa educativa se incremen-
ta logicamente de forma sustancial con la integracién de
alumnos y alumnas con necesidades especiales. La falta de
tradicién y de experiencia, los retos organizativos que plan-
tea la escolarizacion de este alumnado v la relativa escasez
de materiales curriculares y didacticos apropiados son otros
tantos factores que refuerzan esta prevision. En estas cir-
cunstancias, y teniendo presente que la formacién del pro-
fesorado de secundaria ha sido preferentemente disefiada
en funcién de unas practicas docentes dirigidas a alumnos y
alumnas con el titulo de Graduado Escolar, no es aventura-
do imaginar que sera dificil mantener en las mismas aulas
una clara vinculaciéon entre lo que deben aprender los alum-
nos y alumnas con necesidades especiales (para seguir pro-
gresando en funcion de su nivel de desarrollo) y lo que deben
aprender sus comparieros y comparfieras sin dificultades
especiales (para seguir progresando igualmente en funciéon
de su nivel de desarrollo).
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Para resolver estas dificultades previsibles hay que tener
presente, en primer lugar, la posibilidad de recurrir a dis-
tintas modalidades de integraciéon, de forma que, por ejem-
plo, los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales puedan, en unos momentos determinados, com-
partir con sus comparieros de grupo las actividades escola-
res, y en otros, realizar las actividades de ensefianza y apren-
dizaje que les convengan, de manera individualizada o en
grupo, en el aula de apoyo a la integracién que a tal efec-
to pueda existir en los centros. Se trata, en definitiva, de
ampliar, y en su caso imaginar, modalidades de integracion
variadas que permitan alcanzar de la mejor manera posible
los objetivos establecidos, teniendo siempre presente que
el objetivo Gltimo de la integracién es educar, no que los
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales
estén siempre y necesariamente con los comparieros de la
misma edad.

En segundo lugar, lo importante es que cualquier decision
con respecto a la modalidad de integracién més adecuada
en un momento determinado esté sujeta al principio de no
proponer una modalidad restrictiva mas tiempo de lo nece-
sario y de regresar a la modalidad de mayor normalizaciéon
lo antes posible, lo cual requiere un seguimiento de las deci-
siones adoptadas al respecto en el proyecto curricular de la
etapa v un alto grado de implicacién del conjunto del pro-
fesorado y de los Departamentos Didacticos. La integracion
de alumnos y alumnas con necesidades especiales en la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria es una tarea que no puede
delegarse de forma exclusiva en el Departamento de Orien-
tacion, aunque ciertamente su colaboracién a este respecto
haya de ser decisiva.

Es, en ultimo término, responsabilidad de la Administra-
cién educativa seguir de cerca el desarrollo de este proceso y
prestar a los centros y a los equipos docentes el mayor apoyo
posible para que puedan desarrollar las propuestas curricula-
res y organizativas mas apropiadas en cada caso.
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El Bachillerato y la Formacion Profesional

Descripcion de la situacion

Con anterioridad a la puesta en marcha del programa de
integracion en la etapa de Educacion Secundaria Obligato-
ria, ya se venia escolarizando alumnado con necesidades
educativas especiales, asociadas fundamentalmente a défi-
cit fisicos y sensoriales, tanto en Institutos de Bachillerato
como en Institutos de Formacién Profesional. Puede decir-
se que se trataba de un proceso mas espontaneo que plani-
ficado. La mayor parte de estos alumnos y alumnas se esco-
larizaban en centros cercanos a su domicilio y rara vez
recibian ayuda o apoyo especializado. Esta situacién ha
empezado a corregirse y en la actualidad hay ya ocho Insti-
tutos que escolarizan prioritariamente a alumnado sordo (con
una media de quince por centro) y otros seis a alumnado con
deéficit motor (con una media de seis por centro). Estos cen-
tros han sido dotados con profesorado de apoyo a la inte-
gracién, en su mayoria profesores de secundaria en comision
de servicios, y cuentan con recursos materiales especificos
en funcion de las necesidades de los alumnos integrados. A
ello hay que afadir que, en marzo de 1993, empezé a dotar-
se de forma experimental a algunos Institutos que escolari-
zan alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a deficiencias auditivas con intérpretes de
lengua de signos espaiiola. Es intencion del Ministerio de
Educacién y Ciencia ampliar esta experiencia a otros cen-
tros de secundaria.

Sin embargo, como puede apreciarse en el Cuadro V, la
mayoria de los alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales siguen estando escolarizados en Bachillerato y en For-
macion Profesional de acuerdo con criterios de proximidad geo-
gréfica. Del total de 634 alumnos que cursan estas ensefianzas,
inicamente 153 lo hacen en alguno de los 14 centros especia-
lizados en la atencién al alumnado sordo o con déficit motor. Los
alumnos y alumnas ciegos o con deficiencias visuales reciben el
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Cuapro V

Escolarizacion de alumnos con necesidades educativas especiales
en Bachillerato v Formacion Profesional

Nimero de

Niamero de

Comunidad Provincia S A
ARAGON Huesca 8 s
Teruel 1 6
Zaragoza 8 30
17 68
PRINCIPADO DE ASTURIAS Asturias 5 49
BALEARES Baleares 2 9
CANTABRIA Cantabria 7 37
CasTiLLA-LA MANCHA Albacete 4 18
Ciudad Real 11 23
Cuenca 1 2
Guadalajara 4 6
Toledo 8 37
28 86
CasTiLLA-LEON Avila 3 14
Burgos 5 21
Leén 9 36
Palencia — —
Salamanca 3 13
Segovia 5 13
Soria 1 3
Valladolid 7 38
Zamora 5 10
38 148
CEUTA Ceuta 1 3
EXTREMADURA Badajoz 8 13
Céceres 7 17
15 30
La RioJa La Rioja 4 18
MADRID Centro 10 107
Norte - -
Sur - —
Este 2 4
Qeste 1 5
13 116
MELILLA Melilla — —
MURCIA Murcia 25 70
Totales 155 634




apoyo de los servicios especializados que ha establecido el Minis-
terio de Educacion y Ciencia en colaboraciéon con la Organiza-
cién Nacional de Ciegos v el Instituto Nacional de Servicios So-
ciales. Por tltimo, el alumnado con déficit motor suele estar
escolarizado en el Instituto mas préximo a su domicilio que care-
ce de barreras arquitectonicas, razéon por la cual el Ministerio de
Educaciéon y Ciencia ha venido desarrollando durante los tltimos
anos un programa de eliminacién de estas barreras.

Valoracion

En estos niveles educativos, y habida cuenta de que se trata
de alumnos y alumnas que han superado la ensefianza obli-
gatoria, la principal dificultad reside en la capacidad de los
Institutos para ofertar a este alumnado el apoyo complemen-
tario y el refuerzo que necesitan para cursar con aprove-
chamiento las ensefianzas correspondientes. Es una cuestion
que remite, entonces, al analisis sobre el tipo de apoyo mas
conveniente y su organizacion.

En este sentido, la situacion de cada centro es diferente y esta
relacionada, en gran medida, con el momento de implantacién
del nuevo sistema educativo en que se encuentra. Asi, los cen-
tros que estan anticipando la implantacion de la Educacion
Secundaria Obligatoria cuentan con Departamento de Orienta-
cién, lo que constituye un recurso verdaderamente importante,
tanto por sus efectivos como porque sus funciones y organiza-
cion tienden hacia un modelo de intervencion que refuerza el
trabajo de coordinacion y colaboracién con los Departamentos
Didacticos. Por el contrario, en los Institutos de Bachillerato o
de Formacion Profesional sin Departamento de Orientacién, la
mera dotacién de profesores y profesoras de secundaria ejer-
ciendo funciones de apoyo a la integracion de alumnos y alum-
nas con necesidades especiales ha producido a veces efectos no
deseados en el sentido de que los Departamentos Didacticos no
se han implicado, o se han implicado muy poco, en los proce-
sos de ensenanza y aprendizaje de este alumnado, delegando
toda la responsabilidad en el profesorado de apoyo.
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La Formacioén Profesional Adaptada

Cuando se cred esta modalidad de ensefianza en el marco del
Real Decreto 334,/1985 se pens6 como un espacio intermedio
en el continuo de prestaciones que, en el ambito de la formacién
profesional, se queria ofertar a los alumnos con necesidades espe-
ciales en paralelo con el continuo de sus necesidades. Si en un
extremo estaba la formacion profesional ordinaria, en el otro se
situaba la que vendria a denominarse “formacién profesional de
aprendizaje de tareas”, impartida en los centros de educacién
especial. El disefio previsto adjudicaba a la formacién profesional
adaptada un lugar intermedio tomando como referencia las ense-
flanzas de la Formacion Profesional Reglada.

Esta modalidad educativa no ha llegado a desarrollarse con
el alcance inicialmente previsto. En la actualidad, solamente se
imparte en seis centros en el ambito de gestion del Ministerio
de Educacion y Ciencia. Con la implantaciéon del programa de
integracion en la Educacion Secundaria Obligatoria, gran parte
de los alumnos y alumnas susceptibles de escolarizarse en esta
modalidad lo hacen ahora en Institutos de Educacién Secun-
daria, de forma que se ha ido quedando como una experien-
cia aislada que, en un futuro préximo, tendra que derivar hacia
las ensefianzas establecidas en la LOGSE.

2. LA ESCOLARIZACION EN CENTROS
DE EDUCACION ESPECIAL

La Ensenanza Basica
Centros y alumnos escolarizados

Como consecuencia de la puesta en marcha del programa
de integracion, la situaciéon de los centros de educacién espe-
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cial ha experimentado una transformacién profunda que ha
sido ya objeto de analisis por el Ministerio de Educacion y
Ciencia y que ha dado lugar al correspondiente debate®. Se
trata, en efecto, de una transformacién que afecta, por un
lado, a las caracteristicas de los alumnos y alumnas que ahora
escolarizan, cada vez méas con necesidades educativas muy
complejas, asociadas a déficit personales en grado severo y
profundo, que hasta fechas muy recientes ni siquiera ocupa-
ban un puesto escolar.

Pero es también una transformacion que, por otro lado,
afecta muy directamente y en varios sentidos al profesorado
y a los especialistas de estos centros. No cabe la menor duda
de que se trata de un colectivo de profesores y profesoras que
tienen ante si un trabajo ciertamente dificil v que se enfren-
tan en la actualidad a un doble reto profesional: el de la trans-
formacién del sistema educativo en sus aspectos generales y
en los que particularmente les atarien y el de su preparacion
para responder adecuadamente a las necesidades educativas
de sus alumnos v alumnas en el marco del planteamiento de
la educacion especial establecido por la LOGSE.

Son encomiables, en este sentido, las muestras constantes
de profesionalidad vy dedicacién de la mayoria de estos pro-
fesores y profesoras a una tarea que no siempre recibe la con-
sideracién social que se merece. Pero es también obvio que
su trabajo puede verse facilmente influido por el efecto de
expectativas negativas respecto al sentido y la eficacia de la
educacién de alumnos gravemente afectados. Estas expecta-
tivas, sin el contrapeso de una preparaciéon adecuada y un
apoyo constante, pueden conducir facilmente a centrar los

5 Pueden consultarse a este respecto los documentos titulados La Reforma Edu-
cativa v los Centros Especificos de Educacién Especial (Ministerio de Educa-
cién y Ciencia, Direccién General de Renovacion Pedagégica, Madrid: MEC,
1992) y La Reforma Educativa y los Centros Especificos de Educacién Espe-
cial. Informe Sintesis (Ministerio de Educacion y Ciencia, Direccién General de
Renovacion Pedagégica, Madrid: MEC, 1993).
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esfuerzos de forma prioritaria en el cuidado v la atencién fisi-
ca y sanitaria a este alumnado.

En este contexto, es una responsabilidad ineludible de la
Administracién educativa apoyar la transformacién de unos
centros que pueden y deben desemperiar un papel importante
en el continuo de actuaciones relacionadas con la educacién
especial colaborando estrechamente con los centros que inte-
gran alumnos con necesidades especiales. La opcién sin reser-
vas por una politica de normalizacion educativa que aspira a
proporcionar una enserianza de calidad a los alumnos y alum-
nas con necesidades especiales integrados en los centros ordi-
narios no puede, en ningln caso, relegar las necesidades de
aquellos que estan escolarizados en centros de educacién espe-
cial ni soslayar su derecho a una ensefianza que les permita
progresar en su desarrollo tanto como sea posible y les pro-
porcione una base adecuada para alcanzar como adultos la
maxima calidad de vida posible.

El ntimero de centros publicos de educacién especial en fun-
cionamiento en el curso 1993-94 en el territorio gestionado
directamente por el Ministerio de Educacién y Ciencia es de 75.
Alguno de estos centros, por ser de ambito provincial, dispone
ademés de residencia. En ellos estan escolarizados 5.244 alum-
nos y alumnas, que son atendidos por 1.095 profesores espe-
cialistas en pedagogia terapéutica, 626 auxiliares técnico-edu-
cativos, 95 fisioterapeutas, 29 técnicos en servicios a la
comunidad, 76 asistentes técnico-sanitarios v 66 educadores.

El Cuadro VI recoge, por Comunidades Auténomas, el
namero de centros publicos de educacién especial, el ntime-
ro de alumnos escolarizados en ellos en educacién basica y en
aprendizaje de tareas y el nimero de profesores. En el caso
de Avila y de Melilla no existen centros publicos de educacion
especial, razén por la cual la modalidad educativa de apren-
dizaje de tareas se imparte en el marco organizativo de sen-
dos Colegios de Educacion Primaria. El Cuadro VII recoge,
por Comunidades Auténomas, el nimero de residencias v el
nimero de alumnos residentes.
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Cuabro VI

Escolarizacion de alumnos en centros publicos de
educacién especial

Comunidad Provincia Centros bl Profesores
Basica Apr. tareas

ARAGON Huesca 1 25 24 8
Teruel 2 42 30 16
Zaragoza L 74 25 19
4 141 79 43
PRINCIPADO DE ASTURIAS Asturias 4 102 112 53
BALEARES Baleares 2 27 68 7
CANTABRIA Cantabria 2 69 54 31
CasTiLLA-LA MANCHA Albacete 2 143 76 45
Ciudad Real 4 113 52 39
Cuenca 1 49 22 i1
Guadalajara 1 42 32 16
Toledo 2 46 43 18
10 393 225 129
CASTILLA-LEON Avila — — 11 2
Burgos 2 47 53 18
Leoén 3 120 87 45
Palencia 1 36 20 13
Salamanca 1 98 51 26
Segovia 1 33 27 13
Soria 2 36 12 jisi
Valladolid 1 35 15 12
Zamora 1l 65 41 19
12 470 317 159
CEUTA Ceuta 1 49 19 8
EXTREMADURA Badajoz 6 119 68 41
Caceres 2 76 66 28
8 195 134 69
LA Rioja La Rioja 1 63 57 21
MADRID Centro 12 654 364 212
Norte 2 75 40 152
Sur 6 408 198 34
Este 2 101 57 13
Qeste 1 49 24 25
23 1.287 683 436
MELILLA Melilla - — 18 2
MURCIA Murcia 8 514 168 137
Totales 75 3.310 1.934 1.095




Otras categorias profesionales en centros piublicos
de educacion especial del territorio MEC

i Técnicos en
Aseg;es Lctison Fisioterapeutas Servicios a la ATS Educadores
ucativos :
Comunidad
626 95 29 76 66
Cuabpro VII

Residencias anejas a los centros publicos de educacion especial

Comunidades Residencias Alumnos residentes

ARAGON 1 47
CANTABRIA 1 49
CaAsTILLA-LA MANCHA 6 250
CASTILLA-LEON 8 302
EXTREMADURA 3 155
LA Rioja 1 41
MADRID 2 56
MuURcIA 2 60

Totales 24 260

Existen ademas 95 centros concertados en el territorio ges-
tionado por el Ministerio de Educacién y Ciencia que, de igual
modo que en el caso de la educacién ordinaria, contribuyen,
junto con los ptblicos, a hacer eficaz en este ambito el dere-
cho a la educacion. Los centros concertados de educacién
especial deben cumplir los requisitos que establecen la Ley
Orgénica del Derecho a la Educacién y la Ley de Ordenacién
General del Sistema Educativo y tienen que estar autorizados
para impartir las ensefianzas que constituyen el objeto de con-
cierto. En la mayor parte de ellos se ha producido en los tlti-
mos arnos un incremento considerable de las unidades dedi-
cadas a la formaciéon profesional.
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Cuapro VIII

Escolarizacién de alumnos con necesidades educativas especiales en centros
concertados de educacion especial

Comunidad Provincia Centros ol Al

Basica Apr. tareas | Basica FP
ARAGON Huesca 1 3 - 16 —
Teruel — - — — -
Zaragoza 9 45 10 288 144
10 48 10 304 144
PRINCIPADO DE ASTURIAS | Asturias 6 35 14 208 174
BALEARES Baleares 7 54 i 340 88
CANTABRIA Cantabria 6 25 5 145 72
CasTILLA-LA MANCHA Albacete 2 6 — 36 —
Ciudad Real 1 7 2 56 20
Cuenca — — - — —
Guadalajara — — — -~ —
Toledo 3 16 2 100 22
6 29 4 192 54
CASTILLA-LEON Avila 1 9 8 43 23
Burgos 1 3 1 12 5
Leén it — 2 — 22
Palencia 2 1 7 6 91
Salamanca 2 9 2 57 2l
Segovia — — — - —
Soria — — — - —
Valladolid 22 162 99
Zamora 1 1 — 7 —
14 45 23 287 261
CEUTA Ceuta — - - — —
EXTREMADURA Badajoz 8 24 9 168 108
Céceres — — — — —
8 24 9 168 108
LA RioJa La Rioja 1 4 | 26 9
MADRID Centro 24 144 32 1.082 552
Norte 1 — 4 — 94
Sur 1 27 6 124 60
Este 2 10 1 69 14
Qeste 6 41 19 304 211
34 222 62 1.579 931
MELILLA Melilla — — — — —
MURCIA Murcia 3 6 1 50 11
Totales 95 492 136 3.299 | 1.852




Organizacion y funcionamiento

La organizacion de los centros de educacion especial es basi-
camente la misma que la de los centros de Educacién General
Basica y de Educacion Primaria. En todos y cada uno de ellos
funcionan los 6rganos de gobierno, tanto unipersonales como
colegiados, que establece la Ley Organica del Derecho a la
Educacién. La admision de alumnos y alumnas se realiza tenien-
do en cuenta el dictamen correspondiente del Equipo de Orien-
tacién Educativa v Psicopedagogica. Cada grupo cuenta con
un profesor tutor, que asume la responsabilidad tanto en lo que
se refiere a la programaciéon como a las adaptaciones curricu-
lares pertinentes. Los centros cuentan también con un Depar-
tamento de Orientacién, al frente del cual hay un profesional
cualificado que presta apoyo y asesoramiento psicopedagogi-
co a los profesores tutores.

En conjunto, los centros de educacion especial estan bien
dotados, sobre todo desde el punto de vista de los recursos huma-
nos y tanto en lo que concierne a profesorado como a especia-
listas y auxiliares educativos. Estas dotaciones son las estableci-
das en la Orden Ministerial de 18 de septiembre de 1990, vya
mencionada en un epigrafe anterior, en la que se determinan las
proporciones de profesionales/alumnos en educacion especial.

Valoracion de la situacion actual

Como se apuntaba anteriormente, uno de los problemas
de fondo més importantes al que deben hacer frente los pro-
fesores v los especialistas en los centros de educacion espe-
cial es el derivado de atender a unos alumnos y alumnas que,
cada vez con mayor frecuencia, presentan necesidades edu-
cativas mas complejas. El efecto de las expectativas negativas
respecto al sentido vy la eficacia de la educaciéon de este alum-
nado puede llevar a un empobrecimiento de la ensenanza y a
un cierto sentimiento de frustraciéon profesional.

El contrapeso a estas expectativas negativas debe venir, en
primer lugar, del refuerzo que proporciona un trabajo en cola-
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boracién con los compatrieros, algo que es mucho més facil en
estos centros dadas las condiciones de organizacién y recursos
que se han senalado. También es necesario contar con mate-
riales curriculares que permitan orientar y organizar una ense-
flanza adaptada a las necesidades particulares de estos alum-
nos. En este sentido, y dada la situacién actual con respecto al
tipo de alumnado que progresivamente se va incorporando a
estos centros, se observa que el profesorado tiene dificultades
para utilizar los curriculos oficiales y los materiales disponibles
a efectos de guiar su practica pedagogica con aquellos alum-
nos y alumnas que presentan déficit personales méas comple-
jos o graves. Se necesitan, por tanto, materiales y referentes
curriculares adaptables a las necesidades de los alumnos con
mayores dificultades que sirvan de guia al profesorado en el
proceso de concrecién de sus intenciones educativas.

Una necesidad imperiosa de los centros de educacién es-
pecial, cuya satisfacciéon no les compete en exclusiva a ellos,
sino también y en buena medida a la Administracion educa-
tiva, es incrementar su conexion y colaboracion con los cen-
tros ordinarios de su sector. El inevitable efecto segregador
de estos centros, acentuado en ocasiones por su ubicacion
distante de los nlcleos urbanos, debe ser compensado por el
efecto de una mayor conexién y colaboracion con los cen-
tros escolares de su entorno, con otros servicios sociales,
recreativos o culturales y, en tltimo término, con el conjun-
to de la comunidad. En esta tarea las familias pueden y deben
jugar un papel protagonista. En cualquier caso, se han de
adoptar distintas medidas que van desde modificaciones en
la ordenacién educativa que faciliten estos contactos, hasta
la provision de orientaciones y asesoramiento para organi-
zar adecuadamente las iniciativas.

En un orden de menor importancia, pero que en ocasiones
esta originando problemas de funcionamiento en los centros,
cabe mencionar la existencia de algunas dificultades respecto a
la definicién de las funciones y tareas de los profesionales no
docentes que trabajan en ellos. Si bien en la mayoria de las oca-
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siones las dificultades se estan resolviendo de forma consensua-
da en el seno de los propios centros, seria conveniente precisar
con mayor nitidez las funciones de estos profesionales.

La Formacién Profesional Especial,
modalidad Aprendizaje de Tareas

Como va se ha mencionado, la modalidad de aprendizaje
de tareas en el &mbito de la formacién profesional especial se
disefi6 como la oferta formativa y profesionalizadora dirigida
a los alumnos y alumnas que, por sus necesidades especiales,
no pudiesen participar en la formacién profesional adaptada,
ni légicamente en la reglada. Se esperaba poder ofertar asi
unas ensefanzas equilibradas susceptibles de preparar a este
alumnado para su posterior insercion laboral en talleres espe-
ciales de empleo o centros ocupacionales, y que sirviesen, al
mismo tiempo, de complemento para su formacion béasica y
de refuerzo de las capacidades que favorecen el desarrollo
auténomo v la calidad de vida.

En la situacién actual, y a tenor de lo ocurrido con la for-
macién profesional adaptada, se ha convertido en la oferta
mayoritaria que se ofrece a los alumnos con necesidades edu-
cativas especiales escolarizados en los centros de educacion
especial. De hecho, se imparte casi siempre en los mismos
colegios de educacion especial donde los alumnos y alumnas
han cursado la etapa basica, siendo la edad de acceso los die-
ciséis anos y pudiendo permanecer escolarizados hasta los die-
cinueve. En el curso 1993-94 se contabilizan 321 unidades
de aprendizaje de tareas repartidas entre 133 centros, publi-
cos y concertados, con un total de 3.786 alumnos.

La realidad es que en muchos casos existen dificultades serias
para cumplir las finalidades previstas con estas ensenanzas debi-
do a un conjunto de factores dificiles de controlar. Por un lado,
son ensenanzas que han tenido que enfrentarse en pocos afnos
a una variacion sustancial, que va se ha comentado, respecto a
las caracteristicas del alumnado que tienen que formar. Por otro
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lado, tal vez no se ha cuidado suficientemente la formacion del
profesorado encargado de impartir estas ensefianzas y la nece-
saria adecuacion tecnologica y organizativa de los centros para
el desemperio de una formacién profesional que, en los tltimos
anos, ha experimentado también un cambio considerable. En
un momento histérico en el que las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicaciéon han transformado profunda-
mente no sélo el mundo laboral, sino también las propias posi-
bilidades de insercion de las personas minusvalidas en él, algu-
nas unidades de formacién profesional siguen respondiendo a
una concepciotn de adiestramiento manual que no capacita ade-
cuadamente para una futura inserciéon laboral.

En relacion con esta logica aspiracion de una insercion
laboral adecuada y colofén del proceso educativo, que estas
enseflanzas deben tener continuamente presente, se obser-
va también la dificultad de los centros para establecer cana-
les fluidos de comunicacién y colaboraciéon con los talleres
especiales de empleo o con los centros ocupacionales. Este
hecho, junto con la ausencia de expectativas laborales pos-
teriores, ha dado lugar a una tendencia generalizada a pro-
longar la escolarizacion hasta edades superiores a las esta-
blecidas en la normativa.

En definitiva, la transformacién y mejora cualitativa de la
formacion profesional especial, desde su concepciéon hasta sus
medios, v en sus distintas modalidades, tiene que situarse a la
cabeza de prioridades en la agenda de actuaciones que han de
emprenderse en los proximos afnos en la educacion especial.

3. LA ESCOLARIZACION DE LOS ALUMNOS Y
ALUMNAS CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES ASOCIADAS A UN DEFICIT
AUDITIVO

El Ministerio de Educaciéon y Ciencia considera que las pro-
puestas de actuacion relativas a la escolarizacion y educacion
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de los alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales asociadas a un déficit auditivo requieren una reflexién
particular en el contexto de la propuesta general que se esta
desarrollando en el presente documento. Esta atencién parti-
cularizada encuentra su justificacion en la naturaleza de la pro-
bleméatica que estos alumnos presentan y que interfiere, en
algunos casos de manera determinante, con aquello que cons-
tituye el fundamento mismo del proceso educativo: la comu-
nicacién con los otros.

Las dificultades comunicativas a las que se enfrenta el alum-
nado sordo a la hora de acceder a los contenidos curriculares
son diversas, pues diverso es el grado de pérdida auditiva que
presentan. Asi, mientras algunos alumnos y alumnas, a través
del uso de ayudas técnicas y de apoyo logopédico, pueden
mantener interacciones comunicativas orales eficaces con las
personas (profesores y comparieros) que les rodean, otros, en
cambio, precisan del empleo continuado y sistematico de sis-
temas visuales de comunicaciéon para establecer esas interac-
ciones. No es, pues, posible ni conveniente plantear una res-
puesta Unica y homogénea para la diversidad de necesidades
que plantean estos alumnos y alumnas. La reflexiéon sobre la
naturaleza de las necesidades comunicativas de los alumnos y
alumnas sordos y el modo maés ajustado de satisfacerlas en cada
caso son, en buena medida, los ejes basicos desde los que se
contemplara el andlisis tanto de la situacion educativa actual
de estos alumnos como de las propuestas de actuacion futura
que se recogen en el capitulo tercero de este documento.

La escolarizacién en centros ordinarios

A partir de la puesta en marcha del Real Decreto de Orde-
naciéon de la Educacion Especial de 1985, la mayoria de los
alumnos y alumnas con pérdidas auditivas comenzaron a ser
escolarizados en centros ordinarios. En el caso de la Educa-
cion Infantil, ésta se desarrolla en Escuelas Infantiles que cuen-
tan con el asesoramiento y apoyo de los profesionales de los
Equipos de Atencion Temprana. En cuanto a la escolarizacion
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en la etapa de Educacion Primaria, se lleva a cabo en centros
de integracién general o centros de integracion preferente, de
los cuales existen 53 en el ambito de gestion del Ministerio de
Educacion y Ciencia. Se ha intentado orientar la escolariza-
ciéon de los alumnos y alumnas sordos hacia los centros de
integracion preferente de sordos por ser éstos los que cuen-
tan con recursos personales, materiales y de formacién mas
adecuados a sus necesidades. En la actualidad, algunos de
estos centros agrupan a un nimero relativamente elevado de
alumnos y alumnas sordos, favoreciendo asi el desarrollo de
situaciones de interaccidon comunicativa v de socializacién
entre éstos y sus iguales oyentes, pero todavia existe una alta
dispersion del alumnado sordo entre los centros de integra-
cibn general, situacion ésta que no es la mas favorable para
el desarrollo integral de estos alumnos.

Si bien se pueden encontrar diferencias en cuanto a la res-
puesta educativa ofrecida por los centros, se podria afirmar
que, mayoritariamente, ésta ha consistido en una integracion
combinada con un fuerte apoyo logopédico que ha tomado
el curriculo ordinario, l6gicamente con las adaptaciones indi-
vidualizadas correspondientes, como referente para el desa-
rrollo de los procesos de ensenanza y aprendizaje.

En lo que concierne a la integraciéon en la Educacion Secun-
daria, una gran mayoria de alumnos y alumnas sordos que
han finalizado la Educaciéon General Basica contintian su esco-
larizacion en Institutos de Educacion Secundaria acogidos al
programa de integracion. Con caréacter experimental, y como
ya se ha mencionado, en el curso 1992-93 el Ministerio de
Educacién y Ciencia ha adoptado la medida de incorporar
intérpretes de lengua de signos en las aulas de algunos Insti-
tutos para afrontar los problemas que los alumnos sordos esco-
larizados en ellos presentan en su acceso al curriculo.

La escolarizacion en centros de educaciéon especial

Los centros de educacion especial de sordos han sufrido
en los tltimos afios importantes cambios. Existe una clara dis-
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minucion en la matricula de alumnos y alumnas sordos en
estos centros. Ademas de factores tales como el decrecimiento
en el indice de natalidad, la causa mas evidente de esa dismi-
nuciéon ha sido, indudablemente, la integracion en centros ordi-
narios de la mayoria del alumnado sordo. Por otra parte, junto
a la considerable disminucién global del nimero de alumnos,
cabe sefalar que, cada vez mas, la poblacién escolar de estos
centros se compone de alumnos y alumnas sordos con otros
déficit anadidos a la sordera, lo que supone, a la vez, una
mayor heterogeneidad de los alumnos y alumnas escolariza-
dos: sordos-ciegos, sordos con dificultades motoras o sordos
con retraso mental de diverso grado.

Obviamente, dada la heterogeneidad de alumnos que estos
centros vienen escolarizando en los tltimos aros, aunque el
referente curricular de partida es el curriculo oficial, muchos
de ellos precisan adaptaciones muy significativas, lo que com-
plica de forma sustancial el trabajo docente al tener que hacer
frente en un mismo contexto a situaciones y expectativas esco-
lares tan variadas.

Valoracién de la situacién actual

Puede afirmarse que la mayoria de alumnos y alumnas hipo-
acusicos escolarizados en centros ordinarios estan recibiendo,
en términos generales, una respuesta educativa ajustada a sus
necesidades y encuentran en sus profesores y companeros
oyentes modelos lingtiisticos que les proporcionan situacio-
nes ricas y variadas de interaccion comunicativa. Sin embar-
go, no cabe decir lo mismo del grupo de alumnos y alumnas
sordos profundos, que tienen grandes dificultades para incor-
porar la lengua hablada de manera til, es decir, en cantidad
y calidad suficiente para poder utilizarla como vehiculo de
comunicacion y adquisicién de conocimientos.

Ante las dificultades especificas de los alumnos sordos pro-
fundos para el aprendizaje de la lengua oral, los objetivos edu-
cativos se han centrado progresivamente en la utilizacion de
métodos de reeducacién auditiva y aprendizaje por lectura
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labial. Sin negar la enorme importancia que las ayudas técni-
cas y la intervenciéon logopédica tienen para potenciar al maxi-
mo el desarrollo de la lengua oral de estos alumnos, las inves-
tigaciones realizadas en los tltimos afios, asi como algunas
experiencias educativas en otros paises de nuestro entorno,
sefialan que el empleo de los cédigos visuales es conveniente
para una plena incorporacién de estos alumnos y alumnas al
proceso educativo.

4. RESUMEN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
IDENTIFICADOS

En las péaginas precedentes se han venido sefialando una
serie de problemas y disfunciones en el campo de la educa-
cién especial para cuya solucién se plantea un conjunto de
propuestas recogidas en el capitulo tercero de este docu-
mento. Como se ha podido comprobar, son problemas y dis-
funciones de muy distinta naturaleza y envergadura, en oca-
siones interrelacionados, cuya solucién no puede proceder,
por lo general, de meras acciones puntuales, sino mas bien
de un conjunto coordinado de acciones y transformaciones a
medio y largo plazo, algunas de las cuales no competen en
exclusiva a la Administracién, sino mas bien al esfuerzo com-
partido de toda la comunidad educativa.

Los principales problemas detectados, agrupados segtin su
naturaleza, son los siguientes:

Respecto a la politica de integracién escolar en su conjunto

* Es preciso revisar el disefio y la organizacién del progra-
ma de integracion. Ha de favorecerse que la politica de
integracion escolar se entienda como un componente béasi-
co y deseable en la ensefanza bésica y obligatoria que
imparten todos los centros escolares, y no tanto como una
innovacién particular que llevan a cabo unos centros ads-
critos a un programa especifico.
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e Es preciso adoptar mecanismos que permitan, con fle-

xibilidad y prontitud, organizar y dotar a los centros, en
funciéon de las demandas reales de los alumnos v alum-
nas con necesidades especiales escolarizados en ellos,
con los recursos humanos y materiales extraordinarios
que tales alumnos precisen.

Es preciso ampliar y garantizar en la etapa de Educacion
Infantil la oferta de plazas escolares a los nifios y nifias
con necesidades educativas especiales, a fin de aumentar
las posibilidades de deteccion temprana e intervencion
precoz sobre las dificultades que éstos puedan manifestar.

El niimero de Institutos de Educacién Secundaria parti-
cipantes en el programa de integracién es insuficiente y
su distribucién territorial irregular. La voluntariedad que
se exige para participar en el programa, si bien es un
factor determinante para la calidad de la respuesta edu-
cativa, dificulta la planificacion de los servicios e impide
la existencia de plazas suficientes para el alumnado con
necesidades educativas especiales en esta etapa.

Respecto a los criterios y modalidades de escolarizaciéon
de los alumnos
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e Es preciso avanzar hacia la delimitacién y concrecion

operacional de unos criterios de escolarizacion compar-
tidos y asumidos por la comunidad educativa.

En consecuencia, es necesario que los profesionales de
la orientacion educativa, responsables de los dictamenes
de escolarizacién, cuenten con la capacitacion y las
orientaciones necesarias para llevar a cabo la evaluaciéon
psicopedagogica en la que deben fundamentarse tales
decisiones.

Es necesario reforzar la participacion y colaboracion de
los padres en los procesos de toma de decisiones sobre
la modalidad de escolarizacion més adecuada para sus
hijos en cada momento.
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* Algunos centros escolares ordinarios concentran un exce-

sivo niimero de alumnos y alumnas con necesidades edu-
cativas especiales. Se hace necesario realizar una planifi-
cacion de la escolarizacion que evite estas situaciones.

* La escolarizacion de determinados alumnos y alumnas
con necesidades especiales en centros de educacién
especial es una opciéon digna y necesaria que no debe
tildarse injustificadamente como segregadora. No obs-
tante, es preciso revisar el funcionamiento de tales cen-
tros y facilitar las medidas vy recursos que posibiliten su
adecuacion a la realidad cambiante de los alumnos en
ellos escolarizados.

Respecto a los modelos de apoyo e intervencion
psicopedagdgica

* Es necesario reforzar, en el conjunto de las etapas edu-
cativas, las medidas y orientaciones que permitan y
favorezcan la implicacion del conjunto del profesora-
do de los centros escolares en la planificacion, desa-
rrollo y evaluacién de la oferta educativa ordinaria y de
apoyo dirigida a los alumnos y alumnas con necesida-
des especiales.

e FEl trabajo de apoyo educativo para el alumnado con
necesidades especiales tiene que contemplarse en coor-
dinaciéon con las medidas de atencion a la diversidad
adoptadas en los proyectos educativos y en los proyec-
tos curriculares.

e Se debe reforzar la preparacion del profesorado de
apoyo para realizar tanto su trabajo especializado como
las tareas de colaboracion y asesoramiento al resto del
profesorado.

* La intervencion de los orientadores, de los profesiona-
les de los Equipos de Orientaciéon Educativa y Psicope-
dagoégica y de los miembros de los Departamentos de
Orientacion debe insertarse en las mismas coordenadas.
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Respecto a los procesos de ensenanza y aprendizaje

e Es necesario seguir ofertando materiales curriculares,

orientaciones vy formacién al conjunto del profesorado
de las distintas etapas y modalidades de escolarizacion
y a los especialistas implicados, en todo lo relativo al pro-
ceso de adaptaciéon del curriculo y elaboracién, en su
caso, de adaptaciones curriculares individualizadas.

Es necesario ofertar orientaciones y adoptar las medi-
das de ordenacién necesarias para desarrollar, cuando
sea necesario, distintas modalidades de integracion (en
especial en la etapa de la Educacién Secundaria Obli-
gatoria) y procesos de colaboracion y coordinacién entre
centros ordinarios y especiales.

En particular, v desde la perspectiva de las necesidades
de los alumnos con discapacidades més graves y seve-
ras (retraso mental severo y profundo, plurideficiencias,
trastornos de la personalidad vinculados a psicosis y
autismo), resulta urgente ofertar a los profesores mate-
riales y referentes curriculares que les permitan concre-
tar y adaptar su ensefianza a las complejas necesidades
de aquéllos.

Respecto a los profesionales
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¢ [ a situacion administrativa de los maestros de apoyo

a la integracion del alumnado con necesidades educa-
tivas especiales en centros de secundaria es actual-
mente de destino en comisién de servicios. Esto hace
imposible la estabilidad de la plantilla, dificultando la
continuidad de los proyectos. Por otra parte, dicha
situacién no satisface a los profesores y profesoras
afectados, que sienten en precario su futuro en el pro-
grama de integracion.

La situacién de los profesionales no docentes dentro del
organigrama de los centros escolares no esta suficien-
temente definida.
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Respecto a la formacién profesional especial

e Es preciso acometer, con la participacién de todos los
implicados, una revision y transformacién en profundidad
del conjunto de la formacién profesional especial, tanto
en lo relativo a su concepcién como a sus practicas, vy
adoptar las medidas de ordenacién, adecuacién de los cen-
tros e innovaciéon tecnologica que sean necesarias.
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1. LA CONCEPTUALIZACION DE LAS
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
Y LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIENTOS PARA
LA ESCOLARIZACION

Con la promulgacion de la LOGSE, el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia ha puesto en marcha una reforma educativa
cuyo objetivo tltimo es mejorar la calidad de la ensefianza y
uno de cuyos principios fundamentales es precisamente el res-
peto y la atencién a la diversidad de capacidades, motivacio-
nes e intereses del alumnado. En este sentido, la educacién de
los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales
se plantea en la actual reforma educativa en el contexto de esta
preocupaciéon mas amplia por la atencién a la diversidad.

En efecto, el concepto de diversidad remite al hecho de que
todos los alumnos y alumnas tienen unas necesidades educa-
tivas propias y especificas para acceder a las experiencias de
aprendizaje, que requieren una atencién pedagégica indivi-
dualizada. Esta atencién puede ser proporcionada, para un
amplio nimero de ellos, mediante la serie de actuaciones peda-

73



gogicas que configuran la manera habitual de proceder de los
docentes. En algunos casos, sin embargo, las necesidades edu-
cativas de determinados alumnos no pueden ser satisfechas
adecuadamente sin poner en marcha una serie de actuacio-
nes pedagogicas extraordinarias, tanto de caracter curricular
como relativas a recursos educativos especificos, que son, en
cualquier caso, distintas a las habituales.

El origen de las diferencias que exige la puesta en marcha
de tales actuaciones extraordinarias es, a todas luces, muy di-
verso: minusvalias de origen psiquico, motor o sensorial; capa-
cidades o talentos superiores a los de la mayoria; desigualda-
des sociales, etc. Por ello, y aunque en un sentido genérico se
habla en todos los casos de alumnos que manifiestan necesi-
dades educativas especiales, seran distintas las actuaciones que
es necesario poner en marcha para satisfacer las necesidades
educativas de cada grupo. Este documento se refiere a aque-
llos alumnos cuyas necesidades especiales estan asociadas
principalmente a minusvalias de origen psiquico, motor o sen-
sorial.

Desde el punto de vista de las opciones o modalidades de
escolarizacién para este alumnado, la gran aspiracion v, al
mismo tiempo, la mejor garantia de normalizacion y optimi-
zacion del proceso educativo es el desarrollo de centros esco-
lares de calidad, abiertos y permeables a las distintas necesi-
dades, incluso a las de aquellos que presentan severas o
multiples discapacidades o graves trastornos en el desarrollo.
Sin embargo, hoy por hoy, y en tanto que se trata de una
aspiracion que solo puede ser satisfecha de forma progresi-
va, no es posible asegurar plenamente que los alumnos con
necesidades especiales asociadas a tan complejas y graves dis-
capacidades encuentren en los centros ordinarios la respues-
ta adecuada v la satisfaccion de su derecho a una educacion
de calidad. Por tal motivo, la LOGSE contempla la existencia
de centros de educacién especial con la finalidad de que pue-
dan servir de puente hacia situaciones de mayor integracion
y de que promuevan al méaximo la calidad de vida v el bien-

74



estar fisico, psiquico v social de los alumnos y alumnas esco-
larizados en ellos.

De acuerdo con estas opciones basicas, las propuestas y
decisiones de escolarizacién deberan tomarse sobre la base
de un proceso de evaluacién psicopedagégica riguroso y par-
ticipativo, en el que se tengan en cuenta las caracteristicas Y
necesidades de los alumnos y de los contextos educativo, fami-
liar y social que rodean a cada alumno y alumna en concre-
to. Para ello, se adoptaran las medidas de ordenacién nece-
sarias y se reforzara la capacitacién de los profesionales
responsables de esta evaluacion. De igual forma, la evalua-
cién psicopedagoégica sera prescriptiva como fundamentacién
de los procesos de adaptacion individualizada del curriculo y
como garantia de que se oferta a los alumnos y alumnas con
necesidades especiales una propuesta curricular amplia, equi-
librada y ajustada a sus necesidades. En todos los casos, la opi-
nién de la familias seré tenida en consideracién, v su partici-
pacion en los procesos de decision sera reforzada.

A tenor de la conceptualizacion de las necesidades edu-
cativas especiales expuesta en este documento, las decisio-
nes de escolarizacién de este alumnado estaran vinculadas en
todo momento al analisis de la respuesta educativa que pre-
cisan y a la estimacién de los recursos personales y materia-
les que ésta requiere. En este sentido, se propondra la esco-
larizacién en centros ordinarios de aquellos alumnos con
necesidades educativas especiales para quienes se estime que
requieren adaptaciones de acceso y/o significativas del cu-
rriculo oficial que les corresponde por su edad, aunque tal
vez no en todas las &reas curriculares, ni en grado extremo,
y cuando se considere que tales alumnos y alumnas pueden
alcanzar un grado aceptable de integracién social en un grupo
escolar ordinario.

Asimismo, se propondra la escolarizacién en centros de
educacion especial a aquellos alumnos y alumnas que requie-
ran, de acuerdo con la evaluacién psicopedagégica pertinen-
te, adaptaciones significativas y en grado extremo en todas
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las areas del curriculo oficial que les corresponda por su edad,
y cuando por ello se considere que seria minimo el grado de
integracién social que podrian alcanzar en un grupo escolar
ordinario. Se entiende que éste puede ser el caso de los alum-
nos y alumnas con necesidades educativas especiales asocia-
das a una deficiencia mental severa o profunda, a pluridefi-
ciencias y a trastornos de personalidad vinculados a psicosis
y autismo.

En todos los casos, las propuestas de escolarizacion, asi
como la escolarizacién misma de los alumnos con necesida-
des educativas especiales, deberan estar presididas por el cri-
terio de reversibilidad de las decisiones, teniendo en cuenta el
hecho de que los alumnos y las condiciones escolares pueden
evolucionar en un sentido u otro y, en consecuencia, cambiar
tambien la capacidad de aprendizaje de aquéllos o su grado
de adaptacién social. Los cambios que tuvieran lugar como
consecuencia de la aplicacion de este criterio deben estar siem-
pre enmarcados por el objetivo de ofrecer al alumno las situa-
ciones de mayor normalizacion posible, entendiéndose que la
normalizacién no es Unicamente sinébnimo de integracion
escolar, sino también de respuesta de calidad a sus necesida-
des educativas.

2. LA ESCOLARIZACION EN CENTROS
ORDINARIOS

La Educacion Primaria
La generalizacién progresiva de la integracion escolar

El desarrollo del programa de integracion ha tenido entre
sus consecuencias mas positivas el que ya no se cuestione el
derecho de muchos nifios y nifias con minusvalias de distinto
grado a ser alumnos de la escuela ordinaria. De hecho, en
muchos centros escolares se contempla ya con bastante natu-
ralidad la presencia de este alumnado. Este indudable avan-
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ce, unido a la reforma en curso del sistema educativo, per-
mite contemplar la posibilidad de que una mayoria de los Cole-
gios de Educacién Primaria puedan acoger de forma progre-
siva en un futuro més o menos inmediato a nifios y nifias con
necesidades educativas especiales entre su alumnado.

La implantacion progresiva del nuevo sistema educativo en
los Colegios de Educacién Primaria configura un modelo de
centro escolar con unas buenas condiciones educativas para
todos los alumnos que se escolaricen en ellos. En cualquier
caso, se garantizara que los Colegios de Educacién Primaria
que escolaricen a alumnos con necesidades educativas espe-
ciales retinan las siguientes condiciones:

¢ Un niimero méaximo de 25 alumnos y alumnas en las
aulas en las que se encuentre escolarizado algin alum-
no o alumna con necesidades especiales.

e No maés de dos alumnos o alumnas con necesidades edu-
cativas especiales en un mismo grupo.

¢ Un niimero méximo de 18 alumnos y alumnas con nece-
sidades educativas especiales en la totalidad del colegio,
cuando el nimero de unidades sea igual o inferior a nueve
(tres unidades de Educacién Infantil y seis de Educacion
Primaria). Independientemente del niimero de unidades
del colegio, el total de alumnado con necesidades edu-
cativas especiales permanentes no debera exceder de
25, a excepcion de aquellos que escolaricen exclusiva-
mente alumnado con necesidades especiales asociadas
a deficiencias auditivas.

Teniendo en cuenta las condiciones anteriores, asi como
los criterios de escolarizacion sefalados, es razonable confiar
en que se puedan ir escolarizando en los Colegios de Educa-
cion Primaria, con las adaptaciones oportunas del curriculo,
alumnos con necesidades educativas especiales asociadas, por
ejemplo, a un retraso mental ligero o medio. También podran
seguir una escolarizacién integrada los alumnos con necesi-
dades especiales que requieren fundamentalmente adapta-
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ciones de acceso®, como ocurre, por ejemplo, con los alum-
nos o alumnas con ceguera total o baja vision, con los que tie-
nen problemas neuromotores o con los que tienen deficien-
cias auditivas. En cualquier caso, cabe recordar una vez mas
que los objetivos de la educacion se alcanzan en un proceso
interactivo en el que factores tales como la experiencia de los
centros escolares, el proyecto educativo y curricular o la pre-
paracion del profesorado interactiian decididamente con las
caracteristicas de los alumnos a la hora de determinar las ven-
tajas o inconvenientes de cada opcion de escolarizacion.

La experiencia acumulada desde la puesta en marcha del
programa de integracién confirma las ventajas que supone
especializar a algunos centros en la escolarizacion, por un
lado, de alumnos y alumnas sordos y, por otro, de alumnos y
alumnas con minusvalias de tipo motor. En ambos casos se
rentabilizan especialmente las inversiones necesarias en la eli-
minacion de barreras y en las ayudas técnicas que estos alum-
nos precisan (equipos de F.M., comunicadores, etc.), asi como
en la especializacién de su profesorado. En el caso de los cen-
tros que escolarizan alumnos sordos, se hace factible, ademas,
la ensefianza y el aprendizaje de los sistemas visuales de comu-
nicacion que algunos de estos alumnos precisan y se facilita
su proceso de socializacion. En consecuencia, algunos cole-
gios seran considerados como centros de integracion exclusi-
va de estos alumnos y alumnas.

La planificacion de los recursos y apoyos

Una generalizacion progresiva y prudente de la integracion
requiere una planificacion rigurosa de los servicios educativos
en los diferentes sectores, planificacion que debe tener en
cuenta tanto a los alumnos y alumnas con necesidades edu-

Se entiende por adaptaciones de acceso la provision de recursos materiales
especiales, la adaptacién de los espacios fisicos, la eliminacion de barreras arqui-
tectonicas v, en su caso, la utilizacion de sistemas complementarios o sustituti-
vos de la comunicacion oral o escrita.
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cativas especiales como los recursos existentes y que debe ten-
der a que los recursos estén disponibles en cada momento alli
donde se encuentran las necesidades. Cuando se habla de
recursos, se debe pensar no solamente en los personales o en
materiales especificos; el proyecto educativo y el proyecto
curricular condicionan también los procesos de ensefianza y
aprendizaje de los alumnos y alumnas. Mientras la escolari-
zacién de los alumnos con necesidades especiales se viva como
algo cuya responsabilidad exclusiva es de los especialistas,
poco se habra avanzado. Es necesario involucrar mas efecti-
vamente al conjunto de la comunidad escolar en el proceso
educativo de estos alumnos. Esto no descarta en absoluto la
presencia en los centros escolares de maestros y otros profe-
sionales con una preparacion mas especifica en educacion
especial cuyas aportaciones son, sin duda, esenciales para
ofrecer una respuesta ajustada a las demandas especificas de
los alumnos.

En este sentido, se considera que los Colegios de Educacion
Primaria estaran en condiciones de dar una respuesta adecua-
da a las necesidades educativas de todos los alumnos cuando
cuenten con los recursos ordinarios previstos con caracter
general en cumplimiento de lo establecido en la LOGSE. No
obstante, y con el fin de garantizar aquellas atenciones mas
especializadas que demandan las necesidades educativas espe-
ciales, se tenderé progresivamente a cubrir las vacantes que se
produzcan en los Colegios de Educacion Primaria de manera
que, en cada uno de ellos, un maestro de la plantilla tenga la
especialidad de educacién especial. Este maestro o maestra,
ademas de desempenar las funciones propias de tutor de un
grupo, podra realizar tareas de apoyo a los alumnos con nece-
sidades educativas especiales escolarizados en el Colegio en la
etapa de Educacién Infantil y de Educaciéon Primaria mientras
su grupo de alumnos realice otras actividades. Para facilitar este
proceso, el Ministerio de Educacion y Ciencia promovera las
actuaciones dirigidas a intensificar las ofertas formativas con-
ducentes a la obtencién, por parte de los maestros, de la espe-
cialidad de educacién especial.
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Asimismo, y con independencia del niimero de alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales escolarizados
en ellos, cuando la naturaleza de estas necesidades supere la
capacidad de respuesta del equipo docente, se incrementara
la plantilla de los Colegios de Educaciéon Primaria con el niime-
ro de maestros especialistas en pedagogia terapéutica o en
audicion y lenguaje que se requiera. Este incremento, que se
llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en la Orden de
18 de septiembre de 1990 respecto a las proporciones pro-
fesionales/alumnos con necesidades especiales, deberé ir pre-
cedido de un estudio de las necesidades por parte de las auto-
ridades educativas, las cuales realizaran cada afo una
planificacion rigurosa de los sectores educativos y procederan
a redistribuir sus recursos en funcién de éstas. La Adminis-
tracion educativa debera tomar las medidas que aseguren que
los colegios dispongan de los recursos necesarios al inicio del
curso escolar.

Los fisioterapeutas, ayudantes técnico-educativos y otros
profesionales deberan estar también presentes en los Cole-
gios de Educacion Primaria cuando las necesidades de los
alumnos asi lo demanden vy su intervencion se valore esencial
para promover el desarrollo integral de aquéllos. En cualquier
caso, su trabajo se incardinara plenamente en el proyecto
curricular y se desarrollara en estrecha coordinacién con el
profesorado del centro donde intervengan.

La Educacion Secundaria Obligatoria

La experiencia acumulada hasta la fecha ha puesto de
manifiesto que los alumnos y alumnas con necesidades edu-
cativas especiales que acceden a la Educacién Secundaria
Obligatoria presentan, de hecho, una gran heterogeneidad
en cuanto al grado de desarrollo de sus capacidades, de tal
manera que algunos han alcanzado plenamente los objeti-
vos correspondientes a la Educacién Primaria, pero otros
quedan lejos de ellos.
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Mientras que es evidente que los primeros, habitualmen-
te alumnos con minusvalias de tipo sensorial o motor, pue-
den seguir cursando y aprovechéandose con normalidad de
estas ensefianzas, también para los segundos, un grupo difi-
cil de precisar en cuanto a sus caracteristicas personales, la
Educacién Secundaria Obligatoria, tal como ha sido concre-
tada en el correspondiente curriculo, contiene objetivos y con-
tenidos educativos de gran valor e interés para su desarrollo
y socializacion. Las amplias posibilidades de adaptacion y
diversificacién del curriculo que permite la LOGSE, junto con
modalidades de integracion combinada y los recursos con los
que se esta dotando a los centros, permiten confiar en que
también estos alumnos y alumnas, que inician la Educacién
Secundaria Obligatoria sin haber alcanzado completamente
los objetivos correspondientes a la Educacion Primaria,
podran completar su escolarizacién en esta etapa educativa
y desarrollar unas capacidades que faciliten su transicion al
mundo laboral.

En cualquier caso, para estos alumnos y alumnas debera
ponerse el acento, en el transcurso de la Educacion Secun-
daria Obligatoria, sobre los aspectos més profesionalizadores,
de forma que adquieran la mayor capacitacion posible para
alcanzar en el futuro un puesto de trabajo normalizado. En
este sentido, como se propone mas adelante, conviene pla-
nificar para estos alumnos Programas Especiales de Garantia
Social especialmente disefiados para ellos al término de la
Educaciéon Secundaria Obligatoria, sin excluir, por supuesto,
que algunos puedan participar, en régimen de integraciéon, en
los Programas de Garantia Social planificados con caracter
general para el conjunto de alumnos y alumnas que no obten-
gan el titulo de Graduado en Educacion Secundaria.

Hay que tener presente, ademas, que algunos alumnos y
alumnas con necesidades educativas especiales, al concluir el
primer ciclo de la Educacion Secundaria Obligatoria, pueden
tener dieciséis 0 mas arfios y haber alcanzado una competen-
cia curricular de la que puede deducirse que, aun cursando el
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segundo ciclo de la Educacién Secundaria Obligatoria, no
obtendréan el titulo de Graduado en Educacién Secundaria. En
estas circunstancias, parece razonable que dichos alumnos y
alumnas puedan acceder directamente a este tipo de ense-
flanzas sin necesidad de cursar el segundo ciclo de la Educa-
cién Secundaria Obligatoria. Esta decision, no obstante, debe-
ra estar avalada por el informe correspondiente del Equipo de
Orientacion Educativa y Psicopedagogica o, en su caso, del
Departamento de Orientacion y contar con el consentimien-
to de las familias.

El Bachillerato v los Ciclos Formativos de
Formacion Profesional

Los alumnos y alumnas con necesidades especiales que
obtengan el titulo de Graduado en Educaciéon Secundaria
podran optar por aquel ciclo formativo de grado medio o
modalidad de bachillerato que mejor responda a sus intereses
y capacidades. El apoyo que ha de recibir el alumnado con
necesidades educativas especiales que curse estas ensenanzas
debera proceder fundamentalmente de los Departamentos
Didacticos correspondientes. A tal fin, se adoptaran las medi-
das de ordenacion oportunas para que los Departamentos
Didacticos, en colaboracién con el Departamento de Orien-
tacion, puedan proporcionar el apoyo correspondiente, gru-
pal o individual, en funcién de las necesidades de los alumnos
que lo demanden.

3. LA ESCOL’ARIZACIC')N EN CENTROS DE
EDUCACION ESPECIAL

La modalidad de escolarizacion en centros de educacion
especial es, en estos momentos, una opcién necesaria y ade-
cuada para responder satisfactoriamente a las necesidades
educativas de determinados alumnos que, en su defecto, no
encontrarian en la mayoria de los centros ordinarios condi-
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ciones y recursos apropiados para favorecer su desarrollo. Por
esta razén, el Ministerio de Educacion y Ciencia mantendra
esta modalidad de escolarizacion sujeta, no obstante, a los cri-
terios y a las transformaciones que se sefalan a continuacion.

Organizacion y funcionamiento de los centros

En los centros de educacion especial seran escolarizados
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales aso-
ciadas a retraso mental severo y profundo, a plurideficiencias
y a trastornos de la personalidad vinculados a psicosis y autis-
mo. En cualquier caso, las propuestas y decisiones de escola-
rizacién de estos alumnos estaran basadas en la evaluacion
psicopedagogica, que a tal efecto realizaréan los Equipos de
Orientacion Educativa y Psicopedagogica, v en la opinién de
las familias.

La organizacién y funcionamiento de estos centros se regi-
ra basicamente por lo dispuesto en el Reglamento Orgéanico
de las Escuelas de Educacion Infantil y de los Colegios de Edu-
caciéon Primaria. De acuerdo con lo establecido en la disposi-
cién adicional primera de dicho Reglamento, se procedera
con caracter inmediato a adecuar esta normativa a las carac-
teristicas propias de los centros de educacién especial. Los
centros de educacion especial llevaran a cabo la escolariza-
cién obligatoria en el seno de un marco organizativo comun:
la ensefianza bésica. Esta ensefianza basica tendra una dura-
ci6én de diez afios. Concluida la misma, los centros de educa-
cién especial podran impartir programas para facilitar la tran-
sicion a la vida adulta y laboral de los alumnos y alumnas con
necesidades educativas especiales en ellos escolarizados.
Dichos programas tendran dos afios de duracién y seran
impartidos por un maestro o maestra especialista en educa-
cién especial y por un profesor o profesora técnico de for-
macion profesional.

El equipo educativo de los centros de educaciéon especial
estara compuesto, de acuerdo con las necesidades que en cada
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caso se determinen, por maestros y maestras especialistas en
pedagogia terapéutica y en audicién y lenguaje, en educacion
fisica y en musica, por profesores y profesoras técnicos de
formacion profesional y el profesor o profesora de la espe-
cialidad de psicologia y pedagogia. Asimismo, los fisiotera-
peutas, ayudantes técnico-educativos y otros profesionales
que presten atenciéon directa a los alumnos y alumnas cola-
boraran con el equipo educativo en los procesos de elabora-
cion, aplicacion y revision del proyecto educativo y proyecto
curricular del centro. En los centros de educacién especial exis-
tira un Departamento de Orientacién, en el que se integraran
el profesor o profesora especialista en psicologia y pedago-
gia, los técnicos en servicios a las comunidades v, en su caso,
los maestros y maestras especializados en trastornos de audi-
cion y lenguaje.

La organizacion curricular

Los centros de educaciéon especial se conciben como con-
textos educativos y de desarrollo, disefiados con la finalidad de
crear los espacios y las condiciones psicopedagdgicas adecua-
das para promover al méaximo la calidad de vida y el bienestar
fisico, psiquico y social de los alumnos y alumnas en ellos esco-
larizados y para facilitar de este modo su insercién en la vida
adulta y laboral. Las necesidades educativas del alumnado esco-
larizado en estos centros, asi como las vinculadas a su salud y
bienestar personal, resultan en muchos casos de tal compleji-
dad y variabilidad que hacen imprescindible adoptar una orga-
nizacion del curriculo, asi como de los medios humanos y mate-
riales para desarrollarlo, muy flexible y necesariamente distinta
a la establecida con caracter general en los centros ordinarios.

Aunque no debe descartarse que para algunos alumnos y
alumnas de los centros de educacién especial puede ser ade-
cuado tener como referente los curriculos oficiales de las dis-
tintas etapas de la educacion obligatoria apropiadamente
adaptados y diversificados, para una mayoria, sin embargo,
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sera necesario poder contar con orientaciones y modelos que
faciliten las decisiones de los centros en orden a la adaptacion
de los distintos componentes del curriculo a las necesidades
especificas de los alumnos y al nivel de desarrollo en que se
encuentren. Aunque el curriculo que se desarrolle en los cen-
tros de educacién especial deba remitirse siempre al curricu-
lo establecido con caracter general, es necesario disponer de
adaptaciones especialmente disefiadas para facilitar la aten-
cién educativa a las necesidades mas especificas de este alum-
nado que, en el futuro, constituira con toda seguridad el grupo
mas numeroso de los centros de educacién especial.

En consecuencia, el Ministerio de Educacién y Ciencia pre-
sentara préximamente una propuesta para la adaptacion del
curriculo, que aspira a ser una ayuda para los profesores y
profesoras de los centros de educacion especial en su labor
de definir y concretar las propuestas educativas mas ajustadas
a las necesidades especiales de los alumnos que escolarizan,
particularmente de las asociadas a retraso mental severo o
profundo, plurideficiencias y trastornos graves de personali-
dad. Este referente curricular incluird un conjunto de orienta-
ciones sobre todas y cada una de las dimensiones implicadas
en el proceso de concrecion del curriculo: desde las intencio-
nes educativas méas generales, pasando por el establecimien-
to y definicion de las areas, hasta la organizaciéon de los con-
tenidos, la formulacién de orientaciones didacticas v para la
evaluacion, las orientaciones para la organizacion temporal
de los objetivos y contenidos v la propuesta de ciclos vincula-
dos a la edad v al desarrollo de los alumnos. Asimismo, pro-
pondra estrategias para el desarrollo del curriculo en los cen-
tros de educacion especial.

4. LAS MODALIDADES DE FORMACION
PROFESIONAL ESPECIAL

Los alumnos y alumnas con necesidades educativas espe-
ciales que finalicen la educacién basica sin haber alcanzado
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los objetivos de la Educacién Secundaria Obligatoria podran
continuar su escolarizacién mediante tres ofertas formativas
relacionadas con la formaciéon profesional.

En primer lugar, podran cursar Programas de Garantia
Social, que es la oferta formativa prevista por la LOGSE, con
caracter general para todo el alumnado que se encuentre en
esta situacion. Estos programas tienen la doble finalidad de
completar la formacion basica de los alumnos que al término
de la Educacién Secundaria Obligatoria no hayan alcanzado
los objetivos de esta etapa educativa y de ayudarles a desa-
rrollar unas capacidades profesionalizadoras que les permitan
incorporarse a la vida laboral y, en su caso, proseguir los estu-
dios en las distintas ensefianzas regladas, particularmente de
Formacion Profesional. Algunos alumnos y alumnas con nece-
sidades educativas especiales podran incorporarse sin mayo-
res dificultades a determinados Programas de Garantia Social
que se acomoden a sus condiciones personales y al nivel de
aprendizaje y de desarrollo alcanzado.

En segundo lugar, existird una oferta de Programas Espe-
ciales de Garantia Social especificamente disefiados para
alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales,
ajustados a sus caracteristicas personales, a su nivel de desa-
rrollo y aprendizaje vy a sus expectativas de insercién laboral
posterior. Estos programas tendrén la misma estructura que
los Programas de Garantia Social ofertados con caracter gene-
ral para el resto del alumnado, organizandose en torno a las
siguientes areas: formacion basica, formacién y orientacién
laboral, formaciéon profesional especifica, actividades com-
plementarias y tutoria. Particularmente importante, habida
cuenta de las necesidades educativas especiales que presenta
este grupo de alumnos y alumnas, es el area de formacion
profesional especifica, que estara orientada, por una parte, a
la adquisicion de destrezas y habilidades profesionalizadoras
de caréacter general y, por otra, a la capacitaciéon para el ejer-
cicio de una actividad profesional determinada. Los Progra-
mas Especiales de Garantia Social podran impartirse en los

836



Institutos de Educacién Secundaria que participen en el pro-
grama de integracién, en los centros de educacion especial
que se determinen y, en su caso, donde se establezca como
consecuencia de los convenios suscritos a tal efecto entre el
Ministerio de Educaciéon y Ciencia y otras Administraciones,
corporaciones locales e instituciones sin animo de lucro.

En tercer lugar, para los alumnos y alumnas con necesida-
des educativas especiales asociadas a déficit mas graves y per-
manentes que, por el nivel de desarrollo y aprendizaje alcan-
zado al termino de la educacién basica, no puedan beneficiarse
de las dos modalidades formativas anteriores, existira una ofer-
ta de Programas de Transicién a la Vida Adulta y Laboral, que
seran generalmente impartidos en los centros de educacion
especial. Estos programas, que sustituiran a la modalidad de
aprendizaje de tareas de la actual Formacién Profesional Espe-
cial, tendran como objetivos prioritarios ayudar a estos alum-
nos y alumnas a desarrollar las conductas y habitos necesa-
rios para llevar una vida adulta con el méaximo grado de
autonomia personal, capacitarles para utilizar los servicios que
la sociedad pone a disposicion de todos los ciudadanos y, hasta
donde sea posible, entrenarles para el ejercicio de actividades
laborales vinculadas al desempefio de puestos de trabajo muy
concretos y delimitados.

La opci6n de los alumnos y alumnas con necesidades edu-
cativas especiales por una u otra de estas modalidades for-
mativas estara precedida por una evaluaciéon psicopedagogi-
ca realizada por los Departamentos de Orientacién o los
Equipos de Orientaciéon Educativa y Psicopedagégica, segin
proceda. En cualquier caso, se tendréa en cuenta la opinién de
los alumnos y alumnas y de sus padres y sera preceptivo el
informe correspondiente de la Inspeccién Educativa.

La vinculacién con el mundo del trabajo, un ingrediente
fundamental en la organizacién de la formacién profesional
que dibuja la LOGSE, es atin més decisiva, si cabe, en el caso
de los alumnos vy alumnas con necesidades educativas espe-
ciales. Por ello, el Ministerio de Educaciéon y Ciencia estable-

87

CariTturLo 111
(T T (..



cera convenios con otras Administraciones, corporaciones
locales e instituciones sin &nimo de lucro, dirigidos a vincular
lo més estrechamente posible estas modalidades formativas
al mundo laboral mediante la promocién de las actuaciones v
medidas tendentes a este fin, sin olvidar el papel que pueden
desempeiar los talleres de empleo protegido v los centros
ocupacionales en la insercion laboral efectiva de los alumnos
y alumnas con necesidades educativas especiales.

5. LA ESCOLARIZACION DE LOS ALUMNOS Y
ALUMNAS CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES ASOCIADAS A UN DEFICIT
AUDITIVO

Las propuestas que a continuacién se exponen parten de
la toma en consideracion de las necesidades especiales que
presenta el alumnado sordo a las que se ha hecho referencia
en el capitulo segundo de este documento. Por tanto, sera
preciso, en primer lugar, asegurar una evaluacién rigurosa,
tanto en lo que respecta a las caracteristicas del déficit auditi-
vo como a las condiciones comunicativas, cognitivas, perso-
nales, sociales y familiares del alumno o alumna sordo.

Durante la etapa de la Educacién Infantil se intensificara la
atencion por parte de los Equipos de Atenciéon Temprana v
de aquellos servicios que a tal efecto puedan existir en los cen-
tros de educacion especial de sordos, con el fin de facilitar la
integracion de estos alumnos. En esta misma etapa, se posi-
bilitara también la escolarizacion de alumnos y alumnas sor-
dos profundos que precisan del empleo continuo de sistemas
visuales de comunicacién en los centros de educacién espe-
cial de sordos, siempre y cuando se asegure que éstos pue-
dan responder adecuadamente a esta necesidad.

En la etapa de la Educacién Primaria se ofertara, de forma
general, la posibilidad de escolarizacién, tanto en centros
ordinarios como en centros de educacién especial de sordos,
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reforzando en el primer caso la consideracion de centros de
integracion en los que se escolaricen exclusivamente alum-
nos sordos, de forma que ello permita la incorporaciéon de
un numero relativamente importante de alumnos con estas
caracteristicas.

En lo que concierne a alumnos y alumnas hipoactisicos, la
escolarizacion se llevara a cabo siempre en centros ordina-
rios, con la dotacién de las ayudas técnicas necesarias e inten-
sificando la formacion de los logopedas vy la elaboracién de
materiales relativos a técnicas de intervencién en lenguaje oral.
La educacién de estos alumnos y alumnas se realizara mayo-
ritariamente con comparieros oyentes dentro del aula ordi-
naria, asegurando la atencién logopédica v de apoyo peda-
goégico individual y/o grupal que en cada caso sea necesario.

En el caso de los alumnos sordos profundos que precisan
para su educacién el empleo de sistemas visuales, la escolari-
zacion que se proponga, bien sea en centros ordinarios de aten-
cion exclusiva de sordos, bien sea en centros de educacion
especial de sordos, debera garantizar, en cualquier caso, las
condiciones educativas ajustadas a sus necesidades, las cuales
implican: a) incorporaciéon progresiva de profesores tutores
especialistas en sordos y competentes en el empleo de siste-
mas visuales de comunicacion; b) organizacion de la respues-
ta educativa de estos alumnos con comparieros sordos fuera
del aula ordinaria; ¢) oferta de actividades y contextos que posi-
biliten situaciones de interaccién y socializacion con compa-
fieros oyentes, y d) incorporacion, con caracter experimental,
de adultos sordos usuarios de la lengua de signos espariola en
el proceso educativo de estos alumnos.

En la etapa de la Educacion Secundaria Obligatoria, la esco-
larizacion de alumnos y alumnas sordos sin otras deficiencias
asociadas se efectuara en Institutos de Educacion Secundaria.
Al igual que en el caso de la Educacion Primaria, se conside-
rard algunos de estos centros como centros de integracion
exclusiva de sordos. Para su escolarizacion, contaran con las
debidas ayudas técnicas y con los apoyos pedagoégicos nece-

89

CarpituLo III
I T e



"sajuelpuodsaliod sonuad sof ua sajquodsip sezeyd se| ap OO
1od ¢ un ofje ered sajopueAlasal ‘BUEJISIPAILN BZURUSSUD ] B I2padde ueipod
soppajqesa soysinbal soj ueidwno anb 2 "2 'u UOd seuumpe A sounfe so

fjeiase) 4 i
epIA ] B UQDISURY NS Jejpoe) exed ajuawiepadss Bpeussip BAIRULIOJ LSO eun
© ‘2aISpq UQIORONPa NS S1} ‘0S3008 URIPUL) *2 '3 U LoD seuwmfe A souwnfe o7

‘opeulLn[e ajsa ap sealjioadsa Sapepisadau se| e ele)

-depe 25 ‘seIoURISUNDID SEPRUILLIRIP U2 ‘2nb [B100G elueler) ap [eiauab epsjo
e e 1apadoe ueipod eLEpUNOSSG LUQIDRINPT U2 openpeis) ap oy [2 uebuajgo
ou 2nb SOMEUIPIO SOAUD U3 SOPRZLE[0IS2 '@ "3 ‘U U0D seuum|e A souumfe soT
‘sounjiodo sofode sof ues

-1qI021 ‘oje Bieq "sasala)ul @ sapepisadau sns e uajdepe as Jofaw anb sajeuolsa)
-01d SONPOJA 2p © OjeIB[[IydRyg 2p SsoIprysa so| 1MBas uripod BLEPUNIAS UCIDED
-npg ua openpeis) ap oY f2 uebuajqo anb ‘2 "3 U UOD seULLN[E A soULM]E SO
*SOpIOs seuwn(e A souwmne ered [epadsa ugeINpa ap SOQUD Jaqey eIpod
"SOUBUIPIO SO1juad S0 A [eadsa UQIoeINpa ap SO4)UI SO 24U UQIIRIOqR(od A
UQIBUIPIOOD ISIXa Blaqap ‘0sed Jamblend ug “pepieucsiad ] ap saneib souio)

-seq) e o sepuapyspunid e ‘opunjoid © 012A3S [RJUSLL OSBLJ21 B SEPeIIoSe 2 2
‘U U0 SELLWN[E A SOULLN| URIRZiIR|0dsa s [ejoadsa ugoeanpa ap soljuad sojug  'g

0t “seqiue} se| ap ugpedionted ef uoo ‘Bjuaur

-IenBa1 eIesAal 2§ "2 "2 'U UOJ SOUWN[e SO| 2P UQIeZLIR[0JSa 2P Pepifepow e '
‘RI10]OW BPUAI2P U0 seuwnfe A souwm(e exed A sop

6 -10S seuLun[e f SoutN[e ap ugeaNpa | eed ‘BUEPUNIAG U2 OWOD BPUBLUL] UD

ojue] ‘SOAISN|IXa SONUaD BIGR] ‘Sapepisadau sns e Bjsg asopueldepe ‘euepundag
A BLIBLIL] UQIEINPY €] 2p Sa[elauab SaUCIIPUOD SB[ U2 A 03X2JU0D [2 U2 Ueley
O] SOMBUIPIO SOAU) U UAILIE[0ISa s anb ‘2 '3 "U UoD Seulne f souwmnfe so| g

8 ‘sopto2|q

-B]S2 UQIDRZIR|0IS2 2P SOURJLD SO LoD opianoe ap A eaiBobepadoaisd ugpeniens g
ap uguNy Ua auuL)ap 2s anb of unbas ‘[eadsa uEPEINP2 ap SOUBD U2 O soLeu
-Ipio sonuao ua 1as eipod euojebiqQ) easeq UQIEINPT B JjURNp UQDEZURIOXSa B 'g

4 “[eroadsa
9 uoQPEINPa ap sonuad ua 1adey gipod as ‘sooyivadsa sosed ua A ‘ajusIEUOD

-daoxg ‘uejul UGLEINPT Bp SsejeNIsy ua ajuawiuaIzRId A euejuoud uel
-ezUIR|ODSa 25 Saleadsa seanponpa Sapepisadau Uo) seuwne A souwnfe so ‘[

I S I g M A e B T Seiaiaiee k3 P e T ATl T K

) 2 UuD = 1 1 1

e 9 A4 -5 g sopiog ap 1 G [uRu] H

} [210QE] A BINpE BpIA B B UQISURL “ [eacsH UQLENIRY o SoRuaT) s i “Suopegnpy :

0 ] “ G [ewadsg uopeoNpy 2p SoLua)) _“ L i e L
! ‘22 UD'Y “ £l :

e 1 B W 1

3 “ [e100g enueIer) ap ! .k !
I seweibold ap eayadsa euaj0 | o e |

1 I I 1 (4 ]

I I 1 ‘@’au’y’ ]

1 1 fore g - S e 1 L AF
1 29Uy g ¥ ¥ 1

< '\ R "

d I [erog eyueles) ap € o2'udy caoudy| | |1 H
! . seweiBolq 2p BUBUIPIO BHRJO) ! L 1

= | A | eoeBIq0 L_ i i
1 i m 22Uy I | euepundag BB Lal !

1 o e Nl ) i ol I

. g+ ——— = w S2[RUOISJOI] SOMPOJA 171 il I
1 7 1 e i

I YA 01 I SOLIRUIPIO SONjUR)) I I I

! _ Touy B L] :

N
m a < ojeia|IyoRy m m m m m
S L S e D o e e e e i - ‘et e il | S —— e e e i S i s e . | | e e d
IVHOEVT A VIINAY voIsve TLINVAN]
81 VaIA V1 VHVd NOIDVHVdIH] 91 91 NOYONGY 9 9 NODVONO3 O
souy souy souy souy souy souyy

STTVIOAAST SYALLYONAT SIAVAISTOIN NOD OAVNWNTY TId NOIDVZI-HVI0OS V1

90



sarios. En el caso de los alumnos sordos que precisen de sis-
temas visuales de comunicacién, se contara ademas con la
progresiva incorporacién de intérpretes dentro del aula ordi-
naria. En cualquier caso, y en todas las etapas educativas, los
curriculos oficiales seran el referente para su ensenanza, con
las adaptaciones que en cada caso se necesiten.

En el ambito de la Educacién Secundaria post-obligatoria, las
propuestas de educacion para los alumnos y alumnas sordos
seran las mismas que las descritas de manera general para todos
los alumnos con necesidades educativas especiales, contem-
plando, en su caso, y de forma especifica, las ayudas técnicas
necesarias y la incorporaciéon de intérpretes cuando se precisen.

El gréfico de la pagina anterior resume y sintetiza las pro-
puestas formuladas por el Ministerio de Educacion y Ciencia
para la escolarizacion de los alumnos vy alumnas con necesi-
dades educativas especiales desde la Educacién Infantil hasta
su incorporacién a la Universidad o al mundo laboral.

6. CALENDARIO DE PUESTA EN MARCHA DE
LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

Las actuaciones propuestas son, como acaba de compro-
barse, de naturaleza y alcance muy diversos. En algunos casos,
su puesta en marcha no plantea especiales dificultades y sera
inmediata. Otras, por el contrario, requieren un trabajo pre-
vio de concrecién, elaboracion y planificaciéon que obligara a
acometerlas en un plazo ligeramente mas dilatado, por lo que
solo seran perceptibles transcurrido un cierto tiempo. Otras,
por ultimo, estan expresamente planteadas para ponerlas en
practica de forma paulatina y gradual, por lo que sus efectos
y repercusiones se iran manifestando de forma igualmente
progresiva. Seguidamente, y al margen de las actuaciones rela-
tivas a la educacion especial que el Ministerio de Educaciéon y
Ciencia viene ya realizando de forma habitual en los Gltimos
afos, vy que seguira realizando en los afios venideros, se deta-
llan las que tiene previsto acometer durante 1994 y 1995.
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1994
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Planificacién de la red de Institutos de Educaciéon Secun-
daria que escolarizaran, en el futuro, alumnos con nece-
sidades especiales y prevision de los recursos para com-

pletarla en tres cursos escolares, es decir, antes del inicio
del curso 1997-98.

Planificacion de la red de centros (Institutos de Educa-
cion Secundaria y centros de educaciéon especial) que
ofertaran Programas Especiales de Garantia Social espe-
cificamente disefiados para alumnos y alumnas con nece-
sidades especiales y prevision de los recursos para com-
pletar esta oferta en tres cursos escolares, es decir, antes
del inicio del curso 1997-98.

Puesta en marcha, con caracter experimental, de al
menos 30 Programas Especiales de Garantia Social
especificamente disefiados para alumnos con necesida-
des especiales, tanto en Institutos de Educacién Secun-
daria y en centros de educacion especial como en cola-
boracién con otras Administraciones, corporaciones
locales e instituciones privadas sin animo de lucro.

Analisis de los recursos existentes en los ambitos pro-
vinciales y propuesta de planificacion para la descen-
tralizacion y generalizacién progresiva de la integracion
de alumnos con necesidades especiales en la Educacion
Infantil y Primaria. ;

Identificacion de las Escuelas de Educaciéon Infantil y
Colegios de Educacion Primaria y de los Institutos de
Educacién Secundaria que escolarizaran exclusivamen-
te alumnos con necesidades especiales asociadas a défi-
cit auditivos y motores.

Establecimiento de conciertos para la escolarizacion de
alumnos y alumnas con necesidades especiales en cen-
tros privados que anticipen la implantacién de la Edu-
cacion Secundaria Obligatoria y que oferten Programas
de Garantia Social a este alumnado.



Escolarizaciéon de alumnos y alumnas sordos en régimen
de integracion en centros ordinarios, garantizando las con-
diciones que se establecen en el presente documento.

Planificacién y puesta en marcha, con caracter experi-
mental, de la escolarizacion de alumnos sordos profundos
en algtin centro de educacién especial de sordos, de acuer-
do con los planteamientos expuestos en el presente docu-
mento y asegurando, en cualquier caso, la participacion
habitual del alumnado escolarizado en este centro en acti-
vidades realizadas conjuntamente con alumnos y alumnas
de centros ordinarios del mismo sector geografico.

Incorporacién de intérpretes de lengua de signos espa-
fiola y de personas adultas sordas a los centros que esco-
laricen alumnos sordos profundos.

Adecuacion del Real Decreto 334/1985, de 6 de marzo,
de Ordenaciéon de la Educaciéon Especial a la nueva orde-
nacion del sistema educativo y a los planteamientos
pedagobgicos, curriculares y organizativos establecidos

por la LOGSE.

Adecuacion de lo dispuesto en el Reglamento Orgénico de
las Escuelas de Educacion Infantil y los Colegios de Edu-
cacion Primaria a las caracteristicas propias de los centros
de educacién especial, de acuerdo con lo establecido en la
disposicion adicional primera de dicho Reglamento.

Regulacion de los Programas de Garantia Social especifi-
camente disefiados para alumnos con necesidades espe-
ciales y de la organizacion curricular de la Educacion Basi-
cay los Programas de Transicion a la Vida Adulta y Laboral
que seran impartidos en los centros de educacion especial.

Inclusion en la relaciéon de puestos de trabajo de las plan-
tillas de los Institutos de Educacién Secundaria de los
puestos de maestro de apoyo a la integraciéon.

Inclusién como mérito en las convocatorias de ayudas
econdmicas individuales para actividades de formacién
del profesorado y de licencias por estudios de la pre-

93

CarpituLo III
ey =5 S O



sencia de alumnos y alumnas con necesidades especia-
les en el grupo o grupos que atiende habitualmente el
profesor o profesora solicitante.

Inclusiébn como meérito en las convocatorias de proyec-
tos de formacién en centros y proyectos de innovacion
de la presencia en el centro de alumnos y alumnas con
necesidades especiales.

Prioridad a los profesores y profesoras que atienden a
alumnos con necesidades especiales en la seleccion para
participar en actividades de formacién permanente.

Inclusiéon de las actividades de formacién permanente rela-
cionadas con la atencién a la diversidad v la atencion edu-
cativa a los alumnos con necesidades especiales como eje
prioritario del Plan Anual de Formacién del Profesorado.

Elaboracién y publicacion de materiales y orientaciones
para el desarrollo curricular en los centros de educacion
especial, particularmente en lo que concierne a alumnos
y alumnas con necesidades especiales asociadas a retra-
so mental severo o profundo, plurideficiencias y trastor-
nos de la personalidad vinculados a psicosis y autismo.

Orientaciones e instrucciones sobre las modalidades y el
proceso de escolarizacion de los alumnos y alumnas con
necesidades especiales atendiendo a la naturaleza de los
déficit asociados a ellos.

1995

94

e Ampliacion de la oferta de plazas escolares a los nifios

v nifias con necesidades especiales en la etapa de Edu-
cacion Infantil.

Extension, de acuerdo con la planificacion realizada, de
la red de Institutos de Educacién Secundaria que esco-
larizaran alumnos con necesidades especiales.

Extensién, de acuerdo con la planificacion realizada, de
la oferta de Programas Especiales de Garantia Social
especificamente disefiados para alumnos y alumnas con
necesidades especiales.
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e mesEmegaE.
e Apertura en Madrid y Zaragoza de sendos centros edu-

cativos destinados prioritariamente a impartir las dife-
rentes ofertas de Formacion Profesional para alumnos
y alumnas con necesidades especiales.

e Inicio del proceso de descentralizacion y generaliza-
cién progresiva del programa de integracion en las
Escuelas de Educacion Infantil y Colegios de Educa-
cion Primaria.

e Puesta en marcha, con caracter experimental, de algu-
nas experiencias dirigidas a incrementar la coordinacion
y vinculacion de centros de educacion especial con cen-
tros ordinarios de Educacién Infantil y Primaria situados
en una misma zona geografica, asi como a explorar
modalidades de escolarizacion intermedias entre la inte-
gracién plena en centros ordinarios y la escolarizacion
completa en centros de educacion especial.

¢ Ampliacion de la experiencia consistente en incorporar
intérpretes de lengua de signos espariola a los Institutos
de Educacion Secundaria que son de atencion exclusiva
a alumnos y alumnas con necesidades especiales aso-
ciadas a deficiencias auditivas.

e Aplicacion del Reglamento Orgéanico de los centros de
educacion especial y de la normativa referida a la orga-
nizacion curricular de la educacion basica v de los Pro-
gramas de Transicién a la Vida Adulta y Laboral impar-
tidos en estos centros.

¢ Elaboracién y publicacion de materiales y orientaciones
sobre el proceso de evaluacion psicopedagogica pre-
ceptiva para la toma de decisiones en la escolarizacion
de alumnos con necesidades especiales.

e Publicacion de una propuesta para la adaptacion del
curriculo de los alumnos y alumnas con necesidades
especiales asociadas a retraso mental severo o profun-
do, a plurideficiencias vy a trastornos de la personalidad
vinculados a psicosis y autismo.
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