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, 
INTRODUCCION 

La educaci6n obligatoria para todos, que representó un gran progreso a principios de siglo, ha modificado 
considerablemente las relaciones entre la familia y la sociedad en lo relativo a la educación del niño. Gracias 
a esta medida, los padres que hasta entonces eran los únicos interesados e implicados en el futuro de sus hijos, 
tuvieron tlue compartir esta responsabilidad con la escuela. 

El reto educativo que representa la colaboración entre la familia y la escuela ha sido ampliamente reconocido. 
En efecto, la participación de los padres en los sistemas educati vos pennite asegurar, tanto la coherencia 
educativa, como el enriquecimiento cultural que el niño necesita. Esta necesidad de cooperación es todavía 
más importante cuando existen grandes diferencias culturales entre el sector educativo público y la familia. 

En 1995, el tema de la participación social elegido por la Presidencia española aparece como un punto central 
en la retlcxión comunitaria sobre los factores que influyen en la calidad de la enseñanza escolar. Al adoptar 
las conclusiones sobre este tema, el Consejo de Ministros del 23 de octubre de 1995 puso de relieve la 
importancia del intercambio de información sobre el proceso de participación social en Jos diferentes sistemas 
educativos de la Unión Europea. 

Con el fin de responder a esta necesidad, la Comisión Europea ha promovido la realización por Eurydice del 
presente estudio, relativo a los modos de participación de los padres en los sistemas educativos de la Unión 
Europea y de los países de la AELC/EEE 1

• Dicho estudio completa el documento publicado por nuestra red 
sobre «Consejos consu ltivos y otras formas de participación en la educación en la Unión Europea». 

El presente documento muestra con claridad las iniciativas y las medidas tomadas con el fin de implicar a los 
padres en la enseñanza obligatoria, tanto en el nivel nacional como en el nivel de centros escolares. Las 
modalidades de representación y Jas competencias confiadas a los padres dentro de los diferentes órganos de 
participación se presentan país por país. Como introducción figura una síntesis comparativa, que permite 
comprender, tanto la diversidad de las situaciones nacionales, como las convergencias que existen en Europa 
al respecto. 

Este estudio se redactó en primer lugar por la Unidad Europea de la red mediante un documento de trabajo 
sobre el tema de la participación social , destinado al seminmio organii'.ado en Segovia por la Presidencia 
española. A la vista del interés suscitado por el trabajo realizado, se previó su publicación. Las unidades 
nacionales de la red ofrecieron posteriormente una contribución fundamental para garantizar la presentación 
de informaciones nacionales fiables y completas, a las que agradecemos sinceramente su inestimable ayuda. 

Mediante este documento, la red EURYDICE desea aportar su contribución a los debates sobre este importante 
tema que implica a todos los actores de la comunidad educativa en Europa. 

Luce Pépin 
Directora de la Unidad Europea de Eurydice 

Junio de 1997 

' Dentro del Acuerdo sobre .:1 csp;1c io Económico Europeo, Islandia, Licchtcnstcin y Noruega purticipun en las actividades de la red EURYDICE. 
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SÍNTESIS COMPARATIVA 
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l. Derechos individuales y colectivos de los padres 

1.1. Derechos individuales 

En todos los Estados miembros de la Unión Europea y en los países de la AELC/EEE, los padres disponen a 
título individual del derecho natural a la educación de sus hijos, tratándose, en ciertos casos, de una obligación 
legal. 

En todos los países, los padres disponen asimismo del derecho a elegir libremente el tipo de escuela que 
desean para su hijo, ya sea pública o privada; esta última, según los casos, es gratuita o de pago. Pero, en la 
mayoría de los países, cuando los padres confían a sus hijos al sector público, la escuela pública que les 
corresponde depende de su lugar de residencia. En general, pueden aceptarse excepciones a esta regla si la 
familia así lo solicita. Sólo en algunos países los padres disfrutan de libertad a la hora de inscribir a sus hijos 
en la escuela pública que prefieran. En particular, este es el caso de Bélgica, donde esta libertad es un principio 
fundamental; en Suecia y en el Reino Unido, este principio se acepta en la medida en que las escuelas dispongan 
ele plazas suficientes para acoger a los alumnos. 

Además de la delimitación de la zona escolar donde los padres pueden inscribir a sus hijos, la elección de 
escuela pública puede limitarse por la existencia de una serie de ctitetios de admisión/selección, cuando el 
centro escolar carezca de suficientes plazas disponibles. En particular, tal es el caso de España, donde se han 
establecido criterios legales de selección de alumnos cuando se supere el cupo establecido (como los ingresos 
familiares o la presencia de hermanos o hetmanas en el centro). En Irlanda e Italia, la escuela elegida adopta 
sus propias decisiones de inscripción. No obstante, en la mayoría de los países, los padres pueden presentar 
una reclamación cuando la escuela deniegue la inscripción de su hijo. 

Existen otras limitaciones a la libre elección por los padres, en especial en la enseñanza secundaria, en aquellos 
países donde la orientación a determinado tipo de centro depende de la evaluación de los resultados del alumno 
al final de la enseñanza primaria. Este es el caso de Alemania, Luxemburgo, Austria, Países bajos, Irlanda del 
Norte y Liechtenstein. 

En Bélgica, Dinamarca, Grecia, España, Francia, Luxemburgo, Austria y Países Bajos, los padres gozan del 
derecho a recurrir cuando se trata de aspectos relacionados con la evaluación y la orientación de sus hijos. 

Por último, los padres cuentan con un derecho de información sobre los progresos de su hijo y sobre sus 
propios derechos. El Reino Unido concede una imp01tancia capital a este derecho; así, la ley estipula que las 
escuelas deben proporcionar información sobre la organización interna (política de admisión, plan de estudios, 
inspección), la gestión y la financiación de la escuela a la que asiste su hijo. En Austria, se ha introducido 
recientemente un nuevo sistema de <<alerta precoz» ( Frühwarnsystem) para que los padres puedan ser 
informados a tiempo sobre las dificultades de aprendizaje de su hijo. Asimismo, los padres deben estar 
informados sobre las medidas adoptadas para prevenir el fracaso escolar. 

1.2. Derechos colectivos 

Todos los países desarrollan una política pública explícita en favor de la participación colectiva die los padres. 
No obstante, las modalidades y niveles de representación de los padres en los diferentes órganos de gestión 
y/o de consulta varían de un país a otro. Esta síntesis comparativa abarca el análisis detallado de estos diferentes 
modelos de organización de dicha participación. 

En general, los representantes de los padres disponen del derecho de supervisión, en lo que a la orientación 
pedagógica global se refiere (incluido el plan ele estudios, los métodos ele enseñanza, los horarios, las nuevas 
experiencias pedagógicas, etc.). 
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Por último, en todos los paises los padres pueden organizarse también en asociaciones que les permitan expresar 
su opinión sobre diversos aspectos de la vida escolar de su hijo. 

2. Participación de los padres: un progreso reciente 

Sin señalar de nuevo los antecedentes de la participación de los padres en los sistemas educativos de los 
distintos Estados miembros de la UE y de la AELC/EEE, es interesante subrayar que, en la mayoría de los 
países, la participación de los padres o de sus representantes en las estructuras organizadas dentro del sistema 
educativo es una práctica desarrollada principalmente desde 1970. No obstante, en algunos países este proceso 
comenzó con anterioridad a esta fecha (Aleman ia, Francia, Luxemburgo, Austria, Finlandia y Noruega). 

Concretamente la década de 1980 constituye un período muy activo en el establecimiento de un corpus 
legislativo en la mayoría de los paises, salvo en Bélgica (Comunidad francófona), Dinamarca, Italia, Suecia, 
Islandia y Liechtenstein. 

Sin embargo, el proceso de participación de los padres no se ha desarrollado de manera lineal en cada uno de 
los países. Así, hay casos en que han transcurrido alrededor de veinte años entre el primer marco legislativo 
y el siguiente (¡..;rancia, Luxemburgo, Finlandia y Noruega). 

Las distintas legislaciones y proyectos de reforma educativa de los años 90 definen, en la mayoría de los 
países, nuevas leyes relativas a la participación de los padres en los sistemas educativos. La autonomía de las 
escuelas y la participación de los padres en su gestión son dos temas clave en los debates y legislaciones 
actuales. España ha adoptado, en 1995, una ley (LOPEG) que tiende a reforzar la participación de los padres 
en el funcionamiento de los centros escolares. En este mismo año, Irlanda con su Libro Blanco de Educación 
(White Paper on Education), e Islandia con la ley sobre la grunnskóli, han confirmado la representación de 
los padres en el nivel escolar. Suecia, ha aplicado recientemente ( 1996) un reglamento por el que los municipios 
pueden establecer consejos locales compuestos mayoritariamente por padres. Por úllimo, Austria y Escocia 
han introducido en 1996 ciertas precisiones en lo que al papel de los padres se refiere. 
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Cuadro n° 1: Años de referencia de las legislaciones y cuestiones significativas 
en la participación de los padres 

r--

Fechas Antes de 1970 Entre Entre Después de 1990 
País 1970. 1979 1980- 1989 

-
B (fr) 1970 1990 

(nl) 1970 1988 1991 - 1993 

(de) 1970 
¡-

1984 

DK 1970 1990- 1993 

D diferentes leyes años 70 años 80 años 90 
entre 1918 et 1945 

f-
EL 1985 

E 1978 1985 - 1986 - 1988 1990- 1995 

F 1932- 1945 1970- 1977 1983 - 1985 - 1990 - 1991 - 1994 
1986- 1989 

IRL 1975 1985 1992- [19951 
-

1 1974 1993 

L 1912 - 1963 1973 - 1975 1981 1991 
-

NL 1981 - 1987 1992 
1-

A 1962 1974 1986 1993- 1996 

p 1976- 1977- 1982- 1987- 1988 1990- 1991 - 1993 
1979- 1980 

FIN 1931 - 1957- 1970 1983 1992 
1958 - 1968 

- 1- - - ----- -- e• 

S 1994- 1996 
-

UK (EfW) 1980 1986- 1988 1992 - 1994 
f- --

(NI) 1986 - 1989 
.. 

(SC) 1981 - 1988- 1989 1991 - 1993 - 1996 

IS 1974 1991- 1995 
- -

LI 1971 - 1972 

NO 1969 1988 
'--- -

( 1 : projccto de reforma 
Alemania : desde los años 70, fechas variables según los diferentes Uiluler. 
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3. Asociaciones de padres 

Existen asociaciones de padres y federaciones nacionales en todos los Estados miembros de la UE y de la 
AELC/EEE. Su estructura no se basa en un único modelo. Su representatividad es diversa, así como su forma 
de coordinación. 

En ciertos países, y según los sectores y niveles educativos, las asociaciones de padres son menos frecuentes 
y menos activas. En Grecia, España, Austria y Portugal. tales asociaciones están previstas en la legislación 
escolar. 

A escala europea, existen federaciones que realizan el trabajo de coordinación: 
- European Paren!.\' As.wciation (EPA). 
- C<)l1féderation des organisationsfamiliales de la Communauté européenne (COFACE). 
- Groupement internationaf des associations de parent.~· de l'enseignement catholique (OE-GIAPEC). 

4. Representación de los padres en los diferentes niveles de 
gestión de los sistemas educativos 2 

Como puede observarse en el Cuadro n° 2, la existencia de dispositivos de pru1icipación se encuentra 
generalizada en el nivel de los centros escolares en todos los Estados miembros de la UE y en los países de 
la AELC/EEE. En cuanto a los niveles nacional e intermedio (regional/local), los padres no están siempre 
representados en los órganos de consulta, aun cuando éstos existan. La Comunidad germano-parlante de Bélgica 
e ftalia son los únicos países que cuentan con un consejo consultivo en el nivel nacional o central (Padagogische 
Kommission y Consiglio Na::.ionale del/a Pubblica lnstru::Jone, respectivamente) donde los padres carecen de 
representantes 3. 

Por el contrario, hay países donde existen órganos compuestos exclusivamente por padres (subrayados y en 
negrita en el Cuadro n° 2). Normalmente, estos órganos existen en el nivel nacional y son de carácter consultivo 
ante el Ministro. Es el caso de Bélgica (Comunidad francófona), Irlanda, Austria, Suecia y Noruega; en el 
nivel intermedio (regional/local) y/o del centro escolar, este tipo de consejos existe en Alemania, Suecia, 
Islandia, Liechtenstein y Noruega. Alemania, Suecia y Noruega son los únicos países donde la representación 
exclusiva de los padres existe a todos los niveles considerados. 

El desglose de la admini , tmción del ,¡Mema educativo e n «niveles» (nacional o central, intermedio-regional/ local- y de centro escolar) plantea 
proble mas de tem1inología (uso Vl!rnáculo de la expresión "autoridad local") y de interpretación (elección relativa de eategoñas). En la mayoría di! 
lo' países . el ni vel central corre,pondc al nivel nacional y e l ni vel intermedio a las autoridades regionales, provinc iales o locales. No obstante, en 
B~ lg ica. donde las competencia; cducmivas se han transferido a las Comunidades. éstas se consideran como el ni vel central . Obsérvese que en 
Alemania. e l nivel central corn:sponde al nive l nacional/federal y los liinder con plenas competenc ias en matcri:1 escolar están considerados e n el 
nivel regional. !En españa. debido al perfouo de transic ión en la transfe re ncia <le competencias, las Comunidades i\utónvmas se clasifican tambié n 
l!n le nivt:l intermedio. 

' ParJ obtener informac ión más amplia sobre los distintos órganos cxistcnlcs. consultar «Consejos consultivos y m ras formas de participación ,,, la 
edumciónenla Unicín Europt•a» (Eurydicc, 1996) . 
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Cuadro n° 2: Órganos de participación en que se incluye a los padres 
(por nivel de gestión) 

-
Nivel nacional o central 

B (fi) !;onseil des pareDtSdc l!t_ 
~naulé fran~aise CCPECJ.} 
Consci 1 de 1' Éducation et de la 
Fonnation CCEF) 

(ni) Vlaam~ Ondcrwij~raad (VLOR) 

(de) 

DK - FolkeskoiCr~dct 
Skolc og Samfund 

D 

Nivel intermedio 

l.imd. región. provincia 
-

Quano reprCSJ)ntati~dc los -
padrrs en casj todos los /~ 
J_.andesschulbeirat (varía según los 
Wnder) 

munic ipio, ciudad 

-

Kreiselternheimt (varía ~egdn los 
Liinder) 
Schulbcirat. etc. (varía ~cgún los 
Liitu/er) 

Nivel de centro escolar 

I.Alkale radcn-LORGO's 
Panicipatic Raad 

Skolcll.!styrcbc--

SchulctcrstiWra!.. 
Schulkonfercnz. cte. (varía según 
los Liinder) 

EL 

E"' 

Etlmiko Synl\'oulio Pedías -E.SY.P. 1\omarchiaki o Eparchiaki Epitropi 
Pedía.-. 

Dimotiki o Koinotiki Epitrop-i ­
Pedias 

Scholiki cpitropi 
Scholiko Symvoulio 

F 

IRL 

NL 

AT 

p 

Fl 

Consejo F.scolar del Esmdo 

Cunscil supéricur de l' t:ducation 
(CSE) 

Natjonal p¡¡¡:c;nl~' 
Council-l'rimary CNPC-I'l 
National Parc;¡rn¿ 
Counrii-Post-Primary <NPC-PP) 
Comisione, dentro del Ministerio 

Conseil supéricur de I'Éducation 
nationalc 
Commission d' instruction 
Ondcrwijso' crlcg Prin-Ja-:i-rc_c_n _ _ 
Voongczet Onderwijs-POVO 
Varios comité.\ consultivos 

Schulrcfonnkommission 
El tero bei ta1.h!:i.!rL 
Bundcsmin' 'um für U 
und Kulturelle An¡:elegenbeiten 

ConsclhO Nacional de Educa~ao 

~ Ilem och~ 

UK(FJW) 
(NI) 
(SC> 

IS --Námsgangwastofmun 
L1 Lande!.schulra_t ___ 

NO-mreldrWtYiilget for_g_r_u-nn- s""'k-·olen-

1 E.U<; 

Con~cjo Escolar de la Comunidad 
Autónoma 
Consejo Escolar provincial 

Cons~i l académiqucde I'Éducation 
n:n ionak (CAEN) 
Conseil académique de la vic 
lycéenne 
Con;cil départememal de 
I' Éducation nationalc (CDEN) 

Regional Educalion Board (s..:gún 
propuesta) 
Vocutional Education Committcc 

Comiglio scolastico provincialt: 
\on,iglio scolastico diSirenualc 

Consejo EscoJ;¡r municipal 

- Commission seo~ 

Kollcgien der Landc,•;schulratc Kollegien dcr BcL.irk~~chulrtitc 

llem Ocli"Skola 
Fürvaltningsrad 

Con~cjo Escolar del centro--

Conscil d'école 
Conscil d'adrninistration 
Commission d'appel 
Commis,ion préparatoirc a 
1' affcct,uion des éleves 
Commi~~ion permanente des 
collcge> et lycécs 
Conseil de classc 
Board of Managcmcnt ____ _ 

Com.iglio di circo)() 
Consiglio di i•titutu 
Giunta csccutiva 
Consiglio di intcrclasse 
Consiglio di classc 

Conscil d'i'~ucation 

Mcdc7eggen;chap~d 

Schulforum 
Klasscni'orum 
SchulgcmcinschaftsausschuB 

Conscl1Í<1 de escoJa 
Con,cJho pcdagógko 
Consclho de tunna 

Johwkunta/Dircktion 
Hemoch~-----­

Forvallningsriid 
·-;----

Govcrning Body 
Board of Govcrnors 
School Board 

Skólanefnd Foreldr~ 

-~ - - - -- -
Kommunale forcldr~ Samarbcidwtvalg 
Gcmeindeschulnu 1 El•mh<;'>lff.ll•m><reinigun¡: 

Foreldrcrlid 
Foreldrc.rMcts ar))tidsutv!l_l •-F 

- - - - -- - - --

Now técnica_· Ór¡:anos compuestos cxdusivamcnte por los padres (subrayados y en negrita) 
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5. Representatividad de los padres en los órganos de 
participación 

Las modalidades de representación varían de un país a otro en función del contexto político en el que aparecen 
los órganos de participación. 

Cada ficha nacional refleja con detalle el inventario de todas las formas y procedimientos de representación 
de los padres en los órganos de participación. Cada cuadro contiene información sobre: el número de miembros, 
la proporción de los padres, la existencia de otro tipo de miembros que no sean padres, la duración de los 
mandatos, el procedimiento de designación de los miembros, la atribución de competencias, el derecho de 
voto. 

En general, la representación de los padres es minoritaria en la mayoría de los países, en los tres niveles 
considerados (central, intermedio -regional/local- y de centro escolar). Los mecanismos de paridad sólo 
existen en el nivel intermedio en Austria ( Kollegien der Landesschulrdte y Kollegien der Bezirksschulriite) y 
en el nivel del centro escolar en la Comunidad flamenca de Bélgica ( Participatie Raad), en España (Consejo 
Escolar del centro en la enseñanza privada subvencionada), en Italia (Consiglio di interclasse), en los Países 
Bajos (Medezeggenschapsraad) y en Austria (Schulforum y Schulgemeinschaftsausschuj3). En Irlanda, en el 
nivel intermedio, el establecimiento de Consejos regionales de educación (Regional Education Boards) 
constituye una de las novedades del Libro Blanco de Educación de 1995 y supone una participación paritaria 
de los representantes de los padres. 

Sólo en dos países existe una participación mayoritaria, en el nivel del centro escolar: Dinamarca y Escocia. 
No obstante, el papel desempeñado por los padres varía radicalmente en ambas organizaciones. El consejo 
escolar danés ( Skolbestyrelse) dispone de importante capacidad de decisión. Por el contrario, el consejo escolar 
escocés (School Board) cuenta sobre todo con competencias consultivas; su influencia es el resultado de un 
delicado equilibrio de atribuciones y de competencias, a veces delegadas por consenso, y siempre bajo el 
control de las autoridades locales ( Scottish Local Authorities- SLA). 

Los órganos compuestos exclusivamente por los padres (en negrita y subrayados en el Cuadro no 2) pueden 
situarse en todos los niveles: nivel central (Comunidad francófona de Bélgica, Irlanda, Austria, Suecia y 
Noruega) e intermedio y/o del centro (en casi todos los Ldnder de Alemania, Suecia, Islandia, Liechtenstein 
y Noruega). 

Los mapas 1 y 2 ilustran las diferentes formas de representación de los padres: exclusiva (reservada sólo a los 
padres), mayoritaria (los padres suman más de la mitad de los miembros), paritaria (equilibrio entre las distintas 
partes) o minoritaria (los padres suman menos de la mitad de los miembros). Sólo están reflejados los órganos 
de nivel intermedio (regional/local) y del centro escolar, ya que reúnen estos cuatro modos de representación 
de los padres. En el nivel nacional, la representación es generalmente minoritaria o, en algunos casos, exclusiva. 
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Participación de los padres en los diferentes órganos de participación y de gestión 

Mapa l. Nivel intermedio Mapa 2. Nivel del centro escolar 

'L~ 
¡2;---
'----' 

11--

~· 

1 1 Minoritaria r==J Paritaria c:::=I Majoritaria y/o exclusiva c::=:J No hay participación 

Alemania: en cada Land, la representación de los padres puede variar según el tipo de consejo en el nivel regional o local, así como 
en el nivel del centro escolar. 
España: la representación de los padres en el nivel del centro (en el Consejo Escolar del centro) varia según el tipo de centro. El 
número de representantes de los padres, más el de los alumnos no puede ser inferior a un tercio del total de los miembros del consejo. 
En los centros privados subvencionados, la representación de los padres es de tipo paritario. 
Italia: la representación de los padres en los diferentes consejos que existen en el nivel del centro es minoritaria, salvo en el caso del 
Consiglio di interclasse en primaria, donde la representación puede ser también paritaria. 
Suecia: el número de padres varia en los consejos consultivos de los centros, creados recientemente. 
Noruega: existen consejos exclusivamente reservados a los padres, tanto en el nivel intermedio como en el del centro escolar; hay 
también consejos donde los padres son minoritarios. 

En cuanto a las formas de designación de los representantes de los padres, por lo general éstos son miembros 
elegidos por su propia asociación. 

En el nivel central, a menudo se trata de miembros de federaciones nacionales, elegidos por la base, 
generalmente a través de varios sufragios indirectos, casi nunca por voto directo. En el nivel del centro escolar, 
normalmente son elegidos entre el grupo de padres de la escuela o de la clase; también pueden ser delegados 
en los órganos de participación en el nivel local o regional (Alemania). Puede también darse una preocupación 
por buscar el equilibrio en base a criterios «objetivos», como por ejemplo la representación igualitaria entre 
mujeres y hombres en Irlanda según lo propuesto en el White Paper. 

Se pueden mencionar otras reglas que se aplican a veces, como la designación de representantes por 
nombramiento discrecional de una autoridad pública o privada (Luxemburgo). 
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6. Competencias atribuidas a los órganos de participación en 
que están representados los padres 

Las competencias de los órganos de participación son de dos tipos: de carácter consultivo o de carácter decisorio. 
La consulta (C) se considera como el derecho o la obligación a estar informado y pronunciarse (por propia 
iniciativa o a petición). La decisión se refiere al proceso completo de la toma de decisiones, es decir, aprobación 
previa, decisión y ejecución de la decisión. 

Los órganos de participación en que están representados los padres en el nivel nacional o intermedio -
regional/local- (Cuadro no 3) son esencialmente consultivos, salvo algunas excepciones como en los Liinder 
y en los distritos de Austria, en los Landesschulriite y Gemeindeschulrat de Liechtenstein o en las 
municipalidades de Noruega. Por ejemplo, en Austria, las Asambleas colegiales de las autoridades federales 
en los Liinder y en los distritos (Kollegien der Landesschulriite y Kollegien der Bezirksschulriite) aprueban 
decretos y directivas generales, además de desempeñar una labor importante en el nombramiento de los 
profesores y de los directores en secundaria; los representantes de los padres en dichas Asambleas tienen pleno 
derecho de voto. 

En el nivel de centro escolar, los órganos de participación disponen a menudo de competencias amplias para 
la toma de decisiones. Pueden tomarse decisiones de dos tipos: 

-decisión (d) sobre un conjunto de aspectos relativos a los procedimientos de gestión interna y cotidiana de 
la escuela, como por ejemplo el establecimiento de horarios, la organización de actividades complementarias, 
el mantenimiento de un ambiente cordial entre padres y profesores, o el control de los gastos; 

- decisión (D) sobre aspectos importantes del funcionamiento global del sistema educativo, como por ejemplo, 
la asignación del presupuesto de la escuela, la determinación del número de miembros del personal docente 
y no docente, su selección y contratación (y también en ciertos casos la selección del director del 
establecimiento), la determinación del plan de estudios y los métodos de enseñanza. 

El primer tipo de decisión existe en los órganos de participación de la mayoría de los países, fundamentalmente 
en el nivel de centro. El segundo tipo de decisión sólo afecta a algunos países marcados con sombreado en el 
Cuadro no 3, a saber, Dinamarca, Grecia, España, Irlanda, Austria, Portugal, Reino Unido (salvo Escocia), 
Liechtenstein y Noruega. En el Skolebestyrelse danés, los principales responsables de las decisiones adoptadas 
son los padres, ya que constituyen la mayoría. Adoptan decisiones principalmente sobre el presupuesto de la 
escuela y son consultados también en el procedimiento de selección de director del centro. 

La elección o revocación del director forma parte de las funciones de los consejos escolares en España (Consejo 
Escolar del centro) y Portugal (Conselho de escala), donde los padres participan aun cuando su presencia sea 
minoritaria. En el caso de Irlanda, el Board of Management participa en el nombramiento del director 4

• 

Los Governing Bodies en Inglatena y País de Gales y los Boards ofGovernors en Irlanda del Norte participan 
no sólo en el nombramiento del director del centro, sino que además están encargados de determinar los 
objetivos generales de la escuela, así como de la gestión del personal (determinación del personal docente y 
no docente, selección y contratación) y de los recursos. Los padres participan en estas actividades decisorias, 
pero su representación es minoritaria. 

En Grecia, en el Comité escolar (Scholiki Epitropi), el representante de los padres puede ejercer el derecho de 
veto si no está de acuerdo con la gestión de la escuela, siempre que tenga conocimientos suficientes de la 
legislación vigente para sostener su postura ante los demás miembros del Comité. 

Por último señalar que Suecia ha creado recientemente ( 1996) diversos tipos de consejos en los que participan 
los padres. Dichos consejos todavía no existen en todos los municipios y escuelas; cuando existen, desempeñan 
una actividad fundamentalmente informativa y consultiva, aun cuando puedan adoptar algunas decisiones. 

'Para más detalles, consultar «Los Directores de centros escolares en la Unión Europea», (Eurydice, 1996). 
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El Cuadro siguiente ofrece un resumen de las competencias por niveles . 

Cuadro no 3: Competencias atribuidas por nivel 

B (fr) 

(nl) 

(de) 

DK 

D 

EL 

E 

F 

IRL 

1 

L 

NL 

A 

p 

FIN 

S 

UK (E/W,NI) 

(SC) 

IS 

LI 

NO 

C: consulta 
d: primer nivel de decisión 
D: segundo nivel de decisión 

Nivel nacional Nivel intermedio 
o central (regionalflocal) 

e 
e 

e 
e 

e e 
e e 
e e 
e e 

Cd 

e Cd 

e 
e CD 

e 

e Cd 

e e 
Dd CDd 

e CDd 

La parte sombreada corresponde a los órganos que disponen al menos del segundo tipo de decisión (0 ). 

Alemania: las competencias varían de un Landa otro. 

Nivel del centro escolar 

Cd 

Cd 

Cd 

CDd 

Cd 

CD 

CDd 

Cd 

CDd 

Cd 

e 
Cd 

Cd 

CDd 

Cd 

Cd 

CDd 

Cd 

Cd 

e 
Cd 
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7. Formación destinada a los padres 

En la mayoría de los países de la Unión Europea y de la AELC/EEE, se organizan formaciones para los padres, 
a menudo en forma de cursos o seminarios. Estas actividades de formación tienen la finalidad de preparar a 
los padres, o a sus representantes, para implicarse mejor en la vida de la escuela, así como en la educación de 
sus hijos. En algunos países, la formación destinada a los padres es prácticamente inexistente (Luxemburgo, 
Finlandia, Suecia, Islandia, Noruega) o muy puntual (Italia, Portugal, Liechtenstein). 

La fuente de financiación de este tipo de formación puede variar. Las subvenciones pueden venir de las 
instancias públicas, del sector privado o de las propias asociaciones de padres. Los poderes públ icos financian 
actividades de formación en la Comunidad flamenca de Bélgica, en Dinamarca, en Francia, en Irlanda, en los 
Países Bajos así como en el Reino Unido. Los padres pueden seguir módulos de formación financiados por 
iniciativas privadas y locales en Bélgica (Comunidades francófona y germano-parlante), en Alemania, en 
Grecia (según cada asociación) y en Austria. En ocasiones, las propias asociaciones de padres son las que se 
encargan de organizar y financiar los talleres de formación (España, Irlanda). 

En el caso de los Países Bajos, la ley prevé explícitamente la necesidad de fonnar a los padres con el fin de 
que su participación en el consejo escolar sea lo más activa posible. 

El mapa 3 presenta la fuente de financiación con la que cuenta la formación destinada a los padres. 

~ 
~ 

~· 

c=J Subvencionada por instancias públicas [==:J Subvencionada mediante asociaciones de padres 

CIJ Subvencionada mediante initiativas privadas y locales E:=J Inexistentes o muy puntuales 

Por último, debe destacarse el trabajo real izado por la European Parents Association (EPA) desde su creación 
en 1983. Esta federación europea de asociaciones de padres ha desarrollado programas de formación y 
organizado numerosos seminarios destinados a los padres y a sus representantes. 
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Bélgica 

BÉLGICA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatolia de los 6 a los 18 años. 
El sistema educativo belga- con tres Comunidades (francesa, tlamenca y germano-parlante) se basa en 
la coexistencia de tres redes de enseñanza: 
-la red de las escuelas organizadas por las Comunidades; 
- la red de las escuelas organizadas por los ayuntamientos y las provincias (red oficial subvencionada); 
-la red de las escuelas libres, confesionales o no. que dependen de un «poder organizador» de derecho 

plivado (red libre subvencionada). 
Desde el 1 de enero de 1989, las competencias en educación se han transferido a las tres Comunidades, 
de modo que la única competencia actual del Estado federal es la fijación del inicio y del final de la 
escolmidad obligatoria, las condiciones mínimas pm·a la emisión de títuJos y el régimen de pensiones de 
los profesores. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

La ley sobre la enseñanza obligatoria permite a los padres que la enseñanza de sus hijos se haga a domicilio 
o en escuelas totalmente privadas y no sometidas a la normativa escolar. 
La inscripción en un centro escolar y la asistencia continuada son responsabilidades de los padres (Ley de 
1983 sobre la enseñanza obligatoria, art. 3). responsables ante la autoridad judicial (art.5). 
El derecho de elegir la escuela de sus hijos se fundamenta en el artículo 24 de la Constitución. queestablecc 
lo siguiente: "La enseíianza es libre; se prohibe roda medida prevenriva; (. .. ) La Comunidad asegura la 
libre elección de los padres". Así pues, los padres disponen de entera libertad en la elección de escuela. 
Si se denegase su solicitud de admisión a una escuela. pueden rcctmir ante los tribunales. 
Las Comunidades organizan la denominada enseñanza neutra (apartado 4 del art. 24 de la Constitución). 
La Comunidad francesa ha precisado la noción de neutralidad por decreto. 
La 01ien tación de los alumnos de menor edad hacia las diferentes formas de enseñanza existentes (enseñanza 
especial, enseñanza ordinaria general, técnica, profesional, a tiempo completo o con horario reducido) 
exige el acuerdo de los padres. 
Les padres pueden recurrir ante los tribunales las decisiones adoptadas por la escuela, en especial las 
decisiones de los Consejos escolares (el paso de curso), la denegación de matrícula, etc. 

2. Colectivos 

Les derechos de los padres en el sistema educativo vm·ían mucho entre las tres Comunidades, así como de 
una red a otra. 
En la Comunidad francesa, los padres disponen de una representación muy estructurada y legal en varios 
órganos consultivos centrales. 
A escala local. la enseñanza de la Comunidad (20 % de la población escolar) es la única que dispone de 
un decreto que instituye los Consejos escolares obligatorios en Jos centros, en los que están representados 
los padres. 
En la Comunidad flamenca, los padres disponen de una representación estructurada en dos niveles: 
comunitario y local. 
En ambas Comunidades, la enseñanza católica propone la organización de servicios, con la participación 
de los padres a todos los niveles, sin que por ello se limiten las prerrogativas de los «poderes organizadores». 
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Bélgi<.:a 

En la Comuntdad germano-parlante. los padre ... no e ... tán pre~cntc~ en el órgano con ... ultivo a escala de la 
comunidad ( Padagogische Kommission): sólo la en~eñanza católica propone la participación de los padres 
en las Comisiones regional y diocesana de planificación y de coordinación (RPKA \' CIJPC). En el nive l 
local. las asociaciones de ¡x1dr~:-. son generalmente consultadas por los «poderc:-. organi ;:adore.s». 

Legislación 

1970: 
19R4: 

1990: 

1997: 
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198R y 1991: 
1993: 

Bélgica cuenta con un Consejo consultivo a escala nacional. 
En la Comunidad germano-parlante. la normativa reglamentaria (K. E. \ an 30/08/ 19R-+. 
arl. 23) impone la consulta a los padres de alumnos de preescolar y primaria sobre el reparto 
del tiempo de enseñanza y la comunicación de las dccisiones tomadas a este respecto. 
La Comunidad francesa ha desarrollado dispositivos de participación de los padres en sus 
escuelas. 
Presentación de un proyecto de «decreto que define los objeti\·os prioritarios de la enseñmva 
secundaria y organiza las estructuras adecuadas a tal cfecto» en el que se precisa y refuerza 
el papel y la participación de Jos padres. 
la Comunidad lhlmcnca ha desarrollado un sistema general izado de participación . 
Creación dd \1/aams Onderll'ijsraad - VLOR (Consejo l1<U11enco de educación). 



N 
\.).) 

COMUNIDAD FRANCESA 

Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación Representación de los padres Competencias 1 Función 

de intervención 

Nivel central 
Comunidad 

Intermedio 

Centro escola r 

1 de las estructuras de Número/Duración . . . . , - · , 

l
. pa rticipación . . ~odahd<tdes de par t•c•pac•on Consultallnformac10n 

Representat1v1dad 
T 

1 

Conseil des pare111S des éle1•es -Número: exclusivo 6 PAPEO. 6 UFAPEC -Consulta ante el Ministro: 
de la Communauté franraise - (27 representantes de 1 presidente. 2 vicepresidentes -dictamen ;.obre todas las 

1 CPECF los padres). elegidos por el Ejecutivo. cuestiones generales de la 
1 (Consejo de padres de alumnos - Duración: 4 años. 12 miembros elegidos por los enseñanza. por iniciativa propia 
de la Comunidad) Ministros responsables a o a instancia del Ministro. 

1 Conseil de I'Éducarion et de la 
Formation - CEF 

1 
(Consejo de Educación y de 
Formación) 

Comisiones y Consejos 
(más de 20) 
Ejemplo: 
Conseil supérieur de 
1 'enseignement spécial 
(Consejo superior de la 
enseñanza especial) 
Commission ZEP 
(Comisión ZEP) 

No hay pm1icipación de los padres. 

Conseil de participa/ion 
(Consejo de participación) 
obligatorio en las escuelas de 
la red de la Comunidad: 
según las iniciativas locales en 
las escuelas de las otras redes. 

1- Número: minoritario 
1 (6 representantes de 

los padres 1 
32 miembros). 
- Duración: 4 años. 

propuesta de las asociaciones 
de padres. 

Elegidos por las asociaciones 
de padres. 

- Número: minoritario .! Elegidos por las asociaciones 
- Duración: variable. de padres. 

- :\úmero: minoritario 
(2 a 4 representantes 
de los padres 1 12 a 
15 miembros según el 
tamaño de la escuela). 
- Duración: 3 años. 

Delegados por las asociaciones 
de padres. 

1_ Consulta sobre todas las 
cuestiones de la enseñanza. 

-Consulta. 

- Información sobre la 
utilización de las dotaciones 
para funcionamiento y las 
innovaciones pedagógicas: 

1

- consulta. de propuesta en los 
ámbitos organizativos: 
. pedagógico (proyecto 
pedagógico y relaciones con el 
exterior. etc.): 
. material y administrativo 
(renovación de locales. 
publicidad. acciones sociales 
para los alumnos). 

----------------~ 

Decisión 

1 ! 

- Ejecución de las 
manifestaciones en favor del 
centro. 

o::l 
('), 

Oo 
g' 



N 
~ COMUNIDAD FLAMENCA 

Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación Representación de los padres 

de intervención 
de las estructuras de Número/Duración 

participación Modalidades de participación 
Representa ti vi dad 

Nivel central Vlaamse Onderwijsraad- VLOR -Número: minoritario Representantes de la enseñanza 
Comunidad (Consejo flamenco de la ( 4 representantes de oficial (NVO) y de la enseñanza 

educación) los padres/37 católica (NCVO). 
miembros). 
- Duración: 4 años 
(renovación posible). 

Intermedio No hay participación de 
los padres. 

Centro escolar Lokale raden- LORGO's -Número: minoritario Elegidos por y entre los padres y 
Red de enseñanza (Consejos locales) (S representantes de profesores de la escuela 
de la Comunidad los padres 1 

IS miembros o 
4 representantes de los 
padres 1 12 miembros) 
- duración: S años. 

Red de enseñanza Participatie Raad - Número: paritario Elegidos por los padres. 
subvencionada (Consejo de participación) (1 representantes de 

los padres 1 
4 miembros con el 
personal docente, 
poder organizador y 
colectividad local) o 
minoritario. 
-Duración: 4 años. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

- Consulta: dictamen obligatorio o 
por propia iniciativa respecto a 
todos los anteproyectos, decretos 
y circulares excepto el 
presupuesto anual. 

- Decisión sobre la gestión 
interna de la escuela. 

- Información sobre todo lo 
relacionado con la escuela; 
- consulta obligatoria previa a 
toda decisión del «poder 
organizador>>; en caso de 
consenso del Consejo, el 
«poder organizador>> está 
obligado a ejecutar la decisión; 
- asesoría y deliberación; 
- aprobación (sólo en la 
enseñanza libre). 

t:¡j 
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COMUNIDAD GERMANO-PARLANTE 

Presencia de los padres 

Denominación Representación de los padres 
Nivel 

de intervención 
de las estructuras de Número/Duración 

participación Representatividad 
Modalidades de participación 

Nivel central Los padres no participan en la 
Comunidad Piidagogische Kommission. 

Intermedio No hay participación de los 
padres. 

Centro escolar La ley no prevé la representación 
de los padres en el Consejo 
escolar, pero el <<poder 
organizador>>, haciendo uso de 
su autonomía, puede prever 
alguna forma de representación 
de los padres de alumnos. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

-Dictamen sobre diversos - Decisión sobre la gestión 
asuntos relativos a la vida interna de la escuela. 
cotidiana y al funcionamiento de 
la escuela. 

1 
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Bélgica 

Asociaciones 

Existen a~ociaciones de padres por tendencia filosófica y por Comunidad. 
El mundo de las asociaciones de padres está relativamente bien estructurado en las tres Comunidades, 
tanto en el ni vel local como centraL Abundan las asociaciones, a veces informales, a menudo muy activas 
dentro de las escuelas. 

En la Comunidad francesa: 
FAPEO: Fédératio11 des assocwtw11s de parents de f'enseignemenr officiel (Federación de 

Asociaciones de padres de la Enseñanza Oficial). 
UFAPEC: Union desfédérations d'associalions de parents de l'enseignemenl catholique (Unión de 

Federaciones de Asociaciones ele padres de la Enseñanza Católica). 

En la Comunidad flamenca: 
NVO: Natio11oal nederlandsralig l'erhond \'tlll ouden•erenigingen 1'011 her officiee/ o11denrijs 

(Unión nacional ncerlandófona de asociaciones de padres de la enseñant.a oficial). 
EVO: Educatiel'e vereniging I'OOr ouderwerking in her of(tcieel onderwijs (Asociación educativa 

de padres de la enseñanza oficial). 
NCVO: Nationale cm¡f'ederatie von ouders en ouderverenigingen von de Vlaamse Gemeensclwp 

(Confederación nacional de padres y de asociacione~ de padres de la Comunidad narnenca), 
representa las asociaciones de padres de la enseñan/a católica. 

VCOV.· Vloamse co11jederaJie \'011 ouden·erenigingen (Confederación flamenca de asociaciones de 
padres). 

En la Comunidad germano-parlante: 
EGS: Elternl'erband der Gemeinscltqfissclwlen es la aso<.:iación de padres de la enseñanza de la 

Comunidad. 
VER: Verbond der Elternrtite es la asociación de padres de la enseñanza católica subvencionada 

y de padres de la enseñanza oficial subvencionada (parcialmente). Esta asociación representa 
a las asociaciones locales de padres que están afiliadas a la misma. 

Formación 

Las Comunidades francesa y germano-parlante carecen de un programa sistemático de formación 
destinado a los padres o a los profesores sobre relaciones o participación familia/escuela. Las federaciones 
de asociaciones y de organi/aciones locales (confederación general de profesores) disponen de módulos 
breves de formación sobre las relaciones entre la familia y la escuela, algunos de los cuales son financiados 
por el gobierno. 

En la Comunidad flamenca. el gobierno financia la formación organizada por las asociaciones de padres, 
reconocidas desde el 1 de abri l de 1996. 
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Dinamarca 

DINAMARCA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 7 a los 16 años. 
El Estado gestiona la enseñanza pública, principalmente a través de las autoridades locales: 
-el ayuntamiento en el nivel preescolar (bornehaveklasse) y la escuela básica obligatoria ifolkeskole), 

mixta y gratuita, sin distinción entre el nivel de primaria y el nivel inferior de secundaria (7 a 16 años): 
- el condado respecto a la secundaria superior general. La mayoría de escuelas de secundaria superior 

están directamente gestionadas por el Estado. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres gozan de los derechos siguientes: 
- libre elección de escnela: este derecho de los padres queda garantizado gracias a la ley de Lafolkeskole, 

según la cual Jos padres tendrán derecho a inscribir a sus hijos en una escuela dentro del distrito en el 
que está su lugar de residencia. Los padres podrán inscribir a sus hijos fuera del distrito, si la escuela en 
cuestión acepta la inscripción del niño y esta elección es compatible con el marco financiero general 
establecido por el Consejo municipaL Los padres tienen derecho a recurrir ante el Consejo municipal sí 
la escuela que hubiesen elegido denegara la inscripción de su hijo; 

-libre elección del tipo de educación; 
- autorización de los padres necesaria para efectuar un cambio de escuela, así como para la organización 

y el uso de un internado; 
- hacerse cargo de algunos cursos; 
- formular quejas mediante los procedimientos establecidos; 
- autorización de los padres necesaria para que su hijo avance o retroceda de curso; 
- derecho a diversas formas de información sobre la evaluación del aprendizaje: 
- derecho consultivo de los padres, junto al hijo, para la elección de asignaturas objeto de examen: 
- derecho de crear una escuela privada, en cuyo caso se exige un número mínimo de alumnos para que la 

escuela pueda recibir fi nanciación pública. 

2. Colectivos 

Los padres están representados y son consultados en !ajo! keskole y en el gymnasium (educación secundaria 
superior general). 

Legislación 

1970: 

1990: 

1993: 

Creación del Skolena:vn (Consejo escolar). que ofrece un sistema descentralizado y 
diversificado de consulta a los padres. 
Entra en vigor la ley que introduce los nuevos Skolebestyrelse (Consejos escolares), en los 
que los padres empiezan a tener una gran influencia. 
La ley de lafolkeskole establece el Consejo de !afolkeskole ( Folkeskoleradet), organismo 
a escala nacional. 
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00 Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación 

de intervención 
de las estructuras de 

participación 

Nacional F olkeskoleradet 
(Consejo de lafolkeskole) 

Skole og Samfund 
(Escuela y Sociedad) 

Intermedio No hay participación de los 
Condado padres. 
Municipio 

Centro escolar Skolebestyrelse 
(Consejo escolar) 

Representación de los padres 

Número/Duración Modalidades de participación 
Representati vi dad 

-Número: minoritario Elegidos previa recomendación 
(2 representantes de de la Skole og Samfund. 
los padres 1 
15 miembros). 
- Duración: 3 años. 

Organización global Los miembros de los consejos de 
que cuenta con las asociaciones locales son 
15 departamentos elegidos por y entre los Consejos 
locales independientes. escolares de cada escuela. 
denominados 
asociaciones de 
condado. En sus 
consejos, la duración 
normal de los 
mandatos es de 2 años. 

-Número: mayoritario Cada escuela independiente 
(5 a 7 representantes establece un skolebestyrelse, 
de los padres 1 10 a cuyos representantes de los 
13 miembros, padres son elegidos por y entre 
incluido el presidente). personas que tienen la custodia 
- Duración: 4 años. de los niños inscritos en la 

escuela; 
la representación de los padres 
está regulada por ley. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

- Consulta ante el Ministro de 
Educación; 
- puede recomendar innovaciones 
y proyectos de investigación 
relacionados con 1afolkeskole al 
ministro de Educación. 

- Consulta sobre cuestiones 
importantes; 
- información y documentación; 
- participación formal en el 
Folkeskoleradet; 
- organiza la formación y realiza 
publicaciones. 

1 

- Información a los padres; - Decisión sobre: aspectos 
1 

- consulta sobre la contratación esenciales del funcionamiento: 
de profesores; elección de asignaturas optativas, 1 

- propuesta del plan de estudios horarios, asignación de alumnos a 
de la escuela al Consejo las clases, reglas de enseñanza, 
municipal. reglamento interno, etc. 

1 El Skolebestyrelse presenta - Decisión (Tipo D) sobre: 
recomendaciones al Consejo . la aprobación del presupuesto 1 

municipal y responde a sus . es consultado en el procedimiemd 
solicitudes de información. de selección del director de la 

escuela (el Skolebestyrelse 
formula recomendaciones sobre 1 

los candidatos). 
1 

u ::r 
el a e; 
(") 
el 



Dinamarca 

Asociaciones 

La asociación Skole og Samfund (Escuela y Sociedad) representa el 88% de los grupos en cuestión: 
asociaciones de padres, miembros elegidos de los Consejos escolares y padres a título individual. 

Formación 

La principal asociación de padres, Skole og Samfund organiza cursos en todo el país con objeto de reforzar 
el Skolebestyrelse en su trabajo. Incluye temas como la cooperación entre la escuela y el hogar, el contacto 
con los padres, la competencia de la Skolebestyrelse y la descentralización financiera. Estos cursos de 
formación son financiados por los propios usuarios, pero si los miembros del Skolebestyrelse participan, 
la financiación proviene del presupuesto de la escuela (lo que supone, indirectamente, fondos públicos). 

29 





Alemania 

ALEMANIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñan¿a general o profesional es normalmente obligatoria durante 12 años a partir de los 6 años de 
edad. Después de 9 o 1 O años de enseñanza a tiempo completo en una escuela general. los alumnos pueden 
continuar la enseñanza a tiempo completo en una escuela secundaria del sistema de enseñanza general o 
profesional o también asistir a una escuela profesional a tiempo parcial durante los tres últimos años. 
En la Rcpúbl ica Federal de Alcman ia, la responsabi 1 idad de la enseñanza está detenni nada por su estructura 
federaL La ley fundamental (Grundgeset-:,, artículo 7) precisa que el conjunto del sistema educativo se 
encuentra bajo la tutela del Estado: asimismo. establece que los derechos y deberes del Estado incumben 
a los Liinder en todos los ámbitos. salvo cuando se prevea explícitamente la posibilidad de una excepción 
a esta regla (urt. 30). La legislación sobre la enseñanLa y la administración del sistema educativo incumbe 
en la mayoría de los casos a los Liinda Esto es aplicable en particular a la enseñanza primaria, secundaria 
y superior, así como a la educación de adultos y a la fonnación continua. 
Los Ministerios de Educación y Cultura de los 16 Uinder están dirigidos por sus ministros respectivos 
(denominados «senadores», en las ciudades de Berlín, Bremen y Hamburgo). responsables ante el 
Parlamento. Dichos ministerios enuncian las líneas directrices de la política educativa. votan los textos 
jurídicos y administrativos ad lwc y controlan a las autoridades y centros de enseñan7a '>ituados bajo su 
tutela. 
Los Ministros de Educación y Cultura de los Liinder colaboran dentro de la Stiindige Konferen~ der 
Kultusminisrer der Liinder in der Bundesrepublik Deurschland - KM K (Conferencia Pennanente de 
Ministros de Educación y Cultura de la República Federal de Alemania). El objetivo principal de este 
órgano de cooperación es dar a la enseñanza una estructura común y comparable en el conjunto del tenitorio 
alemán. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

La ley fundamental de 1949 considera que la educación de los niños constituye tanto un derecho natural 
de los padres como un deber. «La educación de Jos niños constituye un derecho natural de los padres. pero 
también el deber primero y principal que les incumbe. El Estado velará para que ejerzan debidamente tal 
derecho» (apartado 2 del art. 6, de la Grundgeser~). 
Así pues. los padres y el Estado asumen una misi6n educativa conjunta que sólo pueden llevar a cabo 
mediante una auténtica colaboración entre la escuela y las familias. Los principios de base y las modalidades 
prácticas de esta colaboración se definen en las Constituciones. las leyes escolares y otras disposiciones 
conexas de los LiindeJ: La colaboración entre la escuela y los padres es muy importante cuando se trata 
de tomar decisiones en los ámbitos siguientes: la orientación escolar de lo alumnos. el seguimiento de 
los alumnos con dificultades especiales y la mejor ayuda posible a los alumnos discapacitados. 
Respecto al derecho de los padres de elegir la escuela de sus hijos, conviene distinguir por un lado el tipo 
de centro y por otro su carácter público o privado. En la enseñanza primaria, los niños en edad de escolaridad 
obligatoria asisten a centros wmunes para todos. 
La admisión en un tipo de centro de enseñanza secundaria tras acabar los estudios plimarios no se realiza 
del mismo modo en todos los Liinda Los padres eligen el tipo de centro al que asistirá el alumno en el 
ciclo inferior de la enseñanza secundaria en base a la evaluación de sus resultados en la escuela primaria. 
No obstante, su admisión dependerá también de los criterios establecidos sobre los resultados obtenidos 
y/o la decisi6n de las autoridades educativas. 
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Les padres han visto limitada su libertad de elección por la creación de circunscripciones escolares. En la 
enseñanza secundaria obligatoria. les alumnos que deseen asistir a la Hauptschule (enseñanza general de 
base) o a la Berqfssclwle (enseñanza proCesional) deben1n acudir a la escuela local. Por el contrario. como 
no existen circunscripciones escolares para los centros que cubren los distintos grados de secundaria, como 
los Gylllnasium. los padres cuyos hijos deseen asistir a este tipo de centro podrán e legir realmente el centro 
dentro de los límites de capacidad de acogida de la escuela seleccionada. 
Los padre~ tienen también el derecho a inscribir a sus hijos en edad de escolaridad obligatoria en una 
escuela pri\ada. siempre que haya sido homologada por el Ministerio de Educación y Cultura del úmd 
de que se trate. Las escuelas privadas son poco numerosas. 
Por último. los padres tienen derecho a la información sobre todos los elementos que puedan ser de 
impoltancia capital para el ejercicio de sus derechos de padres sobre la educación de sus hijos. 
Los demás aspectos de los derechos de los padres varían de un úmd a otro. Así, en Renania del Norte­
WestCalia, los padres tiene derecho a pmticipar en ciertas actividades escolares de sus hijos. 

2. Colectivos 

Les padres pueden ejercer derechos colectivos en diversas instancias decisorias, como los 
MitbesTimmungsgremien (comités de cogesti6n) en el nivel escolar y a otros nivele~. Esta gestión conjunta 
representa los intereses de los padres y, según los Uinde1; adopta la forma de derechos de participación 
y/o de codecisión más o menos impm1antes conreridos a los delegados de los padres. tanto elegidos como 
designado'>. a diferentes niveles (clase. escuela. municipio. distrito o Land). t\o obstante, las decioo;iones 
pedagógicas más importantes siguen correspondiendo a los proresores, sus asambleas e inspección escolar. 
con independencia del Land de que se trate. 
En general, las reglamentaciones idónea-; prevén la pmtici paci6n de los padres en las dos formas siguientes: 
por una parle. en y por las asambleas que representan exclusivamente a los padres y, por otra, en las 
asambleas conjuntas donde están representados otros actores de la vida escolar (proresores. alumnos, cte.). 
La participación de Jos padres se efectúa normalmente a dos ni\eles: el de la clase de su hijo y el de la 
escuela. Asimismo. pueden actuar a escala municipal. del distrito y. por último, del Land. 
La representación ele los padres en el Land se lleva a acabo generalmente mediante la creación de Consejos 
de padres cuya denominación varía según los UindeJ: El Consejo de padres es una instancia oficial que 
permite la participación de los padres en las decisiones relativas a la vida escolar; puramente consultivos 
en ciertos Uinder, especialmente en Berlín, pueden llegar a conferir verdaderos derechos de 
codeterminaci6n a los padres. como en Hesse. 
En el contexto de estas asambleas conjuntas en el nivel de Liinder se han desarrollado direrentes conceptos 
de codeterminaci6n colectiva: 
- la consulta estatutaria a los grupos de interés respecto a todos los asuntos relacionados de manera general 

o rundarnental con la escuela, como en Renania del Norte-Westfalia; 
-la creación de una asamblea consultiva permanente encargada de la enseñanza y de la formación, como 

en Bavicra. 
En el nivel local (municipios. distrito o Land), los representantes de los padres se reúnen en los Consejos 
generalcoo; de padres. en la mayoría de los Uinde1: 
Los órganos de participación conjunta que reúnen a todos los actores de la vida escolar en el nivel locaL 
se han reagrupado en la mayoría de los Uinder en el seno de los Consejos consultivos escolares 
(Sclwlbeiriile) siendo designados por el Be-:.irkssclrulbeirat, la Sclwlkmnmissionen. cte. 
En el nivel de escuela. los padres están representados en la mayoría ele los Uinder por los Eltembeiriite, 
órganos exclusivamente reservados a los padres. Los directores o los representantes de los profesores 
asisten generalmente a sus reuniones con carácter consultivo. Habitualmente, la Schulkonferen-;. 
(conferencia escolar), también denominada Schulforum, Schulgeml'Índe o SclwlausschujJ, constituye el 
órgano participativo donde los representantes de los padres y de los alumnos pueden colaborar 
estrechamente con el director del centro y con los profesores. 
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En el nivel de clase, los padre~ hacen valer sus intereses en las reuniones de padres ( KlassenelrernsclwJi. 
Eltemrat, Klasseneltemvertretung, etc.) . Por otra parte, varios Lünder han creado Klassenp.f!egschq(ten, 
es decir, asambleas paritarias en las que participan profesores, padres y alumnos (en particular en Bremcn 
y en los Uinder de Badc-Wurtemberg. Mecklemburgo-Pomerania occidental y Sajonia-Anhalt). 

Legislación 

Salvo en las Constitucione!:. de algunos Lünder. que prevén expresamente los derechos de gestión conjunta 
de los padres, la participación de los mismos no está regulada en el nivel constitucional. No obstante, los 
derechos colectivos de los padres están descritos explícitamente por Jos Liinder en sus leyes específicas 
sobre la participación y la gestión escolar, en las leyes escolares y en las leyes sobre la escolaridad 
obligatoria, sobre los reglamentos escolares y sobre la administración escolar. aparte de otras disposiciones 
jurídicas y administrativas que regulan otras cuestiones. 
A continuación figuran algunas indicaciones históricas sobre la institucionalización de los órganos de 
representación de los padres en el sistema escolar de los Lünder desde 1918. 
1918-1939: En varios Lünder (Prusia. Baviera. Baden. Sajonia. Bremen. Hamburgo. Turingia). los 

Eltembeirar (Consejos de padres) se crean en todas las escuelas (Prusia) o en los centros 
de enseñanza superior (Baviera y Baden). En las Volksschu/en (escuelas primaria<;) de 
Baviera. los padres se reúnen en la Sclwl¡~flegschaft. 

1939-1945: Supresión de lo!:. Consejos de padres durante el período nacionalsocial ista. 
Tras 1945: Reaparecen los Consejos de padres en los Liindertras la Segunda Guerra Mundial. En virtud 

del principio que impone la democratización de la organización interna de las escuelas. se 
reafirman los derechos de participación de profesores y alumnos. No obstante. se expresan 
de forma diversa según los Liinde1: Así. en l lesse. el Consejo de padres tiene «la misión de 
participar de manera consultiva y útil en la vida de la escuela» (decreto de 10 de mayo de 
1945). En Renania del Norre-Westt'alia. los padres participan en "la organización de la 
escuela" por medio de sus instancias representativas (primera ley de 1952 sobre la 
organización del sistema escolar en el Land de Renania del Norte-Westfalia). 

Al principio de los años 1970: 
Los derechos de participación de los padres se amplían según criterios cualitativos e 
institucionales, ya sea en las leyes escolare~> o en leyes de carácter específico (ver en particular 
la adopción de una ley sobre la participación escolar en Renania del Norte-Westfalia en 
1977 o las enmiendas de fondo aportadas a los derechos de participación de los padres en 
virtud de la ley escolar fundamental de 1973. en Han1burgo ). 

Desde entonces. los derechos de participación de los padres cada vez se tienen más en cuenta en las nuevas 
leyes escolares adoptadas por los Lünde1; en particular por la versión enmendada de la ley escolar del Land 
de Baja Sajonia ( 1993) o la del Lond de Hesse ( 1992.). 
Se observa una tendencia similar en los nuevos Liinde1; donde los derechos de los padres parecen tener 
una impottancia comparable a la establecida en los antiguos Lünde1: 
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.¡:,.. Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Nivel federal 

Denominación Representación de los padres 
de las estructuras de 

participación 
Número/Duración 
Representatividad 

No hay órganos representativos 1-Xúmero: padres 
1 de los padres. pero hay exclusivamente. 

Modalidades de participación 

. agrupamiento libre de los 
1 órganos de representación en los 1 

1 Land, como el Consejo federal 
l d: padres (Bundes~/ternral). 

1 
1'\ivel de Uinder 1 En casi todos los l.iinder. 1 - Número: padres 

creación de un órgano exclusivamente. 
j representativo de los padres en ¡ -Duración: variable 

1 

el nivel del Land (denominación según los Uinder. 

1 

variable según los Uinder: 
úmdese/tem beirat, 

1 
Landesellemaussclwj), 
Elcemkammer, 

1 Varía según les Uinder. 

Landeselcemvercrecung). 1 

1 Según los l.iinder: generalmente, -Número: los 1 Varía en función de los l.iinder: 
creación de un Landessclmlbeirat 

1 

representantes de los se trata en general de un foro 

1 

(órgano consultivo cuya padres varían en 1 que reúne a todos los actores de 
denominación puede variar, por función de los Liinder la vida escolar. 
ejemplo, Landesschufkonferenz,l 1 número total de 

1 

así como sus atribuciones). miembros variable. 1 

Ejemplo: Baviera - Número: minoritario Nombrados por el Ministro de 
Landessclwlbeiral 1 (8 represcntames de 1 Educación del Land. 

j (órgano consultivo) los padres 1 

1

43 miombro•). 

Competencias 1 función 

Consulta/Información 

1 Varía según los Uinder: 1 
generalmente. derechos amplios 

1 

de in formación y ele explicación; 1 

la func ión consultiva se amplía 
a veces hasta asumir derechos 

1 
de cogestión. 

1 

1 1 

Generalmente. función de 1 
l información y de consulta sobre 
aspectos de importancia 
particular para la vida ele la ,. 

1 escuela. 

j-Asesora al :vlinistro de 1 

Educación. Sus dictámenes 1 
sobre proyectos de importancia 

1 

son vinculantes, en especial la 
elaboración del plan de estudios, 1 
la definición o la modificación 

1 de los reglamentos escolares, el 
periódico de los alumnos o las 

1 

modificaciones relativas a la 
repr~sentación d~ los padres; l 
- emate sugerencaas y 

1 

recomendaciones sobre proyectos 
de importancia en los que el 1 
Consejo debe ser consultado. . 

Decisión 

----------------------------------------~----------------L-----------------------~ --------~-----------------------

)> 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Distrito, ciudad. 
municipio 

Cenb·o escolar 

Denominación 
de las est ructuras de 

participación 

Varía según los üinder: 
generalmcme. creación de un 
Consejo de padres del distrito 
( Kreiseltem beirat). 

1 Varía según los Uinder, pero no 
existe siempre (la denominación 
varía según los Uinder: 
Sclw/beirat. Be~irkssclw/beirat, 
Kreisschulbeirat, etc.). 

Schule/ternbeirat 
(Consejo escolar de los padres) 

1 

Ejemplo 1: ~ 
Elternbeirat 
(Consejo de padres) 

1 

Ejemplo 2: 
Renania del Norte-Westfalia 
Scltttlpflegschaft 

Representación de los pad res Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Representatividad 

1-Número: padres 
exclusivamente. 
- Duración: varía 
según los üinder. 

Varía según les 
Llínder. 

- l 
ex 
- 1 
se g 

- Número: padres 
exclusivamente. 
1 representante de Jos 
padres por 50 alumnos 
(min. 5 y max. 
12 miembros). 

1 
1 

1 

1

- :"'úmero: padres 
exclusivamente 
(presidentes de los 1 
consejos de padres de 
la clase o del año; 
participación del 

1 

director del cemro 
como vicepresidente). 
· Duración: 1 curso 
escolar. 

Modalidades de participación Consulta/Información 

1 Varía según los üinder. - Información y consulta a 
escala local. 

Varía según los Llínder. Varía según los Llínder. 

Varia según los Uinder. Derecho- Función generalmente consultiva 
ele delegar representantes para 
participar en la SchttlkoJ¡feren~. 

sobre asuntos relacionados con 
la vida escolar. 

-Consul ta para las cuestiones 
1 escolares de importancia 

1 

general: debate sobre las 
sugerencias y propuestas 
generales de los padres; 
-las propuestas del Eltembeirat 
deben examinarse 
obligatoriamente. 

- Consulta: selección del 
presidente y de los 
representantes de la 
Sclwlkonferen::; y de las 
conferencias por temas; 
- cogestión. 

1 Decisión 
1 
1 

)> 
~ 
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0\ Presencia de los padres 

J'iivel 
Denominación Representación de los padres 

de inter vención 
de las estructuras de 

participación 

Varia según los Uinder: 
Sclwlkonferen::.. Sclwlforum. 
Sclwlgemeinde, SclwlaussclwjJ 
(órgano de cogestión en el que 
participan los padres). 

Ejemplo !:~ 

Schu(fomm 
(Foro escolar) 
Órgano de participación con 
representación de los padres. 
:-\o existe en la enseñanza 

1 primaria. 

Ejemplo 2: 
Renania del Norte - Westfalia 
Sc/wlkonferen::. 

Número/Duración 
Represcntati\·idad 

Varía según los 
Liinder. Compuesto 
por representantes de 
padres. de profesores 
y de alumnos. 

- J\úmero: paritario. 
3 representantes de los 
padres 1 9 miembros 
(3 profesores. 
3 alumnos y 3 padres). 

1-;-.;úmero: de 6 a 36 
según el tamaño de 
la escuela. 
La composición varía 
según el nivel de 
enseñanza. Presidente: 
el director del centro. 

1 

- Duración: 1 curso 

1 ! escolar. 

Nota: en negri ta aparece la denominación más hubitual en los distintos tipos de Consejo. 

Modalidades de participación 

Varía según los Uinder. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información 

l Las competencias varían según 
los Uinder: función consultiva 
que: 
-trata los diferentes aspectos 
de la vida escolar cotidiana y de 
la enseñanza: 
- a veces se pronuncia sobre 

1 
asuntos relacionados con los 
edificios y el material escolar; 
- en ciertos Uinder. participa en 
el procedimiento de selección 
del director del centro. 

- Consulta y recomendaciones: 

1

- el foro escolar se pronuncia 
sobre cuestiones importantes 
relac ionadas con la organización 
de la vida escolar. 

Decisión 

1 En cienos Liinder: derecho de 
codecisión respecto a: 

1 

·crear cursos y actividades 
complementarias: 
- introducir la semana de 5 días: 
- eleg ir los manuales esco tare~. 

¡- Recomendación sobre los - Decisión en los ámbitos 
principios de base. como la siguientes: coordinación de los 
estructuración de los contenidos 

1 

deberes. propuestas a los poderes 
educativos. la utilización de organizadores. actividade~ 
métodos pedagógicos. la escolares complementarias. 1 

distribución y la organización grupos de estudio. etc. 

1 

de las clases. la uniformización 
de las reglamentaciones sobre 
evaluación. etc. 

);> 
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Asociaciones 

Existen numerosas asociaciones de padres. Además, la Bundeselternrat es, a escala federal, una agrupación 
libre de órganos de representantes de padres en el nivel de los liinde1: 

Formación 

La fonnación de los representantes de los padres depende en general ele la iniciativa privada. Así mismo, 
en el nivel del Burzd o de los Uinder; las asociaciones ele padres organizan módulos de información y 
conferencias. 

37 





Grecia 

GRECIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 6 a 15 años. 
La dependencia ante el Ministerio de Educación es muy grande: éste asume la dirección del sistema de 
enseñanza y controla todos los aspectos. incluida la creación de la escuela, la contratación y gestión del 
personal. la definición de los programas y de los horarios de enseñanza de todas las ramas, así como la 
elección y distribución de materiales educativos. En los últimos años se ha puesto en marcha cierta 
descentralización de atribuciones en favor de las autoridades locales (prefecturas y municipios) y de La 
escuela. 
A escala locaL los comités de educación administran los recursos asignados por el Mi niste1io a cada escuela. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Cada alumno tiene derecho a recibir una enseñanza gratuita desde la educación primaria a la superior en 
virtud del principio de igualdad de opo1tunidades; esta enseñanza es impartida por las escuelas públicas. 
La enseñanza gratuita la imparten establecimientos estatales, de conformidad con la Constitución y con 
el principio de igualdad de oportunidades. 
Existen escuelas privadas de pago. en las que los padres tienen libertad de insc1ibir a sus hijos. 
La elección de la escuela primaria y secundaria se hace en base a la proximidad geográfica (Decreto 
presidencial de 1979- 104179). En el segundo ciclo de la enseñanza secundaria ( 15 a 18 años), l.a elección 
se realiza en función de las preferencias por el tipo de escuela donde el alumno desea matricularse. 
En secundaria. cuando el alumno suspende vmias asignaturas o el conjunto del curso, los padres tienen 
derecho a solicitar una nueva conección de los exámenes a una autoridad superior. Los padres envían al 
director de la escuela un formulario notificando su solicitud. Los exámenes del alumno son enviados a la 
autoridad superior cuya calificación es definitiva y, por Jo tanto, fi1me: esta confi1mará o modificará los 
puntos atribuidos por el profesor. 
Los padres tienen derecho a ser informados por la escuela. Pueden consultar con los profesores en días y 
horas detenninados. pero Jos padres también pueden informarse fuera de esos días y horas fijos. Los 
profesores deben informar a los padres tanto sobre la trayectoria escolar como sobre la conducta de su hijo 
en la escuela. 

2. Colectivos 

Por mandato legal, los padres deben estar representados a escala nacional. municipal, de la prefectura y 
del centro (ley 1566/l 985). 
La ley de 1985 (art. 53, apartados l. 2 y 3) estipula que les padres de cada escuela deben constituir una 
asociación de padres para participar en la vida escolar. 
La asociación de padres así creada lleva el nombre de la escuela y sus estatutos deben ser depositados ante 
los tribunales, lo que le conferirá existencia legal. 
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Grecia 

Legislación 

1985: La participación de Jos padres en todos los niveles (nacional, de la prefectura, local. del 
centro) se rige por la ley 1566/1985. 
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La ley de 1985 (art. 1) sobre la organización y las funciones de las asociaciones de padres 
regula la elección del Consejo de administración de las asociaciones de padres. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

1 Nacional 

Intermedio 
Región 

Prefectura o 
sub-prefectura 

Municipio o 
ayuntamiento 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

Ethniko Symvoulio Peclias · 
E. S Y. P. 
(Consejo nacional de educación) 

No hay participación de los 
padres. 

Nomarchiaki ou Eparchiaki 
Epitropi Pedias 
(Comité de educación de la 
prefectura o sub-prefectura) 

Dimoriki ou Koinotiki 
Epirropi Pedias 
(Comité de educación del 
municipio o del ayuntamiento) 

Representación de los padres 
--~------------r---

Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Representatividad 

- Número: minoritario 
( 1 representante de 
los padres 1 
97 miembros). 
- Duración: 2 años. 

- :--iúmero: minoritario 
( 1 representante de 
los padres 1 
16 miembros). 
- Duración: 2 años. 

- Número: minoritario 
( 1 representante de los 
padres 1 director. 
representantes del 
municipio o del 
ayuntamiento y del 
sector local de 
producción ). 
- Duración: 2 años. 

!\tlodalidadcs de participación 

Elegido por el congreso electoral 
de la Confederación de padres. 

Elegido por el congreso electoral 
de la Federación de padres. 

Consulta/Información 

- Tratamiento, información, 
presentación de propuestas a las 
instancias políticas del Ministerio 
de Educación sobre política de 
enseñanza a escala nacional. 
tanto dentro del país como en el 
extranjero. 
Las decisiones no vinculan al 
ministro, tienen carácter de 
recomendación. 

- Dictamen sobre cuestiones 
generales de política educativa 
(p. ej. creación. cierre y fusión de 
escuelas: creación y supresión de 
puestos de profesores). 
Distribución de los créditos 
entre las autoridades locales 
para les necesidades de 
funcionamiento de las escuelas. 
Les decisiones no vinculan al 
Comité prefecwral; tienen 
rango de recomendación pero. 
por lo general, el Comité 
prefecturallas acepta. 

Elegido por la asamblea electoral¡- Presenta propuestas a la 
de la Unión de padres. Schofiki Epirropi sobre la 

distribución de créditos para las 
necesidades de funcionamiento: 
- con1rol primario de la gestión 
financiera: 
- intervención consultiva en el 
funcionamiento de la Scholiki 
Epilropi. 

Decisión 

Q 
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N Presencia de los padres 

Competencias 1 Función 
--------------------~ 

Nivel l Denominación l Representación de los padres 
. . , de las estructuras de l\, n ID ac·, 1 

de n1tervencJOn participación ' ur ero u~ . ron Modalidades de participación Consuha/lnfonnación Decisión 
Representauvrdad 

1 1 - Dictamen sobre cada cuestión 
relacionada con el 

1 1 funcior~am!cnto de_ las _escuelas 1 1 

1 1 

del terntono (munrcrpro o 

1 

ayuntamiento). 
Las decisiones no vinculan al 

· 1 Comité municipal: tienen rango 1 1 
de recomendación pero, por lo 

1 
' 1 1 general, el Comité del ! 1 ayuntamiento las acepta. 1 1 

Centro escolar Scholiki Epirropi - Número: minoritario Elegidos por la asamblea 1. Gestión de créditos para las - Decisión (Tipo D) para toda 
(Comité escolar) l ( 1 representante des l general de padres de la escuela necesidades de fu ncionamiento 1 cuestión financiera. Las decisiones 

padres por escuela 1 con una mayoría de 1/3 de los 1 y de reparaciones. vinculan al órgano. Los padres j 
5 a 15 miembros). alumnos que asisten al centro. . panicipan siempre que la elección 

1 
Scholiko Symvoulio 
(Consejo del centro) 

- Duración: 2 años. se realice según la ley 1566/85 y 

l
los decretos ministeriales. En estel 
caso, el representante de los padres 
puede rechazar las operaciones de 

1. Número: minoritario 1 Participación de pleno derecho 
(miembros del del consejo de administración si 
Consejo de l la elección se realiza según las 

1 

administración de la condiciones de la ley 1566/85 y 
asociación de padres - los decretos ministeriales. 
número variable entre 
5 y 1 1 1 asociaciones 
ele profesores y 

1 

representantes de las 
autoridades locales 
ante el Scholiki 
Epirropi). 
- Duración: 2 años. 

1 
gestión si lo considera necesario 1 
(tras apreciar la prioridad y la 
necesidad de los gastos) y si conoce 

1 

suficientemente la legislación para' 
fundamentar su opinión y lograr 

1 

convencer a los demás miembros 

1 

del Comité escolar. 

1

- Participación en el tratamiento 
de los problemas de 
funcionamiento de la escuela. 1 
Imervención para lograr un buen 
clima de cooperación entre 

1 padres, profesores y alumnos. 

~--------------~-----------------------L-- ----------~------------------------L' -------------------------------------------------
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Grecia 

Asociaciones 
Las primeras asociaciones de padres se crearon después de 1945. Antes de la primera institución en 1963 
de la gratuidad de la enseñanza y de la asunción de los gastos por el Estado, las asociaciones de padres 
reunían fondos y ayudaban financieramente a la escuela (gastos de funcionamiento, calefacción, etc.). 
En virtud de la ley 1566/85, a escala local, las asociaciones de padres constituyen uniones y eligen a un 
representante para el Comité de educación municipaL En el nivel de la prefectura (de la prefectura o sub­
prefectura), estas uniones constituyen federaciones y eligen a un representante para el Comité de educación 
de la prefectura. En el nivel nacional, estas federaciones constituyen la Alta confederación de padres de 
alumnos de Grecia (A.S.G.M.E.) que elige a un representante para el Consejo nacional de educación. 
La ley 1566/85 y el decreto ministerial H/9876/85 regulan la elección de órganos y representantes y 
especifican que el voto debe ser secreto. 
En virtud de las obligaciones y de los derechos descritos por la Constitución y las leyes. ningún padre 
puede quedar excluido de la asociación de padres. 

Formación 
El Estado no ofrece ninguna formación específica. Hace 15 años, algunos ayuntamientos habían creado 
las «Escuelas de padres» (Scholes Goneon), actualmente en declive. Algunas iniciativas privadas intentan 
organizar seminarios para padres, principalmente a iniciativa ele las asociaciones, uniones y/o federaciones 
de padres. según el grado de actividad de estas distintas estructuras. Estas iniciativas no constituyen una 
implicación directa de los padres en el sistema educativo. 
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España 

-ES PANA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de Jos 6 a los 16 años. 
El derecho a la autonomía de las 17 Comunidades Autónomas del país da lugar a que la educación se 
considere como una responsabilidad compartida entre el Estado y las Comunidades. U na parte de las 
Comunidades Autónomas detentan ya plenos poderes en materia de enseñanza y crean sus propios órganos, 
y al resto todavía no les han sido transferidos desde la administración educativa del Estado, los medios 
necesarios para ejercer sus competencias educativas plenas. Las Comunidades Autónomas que ejercen sus 
competencias educativas plenas son responsables de la contratación, el nombramiento y la formación del 
personal docente y no docente, de la integración de los programas de estudios nacionales con las materias 
y los temas de interés regional y de la financiación de las escuelas privadas (a las que acude 113 de los 
alumnos). 
El Estado central conserva la competencia exclusiva en materia de : 
- la reglamentación de los títulos académicos; 
-la promulgación y aplicación de normas de base relativas al derecho constitucional a la educación. 
Existe una red integrada de establecimientos públicos y privados concertados (subvencionados al 100% ). 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los derechos y deberes de los padres, regulados en la ley de 1985 (LODE) estipulan que los padres tienen 
derecho a elegir un centro distinto a los propuestos por los poderes públicos. 
El único límite a la libre elección es el alumnado máximo que puede acoger una escuela, habiéndose 
establecido cuatro criterios legales de selección de solicitudes cuando se supere el cupo: ingresos familiares, 
distancia al domicilio, presencia de hermanos y hermanas en el centro y que el solicitante padezca algún 
tipo de minusvalía. Estos criterios se aplican a los niveles de enseñanza primaria y secundaria. 
Los padres tendrán derecho a recurrir ante el director provincial del Ministerio de Educación y Cultura si 
consideran que los criterios de admisión de alumnos no han sido aplicados en el caso de su(s) hijo(s) . El 
citado recurso deberá resolverse dentro de un plazo que garantice la adecuada escolarización del alumno. 
Los criterios aparecen objetivados y jerarquizados en el decreto de 18 de diciembre de 1985 que regula la 
admisión de alumnos. 
Los padres tienen derecho a crear escuelas privadas y sus hijos tienen derecho a seguir la enseñanza a 
distancia organizada por el Estado. Los padres ejercen la libre elección en materia confesional y ética. 
Los padres participan en los derechos y deberes sobre orientación, evaluación y procedimientos de recurso 
en caso de sanción. No obstante, los padres disponen de atribuciones poco importantes desde el punto de 
vista legal. 
Por último, las Autonomías españolas presentan peculiaridades lingüísticas reguladas según el Estatuto de 
cada Autonomía. Así, por ejemplo, el País Vasco propone tres formas de enseñanza diferentes a efectos 
lingüísticos, mientras que Cataluña sólo propone una. Estas disposiciones influyen evidentemente de forma 
directa en las opciones de las que disponen los padres. 
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España 

2. Colectivos 

Los padres están representados por sus confederaciones a escala nacional en el marco del p1incipal consejo 
consultivo relativo a la enseñanza obligatoria. Así, disponen de acceso directo a todos los debates políticos 
y a las innovaciones que se apliquen a escala nacional. 
Paralelamente, la ley prevé un dispositivo participativo a todos los niveles de poder de la administración 
pública. 
El acceso progresivo al estatuto de autonomía de las 17 Comunidades Autónomas del país desplaza el 
proceso decisorio hacia órganos propios a las Autonomías que, por lo tanto, pueden desarrollar 
peculiaridades locales, en especial en materia de participación de Jos padres. 

Legislación 

La participación de Jos padres está prevista en la ley marco de 1985 que establece las estructuras generales 
del sistema educativo, desarrollado en el marco del sistema democrático: 
1978: 

1985: 

1986: 

1988: 

1990: 

1995: 
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La Constitución establece en su artículo 27.7 que los padres intervendrán en el control y 
gestión de los centros sostenidos con fondos públicos. 
La Ley Orgánica 8/1985 Reguladora del Derecho a la Educación (LODE) constituye la base 
del sistema educativo vigente en materia de participación de los padres a todos los niveles 
del sistema. Los artículos 3 y 8 establecen los derechos y los deberes de los padres. 
El Real Decreto n° 1533 regula las asociaciones de padres de alumnos que se constituyan 
en Jos centros docentes públicos y privados y desarrolla sus funciones. 
El decreto n° 1543 recuerda las responsabilidades de Jos padres en la aplicación de la LODE 
y sus procedimientos. Los derechos de los padres se especifican en el marco de los derechos 
de sus hijos. 
La Ley Orgánica 1/1990 de Ordenación General del Sistema Educativo (LOGSE) plantea 
la reforma global del sistema, cuya generalización debe terminarse en el año 2.000 (o bjeli vos 
perseguidos: democratización de la enseñanza, base común en secundada, aumento de la 
autonomía de las escuelas, etc.). 
La Ley Orgánica 9/1995 de Participación, Evaluación y Gobiemo de los Centros Docentes 
(LOPEG) establece que los padres pueden participar en el funcionamiento de los centros 
docentes a través de sus asociaciones. Su representación en el Consejo Escolar del centro 
es siempre igual a la de los profesores y no puedesermenorde un tercio del total de miembros. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Estado central 

Intermedio 
Comunidades 
Autónomas 

Provincia 

Ayuntamientos 

1 

Denominación Representación de los padres Competencias 1 Función 
de las estructuras de 

participación 

Consejo Escolar del Estado 

Consejo Escolar de la 
Comunidad Autónoma 
(existen en las Comunidades 
Autónomas que ejercen 
competencias educativas plenas, 
excepto en Navarra) 

Consejo Escolar provincial 
(en algunas provincias todavía 
no están constituidos) 

Número/Duración 
Representatividad 

- Número: minoritario 
( 12 representantes de 
los padres 1 
80 miembros). 
- Duración: la 
renovación de todos 
los miembros es por 
mitades cada 2 años. 

Modalidades de participación 

A propuesta de dos 
confederaciones nacionales de 
asociaciones de padres 
representativas; 
trabajo en comisiones: 
su dictamen se emite justo antes 
del dictamen del Consejo de 
Estado sobre la 
constitucionalidad del texto. 

Consulta/Información 

-Consulta sobre todas l.as 
materias educativas: 
- publica un documento de 
evaluación del sistema educativo 
anualmente. 

- 1\úrnero: minoritario. Según el modelo del Consejo 1- Consulta. 
- Duración: Escolar del Estado con variantes. 
generalmente, la 
renovación de los 
miembros es por 
mitades cada 2 años. 

- Número: minoritario.' 
- Duración: ' 
generalmente, la 
renovación de los 
miembros es por 
mitades cada 2 años. 

Consejo Escolar municipal - Número: minoritario.¡ Según el modelo del Consejo - Consulta. 
(ex iste en pocos ayuntamientos) 1-Duración: Escolar del Estado con variantes. 

generalmente. la 
renovación de los 
miembros es por 
mitades cada 2 años. 

Decisión 
1 

1 

m 
:t: 
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00 Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación 

de intervención 
de las estructuras de 

participación 

Centro Consejo Escolar del centro 
Público 

Privado concertado Consejo Escolar del centro 

- -- -

Representación de los padres 

Número/Duración Modalidades de participación 
Representatividad 

-Número: varía según Elegidos por sus homólogos 
el tipo de centro; el según los procedimientos 
número de reglamentarios de la escuela; 
representantes de reunión al menos una vez por 
padres más el número trimestre. 
de representantes de 
alumnos no puede ser 
inferior a un tercio del 
total de los 
componentes del 
Consejo. 
- Duración: la 
renovación de los 
miembros es por 
mitades cada 2 años . 

- Número: paritario Elegidos por sus homólogos 
( 4 representantes de según los procedimientos 
los padres en igual reglamentarios de la escuela. 
número que los 
representantes de los 
profesores 1 
15 miembros). 
- Duración: la 
renovación de los 
miembros es por 
mitades cada 2 años. 

-- - -- - - -· 

Competencias 1 Función 

1 
Consu Ita/Información Decisión 

1-Consulta. - Decisión, en particular: 1 

. elaboración, aprobación y 
evaluación del proyecto educativo, 
y de la programación anual del 
centro; 
. admisión de alumnos; 
. aprobación del proyecto de 
presupuesto del centro ; 
. resolución de conflictos y 
aplicación de sanciones 
disciplinarias importantes; 
. aprobación del reglamento 
interno del centro; 
. aprobación y evaluación de las 
actividades escolares 
complementarias; 
. establecimiento de las directrices 
para la colaboración con otros 
centros, entidades y organismos; 
. análisis y valoración del 
funcionamiento general del centro. 
- Decisión (Tipo D), en particular: 
. elección (o revocación) del 
director del centro entre los 
profesores candidatos. 

- Decisión (Tipo D): además de 
las funciones habituales del 
Consejo, establecimiento de los 
criterios de selección (la selección 
propiamente dicha la efectúa el 
titular del centro junto con el 
director) y pronunciamiento sobre 
el despido de miembros del 
personal docente. 
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España 

Asociaciones 

De conformidad con la ley de 1985 (arts. 3 a 8), los padres gozan de libertad de asociación y del derecho 
a utilizar los equipos y edificios escolares para sus actividades. 
Prácticamente, existe por lo menos una asociación de padres en cada escuela. 
Dos confederaciones nacionales representan a las asociaciones de padres: 
- CON CAPA (Confederación Católica Nacional de Padres de Familia y de Padres de Alumnos): de carácter 

confesional; 
- CEAPA (Confederación Española de Asociaciones de Padres de Alumnos) : de carácter laico. 
Reciben subsidios estatales y sus actividades son variadas: representación, grupos de presión, 
publicaciones, información, formación. 

Formación 

No existe un programa público de formación. 
Un documento del Ministerio de Educación (1994) reconoce la dificultad de ofrecer formación pública a 
todos los padres . En algunos casos, el Estado concede ayudas para la financiación de programas de 
formación para los padres, con el fin de recabar su colaboración y ayuda en los procesos de aprendizaje 
de sus hijos. 
Las dos confederaciones nacionales de asociaciones de padres disponen de subsidios y de un departamento 
de formación (la Escuela de Padres y Madres). 
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Francia 

FRANCIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 6 a los 16 años. 
El !>istema educativo francés, tradicionalmente centralit:ado, ha sido objeto en 1982 y 1983 de importantes 
medidas de descentralización que han modificado profundamente las competencias respectivas de las 
administraciones públicas del Estado y de las corporaciones tenitoriales. El Estado continúa definiendo 
las orientaciones pedag6gicas y los programas de enseñanza; al igual que anteriormente, asume la selección 
y gestión del personal y establece el estatuto y las normas de funcionamien to de los centros educativos y 
les atribuye los puestos necesarios de profesores y de personal administrativo. 
Cada una de las corporaciones tenitoriales está encargada de un nivel de enseñanza -los ayuntamientos 
(preescolar. primaria). los departamentos (colleges) y las regiones (lycées)-; participan en el 
establecimiento del esquema provisional de la formación en el programa provisional de im ersiones y 
desempeñan un papel importante en el funcionamiento cotidiano de los establecimientos escolares. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres son libres de inscribir a su hijo en una escuela pública o privada. 
Respecto a la enseñanza pública. los padres deben inscribir al niño en el establecimiento correspondiente 
a 'IU sector escolar de residencia. pero a veces pueden obtener una excepción y matricularle en la escuela 
que elijan. Las solicitudes de excepción para la inscripción en otro establecimiento que el del sector 
geográfico correspondiemc son generalmente motivadal> por el deseo de los padres de que el hijo aprenda 
otro idioma que los propuestos en la escuela de su sector, o bien para inscribir al niño en una sección 
pedag6gica particular: sección europea, clase musical con horarios adaptados. etc. Existen los mismos 
principios, una vez acabado el college, para la inscripción en un centro de enseñanza secundaria superior 
( lycée) general o tecnológico. 
Cada padre puede dirigirse directamente a un profesor o al director de un centro. Podrá interponer recurso 
motivado ante las autoridades superiores en caso de desacuerdo sobre las decisiones de orientación o de 
repetición de curso adoptadas por el Consejo de clase. 

2. Colectivos 

Los padres intervienen en todos los niveles administrativos (nacional, departamental. regional, centro 
escolar) y en todos los niveles de enseñanza (preescolar, elemental y secundaria). 
Su función es más consultiva que decisoria, pero cada vez participan más activamente en la toma de 
decisiones, en pat1icular en el marco de su participación en los diferentes Consejos. en los que los padres 
de alumnos pueden elegir a sus representantes. 
Una circular de la función pública de 1982 prevé una aut01"iLación de ausencia del puesto de trabajo para 
lo. representantes de los padres que deban participar en el Consejo de clase o de administración. en la 
medida en que dicha ausencia sea compatible con el funcionamiento normal de la empresa o del servicio. 
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Francia 

Legislación 

1932: Primera circular sobre la participación de los padres. 
1945 : Creación de Consejos de gestión de la escuela, que logran su pleno desarrollo después de 

1968. 
En los años 1970: 
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1977: 
1983: 
1985 : 

1985: 

1986: 

1989: 

1990-91: 

1994: 

Establecimiento de los primeros Consejos de administración en los colleges y lycées. 
La reforma Haby define el papel de los padres en la escuela, como relativamente limitado. 
Creación de los Consejos académicos y departamentales de educación. 
Reglamentación de los procedimientos de elección de los padres en los Consejos de gestión 
(decreto n° 85-924 de 30/08/85). 
Recordatorio sobre el papel de los padres en la escuela, como socios de la acción educativa 
(Circular no 85-246 de 1117/1985). 
Reglamentación sobre la existencia y de la actividad de las asociaciones de padres de alumnos 
(circular n° 86-256 de 09/09/1986). 
La ley de orientación considera a los padres como miembros de pleno derecho del colectivo 
educativo. 
Redefinición de las atribuciones de los padres en los Consejos (decreto no 90-788 de 
06/09/1990 modificado por el decreto no 91-383 de 22/411991). 
El «Nuevo Contrato para la Escuela» refuerza y facilita la participación de los padres. Se 
mejora el funcionamiento de los Consejos departamentales y académicos de educación y 
los padres participan más en la adopción de decisiones. 
La participación de los padres en las diversas reuniones deberá resultar favorecida en 
particular por la elección de los horarios de las mismas. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación 

de intervención 
de las estructuras de 

participación 

Nacional Com·eil supérieur de 
l'Éducation (CSE) 
(Consejo superior de Educación) 

Intermedio Conseil académique de 
Región I'Éducation nationale (CAEN) 

(Consejo académico de 
Educación Nacional) 
para los lycées y co/leges 

Conseil académique de la vie 
lycéenne 
(Consejo académico de la vida 
del Lycée) 

Departamento Conseil départamental de 
L'Éducation nationale (CDEN) 

\ 

(Consejo Departamental de 
Educación Nacional) 
para los co/Leges 

Representación de los padres 

Número/Duración Modalidades de participación 
Representatividad 

-Número: minoritario Propuestos por las asociaciones 
( 12 representantes de de padres reconocidas; 
los padres, de los representatividad proporcional 
cuales 9 del sector en función de los resultados en 
público y 3 del pri- las elecciones de los Consejos 
vado 1 95 miembros). de administración y en los 
-Duración: 3 años. Consejos de la escuela; 

derecho de voto. 

-Número: minoritario La representatividad de las 
(8 representantes de asociaciones de padres depende 
los padres 1 de los votos obtenidos en los 
72 miembros). establecimientos escolares. 
- Duración: 3 años. 

-Número: variable; Cuando incluye a representantes 
consta de un máximo de los padres, éstos son 
de 40 miembros (el designados por el rector, tras 
rector establece su consultar con las asociaciones u 
composición); los organizaciones representa ti vas 
representantes de los implicadas. 
padres pueden estar 
presentes). 
-Duración: 3 años ; 
se reúne a instancia 
del rector al menos 
3 veces por curso 
escolar. 

-Número: minoritario Nombrados por el prefecto del 
(7 representantes de departamento a propuesta de las 
los padres 1 asociaciones de padres de 
30 miembros). alumnos representativas en el 
-Duración: 3 años. departamento. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

-Consulta. 

- Consulta (sobre les reglamentos 
de los lycées y co/leges en 
particular y un papel contencioso 
y disciplinario respecto al 
personal de secundaria con 
posibilidad de recurso ante el 
Consejo superior). Desde 1991 . 
sus competencias abarcan 
también la enseñanza superior. 

-Consulta: emite dictámenes 
sobre las cuestiones relativas a 
la vida escolar y al trabajo 
escolar en los Lycées y en los 
centros regionales de enseñanza 
adaptada. 

-Consulta (competente en todo 
lo relativo a la carta escolar del 
departamento y a la 
escolarización de los alumnos). 
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V1 
+>- Presencia de los padres 

:'1/ivel 
de intcn•ención 

Ayuntamiento 

Denominnción 
de las estr ucturas de 

participación 

1 :--lo hay participación de los 
padres. 

1 Centro Escolar Conseil d'école 
Enseñanza primaria 

1 
(Consejo escolar) 
no constituye una entidad 
jurídica. 

1 Enseñanza secundaria 

1 

Conseil d'administration 
(órgano deliberante del EPLE ­
persona jurídica) 

Representación de los padres Competencias 1 Función ~ 
:-zúmero/Duración 
Representatividad 

Modalidades de participación 

- :'llúmero: minoritario. Elección organizada por el 
igual al número de director del centro. 
clases. 
- Duración: 1 año; 

1 reunión al menos una 
vez por trimestre, peroJ 
puede reunirse en 

1 

cualquier momento a 
instancia del director 
del centro. del alcalde 
o de dos tercios de sus 
miembros. 

l_ Número: variable en 1 Padres con hijos en el centro. 
función del tamaño elegidos por los padres de la 

1 

del centro: escuela . 
. pari tario: 113 con 1 

profesores y 
administración 
. minoritario: 6/24 j 

1 (col/ege con menos de 
600 alumnos) 
. minoritario: 7/30 

1 

(college con mas de 
600 alumnos) 
. minoritario: 3/30 
(/ycées). 

•- Duración: J año: 

Consulta/Información 

- Consulta sobre el 
J funcionamiento de la escuela 
y el proyecto de la escuela. 

1

- Consulta: 
. creación o supresión de 
secciones; 

1
. elección de instrumentos 
pedagógicos. 

Decisión 

- Decisión sobre: 

1
. el reglamento interno de la 
escuela: 
. la organización de actividades 

1 

complementarias; 
. el establecimiento del horario 
semanal. 

1-Decisión sobre aspectos 
pedagógicos. administrativos y 

1 

financieros: 
. reglas de organización del 
centro: 

l
. proyectos del centro; 
. presupuesto: 

1

. reglamento interno. 

1 reunión al. menos una 

1 vez por tnmestre. 1 . 1 
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Presencia de los padres 

1 

t 

Nivel 
de intervención 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

Comission d'appel 
(Comisión de queja) 
para lycées y colleges 

Commision prépararoire a 
/'affecration des éleves 
(Comisión preparatoria para la 
asignación de alumnos) 

1 Commision permanente des 
colleges et lycées 

Consei/ de clase 
(Consejo de clase) 
sólo afecta a las escuelas de 
primer grado 

Representación de los padres 

r :-.Júmero/Duración 
Reoresentatividad 

l_ Número: minoritario 
(3 representantes de 
los padres 1 
11 miembros). 
- Duración: 1 año. 
renovable. 

Modalidades de participación 

t';ombrados por e l 
inspector de Academia a 
propuesta de las asociaciones de 
padres. 

- Número: minoritarioj ;-.;ombrados por el inspector de 
( 2 representantes de lo Academia a propuesta de las 
padres /7 miembros asociaciones más 
más el director del representativas del 
centro de acogida). 1 departamento. 
- Duración: 1 año 
renovable. 

- Número: minoritario 1 Elegidos por los miembros del 
(7 representantes de Consejo de administración. 
los padres 1 
17 miembros, 4 para 
el college y 3 para el 
/ycée). 
- Duración: 1 año. 

- Número: minoritario Padres de alumnos de la clase 
(2 representantes de elegidos por el director en base 
los padres 1 número de a la lista presentada por las 
miembros variable. asociaciones de padres. 
aprox. 20). 
- Duración: 1 año; 
reunión al menos 3 
veces al año. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información 

- Consulta. la comisión estudia 
y resuelve los problemas sobre 
divergencias de parecer sobre la 
orientación, entre la familia y el 
alumno por un lado, y los 
profesores por otro. 

- Dictamen sobre las cuestiones 
pedagógicas relacionadas con la 
vida de la clase: 
- al final del curso, el Cons~jo de 
clase se pronuncia sobre la 
orientación de los alumnos. 

Decisión 

- Preparación de las decisiones: la¡ 
Comisión realiza los trabajos · 
previos a la asignación de los 
alumnos y lo propone para que 
decida el inspector de Academia. 

- Preparación de las decisiones: 
facilita el trabajo del Consejo de 
administración sin ocupar su 
lugar. 
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Francia 

Asociaciones 

El Ministelio de Educación Nacional ha reconocido a cuatro asociaciones de padres de alumnos: 
- Federación de Consejos de Padres de Alumnos de las Escuelas Públicas (FCPE), 
- la Federación Nacional de Asociaciones de Padres de Alumnos de la Enseñanza Pública ( FNAP), 
-Unión Nacional de Asociaciones Autónomas de Padres de Alumnos (UNAAPE) y 
- la Federación de Padres de Alumnos de la Enseñanza Pública (PEEP). 
Hay otras asociaciones reconocidas por el Ministelio: la Federación familiar nacional para la enseñanza 
agrícola privada (FFN), la Unión de asociaciones de padres de alumnos de la enseñanza libre (UNAPEL), 
la Federación de asociaciones de padres de alumnos en el extranjero ( FAPEE). Existen otras asociaciones 
o uniones bajo la tutela de las Academias. Las asociaciones de padres velan por los intereses morales y 
materiales de los alumnos en los centros de enseñanza. Aprute de los problemas de la vida cotidiana dentro 
del centro. actúan también en relación a los problemas planteados por las actividades extraescolares 
interviniendo directamente ante los responsables académicos o ante los directores. Participan en los 
diferentes Consejos, en los que los padres de alumnos pueden elegir a sus representantes. 

Formación 

El Estado ofrece ayudas a las cuatro asociaciones de padres reconocidas. La distribución de la inversión 
para la formación se hace proporcionalmente a los resultados de las elecciones de los representantes de 
los padres en los centros. El presupuesto se entTega a las asociaciones, sometidas en este caso a dos tutelas: 
la del Ministerio del rnterior y la del Ministerio de Educación Nacional. El control de la utilización de las 
subvenciones se realiza en base a un plan financiero y a una evaluación cualitativa. 
Los temas se dete1minan mediante un plan de formación en función de las reformas establecidas y de las 
vacaciones (problemas de prevención de conductas de Jiesgo entre los jóvenes). La formación se dirige a 
los padres que participan en el Consejo nacional y en los Consejos de depmtamento. 
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Irlanda 

IRLANDA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 6 a los 15 años. 
La mayoría de las escuelas denominas National sclwols. están gestionadas por organismos locales 
voluntarios. y financiadas casi exclusivamente por el Estado; cuentan también con una pequeña 
contribución local. 
Irlanda no posee todavía una ley marco sobre educación, pero en el Libro Blanco de Educación de 1995, 
denominado «Charring our Education Furure». el gobierno confirma su voluntad de dar una base legislativa 
a su sistema educativo. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

De conformidad con la Constitución irlandesa (Bunreacht 110 I!Eireann, 1937, apartado 1 del articulo 42) 
se considera a los padres como primeros educadores del niño y, por ello. son libres de que dicha educación 
se imparta en casa, en una escuela privada o en una escuela reconocida o establecida por e l Estado. 
Los padres tienen plena libertad para elegir la escuela de sus hijos. No existe un marco de referencia legal 
respecto a este derecho de libre elección de la escuela. Los padres pueden elegir cualquier escuela, pero 
la mayoría de los alumnos asisten a la escuela local. Las escuelas que carecen de plazas para todos Jos 
candidatos utilizan di\'ersos modos de selección. Hasta J 994. algunas escuelas realizaban exámenes de 
entrada. 
Según el Ministerio de Educación. las escuelas deberían dar prioridad a los niños que se encuentran dentro 
dd mapa escolar. El único obstáculo para la elección de escuela por parte de los padres es de tipo económico: 
el 95o/C' de las escuelas de secundaria en Irlanda son gratuitas, pero el 5% restante exige el pago de una 
matrícula. 
Asimismo. los padres son libres de elegir la orientación de sus hijos en la educación secundaria. 

2. Colectivos 

El Libro Blanco de la Educación de 1995 confirma oficialmente el derecho de los padres a estar 
representados en todos los ni veles del sistema educativo y a ser consultados. Este derecho quedará plasmado 
en la próxima legislación. Las relaciones entre la familia y la escuela se refuerzan mediante la adopción 
de med idas tendentes a crear una asociación activa entre los padres y la escuela. 
El Consejo de ad ministración de cada escuela (Board t~f"Mmwgement) deberá desarrollar un plan formal 
sobre las relaciones entre la fami lia y la escuela definido en concertación con las asociaciones de padres. 

Legislación 

1975: Creación de los Consejos de administración (Boards ofManagement) obligatorios en todas 
las escuelas primarias privadas subvencionadas (95% de la población escolar). 

1985: Creación de los Natimzal Parents' Councils (NPCJ que permiten el reconocimiento de los 
padres en el nivel nacional. 
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Irlanda 

1992: El Libro Verde de la Educación del gobierno anuncia nue' a~ reformas importantes, entre 
ellas la base legislativa de la enseñanza. una descenlralitación en la toma de decisiones a 
escala regional y local. y una máxima participación de los padres. 

1995: Publicación del Libro Blanco de la Educación ( «Ciwrring our Education Future» ). En él. 
el gobierno adopta una postura definitiva en favor de una ley marco y del reconocimiento 
oficial de la representación de los padres en los diferentes niveles del sistema educativo 
(derecho de consulta). 
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\0 

Presencia de los padres 

1\ivel 
de intervención 

Nacional 

Intermedio 
Región 

1 
Denominación Representación de los padres Competencias 1 Función 

de las estructuras de 
participación 

Nationa/ Parents' 
Council-Primat)' (NPC-P) 
(Consejo Nacional de Padres 
para la enseñanza primaria) 
National Parents' 
Cowu:ii-Post-Primary (NPC-PP) 
(Consejo nacional de padres 
para la enseñanza post-primaria) 
no confesional 

Número/Duración 
Representatividad 

-Número: padres 
exclusivamente. 
-Duración: l año 
(elecciones anuales). 

Modalidades de participación 

Democrático. 

Consulta/Información 

- Consulta en las mismas áreas 
que los sindicatos de profesores 
y representantes de las escuelas; 

- medidas especiales para 
minorías, padres de hijos con 
necesidades especiales, padres de 
hijos en escuelas que enseñan el 
gaélico, padres de hijos en 
escuelas de minorfas religiosas. 

Comités dentro del Ministerio En 3/4 de los comités. 1 Padres de los Consejos. 

Regional Educa.tion Board 
(Consejo regional de 
educación) 

- Número: paritario. 1 En esta primera fase, todavía no ~ - Coordinación: 
- Duración: todavía no se han establecido los . búsqueda de fórmulas para 
está determinada. procedimientos. implicar a los padres en la vida 

escolar; según lo propuesto en el Libro 
Blanco; incorporará los 
Vocationa/ Education. 
Commitlees (Comités de 
educación profesional) de forma 
racionalizada y reestructurada. 

Vocational Education Committee~ - Número: 
(Comité de educación participación 
profesional) ocasional de Jos 

padres en calidad de 
expertos. 

. consulta a los padres sobre 
necesidades; 
. desarrollo de procedimientos 
d.irectos para la resolución de 
conflictos no resueltos en el 
nivel local; 
. organización de servicios para 
alumnos de enseñanza especial. 

Este comité debe incluir expertos¡- Organización y desarrollo de la 
de educación. En calidad de tal, enseñanza técnica y profesional. 
Jos padres participan en algunos 
comités; 
son elegidos por representantes 
locales. 

Decisión 

S: 
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0\ o Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Centro escolar 
Escuela primaria 

Escuela secundaria 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

BoMd of Mtmagement 
(Consejo de administración) 
en las National Schools 

Blwrd of Management 
de las escuelas confesionales 

Board of Managemellf 
de las \loltmltlry Schools 
(organismo facultativo) 

Board of Manageme/11 
de las Community Schools 

Representación de los padres Competencias 1 Función 

1\úmero/Duración 
Representati -<idad 

- Número: minoritario 
(2 representantes de 
los padres 1 
6 miembros). 
- Duración: 3 años. 

- Número: minoritario 
(2 representantes de 
los padres 1 
6 miembros). 
- Duración: 3 años. 

- :'-iúmero: minoritario 
(2 representantes de 
los padres 1 
8 miembros). 
- Duración: 3 años. 

Modalidades de panicipación Con su hall n formación 

Elegidos por los padres: el Libro 
Blanco propone dar rango legal 
a la representación en cada 
Board of Managemellf de una 

1 

escuela: 
derecho de voto: 
los padres actúan corno gestores 1 

y como representantes de los 

1 

padres; 
equilibrio entre mujeres y 
hombres en cada categoría 1 

representada. 

Elegidos por los padres. 

Elegidos por los padres. 

1 F f . . Onna de unCJOnamlento 
idéntico a de los Board of 
Management de las National 
Schools. 

1 Varios anfculos regulan la 
responsabilidad del Consejo 
sobre la gestión de la escuela. 
que sigue sometiéndose a la 
autorización y supervisión de las 
autoridades religiosas. 

Decisión 

- Decisión en la gestión de la 
! escuela sobre: 
. definicíón de objeti vos: 
. organización pedagógica: 
. relaciones con los padres: 
. política de personal. 
- Decisión (Tipo D) sobre: 

l. el nombramiento del director: 
. política presupuestaria. 

1 
-Número: minoritario ' Elegidos por los padres: incluye 1 1-Gestión de la escuela. 
(2 representantes de a una madre al menos. 
los padres 1 

1

10 miembros). 1 

- Duración: 3 años. 
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Irlanda 

Asociaciones de padres 

El Libro Blanco de la Educación ( 1995) propone el establecimiento de un requisito estatutario (regulado 
por ley) para que Jos Boards of Management faciliten la asociación de Jos padres dentro de cada escuela. 
Los objetivos de dichas asociaciones deben coincidir con los de la escuela. 
En Irlanda hay que distinguir entre: 
- asociaciones de padres en la escuela, a las que nos referimos aquí; 
- representantes de Jos padres dentro de los Boards ofManagement de las escuelas; 
- representante de los padres dentro de las asociaciones nacionales de padres en los que están agmpados 

según varios conceptos con arreglo al tipo de escuela; 
- National Parents' Councils de primaria y secundaria, subvencionados por el Estado. 
Los intereses de Ja escuela manifestados por el Board of Management pueden diferir a veces de los 
planteados por una asociación de padres; es esencial la coordinación de intereses entre los padres. 
Se ha realizado un proyecto para formalizar el diálogo con los profesores en las Community and 
Comprehensive schools, a iniciativa de la CAPPS (Federación nacional de padres de alumnos en estas 
escuelas). Los resultados han sido alentadores. Se ha firmado un acuerdo entre la CAPPS y el poderoso 
sindicato de profesores que facilita el establecimiento de comités conjuntos padres/profesores y que prevé 
la transmisión de información sobre sus respectivas asociaciones (Acuerdo entre el CAP PS y los sindicatos 
de profesores de enseñanza post-ptimaria sobre relaciones entre padres y profesores en el nivel escolar 
local, de junio de 1994). 

Formación 

El Estado y la Unión Europea financian cierto número de actividades de fom1ación para aquellos padres 
que participen en asociaciones y en los Boards of Managemem. 
En principio. la formación corresponde a los National Parents Council (NPC). y aunque se ha observado 
una falta general de formación del personal y de los padres respecto a las relaciones entre los padres y la 
escuela, se han tomado varias iniciativas a escala nacional: 
- un programa financiado por el Ministerio y organizado por los NPC, con documentos informativos y la 
organización de sesiones de formación para miembros del Consejo y formadores; 
-el Parents in Partnership Pmgramnz, establecido para ofrecer formación y crear servicios de apoyo y un 
centro de recursos (financiado por la Unión Europea en el marco del programa FORCE). 
También se han desarrollado otras iniciativas locales. 
Una iniciativa del gobierno denominada Home-Sclzool Links Program (programa de relación fmnilia­
escuela) está destinada a los grupos socioeconómicos desfavorecidos, para que Jos padres pruticipen en la 
educación de sus hijos y se integren en los distintos mecanismos de participación disponibles. Una 
evaluación positiva ha conducido al gobierno a ampliar y extender este progrruna. 
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Italia 

ITALIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria entre los 6 y los 14 años. 
Existen tres tipos de enseñanza: pública. privada y a domicilio. La inmensa mayoría de alumnos asisten a 
centros de enseñanza pública. La enseñanza privada y la instrucción a domicilio son minoritarias. 
El sistema escolar está bastante centralizado. El Ministerio de Educación Pública establece los programas 
y los horarios; nombra y administra a los profesores, a los directores y al personal ejecutivo: se ocupa de 
los cambios de puestos y de los exámenes de Maturita (fin de estudios secundarios superiores): distribuye 
los recursos financieros: organiza la fonnación permanente del profesorado; controla el servicio de 
inspección, etc. 
Dada la imposibilidad ele gestionar con eficacia todas estas atribuciones, el Ministerio delega alguna'> al 
denominado ProFveditorato agli studi (Dirección Provincial de Educación), organismo administrativo 
intermedio competente a escala provincial. Los Provveditore agli srudi (Directores Provinciales de 
Educación) se ocupan, además de las funciones delegadas, de la gestión del personal suplente y titular, 
asignan los fondos de funcionamiento a las escuelas y velan por su utilización, adem~is de controlar la 
actividad de los centros escolares. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres son responsables de la educación de sus hijos, en particular durante el período correspondiente 
a la enseñanza obligatoria, es decir, entre los 6 y los 14 años. 
Según la Constitución italiana de 1948 (arts. 30 y 33), los padres disponen de libertad de elección completa 
en materia de educación. Así pues, pueden llevar a cabo la educación de sus hijos en una escuela pública, 
en una escuela piivada o a domicilio. Aunque existe una completa libertad de elección entre escuelas 
públicas y privadas, la elección entre las distintas escuelas públicas está restringida cuando el número 
de plazas disponibles esté li mitado. En general, cada escuela establece criterios de inscripción, dando 
preferencia a los alumnos cuyo hogar se encuentre más cerca de la escuela. En los niveles de primaria e 
intermedio, la elección de la escuela se determina por el mapa escohu·. que establece la ubicación de las 
escuelas en función de las características demográficas de cada área. 
Según el artículo 113 de la Constitución, los padres pueden impugnar las decisiones de la administración 
pública. Por este motivo, en caso de que la escuela deniegue la admisión de un alumno, los padres o el 
alumno (si fuese mayor de edad) podrán recuiTir contra la decisión ante las autoridades administrativas 
responsables de la educación y ante los jueces. 
La ley prevé un derecho de información de padres y alumnos respecto a los programas y a los métodos de 
enseñanza. 

2. Colectivos 

La ley asigna funciones a los padres, en especial de consulta, en el nivel de distritos, provincias, escuelas 
y clases . 
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Italia 

Legislación 

64 

1974: Los decreti de/egati definen las estructuras de participación de los padre~ a escala local e 
intermedia. 

1993: La ley n° 537 de 24/12/93, adoptada a fmalcs de septiembre de 1994, refuerza la autonomía 
de los centros y las atribuciones de los padres. La a pi icación de esta ley acaba de ser aprobada 
en marzo de 1997, pero no se ha hecho todavía efectiva. 
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Presencia de los padres 

Denominación Representación de )()S padres Competencias 1 Función 
Nivel ------------------ ----------------

de intervención 

Nacional 

Intermedio 
Región 

Provincia 

Distrito 

Centro escolar 

de las estructuras de 
participación 

Los padres no participan en el 
Consiglio Ncdonale de/la 
Pubblica lstru::.ione 
(Consejo Nacional de 
Educación Pública). 

No hay participación de los 
padres. 

Consiglio scolastico provincia/e 
(Consejo escolar provincial) 

Consiglio sco/asrico distreuua/e 
(Consejo de distrito) 

f Consiglio di circo/o 
(Consejo escolar de primaria) 

Número/Duración 
Representati vi dad 

-Número: minoritario 
(25% / 12, 16 o 
20 miembros). 
- Duración: 3 años: se 
reúne cada 3 meses. 

Modalidades de participación 

Elegidos por los padres de 
alumnos inscri tos en escuelas 
públicas y privadas de la 
provincia. 

- Número: minoritario Elegidos por los padres de 
(7 representantes de 1 alumnos inscritos en escuelas 
los padres 1 públicas y privadas del distrito. 
44 miembros). 
- Duración: 3 años. 

- Número: minoritario Elegidos por los padres ele 
(depende del tamaño alumnos matriculados en la 

de la escuela: escuela. 
6 a 8 representantes 
de los padres 1 
14-19 miembros). 
- Duración: 3 años. 

Consiglio di istiruro 

1

. Número: minoritario Elegidos por los padres de 
(Consejo escolar de secundaria) (depende de la talla alumnos matriculados en la 

de la escuela escuela. 
6-8 representantes de 
los padres 1 14-19 
miembros). 
- Dumción: 3 años. 

Consulta/Información 

-Consulta. 

-Consulta y planificación. 

- Algunas competencias como 
el Consiglio di istituto en 
secundaria. 

- Consulta sobre: 
. organización del calendario 
escolar: 
. funciones didácticas de la 
escuela: 
. sanciones discipl inarias: 
. presupuesto. 

Decisión 

- Decisión (en algunos casos) 
respecto a los servicios 
relacionados con el 
funcionamiento de la escuela. 

- Realización de: 
. preparación de actividades 
extracscolares. deportivas. 
culturales y sociales: 

l
. asistencia educativa y 
psicológica; 
. orienwción escolar y 
profesional. 

- Aprobación del presupuesto 
propuesto por la Giun/a esecutira. 

1-Aprueba el presupuesto 
' prop,o.oo "'" '' Güm<a "'"mü·a.

1 
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~ Presencia de los padres 

:"1/ivel 
de inter vención 

Clase 

1 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

Gitmla esecutiva 
(Comité ejecutivo) 

1 

Consiglio di interclasse 
(Consejo de curso) en primaria 

Consiglio di classe 
(uno por cada clase de 
secundaria) 

Representación de los padres 

Número/Duración 
Representa ti vi dad 

Modalidades de participació11 

- Número: minoritario 1 Elegidos de entre los padres del 
(2 representantes de Consejo escolar. 
los padres 1 
5 miembros). : 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

Envía un informe sobre el 
1 funcionamiento de la escuela 
(actividades. resultados) a las 
administraciones escolares 
provinciales. 

l- Preparación de los Consejos 
escolares. 

- Duración: 3 años. 1 

1-Número: minoritario, Se elige a un padre por c lase. -Competencias idénticas que e l 
paritario. . Consiglio di classe de 

- Duración: 1 año. j 1 secundaria. 

- Número: minoritario. Elegidos por los padres de -Consulta sobre experiencias 
4-2 representantes de alumnos matriculados en la 1 pedagógicas. sobre actividades 
los padres (4 en e l escuela. educativas y libros de texto 
nivel inferior de l (carece de competencias cuando 1 

1 

secundaria; 2 en el e l Consejo trata de la evaluación 
nivel superior de de a los alumnos). 

1 

secundaria) / número j 

1 

de profesores de la 1 1 
clase. 

1

- Duración: J año; 
reunión mensual. j _j 

-§: 
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Italia 

Asociaciones de padres 

ltalia cuenta con abundantes asociaciones de padres. Los decreti delegati autorizan las asociaciones de 
padres, sin hacerlas obligatorias. En general, las asociaciones de padres se han creado espontáneamente. 

Formación 

La formación de los padres es prácticamente inexistente. Sólo algunas asociaciones de padres (por ejemplo 
FAES-Famiglia e Scuola y AGE-Asociazio11e Genitori) asumen de f01ma sistemática y continua la 
formadón de los padres. 
A pesar de que existe una estructura para la formación continua de los profesores. no parece existir ningún 
programa concertado de formación de los padres o de los profesores para la participación o para la relación 
fa mi 1 ia/escuela. 
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Luxemburgo 

LUXEMBURGO 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria entre los 4 y los 15 años (incluidos dos años de enseñanza preescolar). 
La Iglesia y el Estado no están separados rígidamente y la enseñanza religiosa continúa ocupando un puesto 
importante en la escuela pública. 
La ley de 05/08/1963 extiende la enseñanza obligatmia a la educación preescolar. En virtud del reglamento 
de 02/09/92 del Gran Ducado, la asistencia a la escuela infantil es obligatoria para los niños desde los 4 
años. 
Las redes escolares: 
-escuelas públicas: cuentan con una organización centralizada (más del 90% de inscripciones): 
- escuelas privadas: 
. escuelas confesionales: aquellas subvencionadas por el Estado. pueden asimilarse a las escuelas públicas 
en materia de participación ele los padres y de planes de estudio: 
. escuelas Walc/01f escuela libre y pública, con participación de los padres en función de Jos ingresos 
fa mi 1 iares, subvencionadas por el Estado sólo para los ni veles de preescolar y primaria ( 1986 )~ 
. escuelas internacionales: Escuela Europea y otras escuelas extranjeras que se sitúan fuera del sistema 
nacional de enseñanza y fuera ele su sistema de organización y control. 

Derechos de los padres 

l . Individuales 

Los padres tienen la posibilidad de inscribir a sus hijos en una escuela pública o privada. 
En la educación preescolar y en primaria no es posible la elección de escuela pública pues ésta se determina 
por el lugar ele residencia de los padres. En cuanto a secundaria y secundaria técnica, el alumno solicita 
su admisión a la escuela que prefiera. No obstante, hay un sistema de compensación, aplicado para regular 
el número de alumnos y los c1iterios de selección, que prevé los casos de proximidad geográfica y tiene 
en cuenta las relaciones de parentesco con alumnos ya insc1itos en determinado establecimiento. 
Los profesores deberán mantener consultas con los padres, durante media hora por semana (reglamento 
de 03105/89 del Gran Ducado). 
Los padres podrán interponer recurso ante el inspector de primaria si se decide que el alumno debe repetir 
el curso. 

2. Colectivos 

Los padres están presentes en los distintos órganos de participación a escala nacional, municipal y del 
centro. 
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Luxemburgo 

Legislación 

1912: Instauración de la Comisión de instrucción y de la Comisión escolar. 
1963: Creación del Consejo Superior de Educación Nacional (reglamento ministerial de 2/4/1963. 

que ha sido -;ubstituido por el de 20/12/7~.luego modificado en dos ocasiones - en 1975 y. 
por última vez. en 1981 ). 

1973: Creación de los Consejos de educación en los centros de enseñanza secundaria general 
(reglamento de 10/7/1973). 

1991: Este reglamento ha sido derogado y substituido en 1991 por un nuevo reglmnento. que prevé 
también la creación de tales Consejos en las escuelas técnica!> (reglamento de 23/5/1991 ). 
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Presencia de los padres 

:'olivel 
de inter vención 

• ~acional 

1 Intermedio 
·Municipios 

Centro escolar 
Escuelas secundarias 

Denominación Represen tación de los padres Competencias 1 Función 
de las estructuras de 

par ticipación Representatividad \tlodalidades de participación 
1 

:\úmero/Duración Consulta/Información 

j Conseil Sttpériettr de - Número: minoritario 1 Nombrados por le Ministro de 
I'Édttcationnationale 1 (4 representantes de Educación. 

, - Consulta . 

(Consejo Superior de Educación los padres 1 

¡
nacional) 42 miembros). 

- Duración: 2 años. 

Commission d'instruction 
(Comisión de enseñanza) 

1 en primaria 

1 Commfssion seo/aire 
(Comisión escolar) 
en preescolar y primaria 

Crmseil d 'Édttcation 
1 (Consejo de Educación) 

1
- 1'\úmero: minoritario 
(la ley no prevé 
representantes de los 
padres pero, a efectos 

Nombrados por el Ministro de - Dictamen sobre toda cuestión 
Educación (de forma volumaria). , relativa a la enseñanza primaria. 

1 

prá~tico~, desde hace 
vanos anos, el 
Ministerio de 
Educación nombra a 
un representante) 1 

1

10 miembros. 
- Duración: 4 años. 

- Número: minoritario Nombrados por el Consejo 

1 

(5o 7 miembros_e? . 1 municipal. 
general por mumc1p10, 
según el número de 
habitantes. de ellos 3 o 
5 miembros laicos. y 

1 
entre los últimos al 
menos un padre y una 
madre). 1 
- Duración: 6 años. : 

-Consulta. 
- Problemas relativos a la 

1 organización escolar. 

1 1 

1

- Número: minoritario Elegidos. - Participación directa en la 
(2 representantes de 

1 
gestión y el funcionamiento 

los padres 1 .

1 

cotidiano del centro; 
9 miembros). -elaboración de proyectos de 

1
- Duración: 2 años. 1 centro. 

Decisión 

- Aprobación de la elección de 
manuales escolares. 

- Vela por la ejecución de la ley 
sobre la enseñanza obligatoria 
(asistencia a la escuela, represión 
de ausencias); 
- mantenimiento de las 
construcciones escolares. 
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Luxemburgo 

Asociaciones 
Existen asociaciones locales de padres de alumnos de primaria y de post-primaria, así como dos 
federaciones que agrupan respectivamente a las asociaciones locales de primaria y a las asociaciones de 
post-primaria. 

Formación 

No hay prevista formación alguna sobre las relaciones entre padres y profesores. 
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Países Bajos 

PAÍSES BAJOS 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 5 a los 16 años. 
Coexisten dos redes escolares principales: pública y privada (confesional y neutra). Ambas redes están 
financiadas al 100%- por los poderes públicos. 
El Estado impone a las redes privadas subvencionadas modalidades de participación idénticas a las de la 
red pública. 
El Estado desempeña en especial un papel de control, siendo responsable del currículo y de los exámenes: 
el ayuntamiento, por su parte, es responsable de la gestión de los recursos humanos y de la gestión 
económica. Cada escuela cuenta con un Medezeggenschapsraad (Consejo de participación) formado por 
padres, alumnos (sólo en secundaria), profesores y otro personal. que disfruta de gran autononúa sobre las 
cuestiones did<kticas (contenidos y métodos). 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres son responsables de que sus hijos reciban la educación obligatoria (art. 245 del Código Civil). 
La libertad de enseñanza garantizada por la Constitución (rut. 23) implica la libe1tad de fundación y de 
organización de centros privados por toda persona física o jurídica, sin autorización previa de las autoridades 
públicas. Por consiguiente. los padres pueden c1·ear una escuela, aunque las normas al respecto son tan 
exigentes que restringen prácticamente este derecho. 
Los padres tienen libre elección de escuela. Los alumnos pueden pasar de una red confesional a otra. No 
obstante. durante la enseñanza primaria pública deben asistir a una escuela de su distrito. Los padres pueden 
recurrir en caso de que sus hijos no sean admitidos. La elección de escuela secundruia conesponde a los 
padres. pero las decisiones son competencia del Consejo escolar. 
La orientación del alumno depende generalmente de una decisión de los padres. 
Los profesores están obligados estatutru·iamente a mantener relaciones con los padres en el marco de su 
labor docente habitual. La autoridad competente puede invitar a los padres a ofrecer su ayuda a la escuela, 
bajo la dirección y la responsabilidad del personal y del director (actividades ocasionales) ( Basisonderwijs. 
art. 27). 
En caso de problemas. existen diversos procedimientos internos y externos de recurso, aunque no existe 
una ley marco. 
El gobierno prevé la publicación de una "Carta de los padres" con una relación de los derechos y deberes 
de las distintas partes. 

2. Colectivos 

Los Países Bajos emprendieron desde hace mucho el proceso de participación de los padres, adhiriéndose 
plenamente al principio constitucional de la libertad ele enseñanza. 
La participación ele los padres es una tradición del sistema escolar neerlandés. Pero a pesar de su amplia 
presencia, los padres ejercen poca influencia en el sistema. A escala nacional, están representados de forma 
indirecta a través de federaciones de tipo ideológico. 
En el nivel municipal, su participación en la actividad de las autoridades competentes es reducida. 
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Países Bajos 

La ley de 1992 impone a todas las escuelas la creación del Mede~eggensclwpsraad. lugar obligatorio de 
encuentro entre profesores. padres y alumnos y define explícitamente la<> competencias de cada parte 
(escuela y padres). 

Legislación 

198 1 : Creación de los Medezeggenschapsraad. 
1987: Evaluación de la ley de 1981. 
1992: Ley que regula la p<uticipación de los padres en los centros escolares. Refuerza las 

responsabilidades del Medezeggenschapsraad y la autonomía de las escuelas (Wet van 
3/12192, lwudende medezeggenschap in het onderwijs. niet ::Jnde hoger onden,vijs). Esta 
ley, muy completa, establece distinciones claras entre la capacidad consultiva y el acuerdo 
previo del conjunto del Consejo y las competencias reservadas. por una parte a los profesores 
y, por otra, a los padres. 
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Presencia de los padres 

Denominación 
Nivel 

de intervención 
de las est ructuras de . 1 

participación 

~acional Ondenvijsoverleg Prima ir en 
Voortge::.et Ondemijs- POVO 
(Comité consultivo de primaria 

1 y secundaria) 

1 

i 

1 

Varios comités consultivos. 

Reuniones informales por 
invitación del Minis1ro. 

Intermedio 
Provincia No hay participación de los 
Municipio padres. 

Centro escolar Medezeggensclwpsraad 
escuelas públicas (Consejo de participación) 

Representación de los pad res 

Número/Duración Modalidades de participación 
Representatividad 

Organizaciones de Representación por y en las 
padres (máximo federaciones de carácter 
4 representantes). ideológico que reagrupan a las 

diversas asociaciones de padres, 
profesores y poderes 
competentes; 
cada federación está 
representada de manera parilaria. 

1 

- Número: paritario Elegidos entre los padres de 
(1/3 de los miembros; alumnos: 
el número varía según candidatura individual o por una 
el tamaño del centro: organización. 
6 al8). 
- Duración: definida 
en normas internas. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

- Consulta entre el Ministerio de 
Educación, y los organismos u 
organizaciones con 
responsabilidad administrativa o 
relacionados con la política 
educativa, respecto a las 
propuestas de política en 
primaria y secundaria; 
- garantiza: 
. la igualdad entre ambas redes; 
. e l respeto de la libertad 
constitucional de la enseñanza y 
de la coherencia de las 
decisiones. 

- Dictamen y consulta sobre la 
mayoría de las cuestiones 
educativas. 

¡ 

- Dictamen y consulta sobre todo - Decisión sobre todo lo 
lo relacionado con la escuela; relacionado con la escuela. 
clara distinción entre las 
competencias del Consejo en 
pleno y las de los padres o 
profesores; 
- órgano esencial de cooperación 
con la autoridad competente; 
- puede interpelar a la autoridad, 
que debe responder por escrito 
en el plazo de 3 meses. 

1 
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Países Bajos 

Asociaciones 

Cuatro asociaciones nacionales principales representan a los padres, así como a sus asociaciones y consejos 
locales. Las asociaciones siguientes testimonian las diferencias ideológicas propias de la sociedad 
neerlandesa: 
NKO: Nederlandse Katholieke Oudervereniging (Asociación neerlandesa de padres de la 

enseñanza católica). 
Ouders en COO: 

Vereniging voor Ouders Christelijk Onderwijs en Opvoeding (Asociación de Padres de la 
enseñanza y educación cristiana). Es una asociación nacional independiente para la 
enseñanza protestante. Participa en los Consejos escolares y en los Consejos locales; también 
los padres a título individual. 

VOO: Vereniging voor Openbaar Onderwijs (Asociación para la enseñanza pública). Para la red 
pública. Federación organizada a escala local, provincial y nacional. El número de miembros 
ha descendido desde hace 15 años. 

LOBO: Landelijke Oudervereniging voor Bijzonder Onderwijs op algemene grondslag (Asociación 
nacional de padres de la enseñanza privada). Federación laica. Estructura más simple que 
la de las grandes federaciones. 

Existen también otras organizaciones, aunque son minoritarias. 
Según las encuestas realizadas, hay un exceso de representación de los padres de los ni veles sociales alto 
y medio. 

Formación 

A diferencia de lo que ocurre en muchos países, la legislación neerlandesa prevé explícitamente la necesidad 
de formación del personal y de los padres en el marco de sus misiones dentro del Medezeggenschapsraad 
(Wet Medezeggenschap Onderwijs, art. 33). 

76 



Austria 

AUSTRIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 6 a los 15 años (del grado 1 al grado 9). 
El sistema es centralizado. El poder ejecutivo incumbe al Bund y a los Liinder. La autoridad suprema, en 
el poder ejecutivo, es el Ministerio federal de Educación y Cultura. Pero, en los últimos años, los centros 
escolares han obtenido notable autonomía. 
Las enmiendas a la ley sobre la organización escolar ( Schulorganisationsgesetz) adoptadas desde 1993 
han sido muy importantes a efectos de política educativa; mediante dichas enmiendas se ha introducido 
el concepto de la Schulautonomie (autonomía de las escuelas) que permite a éstas establecer su propio 
programa de estudios en el marco de las directrices elaboradas a escala central. Por otra parte, las enmiendas 
han introducido asimismo las escuelas a tiempo completo en el sistema de escuelas oficiales. Desde 1993, 
es posible proponer una enseñanza integrada a los alumnos discapacitados y no discapacitados en las 
Volksschulen; desde 1997, esto también es posible en las Hauptschulen y en lasAllgemeinbildenden hOheren 
Schulen. 
La enseñanza es esencialmente pública. Asimismo, existe una ensefíanza privada subvencionada y una 
enseñanza privada. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los niños residentes en Austria deben asistir a un centro público o a un centro privado legalmente reconocido 
durante toda la escolaridad obligatoria. 
La enseñanza de la religión es obligatoria. Todo alumno perteneciente a una comunidad religiosa está 
obligado a asistir a la clase de religión de su confesión. Pero al comienzo de cada curso escolar, los padres 
pueden solicitar que su hijo quede eximido de dicho curso. 
Los padres pueden elegir también la enseüanza a domicilio o en un centro privado no reconocido. En estos 
casos, los exámenes de fin de curso acreditarán si hay o no equivalencia con la enseñanza pública. 
El derecho de los padres de elegir libremente la escuela de su hijo ha sido confirmado por la ley sobre 
la enseñanza obligatoria de 1985. Esta ley ha sido modificada por las enmiendas de ley sobre la organización 
escolar adoptadas en 1993 y en 1996, que han permitido la introducción de la enseñanza integrada de los 
alumnos discapacitados y no discapacitados dentro de las Volksschule, de la Hauptschule y de la 
Allgemeinbildende hOhere Schule, tras varias experiencias piloto. 
Toda persona o asociación puede crear una escuela privada. Tal intención deberá ser comunicada a las 
autoridades federales educativas de los Liinder (Landesschulrat), al menos con tres meses de antelación 
a la apertura de la escuela. La ausencia de respuesta negativa en el plazo de dos meses permite la creación 
de la escuela. 
Los padres pueden entrevistarse con los profesores individualmente o en grupo para tratar temas que afectan 
a la educación del alumno, sus progresos, su orientación y opciones profesionales, la higiene y la salud en 
la escuela o la problemática de los alumnos con "necesidades especiales". 
Se celebrarán reuniones entre padres y profesores ( Klassenelternberatungen) obligatorias en el primer año 
de la escuela en cuestión (al principio de cada curso escolar en las Allgemeinbildenden Pflichtschulen -
enseñanza obligatoria-); pueden realizarse otras reuniones si así lo solicitase un tercio de los padres de 
alumnos. En las Volksschulen, Hauptschulen y en las Sonderschulen se realizarán reuniones de padres 
(Klassenforum) al inicio de cada curso escolar, así como en caso de necesidad o a instancia de los padres 
de un tercio de los alumnos. 
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Austria 

El alumno o sus padres tienen derecho a recurrir si, por ejemplo, no se permite al niño pasar de curso, si 
no se le entrega un certificado de fin de estudios, si se rechaza su solicitud ele admisión en un centro o si 
es expulsado. 

2. Colectivos 

La ley otorga a los padres el derecho a estar representados en los diferentes niveles del sistema educativo. 
Los padres tienen derecho a ser oídos y a participar en las decisiones. Ejercen estos derechos en el Consejo 
escolar (Schulforwn) o en el Comité de la comunidad escolar (Schulgemeinschaf!scwssc/wj3), según el tipo 
de escuela. El derecho de consulta afecta a todas las cuestiones importantes de la enseñanza y a la gestión 
del presupuesto escolar; el derecho de codecisión se ejerce sobre todo en el ¡\mbito de los programas 
escolares desarrollados por las escuelas en el marco de la Schulautonomie o de las actividades escolares 
cuya duración sea de varios días. 

Legislación 

1962: 

1974: 
1986: 

1993: 

1996: 
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Composición y responsabilidad de los Kollegien der Landes- wzd Bezirksschulriile -
administración federal a escala local y provincial (8-VG, <u·ts. 81 a-81 b; 
Bundesschulaufvichtsgeset::_- Ley federal sobre la inspección escolcu·). 
Creación de Comités escolares ( Sc!Julgemeinschaftsausscht!/1- Ley sobre La enseñanza). 
Ley de educación sobre la composición y responsabilidad de los Consejos de curso 
(KiasseTlforum) y de las Consejos de e~cuela (Schu(forum). 
Introducción de la noción de autonomía de las escuelas (Schulautonomie), introduccción de 
una enseñanza a lo largo de todo el día en el nivel general. introducción de la posibilidad 
de ofrecer una enseñanza común a los alumnos discapacitados } no discapacitados en la 
Volkssclwle (integración social) si los padres así lo solicitan; derecho de los padres de 
alumnos discapacitados a ser atendidos y a verse implicados en la decisión de inscribir o no 
a su hijo en la enseñanza especial ( Schulorganisationsgl'set::.. Schulunterrichtsgesetz - Ley 
sobre la organización escolar, Ley ele educación). 
El concepto de integración social de los alumnos discapacitados seampliaalasHauptschulen 
y a las 111/gemeinbi/denden hoheren Schu/en (Schulorganisationsgesetz, Sclzulunterrichts­
geset:. - Ley sobre la organización escolar, Ley de educación). 
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\O 

Presencia de los padres 

Nivel 
Denominación Representación de los padres 1 Competencius 1 Función 

de intervención 

Estado federal 
Bwrd 

Intermedio 
Land 

de las estructuras de 
participación 

S eh uf re Jormkomm iss ion 
(Combión para las reformas 
escolares) 

Eltembeirat beim 
Bundesministeri11111 fiir 
Umerricflltmd kulmrelle 
Angelegenlreiten 
(Consejo de padres) 

1'\úmero/Duración ¡-------
Modalidades de participación 

Representatividad 

-Número: minoritario Los miembros son nombrados 
(6 representantes de por los grupos representados en 
organizaciones de j la Sclwlrejormkommission. 
padres /44 miembros) 
- Duración: órgano 
permanente; la 

1 

duración del mandato 
de los diferentes 
miembros varía en 
función de su mandato¡ 
dentro de las 
diferentes 
organizaciones: 
esta comisión se reúne 
previa petición. 

l_ Número: padres 

1 

Delegados por 7 asociaciones 
exclusivamente ( 18): federales de padres y de la 
los representantes de familia. 
los profesores y de los 
alumnos pueden ser 
invitados como 
observadores. 
- Duración: el mandato¡ 
de los diferentes 
miembros varía en 
función de su mandato 
en las distintas 
organizaciones: 
5 reuniones por curso 
escolar. 

Kollegien der Landessclwlriite - :\úmero: paritario 1/2 i'\ombramiento por el Landtag 
(Asamblea general de las (al menos tantos posible (órgano legislativo de 
autoridades federales en los padres como los Uinder); 
LiinderJ profesores): el número los miembros con derecho de 

de representantes de voto son nombrados 
los padres varía de un 1 proporcionalmente a la 

1 

Lmrd a otro. representación de los diferentes 
- Duración: varía de partidos dentro del La11dwg de 
un L(llu/ a otro. que se trate. 

Consul ta/1 n formación 

-Consulta ante el Ministro 

1 

federal en todos los ámbitos de 
la enseñanza (escolar). 

-Consulta ante el Ministro 
federal: 

1
- emite dictámenes esenciales 
para los encargados de tomar 
decisiones: 
. asesora a las autoridades sobre 
enseñanza y educación: 
. presenta dictámenes sobre los 

j proyectos de decreto y de ley: 
. formula sugerencias: 
. presenta manifestaciones de 
interés y reclamaciones. 

- Presenta propuestas relativas a 
la contratación de profesores y 
de di rectore~ del cen[fo en las 

1 escuelas del Brmd: 
- presenta dictámenes sobre los 
proyectos de ley y de decreto. 

Decisión 

- Decisión (Tipo 0): 
. adopción de decreto~ ) 
directrices generales: 
. designa personal permanente 
para puestos importantes (por ej .. 
presidente y miembros de los 
cornités/comisiones). 
Los representantes de los padres y 
de los profesores son miembros 
con voto decisorio. 

' 
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::x> o Presencia de los padres 

:'llivel 
de intervención 

Distrito 
( Be::.irk) 

Denominación 
de las estructuras de 

pa•·ticipación 

Rept·esentación de los ¡>adres Competencias 1 Función 

Número/Duración Modalidades de participación Consulta/lnfonnación Decisión 
Representatividad 

_, 1 -t 

Koffegien der Be:irksscfmkriite - Número: pantario 1/2 1 :--;ombramiento por el Land y por · Presenta propuestas relativas - Decisión (Tipo 0 ): 
(Asamblea general de las 1 (al menos tantos Jos municipios del Be:irk: a la contratación de profesores y . adopción de decretos y 

1 
autoridades de disttito) padres como les miembro~ con derecho de directores de centro en las directrices generales: 

profesores): el número voto son nombrados 1 escuela~ del Liinder; 1• designa personal permanente 
de representantes de ¡proporcionalmente a la - presenta dictámenes sobre los para puestos importantes (por ej .. 
los padres varía de representación de los diferentes proyectos de ley y de decreto. presidente y miembros de los 

1 un L<md a otro. part idos dentro del Be:irk comités/comisiones). 
- Duración: varía de político de que se trate. l l Los representantes de los padres y 

1 

1 un Landa otro. de los profesore~ son miembros 
1 con VOtO deCISOI'IO. 

Centro escolar 1 1 

Affgemeinbihlende 
Pflichtsclwlen 
(enseñanza 

1 obligatoria) 

Escuela Sc/wlfomm 
(Consejo escolar) 

- .:\úmcro: paritario 
( 1 representante de 
los padres por cada 
clase y el titular de 
cada clase). 

1

- Duración: órgano 
permanente: la 
duración del mandato 
de los profesores 
corresponde a la 
duración de su 

1 función como titulares 
de la clase: la 
duración del mandato 
de los representantes 
de los padres es de 
4 años: 

El director del centro no dispone 
de derecho de voto: en caso de 
igualdad de \'Otos. el suyo es sin 

1 

embargo preponderante en las 
decisione~ por mayoría simple; 
para las decisiones en el marco 
de la gestión autónoma de la 
escuela: mayoría de 2/3 de los 

'

padres y de 2/3 de los profesores 1 

en el Sclm(forum. 

Como el Klassenforum (cf.infra): Como el Klassenforwn (cf.infra): 
el titular de la clase y los padres por otra parte. decisión respecto 
están a tílll lo consultivo. al programa de estudios en el 

1 

marco de la autonomía de la 
escuela: 
el titular de la clase y los padres 
disponen de un voto decisorio. 

)> 
e 
~ 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Clase 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

Klassenforum 
(Consejo de clase) 

Representación de los padres 
--~-----------+---

Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Representa ti vidad 

el Schulforum se 
reúne al menos 
una vez cada curso 

Modalidades de participación Consulta/Información 

escolar. 
1 

1 

- 1'\úmero: mayoritario Voto directo de un representante -Consulta. por ejemplo. en 
( 1 padre de cada de los padres por clase para el materia de: 
alumno y el profesor Consejo de escuela (Sclwlforum) . cuestiones importantes sobre 
titular). en el primer año de cada enseñanza y educación; 
- Duración: 4 años; tipo de escuela; . utilización de los recursos 
e l Klassenforum se toma de decisión por mayoría 1 financieros. etc. 
reúne al menos una simple: para las decis iones sobre 
vez por cada curso la gestión autónoma de la escuela, 
escolar. se necesita una mayoría de 2/3. 

La responsabilidad se transfiere 
al Schulforum en caso de 
divergencia de opiniones entre el 
titular y los padres o de un 
problema general relativo a 
varias clases. L1s asociaciones de 
padres tienen derecho a proponer,· 
candidatos en la votación de 
representante de los padres. 

----------------------~ 

Decisión 

- Decisión sobre: 
. la~ actividades escolares que 

1 
duren varios días; 

1 
. la organización de actividades 
para la orientación de los alumnos 
y las cuestiones de higiene y de 
salud: 
. definición de disposiciones. en 
el marco de la gestión autónoma, 
de l horario escolar. 

)> 
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N Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

1 

Polytechnische 
Lehrgiinge. mittlere 
und hohere Sclwlen. 
Berufssclwlen 
(curso de formación 
profesional; 

1 
enseñanza secundaria 
profesional media y 
superior; centros de 1 
formación profesional 
obligatoria) 

Escuela 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

Sc/¡u/gemeiJISchaftsausschujl 
(Comité de la comunidad 
escolar) 

Representación de los pa dres Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Represcntatividad 

Modalidades de participación Consu 1 ta/l n formación 

1

- 1'\úmero: pari tario l Los representantes que participan¡ Como en el Schulforwn: 
(3 representantes de en e l Sclwlgemeinschafis- 1 representantes de los padres, de 
los padres. 3 de los ausschujl se e ligen dentro de los los alumnos y de los profesores 
alumnos y 3 de los 

1 

grupos que van a representar; a título consultivo. 
profesores: la la asociación de padres tiene 

1 

presidencia la ocupa el derecho a delegar a 
director del centro). representantes de los padres al 
- Duración: órgano Sclutlgemeinsclwfisausschujl; 
permanente. la . el director del centro no dispone 
duración del mandato 1 de derecho de voto; sin embargo,! 

1 

de los representantes en caso de igualdad de votos, e l 
de los padres depende suyo es preponderante en las 
de la duración de su decisiones por mayoría simple; 

1 
mandato dentro de la j respecto a las decisiones en el 
asociación de padres: marco de la gestión autónoma de 

1 

profesores: 2 años: la escuela, mayoría de 2/3 de los 
alumnos: l año: padres. 2/3 de los alumnos en el 
el Comité mantiene Sclwlgemeillschafisaussclwjl. 
al menos dos l 
reumones por curso 
escolar. 

------------------
Decisión 

_ ¡ 

1 

Como en el Sclwlforum; 

1 

representantes de los padres. de 
los al u m nos y de los profesores 
con voto decisorio. 

)> 
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Austria 

Asociaciones 

Existen asociaciones de padres en la mayoría de las escuelas y están regidas por su propia ley. No es 
necesaria una autorización de la escuela y los padres no están obligados a participar en las mismas. Están 
financiadas por sus miembros. Estas asociaciones se reagrupan a escala provincial o federal. 
Los representantes de esta organizaciones son invitados a colaborar con las autoridadc!> escolares y con el 
Ministerio. con carácter consultivo. en materia de educación. 
De acuerdo con la ley de la enseñanza en las escuelas. los directores de centro deben fomentar la creación 
y el funcionamiento de asociaciones de padres. 
Los representantes de los comités de padres pueden formular sugerencias. manifestaciones de interés y 
reclamaciones ante el director y los titulares de clase. El director deberá verificar el contenido y, luego, 
debatirlo con los representantes. 

Formación 

En los programas de formación inicial y continua de lo!> profesores. se ofrecen cursos colectivos a 
profesores, padres y alumnos sobre la participación escolar. 
Ciertas asociaciones privada!> de padres proponen a los padres formación sobre su participación. 
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Portugal 

PORTUGAL 

Estructura de la enseñanza 

La ley de bases del sistema educativo (Leí de Bases do Sistema Educatil·o. n° -16/86 de 14/1 0/86) prevé 
la escolaridad obligatoria de los 6 a Jos 15 años. 
Los diferentes niveles escolares son: 
-un ciclo de 4 años: primer ciclo del ensi11o básico (6 a lO ai'ios): 
-un ciclo de 2 años: segundo ciclo del ensino básico (JO a 12 años): 
-un ciclo de 3 años: tercer cic lo del ensino básico ( 12 a 15 años): 
-enseñanza secundaria no obl igatori a organizada por nm1as; 
- enseñanza superior. 
La enseñanza privada esuí poco desarrollada en Portugal y sólo afecta a17.8% de la población escolar. Se 
reparte entre centros cooperativos o estrictamente privados. Está prevista la enseñanza a domicilio ( Decrew 
n° 37545 de 1949: circular n° 176 de 1952: Decreto-Leí n° 553/80) modalidad que no se aplica a menudo. 
La enseñanza a distancia se autoriza como forma alternativa para asegurar la enseñanza obligatoria (Lei 
n° 46/46). 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

La libertad de los padres de elección del tipo de educación explica la existencia de una red de enseñanza 
privada y cooperativa(7.8% en 1993/1994). La separación entre la Iglesia y el Estado asegura una enseñanza 
neutra. 
En principio, los padres son libres de elegir un centro escolar para sus hijos pero, de hecho, se asignan 
en función de las wnas geogn'ificas en base al domicilio o, en su caso. al lugar de trabajo. Las plazas 
disponibles en las escuelas del ensíno básico se atribuyen prioritariamente a los a lumnos de más edad. En 
cu;mto a los ciclos segundo y tercero, la inscripción se hace en la zona ele residencia del alumno. 

2. Colectivos 

La ley otorga a los padres el derecho a estar representados en el Conse/lw Nacional de Educarao (Consejo 
Nacional de Educaci6n), que reúne a representantes de todos los interlocutores implicados en la enseñanza. 
Dos representantes de las asociaciones de padres participan en este Consejo consulti\'O. el cual permite el 
desarrollo de un amplio consenso entre el conjunto de las diferentes fuerLas sociales. culturales y 
económicas sobre política educativa. 
Los padres no están representados en el nivel intennedio. 
A título experimental. los padres están representados en el nivel local en el Conselho de esco/a (Consejo 
escolar). órgano de dirección de la escuela y en el Consel/w pedagógico (Consejo pedagógico) y en el 
Consellw de 111rma (Consejo de cla<;e). Estas estructuras, dado el carácter experimental impuesto por la 
ley de J 991. sólo afectan a 5-l escuelas y zonas escolares de preescolar. ensi110 básico y secundaria. Los 
centros de ensino básico (ciclos 2° y 3°) y de enseñanza secundaria que no pa1ticipan en este experimento 
del modelo de gestión ele 1991, mantienen el modelo vigente desde 1976, que prevé la participación de 
los padres en varios órganos ele gestión de las escuelas ( Consellw Pedagóf!,ico, ColiSel!w Consultivo y 
Consellw de turma). 
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Po11ugal 

En función de lo~ resultados de la evaluación de e¡,ta experiencia. el gobiemo tomará decisione-, para 
generali;ar este nuevo modelo en todos los centros de enseñan.ta no superior del sector público. 

Legislación 

Portugal ha tenido que esperar la caída del régimen autoritario para elaborar amplias reformas del ~istema 
educativo. 
1976: 

1977: 

1979: 

1980-19H8: 

1982-87: 

1991: 

1993: 

86 

Instauración por el Decret-Lei 11° 769-A/76 de un modelo de gestión de las escuelas 
preparatorias y secundarias. Este modelo prevé la pcuticipación de los padres en algunos 
órganos colectivos de gesticSn de las escuela (Consellw Pedagódico, Conselho Consultil·o 
y Consellw de turma -órgano de gestión intermedia-) 
La Ley 7/77 reconoce a las asociaciones de padres el derecho a colaborar con el Estado en 
la educación de los hijos y de pronunciarse sobre las líneas generales de la política educativa 
} ju\'enil }' sobre la gestión de los centros escolares. 
El Despacho Normativo 122/1979 define los modos de funcionamiento y de acción de las 
asociaciones de padres y de responsables de la enseñanza en los centros escolares. incluidas 
sus tareas. la gestión y su intervención en las iniciativas legislativas estatales sobre 
educación. 
Instauración por el Decreto-IA'i n° 553/80 de un Consejo consultivo de la enseñanza privada 
} cooperativa en el que participan Jos padres. El Decreto-Lei n° -l8-l/88 cambia su 
denominación. estructura y funcionamiento. 
Instauración por el Decreto-Leí n° 125/82. enmendado luego por la ley 31/87. de un Consellw 
Nacional de I'Educarcio (Consejo Nacional de Educación) para el desarrollo de un amplío 
consenso entre el conjunto de las diferentes fuerzas sociales. culturales y económicas en 
materia de política educativa. Los representantes designados por las asociaciones de padres 
fonnan parte de este Consejo. 
El Decreto-Leí n° 172/91. instituye un nuevo modelo de dirección y gestión de las escuelas. 
común. en términos generales. a los niveles de preescolar. ensino bcísico) secundaria. Los 
padres están representados en los siguientes órganos colectivo~ <.k gestión: Consellw de 
escota (centros de ciclos 2° y 3° del ensino básico y de secundaria) o en el Conse/ho de Area 
escolar (centros de enseñanza preescohu· de primer ciclo del ensino hásico); en el Conselho 
pedagógico y en el Conselho de turma. 
El Despacho 239/ME/93 define las modalidades concreta<; de participación de los padres 
en lo~ órganos de gestión de los centros escolares de la enseñan.ta pública. 
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Presencia de los padres 

:"llivel 
de intervención 

¡Nacional 

Intermedio 
Región 

Denominación Representación de los padres Competencias 1 Función 
de las estructuras de 

participación :\úmero/Duración 1 Modalidades de par1icipación 
Represcntatividad 

Consulta/Información 

1 Conselho Nacional de Educariio -Número: minoritario 2 representantes de las - Consulta: dictamen. estudios. 
(Consejo Nacional de Educación) (2 represemantes de asociaciones de padres CONFAP evaluación a instancia del 

jlos padres 1 . 1 y FNAPEC. 

1 

Ministro o por iniciativa propia 
55 miembros). sobre todas las cuestiones 
-Duración: 3 años. educativas (24 ámbitos 

1 principales). Ejemplo: 

1 

democratización y estructura del 
sistema, obligación escolar, etc. 

La CONFAP ejerce su derecho - ~úmero : minoritario. Reprcsemante de la CONFAP. 
de audición ante instancias como ~ - Duración: variable. 

I
tas Comisiones de evaluación de 
acceso a la enseñanza superior: 
Grupo de trabajo interministerial 
de lucha contra el trabajo infantil: 1 

1 

Secretaría coordinadora de los 
programas de educación 
multicultural; Consejo de 
seguimiento de la reforma del 

1 

currículum. etc. 
1 

Comisión de evaluación de los - Número: minori tario.¡ Representames de una asociación 1_ Seguimiento de la aplicación 
efectos de la ley de 1991 - Duración: de agosto de padres (CONFAP). del nuevo modelo de dirección. 

!
(Consejo de seguimiento y ¡de 1992 a marzo de administmción y gestión de los 
evaluación del nuevo modelo de 1996. centros de enseñanza preescolar. 
dirección. administración y j 1 ensino básico y secundaria y 
gestión de los centros escolares). evaluación periódica 

1 
(presentación de un informe final 
de evaluación al fi nal de los 3 
primeros años del modelo de 
gestión). 

No hay participación de 
los padres. 1 

Decisión 

'J ..... 
2 

(JC¡ 
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oc 
oc Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Centro escolar 
Escuela 

Denominación Representación de los padres 
de las estructuras de 

participación 
Número/Duración 
Representatividad 

Conselho de escota o Conse/110 1- Número: minoritario 
de Area Escolar (3 representantes de 
(Consejo escolar) los padres 1 
Organo de dirección de la 14 miembros en 
escuela o la Lona, experimentado primaria: 
en 54 escuelas y zonas escolares 2 representantes de 
de preescolar, en sino btísico y ¡los padres 1 
secundaria. 18 miembros en 

secundaria). 
- Duración: 1 año. 

Modalidades de part icipación 

Representantes de asociaciones 
de padres y responsables de la 
enseiianza en la escuela o, en su 
caso, representantes de los 

1 
padres y de los responsables de 

. la enseñanza elegidos a tal 
efecto. 

Conselho pedagógico 
(Consejo pedagógico) 

- Número: minoritario Representantes de las 
(2 representantes de asociaciones de padres y 

l
los padres 1 número 1 responsables de la enseñanza de 
de miembros variable). la escuela o. en su caso. 
- Duración: 1 año. representantes de los padres y de 

los responsables de la enseñanza 
elegidos a tal efecto. 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información 

- Según el modelo de 1991. se 
trata de un órgano consultivo y 
de orientación: 
- apoyo a los órganos de 
dirección. administración y 
gestión de la escuela en los 
ámbi1os pedagógico. didáctico. 
de fomento educativo, de 
orientación y de seguimiento de 
los alumnos. de formación del 
personal docente y no docente. 

Decisión 

- Decisión sobre: 
. la imervención en la resolución 
de conflictos entre los demás. 
órganos de la escuela: 
. determinar la aplicación de 
sanciones de expulsión contra un 
alumno: 
. definir los principios que 
orientan las relaciones de la 
escuela con la colectividad, las 
insti tuciones y órganos 
competentes de otras escuelas. 
- Aprobación sobre: 
. el proyecto educativo: 
. el plan y el informe anual ele 
actividades y los informes de 
situación trimestrales: 
. el presupuesto provisional anual 
y el informe de rendición ele 
cuentas: 
. el reglamento interno de la 
escuela o de la zona escolar. 
- Decisión (Tipo D) para: 
. elegir al director del centro: 
renovar o suspender su mandato. 
nombrar directores adjuntos. 

- Según el modelo de 1976. se 
trata de un órgano de gestión con 
capacidad decisoria. 

~ ..., 
2 
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Presencia de los padres 

l'iivel 
de intervención 

lclase 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

1 Co11selho de turma 
(Consejo de clase) 

1 

Representación de los padres Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Rcpresentati vi dad 1 

Modalidades de participación Consu Ita/! n formación 

Elaboración ele documentos 
sobre la vida escolar. como el 

1 

reglamento interno, el proyecto 
educativo o el plan de 
actividades. 
- Consulta sobre: 
. el plan de estudios. los 

1 programas. las actividades 
complcmcntari t•s: 
. la oricnwción. el seguimiento 

1 y la evaluación de los alumnos. 

1_ Número: minoritario Un representante de los padres de 1- El representante de los padres 
(2 representantes de alumnos de la clase y un padre de es también uno de los 

l
los padres/ número de jla dirección de la asociación de responsables de la educación en 
mjcmbros variable). padres; el representante de los la clase: 
- Duración: un año. padres no asiste a las reuniones 1-estructura intermedia de 

sobre evaluaciones trimesuales. orientación escolar. 

Decisión 

1 

'"'O o 
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Portugal 

Asociaciones de padres 

Las leyes de 1977 y 1984 han dado un estatuto legal a las asociaciones de padres. primero pma la escuela 
preparatoria y secundaria y luego para la primaria. 
La Confederación nacional de asociaciones de padres (CONFAP) se fundó el 7 de diciembre de 1985. Esta 
Confederación reúne a lO federaciones nacionales y reagrupa a cerca de 750 asociaciones de padres del 
conjunto del sistema educativo (público. p1ivado, ordinario y especial, preescolar, ensino básico y 
secundario). 
La FNAPEC: Federa~·ao Nacional de Associar;oes de Pais de Alwws do Enshw Católico (Federación 

Nacional de Asociaciones de Padres de Alumnos de la Enseñanza católica). 
La CONFAP: Con.federar;iio Nacional desAssociaroes de Pais (Confederación Nacional de Asociaciones 

de Padres) se adhiere en 1986 a la European ParentsAssociarion (EPA) (Asociación Europea 
de Asociaciones de Padres ). 

Formación 

Aunque no existe un programa sistemático de formación para los padres y los profesores sobre relaciones 
entre familia y escuela.la CON FAP organiza anual mente 1 O acciones de formación (organizadas por cada 
una de las federaciones que constituyen esta confederación). Las diferentes federaciones y asociaciones 
del país han preparado otras acciones. 
La función del Ministerio en este marco sólo es informativa. 
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Finlandia 

FINLANDIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 7 a los 16 años (ciclo completo de 9 años en laperuskoulu/grundskola 
o, al menos, 1 O años de escolarización). 
El sistema educativo está descentralizado, de modo que 453 municipios son responsables de organizar la 
enseñanza obligatoria para todos los niños que vivan en su demarcación, para asegurar que los niños en 
edad escolar reciban una enseñanza comparable. Casi todas las escuelas de la peruskouluJgrundskola son 
municipales (menos del 1% de las escuelas son privadas). 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres son responsables de que sus hijos completen toda la escolaridad obligatoria. Tienen derecho a 
crear escuelas privadas siempre que se respeten ciertas condiciones establecidas por la ley. 
La escuela respetará las convicciones religiosas de la familia. Los alumnos tienen derecho a recibir la 
enseñanza en su lengua materna. Esto puede limitar el derecho de los padres a elegir una escuela para sus 
hijos. Los niños deben asistir a la peruskoulu/grundskola del distrito en el que residan. El distrito, definido 
con arreglo a una decisión local, podrá ser el área municipal o una parte de la misma. 
La cooperación con los padres es uno de los objetivos estatutarios de la educación preescolar en los centros 
(paiviikotildaghem) que acogen a los niños durante las horas de trabajo de los padres. Ut normativa prevé 
el mantenimiento de contactos diarios con los padres, reuniones y conferencias (3 horas y 15 minutos 
semanales de un total de 38 horas y 15 minutos). 

2. Colectivos 

La partidpación de .los padres varía según el nivel de educación. Los padres son particularmente activos 
en la enseñanza preescolar, en la peruskoulu/grundskola y en la enseñanza secundaria superior 
( lukiolgymnasium). Los padres han dejado de estar representados en la enseñanza técnica y profesional, 
habiendo sido substituidos por representantes del mundo laboral . 
Desde 1992.1os municipios son J.ibres de decidir silaperuskoulu/grundskola o ellukiolgymnasiumdisponen 
de un Consejo escolar o si serán gestionados por la administración municipal. Si existe Consejo escolar, 
la participación está prevista en la ley de escolarización obligatoria de 1983 y en la ley de la enseñanza 
secundaria superior de 1983. En este último caso, se aplican las normas generales de la Ley de 
Administración Municipal de 1976 (Kunnallislaki/Kommunallagen). La ley de escolaridad obligatoria y 
la ley de la enseñanza secundaria superior establecen que la escuela es responsable del mantenimiento de 
la cooperación con los padres para ayudarles en su labor de educadores. A efectos prácticos, esta cooperación 
es informal (notas, conversaciones telefónicas, reuniones). La política actual pretende que los padres 
participen en el desarrollo del curriculum y en los proyectos educativos de la escuela. 
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Pinlandia 

Legislación 

1931: 

1957: 

1958: 

1968: 

1970: 

1983: 

1992: 

92 

Por primera vez se menciona explícitamente la participación de los padres, aunque el Consejo 
de cooperación ya hubiera sido introducido con la primera ley escolar ( Kansakoulu) de 1886. 
Seis de los siete u ocho miembros del Consejo de cooperación deben ser elegidos. en primer 
lugar. entre los padres. 
De confom1idad con la ley de aplicación de la ley de la escuela ( Kansakoululaki) del año 
1957. ésta debe mantener una estrecha colaboración y entendimiento con la familia. Los 
apartados 21 y 22 de dicha ley establecen que la escuela estará administrada y supervisada 
por el Consejo de cooperación de la escuela ( Kansakoulun jolztokunta). elegido por el 
Consejo municipal (Ku.nnafliswiltuusto). El Consejo de administración de la escuela está 
compuesto por seis miembros, elegidos principalmente de entre los padres de los alumnos. 
La ley de la escuela integrada ( Kan.wkouluase1us) de 1958 prevé que al menos 3 miembros 
del Consejo serán padres de alumnos. La labor del Consejo de cooperación de la escuela es 
supervisar la enseñanza y la obligación de asistir a clase. leer y aprobm·los planes de estudios. 
elegir a los profesores y velar para que la escuela disponga de los equipos. edificios y material 
didáctico necesarios. El Consejo prepara también las propuestas anuales de presupuesto de 
la escuela. 
La Ley del Sistema Escolar ( Koulujiiljeste/miilaki) del año 1968 transfiere los poderes del 
Consejo de cooperación de la escuela a los Consejos escolares del municipio 
(koululautakunta). Los padres están representados en el Consejo de la escuela 
(kouluneu¡·osto ), en el que cuentan con cinco miembros, elegidos por el Consejo municipal. 
Según la Ley de la escuela integrada ( Peruskouluasews) de 1970. la labor del Consejo 
escolar es mantener y fomentar la cooperación entre la escuela) el hogar. así como supervisar 
el buen funcionamiento de la escuela. 
La Ley sobre la enseñanza obligatoria ( Peruskoulu/aki/grundskolelagen) de 1983 vuelve a 
introducir la figura del Consejo de cooperación en las escuelas; al menos tres de sus siete 
miembros han de ser elegidos entre los padres. 
La ley sobre la enseñanza obligatoria ha sido en mcndada de modo que los municipios puedan 
decidir con autonomía sobre la organización de la gestión escolar, bien sea estableciendo 
Consejos escolares para determinadas escuelas o grupos de escuelas, u organizando la 
gestión dentro de la administración municipal. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Nacional 

Intermedio 
Provincia 
Municipio 

Centro escolar 
Peruskou/ul 
grundskola y 
lukio/g\·1nnasium 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

1 
No hay participación de los 

1 
padres. 

No hay participación de 
los padres. 

Johtokwzta 1 Direktion 
(Consejo de cooperación) 
órgano facultativo . 

Representación de los padres Competencias 1 Función 

Número/Duración 
Representatividad 

Modalidades de participación Consulta/Información 

-Número: minoritario.¡ Una parte de los miembros debe ¡- Consulta sobre: 
- Duración: 4 años. ser elegida entre los padres. . desarrollo del currículum de 

la escuela; 
. creación de un ambiente 
positivo en la escuela; 
. fomento de las relaciones 
familia-escuela. 
Amplia cooperación informal 
entre padres y profesores. 

Decisión 

- Establecimiento de horarios y 
act ividades escolares; 
- si el municipio así lo decide, toma 
de decisiones sobre: 
. preparación del diseño curricular 
de centro (siempre dentro de las 
directrices del programa nacional). 
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Finlandia 

Asociaciones 

La asociación nacional de padres (Suomen Vanhempainliitto ty!Fin/ands Fiirdldr({{ürbwzd 1f) desempeña 
una importante labor, de manera infonnal. Actualmente hay cerca de 800 asociaciones locales de padres 
que suelen denominarse «Asociaciones Hogar y Escuela». Sus actividades son voluntarias y tienen por 
objeto establecer una estrecha colaboración entre los padres y la escuela. Estas asociaciones trabajan 
fundamentalmente en el nivel de la pemskoululgnmdskola y. entre otras cosas, reciben financiación para 
las actividades de ocio y viajes de estudio de los alumnos. 

Formación 

No existen programas de formación. 
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Suecia 

SUECIA 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza obligatoria se extiende de los 6/ 7 a los 15/16 años y se imparte en la gnmdskola. 
El sistema educativo en Suecia está descentralizado. 
Aunque desde 1992-1993 se ha acelerado la privatización de la enseñanza. el 98.6%. de las escuelas son 
públicas y e¡¡tán gestionados por las autoridades locales. 
La<> escuelas privadas ( 1.9% de los alumnos) están subvencionadm; en un 75% del coste medio por alumno. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

El derecho de los padres a elegir escuela para sus hijos se contempla en la Ley <.le la Educación de 1 992. 
Desde 1992, Jos padres de alumnos que acuden a la enseñanza obligatoria tiene derecho a elegir. sin 
perjuicio de restricciones económicas y organizativas, la escuela a la que asisten sus hijos. sea una escuela 
municipal o una escuela independiente homologada. 
El municipio de residencia del alumno debe pagar la escolaridad del alumno si éste cJige asistir a una 
escuela independiente homologada que ofrezca enseñanza obligatoria. Por el contrario. el municipio no 
está obligado a pagar el transporte escolar de los alumnos- los alumnos que viven a cierta distancia de la 
escuela pueden obtener el pago del transpotte por el municipio- si los padres eligen una escuela alejada 
de su domicilio. 
El derecho de elección no les garantiza la disponibilidad de plazas en la escuela elegida. La escuela puede 
estar llena por completo, y además existen otras restricciones: los alumnos que vivan más cerca de una 
escuela tienen prioridad de inscripción; la elección de los alumnos y sus padres no deberá crear grandes 
problemas económicos u organizativos para el municipio. 
Los padres y alumnos pueden recurrir al Consejo de Apelación del sistema escolar (situado en la Agencia 
Nacional de Educación) si no han obtenido una plaza en la escuela de su elección. 
Los padres tienen derecho a elegir el tipo de educación (pública o privada) que desean para sus hijos. 
Los profesores deben informar a los padres de los resultados, actividades y progresos de sus hijos. 
En última instancia. los padres son los únicos responsables de sus hijos. 

2. Colectivos 

A escala nacionaL la asociación de padres denominada He m och Skola (Hogar y Escuela) sirve de organismo 
consultivo al gobierno. 
A través de estas asociaciones. los padres participan en los debates sobre la educación y son consultados 
en el nivel local. 
En el nivel municipal o del centro escolar. hay diferentes tipos de Consejos en que los padres están 
representados. No obstante, la mayoría de estos Consejos son nuevos y llevan funcionado pocos años, 
cinco como máximo. Casi la mitad de los municipios han establecido modalidades de participación de los 
padres. que no están reguladas en el nivel nacional. Cuando existe un Consejo. tiene diversas funciones y 
diferentes organizaciones. En general, los Consejos desempeñan una función infonnaliva y consultiva. No 
obst<mte, algunos Consejos tienen potestades decisorias. a veces en forma de veto respecto a las decisiones 
del director de la escuela. Como la organización de los Consejos varía, éstos tienen diferentes nombres, 
siendo el más común Forvaltningsrcld. 
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Suecia 

En 1996. entró en vigor una ley gubernamental según la cual los municipios tienen derecho a establecer 
Consejos locales compuestos mayoritariamente por padres. Se trata de un experimento piloto que durará 
cinco años. Estos Consejos locales todavía no se han generalizado. Dentro del municipio. es posible que 
sólo ciertas escuelas. o incluso ciertas clases o unidades de trabajo. participen en los Consejos locales. 
Los padres constituyen la mayoría en estos Consejos locales. pero los directores y representantes del 
personal también pueden partic.:ipm. 
El municipio decide los asuntos que serán abordados por el Consejo local. En generaL los asuntos 
actualmente competencia del director pueden ser transferidos al Consejo local. como. por ejemplo. las 
cuestiones de horarios. el entorno de la escuela y algunos temas ftmmcieros. Algunos asuntos que 
corresponden actualmente al Consejo municipal de educación también pueden transferirse al Consejo local. 
Pero de momento, el Consejo municipal de educación todavía asume la responsabilidad general de la 
escuela y el director se mantiene al frente de las actividades pedagógicas. Un Consejo local nunca puede 
asumir la responsabilidad de los profesores respecto a las cuestiones educativas. 

Legislación 

1994: 

1996: 

96 

La participación de los padres figura en el programa estatal de enseñanza obligatoria. 
( Uiroplan fiir det obligatoriska skoviisendet -Lpo 94 ). 
Ley sobre la experiencia piloto de Consejos locales en la escuela ( Fomrdning om 
forsoks\'erksamhet med lockala styrelser i skolan ). 
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Presencia de los padres 

~ivel 
Denominación Representación de los padres Competencias 1 Función 

------------~~-- --------------------~ 

de intervención 

~acional 

Intermedio 
Condado 

Municipio 

Centro escolar 

de las estructuras de Número/Duración 
Modalidades de participación Consulta/Información 

participación 1 Representatividad 

Hem oc/1 Sko/a - Número: variable. 1 Elegidos entre los representantes ¡- Información: organismo 
pero todos los de los miembros de las consult ivo del gobierno. 
miembros son asociaciones locales. 

No hay participación de 
los padres. 

Denominación variable: 
Fii11'Cdfllíngsrcld es la más 
habitual ' :no existe en todos 
los casos. 

lconsejo local 
(existente desde 1996. no 
generalizado todavía). 

Denominación ' 'ariable: 
Fiirralmíngsrád es la más 
habitual ~: no existe en todos 
los casos. 

representantes de los 
padres. 
- Duración: varía. a 
menudo 1-2 años. 

- Número: variable. 
- Duración: variable 
entre 1-3 años. 

- Número: variable. 
pero los representantes 
de los padres son 
mayoritarios. 
- Duración: variable. 

- .\'úmero: ,·ariable. 
- Duración: variable. 
entre 1-3 años. 

El,gido< """' lo' "'P'"'"'~"''" l. L" '0'"P"""'" "'.¡," 
de cada escuela en el municipio. ampliamente. algunos 

Consejos son meramente 
asesores y otros disponen de 
alguna competencia decisoria: 
- información y consulta. 

Los miembros se eligen por el - Las competencias varían 
Consejo municipal de educación ampliamente: este Consejo 
a propuesta de los padres. puede tomar decisiones que 
profesores y otro personal: los antes adoptaba el Consejo 
alumnos pueden participar en las municipal de educación. 
reuniones del Consejo y expresar y que ahom incumben al 
sus opiniones. director o al Consejo municipal 

de educación. 

Elegidos entre los representantes - Las competencias varían 
de cada clase en la escuela. ampliamente. algunos Consejos 

son meramente asesores y otros 
disponen de alguna competencia 
decisoria: 
- información. y consulta. 

La asociación de padre> 1-lem och Skola también actúa a ~'cala municipal y del centro. 
' La mayoría de e~tos Consejos ~on nuevos y sólo actúan de>de hace algunos años. cinco como má\imo. 

Decisión 

-Sólo un número limitado de 
Consejos cuentan con 
competencias decisorias sobre: 
. entorno de la escuela: 

l
. acti vidades especiales: 
. presupuesto. 

- El Consejo tendrá competencias 
decisorias. pero no podrá asumir 
la plena responsabilidad de las 
actividades pedagógicas ele la 
escuela. Entre las competencias 
SI! encuentran la relativas a: 
. horarios; l. entorno de la escuela; 
. algunas cuestiones financieras. 

- Sólo un número limitado de 
Consejos cuentan con 
competencias decisorias sobre: 
. entorno de la escuela: 
. actividades especiales; 
. presupuesto. 
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Suecia 

Asociaciones 

La mayorfa de las escuelas cuentan con asociaciones de padres y actúan en todos los niveles de la \ida 
política. Las asociaciones sirven de organismo de información y consulta entre los padres y la escuela. 
A escala nacionaL la asociación He m och Skola propone medidas al gobierno y participa en debates sobre 
educación. 
Los padres forman a menudo asociaciones locales que participan en la adopción de decisiones en el nivel 
municipal en calidad de organismos asesores. 
Los padre-. son elegidos. Cada escuela cuenta en general con uno o dos representantes de cada clase en la 
asociación. 
Si existe una asociación n escala municipal. incluye a representantes de cada centro. 

Formación 

No existe una formación específica para los padres. 
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Reino Unido (Inglaterra, País de Gales e Irlanda del Norte) 

REINO UNIDO 
(Inglaterra, País de Gales e Irlanda del Norte) 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanza es obligatoria de los 5 a Jos 1 6 años en 1 nglatcrra y País de Gales y de los 4 a los l 6 años en 
Irlanda del Norte. 
La gestión administrativa del sistema educativo en Inglaterra, País de Gales e Irlanda del Nmie está 
descentralizada y se distribuye entre el gobierno central, las Local Educatio11 Authorities (LEA) 
(Autoridades Educativas Locales) o, en Irlanda del Norte, los cinco Education al/{/ Libran· Boards (ELB). 
(Consejos de Educación y Bibliotecas). iglesias. instituciones individuales y el colectivo docente. 
En 1 nglaterra y País de Gales. mucha!-. de las responsabilidades de las LEA han sido delegadas a los Consejos 
de adminisLración (Go1·ernin}: Bodies) de las escuelas del sector público (maintained sclwo/s). Las grant­
maifltained schools son totalmente independientes de las LEA. 
En Irlanda del 1\orte, muchas de las responsabilidades de los Education and Librm)' Boards también han 
sido delegadas a Jos Board.\· of Govemors (Consejos de administración) de las respectivas escuelas. 

Salvo que se especifique de otro modo, la infonnación si}:uiente se aplica alas escuela.financiadas con recursos 
ptíbl icos. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres deben asegurar que sus hijos reciben una enseñanza eficaz a tiempo completo de calidad. 
adecuada a la edad. capacidades y apli ludes del niño y a cualquier necesidad educativa especial que pudiera 
tener, bien sea mediante su asistencia habitual a la escuela o por cualquier otro medio. 
Lo1-. padres pueden elegi r la educación de sus hijos en escuelas pri vadas ( independent sclwols). En Inglaterra 
y País de Gales, los alumnos especialmente dotados pero procedentes de familias con pocos ingreso~ 
pueden beneficiarse del programa de becas ( Assisted Places S eh eme) que financia parcialmente su matrícula 
en estos centros. Un reducido número de padres elige educar a sus hijos fuera de la escuela. 
Los padres tiene derecho a expresar su preferencia respecto a la escuela en la que desearían inscribir a 
sus hijos (Education Act 1980 y f:.(/ucation Reform Act /988). Si existen plazas en la escuela. el alumno 
debe ser admitido, pero si el número de plazas es inferior al de solicitudes. la inscripción depende en 
general de los criterios de admisión establecidos por cada escuela. En Irlanda del Norte, los grammar 
sclwo/s seleccionan a los a lumnos según sus resultados académicos. En Inglaterra y País de Gales. sólo 
un número reducido de escuelas de secundaria en ciertas áreas aplican este sistema. 
Los padres tienen derecho a no inscri bir a sus hijos a los cursos de educación sexual y religión y/o que no 
asistan a las prácticas religiosas. 
Los padres tiene derecho a que la LEA. (o el Education aJUI Uhrctl)' Board en Irlanda del Norte) procedan 
a una evaluación de las necesidades educativas especiales de sus hijos y que les sea impartida una educación 
adaptada. 
La ley exige a las escuelas qut! transmitan a los padres información escrita detallada sobre la escuela. 
incluida una declaración sobre el funcionamienLo y los valores morales que se practican en la escuela. el 
programa y la organización de la educación y los métodos docentes, las peculiaridades de la política de 
admisión de la escuela y e l tratamiento de las quejas interpuestas. Los padres deberán recibir también el 
Amwal Gm•ernors · Report, que debe incluir una lista con el nombre y el cargo de todo el personal del 

99 



Reino Unido (I nglaterra, País de Gales e Irlanda del Norte) 

Consejo de adminislración, un informe financiero compkto y los resultados de la evaluación estatutaria 
o de los exámenes públicos. 
Antes de inspeccionar una escuela. debe preverse una reunión entre padres e inspectores. Tras la inspección, 
todos los padre-; deberán disponer de un ejemplar del resumen del informe. 
LO!> padre.'> tiene derecho también a recibir un informe escrito. al menos una vez al año, sobre los resultados 
de su hijo; dicho informe debe incluir detalles sobre los progresos del alumno en las asignaturas estudiadas 
y las actividades integrantes del plan de estudios de la escuela, así corno los resultados de cualquier 
C\aluación oficial o exámene<., públicos. 
En Inglaterra) País de Gales. los padres tienen derecho de voto sobre el mantenimiento o no del estatuto 
de escuela subvencionada (esto cs. su sometimiento o no al control de la LEA). En Irlanda del Norte. los 
padres tiene derecho de voto sobre si la escuela adquiere el carácter de integrated school (es decir, una 
escuela que educa conjuntamente a alumnos protestantes y católicos). 

2. Colectivos 

Dentro de las escuelas, los padres están representados en el Col'enzing Body (Consejo de administración) 
en Inglaterra y País de Gales. o en el Board of Covemors en Irlanda del Norte. Todos los padres tiene 
derecho a pre-;entarse a las elecciones como representante de los padres (pare m gm•emor) o a \ otar por 
un candidato. Dentro de estos organismos con competencia decisoria. los representantes de Jos padres tiene 
las mismas obligaciones y derechos que los demás miembros del Consejo. El G()l'erning Body (o Board 
of Covemors en Irlanda del Norte) debe mantener una reunión anual con los padres en la que podr(m 
votarse resoluciones presentadas por padres. Si fuese aprobada. una resolución deberá ser estudiada por 
el Gm·eming Body (o Board ofGm·emors en Irlanda del Norte). 
Los padres no o.,on consultados automáticamente para cada decisión a adoptar a escala nacional. No obstante, 
en Inglaterra y País de Gales ha surgido una práctica informal de consulta, a travé.sdeiaNational Confederation 
l~{ Parent-Teacher Associations ( NCPTA) en los grupos de trabajo relacionados con el National Curriculwn 
(plan de estudios nacional). No hay una federación equivalente de padres en Irlanda del Nmte. 

Legislación 

Inglaterra y País de Gales: 
1980: La Education Act 1980 otorga a los padres el derecho a decidir qué escuela prefieren para 

su hijo y exige a las LEA el establecimiento de comisiones independientes para estudiar las 
reclamaciones de los padres cuyos hijos no hayan sido admitidos en determinada escuela. 
Esta ley también exige a cada escuela que disponga de un Coverning Bod.v independiente 
y que prevea las modalidades de las elecciones de los representantes de los padres. Especifica 
también la información que la escuela debe transmitir a los padres y crea el programa de 
becas, el Assisf(>d Places Scheme. 

1986: La Education (No 2) Act ( 1986) aumenta el número de padres y obliga a los miembros de 
Consejo de administración de la escuela a elaborm un informe anual destinado a los padres 
y a celebrar una reunión anual con ellos. 

l 988: La Education Refonn Act ( 1988) refuerza los derechos de los padres sobre elección de 
escuela. exigiendo a ésta que acepte las solicitudes de admisión hasta el límite de su 
capacidad. 

1992: La Education (Sclzools) Act ( 1992) define los derechos de los padres a ser consultados e 
informados cuando la escuela de su hijo vaya a ser inspeccionada. 

1994: La Parems Clwrterdc Inglaterra y País de Gales (actualizada en 1994) establece los derechos 
) deberes indi\ iduales de kh padres respecto a su pruticipación en la educación de su hijo. 
La Parents' Charter de Irlanda del Norte ( 1992) cumple la misma función para los padres 
de Irlanda del Norte. 

En Irlanda del Norte. la ley Education and Libraries (Ni) Order (1986) y la ley Education Reform (NI) 
Order ( 1989) ofrecen a los padres derechos similmes. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Nacional 

Intermedio 
Autoridad local 

Centro escolar 

Denominación 
de las estructuras de 

pa•·ticipación 

l\o hay participación de 
los padres. 

Local education aurhoriry 
commillee o Educa/ion aiUI 
LibrGJ:\' Boards en Irlanda del 
Norte. 

Governing Body o Board of 
Govemors en Irlanda del Norte 
(Consejo de administración) 

Representación de los padres 

~úmero/Duración 
Representatividacl 

No hay una 
representación 
específica de los padres 
(la mayoría de los 
miembros elegidos 

1 son políticos electos). 

1 N' . .. - umero: mmontano 
(el número exacto 
depende del tipo y 
tamaño de la escuela). 
- Duración: 4 años. 

Modalidades de participación 

Elegidos por los padres; tienen 
idénticos derechos y deberes 
que los demás miembros del 
Consejo de administración. 

Competencias 1 Función 

Consultallnformación Decisión 

-Decisión (tipo D): 
. orientación general de la escuela; 1 
. delimitación presupuestaria; 
. delimitación del número del . 
miembros del personal docente y 

1 no docente; ~ 
. selección y contratación del s· 
personal, incluido el director. ~ 
- Asegurar la aplicación del 1 :::3 
National Currículum o del 0.: 

1 1 1 Northen lreland Currículum. l 1 ~ 
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Reino Unido (lnglatcJTa, País de Gales e Irlanda del Norte) 

Asociaciones 

Los padre!'> están representado!> en las asociaciones «familia-escuela». a menudo denominadas Parent­
Teacher Associations ( PTA). 
En Inglaterra y en País de Gales se han fom1ado divcro;as federacione!> y asociaciones nacionaJes para 
representar. ayudar e infonnar a los padres. Hasw la fecha. ninguna recomendación impone consultarles. 
La National Confederation ll Paren! Teaclzer th.wcialions ( NCPTA) es la organi1ación más amplia de 
asociaciones «familia-escuela» en Inglaterra) País de Gales. Su rama galesa se denomina Parellf Teacher 
Associations f~( \Vcde.\ ( PTA W). Participa de manera informal en la consulta con los distintos ministerios 
y fomenta las relaciones entre padres. escuelas. Local f-'ducatimz Autlwrities y otros actores implicados. 
El Advi.wny Centrefor Educa/ion (ACE) es un ccmro nacional independiente de asesoría a los padres en 
educación, que adcmt\s actúa como grupo de presi6n en su nombre. 
La Compaign for the ;\c/l'([ncement l~( S tate liducatirm( CASE) es un grupo de presión para la promoci6n 
de la calidad de la cnsei'htnla pública para todos. la igualdad de oportunidades y la pa11icipación de los 
padres. Las asociaciones nacionales de gm•emors incluyen a la National Association lif Govemors ami 
Managers (NAGM): el Natimwl G01·emors' Council (NGC) y Acrion .for Gm·emors Information ami 
Training (AGIT). 
No existen federacionesequivalentcsdepadresen Irlanda del 'orte. El Paren!.\ 'Action Groupfor Educar ion 
es un grupo de presión que.: aborda determinadas cuestiones con el Ministerio. 

Formación 

Existen amplias posibilidades de fonnación y ayuda a los miembros del Gm·eming Body, incluidos los 
representantes de los padres. Las instancias públicas financian generalmente esta rormación y son las 
entidades educati\ c~s locales las que se ocupan de impartirla (los Education ami Library Board.<; y la 
Regional Teaclzing L'nit en Irlanda del Norte). 
En Inglaterra ) País de Gales. las federaciones de asociaciones «familia-escuela» ) las asociaciones 
nacionales de los Consejos de administraci6n proporcionan información ) a) uda a cada uno de su" 
miembros. 

102 



REINO UNIDO 
(Escocia) 

Estructura de la enseñanza 

La enseñanL<l obligatoria se extiende de los 5 a los 16 años. 

Reino Unido (Escocia) 

Cerca del 96% de los niños asisten a escuelas públicas mixtas y gratuitas. que ofrecen una formación 
generaL común para todos con procedimientos de selección para la admisión. 
Las escuelas estatales están gestionadas por las Scolfislz Local Awhorilú!s ( SlA) (Autoridades Locales 
escocesas). Existen dos escuelas independientes ( Self-Gm·eming Sclwols) administradas directamente por 
el Ministerio de Educación de Escocia y por el Ministerio de Industria. 
La enseñan?a privada) de pago reúne cerca del -t% del alumnado. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres son jurídicamente responsables de la educación de los hijos entre los 5 y los 16 años. Los padres 
pueden elegir entre una escuela pública, privada o la enseñanza a domicilio (solución poco utilizada). 
La Ley de Educación de Escocia de 1980, enmendada en 1981. ofrece a Jos padres derecho a elegir la 
escuela de sus hijos. Según esta ley, los padres tienen derecho a solicitar la inscripción en la escuela que 
prefieran, aunque la solicitud puede denegarse por varios motivos. corno son los gastos adicionales de la 
escuela (incluida la contratación de nuevo personal) o argumentando que la solicitud impediría la 
continuidad de la educación del niño. o por motivos de orden y disciplina de dicha escuela. 
No obstante. según la ley de 1980 no pueden tomarse medidas para reservar plazas en una es<:uela para 
alumnos instalados recientemente en el área. Esto significa que, si una escuela perteneciente a la zona de 
influencia estuviese completa. el alumno deberá asistir a una escuela situada fuera del mapa escolar de 
dicha escuela. 
De confom1idad con la Ley de 198l.la Parents · Chaner(Estatuto de los padres) les proporciona un número 
creciente de derechos. Entre ellos se incluye el derecho a elegir la escuela del alumno (dentro de los límites 
de plazas disponibles), el derecho a la infonnación sobre la educación y las escuelas del área. y, si sus 
ingresos fuesen inferiores a cierto niveL el derecho a solicitar un «puesto asistido» para costear parte de 
la matrícula de inscripción en una escuela independiente (privada). Si hubiese más solicitudes que plazas 
para una escuela estatal, la autoridad local dan\ prioridad normalmente a quienes vivan más cerca o a 
quienes ya tengan hermanos o hermanas en la escuela. 
Una de las principales enmiendas deJa Ley de Educación de Escocia de 1996 se orienta a ayudar a que 
los hijos de fa mi 1 ias que se trasladen a una nueva zona obtengan una pla1a en la escuela local. Esta norma ti va 
permite que las autoridades locales. cuando no hubiese una escuela alternativa disponible a poca distancia. 
desestimen las solicitudes de inscripción de alumnos que vivan fuera del mapa escolar. si ello impidiese 
a un niño incorporado al área, ser educado en la escuela más cercana a su hogar. 

2. Colectivos 
La legislación nacional fomenta la participación de los padres en los School Boards (Consejos escolares). 
Asimismo. las asociaciones nacionales como el Scolli.\h Parent Teacher Council (SPTC) han instado a los 
padres a desempeñar actividades a escala nacional. 
Los padres están representados en los Sclwol Board.'i, existentes en el 80% de los centro escolares. 
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Reino Unido (Escocia) 

Legislación 

1980-81: 

1988: 

1989: 

1991: 

1993: 

1996: 
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La Education (Scotland) Acl de 1980 y la ley de enmienda de 1981 permiten a los padres 
presentar una solicitud para orientar su hijo hacia una escuela diferente de la propuesta por 
las SLA 
El art. 12 de la School Board Act invita a los Consejos escolares a fomentar la constitución 
de asociaciones de padres dentro de la escuela. 
La legislación sobre las Se(f-Governing Schools permite al Consejo escolar solicitar un 
estatuto de escuela autónoma. previo acuerdo de una mayoría de los padres. y liberar al 
centro de la tutela de las SLA. 
La Parents' Charter especifica los derechos individuales de los padres en materia de 
elección de centro (placing request ), de gratuidad de la enseñanza (Assisted Places Scheme ), 
de información sobre el progreso escolar del niño, etc. 
MediantelaSOED. 31103/93, circular n°6/93: "Developed School Management: guide lines 
for schemes", el gobierno desea que los Consejos e...;;colares amplíen su ámbito de 
responsabilidad, esencialmente en materia presupuestaria. 
Una de las principales enmiendas de la Education (Scotland) Act de 1996 busca garantizar 
una plaza en la escuela local a Jos niños de familias que se trasladen a una nueva área. 
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Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Nacional 

Denominación 
de las estructuras de 

participación 

No hay participación de 
los padres. 1 1 _ ¡ 

Represen tación de los padres 

Número/Duración 
Represematividad 

:vlodalidades de participación 

Competencias 1 Función 

Consulta/Información Decisión 

1 Inte_r,medio 1 No hay participación de ! 
Reg10n los padres. 

1 1 

I

Schoo/ Board ~- l\úmero: mayoritario Elegidos. disponen de derecho - Información a los padres. -Decisión sobre: 
(Consejo escolar) (4-7 representantes de de voto. -Consulta. . aprobación del presupuesto 
Sólo .se crea un Consejo escolar los padres 1 1

1 

1

. Puede solicitar información a sobre material didáctico; 
si hay suficientes padres 7-13 miembros). la SLA sobre cuestiones que . organización interna; 
interesados; - Duración: 4 años. afecten a la escuela. . determinación de vacaciones 
las SLA pueden delegar 1 - Participación (pero no 1 ocasionales durante el curso: 
cualquier asunto que consideren 1 competencias decisorias) en la . uso de servic ios e instalaciones 

1 
conveniente al Consejo. 1 selección del director, directores para actividades extraescolares. 

~----------'------- 1 . adjuntos y asistentes. 

Cent ro escolar 
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Reino Unido (Escocia) 

Asociaciones 

La Scottish Parent Teacher Council (SPTC) es la asociación nacional, fundada en 1948. que reúne a 
asociaciones y federaciones de padres. La SPTC ejerce tareas de representación a escala nacional y de 
servicio a sus miembros. Elabora dictámenes y asesora a escala nacional y local, ejerce un trab~o de 
información y de formación. publica habitualmente documentos de información. 
Por otra parte, el Scottish School Board Association (SSBA), fundado en 1988, informa a sus miembros. 
promueve el intercambio de ideas y transmite sus opiniones al gobierno central. 

Formación 

Mediante los Sclzool Boards. el Ministerio ha apoyado el lanzamiento de una importante campafía de 
publicación y de formación. con documentos de base dirigidos a 21.000 miembros. formación de 600 
formadores, realización de 16 seminarios específicos. creación de vídeos y de programas de televisión. 
La Scollish Parent Teacher Council (SPTC), el Scottish Consumer Council, etc., publican guías prácticas 
destinadas a los padres que describen la ley sobre la enseñanza, los derechos, las formas de gestión de los 
centTos, etc. 
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Islandia 

ISLANDIA 

Estructura de la educación 

La enseñanza obligatoria está organizada en una estructma única, sin división, llamada grunnskóli y 
destinada a los niños entre 6 y J 6 años. 
Islandia posee un sistema de enseñanza esencialmente público. Existen pocas escuelas privadas. El 
Parlamento de Islandia, el Althing, es legal y políticamente responsable del sistema escolar. Desde el 1 de 
agosto del996. el Estado carece de responsabilidad en materia de escolarización obligatoria (grunnskóli) 
en cooperación con los municipios, pues todo el funcionamiento y la gestión global de las escuelas 
obligatorias ha sido u·ansferido del Estado a Jos municipios. No obstante, el Estado es responsable de la 
elaboración de los planes de estudios, de los exámenes nacionales y de la evaluación y supervisión de las 
escuelas. A partir del 1 de agosto de 1997, el coste de la educación obligatoria es asumido por los municipios. 
aunque el Estado continuará pagando el material de las escuelas. Según un acuerdo entre el Estado y los 
municipios, el primero pagará cie1ta cantidad anual para los edificios de las escuelas, durante el período 
1997-2001. 

Derechos de los padres 

l. Individuales 

Los padres tienen el deber de asumir la educación de sus hijos. 
Respecto al derecho a la elección de escuela por los padres, funciona el principio de mapa escolar, es 
decir, se prevé que los alumnos asistan a la escuela más cercana a su hogar. Si los padres desean que su 
hijo acuda a una escuela de otro distrito. deberán solicitarlo alas autoridades locales en cuestión y solicitarles 
la transferencia de fondos para la escolmización de su hijo en otro distrito. Si las autoridades locales 
llegasen a un acuerdo sobre el pago, el niño podrá asistir a la escuela en otro distrito escolar. Los padres 
pueden enviar también a sus hijos a una escuela privada (hay muy pocas), pero en ese caso deben pagar 
los gastos de matrícula. 
Tienen derecho a crear escuelas privadas que pueden ser reconocidas y obtener ayuda pública. 

2. Colectivos 

Los padres está representados en Jos Consejos escolm·cs (Skólanefnd) en el nivel local y en los Consejos 
de padres en el nivel de la escuela, pero carecen de competencias decisorias. 

Legislación 

1974: Ley de la educación obligatoria que permite a los representantes de Jos padres asistir a las 
reuniones de profesores. Por primera vez, los padres tienen derecho a formar asociaciones 
de padres. 

1991: Se aprueba la primera legislación sobre participación de los padres en el Skó/anefnd (27 de 
marzo de 199 J ). 

1995: El 8 de marzo de 1995, la ley de la grunnskóli define la participación de Jos padres en los 
Skólanefnd, y en los Consejos de padres (Foreldraráo). 
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oc 

Presencia de los padres 

Nivel 
de intervención 

Nacional 

Intermedio 
Autoridades locales 

Centro escolar 

Denominación 
de las estructuras de 

pa rticipación 

Námsgangwastofmtm 
(Centro nacional de Materiales 
Educativos) 
tutelado por el Ministerio de 
Cultura y Educación. 

Skólane.fizd 
(Consejo de la escuela) 
Nivel obligatorio. 

Foreldraráo 
(Consejo de padres) 

Representación de los padres Competencias 1 Función 

1'\úmero/Duración 
Representati vidad 

.\tlodalidades de par1icipación Consulta/Información 1 Decisión 

- :\úmero: minoritario Elegido por la Asociación Publica y distribuye el material 
( 1 representante de los Nacional de Padres Heimili og 
padres 1 7 miembros). Skóli (Hogar y Escuela). 

1 educativo a los alumnos de la 
enseñanza obligatoria. Los 
padres tienen derecho a: - Duración: 3 años. 

- Número: minoritario 
( 1 representante de 
los padres 1 

normalmente 
5 políticos; los 
representantes de 

1 

padres, profesores y 
d irectores tienen 
derecho a participar 
en las reuniones). 
- Duración: 4 años. 

- N(unero: padres 
exclusivamente (3); 
el director debe 
trabajar con el 
ForeldrarárJ. 
- Duración : 2 años. 

· asistir a reuniones; 
- participar en los debates; 

1

- formu lar propuestas sobre 
cuestiones relacionadas con la 
e laboración y publicación de 
material educativo. 

Los grupos de padres o las 1 Organo encargado de la 
asociaciones de padres el igen a educación en la localidad en 
un padre; cuestion. Los padres tienen 
los miembros del Skólane.fild son derecho a: 
elegidos por e l munic ipio. - asistir a las reuniones; 

Elegidos democráticamente 
según el procedimiento 
establecido por el director. 

1

- participar en Jos debates; 
- formu lar propuestas sobre 
cuestiones relacionadas con la 
educación. 

- Pronunciarse sobre el plan de 
acción de la escuela. 
- Informar a los padres. 

1 ~ 
ación del plan 

de acción de la escuela. 
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Islandia 

Asociaciones 

La mayoría de las escuelas cuentan con una asociación de padres. La ley de la grunskóli de 1995 autoriza 
a los padres a crear sus propias asociaciones. Estas pueden in11uir en las decisiones sobre su presencia en 
encuentros entre padres y profesores o en Jas reuniones del Skólanefnd, donde sus representantes tienen 
derecho a realizar propuestas. 
En 1992, los padres fundaron una asociación nacional denominada Heimili og Skóli (Hogar y Escuela). 
Las asociaciones de padres se componen sólo por padres y, a veces, por profesores. Los padres de cada 
escuela eligen entre sL dentro de su asociación, a un representante que participa en el Skólanefnd y en el 
Foreldraráo. Las asociaciones de padres se encargan de reforzar los lazos existentes entre la escuela y la 
familia. 

Formación 

Prácticamente no existe una formación de carácter permanente. 
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