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Consejero de Educacion.

Presentacion: _
La conmocion de los informes “PISA”
en Alemania

Diego ffiguez Herndndez

Desde el afo 2000, la OCDE lleva a cabo estudios comparativos del rendimiento escolar en
sus treinta estados miembros (hoy, ademas, en otros veintisiete paises mas) que examinan
la capacidad de resolver ciertos problemas en Matematicas, los conocimientos en el area
de Ciencias y la competencia lectora de los alumnos de quince afios. El estudio trata de
descubrir los aspectos fuertes y débiles de los sistemas educativos y extraer conclusiones
sobre las condiciones o mejoras necesarias para el éxito en el aprendizaje.

La publicacién del estudio 2000, en 2001, caus6 una verdadera conmocion en Alemania.
Posiblemente en ningln otro pais de los que tomaron parte en él se hayan discutido con
tanta profundidad, vehemencia y repercusion pUblica sus resultados vy, en particular, dos de
ellos: la constatacion de que el rendimiento global de los alumnos alemanes es muy media-
no en comparacion con los de otros paises; vy, en segundo lugar, la muy estrecha relacion
directa del resultado escolar con el origen social de los alumnos.

El mas reciente estudio Pisa E', publicado en noviembre de 2008, ha querido obtener infor-
macioén adicional comparativa entre los estados federados. Han tomado parte en él cerca
de cuarenta mil alumnos de quince afos, procedentes de mil quinientos centros. Y los resul-
tados han deparado, nuevamente, algunas sorpresas.

La principal de ellas es que entre los estados alemanes con mejores resultados aparecen
dos del Este del pais: Sajonia, que ocupa el primer lugar, por delante de Baviera; y Turingia,
en el tercero. Los dos estados orientales, que formaron parte de la antigua RDA, han hecho

1 Pisa E es un estudio ampliado a los estados federados alemanes, basado en los datos de Pisa 2006, publicado en 2007,
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caso omiso de las insistentes recomendaciones para que adoptaran el sistema hasta ahora
comin en la antigua Repiblica Federal, que divide a los alumnos de secundaria en tres vias
o tipos de centros. Sajonia y Turingia solamente cuentan con dos tipos: los "colegios inter-
medios” (Mittelschulen) y los institutos de bachillerato (Gymnasien). Pero los dos estados
con mejores resultados de la antigua parte occidental del pais, Baviera y Baden-
Wiirttemberg —segundo y cuarto, respectivamente— mantienen la separacion entre los tres
tipos tradicionales: Hauptschulen, Realschulen y Gymnasien. El director del estudio se ha
cuidado de pronunciarse en favor de uno u otro sistema, pero ha destacado que “en las
Hauptschulen se concentran muchos alumnos con resultados muy malos. En un ambiente de
aprendizaje asi es muy dificil mejorar”.

En los conocimientos de Ciencias, trece de los dieciséis estados federados han quedado por
encima del promedio de la OCDE (en 2003 fueron solamente tres) y los cuatro primeros
estan entre los mejores también a nivel internacional. En Matematicas y en competencia
lectora, la tendencia es positiva, pero ni siquiera los estados con mejores resultados se
acercan a las primeras posiciones: tres han quedado significativamente por debajo del pro-
medio en Matematicas; cinco en competencia lectora; en trece de los estados, entre el
veinte y el veinticinco por ciento de los alumnos se encuentran en el nivel minimo o inclu-
so por debajo en competencia lectora.

Las diferencias entre los estados son enormes. La que separa en Ciencias a Sajonia, el
mejor, y Bremen —que ha obtenido los peores resultados— equivale a dos cursos.

En todos los estados, los hijos de familias de origen inmigrante logran resultados conside-
rablemente peores que sus compaferos alemanes.

Aungue Bremen sigue en el ultimo puesto, el director del estudio, Manfred Prenzel, ha des-
tacado el considerable avance de sus alumnos en comparacion con el estudio de 2000. No
obstante, en las tres pequenas ciudades-estado, Bremen, Hamburgo y Berlin, el estudio ha
confirmado la existencia de un porcentaje muy alto de los llamados “alumnos de riesgo”,
que a su vez se concentran en las Hauptschulen. Se trata de un trasfondo —que retline en
alumnos de origen inmigrante la pertenencia a estratos sociales de bajo nivel educativo,
problemas de integracion y de conocimiento de la lengua alemana— agudamente presente
en estos tres estados.

Hamburgo, ciudad-estado gobernada por la primera coalicién entre la Union Cristiano-
Democrata y los Verdes, ha decidido modificar radicalmente su sistema escolar y reducir
los actuales tres tipos de escuela a dos, siguiendo el ejemplo de los estados del Este de
Alemania. A partir del curso 2010/2011, la educacion primaria durara seis anos en lugar de
los cuatro actuales. La secundaria podra cursarse en dos tipos de centros: unos nuevos
“colegios de barrio” y los institutos tradicionales de educacion secundaria (Gymnasien),
que seguiran existiendo. Se trata de un interesante intento de compensar los problemas
hasta ahora concentrados en las Hauptschulen. Berlin acaba de anunciar (a finales de
diciembre de 2008) una reforma en el mismo sentido.

Como en ocasiones anteriores, la publicacion del informe Pisa-E ha merecido una atencion

prioritaria de los medios de comunicacion, que le han dedicado extensos programas, ar-
ticulos y analisis pormenorizados y entrevistado a los dirigentes politicos responsables, al
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director del estudio, Manfred Prenzel, y a los investigadores que han tomado parte en él.
Los primeros destacan que todos los estados federados han mejorado considerablemente
sus resultados en comparacion con el estudio de 2000.

Las criticas se han concentrado, en el modo en que cada estado se enfrenta por su cuenta
a las reformas, o a los problemas; en la falta de cooperacion entre ellos; y en la dificultad
consecuente para comparar los resultados y las competencias de los respectivos alumnos.
El director del estudio aconseja terminar la discusion sobre la estructura del sistema esco-
lar para concentrar los esfuerzos en reformar la ensefianza propiamente dicha y los planes
de estudio. Entrevistado en el semanal Die Zeit, que publicd el 20 de noviembre de 2008
un “Especial Pisa”, concluye: “tendria dos deseos [con respecto a la politica educativa].
Primero, las escuelas necesitan mas autonomia para encontrar su propio camino hacia ren-
dimientos mejores y por supuesto para controlar estos rendimientos. Segundo, quisiera mas
cooperacion entre los estados federados en sus esfuerzos para el desarrollo de la ensefian-
za. Todos los nifios en todos los estados deberian tener las mismas oportunidades de reci-
bir clases en las mejores condiciones”.

A partir del afo 2009, el rendimiento escolar en los estados federados se evaluara en estu-
dios comparativos dirigidos por el Instituto de Desarrollo de la Calidad en la Educacion, que
se basaran en los recién elaborados estandares educativos. El estudio Pisa se utilizara sola-
mente para la comparacion a nivel internacional.

En este Gltimo nimero de la revista Limes ofrecemos un panorama del debate sobre los
informes Pisa, sus resultados y las reacciones que han provocado en los diferentes estados,
sujetos a una fuerte presion de la opinion publica —como lo estan los centros, sus equipos
directivos y sus profesores— ejercida por padres y madres extremadamente atentos a cada
jornada escolar, los progresos, las deficiencias y las calificaciones de sus hijos. Huelga
advertir que las opiniones vertidas en los articulos son exclusivamente de sus autores y de
ninguna manera de la revista o la Consejeria de Educacion del Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte en Alemania y los paises nordicos, que la edita en papel por (lti-
ma vez con este nimero monografico.
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MANFRED PRENZEL
Director del Instituto Leibniz para
la Educacion Cientifica de Kiel.

El informe PISA 2006 en
Alemania

Manfred Prenzel

El informe PISA (siglas del inglés “Programme for International Student Assessment”) estu-
dia de qué preparacion dispone el alumnado de quince afos para afrontar la sociedad del
conocimiento'. Las pruebas se realizan de acuerdo a un calendario establecido, en inter-
valos de tres afnos. PISA estudia las competencias del alumnado en las areas de Ciencias,
Matematicas y Lectura. Cada estudio centra la atencion en una de estas areas. En la edi-
cién del afo 2007 las Ciencias constituyeron el eje principal de la prueba. En este articulo
analizaré con detalle los resultados de PISA para Alemania. Ademas presentaré informacién
procedente de otros estudios realizados solo en este pais?.

1. PISA 2006 en Alemania

En la edicién del ano 2006 participaron 57 Estados (30 pertenecientes a la OCDE y 27 aso-
ciados) y realizd la prueba un total de aproximadamente 400.000 alumnos y alumnas®. En
Alemania participaron 225 escuelas y 4.891 alumnos y alumnas de quince anos de edad.
Ademas, en este pais, la muestra al azar de centros escolares se vio complementada con la
extraccion de clases completas del noveno curso.

1 QECD (2006). Assessing scientific, reading and mathematical literacy. A framework for PISA 2006. Paris: OECD.

2 Prenzel, M., Artelt, C., Baumert, J., Blum, W., Hammann, M., edit. Klieme, E. & Pekrun, R. PISA 2006. Die Ergebnisse der dritten
internationalen Vergleichsstudie. Miinster: Waxmann.

3 OECD (2007). PISA 2006: Science competencies for temorrow's world, Paris; OECD.
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También en esta edicion Alemania aprovechd la posibilidad de ampliar la muestra de modo
que se pudieran realizar comparaciones de importante valor informativo entre los diferen-
tes estados federados. Para ello se aumentd la muestra a 1.300 escuelas méas. Los resulta-
dos de la comparacion entre los estados federados se presentaron en noviembre de 2008.

2. Las competencias de Alemania en el idrea de Ciencias
y su comparacion internacional

En el area de Ciencias, el rendimiento escolar de Alemania en este (ltimo informe se sitla
de forma significativa por encima del nivel medio de la OCDE (500 puntos), al alcanzar 516.
Sirva de recordatorio sefialar que en la edicién del afio 2003, con 502 puntos, Alemania se
situd en la franja media de los paises de la OCDE y que en la edicion de 2000 quedd, con
487 puntos, significativamente por debajo del nivel medio.

TABLA 1

ESTADO (DE LA OCDE) MEDIA DESVIACION ESTANDAR

Finlandia 563 86

Canada - 534 - 94

Japén 531 100

Nueva Zelanda ) 530 N 107 N

Australia - 527 100

Paises Bajos 525 9 o
" Corea 522 90 B
" Alemania ) 516 B 100

Reino Unido 515 1 107

Repliblica Checa 513 98

Suiza i 512 99

Austria N 511 93 -

Bélgica 510 - 100 B

Irlanda ) ' 508 94 R
" Hungria 504 88

Suecia i 503 . 94

Media de la OCDE 500 95

Palonia ' 498 ' 90 o

Dinamarca 496 ' R 93 -
 Francia ] 495 1 102
Islandia 491 _ 97

Estados Unidos 489 106

Republica Eslovaca B 488 93 — ]

Espana _ 488 91 )
i Noruega 487 96

Luxemburgo i 486 7 97

Italia - 475 ' 96

Portugal | 474 89 — |

Grecia 4 92 B
| Turquia - 424 83

México B 410 _ 81
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El mayor nivel de competencia en Ciencias en esta edicion de PISA es el alcanzado por
Finlandia (563 puntos). En cabeza de lista figuran, de los estados de la OCDE, Canada (535
puntos), Japén (531 puntos), Nueva Zelanda (530 puntos), Australia (527 puntos) y los
Paises Bajos (525 puntos). Algunos de los paises asociados a la OCDE alcanzaron también un
nivel sobresaliente de competencias en este &rea (Hongkong, 542; Taiwan, 523; Estonia,
531). Por positiva que sea la valoracion sobre el rendimiento a nivel comparativo interna-
cional, la puntuacién de los Estados mencionados sugiere que el futuro aiin nos depara
importantes retos.

Los puntos obtenidos por Alemania en las competencias parciales de Ciencias en que se
centra el informe del afio 2006 presentan escasas diferencias: en el apartado “explicar
fenémenos cientificos” se aprecia una puntuacion ligeramente mayor (519 puntos), y en la
de "reconocer problemas cientificos” ligeramente menor (510 puntos). Los resultados en el
apartado “utilizar pruebas cientificas” es de 515 puntos y corresponde a la puntuacién
obtenida de forma global.

En los resultados globales, alumnos y alumnas no presentan grandes diferencias ni en Alemania
ni en otros paises, pero no asi en los subapartados. Las alumnas obtienen en la seccion "reco-
nocer problemas cientificos” mejores resultados que los alumnos; éstos superan a las alumnas
en las otras dos secciones. La ventaja de los alumnos frente a las alumnas es mayor —a nivel
aleman e internacional— en aquellas cuestiones pertenecientes a las areas de "sistemas fisi-
cos” y “sistemas de la tierra y el espacio”, y menores en las de “sistemas bioldgicos”.

Si nos fijamos en la distribucion de alumnas y alumnos en los diferentes niveles de compe-
tencia cientifica vemos que Alemania, con el 15,4% (inferior, por tanto, al promedio OCDE
de 19,2%), se sitGa en los niveles de competencia |, e inferiores en lo que se refiere a apren-
dizaje continuo y participacion social. No obstante, la comparacion con otros paises tam-
bién hace ver que este porcentaje podria ser menor.

Por otra parte, el 11,8% de los adolescentes de este pais quedan situados en los niveles de
competencia V y VI, lo que hace presuponer un punto de partida excelente para una mayor
profundizacion en los terrenos de la Ciencia y la Tecnologia, ya sea en los ambitos profe-
sional o universitario (el promedio OCDE es del 9%). Aproximadamente el 30% del alumna-
do de Bachillerato se sita en los niveles de competencia V y VI.

Un analisis pormenorizado del interés por las Ciencias demuestra que los adolescentes que
se distinguen por una competencia cientifica elevada, por lo general, también presentan
un fuerte interés por esta disciplina. Es cierto que, por otra parte, también es elevado el
porcentaje (43,2%) del alumnado que, con alto nivel de competencia, tiene poco interés
por las Ciencias. Si queremos asegurarnos de que nuestras préximas generaciones se ocu-
pen de este campo, sera preciso interesar a un mayor porcentaje del alumnado. La ense-
nanza de las asignaturas de esta disciplina desempefara un papel fundamental.

El 18,4% del alumnado de quince afios cuenta con ejercer a la edad de treinta afios una pro-
fesion relacionada con la Ciencia. A nivel internacional el porcentaje es mayor (25,2%),
aunque en algunos paises, como Finlandia o Japén es menor (18,1 y 7,8, respectivamente)
que en Alemania. Las expectativas de ejercer profesionalmente en este terreno van estre-
chamente unidas a la motivacion intrinseca y extrinseca del alumnado.
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3. Las clases de Ciencias y el marco basico escolar

El 35% del alumnado de quince afos afirma recibir menos de dos horas de clases regulares
de Ciencias. Frente a este grupo, otro de casi igual tamafio (32%), recibe al menos cuatro
horas de clase por semana en estas disciplinas. Estas cifras se corresponden con el prome-
dio de la OCDE, aunque la tendencia es que el alumnado aleman reciba algo menos de
clases en total. La diferencia de tiempo dedicado a estas asignaturas muestra una relacion
con los diferentes niveles de competencia. El alumnado de Alemania que recibe mas de
cuatro horas semanales de clase en disciplinas cientificas supera como media en 73 puntos
en nivel de competencia a aquellos alumnos y alumnas que reciben menos de dos horas de
clase. En todos los paises de la OCDE nos encontramos con diferencias de rendimiento com-
parables.

Las clases de Ciencias de los paises de la OCDE estan caracterizadas por la interaccion, p.e.
el desarrollo de las propias ideas o la practica del dialogo en clase. También desempefian
un papel importante la familiarizacion con el uso de modelos y la aplicacion de los con-
ceptos a la vida diaria. Comparativamente, el papel de la investigacion propia es menos
importante: los experimentos suelen limitarse a demostraciones por parte de la persona
docente. Las clases de Ciencias en Alemania se ajustan bastante al promedio de la OCDE.
El alumnado da cuenta del uso frecuente de elementos interactivos en clase, y de experi-
mentos demostrativos por parte del profesorado. La realizacion de experimentos por cuen-
ta propia o las posibilidades de investigar de forma independiente aparecen reflejados con
menor frecuencia por parte del alumnado.

El efecto de la clase en el desarrollo de competencias e intereses, no obstante, parece
depender, a juzgar por nuestros analisis, de la mezcla y “orquestacion” de estas caracte-
risticas de la imparticion de clase. En los paises de la OCDE se han constatado tres mode-
los diferentes de clase de Ciencias. La mejor para el desarrollo de competencias e interés
por las Ciencias parece ser aquélla en la que al alumnado se le ofrece la posibilidad de
experimentar de forma préctica e independiente, siempre que su experimentacion vaya
acompanada de las siguientes actividades: extraer conclusiones, elaborar explicaciones
propias y transferir los conceptos de clase a la vida cotidiana. Este modelo de clase se da
en Alemania con mayor frecuencia que en el promedio de la OCDE. Es menos frecuente en
este pais que se dé un tipo de ensefianza con muchas posibilidades de que el alumno o
alumna experimenten de forma practica. Esto se traduce positivamente en lo que se refie-
re al interés por la disciplina, pero no necesariamente para el desarrollo de las compe-
tencias.

Comparado con otros paises de la OCDE el equipamiento (laboratorios, ordenadores) de
las escuelas alemanas parece situarse por encima de la media. Por otra parte, el nume-
ro de plazas no ocupadas de profesores de Ciencias parece ser relativamente alto en
Alemania.

La estructuras basicas para el desarrollo continuado de competencias cientificas son rela-
tivamente buenas. La proporcion de alumnado que en este nivel (y en el anterior) no reci-
bid clase de Ciencias es algo menor que el de la OCDE. La mayor parte del alumnado tiene
garantizada la imparticién continuada de clases de Fisica y Quimica a lo largo de dos nive-
les o cursos.

El informe PISA 2006 en Alemania | /imes

Si atendemos a los informes de la direccidn de los centros escolares, en Alemania se ofre-
cen actividades destinadas a la orientacién profesional con més frecuencia que en otros
paises de la OCDE. Por otra parte, conviene saber que el alumnado de Alemania no dispo-
ne de mejores conocimientos de las actividades profesionales relacionadas con las Ciencias.
La docencia de Ciencias aparece relacionada con el mundo profesional sobre todo en los
institutos de Bachillerato y en las escuelas que ofrecen una variedad de tipos de escolari-
zacion. En general se puede afirmar gue cuanto mayor sea la apreciacion de las asignatu-
ras de Ciencias como relevantes para el mundo profesional, tanto mas valoradas positiva-
mente son las actividades relacionadas con estas disciplinas. Las actividades correspon-
dientes se imparten con mayor frecuencia en los institutos que en otros tipos de centro
escolar,

4. La competencia lectora en Alemania y su comparacién con otros paises

En PISA 2006, el alumnado de Alemania obtuvo en la prueba de lectura un total de 495 pun-
tos, lo que le sitla en la franja promedia de la OCDE (492 puntos). Los dos estados en cabe-
za son Corea, con 556 puntos, y Finlandia, con 547, quienes sobresalen, no sélo sobre
Alemania, sino sobre los demas paises que superan el promedio de la OCDE. La diferencia
interna en lo que a niveles de rendimiento de lectura se refiere es muy elevada.

El promedio de estudiantes de la OCDE situados en o por debajo del primer nivel de com-
petencia en lectura es del 20,1%; en Alemania es del 20. En los niveles superiores de
competencia encontramos al 9,9% del alumnado alemén (el 25,3% en los institutos
de Bachillerato), mientras que el valor medio correspondiente de la OCDE es del 8,6%.

Desde la edicion de PISA 2003 el rendimiento en lectura de Alemania ha subido cuatro pun-
tos, y desde el de 2000 un total de once puntos. Avances en la competencia lectora de
mayor envergadura en este periodo de tiempo sélo son los registrados en Corea y Polonia,
mientras que en siete de los paises de la OCDE se han producido importantes retrocesos.

En Alemania, la mejora en competencia lectora ha sido experimentada fundamentalmente
por las alumnas, y esta diferencia por género se ha acentuado desde PISA 2000. Hay que
destacar que la tendencia a la mejora reconocible en este terreno por Alemania ha tenido
lugar fundamentalmente en las franjas de rendimiento medio y bajo. En lo que respecta a
los alumnos de Bachillerato, desde PISA 2000 no se ha apreciado mejora alguna en la com-
petencia lectora. De estos datos se desprende que uno de los grandes retos en todas las
asignaturas y tipos de escuela es el fomento consecuente de la capacidad lectora.

5. La competencia matematica en Alemania y su comparacion con otros paises

51 comparamos con otros paises, Alemania, con 504 puntos, queda en el estudio PISA 2006
en la franja promedia de la OCDE en la prueba de Matemdticas. Finlandia y Corea, situa-
das en cabeza, superan a Alemania en cuarenta puntos. La ventaja del alumnado en estos
paises frente al alumnado de Alemania es superior a un curso académico. La dispersion del
rendimiento en Alemania, en lo que se refiere a competencia matematica, es muy acen-
tuada frente a la de otros paises.
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En PISA 2006 el 19,9% del alumnado de Alemania se clasifica en el primer nivel de compe-
tencia o por debajo, mientras que el promedio OCDE es del 21,3%. En el nivel superior
(nivel de competencia VI) Alemania registra el 4,5% del alumnado (en los institutos de
bachillerato el 13,3%). El promedio OCDE es del 3,3%.

En numerosos paises de la OCDE (pero no en todos) los alumnos obtienen como media mayor
puntuacion en la competencia matematica que las alumnas. En Alemania la diferencia de
rendimiento por género es significativa, de 19%, siendo superada sélo por Japdn y Austria.

Mientras que en Alemania se aprecid de PISA 2000 a PISA 2003 un aumento significativo de
la competencia matematica, el nivel de competencia de PISA 2006 es casi el mismo que el
del afo 2003. Estos resultados nos hacen pensar en los esfuerzos por desarrollar la ense-
fianza de las Matematicas. Un aspecto que se aprecia en Alemania y que puede ser objeto
de esfuerzos para obtener una mejora es reducir las diferencias de género como forma de
mejorar el rendimiento general en esta disciplina.

6. Migracion y competencia

En las disciplinas cientificas también se aprecian (aln) en muchos estados grandes dife-
rencias en los niveles de competencia entre el alumnado de familia inmigrante o no inmi-
grante. Estas diferencias son especialmente apreciables en Alemania y en Bélgica. En
Alemania, los alumnos y alumnas cuya familia no es inmigrante obtienen en las pruebas de
Ciencias un promedio de 73 puntos mas que sus compareros de familias inmigrantes. Si se
tiene en cuenta la procedencia y al idioma utilizado en las familias, la diferencia se redu-
ce a 26 puntos. Este dato subraya el importante papel que desempefa la procedencia
social y el uso del idioma para definir las diferencias a nivel de competencia entre el alum-
nado inmigrante y no inmigrante. En la edicion PISA 2006, de nuevo, los alumnos y alum-
nas de la llamada "primera generacion” en Alemania obtiene mejor puntuacién en los
tests de competencias que el alumnado de “segunda generacidén” (nacidos y crecidos en
Alemania).

A nivel internacional, Alemania presenta grandes diferencias de competencia adscribibles
a factores especificos relacionados con la migracion. De forma global podemos decir que el
alumnado inmigrante pertenece a familias de nivel socioeconémico inferior a la media en
las que el aleman rara vez se habla. A diferencia de lo que ocurre en otros paises, los jove-
nes de familia inmigrante no se diferencian en su interés por las Ciencias del alumnado no
inmigrante.

7. Procedencia social, competencia y participaciéon en la educacion:
de PISA 2000 a PISA 2006

PISA investiga de manera regular la correspondencia entre procedencia social y competen-
cia. Estos andlisis permiten sacar conclusiones tanto sobre la justicia de los sistemas edu-
cativos nacionales como sobre el uso de los recursos humanos. La pregunta clave de PISA
2006 es: ;qué evolucion se aprecia en la relacion entre procedencia y competencia desde
la edicion PISA 2000?

14 | Elinforme PISA 2006 en Alemania | /imes

Los cambios producidos en la disparidad social en las diferentes ediciones de PISA solo pue-
den describirse con ayuda de un parametro para la procedencia social que se utilice de la
misma forma en todas las ediciones del estudio. En este caso se trata del parametro corres-
pondiente al nivel socioecondmico de la profesion de los padres, el “Indice Socioecondmico
Internacional de Estatus Ocupacional” (llamado por sus siglas en inglés, ISEl). Este indice
es muy utilizado en la investigacion sobre la procedencia social y es el parametro aplicado
actualmente por la OCDE para la elaboracion del Indice de Estatus Econdmico, Social y
Cultural (ESCS). No obstante, para la primera edicion de PISA, la del afio 2000, el ESCS no
se calculd, y sufrio modificaciones de PISA 2003 a PISA 2006, lo que plantea dificultades a
la hora de realizar comparaciones con su ayuda.

Si observamos los resultados correspondientes a la competencia lectora (véase tabla 2),
deducimos que, desde PISA 2000, la correspondencia entre procedencia social y compe-
tencia lectora en Alemania se ha reducido. Los parametros de los gradientes sociales y la
varianza definida por la procedencia social han descendido de forma significativa en este
pais. Un descenso de significancia parecida entre los paises de la OCDE solo se aprecia en
el caso de Dinamarca.

TABLA 2
PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006

Estado (de la OCDE) b R? b R? b R?
Alemania 45 15,8 38 14,0 35 10,6
Australia 32 10,2 30 9,4 28 9,1
Austria 35 10,9 40 14,6 35 11,1
Bélgica 38 14,0 37 13,6 37 12,1
Canada 26 7,4 22 5,7 25 6,7
Corea 15 3,6 19 3,6 17 2,4
Dinamarca 29 9,3 25 71 | 23 | 7,8
EE.UU. 34 11,3 | 29 | 8,8 m m
Espana 27 10,2 | 25 6,9 23 7,6

 Finlandia | 21 | 55 18 5,2 18 5,6
Francia 31 12,8 32 12,0 37 13,3
Grecia 28 10,3 29 8,4 32 10,6
Hungria 39 16,8 36 13,3 36 12,6
Irlanda 30 9.9 29 10,8 26 8,4 |
Islandia 19 4,7 12 1,5 | 18 y 359
Italia 26 8,1 29 9,0 27 | 64
Japon m m 21 34 | 20 | 3,2
Luxemburgo m m 34 12,3 | 42 17,7

_México 32 ] 14,9 Zy | 9,0 27 10,2
Noruega - 30 | 7.6 29 73 31 8,4

| Nueva Zelanda | 32 9,7 33 10,3 34 10,6
Paises Bajos m | m 28 10,9 35 12,4
Polonia 35 12,4 36 12,2 34 9,6
Portugal 38 15,4 31 11,0 39 15;5
Reino Unido m m m m 3 | 10,2 |
Republica Checa 43 15,0 32 99 46 | 12,6 |
Republica Eslovaca m m 32 . 12,5 | 35 10,7

~ Suecia 27 88 | 26 76 2,8 8,1
Suiza - | 40 | 15,9 30 9,7 32 11,2
Turquia - m m 32 10,0 29 8,7
Media OCDE 30 10,5 28 9,3 30 9,5
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Esta reduccion en la correspondencia se explica porque el alumnado de las capas sociales
bajas ha aumentado su competencia lectora en mayor medida que el alumnado de las capas
sociales altas. No obstante, ambos grupos sociales cuentan todavia 83 puntos de diferencia
(frente a los 106 de PISA 2000).

De la edicion 2000 a la 2006 también se aprecia una tendencia a la baja en la correspon-
dencia entre procedencia social y competencia matematica y cientifica. Si nos fijamos en
el indice de estatus ocupacional (ISEl), que es el usual en este campo de la investigacion a
nivel internacional, observamos que los valores que definen esta correspondencia en
Alemania se enmarcan en la franja de valores medios internacionales, aunque siguen sien-
do altos. La existencia de paises en los que se alcanza un alto nivel de competencia con
menor correlacion con la procedencia social (por ejemplo, Japén, Corea, Finlandia y
Canada) sefalan un posible reto para el desarrollo futuro de Alemania.

Por su parte, los analisis mas detallados sobre la participacion educativa siguen indicando
la existencia de grandes diferencias en lo que se refiere a la asistencia a institutos de bachi-
llerato entre las diferentes clases sociales. Por otra parte, también aqui apreciamos una
tendencia al retroceso en las diferencias sociales. Comparados con los alumnos y alumnas
de familias enmarcadas en el grupo de trabajadores cualificados, las posibilidades relativas
de estar matriculados en un instituto de bachillerato en vez de en una Realschule es de 2,7
a 1 a favor de los alumnos de clases sociales mas altas. En este mismo aspecto, el estudio
PISA 2000 ofrecia una correspondencia de 4,2 a 1.

8. Principales conclusiones sobre PISA 2006 de interés para Alemania

Desde el punto de vista aleman, muchas de las conclusiones a gue nos hace llegar PISA 2006
son destacables y satisfactorias, pues hacen patentes mejoras desde las ediciones de PISA
2003 y, especialmente, PISA 2000.

Por vez primera, el alumnado alcanza un nivel superior a la media de la OCDE en uno de
los tres campos de competencia analizados por este estudio, en concreto el de las Ciencias.
Esta satisfaccion no ha de impedirnos ver que, a pesar del interés de los alumnos y alum-
nas sobresalientes en las disciplinas cientificas, el apoyo en esta materia ha de centrarse
no sélo en el desarrollo del conocimiento cientifico, sino también en el interés.

En este aspecto la labor de la clase de Ciencias es importante. La relacién entre caracte-
risticas didacticas y competencia, por un lado, e interés, por otro, apuntan a modos de
disenar la clase que alcancen resultados mas o menos positivos. Si bien las actividades prac-
ticas, las tareas de investigacion y las oportunidades de interaccién fomentan la adquisi-
cion de competencias, no hay que olvidar que la dosificacion correcta y la coordinacion
pueden marcar la diferencia entre un rendimiento bueno y optimo. De cualquier modo,
parece estar relativamente extendida en Alemania una didactica que dosifica la experi-
mentacion individual y la investigacién y que hace hincapié en la capacidad de que el alum-
nado explique, aplique y saque conclusiones de forma auténoma.

También, desde el punto de vista aleman, son reveladores los datos recogidos sobre las con-
diciones marco de la escolarizacion alemana. Un desarrollo de competencias precisa, a fin
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de obtener éxito, tiempo de clase, aunque no se aprecie ninguna relacion de proporciona-
lidad lineal entre ambos parametros. Un tiempo de docencia inferior a las dos horas sema-
nales en Ciencias se traduce en escasas posibilidades de desarrollar las competencias.
Algunas condiciones basicas de las escuelas alemanas, en la comparacion internacional, son
o bien la norma o bien positivas, p.e. el equipamiento de los centros. Se aprecia que, al
menos en algunos niveles, la ensefianza de la Fisica y la Quimica se imparte a lo largo de
varios afos. Es considerable la ayuda que la escuela alemana ofrece para la orientacion pro-
fesional de los y las jovenes, pero esta ayuda parece ser solo parcial cuando se trata
de obtener un panorama claro de los campos profesionales y las diferentes posibilidades
que éstos ofrecen.

En lo que se refiere a la competencia lectora, PISA 2006 apenas presenta mejora. El valor
medio ha ascendido ligeramente, el porcentaje de jovenes situados en los niveles mas bajos
de competencia ha descendido ligeramente. La competencia lectora de los jovenes escola-
rizados en Alemania corresponde al promedio de la OCDE, pero podria ser mejor. Sigue sien-
do necesario un fomento sistematico e incrementado de la lectura.

La situacion de las Matematicas es parecida. Tras notables mejoras de PISA 2000 a PISA
2003, los resultados parecen haberse estabilizado en el nivel medio de la OCDE. El futuro
precisa no solo que nos centremos en mejorar la calidad de las tareas, sino también en for-
talecer determinados procedimientos didacticos que enfatizan la comprension y argumen-
tacion matematica.

Los avances en el nivel de rendimiento inferior, es decir, la disminucion del porcentaje del
alumnado en los niveles bajos de competencia, es una aportacion esencial para disociar
estos niveles de la procedencia social. La comparacion entre los estudios PISA 2000 y 2006
muestra en Alemania un mayor relajamiento en esta asociacion. Este resultado sefala que
se pueden realizar mejoras demostrables y hace evidente la necesidad de seguir dirigiendo
esfuerzos a este fin, pues aln hoy dia la relacion entre procedencia social y competencia
es mas estrecha de lo deseable.

Si nos fijamos en lo ocurrido en otros paises desde que se publicase el estudio PISA 2000,
vemos que el balance aleman es positivo. El debate producido en este pais tras la publica-
cion de TIMSS y, especialmente, PISA 2000, ha despertado la conciencia pablica en lo rela-
tivo a este tema y ha sido el motor de numerosos cambios. Es evidente que merece la pena
tomarse en serio los resultados de los estudios comparativos internacionales, investigar
detalladamente condiciones relevantes a la ensefanza y atreverse a probar ideas nuevas.
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Las competencias cognitivas basicas, como las que los estudios de PISA ponen a prueba,
son de enorme relevancia econémica. Numerosos estudios empiricos demuestran que éstas
concurren en aquellos individuos con mayores ingresos y menor desempleo. Pero el papel
clave de dichas competencias no se limita a la economia individual: estudios previos a PISA
hacen ver que las competencias basicas en Mateméaticas y en Ciencias Naturales ejercen
una influencia decisiva en el crecimiento a largo plazo de las economias nacionales.

Esto justifica de forma mas que suficiente que, desde un punto de vista economico, se
planteen interrogantes sobre las medidas adecuadas destinadas a alcanzar una formacion
escolar de alta calidad. ;Es deber de los politicos contratar a mas profesores?, ;o tienen
que correr los padres a comprar un ordenador con lo (Gltimo en software de aprendizaje?
¢Necesitamos curriculos nacionales?, jo se trata mas bien de aplicar una didactica lidica
desde las edades mas tempranas de aprendizaje? ;Qué ha de ocurrir en Alemania para que
la educacion de los nifios mejore sensiblemente?

Analisis empiricos de las pruebas de rendimiento escolar como PISA, IGLU o TIMSS pueden
dar respuesta a estas preguntas sobre qué prioridades han de guiar necesariamente la
accion politica educativa. En las paginas siguientes resumiré los resultados de numerosos
y extensos analisis microeconométricos, referido especialmente a lo que la politica edu-
cativa alemana puede aprender de los estudios comparativos internacionales sobre lo efi-
caces o ineficaces que resultan diferentes medidas de politica educativa. En la obra
recientemente publicada por mi y titulada “Letzte Chance fiir gute Schulen - Die 12 gro-
Ben Irrtéimer und was wir wirklich andern miissen”! (Editorial Zabert Sandmann, Mdnich),

1 "Ultima oportunidad para las buenas escuelas - Los 12 errores mas graves y qué tenemos que cambiar realmente”.
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encontraran mas detalles sobre los resultados de los estudios empiricos e informacion
bibliografica.

Las pruebas externas, la autonomia escolar y la competitividad conducen a un mejor
rendimiento escolar

Los analisis de diferentes pruebas escolares internacionales nos llevan a la conclusion de
que el sistema escolar aleman precisa extensas reformas institucionales para aumentar su
eficiencia y, en Ultimo término, producir alumnos mejor formados. Los alumnos obtienen
mejores resultados cuando los niveles de rendimiento se someten a pruebas externas,
cuando estas pruebas externas van unidas a la autonomia escolar, sobre todo en lo que se
refiere a decisiones de proceso y personal, y cuando se introduce un factor competitivo
mediante escuelas de financiacion publica y gestion privada.

Asi pues un sistema escolar eficiente se sostiene sobre tres pilares. Tal sistema hace a los
agentes responsables de su actividad, por ejemplo mediante la evaluacion externa de los
estandares establecidos. Al mismo tiempo deja a criterio de las escuelas cual es el mejor
modo de alcanzar estos estandares. Ademas, es el estado el que financia la formacion
escolar, mientras que la gestion de la escuela la transfiere en gran medida al sector pri-
vado, pues la combinacion de gestion privada y financiacion plblica es el mejor modo de
asegurar libertad de eleccidn y competitividad, lo que lleva a mejor rendimiento escolar.
Un marco institucional de este tipo procura incentivos para que todos los implicados
obtengan el mejor rendimiento posible, al hacer que la bondad mayor o menor de un pro-
cedimiento vaya ligada a unas determinadas consecuencias, creando asi en los implicados
un sentimiento de responsabilidad por su labor. Ademas de esto es posible introducir un
sistema explicito de gratificaciones: si el sueldo de los profesores se rige por el rendi-
miento de los alumnos, éste sube.

Analizado en detalle, podemos observar que la diferencia de rendimiento entre alumnos
de paises en los que hay examenes finales externos y en los que no los hay asciende al
equivalente de casi un afio académico. La explicacion se debe a los incentivos diferentes
que reciben alumnos y profesores. Asi, las pruebas externas comparables ofrecen a los
alumnos la oportunidad de mostrar su rendimiento de forma mas objetiva a posibles fuen-
tes de trabajo o instituciones académicas en las que deseen proseguir su formacién. Del
mismo modo, los profesores se ven obligados a impartir en sus cursos toda la materia
cuando saben de antemano que a final de curso les espera una prueba externa.

También son claros los limites que definen la mayor autonomia de las escuelas. La elec-
cion de libros de texto y del profesorado estd directamente relacionada con el ren-
dimiento del alumnado. No asi la adjudicacién de un presupuesto. Es ésta la razon por
la que el marco de financiacion y los estandares docentes deben ser fijados de forma
externa.

Un tercer punto de la reforma consistirfa en permitir que la competitividad entre las
escuelas privadas y publicas sea mas intensa. En los estudios comparativos internaciona-
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les, los alumnos procedentes de paises en los que la proporcién de escuelas de gestion pri-
vada es mayor obtienen resultados significativamente mejores. Gestion privada no signifi-
ca financiacion privada. En los estudios PISA, los participantes que, como los Paises Bajos,
unen a una elevada proporcion de escuelas privadas un elevado porcentaje de financia-
cion publica, obtienen especialmente buenos resultados.

Menor desigualdad de oportunidades educativas mediante educacion temprana
y seleccion escolar tardia

Hasta ahora me he referido a la influencia que los marcos institucionales ejercen sobre el
nivel de rendimiento vy, con ello, a cuestiones en torno a la eficiencia del sistema escolar.
No obstante existe otro problema fundamental en el sistema escolar aleman: la gran des-
igualdad de oportunidades educativas en funcién de la procedencia familiar de los dife-
rentes alumnos. PISA nos ha demostrado por enésima vez que, especialmente en
Alemania, el rendimiento del alumnado depende estrechamente de las caracteristicas de
su entorno familiar. Que Alemania cuenta desde hace tiempo entre los paises industriali-
zados con mayores desigualdades lo demuestran una diversidad de estudios y criterios. En
terminos practicos esto significa que los nifios cuyos padres han recibido formacién aca-
démica obtienen resultados sustancialmente mejores que los nifios procedentes de fami-
lias menos formadas. La mayoria de los paises, por el contrario, muestran cumplir de
mejor manera la meta de proporcionar una mayor igualdad de oportunidades a los nifios
de procedencias familiares diversas. Un extenso analisis de los estudios internacionales de
comparacion escolar concluye que la desigualdad de oportunidades en este sector se redu-
ce de forma 6ptima mediante la ampliacion del sistema educativo para incluir a los nifios
de edades mas tempranas y mediante una seleccidn escolar mas tardia.

Un primer punto debil del sistema aleman reside en la tempranisima seleccion escolar:
ésta consiste en la asignacién de los nifios, terminada la escuela de Primaria?, a diferen-
tes tipos de escuela. Los datos de que disponemos hacen ver claramente que una selec-
cion mas tardia reduce la desigualdad de oportunidades. Si se retrasase la seleccién en
cuatro anos mas, podria reducirse el influjo del entorno familiar en aproximadamente el
17% de lo que supone la cifra a nivel nacional. En cambio, observamos que en Alemania la
desigualdad asciende mas que en ninguno de los otros paises objeto de estudio entre el
final de la Escuela Primaria, que es cuando se produce aqui la seleccidn, y el final de la
etapa de escolarizacion media.

En segundo lugar, la desigualdad de oportunidades puede verse reducida si se logra la
plena escolarizacion infantil temprana. Si en vez del 60%, como es el caso en Suiza o en
Estados Unidos, el cien por cien de los nifios asistiesen a centros educativos para la pri-
mera infancia, como ocurre en Dinamarca o los Paises Bajos, el influjo familiar descende-
ria de forma analoga a la descrita en caso de que se retrasasen los procesos selectivos, y
mejorarian las posibilidades de los nifios cuyo entorno familiar no ha recibido especial for-
macion. También contribuye a reducir la desigualdad la prolongacién del periodo de

2 En 4° 06 6° curso.
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formacion infantil. Para ello no basta con crear mas plazas de jardin de infancia: los
jardines de infancia alemanes deben ser conscientes de su tarea educativa, y no sélo de
custodia.

En lo que respecta a la importancia de la seleccion escolar y la educacién infantil, los
resultados apuntan el rumbo a seguir para procurar un sistema escolar mas equilibrado.
Frente a esto, en los estudios internacionales no encontramos ninguna diferencia siste-
matica en lo que se refiere a igualdad de oportunidades entre aquellos paises que ofre-
cen escolaridad de media jornada o de jornada completa. Tampoco existe ninguna prue-
ba de que el precio a pagar por una mayor igualdad de oportunidades educativas sea
un descenso en el nivel de rendimiento. Si una escuela incita a todo el alumnado a que
alcance su maximo potencial, un sistema escolar eficiente puede también promover la
igualdad.

En cuanto a la debatida cuestion sobre la integracion de alumnos de familias inmigrantes,
los estudios empiricos demuestran que el insuficiente rendimiento de estos alumnos se
debe en gran parte a la formacion deficiente de sus familias. En este sentido, un sistema
que comprendiese globalmente la educacion infantil y una seleccion mas tardia tendria
consecuencias muy positivas precisamente para estos nifios. La procedencia familiar se
hace sentir especialmente cuando el nifio no habla aleman en casa, y es por ello que debe
intensificarse la oferta de grupos para el aprendizaje del idioma, y no sélo para los nifios
en la formacion infantil, para quienes el idioma sera la base en que construiran sus com-
petencias basicas, sino también para los padres cuyos conocimientos del idioma son defi-
cientes. Finalmente, existen también indicios de que las pruebas externas anteriormente
mencionadas son ain de mayor importancia para los nifios de familias inmigrantes que
para sus companeros alemanes.

Clases reducidas y mas ordenadores no conducen a un mejor rendimiento escolar

Los resultados de los estudios comparativos internacionales demuestran que, frente a las
reformas institucionales que han sido objeto de debate en Alemania, un aumento del
presupuesto escolar y una reduccién del tamafio de los grupos no llevan a una mejora
significativa del aprendizaje de las competencias basicas. Los alumnos de paises con
mayor presupuesto en Educacién no realizan las pruebas sistematicamente mejor que los
alumnos de su edad cuyos paises gastan menos en este sector. Si tomamos como punto
de referencia la clase del tamafio medio para los estudios internacionales, llegamos a
similares conclusiones. Estudios detallados demuestran, ademas, que los aumentos de
presupuesto a través del tiempo no han llevado a las mejoras del rendimiento corres-
pondientes.

Tampoco existen pruebas de que los alumnos que reciben sus clases en grupos mas peque-
flos aprendan mas que aquellos que ocupan clases numerosas. En Alemania los grupos mas
pequefios no parecen tener correspondencia con los indices de mejor rendimiento. En lo
que concierne, al menos, a la etapa media, los complicados métodos de calculo econo-
métrico utilizados para identificar los efectos producidos por el tamafio de las clases no
han procurado ninguno digno de mencion. Los resultados demuestran que la contratacion
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de mas profesores y la reduccién del tamafio de los grupos no pueden justificarse median-
te una posible mejora en el aprendizaje de las competencias basicas.

Es mas, extensos analisis realizados con ayuda de los datos internacionales que recoge
PISA demuestran que disponer en casa de ordenador y su uso intensivo en la escuela no
van acompanados de mejor, sino de peor rendimiento escolar en las competencias basicas
que examina PISA. La opinidn tan extendida de que el uso intensivo del ordenador lleva a
mejor rendimiento escolar se ha visto asi refutada. Este uso de los ordenadores en casa y
en la escuela es potencialmente negativo para el alumnado. Si tenemos en cuenta el influ-
jo del entorno familiar y escolar en el rendimiento, observamos que el rendimiento de
alumnos con ordenador en casa es peor que el de quienes no disponen de él. La diferen-
cia de conocimientos supone incluso periodos de medio curso escolar. El uso del ordena-
dor en casa roba tiempo al estudio para regalarselo a los videojuegos.

Los estudios empiricos también demuestran que el uso moderado del ordenador v de inter-
net en la escuela puede tener un efecto positivo. No obstante, un exceso en el uso hace
que peligren formas alternativas de ensefanza, lo que repercute negativamente. Los
resultados no dicen que la utilizacién de ordenadores en la escuela carezcan de potencial
positivo en lo que al rendimiento escolar se refiere, lo que si hacen es avisar de un exce-
so en el uso intenso y extenso del ordenador. El buen rendimiento en la escuela no preci-
sa necesariamente de ordenador, sino de un uso adecuado. Para lograr mejorar la efi-
ciencia de nuestro sistema escolar lo principal es introducir las reformas institucionales
presentadas al inicio de este articulo.

¢Es una educacidn mejor necesariamente mas cara?

Asi pues, para una mejora de la educacién escolar no son necesarias enormes sumas de
dinero. Al contrario, las inyecciones de dinero al actual sistema no parecen contribuir en
gran manera a una mejora del rendimiento. Una excepcion a este respecto seria la amplia-
cion y mejora de la escolarizacion infantil temprana, pues ésta no puede realizarse sin
costes adicionales. No obstante, los resultados de extensos analisis empiricos sobre com-
paraciones internacionales del rendimiento escolar, como PISA, IGLU o TIMSS, ensefian a
guienes dirigen la politica educativa alemana que simples incrementos de presupuesto
educativo apenas contribuyen a una mejora en la adquisicién de competencias basicas.
Las estructuras actuales del sistema escolar en Alemania no son eficientes. Las pruebas
empiricas internacionales demuestran claramente que la politica escolar debe basarse
menos en una ampliacion de los recursos del sistema actual que en una transformacion de
la estructura institucional conducente a la promocién del rendimiento.

Las reformas institucionales mencionadas: pruebas externas y transparentes de los nive-
les de rendimiento; descentralizacion de las competencias relativas a procesos y personal
en las escuelas; mayor implicacion del sector privado en la gestion escolar y seleccion
mas tardia del alumnado no pueden costar, es de suponer, mas que el actual sistema. Por
tanto las medidas que mejoran las competencias basicas del alumnado no han de costar
mucho. Al menos no mas que el afan de superacién, de superar bloqueos politicos y barre-
ras institucionales muy arraigados.
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No debemos conformarmos con el fracaso escolar de un solo alumno.

Hasta ahora ninglin estudio comparativo del rendimiento habia despertado interpretacio-
nes tan diferentes como el de PISA 2006, cuyo eje principal han sido las asignaturas de
Ciencias. Las divergencias se han visto favorecidas por las diferentes interpretaciones ofre-
cidas por la OCDE y el Consorcio PISA aleman. En la investigacién educativa tales diver-
gencias son inevitables. Solo deben despertar recelo cuando son producto de una agenda
ideoldgica. No hace bien la OECD en utilizar regularmente los resultados de PISA como pre-
texto para encender debates sobre la estructura escolar, pues ello solo tiene como resul-
tado que crezca la obstinacion de los ministros alemanes encargados de la Educacién. Son
los padres quienes deciden sobre el tipo de escolarizacion de sus hijos, y si cada vez se
decantan menos por la Escuela Basica (Hauptschule), los ministros de educacion tendran
que reforzarla alli donde sea preciso y desarrollar modelos de mayor cooperacion entre
Escuela Basica y Escuela Real (Realschule). Lo que hace la OCDE es provocar en los minis-
tros una postura defensiva que solo paraliza cualquier posibilidad de desarrollo escolar.

Si en Alemania se produjera un debate objetivo sobre PISA todos saldriamos ganando. Un
tema a tratar en este debate es si el formato actual del estudio le permite alcanzar las
conclusiones que nos presenta. Son varios los investigadores educativos que, desde hace ya
tiempo, plantean esta pregunta y que han manifestado la sospecha fundada de que, tal y
como se han realizado hasta su edicion mas reciente, los estudios PISA adolecen de una
serie de puntos que hacen dificil sostener, al menos en detalle, las conclusiones presenta-
das, en concreto las tablas de comparacion internacional y la mayoria de los analisis nacio-
nales adicionales sobre escuelas y estructuras escolares, la ensefianza en general, el ren-
dimiento escolar y problemas como inmigracién y trasfondo social.
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El dltimo estudio ha demostrado, ademas, que PISA no sirve como instrumento en el que la
politica educativa pueda basarse para fijar su curso. Y la razén es que se centra en des-
trezas, en condiciones basicas de la educacion, y no en contenidos educativos. No obstan-
te, y desde el punto de vista de la politica educativa, las escuelas de Alemania —liberadas
desde hacia demasiado tiempo de cualquier tipo de escrutinio— han ganado mucho desde
que se iniciaran los informes PISA. Ya no es posible seguir engafiandose sobre la calidad de
la ensefianza y de lo aprendido. Se impone urgentemente identificar criterios de validez y
de eficacia y procurar que no se vuelva a utilizar PISA como prueba de aquello que no puede
probar. De otra manera el publico aleman experimentara con tedio las largas listas de cifras
o incluso llegaremos a la misma situacion que los Estados Unidos, Chile o Noruega, donde
los participantes boicotean la prueba.

Las mejoras del sistema educativo redundan en beneficio de todos los ciudadanos, aunque
el publico aleman en general apenas sea consciente de ello. El presidente del Council on
Learning canadiense, Paul Cappon, cuya actuacion ha sido decisiva en la consecucion de los
logros de su pais en la materia que nos ocupa, sefala lo imprescindible que resulta la eva-
luacién de modelos escolares y métodos de ensefianza por una institucién independiente
del estado. La politica canadiense y la finlandesa coinciden en un mismo principio, el de no
conformarse con el fracaso escolar de ni un solo alumno. Aceptar ese fracaso supone abrir la
compuerta que permite que el fracaso anegue todo el sistema. Mientras continlie crecien-
do la desigualdad en los resultados, el sistema escolar plblico estara expuesto a un lento,
pero continuo deterioro, y se vera debilitado por el creciente sector privado de la ensefia-
za. El Council on Learning canadiense se limita a recopilar datos y resultados educativos
del pais y a ponerlos a disposicion del piblico, absteniéndose de emitir cualquier tipo de
juicio, sin ejercer ninglin tipo de influencia o censura.

Eso no parece ser posible en Alemania. El Consorcio PISA de este pais es tan poco inde-
pendiente como la OCDE. Ambas instituciones tienen sus mandantes, y obligaciones direc-
tas para con ellos. Parece ser que la burocracia ministerial ha entonado el lamento de que
a los estados federados, en los estudios comparativos, se les proporcionan respuestas a pre-
guntas que ellos ni siquiera han formulado. Pero ahi reside el quid de la investigacion empi-
rica en materia educativa. Es comprensible que los ministros de educacién planteen deter-
minados interrogantes a los investigadores, pero también ha de ser posible para éstos pro-
ceder con un amplio margen de libertad y ampliar la mira de sus estudios cuando les parez-
ca pertinente. Eso no quiere decir, no obstante, que los cientificos puedan seguir cualquier
interrogante que se planteen. Si los estudios comparativos escolares han de tener algln
sentido, deben ser realizados en un marco de libertad de la investigacion. Esta es la razén
por la que Finlandia ha decidido que la investigacion sea independiente del ministerio. En
Alemania se observa una tendencia en sentido contrario que, a la larga, mermara la con-
fianza depositada en la investigacion educativa empirica. La educacion es mucho mas de lo
que mide PISA, que no recoge siquiera las asignaturas artisticas.
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PISA y el debate aleman sobre

la justicia educativa

Josef Kraus

Introduccion

En las tres ediciones del estudio PISA que se han realizado hasta el presente, Alemania ha
alcanzado resultados diferentes. En PISA 2000 y 2003 Alemania se situaba en la media de
los Estados pertenecientes a la OCDE. En PISA 2006 Alemania realizé un gran avance,
situdndose por encima de la media.

Al estudio internacional, en Alemania se le sumé un apartado nacional. Este estudio com-
plementario analizo las diferencias en el rendimiento entre los dieciséis estados federados
que conforman Alemania. El resultado se resume en que en cabeza, y a veces a gran dis-
tancia, se sitlan Baden-Wiirttemberg, Baviera, Sajonia y Turingia. Baviera se sitlia incluso
a poca distancia del vencedor de PISA, Finlandia.

Los estudios PISA han encendido un animado debate sobre politica educativa. En parte, el
debate ha estado caracterizado por su seriedad y ha resultado de gran ayuda; también es
cierto que a veces ha tendido a la exageracion. Ante todo PISA hizo que se discutiera publi-
camente la enorme importancia social y politica de la educacién. Se ha instaurado la opi-
nién de que la educacion es la cuestién social del siglo XXI. Aunque es cierto, no lo es de
forma absoluta. Las cuestiones sociales se deciden en diferentes dimensiones, junto a la
educacion, entre otras, en las de demografia, coyuntura econdémica, mercado de trabajo,
investigacion e innovacion, derecho social y fiscal, etc.

No obstante, la dimension social de la educacion es de gran importancia, y ademas —no
menos importante— su dimensién personal. La educacién es a un tiempo finalidad y
medio para la formacion de la persona. Solo a través de la educacién pueden las perso-
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nas convertirse en miembros maduros de una comunidad libre, democratica y de dere-
cho. Por ello, la educacion no puede convertirse en mero vehiculo de la politica social o
econbmica.

1. La igualdad frente a la libertad en el contexto educativo

Relacionado con PISA, el debate sobre la justicia en el sistema educativo despierta pasio-
nes en Alemania, y esta bien que asi sea. En lo que se refiere a la formacion de relaciones
sociales hay en primer lugar dos principios a tener en cuenta: el principio de la igualdad y
el de la libertad. Practicados en su forma mas pura, la igualdad se convierte en uniformi-
zacion y sobregeneralizacion, la libertad pura, por su parte, en la supervivencia del mas
fuerte.

Asi definidos, éstos no pueden ser nuestros criterios sociales, pues la libertad sin igualdad
se convertiria en libertarismo, y la igualdad sin libertad en colectivismo. En este sentido,
en un estado social y de derecho, libre y democratico sélo puede considerarse lograr un
equilibrio entre ambos. Ambos paradigmas se pueden unificar sobre la base de la subsidia-
riedad y la solidaridad, y sélo asi surge la justicia.

La tension entre igualdad y libertad es inevitable: cuando las personas son libres, desean
la igualdad; cuando son iguales, desean la libertad. Por ello sigue siendo valida la afirma-
cion de Goethe: “Los legisladores o revolucionarios que prometen a un tiempo igualdad y
libertad son o ilusos o charlatanes”.

El peligro que nos acecha tras la supuesta incompatibilidad entre libertad e igualdad es que
el principio de la libertad encuentre barreras para su realizacion. Ya Tocqueville (1835) nos
aviso al sefialar que la libertad se rinde facilmente ante la igualdad, pues la libertad ha de
comprarse con victimas, mientras que la igualdad nos ofrece sus placeres sin mas trabas. A
fin de cuentas el ser humano prefiere la igualdad en la esclavitud que la desigualdad en
libertad.

;Libertad o igualdad? En lo que se refiere a la formacién escolar surge la pregunta: gqu,é
principio debe servir de guia a un sistema escolar, el de la libertad o el de la igualdad? Aqui,
claramente, debe darse preferencia al principio de la libertad, pues la igualdad total
supondria la muerte de la individualidad. Y una vez que nos hemos acogido a las bondades
de la igualdad, empezamos, a través de la educacion, a limar cualquier tipo de diferencia.
Sin embargo la condicion humana no conoce la igualdad. Las personas nacen con dife-
rencias. Quien desea la igualdad plena de oportunidades priva a la persona de su capa-
cidad de decision.

Al inicio de su formacion todos deben tener —independientemente de sus genes— la mis-
mas oportunidades, pero las oportunidades orientadas a una meta no pueden ser las
mismas. Asi lo expresa Christopher Jencks, experto en el estudio de las capacidades de apren-
dizaje en su obra clasica Inequality (1972). Este autor constata que la igualdad de oportu-
nidades a través de la educacion es una ilusion, pues incluso si se distribuyese de forma
igualitaria la educacion, otras diferencias se impondrian, como el apoyo familiar, el talen-
to del individuo, etc.
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2. Laretorica actual sobre la justicia

Muchos de los participantes activos en el debate politico-social de Alemania confunden
igualdad con una “politica relajada” para la justicia con el fin de satisfacer a la poblacidn.
A raiz de esto cada vez aparecen nuevos tipos de justicia: justicia intergeneracional, de los
sexos, del medioambiente, del rendimiento, fiscal, de ingresos, de bienes, de necesidades,
de procesos, de repartos, de resultados.

En este catalogo la justicia educativa ocupa, desde aproximadamente 2001, un lugar promi-
nente. Si bien la relacién entre rendimiento escolar y la procedencia social no es nada nuevo,
los politicos y los estudiosos "progresistas” que se ocupan de temas educativos exigen hasta
la saciedad, por ser supuestamente justo, un sistema educativo igualitario. Asi, las palabras
“justicia educativa” o "carencias educativas” se han colado en el debate social-politico. Este
fenomeno no es nuevo. Friedrich August von Hayek, en su dia, califico el término “justicia
social” como "palabra comadreja” para indicar su carencia de contenido (en referencia a las
comadrejas, que sorben un huevo, dejandolo vacio, de modo que la cascara quede intacta).

A menudo, el término “justicia” aparece de forma patética, quijotesca, en cientos de ar-
ticulos, para aludir a lo que pareciera tratarse de una teoria de la conspiracion. Las afirma-
ciones que aparecen en estos textos son de este tipo: los universitarios excluyen a los hijos
de los no universitarios de la educacion y titulacion superiores; los representantes de las
clases sociales mas altas estan atemorizados ante una masa igualadora, por lo que hacen
hincapie en la exclusividad, en las jerarquias basadas en el privilegio, en la reproduccion
cultural y de estatus, asi como en el monopolio de los bienes especificos materiales y cul-
turales; incluso se afirma que PISA ha demostrado que la educacién depende del poder
adquisitivo de los padres —a esto hay que decir que PISA no refleja en absoluto el nivel de
ingreso de los padres, sino la disponibilidad de “posesiones de tipo cultural”, por lo que se
pone freno al acceso a los institutos de Bachillerato y se presta atencidn a un canon edu-
cativo burgués y excluyente.

Quienes esgrimen este tipo de retérica explotan al méaximo la vena antiburguesa, segln la
cual los jovenes poseedores de determinada distincion, estilo de vida, comportamiento y
aspiraciones educativas parten con ventaja. Se hace incluso referencia al evangelio, con lo
que se ha dado en llamar, en concreto, Principio de San Mateo: "a todo el que tiene se le
dara y le sobrara, pero al que no tiene, aun lo que tiene se le quitara”. Parece no tenerse
en cuenta que, en educacidn, a nadie se le ha quitado nada.

3. Aspiraciones realistas e irrealistas de justicia

La justicia absoluta, incluso en los temas referidos a la educacion o la formacion, es un ideal
irracional (metafisico). Ni siquiera de las aspiraciones de Karl Marx (a cada uno seg(n su capa-
cidad, a cada uno seglin sus necesidades) se puede extraer una accion politica concreta. De
poco sirve la tautologia: a cada uno debe darsele lo que se le debe dar. Asi, a fin de cuentas
solo nos queda el ideal de justicia de Cicerdn: “suum cuique” - ja cada uno lo suyo!

En el terreno de la educacion no puede haber una justicia igualitaria en el sentido de "a
todos lo mismo”, pues con ello se aniquilaria cualquier atisbo de individualidad. Una justi-
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cia distributiva tampoco es posible en este terreno. No hay ninguna justicia aprioristica de
las condiciones de arranque. Las diferencias genéticas entre las personas y sus condiciones
de vida son demasiado grandes para permitirlo. Tampoco es posible, mediante la justicia
distributiva, alcanzar una igualdad previa, posterior, de metas o de resultados. En el terre-
no educativo tampoco se trata de alcanzar una justicia distributiva entendida como distri-
bucién de oportunidades, sino como aprovechamiento de las oportunidades. Dado que la
educacion en si es un bien escaso, no puede quitarsele a uno y darsele a otro. En ultimo
término, no es defendible mejorar las oportunidades de determinados grupos (en este caso
los que mejores rendimientos pueden obtener) a coste de frenar a otros. Esta es la razon
por la que la educacién no es un bien cotizable, por lo que la metafora de la justicia dis-
tributiva es del todo errénea.

Se trata, pues, de aprovechar las oportunidades, pero las oportunidades no son garantia
alguna, pues en opciones concretas sélo se convierten mediante su aprovechamiento y
mediante el propio esfuerzo. Las personas deben poder ser agentes de sus propios intere-
ses. A su vez, la motivacion para ello es parcialmente cuestion de la pertenencia a una
clase determinada y de la formacion.

A esta conclusién llega también el francés Pierre Bourdieu, uno de los socidlogos mas famo-
sos de los que se han ocupado de temas educativos. Bourdieu, en parte en colaboracion con
Jean-Claude Passeron, ha escrito una serie de obras importantes sobre el tema. Este socio-
logo habla de las paradojas de la educacion, segiin una de las cuales "incluso permitiendo
la inflacion de titulos de educacion superior se mantienen los privilegios de que tradicio-
nalmente gozan las familias mejor situadas”. Esto lo confirma la investigacion sociologica
mas reciente. Segiin Fuchs/Sixt (2007) existe incluso una correlacion entre los titulos aca-
démicos de los abuelos y de los nietos, lo que indica que muchos de los ascensos sociales
que se producen no se mantienen a través de las generaciones.

4. La escuela justa es la escuela del rendimiento.

No hay alternativa justa al principio del rendimiento en la escuela. Socavar el principio del
rendimiento, a su vez, invalida uno de los principios democraticos mas revolucionarios. En
sociedades no libres criterios clasificatorios como el dinero, la sangre, el credo, el sexo o cual-
quier otro sirven para fijar la posicion de una persona en la sociedad. Las sociedades libres,
en cambio, anteponen el criterio del rendimiento al del éxito o al del ascenso social. Un avan-
ce revolucionario y, ademas, una gran oportunidad para la emancipacién de cada individuo.

Ademas, el estado social sdlo es posible mediante la aplicacion del principio del rendi-
miento. Una prueba sencilla de ello es que el 20% de las personas cuyo rendimiento es opti-
mo procuran el 70% de los ingresos fiscales. Por ello, el principio social no puede situarse
por encima del principio del rendimiento, ni sustituirlo adecuadamente. El principio del
estado social es un correctivo inmanente del principio del rendimiento, requerido por con-
sideraciones de tipo ético.

La diversidad no es ninguna injusticia. Seguramente lo mas injusto sea tratar como iguales
a quienes no lo son. Solo en organizaciones de corte totalitario se da una justicia atempo-
ral, expresion de las promesas de felicidad. Una felicidad también totalitaria.
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Nuestros hijos y jovenes necesitan niveles de desafio y exigencia lo mas alto posibles, Heinz
Heckhausen piensa que este nivel debe ser tal, que la esperanza de éxito y el riesgo de fra-
caso estén equilibrados.

5. Los peligros de un concepto difuso de justicia

En el terreno de la educacidén, medir por el mismo rasero frena la disposicion indivi-
dual al esfuerzo y la iniciativa propia. Este modo de igualar llevaria sdlo a una sensa-
cion de justicia regida por el siguiente lema: lo que no puedan todos, no debe poderlo
ninguno.

Tambien en este sentido Friedrich August von Hayek ha escrito pensamientos dignos
de ser tenidos en cuenta (en “Los fundamentos de la libertad” y en "La ilusidon de la
justicia social”): la politica de la igualdad de oportunidades eleva enormemente
el esfuerzo burocratico y es, ademas, ilusoria, pues ningun sistema educativo es capaz

~ de repartir las oportunidades de forma justa segln criterios de talento y rendimiento.

El Estado deberia, si es que se desea instaurar la igualdad de oportunidades —en
palabras de Hayek— adjudicar oportunidades y, de esta manera, recortar libertades, lo
que tendria como resultado no mayor justicia para todos, sino un nuevo reparto con
nuevos perjuicios. Las oportunidades iguales no existen, pues el talento varia y los
recursos educativos pueden ser aprovechados o desperdiciados. Otfried Hoffe opina
de forma parecida: "demasiados avales disminuyen el estimulo a la responsabilidad
propia”.

6. Los, a menudo ignorados, efectos positivos de la expansion educativa

La igualdad de oportunidades no puede procurarse a través del sistema educativo, y esta
afirmacion no se ve afectada un apice por los resultados que procura PISA. También remo-
vi6 a la opinidn plblica la llamada “crisis del Sputnik” en 1957, y a pesar de los numerosos
esfuerzos no se ha logrado ninguna transformacion de alcance ni duradera en la disponibi-
lidad de talentos.

Sin embargo, en Alemania podemos constatar que en las tres Ultimas décadas la prolonga-
cién del periodo de escolaridad obligatoria, la mayor participacion en los ciclos educativos
superiores y la creacion de numerosas escuelas hicieron sentir efectos positivos, cuya
repercusion también beneficio a las clases sociales de menor nivel educativo. Si el institu-
to de bachillerato aleman no se nutriese mas que de la misma clientela, como afirman algu-
nos criticos, no se habria incrementado el nimero de alumnos de este tipo de centros en
un 150% en los veinte afios que van de 1960 a 1980.

En Alemania hay actualmente un total de 60 itinerarios diferentes para alcanzar una titu-
lacion superior. EL nimero de universidades casi se ha doblado en treinta afios (de 1960 a
1990): en 1960 habia 131, en 1990, 248; actualmente, en la Alemania reunificada hay 360.
En Alemania Occidental la cifra de estudiantes se multiplico por seis en treinta afos: en
1960 habia 0,29 millones de estudiantes, en 1990, 1,58. Actualmente Alemania cuenta con
1,97 millones de estudiantes.
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Aln sigue habiendo biografias profesionales destacadas que carecen del apoyo de un titulo
académico o del apoyo de unos padres de nivel social alto. Ejemplos de ello lo encontra-
mos entre los representantes en las posiciones mas elevadas del funcionariado o entre los
galardonados con el premio Nobel.

7. Puntos confusos del debate sobre la justicia educativa

Los indicadores socioeconémicos de los hogares de los alumnos se prestan a la compara-
cién internacional solo de forma limitada, y por ello ofrecen una vision distorsionada cuan-
do se realiza esta comparacion. Evidentemente, estos indicadores, al igual que los indica-
dores relativos a la economia educativa, se definen de forma diferente en cada pais y su
aplicacion estadistica es, por consiguiente, también diferente. La tasa de titulos universi-
tarios de los padres de los alumnos reflejan esto claramente; constltese PISA 2000, donde
se recogen los siguientes porcentajes: 92,7% en Japon, 83,2% en Rusia, 30,2% en Alemania
y 27,0% en Austria. Esto se traduce, concretamente, en que en Japon no existen disparida-
des, pues el nimero de padres e hijos que obtienen titulacion es practicamente el mismo.

PISA tampoco es un estudio que permita medir la permeabilidad social del sistema educa-
tivo aleman. Este informe analiza el alumnado de quince afios justo en la mitad de su bio-
grafia académica, fija el porcentaje de estudiantes de bachillerato a esa edad y no tiene
en cuenta que titulacién académica posee el total de la poblacién. Asi pues, la disparidad
social del sistema educativo alemén a la que continuamente hacen referencia la OCDE, los
partidos Socialdemoécrata, Verde y La Izquierda y el GEW (Gewerkschaft Erziehung und
Wissenschaft - Sindicato de la Educacion y la Ciencia) es un invento de PISA. Con este infor-
me no se puede medir la disparidad, ni la paridad, social, pues al incluir sélo a los jovenes
de quince afos se ignora que aproximadamente la mitad de los estudiantes alemanes
acceden a la universidad por otros itinerarios que no incluyen el instituto de bachillera-
to. Precisamente, en estos estudiantes cuya via de acceso es la Realschule o la
Fachoberschule, no se aprecia influencia alguna de su procedencia social (Hillmert, 2008).

8. La permeabilidad real del sistema educativo aleman

Se afirma que un sistema escolar como el aleman, en el que se divide al alumnado en dife-
rentes tipos de escuela, no es permeable. Aqui es preciso tener en cuenta que a la hora de
hablar de permeabilidad hay dos aspectos diferentes: la permeabilidad horizontal y la ver-
tical. La horizontal se da entre los cursos quinto y décimo, al permitirse a los alumnos cam-
biar de un tipo de escuela a otra. La permeabilidad vertical se produce cuando a las titu-
laciones académicas se les adscribe determinados derechos de ingreso en niveles de edu-
cacion superior o profesional.

En los ultimos afios observamos en Alemania una disociacion clara entre, por una parte, el
tipo de escuela a la que se acude v, por otra, el titulo académico de mayor grado alcanza-
do. Es decir, el porcentaje de estudiantes que inician una carrera universitaria y que llegan
a este nivel por otro itinerario que no sea el tradicional del instituto de bachillerato ha
experimentado un crecimiento continuo. En algunos estados federados estos alumnos cons-
tituyen mas del 50% del total, e incluso en Baviera alcanzan el 44%. Los principales bene-

:’%ﬁ PISAy el debate alemdn sobre la justicia educativa | Zmes

ficiados de este desarrollo son sobre todo los procedentes de las capas sociales de menor
formacion (sin embargo, apenas hay inmigrantes entre ellos - véase mas abajo).

La permeabilidad horizontal se da en el sistema educativo aleman. Sus limites son los que
impone el mantenimiento del perfil que corresponde a un determinado tipo de escuela.
Para que se diera una permeabilidad horizontal absoluta habrian de desaparecer totalmen-
te los perfiles que conforman los diferentes tipos de escuela.

De lo que no se hace uso pleno es de las posibilidades que ofrece la permeabilidad verti-
cal. Cierto es que ésta se produce, pero no suficientemente. Se da, en gran medida, la
autoseleccion. Esto se refiere al “interfaz” que permite el paso de la escuela primaria a
otra escuela, pero también al paso a la educacion superior. El nimero de titulados con
bachillerato procedentes de familias de trabajadores que prosiguen estudios superiores es
inferior (Muller/Pollak, 2007). Segin World Vision Kinderstudie 2007, un estudio sobre la
infancia, sélo el 21% de los nifios procedentes de familias con los niveles educativos mas
bajos se fijan como meta obtener el Bachillerato, mientras que los nifios de los padres
mas formados conforman el 82% de quienes estudian Bachillerato.

Esto no quiere decir que los futuros no-bachilleres inicien un camino sin salida, pues el sis-
tema escolar de formacion profesional ofrece no solo una formacion cualificada, sino que
constituye en gran medida una “formacion para el ascenso”. Este sector de la formacion
esta marcado por un alto nivel de diferenciacion; asi se aprecian al menos siete tipos de
centro de formacion profesional: Berufsschule (Escuela de Formacién Profesional),
Fachschule (Escuela de Especializacion), Berufsfachschule y Fachoberschule (Escuelas
Especializadas de Formacion Profesional), Wirtschaftsschule (Escuela de Economia),
Fachakademie (Escuela Especializada), Berufsoberschule (Escuela Especializada Superior
de Formacion Profesional).

9. Factores limitadores

Para algunos de los implicados en el debate el talento es un factor cuestionable. Esta pos-
tura puede ser politicamente correcta, pero es cientificamente insostenible, pues la inves-
tigacion ha demostrado hace varias décadas que el 70% del talento, es decir, del potencial
cognitivo, estd determinado por factores hereditarios.

A lo largo de nuestra vida, la influencia hereditaria del desarrollo cognitivo se hace cada
vez mas evidente. Ademas, el desarrollo intelectual de los nifios, con la edad, se torna mas
y mas independiente del entorno familiar, por lo que el factor genético aumenta en impor-
tancia. Asi, durante su infancia, los nifios adoptados muestran los mismos valores cogniti-
vos que los hijos bioldgicos de los padres adoptivos, pero con el paso de los afos el poten-
cial de rendimiento se hace cada vez mas independiente del entorno familiar. La prueba de
ello la ofrece el estudio "Head Start”, iniciado en Estados Unidos a principios de los afos
sesenta a raiz de la llamada “crisis del Sputnik”. Una conclusion de este estudio fue que,
mientras que intervenciones especificas (cursos adicionales, asesoramiento en temas como
la alimentacion y la salud o atencion sanitaria adicional) producen una ligera mejora en el
rendimiento cognitivo, una vez que se retiran estas intervenciones, la mejora desaparece
sin dejar rastro.
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10. Lo necesario y lo posible: el trato de la desigualdad de hecho en la sociedad
y en el sistema educativo

Una sociedad liberal debe aprender a convivir con la diferencia. Las diferencias sociales y
los perjuicios no merecidos se mitigan mediante el principio de subsidiariedad.

Existe un derecho moral a la educacion (véase la “Educacion como derecho del ciudadano”
de Ralf Dahrendorf), pero para ello debe existir la obligacion moral correspondiente. Los
obstaculos se han reducido. La educacién no es un bien escaso; la educacion y el saber se
han convertido en bienes de acceso libre. Después de todo, gracias a los nuevos medios (con
todos los problemas que plantee el espectro de su oferta) el saber ha experimentado una
democratizacion sin parangdn. En este sentido, la educacién ya no es privilegio de unos
poCos.

Pero ha de existir en primer lugar la confianza en las opciones de la accién independiente
y responsable del ciudadano. S6lo asi puede darse la solidaridad con los desfavorecidos.
Atengamonos al principio de subsidiariedad.

Cada punto a favor del trato igualitario o de la justicia controlados por el Estado lleva a un
incremento en la reglamentacion estatal, o, dicho de otro modo, al poder del Estado.
Regular estatalmente la buena disposicion a formarse seria actuar de forma totalitaria,
irreconciliable con los principios de un estado liberal de derecho. Por ello s6lo puede pres-
tarse ayuda a la autoayuda y una vuelta a la concienciacion de que la familia es la mayor
responsable en materia de formacion.

En lo que a la educacién se refiere, el Estado tiene la obligacidn de ofrecerla, pero los
padres tienen la obligacion de hacer uso de ella. Los fallos en la justicia de su dis-
tribucion sélo pueden eliminarse si las familias la contemplan con la seriedad que
requiere.

También es importante reconocer que promover y seleccionar van parejos. Por desgracia
la seleccion se entiende como seleccion negativa. Las tres tareas de la escuela —cualifica-
cion, integracion y seleccion— son inseparables. El principio del rendimiento y el principio
selectivo no son mas que las dos caras de la misma moneda. Y eso es asi en todo el mundo.
Ademas, debido a la profesionalidad de los ensefiantes y debido a los largos periodos
de observacién, la escuela cumple la tarea selectiva mejor que cualquier otra institu-
cion social.

Ademas, la seleccion es una condicion indispensable para la promocién individual del alum-
nado. La formulacién antitética “promover en vez de seleccionar” no puede ser mas equi-
vocada. De lo que se trata es de promover mediante la diferenciacion. Y si bien hay que
promover y exigir, no podemos promover a unos y poner freno a otros.

Es necesaria, y posible, una optimizacion de la oferta educativa en interés del sector de
poblacion socialmente mas débil. Se trata de una cuestion de justicia.

En concreto considero necesarias y posibles las siguientes medidas:
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1. Intensificar el asesoramiento educativo de la poblacidn mas desfavorecida. De esta
manera se puede colaborar a que disminuya la autodiscriminacién vy la falta de conoci-
miento. A ser posible, en esta tarea deberia implicarse a la prensa de los paises de ori-
gen de las familias inmigrantes. En el marco de esta tarea de asesoramiento e informa-
cion, es preciso promover el desarrollo lingiiistico de los nifios. Ante todo debe moti-
varse mas de lo que se ha hecho hasta ahora a las capas sociales de menor formacion a
que, en el caso de que sus hijos posean el potencial adecuado, los manden a institucio-
nes educativas que les permitan el acceso a niveles educativos superiores. La tarea
informativa debe, ademas, contrarrestar la carencia de motivacion que sufren los nifos
en los hogares de bajo nivel educacional. Ademas, esta tarea debe incluir informar a las
familias sobre las oportunidades que la sociedad ofrece de aprendizaje continuo.

2. Hay que conceder mas importancia a la etapa preescolar, incluidos los jardines de infan-

cia. Segln un informe de la Conferencia Permanente de los Ministros de Educacién de
los Estados Alemanes, del afo 2003, el 90% de los hijos de trabajadores y entre el 80%
y el 85% de los hijos de desempleados acuden a jardines de infancia. Los hijos de padres
alemanes lo hacen en un 91%, mientras que los de los inmigrantes son el 88%. No se trata
de sobrevalorar la promocion educativa temprana a nivel institucional, pero se impone
que la estancia (jgratuita!) de los nifios en el jardin de infancia adquiera un caracter
mas marcadamente educativo frente al puramente asistencial.

3. Es necesario que los nifos, sobre todo los procedentes de familias socialmente mas des-

favorecidas, sean escolarizados a su debido tiempo. Un retraso en su escolarizacion les
priva de importantes estimulos en fases decisivas de su desarrollo.

4. Los tipos de escuela especialmente afectados por problemas de tipo social (escuelas

basicas y escuelas integradas) deben ser preferentemente atendidas por especialistas en
la labor social y gestionadas como escuelas con jornada de mafiana y tarde.

5. En el caso de alumnos problematicos es necesario orientar nuestro esfuerzo a promo-

cionarles profesionalmente. Lo que supone realmente un obstaculo para los nifios pro-
cedentes de familias de escasa formacién académica, es la falta de medidas individua-
les de promocién en la escuela. Especialmente conducente al éxito parece ser la pro-
mocion en grupos de aprendizaje homogéneos, pues en caso contrario se produce un
efecto de grupo de referencia poco favorable, es decir, cuanto mayor el nivel de rendi-
miento en una clase y cuanto mas hijos de padres poseedores de formacién académica
en ella, menores las posibilidades de que los estudiantes mas débiles promocionen a un
instituto de bachillerato (Trautwein et al., 2007; Tiedemann, 2007). Ademas, las des-
ventajas que vienen marcadas por la procedencia familiar aumentan si en una clase
coincide alumnado procedente de entornos similares (Schiimer, 2004).

6. Las cifras de alumnos que cambian de un tipo de escolarizacién a otro deben aumen-

tar. Con ello me refiero al porcentaje de alumnos de institutos o Realschulen que alcan-
zan el bachillerato o el certificado de ensefianza media. Aqui podemos realizar una ana-
logia con el lema de la administracion de Bush: “No Child Left Behind”. No debe excluir-
se un cambio a otros tipos de escolarizacion si vemos que la carga académica es muy
pesada para el alumno. A un tiempo es posible reducir los porcentajes de suspensos o
alumnos que abandonan sus estudios.
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11. Un publico problematico

En 1967 el socidlogo de la educacion Hansgert Peisert (Soziale Lage und Bildungschancen in
Deutschland') *inventd” un personaje: la muchacha trabajadora, catolica, de pueblo, sin
formacion. Ese personaje ya no existe. Lo que en esa época representaba la hija de esa
familia catolica de pueblo, ahora lo hace el hijo de padres musulmanes en la gran ciudad.
Tengamos en cuenta que en esta comparacion hay una diferencia fundamental: en el pri-
mer caso, la nifia estaba integrada socialmente y dominaba el aleman, en el segundo caso,
ni lo uno ni lo otro.

Los alumnos problematicos, en la actualidad, son —independientemente de su procedencia
étnica— fundamentalmente los chicos. El porcentaje que les representa en titulaciones
académicas medias o superiores es menor y, en general, su rendimiento es inferior, con una
cuota de suspensos mas alta.

Este fendmeno, que en Alemania se ha dado en llamar "pobreza educativa” (Bildungsarmut),
es fundamentalmente masculino y multiétnico. Los elementos correlativos de este feno-
meno son, por oposicion a los que predominan en las clases medias y altas (lectura, musi-
ca y deporte), escasos y monocordes: fundamentalmente, podemos decir, la television y los
juegos de ordenador. Se aprecia una carencia de estructura en la rutina diaria y, ademas,
una falta de motivacion.

Los déficits se acumulan, por lo que podemos decir que el término "privacion multiple” es
mas que acertado: vivienda de mala calidad, atencién sanitaria insuficiente, alimentacion
poco sana.

Un publico especialmente problematico son los alumnos de familias inmigrantes. Estos
representan una gran parte de los alumnos con mayor riesgo de fracaso. En las institucio-
nes educativas superiores estan poco representados (solo el 3,9% de los alumnos de Bachi-
llerato son hijos de inmigrantes), aunque su porcentaje en el total del alumnado es del 15%.
También en la formacion profesional estos alumnos estan poco representados, especial-
mente en el sistema dual?: el 63% de los alemanes aprovechan esta formacion, frente al
29% de los alumnos extranjeros. Aln mas descompensadas son las cifras de estudiantes uni-
versitarios: 29,3% de alemanes y 6,3% de extranjeros. Conviene sefalar que en el caso de
extranjeros procedentes de la Union Europea, el porcentaje es comparable con el de los
alemanes. Los menos representados en este nivel educativo son los jévenes de la antigua
Yugoslavia y de Turquia.

Esta presencia, por debajo de la media, de los hijos de familias inmigrantes (por ejemplo,
de origen turco) esta también relacionada con el hecho de que una parte considerable de
los inmigrantes pertenecen a una capa social no formada académicamente, que tampoco
en su pais de procedencia ha realizado ascenso alguno a través de la formacion académi-
ca. La correlacion entre el éxito escolar de un alumno procedente de la inmigracion y la

1 Situacion social y oportunidades educativas en Alemania.

2 Sistema de F. P. que combina la asistencia a clase con contratos en empresas.
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titulacion académica del padre es mayor entre hijos de inmigrantes que entre hijos de ale-
manes.

Otra razon para esta representacion escasa es que muchos de estos ciudadanos se acora-
zan en sus familias extensas (véase la critica de Necla Kelek, intelectual de origen turco).

12. El valor afadido de la diferencia

Segun la teorfa de John Rawls (expuesta en “Una teoria de la justicia”), las desigualdades
sociales y economicas deben conformarse de manera que resulten ventajosas para todos. En
este sentido la desigualdad puede ser justa, en concreto cuando la élite es de utilidad a
todos, cuando la actuacién de las élites conduce a un "inequality surplus”, a un superavit.

Por esta razén no debemos frenar, ni debilitar, a quienes mas pueden, pues con ello no con-
seguimos fortalecer a los mas débiles.

13. Perspectivas

Este mundo global en que vivimos concede cada vez mayor importancia a la competitivi-
dad. La regla sera que solo los mas fuertes se impongan. El efecto secundario inevitable de
la globalizacion sera mas desigualdad, a nivel nacional e internacional.

Hacer frente a ello es tarea de la politica y de la sociedad. A los miembros de una socie-
dad, sobre todo a los mejor situados, debe exigirseles una cultura del respeto a cada indi-
viduo, en forma de respeto a su persona y a la dignidad de su trabajo, también respeto a
los débiles y a los necesitados del estado social (véase la obra de Richard Sennett: “El res-
peto: sobre la dignidad del hombre en un mundo de desigualdad”).
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El shock PISA: tercera parte

Mark Terkessidis

Los resultados de los estudios PISA previos al de 2006 dispararon la voz de alarma, pero la
alarma parece haberse quedado solo en ruido. Cierto es que en el Ultimo estudio hemos
subido algln que otro peldafo, pero hay un punto en el que segin los resultados de PISA
2006 seguimos como siempre: los nifios que tienen la desgracia de nacer en una familia
pobre o inmigrante salen mal parados. Y esto no solo lo demuestra PISA una y otra vez, sino
que de ello dan fe toda una serie de estudios. Afadamos a esto las preocupantes conclu-
siones alcanzadas en marzo de 2007 por Vernor Mufoz, inspector de educacion de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU, en su estudio del sistema educativo aleman. Mas
preocupante alin fue la reaccion de los ministerios alemanes encargados de la Educacion:
rechazo unanime de las conclusiones. La palma se la llevaron las autoridades educativas de
Renania del Norte-Westfalia: el sefior Mufioz sencillamente, segiin un portavoz del ministe-
rio, “no ha comprendido” el sistema escolar aleman, y las conclusiones presentadas “no sir-
ven para nada”.

Algo falla en el sector educativo de este pais, pero la introduccion de reformas de calado es
poco menos que imposible. Los responsables, sencillamente, se niegan a aceptar la realidad.
Muchos politicos encargados de la Educacion no ven el problema en la seleccién escolar que
se realiza a los pocos afios de entrar en la escuela, ni en la forma tan llamativa en que se
favorece a los nifios de clase social media en las etapas mas avanzadas. El problema, para
ellos, hay que buscarlo en los perdedores del sistema. A puerta cerrada, incluso a veces a
puerta abierta, se interpretan los resultados de PISA de la siguiente manera: Si no “les” con-
tamos, lo cierto es que no hemos quedado nada mal, sobre todo en los Gymnasien'. Ese

1 Instituto de Bachillerato.
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"les” se refiere a los "nifios problematicos”. Y a “ellos” lo razonable es integrarlos, ésa es
la opinion generalizada. Asi, los esfuerzos no se dirigen a la reforma del sistema, sino a la
reforma de estos "nifios problematicos” y sus familias. Si estas familias aprendieran ale-
man; si dejasen de pegar a sus hijos; si tratasen a los chicos y a las chicas por igual; si aban-
donasen sus "sociedades paralelas” —en resumen, si fueran como "“nosotros” pensamos que
somos— entonces no habria problema alguno. Volveriamos a aquellos tiempos, aquellos vie-
jos tiempos en los que la Replblica Federal de Alemania era la "primera de la clase™ a nivel
mundial.

Esta manera de pensar lleva a que se proceda a “tapar huecos” de forma acelerada en la
etapa preescolar. La escuela alemana espera que, al entrar, el nifio de ahora sea como el
modelo de los afios cincuenta, y asi se desarrollan las medidas especiales adecuadas para
la conversion de los "nifios problematicos”. En el estado de Baden-Wiirttemberg, en los
ultimos afios se repartieron cuestionarios en los jardines de infancia en los que las autori-
dades educativas preguntaban si a los nifios se les pegaba en casa; pero s6lo a los nifios de
familias inmigrantes. En Hesse, el Ministerio de Asuntos Sociales elabord un cuadernillo
infantil de actividades lectoras con un titulo que parecia salido de los afios setenta: "Lee
y juega con Ali y sus amigos”.

En Renania del Norte-Westfalia se llevaron a cabo los llamados “sondeos del estado lin-
gllistico”, basados en un test improvisado y de dudosa calidad pedagégica [lamado "Delfin
4”. Este test tiene como principal finalidad determinar déficits. Este sistema hace tiempo
que no se utiliza en paises mas progresistas, como Gran Bretana, pues sélo sirve para deter-
minar qué es lo que un nifio no sabe, pero no cuales son sus posibilidades de desarrollo. En
el caso de los nifos de familias inmigrantes deberia, por lo tanto, completarse con un test
realizado en su idioma materno. Por si esto fuera poco, el test se envid a los jardines de
infancia tan solo dos semanas antes de la fecha de realizacién. Cualquiera que haya sumi-
nistrado un test sabe que es preciso conocerlo y hacerse con él detalladamente, si se desea
que sus resultados sean de utilidad. Teniendo esto en cuenta, no es de extrafiar que en la
primera fase se produjera una “tasa de suspensos” ridicula: 95.000 de los 145.000 nifios,
en algunos jardines de infancia incluso del 80%.

Lo absurdo de los resultados, no obstante, hubiera debido hacernos caer en la cuenta de
que no son solo los nifios de familias inmigrantes quienen encuentran dificultades. Pero
la valoracion sigue un patron de pensamiento anclado en los afios setenta. Ya en aque-
lla época se diagnosticaban déficits en los nifios inmigrantes y se intentaba, mediante
todo tipo de medidas especiales, ayudarles a alcanzar el nivel estandar. Es esto a lo que
se dedican las escuelas para nifios con dificultades especiales (Sonderschulen), separan
a los nifos, les estigmatizan con el adjetivo de "especiales”. El hecho de que, como era
de esperar, ninguna de esas medidas diera solucidn al problema no ha servido méas que
para culpabilizar a los padres inmigrantes. {Si ya lo sabiamos!, jsi no se les apoya en casa
no vamos a ninguna parte! Este es el argumento mas usual en apoyo de que los nifios
inmigrantes queden relegados al gueto de la Hauptschule: la falta de apoyo en casa. Se
llega incluso a dar la vuelta a las cartas y a presentar la diferenciacion de tipos de
escuela como algo positivo. Asi, algunos maestros, cuando proponen que un nifio vaya a
la Hauptschule, defienden que éste se sentird mas seguro en el entorno multicultural de
este tipo de escuela, frente al Gymnasium, cuya homogeneidad puede producirle inse-
guridad.
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A menudo la politica de inmigracién de las Gltimas décadas sirve de coartada para explicar
los "déficits” de las familias inmigrantes. Asi, hay quien se rasga las vestiduras y lamenta
la complacencia con que se acogio a los inmigrates: cogimos a todos, sin tener en cuenta
que no sélo vendrian los mejores. En los afios sesenta los paises occidentales buscaron mano
de obra, especialmente no cualificada, por razones puramente egoistas, impuestas por la
coyuntura econémica del momenta. Alemania fue uno de estos paises, aungue no el Unico.
Pero quiza sea el Unico que ha cometido la locura de no reconocer la capacidad profesio-
nal de los inmigrantes que llegaban formados: los titulos educativos adquiridos en Turquia,
los estados de la antigua Yugoslavia o los paises africanos, en su mayoria, no se reconocie-
ron, y siguen sin reconocerse, lo que hace que en alguna que otra casa alemana la mujer
de la limpieza sea licenciada universitaria.

Preocupa tremendamente observar la negacion de la realidad y la negativa a desarrollar
cualquier reforma, especialmente si tenemos en cuenta el inexorable cambio demografico.
Actualmente un tercio del alumnado de las escuelas de los estados federados de mayor

-poblacién procede de familias inmigrantes, la tendencia es al alza. La actual politica edu-

cativa, por lo tanto, condena a una falta de perspectivas a aproximadamente la mitad de
la poblacion. En otros paises, mas preocupados por su propio futuro, se ha actuado desde
hace tiempo. El sistema escolar canadiense, por ejemplo, se ha despedido de esa imagen
del “alumnado estandar”. La adquisicion del idioma no se relega a las clases de alumnos
con necesidades especiales, sino que se integra en la ensefianza para todos. Hace falta que
este pais termine comprendiendo que no es preciso combatir la diversidad por todos los
medios, o que es mala para la escuela, sino que —por el contrario— constituye una reali-
dad positiva y un interesante reto.
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