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INTRODUCCION

La UNESCO acaba de cumplir cuarenta afios. Cada decenio que se termina
incita a mirar hacia atras para medir el camino recorrido. Para un ser humano,
cuarenta anos es el tiempo de un completo desarrollo que conjuga la expe-
riencia y la integridad de las fuerzas vivas. En la existencia de un organismo
internacional, cuarenta afos suponen una historia ya larga, con un desarrollo
institucional, acompasada por las peripecias de un mundo en transformacion.
Sigue siendo la hora de las interrogaciones, pero también de la sabiduria. De
este modo, es evidente que algunos de los breves periodos que, en el lenguaje
dela Organizacion sellaman ejercicios bienales, no bastan para asegurarenel
mundo eligual reparto del conocimiento entre los paises y entre los hombres,
ni el advenimiento de la comprension y del entendimiento entre los pueblos.
La obra de la UNESCO es de largo alcance y de creacion continua, Una
campana relativamente corta, pero bien llevada, de erradicacion de la viruela
puede dar resultados duraderos, cuando no definitivos. Las tareas de educa-
cion y de investigacion cientifica no terminan nunca. La cultura siempre
amplia sus horizontes. Una sociedad cuya poblacion aumenta con mas rapi-
dez que sus efectivos escolarizados o alfabetizados produce, forzosamente,
nuevos analfabetos. La accion de la UNESCO exige, a la vez, perseveranciay
fidelidad a la mision sefalada por su Acta Constitutiva.

Las paginas que siguen no pretenden presentar un balance de esta accion
de la Organizacion: tal balance, en razén del numero y de la variedad de las
actividades enumeradas, requeriria un tiempoy unos esfuerzos que reclaman
otras tareas. Tampoco presentan una evaluacion de la obra realizada vy, por
otro lado, tampoco contienen huella alguna de autosatisfaccidn. Constituyen,
mas bien, unareflexion envoz alta sobre la evolucion de la vida de la organiza-
cion, tal como ha sido trazada por el curso de los acontecimientos en estos
cuarenta afos; sobre las grandes etapas que la han marcado y sobre determi-
nados problemas que la UNESCO ha debido afrontar, que haya superado o
gue aun queden por resolver. Por una paradoja, que quiza es solo aparente, la
puesta en tela de juicio de gue ha sido objeto la UNESCO en un pasado
reciente tuvo lugar en el mismo momento en que un nimero creciente de sus
Estados Miembros le manifestaban su confianza, solicitaban cada vez mas su
ayuda, la invitaban a asociarse mas a sus empresas nacionales. Sin duda es
necesario que la UNESCO se asfuerce incansablemente por conservar esta
confianza y por merecerla cada dia mas. Sin duda es posible hacer mas y
mejor, mediante la accion conjugada de los Estados Miembros y de la Secreta-
ria. Perola UNESCO esta orgullosa de lo que ha sido. de lo que harealizado, vy
de lo gue es en la actualidad.

La experienciade los ultimos cuarenta afios parece doble. En primer lugar.
la UNESCO puede invocar realizaciones tan numerosas como diversas. Las



primeras que vienen a la mente, que impresionan al gran publico. son quiza
aquellas que recortan sobre el cielo de la historia las estructuras en pie de
monumentos derruidos o que estaban derrumbandose en el olvido: todos
tienen presente en el espiritu el perfil del templo de Filae levantdndose por
encimade las aguas del Nilo, del templo de Borobudur restaurado. de Venecia
protegida, de la Acropolis preservada de la destruccion. Menos numerosos
son los que saben que la UNESCO, en el momento crucial de la independen-
cia, ayudd a jovenes Estados a dotarse de escuelas normales, escuelas de
ingenieros y técnicos, y a formar por millares a profesores que necesitaban
urgentemente. Mas reducido es aun el niimero de los que, fuera del mundo de
los sabios. conocen la obra llevada a cabo por laUNESCO en lo que se refiere
al lanzamienmto de grandes programas cientificos internacionales en la esfera
de la geologia, la hidrologia, la oceanografia o el medio ambiente, programas
que hacen progresar los conocimientos y sus aplicaciones a escala planetaria
y que favorecen latoma de conciencia de los programas cientificos y tecnolo-
gicos sobre el desarrollo humano; y. mas recientemente, la obra realizada, en
el dmbito de las ciencias. conlainiciacion de grandes proyectos que contribui-
ran a asociar mas activamente a los paises en desarrollo con la vida de la
comunidad cientifica internacional, permitiéndoles acceder, en pie de igual-
dad, al patrimonio del saber y al dominio de su propio destino.

Las realizaciones discretas —pero cuan Uutiles— para el desarrollo de
museos, bibliotecas, archivos v servicios de documentacion quedan con
frecuencia en la sombra, aunque contribuyen en una importante medida a
ampliar el acceso al conocimiento. La creacion del Sistema Mundial de Infor-
macion Cientifica y Tecnolagica (UNISIS), representa un esfuerzo sin prece-
dentes para la ordenacion de los recursos de la informacion, de las bibliotecas
y de la documentacionn al servicio de la ciencia, en el marco del Programa
General de Informacion establecido en 1976.

La UNESCO ha realizado asi mismo una accion sistematica, basada en
datos cientificos, para luchar contra el racismo y el apartheid. Quiza sean adn
ignorados, y menos faciles de percibir, los servicios prestados por la organiza-
cién para lanzar —y después hacer aceptar—, determinadas ideas fuerza
disuasorias que, progresivamente, penetran en la mente de los dirigentes
nacionales y de los especialistas, sobre todo en la esfera de la educacion: por
ejemplo. la nocion de educacion permanente, que la UNESCO ha contribuido
ampliamente a precisary aincluir en la practica educativa, o el conceptode la
relacion entre la educacion y el mundo del trabajo, que corresponde a una de
las exigencias vitales de las sociedades contemporéaneas.

Existe un segundo orden de conocimiemtos que la UNESCO ha extraido de
suexperiencia: es la propia orientacién segun la cual dirige y realiza su accion,
tal como ésta se refleja en su Plan a Plazo Medio, basandola en el analisis de
los grandes problemas mundiales. La calidad de la educacion, el valor de la
investigacion, la riqueza de la cultura son. y responden, a necesidades actua-
les y especificas, apreciadas segun su contribucién al bienestar de las socie-
dades y a la plena realizacion del ser humano, finalidad ultima de la Organiza-
cion. Esta conviccion es, pues, la que anima la gestién actual seguida por la
UNESCO: gestion interdisciplinaria, para reflejar mejor la complejidad de lo
real; gestién integrada, para asegurar a sus actividades la coherencia vy el
maximo Impacto.

A estos efectos, la UNESCO pone a disposicion de los gobiernos y de los
especialistas —en todos los ambitos de su competencia—, una red unica y



cada vez mas amplia de cooperacion intelectual internacional. Cuarenta afios
después de su nacimiento, la UNESCO es mas que una idea y una esperanza.
Tiene un pasado de realizaciones y de experiencias cuya continuidad asom-
bra yconstituye su fuerza actual. Se trata ahora de asegurar su porvenir. Esto
exige el esfuerzo conjunto de los Estados miembros y de la Secretaria. En
efecto, este futuro sera la prueba que mida la voluntad de cooperacion de los
gobiernos yde los pueblos. con miras a superar sus divergencias, a enriquecer
con su diversidad y a unirse para un futuro mejor, basado en «la solidaridad
intelectual y moral de la humanidads»
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"PRIMERA PARTE

UNA MIRADA HACIA ATRAS

La creacion de la UNESCO
y sus primeros ainos

Puede considerarse que la «Organizacion de Cooperacion Intelectual»,
creadaentre la primera vy la segunda Guerra Mundial, y que recibi¢ su estatuto
definitivo en 1931 como organo auxiliar de la Sociedad de las Naciones,
representa una prefiguracién de la UNESCO. Estaba constituida por un
organo rector, la Comision Internacional de Cooperacidn Intelectual; por un
organode ejecucion, el Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual; por
el Instituto Internacional del Cinematégrafo y por Comisiones Nacionales de
Cooperacion Intelectual. Sinembargo, y esto es una diferencia importante, no
se ocupaba de educacion, ya que la propuesta de incluir a esta en sus
atribuciones fue rechazada por estimar que podia entrafiar una injerencia en
uncampo propio de la soberania nacional. Por lo demés, fue la decepcion que
esta decision suscitd entre los educadores lo que llevaria al Consejo del
«Institut Jean-Jacques Rousseau», de la Universidad de Ginebra, a constituirse
en 1929 en Oficina Internacional de Educacion (OIE). v es en la esfera de la
educacion donde la UNESCO encontro su origen.

No estd de mas recordar que laUNESCO nacid de lainiciativa, tomada por
elsefior Richard Butler, presidente del «<Board of Education» del Reino Unido, y
por sir Malcolm Robertson, presidente del «British Council», de invitar a los
ministros de educacion de los paises aliados (algunos de los cuales habian
decidido exiliarse de su propio pais) a reunirse en una ciudad destrozada por
las bombas, en el curso del mas terrible conflicto conocido por la humanidad.
Estos hombres, miembros de los gobiernos rjue llevaban sobre si el peso
abrumador de lalucha hasta conseguir la victoria, decidieron constituir, desde
1942 (1). una Conferencia de ministros aliados de educacion. Por su propia
existencia, asi como por el espiritu que le animao, esta Conferencia de ministros
aliados de educacion, que debia constituir el punto de partida de la UNESCO,
se inscribe en una perspectiva de esperanza.

No obstante, es de justicia sefialar que los objetivos iniciales fueron modes-
tosy practicos: prestar ayuda a los centros educativos creados para los paises
aliados en el Reino Unido vy fortalecerlos e identificar las necesidades que

(1) Estos ministros eran los del Reino Unido, Bélgica, Grecia, Noruega, Paises Bajos, Polonia,
Checoslovagquia, Yugoslavia y el representante del Comité Nacional Francés, a los que se anadie-
ron observadores de Australia, Canada, China, Estados Unidos de Armérica, India y Unién
Soviética.



tendrian estos paises, al término de la guerra, en el momento de reconstruir su
educacion. Hay que sefalar, asimismo, que la adhesion de los observadores
invitados a participar en los trabajos de esta conferencia no fue inmediata (por
ejemplo. la de los Estados Unidos de América no llegaria hasta marzo de
1944) y que en lo que se refiere a |a eleccidn del idioma de trabajo surgieran
algunas divergencias; se penso en el inglés como unica lengua internacional,
e incluso para la ensefianza en los paisea aliados. hasta que se llegd a un
compromiso sobre la base del empleo del inglés ydel francés. Laidea de crear
una organizacion internacional de la educacion fue abriéndose camino y se
dio un paso importante cuando se admitio la propuesta del francés René
Cassin, encaminada a constituir un comité restringido para examinar tres
estudios, dos de los cuales habian sido elaborados respectivamente por los
Estados Unidos de Ameéricay por el Reino Unido. Estas dos propuestas tenian
rasgos encomun, al tiempo que una serie de diferencias: unay otra tenian por
objeto favorecer la creacién de un nuevo organismo internacional que, por
medio de la educacion, contribuyera al mantenimiento de la paz; eliminar de
los programas escolares los contenidos que pudieran inculcar sentimientos y
actitudes hostiles. respecto de los otros paises e incluir, en cambio, conteni-
dos capaces de acercar a los paises; crear un centro de informacion y de
investigacion encargado de organizar intercambios, reuniones y la difusion de
las publicaciones; tender hacia una cierta armonizacion de los sistemas edu-
cativos nacionales dentro del respeto de |a soberania nacional.

Asi, el Comité muy pronto sumo a la preocupacion practica de ayudar a la
reconstruccion educativa, la de crear un organismo internacional que se
ocupara de cuestiones educativas y culturales. Sin duda la reflexion empren-
didaenelsenodel Comite, asi comao las conclusiones a las que llego, se vieron
influidas, en gran medida, por el precedente de la Comision de Cooperacion
Intelectual de la Sociedad de las Naciones y por la orientacién seguida por la
Oficina Intenacional de Educacion, que funciond en Ginebra entre las dos
guerras mundiales. Asi, sobre la base de las propuestas de los diferentes
gobiernos participantes, se esbozaron paulatinamente los contornos de la

futura Organizacion. Se tomd la decision de convocar una Conferencia
extraordinaria que, reuniendo a los paises participantes en pie de igualdad,
con un voto por cada uno, se encargaria de llegar a un acuerdo para la
creacion de una erganizacion internacional, cuyo objetivo seria ocuparse de
los problemas educativos y culturales en el periodo de reconstruccion. Esta
Conferencia preparatoria se reunid del 1 al 6 de noviembre de 1945, es decir,
después de la entrada en vigor (el 24 de octubre de 1945) de la Carta de las
Naciones Unidas, que en su articulo 57 preveia la creacion de organizaciones
con estatuto de «organismos especializados». La conferencia fue convocada
conjuntamente por los gobiernos del Reino Unido y de Francia. Cuarenta y
cuatro paises estaban representados en ella (2), siendo la delegacion mas
numerosa la de Estados Unidos de América. El documento, destinado a servir
de base a los trabajos de la Conferencia, estaba constituido por un antepro-
yecto preparado por la Conferencia de Ministros aliados de educacion, docu-
mento al que se anadian diferentes propuestas emanadas de otros gobiernosy
de distintas organizaciones e instituciones. El anteproyecto preparado por la
Conferencia de Ministros proponia una organizacion para la educacion y la

(2) Arabia Saudita, Argentina. Australia. Bélgica. Bolwia, Brasil, Canada. Chile, China.
Colombia, Cuba. Dinamarca; Ecuador, Egipto, Estados Unidos de America, Filipinas, Francia,
Grecia, Guatemala, Haiti, India. Irak. Iran, Libano, Liberia, Luxemburgo, Méjico, Nicaragua,
Noruega, Nueva Zelanda, Panama, Paises Bajos, Poloria, Republica Dominicana, Reino Unido, El
Salvador, Sina, Checoslovaquia, Turguia, Union Sowiética, Uruguay. Venezuela, Yugoslavia
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cultura. El anteproyecto francés se titulaba «Estatuto de la Organizacion de
Cooperacion Intelectual de las Naciones Unidas». El examen de este docu-
mento pone de relieve determinados principios esenciales de cuya validez es
prueba la experiencia de cuarenta anos. asi como problemas y puntos de
friccion que veran la luz posteriormente, en diversos momentos de lavida de la
Organizacion.

Si, de entrada, hubo acuerdo sobre las supremas finalidades de la Organi-
zacionque se iba a crear, a saber: la paz, el bienestar general de la humanidad,
la comprension internacional y el respeto de los derechos humanos, pronto
surgio un primer dilema: (habia que optar por una organizacion de tipo
técnico, como la Oficina Internacional del Trabajo. o por una organizacion con
orientacion idecldgica y ética? Prevalecié el sequndo concepto. con la inten-
ci6n de poner la cooperacion intelectual y la educacion al servicio de la pazy
del entendimiento de los pueblos. El primer apartado del preambulo del Acta
Constitutiva: «<es en la mente de los hombres donde deben erigirse los baluar-
tes de la paz», que debe su éxito a sufelizformulacion, expresa perfectamente
esta idea, apuntada por el primer ministro britanico. Clement Attlee, enun-
ciada por el americano Archibald MaclLeish, ycompartida por el conjunto de la
conferencia. La presidenta de la conferencia, seforita Ellen Wilkinson, minis-
tra de educacién de Inglaterra y del Pais de Gales. y jefe de la delegacidn del
Reino Unido, expresaba esta aspiracién diciendo: «Nuestra divisa debe ser:
eduguemos a nuestros pueblos para que sus espiritus se orienten hacia la
paz», y el presidente de la delegacion francesa. Léon Blum, asignaba como
objetivo primordial a la futura organizacion: «crear un clima internacioanal de
confianza y de paz, crear el espiritu de paz en el mundo». Este concepto lo
expresa el Acta Constitutiva al definir los propositos y funciones de la
UNESCO: «asegurar el respeto universal de la justicia, de la ley, de los dere-
chos humanosyde las libertades fundamentales para todos, sindistincion de
raza, sexo, idioma o religion», y al recordar que «una paz fundada exclusiva-
mente en acuerdos politicos y econémicos entre los gobiernos no podria
obtener el apoyo unanime, sincero y perdurable de los pueblos y que, por
consiguiente, esa paz debe basarse en la solidaridad intelectual y moral de la
humanidad». En el preambulo del Acta Constitutiva también tiene cabida un
objetivo de caracter econémico y social, el «bienestar general de la humani-
dad», que, en gran medida, corresponde a los objetivos del desarrollo, cuya
nocion no estaba todavia en boga. Jaime Torres Bodet, presidente de la
delegacion mejicana, ydirector generaldela UNESCO de 19483 1952, llamé
entonces la atencion sobre las desigualdades que existian entre los diferentes
grupos de paises y subrayo el problema del analfabetismo, abriendo asi
horizontes que tendrian un lugar esencial en la accion de la Organizacién.

Los anteproyectos sometidos a la conferencia no hacian mencion de la
ciencia como uno de los ambitos de competencia de la UNESCO. Fue la
seforita Ellen Wilkinson quien, al exponer la posicion de su delegacion en la
sesion de apertura, propuso la inclusionde laciencia en el encabezamiento de
la Organizacion, insistiendo en los nuevos descubrimientos y en la necesidad
de conectar a los sabios con las «humanidades», a fin de que tuvieran con-
ciencia de sus responsabilidades. Aunque algunas delegaciones hicieran
observar que la ciencia formaba parte implicitamente de la cultura, la ciencia
aparecio en el nombre de la nueva Organizacion, cuyas esferas de competen-
cia podian definirse de esta forma: el conocimiento y la comprension mutuos
entre las naciones, sobre todo por los medios de comunicacion social; la
educaciony ladifusionde la cultura. el desarrollo de la acciéon educativa en los
Estados Miembros, para alcanzar la meta de la grogresiva realizacién de la
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igualdad de oportunidades educativas para todos; la investigacion y la aplica-
cion de métodos adecuadaos para preparar a los jovenes del mundo entero a
asumir las responsabilidades del hombre libre; el progreso v la divulgacion del
saber mediante la proteccion del patrimonio cultural de la humanidad. por
medio del intercambio de personas. de material y de documentacion,
mediante el acceso de todos los pueblos a lo que cada cual publica.

Este nuevo concepto representaba un progreso considerable en el enfo-
que de la cooperacian internacional, hasta entonces reducida esencialmente
a las relaciones bilaterales en los ambitos de la educacion y de la cultura. Al
definir la cultura y las funciones de los drganos rectores de la organizacion.
habia que pronunciarse sobre el papel que tendrian en ella los gobiernos. El
precedente del Instituto Internacional de Cooperacion Intelectual, que habia
contado en su seno con personalidades representativas de las diferentes
esferasdel saber, tan eminentes como Einstein, Freud, Salvador de Madariaga
o Paul Valeéry, influia en algunas delegaciones. Sin rechazar, no obstante, el
principio del caracter intergubernamental de la nueva Organizacion, estos
delegados se inclinaban a dar un lugar importante a organizaciones o institu-
ciones educativas, cientificas o culturales, independientes del poder publico.
Por otro lado, algunos temian que una organizacion de caracter interguber-
namental pudiese ver obstaculizado su funcionamiento por la constitucion de
blogues que harian mas dificil el entendimiento vy la comprension mutua, de
conformidad con los ideales propuestos. De olra parte, dicho caracter inter-
gubernamental. a muchos les parecia ineluctable, ya que el poder juridico y
financiero pertenece a los gobiernos vy el papel de una organizacion dirigida
por personalidades sin ningun peso politico, hacia temer que no se superase
la etapadelareflexion tedrica, del didlogoy de las declaraciones de intencion.
El anteproyecto francés preveia que las delegaciones en la Conferencia Gene-
ral estuvieran compuestas. como maximo, de tres representantes del gobierno
de cada Estado Miembro; cinco representantes, como mucho, de cada Comi-
sion Nacional de Cooperacion Intelectual, escogidos entre los responsables
de las artes, las letras, las ciencias, la técnica, las ciencias politicas y los
medios de informacién; y un representante de cada una de las asociaciones
mundiales de naturaleza intelectual reconocidas o admitidas por la Organiza-
cion. Asi, la mayoria la tendrian los representantes de la comunidad intelec-
tual. Esta propuesta no fue retenida, pero, a titulo de concesion, se decidio que
los miembros del Consejo Ejecutivo —elegidos por la Conferencia General
entre los delegados de los gobiernos— serian elegidos, en la medida de lo
posible, entre las personalidades competentes en las esferas de las artes, las
letras, las ciencias, la educacion y la difusion del pensamiento. Dos afos
después, en la segunda sesion de la Conferencia General, celebradaen Méjico
en 1947, la delegacion de los Estados Unidos de América planted la cuestion
de saber si los miembros del Consejo Ejecutivo debian ser elegidos a titulo
personal o como representantes de sus gobiernos respectivos. Esta pregunta
recibiria una respuesta de la Conferencia General en su octava sesion, cele-
brada en Montevideo en 1954, donde se decidio que cada miembro del
Consejo Ejecutivo «representa al gobierno del Estado del que es nacional» y
que «un delegado sélo podra ser candidato al Consejo Ejecutivo si su candida-
tura es presentada por el gobierno del Estado del que es nacional». Ademas,
en su decimonovena reunion, en 1976, la Conferencia General decidioé que
«cuando surjan circunstancias excepcionales que. en opinion del Estado
representado, hagan indispensable la sustitucion de su representante, e
incluso si éste no presenta su dimision», el Consejo Ejecutivo procedera a
reemplazar a este miembro. previa presentacion de una candidatura por el
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gobierno del Estado al que representaba. La UNESCO fue creada. pues, como
una organizacion de Estados, con tres organos diferenciados: la Conferencia
General, el Consejo Ejecutivo y la Secretaria, dirigida por un director general
elegido por la Conferencia General. cuyas funciones respectivas se definen en
el Acta Constitutiva.
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La interpretacion del Acta Constitutiva,
los primeros anos

Después de elaborar el Acta Constitutiva (3). la segundatarea de la Confe-
rencia preparatoria fue constituir una Comision a la que encargé. principal-
mente, convocar la primera Conferencia General de la UNESCO, preparar su
orden del dia, asegurar la preparacion de estudios y recomendaciones con
miras a formular el programa y el presupuesto. El secretario ejecutivo de la
Comision, Julian Huxley, que seria el.primer director general de la UNESCO,
emprendio, a estos efectos. la redaccion de un documento sobre la concep-
ciony larealizacion, en los programas de la UNESCO, de los ideales y objetivos
definidos en el Acta Constitutiva. Este estudio. publicado con el titulo «La
UNESCO, sus metas vy su filosofia», reiteraba ciertos principios tratando de
precisar el alcance del programa de la Organizacion para los anos venideros.
Testimonio de la inmensa cultura de su autor en todos los campos del saber,
este estudio proporciono una notable aportacion a las primeras empresas de
la UNESCO. y resulta muy aclarador. con respecto a la posterior accion de la
Organizacion. Sin embargo. Huxley no fue seguido cuando considerd que «la
UNESCO necesitaba basar suaccion en una filosofia, una hipdtesis que tienda
aexplicar los objetivos y los fines de la existencia humanay que pueda dictar, o
cuando menos, sugerir una toma de posicion ante los diferentes problemas. Si
no posee una concepcion filosofica de este tipo, que le permita enfocar las
cosas desde ununico angulo, la UNESCO correra el peligro de tomar medidas
fragmentarias, o incluso contradictorias. En todo caso, le faltaréd el principio
rector y el elemento de inspiracién que proporciona la creencia en una
doctrina general coherente». Proponia, pues, para la UNESCO una filosofia
exenta de todo sectarismo, que hubiera sido «contrario a su Cartay a su propia
esencia», pero global y universal, basada en un humanismo mundial. cientifico
y evolucionista. Julian Huxley estimaba necesario, ademas, que la UNESCO
contribuyese a la elaboraciéon de un fondo comin de tradiciones para la
humanidad, considerada como un todo, vy a elevar el nivel medio de la educa-
cion, de la ciencia y de la cultura, de conformidad con una concepcion
progresivamente unificada y una serie de metas comunes. Numerosas dele-
gaciones no creyeron posible conciliar el principio de una filosofia Gnica. que
seria de la UNESCO, con la diversidad de ideclogias y creencias. La Comision
preparatoriadecidio, pues, que el estudio de Julian Huxley se publicase como
documento separado, firmado y considerado como expresion del punto de
vista personal de su autor. En el transcurso de las reuniones sucesivas de la
Conferencia General se precisaron, sobre este punto, las orientaciones de la
UNESCO.

Después de que el vigésimo Estado signataric hubiese depositado el
instrumento de ratificacién del Acta Constitutiva, el 4 de noviembre de 1846.

{3) WVéase Anexo |, «<El Preambulo del Acta Constitutivas



el Acta entré en vigor y el 20 de noviembre se celebro la primera sesion de la
Conferencia General en Paris. designada como sede de la Organizacion.
Inmediatamente se abrieron los debates y surgio |a oposicion de dos corrien-
tes de pensamiento: por una parte. los partidarios de la ideologia vy, por otra,
los defensores de un concepto técnico de la Organizacion. Por ejemplo, sir
Sarvepelll Radhakrishnan (India). mantenia que la funcion esencial de la
UNESCO debia ser buscar una nueva forma de vida, una nueva concepciony
una nueva filosofia que inspirasen a la humanidad. Mister Maroun, represen-
tante del Libano. oponia al concepto occidental (segln el cual la anica mani-
festacion del espintu es lainteligencia), el oriental. para el que elespintues ala
vez la logica e intuicion, luz de la inteligencia e impulso del corazon. El sefor
Ribnikar. delegado de Yugoslavia, consideraba que el postulado del Acta
Constitutiva, segun el cual «las guerras nacen en las mentes de los hombres»,
era contrario a la verdad historica y hacia imposible la contribucion de la
UNESCO a la paz.

Estas interpretaciones contradictorias de las finalidades y las funcio-
nes definidas en el Acta Constitutiva, podian llevar a la UNESCO a un
callejon sin salida, y el debate 1deologico se reanudo en la siguiente
reunion de la Conferencia General. celebrada en Méjico en 1947, Dio
lugar a una importante intervencion del jefe de la delegacion francesa,
Jacques Maritain, que influiria mucho en la accion posterior de la Organi-
zacion. y que, en lo esencial. mantiene su actualidad. Maritain hizo obser-
var que en el «babelismo» del pensamiento contemporaneo, no habia
lugar para un pensamiento especulativo comun, ni tampoco un lenguaje
comun. Jacques Maritain se preguntaba como, en estas condiciones,
seria posible un acuerdo de pensamiento entre hombres reunidos preci-
samente para realizar una tarea intelectual comun, siendo como eran
originarios de civilizaciones y culturas diferentes, e incluso de famihas
espirituales y de escuelas de pensamiento antagonistas. Veia para la
UNESCO dos opciones: 0 bien renunciar a toda formulacion de un pensa-
miento comun o de principios comunes, contentandose con acumular
documentos. encuestas y estadisticas o. par el contrario, «<esforzarse por
establecer un conformismo artificial de las mentes, definiendo un deno-
minadorcomun doctrinal que, a medida que se discutasobreél, correria el
riesgo de disminuir hasta desvanecerse». Pero, observando que la
UNESCOteniaunafinalidad practica, estimaba que si el acuerdo entre las
mentes no podia efectuarse espontaneamente sobre un pensamiento
especulativo comun, podia establecerse sobre un «pensamiento comun
practico». no sobre una concepcién del mundo. del hombre y del conoci-
miento, sino sobre la aceptacion o la afirmacion de un mismo haz de
convicciones, orientadas hacia la accion. Reconociendo gque esto era
poco. concluia diciendo que «era el ultimo reducto del acuerdo de las
mentes», y que era «suficiente para aprender una gran obras». Los debates
entre los defensores de una concepcion 1deologica o filosofica de la
organizacion y los partidarios de una accion practica han continuado,
hasta hoy, manifestandose; algunos en favor de un papel predominante-
mente ideologico o ético, y deseando que la UNESCO sea. como queria
Jaime Torres Bodet, «la conciencia de las Naciones Umidas», o incluso,
segun la formula de Jawaharlal Nehru, «la conciencia de la humanidads», y
otros ateniéndose ante todo a su funcidn practica. Pero no puede dudarse
de que la 1dea lanzada por Jacques Maritain, proponiendo un «pensa-
miento practico comuns»y un haz de convicciones capaces de orientar la
accion, hatrazado, de hecho. laorientacionque hapermitidoala UNESCO
prestar eminentes servicios esforzandose por satisfacer las necesidades



concretas de los estados Miembros, ajustandose. al mismo tiempo, a la
vocacion ética que su Acta Constitutiva le asignaba.

Por otrolado. las primeras actividades de laUNESCO demuestran,
yestose haconfirmadoeneltranscursode laaccidnrealizada porla
organizacion, que no existe ningun conflicto entre su vocacion etica,
su accion en favor de la cooperacion intelectual internacional y la
ayuda practica y concreta que puede aporlar a los Estados Miem-
bros. En efecto, desde los primeros afios aparece en los proyectos
realizados para contribuir a crear, desarrollar o restaurar los sistemas
de educacion y los centros de ensefianza, las instituciones cientifi-
cas, los museos, bibliotecas y servicios de informacién, una doble
preocupacion: hacer frente a las tareas de reconstruccion en los paises
devastados por la guerra —o dar prioridad a las necesidades de los
paises «insuficientemente desarrollados»— y buscar soluciones nuevas
mediante el intercambio de ideas y de informacion.

De esta forma se manifestaba, al mismo tiempo, la preocupacion, sin
cesar afirmada y acentuada hasta nuestros dias, de corregir las desigual-
dades mas escandalosas y de esforzarse por asegurar un reparto mas
equitativo del saber —preocupacion ética primordial—, estableciendo
modalidades concretas de accion. Es relevante el hecho de que las prime-
ras actividades comprendieran no s6lo estudios, encuestas, reuniones de
especialistas. formulacion de orientaciones y recomendaciones (que son
los instrumentos mas naturales de la cooperacion intelectual internacio-
nal), sino también el inicio de una accidon sobre el terreno, Desde los
primeros programas aparecen nociones que, después de un eclipse a
veces bastante largo, iban a reencontrar su lugar, 0 a ocupar un lugar mas
importante, en la accion de la UNESCO: las de la lucha contra el analfabe-
tismo, la educacion para todos, la educacién para la comprension interna-
cional, la paz y los derechos humanos. Es notable que la UNESCO haya
identificado tan pronto zonas de accion cuya impartancia nunca se ha
desmentido, y que presentase, tan rapidamente, un abanico amplisimo de
actividades diversas, asi como una vasta gama de modalidades de inter-
vencidn, que ya implicaban la atribucion de becas, los servicios consulti-
vos, los instrumentos normativos, el uso de las competencias de las orga-
nizaciones no gubernamentales y la creacion de puestos de cooperacion
cientifica.

Aun cuando los muy reducidos medios financieros de que dispania
entonces la UNESCO (6.250.000 ddlares para el primer presupuesto
aprobado) solo se utilizaron en este periodo para un pequefo niumero de
Estados —44 en 1984—, de esta variedad de intervenciones resultaba
una gran dispersion de actividades. El primer director general, Julian
Huxley, no era contrario a esta dispersion, ya que estaba coanvencido de
que la UNESCO podia tener una funcion catalitica de gran eficacia (para
emplear unaexpresion que despues se usariacon gran frecuencia), susci-
lando acciones o multiplicando sus efectos a partir de medios general-
mente muy modestos: un contrato, una beca o una subvencion. Cierto es
gue el segundo director general de la UNESCO, Jaime Torres Bodet,
dimitio en Florencia. en laV Reunién de la Conferencia General, en 1950,
por no haber podido obtener el aumento de presupuesto de un millén de
délares, aproximadamente, que habia solicitado para 1951 (la Conferen-
cia General se reunia entonces cada afio), considerando evidente que el
presupuesto de 8.200.000 dolares votado por la Conferencia General, al
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tiempo que demostraba un interés insuficiente por parte de los Estados
Miembros, no permitia a la UNESCO asumir las tareas que le competian
Estadesproporcion entre los medios. por una parte; y, por otra, la amplitud
yvariedad de las tareasconfiadasalaorganizacion por la propia voluntad
de los Estados Miembraos, iba a plantear ala UNESCO, desde el principio,
el problema de la seleccion y de la concentracion de las actividades.



Los anos de crecimiento y de madurez
(1954 - 1960)

Sesenta y nueve Estados Miembros enviaron delegaciones a la Conferen-
cia General de Montevideo. y asistieron también cuatro representantes de
miembros asociados. Entran en laUNESCO |a URSS. la RSS de Bielorrusiay la
RSS. de Ukrania. Hungria, Poloniay Checoslovaquia, que figuraban entre los
primeros Estados Miembros de la organizacion pero que, provisionalmente,
habian dejado de participar en sus actividades para protestar contra 1as
decisiones de sus organos rectores, referentes a la guerra de Corea, confor-
mes a las de Naciones Unidas. reemprenden sus actividades en el seno de la
UNESCO. El aumento del numero de los Estados Miembros de la UNESCO va,
pues, acompanado de una ampliacion de la gama de las ideologias en ella
representadas. Si el presupuesto ha aumentado, sigue, no obstante, siendo
muy modesto, ya que el monto de las aperturas de créditos para 1956-56, es
de 21.617.830 ddlares. Es entonces cuando, lomando constancia del limite
de sus posihilidades «y de la multiplicidad de las necesidades en los campos
de la educacion, la ciencia y la cultura», la UNESCO, por decision de la
Conferencia General sobre la base de un informe presentado por el Consejo
Ejecutivo, «Revision de los futuros programas de la organizacion» (8 C/PRG/13),
decide reestructurar sus actividades, en un deseo de concentracidn. Se hace
una distincion entre las actividades generales, que conciernen a todos los
Estados Miembros y son consideradas como respuesta a las funciones per-
manentes y universales de la UNESCO (documentacion e intercambio de
informaciones, ayuda a la colaboracion internacional de especialistas, opinio-
nes dadas al sistema de Naciones Unidas, preparacion de convenios y acuer-
dos internacionales, informacion pdblica sobre los objetivos de la UNESCO y,
en especial, sobre los derechos humanos, el mantenimiento de la paz y la
cooperacion internacional), y las actividades especiales. «que reponden mas
especialmente a necesidades determinadas de algunas categorias de Esta-
dos»...,«tomando la forma de empresas definidas en el espacio y escalonadas
eneltiempo», siendo objeto de una cooperacion entre los Estados Miembros y
la UNESCO, einscritas en los programas, bien por iniciativa de la organizacion,
bien a peticion de los Estados miembros, para ayudarles a resolver problemas
determinados. Por Ultimo, las propuestas de revision del programa, sometidas
ala Conferencia General y aprobadas por ésta, llegaban a la conclusion de que
eranecesaria una concentracion progresiva en favor de algunas «empresas de
importancia capitals, poniendo asi los cimientos del futuro concepto de los
proyectos principales. Estos, en numero de tres durante los anos 50, volverian
aaparecer enel Programa como la expresion de una necesidad dictada por la
amplitud de los problemas que habia que solucionar, o por su alcance geogra-
fico.
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El Programa adoptado en Montevideo incluye, por primera vez, junto a las
actividades aprobadas para dos afios, un «programa de base», cuya ejecucion
continuaria durante varios anos. De manera simbdlica, también en Montevi-
deo, laConferencia General decidio adoptar el sellode la UNESCO que. desde
entonces, ha sido su emblema.

En el transcurso del periodo que se abre en 1954 y que llega hasta el final
deldecenio, laacciondela UNESCO se amplia considerablementey recurre a
nuevas modalidades. En 1954, la creacién, por iniciativa de la UNESCO, dela
«0rganizacion Europea para la Investigacion Nuclears como organismo inter-
gubernamental auténomo, representa una importante contribucion a la
cooperacion cientifica: pone al sercivio de los paises participantes un labora-
torio de investigacion, el Centro Europeo de Investigacion Nuclear (CERN),
con sede en Ginebra, que rivaliza con los mejores laboratorios del mundo en
esta esfera.

Durante este periodo, el nimero de Estados Miembros pasa de 72 en
1954, a 100 en 1960, y los créditos aprobados por la Conferencia general
para el Programa Ordinario de 21.617.830 délares para 1955-56, a
32.513.228 dolares para 1962. La estructuracion del programa decidida en
Montevideo queda concentrada en las actividades de la organizacion
mediante la elabaracion de proyectos principales: en su novena sesion en
1956, la Conferencia general aprueba tres,



Los proyectos principales

El_proyecto principal, relativo a la extensién de la ensefianza primaria en
Ameérica Latina es iniciado en 1957, con una duracion de diez afios. Se
concentra en la formacion de maestros y de profesores de escuela normal y
comprende, asimismo, estudios realizados, sobre todo, en las universidades
delaregion. Articula las acciones nacionales y la accion regional, conjugando
los recursos del programa Ordinario y los proporcionados por las contribu-
ciones voluntarias entregadas por los gobiernos para el Programa ampliado
de asistenciatécnica. Cuando termine, habra dado unimpulso considerable al
desarrollo de la ensefianza primarnia, cuyos efectivos, para el conjunto de los
paises de América Latina y del Caribe, habran aumentado enun 168 por 100
entre 1960y 1970. Almismo tiempo. el Proyecto principal habra contribuido,
muy notablemente, a mejorar la calidad de la ensefanza dispensada a este
nivel. Esto sera comprobado por el informe de evaluacion realizado al final del
periodo de aplicacidn de esta gran empresa. llevada a cabo en cooperacion
con la organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Enlaesferadelasciencias. enlaquela UNESCO orienta ya su accion hacia
la solucion de los problemas de aplicacion de gran importancia en los campos
con futuro, tales como la biologia nuclear, las ciencias del mar, las aplicacio-
nes pacificas de la energia nuclear, también se inicia un proyecto principal en
el ejercicio 1957-58. Es el Proyecto principal relativo a |35 investigaciones
cientificas sobre tierras aridas. Este Proyecto principal, dotado de un Comite
consultivo como el anterior, prefigura los grandes programas cientificos
intergubernamentales que constituiran una de las modalidades de accién mas
eficaces de la UNESCO en el ambito de las ciencias exactas y naturales, en el
transcurso de los afos ulteriores. Su ejecucion tiene una duracion de seis
afios, en el curso de los cuales estimula v coordina las investigaciones
emprendidas sobre estos problemas en el marco nacional o a escalaregional.
Presenta la particularidad de incluir actividades de educacion para hacer
tomar concienciade los problemas de la zona drida a diferentes categorias de
especialistas, asi como al conjunto de la poblacidon, tal como sera el caso,
veinte anos mas tarde, en lo referente a la educacidn relativa al medio
ambiente.
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Untercer Proyecto principal serefiere a la apreciacion mutua de los valores
culturales de Oriente y de Occidente. Da lugar a estudios, algunos de los
cuales trata de los cambios culturales y sociales en curso, a NnUMerosos
intercambios de personasyde informacion, yala produccion de materiales de
ensefianza, gracias a un conjunto complejo de acciones destinadas a hacer
cooperar a los gobiernos y a las Comisiones Nacionales, a los especialistas, a
los docentes y a los hombres de comunicacion. Durante los diez afos que ha
exigido su realizacidon, este Proyecto principal aportard una contribucion
original y de gran calidad al esfuerzo emprendido por la UNESCO para fortale-
cer la comprension internacional. Muestra la voluntad de la organizacion de
afadir a sus actividades educativas y cientificas una presencia visible en el
ambito de la cultura: de esto da testimonio, igualmente, la decision de
emprender la redaccion de una Historia cientifica y cultural de la humanidad,
redaccion que se confia auna Comisién internacional de autores eminentes, y
que comienza en el mismo periodo.
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Los programas de asistencia ténica

En el transcurso de estos anos se desarrolla también la asistencia técnica.
dentro del marco del programa ampliado de asistencia técnica de las Nacio-
nes Unidas, creadoen 1949, Se despliega, principalmente, en América Latina,
Asia y Paises Arabes. pero también en algunos paises de Africa y de la Europa
mediterrdnea. Dichas actividades adquieren una notable extension, aunque
los recursos asignados a cada proyecto son, en general, modestos: no exce-
den casi nunca de algunas decenas de miles de dolares por proyecto. La
Secretaria empieza entonces a medir laimportancia que una ayuda, aunque se
limite a una mision de experto o a una beca, tiene para un pais desprovisto de
las infraestructuras necesarias y de un pesonal suficientemente formadoen la
esferade laeducacion odelaciencia. Adquiere concienciade laresponsabili-
dad que le incumbe para utilizar, con la mayor eficacia posible, los recursos
extra-presupuestarios puestos a su disposicion por el Programa ampliado de
asistencia técnica. A este sentimento acrecentado de los deberes que van
unidos a la nocion de servicio de los Estados Miembros, se afiade un mejor
conocimiento de sus necesidades, adquirido con ocasion de la preparacion
de las peticiones de proyectos: después, sobre el terreno, por los especialistas.
y madurado por la reflexion sobre la experiencia asi acumulada.

En 1956. la creacion del programa de Participacion en las actividades de
los Estados Miembros se orienta en el mismo sentido. Financiado por creditos
limitados, tomados del pregrama Ordinario, permitia ala UNESCO asociarse, a
peticion de los interesados, a las actividades emprendidas por los paises
industrializados y por los paises en desarrollo, en las esferas de competencia
de la Organizacién. Este programa, destinado a apoyar las iniciativas de los
gobiernos, de las Comisiones nacionales o de las organizaciones no guber-
namentales que completan las actividades de la UNESCO, también iba a
representar el papel Gtil de revelador de las preocupaciones de los Estados
Miembros y contribuir a asociar mas estrechamente a los Estados Miembros
con la Secretaria. Tuvo como efecto intensificar el movimiento que debia
hacer pasar el programa. de una fase de concepcion, incluso de gjcucion por
la propia Secretaria, a una etapa de concepcion y de realizacién conjuntas, ya
que, entodo caso, las necesidades de los Estados Miembros se convertian en
la fuente esencial de inspiracion y en la regla de ejecucion del programa.

Hacia el final de los afios 50, la UNESCO estaba dispuesta para asumir |la
intensificacion de la accién operacional, cuyos medios empezaron a serle
dados con la creacion, en 1959, del Fondo Especial de las Naciones Unidas.
Sumandose durante algunos afos al programa ampliado de asistencia téc-
nica, asimismo financiado por las contribuciones de los Estados Miembros,
este programa estaba constituido por una serie de proyectos llamados de
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pre-inversion, que revestian cierta amplitud y con frecuencia estaban dotados
de un presupuesto del orden de un millon de dolares, a realizar durante un
periodo de cuatro a cinco anos. Estos proyectos eran aprobados en funcién de
su meérito, y no dentro del marco de un monte asignado a los diferentes
estados beneficiarios. De este modo, el Fondo especial introduciaen la accion
operacional la preocupacion de concentrar los recursos, con miras a una
accion mas eficaz y de cierta duracion, deseo que ya habia inspirado la
introduccion de los proyectos principales en el Programa Ordinario. Al partici-
par asi en la creacion de la Middle East Technical University, establecida en
Ankara en 1958, para la formacian de ingenieros, la UNESCO quedd, sin
duda, encargada del primer proyecto del Fondo especial del conjunto del
sistema de Naciones Unidas. Con estos proyectos, la UNESCO aprendia a
dominar los métodos de las acciones operacionales, cada vez de mayor
envergadura. que iban a desarrollarse durante el siguiente decenio.
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Los aiio 60 y los primeros aiios
del decenio de 1970

El elemento mas notable de la evolucion que se produce en estos anos en
el escenario internacional, y que modifica profundamente la vida de la Organi-
zacion, lo constituye el acceso a la independencia de numerosos Estados, en
especial de los jévenes Estados africanos, que vienen a engrosar las filas de los
Estados Miembros. Aportan una fe profundaen la UNESCO, de la que esperan
mucho, no solo en términos de ayuda material, sino mas aun, de ayuda
desinteresada para encontrar una solucion a los problemas que sufren. En
razon dela amplitud de estos problemas y de la diversidad de sus necesidades,
por su propla presencia, tienden a dar una dimension nueva a la accion
operacional. Esa vision nueva, no solo de las actividades del Programa, sino
también de los procedimientos en vigor, impulsa e incita a la renovacion
conslante. Por Gltimo, esos paises dan un significado mucho mas concreto a
la nocion de desarrollo, cuyo alcance real comienza a percibirse,

LA EDUCACION, FACTOR DE DESARROLLO

En 1960, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopta laresolucion
1.515 (XV). cuya importancia en la historia de la ayuda al desarrollo no cabe
subestimar. Enestaresolucion recomienda: «... que la asistencia dedicadaala
formacion técnica, a la educacion y a la pre-inversion, emane de organizacio-
nes Iinternacionales o de gobiernos tomados individualmente, se considere
como un elemento importante del desarrollo econémico de los paises subde-
sarrollados». Desde entonces, |a educacion deja de considerarse como un
gasto suntuario, siendo reconocida como una inversion rentable y como
factor de desarrollo economico. Este reconocimiento es lo que justificara el
aumento de los recursos destinados a la educacion por los diferentes progra-
mas vy fuentes de financiacion, concediendo a la educacion el primer puesto
en las esferas en las que se ejece la actividad operacional de la UNESCO En
1966, la fusion del programa ampliado de asislencia técnica y del Fondo
especial en un programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
tiene por efecto la ampliacion progresiva del abanico de actividades educati-
vas, alas que el PNUD, como otras instituciones y programas, aporta su ayuda.
En un principio, los recursos se orientaron hacia la ensefanza técnica y
profesional y hacia laformacion de ingenieros, donde parece que la inversion
educativa tiene una rentabilidad mas directa e inmediata; después, hacia la
ensefanza secundaria, ya que parece ofrecer un medio de triunfar sobre el
subdesarrollo en unos plazos relativamente cortos, formando a la vez cuadros
medios y los educadores necesarios para desarrollar las ensefianza primaria.
Pero. progresivamente, las fuentes de financiacion llegaron a considerar que
es laeducacion en su conjunto la que constituye un factor de revalorizacion de
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los recursos humanos y, consecuentemente, de desarrollo. Esta evolucion es
portadora de futuro: inicia el paso gue se efectuard posteriormente, de un
concepto puramente econdmico, incluso econometrico, de un desarrollo
medido por el crecimiento lineal del producto nacional bruto, a un concepto
global del desarrollo. ks el principio del concepto de un desarrollo integradoy
centrado en el hombre, agente y fin del desarrollo, concepto que la UNESCO
va a elaborar en el transcurso de los afos siguientes. Mientras el UNICEF
aporta al concurso de sus recursos a la UNESCO para una accion conjunta a
nivel de la ensenanza primaria, el Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo. que se crean posteriormente, se interesan progresivamente, no
solo por los distintos aspectos de la educacion, sino por el sistema educativo
en su conjunto. La UNESCO participa en misiones del Banco Mundial, que
establecen las condiciones de la situacion educativa en los paises solicitantes
e identifican las zonas de necesidades prioritarias.

PLANIFICACION
Y DESARROLLO DE LA EDUCACION

Con el reconccimiento ya adquirido de la contribucion de la educacion al
desarrollo econémico, durante estos afos se afirma asi mismo el reconoci-
miento de la importancia de la planificacion de la educacion como elemento
dela planificacion economica. Esto s lo que explica el esfuerzo realizado por
la UNESCO en este campo, a la vez mediante estudios sobre el contenido y la
metodclogia de la planificacion de la educacion y con la creacion, en 1963,
del Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion (IIPE). El Instituto
emprendié una doble accion de formacion de planificadores nacionalesy de
investigadores, mientras equipos de formacion realizaban sus actividades en
las diferentes regiones. En cierta medida, la nocion de planificacion sevincula
ala perspectiva en que se inscriben las Conferencias Regionales de Ministros
de Educacian, en las que, en |la mayoria de los casos, han participado los
Ministros encargados de la planificacidn economica, conferencias que se
celebraronapartirde 1961, De conformidad con las medidas de lareunion de
altos funcionarios, organizada en Karachi en 1860, que establececio un plan
de desarrollo de la ensefianza primaria en Asia, pero ampliado este plan al
conjunto del sistema educativo, la Conferencia de Ministros de Educacian,
reunida en Addis Abeba en 1961, formuld un plan de desarrollo de la educa-
cion en Africa para los dos siguientes decenios, en funcion de objetivos
cuantitativos («targets») en los distintos niveles en el conjunto de la region. con
indicaciones sobre las orientaciones que habia que seguir para mejorar la
calidad de la ensefanza. Esta iniciativa, que iba a ejecer un efecto de impulsion
considerable sobre el desarrollo de la educacidn en los paises africanos, se
inscribe en la perspectiva seguida, en primer lugar, en materia de planificacion
de la educacién, que consiste en fijar los objetivos de formacion de las
necesidades de mano de obra previsibles. Cierto es que. en aquella época, |a
casl totalidad de los paises africanos no disponian ni de previsiones sobre las
necesidades de mano de obra ni de estadisticas de educacidn, ni siquiera de
estadisticas demograficas fiables: por otro lado, en numerosos paises, la
subestimacidn de la cifra de la poblacion iba a tener por efecto minimizar la
amplitud de los esfuerzos encaminados a alcanzar las tasas de ascolarizacion
pretendidas. Esta fue la principal tarea de las misiones de expertos en planifi-
cacion de la educacion que, a partirde 1961, la UNESCO puso a disposicion
delos Estados Miembros, en especial de los estados alricanos, previa salicitud
para ayudarles, por medio de sus recomendaciones, a establecer los servicios
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necesarios para la planificacion de la educacion. El lIPE, ya mencionado,
porporciond su ayuda para formar a los técnicos v, cinco afos después, una
conferencia internacional de expertos en malteria de planificacion de la edu-
cacion, reunida en Paris en 1968, examinaba los problemas metodologicos
que se plantean en este campo: la UNESCO llego rapidamente a la conclusion
de que la planificacién no podria ser Unicamente cuantitativa, sino que debia
tener en cuenta las diferentes variables definidas por el contexto socio-
economico, los recursos y las imitaciones, asi como los crilerios de mejora
cualitatita de laeducaciony las innovaciones que pudieran servir para aumen-
tar su eficacia.

LAS CONFERENCIAS DE MINISTROS
Y LAS POLITICAS

Como continuacion a la Conferencia de Addis Abeba, se organizan en
diferentes regiones las Conferencias Regionales de Ministros de Educacion y
de Ministros encargados de planificacion econémica con intervalos que
varian entre tres y ocho anos. Insisten menos en los objetivos cuantitativos de
desarrollo que en los grandes problemas por resolver y las orientaciones gue
se han de seguir, a la luz de las tendencias observadas y las posibles previsio-
nes. Las orientaciones extraidas del analisis de las tendencias dominantes
para el conjunto de los paises de una region determinada permiten guiar los
esfuerzos de estos paises durante el siguiente periodo. Esta importancia
otorgada a la dimension regional se pone de manifiesto durante los afios 60y
después durante el decenio de los 70, con la creacion o el fortalecimiento de
las Oficinas Regionales de Educacion de la UNESCO, asi como de oficinas
regionales de cooperacion cientifica o Centros regionales de Cienciay Tecno-
logia. Por otro lado, hay que senalar que la cooperacion regional se articula
con la cooperacion internacional, completandose una a la otra. En 1969, la
incorporacion ala UNESCO de la OIE, gue de hecho es un Centro de educa-
cion comparada con sede en Ginebra, confiere a la organizacion la mision de
asegurar la convocatoria y el desarrollo de la Conferencia Internacional de
Instruccion Publica, mas tarde llamada Conferencia Internacional de Educa-
cién. Esta Conferencia corona, en cierto modo, el edificio de las Conferencias
regionales de ministros.

El conceplode politica de la educacion ha adquirido carta de naturaleza en
numerosos Estados Miembros, desde hace ya tiempo. De manera implicita.
subyace en la accion de la mayoria de los que no la formulan explicitamente.
Lo que cada vez se admite ya con mayor frecuencia es que el desarrollo
sistematico de la educacion, para satisfacer una creciente demanda de grupos
cada vez mas numerosos de la poblacion, debe estar guiado por objetivos
comunes a escala nacional, hgados a consideraciones de caracter socio-
economico. Incluso politico, que, en la medida de lo posible, tenden a asegu-
rar la coherencia del sistema educativo y fijan prioridades. La UNESCQO ha
hecho mucho por aclarar la nocién de politicas de la educacion. Contribuyen a
ello, no solo las Conferencias regionales de ministros de la educacion men-
cionadas y las recomendaciones adoptadas por las conferencias internacio-
nales de educacion que permiten la comparacion de los resultados y analisis,
sinotambién la accion normativa, con instrumentos tales como la Caonvencion
yla Recomendacion referentes a lalucha contra la discriminacidn en la estera
de la ensefianza, la Recomendacion relativa a la mejora de la condicién del
personal docente, la Recomendacion referente a la ensefianza técnicay profe-

— 30 —



sional, la Recomendacion sobre el desarrollo de la educacion de adultos. la
Recomendacion sobre la educacion para la comprension, la cooperacion vy la
paz internacionales y la educacion relativa a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales.

La reflexion emprendida por la Comision internacional sobre el desarrollo
de la educacion, que nicia sus trabajos en 1971, asi como las mualtiples
actividades de la UNESCO para aclarar el concepto de educacion permanente,
son, asimismo, elementos que aceleraron la elaboracion de las politicas de la
educacion. La educacion permanente se aplica mas alla del espacio educativo
escolar y del periodo de escolanidad, debido a las posibilidades educativas
ofrecidas fuera de este periodo, y requiere, pues, una reconsideracion com-
pleta del sistema educativo en sus estructuras, contenidos y metodos. Engran
medida, la realizacion de la educacion permanente coincide con las medidas
tomadas para democratizar la educacion. al tiempo que responde a las exi-
gencias de un mundo en mutacion acelerada en el que la explosidn del saber
requiere la frecuente puesta al dia de los conocimientos y en el que la
transformacion constante de los beneficios del empleo y de la estructura del
empleo hacen indispensables el perfeccionamiento y el reciclaje profesiona-
les

Lo que conviene asimismo tener en cuenta es que la UNESCO ha contri-
buido a hacer que se reconozca ampliamente el interés de la nocion de
politicas en las esferas en las quesu adopcion parece cada vez mas necesaria,
al mismo tiempo que, con frecuencia, se tropieza con NumMerosas reticencias,
En el ambito de las ciencias, el establecimiento de las politicas cientificas fue
preconizado a escala regional por dos Conferencias sobre la organizacion de
la investigacion y la formacion de personal para el estudio, la conservacion y
utilizacion de los recursos naturales en Africa y América Latina, organizadas
respectivamente en 1964 v 1965, y. posteriarmente, por una serie de confe-
rencias de ministros encargados de |la aplicacion de la ciencia y la tecnologia
al desarrollo. No obstante, la adopcion de politicas que en este caso se
inspiran enlanecesidad de establecer prioridades para el uso de los recursos,
asegurar la conjuncion de los esfuerzos y onientar la formacion y la investiga-
cion haciala aplicacion. choca con la situacion existente, caracterizada por la
dispersion de las actividades del sector publico, del sector privado y de los
centros universitarios: por otro lado, esta dispersion constituye [a propia
justificacion de dichas politicas de concertacion y de coordinacian. La necesi-
dad de tal concertacion quedaré plenamente evidenciada en el programa
«accidn con miras a una mejor integraciénde las actividades de formacionny
de investigacion» del segundo Plan a Plazo Medio (1984-1989).

En la esfera de las actividades culturales, vy después de la Conferencia de
Venecia sobre los aspectos administrativos y financieros de las politicas
culturales (1970). las reuniones gue se organizan en las distintas regiones
encuentran su culminacion en la Conferencia mundial de Politicas cullurales
(MONDIACULT. 1982). Las primeras conferencias dedicadas a la politica de la
comunicacion contribuyen mucho a hacer que se acepte esta nocion en un
ambito que, para numerosos paises. debe estar a salvo de toda intervencion
estatal. Las politicas elaboradas tienden a aproximar la educacion, la ense-
fnanza vy la investigacion cientificas, el desarrollo cultural y Ia comunicacion a
las realidades propias de los paises en desarrollo, a sus tradiciones, a sus
aspiraciones de liberarse de concepciones extranjeras impuestas y consolidar
su independencia.
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LA PRESERVACION DEL PATRIMONIO CULTURAL

Durante este periodo se afirma, al mismo tiempo, el deseo de resaltar aun
mas la dimension internacional de la cultura. En 1860, la UNESCO emprende
una accidn en favor de la protecciéon de aquellos tesoros del patrimonio
cultural de la humanidad que constituyen los monumentos mas grandiosos o
mas representativos del pasado. Esta accién se inicia con la Campana interna-
cional para la salvacion de los lugares y monumentos de Nubia que, gracias a
un notable movimiento de solidaridad internacional, iba a desembocar en la
prateccidn «in situ», en la restauracion y en el desplazamiento de toda una
serie de templos amenazados por las aguas del Nilo, de los cuales, los mas
conocidos son los de Filae y Abu Simbel.

LOS GRANDES PROGRAMAS CIENTIFICOS INTERNACIONALES

Enelcampo cientifico, el rasgo caracteristico de este periodo es el desarro-
llodelaaccionemprendida por la UNESCO para estimular las investigaciones
cientificas dentro de un marco intergubernamental. Asi, mientras continuaba
el Proyecto principal relativo a las investigaciones sobre las tierras aridas, la
Conferencia General, en 1960, decidio crear una comision Oceanografica
Intergubernamental, que estableciera un programa internacional de invest-
gacién sobre los océanos y de cuya secrelaria se encargase la oficina de
Oceanografia de la UNESCO. El conjunto de las actividades que seran asi
puestas en marcha, sobre todo para apoyar a las instituciones de investigacion
v de formacién en la esfera de las ciencias del mar, constituye, de hecho, un
gran programa cientifico de la UNESCO. En su treceava sesion, en 1964, la
Conferencia General crea un Consejo de coordinacion del Decenio Hidrogra-
fico Internacional, iniciado en 1963, de cuya secretaria se encarga la
UNESCO, colaborando para la aplicacion de este Decenio en la ejecucion de
proyectos cientificos internacionales destinados a mejorar la formacion de los
hidrologos yde los técnicos, ayudar a los Estados Miembros a desarrollar sus
instituciones y sus programas de investigacion y de formacion. organizar y
hacer funcionar sus redes hidrologicas de base, y hacer estudios sobre las
cuencas hidrologicas.

En 1971 seinicialaaplicacion de un nuevo programa intergubernamental
e interdisciplinario a largo plazo sobre el Hombre y la Biosfera (MAB), dotado
de un Consejo internacional de coordinacion, encargado de planificarlo v
ejecutarlo en cooperacion con las Naciones Umidas, la Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAOQ), la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), la Organizacion meteorolagica Mundial (OMM) y
diversas Organizaciones internacionales no gubernamentales. Este programa
se centra en el estudio de la estructura y el funcionamiento de los sistemas
ecologicos no oceanicos y en la observacion y las investigaciones que tratan
de las modilicaciones aportadas por el hombre a la biosfera y a sus recursos,
asi como en sus consecuencias para la especie humana. Da lugar a una
contribucionde la UNESCO con miras a la ejecucion de proyeclos internacio-
nales y a un apoyo. por su parte, a las actividades nacionales y regionales.
Asimismo, comprende actividades educativas y de informacion, destinadas a
hacer comprender y conocer mejor los problemas planteados en este ambita.

Por ultimo, en 1972, la Conferencia General decidio un nuevo programa
internacional cientifico, alargo plazo e interdisciplinario, que notendra carac-
ter intergubernamental y que sera gjecutado conjuntamente por laUNESCOvy



la Unian Internacional de Ciencias Geologicas: el Programa Internacional de
Correlacion Geolégica (PICG), dotado de un Consejo y ejecutado en coopera-
cionconlas Naciones Unidas, el Organismo Internacional de Energia Atomica
(IEA) y las organizaciones internacionales no gubernamentales competentes,
y en coordinacionn con los otros grandes programas internacionales de la
UNESCO (oceanografia, hidrologia u geofisica).



Los anos recientes

LA PROGRAMACION A PLAZO MEDIO

La idea de una programacion que tuviese una duracion mas larga que el
ejercicio bienal se derivo, en gran medida, de la nocién de programa futuro
empleada desde los primeros Programas de la UNESCO y que conocié un
nuevo periodo de favor en 1966, cuando la Conferencia General, en su
catorceava sesion, adopto una resolucion general sobre el futuro Programa
que permitia tener mas en cuenta las nuevas necesidades de los Estados
Miembros, extraer elementos de reorientacion v de innovacion en funcion de
dichas necesidades y asegurar la coherencia y la continuidad de las progra-
maciones. Sin embargo, la nocion de un Plan a Plazo Medio sélo llego a su
forma actual después de una serie de tanteos y de una larga preparacion. La
primera etapa estuvo constituida por la elaboracion de un «Esbozo de Plan a
Plazo Medio {197 1-76)», emprendido en aplicacidn de una resolucion (15
C/33.1), adoptada por la Conferencia General en su quinceava sesion en
1968. enla que pedia al Director General que lo preparase para una duracion
correspondiente a tres ejercicios presupuestarios. enunciando los objetivos y
formalizando propuestas relativas a las actividades que permitieran conseguir
dichos objetivos. con una estimacion de sus consecuencias financieras. De
hecho, este esbozo se basaba en tres objetivos: la paz. el desarrollo, el fomento
de los derechos humanos y la lucha contra el racismo y el colonialismo. El
examen de este plan hizo ver con mayor claridad las dificultades de una
programacion a largo plazo, como demuestra el titulo mas modesto para el
siguiente documento, «Proyecto de esbozo de plan a plazo medio», preparado
para la diecisieteava reunion de la Conferencia General (doc. 17 C/4). Sobre
todo, sacé alaluz las dificultades que supone establecer un plan a plaza medio
que responda a los criterios definidos para su elaboracion por el Consejo
Ejecutivo, a saber: constituir un nexo entre las metas del Acta Constitutiva y el
Programa de la Organizaciéon, cumpliendo tres condiciones: enunciar una
politica, describir las principales lineas de conducta que debe sequir la Orga-
nizacion y atenerse a las necesidades prioritarias de las Estados Miembros

Al examinar el Proyecto de esbozo del plan a plazo medio para 1973-78
(17 C/4), se pusode manifiesto la principal funcion de un Plan a Plazo Medio.
En el curso de los anos transcurridos desde la creacion de la UNESCQ, las
necesidades de los Estados Miembros habian evolucionado considerable-
mente en razon de las profundas transformaciones determinadas por el
extraordinario progreso de la ciencia y la tecnologia, o debidas a la interven-
cién de la tecnologia en la vida cotidiana, a la transformacion de los valores y
de las estructuras famihares y sociales, y a la aspiracion a la democracia
—cada vez mayor—, asi como al acceso de numerosos Estados a la indepen-
dencia. Hasta entonces, el Programa de la UNESCO se habia formulado en lo
esencial, por tacita reconduccion de las actividades en curso, a las que se

=3 —



anadian, mediante sucesivas adiciones, nuevas actividades. Era dificil preten-
der que este Programa, marcado por una cierta rigidez y perpetuado bajo
forma de actividades disciplinarias yuxtapuestas —pero no guiadas ni armani-
zadas por una vision de conjunto— correspondia plenamente a las necesida-
des de los Estados Miembros, tal como eran a principios de los afios 70. En
efecto, estas necesidades no podian ser validamente concebidas sin referirse
a los grandes problemas mundiales a los que se enfrentaban los Estados
Miembros. individual v colectivamente. Esta toma de conciencia es lo que
llevo a emprender un analisis de los problemas como elemento principal de
determinacion de los objetivos de la accion de la UNESCO v a la luz de esta
nocion se concibio el documentoo «Anélisis de los problemas y cuadro de
objetivos que serviran de base para una planificacion a plazo medio» (1977-
82) (doc. 18 C/), presentado a la Conferencia General en 1974 . Este docu-
mento implicaba 59 objetivos distribuidos entre doce problemas, agrupados
aslos en cuatro areas: el respeto de los derechos humanos vy el estableci-
miento de un régimen de paz; el progreso del conocimiento; los intercambios
deinformacionyla comunicacion entre las personasy los pueblos; el desarro-
llo del hombre y de |la sociedad. el equilibrio y la armonia del hombre y de la
naturaleza, Estalista de objetivos y de problemas era el resultado de la revision
que hizo la Conferencia General de una primera enumeracion efectuada por la
Secretaria. Sobre esta base se prepard el primer Plan a Plazo Medio (197 7-
82). (doc. 19 C/4) que, porvez primera, implica un esfuerzo de analisis de los
problemas mundiales, realizado con |la ayuda de un grupo de reflexion consti-
tuido por personalidades eminentes y sobre la base de un analisis dirigido por
la Secretaria. El plan asi establecido contenia 44 objetivos distribuidos en
once capitulos, cada objetivo con la indicacion de un blanco, es decir, del
impacto deseado para finales del Ultimo ano del gjercicio en cuestion,

El Segundo Plan a Plazo Medio (1984-89) (doc. 4 XC/4), aprobado porla
Conferencia General en su cuarta sesion extraordinaria, representa un pro-
greso muy considerable en la programacion (4) En efecto, incluye un analisis
mucho mas profundo de la problematica mundial, para el que se han utilizado
las respuestas de los Estados Miembros, de las Comisiones Nacionales, de las
arganizaciones intergubernamentales y de las organizaciones internacionales
no gubernamentales a un cuestionario que se les habia enviado. Dichas
respuestas demuestran una notable convergencia en la identificacion de los
grandes problemas que, al mismo tiempo. habian sido objeto de un anélisis
por parte de la Secretaria durante varios meses. Sobre la base de este analisis
de la problematica mundial se definieron los catorce grandes programas
presentados en el Segundo Plan a Plazo Medio. que hace el papel de un
elemento mediador entre los abjetivos del Acta constitutiva v las actividades
presentadas en los proyectos de programa y presupuestao bienal. Este enfoque
tiene en cuenta las directrices dadas por la Conferencia General acerca del
Segundo Plan, en suvigésimo primera reunion, resclucion 21 C/ 100, asaber:

a) Elpuntode partida del proceso de planificacion debieraser el analisis
de los problemas mundiales, incluidos sus aspectos regionales, asi
como la determinacion de la contribucion que la UNESCO tendra que
aportar a su solucion, segun sus esferas de competencia.

b) En el andlisis de estos problemas, debiera concederse una atencion
especial a sus relaciones e interacciones, asi comao a sus perspectivas
de evolucion con miras a definir, con toda la precision necesaria, los
ambitos prioritarios en los que la UNESCO deberia contribuir a su
solucion durante el periodo del Plan

4) Vease Anexo |l



¢} Elexamende conjunto delos problemas mundiales debe extenderse a
sus aspectos sociopoliticos, juridicos, cientificos y técnicos, culturales
e historicos, morales y éticos, sobre todo en sus relaciones con las
esferas de competencia de la UNESCO.

d) Laeleccion de los objeticos especificos encaminados a resolver estos
problemas vy ladefinicionn de las metas de la accion de la organizacion
de las estrategias en las que debiera inspirarse esta accion y de los
temas de los que deberian tratar las actividades de la Organizacion
deberian efectuarse sobre la base del analisis anteriormente descrito.

El Plan a Plazo Medio es, asimismo, conforme a las indicaciones dadas por
la Conferencia General en |o que respecta a las principales formas que ha de
revesiir laaccion realizada por la UNESCO con miras a contribuir alasclucion
de los problemas mundiales:

a) Fomentar la investigacion, la reflexion y la cooperacion intelectual y
cientifica.

b) Familiarizarse a la opinidon publica mundial con la naturaleza de estos
problemas, con miras a hacer que la comunidad mundial sea cons-
ciente de su importancia y de su urgencia.

¢) Promover la difusion de los conocimientos y los intercambios de
experiencias.

d) Contribuir a la elaboracion de politicas v estrategias para aportar
soluciones practicas a estos problemas.

e) Poner en marcha programas orientados hacia la accion con fines de
desarrollo, especialmente en favor de los paises en desarrolla.

Se observan aqui dos tareas relativamente nuevas: familiarizar a la opinién
publica mundial con la naturaleza de estos problemas, a fin de hacer que la
comunidad mundial tome conciencia de su importancia y de su urgencia, y
contribuir a la elaboracidon de politicas vy estrategias con miras a aportar
soluciones practicas a estos problemas. Estas dos tareas asignadas ala accion
de laUNESCO estan estrechamente relacionadas con ladeterminacion de los
grandes problemas que, en distintos grados y formas, afectan a la vida y al
porvenir de todos los hombres y de todos los paises y que, por ello, exigen la
toma de conciencia de cada hombre y de cada mujer, como responsables de
su propio destino. Respecto de la elaboracion y de la aplicacion de politicas y
estrategias, tambien se evoca el compromiso de los gobiernos, indispensables
para la solucion de estos problemas.

Este concepto de la programacion que entra en el marco del mandatodela
UNESCO, tal como lo define su Acta Constitutiva, tiene el mérito del realismo.
yaque conecla las actividades de la organizacion a las necesidades urgentesy
fundamentales que abardan entoda sucomplejidad, segun un enfoque inter-
disciplinario ya que, a partir de ahora, el Plan ya no se presenta por sectores y
por objetivos, sino por Grandes programas. Al mismo tiempo. constituye un
elemento de renovacion por el hecho de concentrar los esfuerzos en un
periododeterminado de duracion lo suficientemente larga como para que sea
posible alcanzar algunos resultados al término de su dltimo ano, v lo bastante
breve como para que los objetivos retenidos sigan siendo validos durante los
seis afios que abarca. Cierto es que algunas formas de accién parecen desti-
nadas atener que prolongarse durante largos afios. incluso durante el tiempo
que dure la UNESCO: por ejemplo. las actividades cuya meta es promover la
cooperacion intelectual o el intecambio de informacion y de personas. En
cambio, en la mayoria de los casos, las actividades de la UNESCO no pueden
hacer abstraccion de la perspectiva evoluliva que traza la propia transforma-
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cion del mundo, ni de los nuevos términos en los que se plantean los proble-
mas. El concepto de un programa basado en el analisis de los problemas
desemboca en la perspectiva. Y no es casualidad que la UNESCO, sin sucum-
bir alatentacion de los juegos aleatorios de la futurologia, en el transcurso de
los ultimos afos. haya dado reciente importancia a prudentes actividades de
prospectiva, limitada a la extrapolacion a corto plazo de las tendencias actua-
les mas claramente trazadas.

EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Hacia fines de los anos 60, y durante los 70, se esbozé un gran movimiento
en favor de una mayor equidad en las relaciones internacionales. Quiza
naciera de la constatacionn después de los primeros afos de independencia,
de que los |ovenes Estados que acaban de acceder a ella, no poseen, sin
embargo, todas las llaves de su futuro y, en especial, de su desarrollo. La
reflexion que se desarrolla a este respecto, y se expresa sobre todo en las
conferencias de los paises no alineados v, luego, con ocasion de los distintos
periodos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercioy Desarro-
llo (UNCTAD), trata, en primer lugar, de aspectos fundamentales economicos,
tales como la estabilidad de los precios de las materias primasy la relacion de
intecambio. Las ideas que se derivan de ello desembocan, en 1974, en la
adopciéon por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su sexto
periodo extraordinario. de sesiones de la Declaracion y del Programa de
accion relativos al establecimiento de un nuevo orden econémico internacio-
nal: inmediatamente quedo claro que este nuevo orden no se limitaria a la
esfera econdmica. Esto es lo gque expresa la resolucion «Contribucion de la
UNESCO a la instauracion de un nueve orden economico internacionals,
adopatada en la diecinueveava reunion de la Conferencia General, en 1976,
que esbozaba de este modo sus perspectivas:

Estimando que un nuevo orden internacional debiera llevar a un
nueveo orden humano, basado en la libertad, la justicia, la equidad, fa
supresion de las desigualdades entre las nacirones vy los pueblos, fa
mutua comprension, la cooperacion en las grandes misiones comunes
dela humanidad, la participacion de todos en el bienestar, la educacion,
el conocimiento y la cultura.

Asi, la perspectiva de un nuevo orden econamico Internacional, que por
otro lado, hay que definir con mayor precision, constituye un segundo plano
en el que se inscribe la accién de la UNESCO en los Ultimos diez afos.

Durante este periodo, aparece la preocupacion, cada vez mayor, de asegu-
rarde manera mas ampliayequitativa el acceso al saber, Esta preocupacion se
manifiesta enla concentracion delos esfuerzos referidos a «la educacion para
todos», lalucha contra el analfabetismo llevada segin una estrategia global de
escolarizaciony de educacion de adultos, lademocratizacion de la educacion
yv. sobre todo, el esfuerzo emprendido para asegurar la igualdad efectiva de
oportunidades alas mujeres y alos grupos de poblacion mas desfavorecidos.
En la esfera de las ciencias, el deseo de asegurar un amplio acceso al saber
cientifico origina la creacion del UNISIST, pronto integrado en el Programa
General de Informacion que facilita el acceso internacional a la informacion
cientifica. La misma intencion tiene, en 1983, la creacion de nueve proyectos
principales regionales o interregionales, aprobados por la Conferencia Gene-
ralen 1980, proyectos que se sitllan en dmbitos de investigacion cuya impor-
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tancia ya ha justificado anteriores actividades de la UNESCO: biotecnologiay
microbiologia aplicada (Africa. Estados Arabes), integracion de la investiga-
cion tecnica, de la formacion vy del desarrollo (Sudeste asiatico), geologia
aplicada al desarrollo (Africa), investigacion y formacion aplicadas a la orde-
nacion integrada de las zonas tropicales humedas (interregional) y de las
zonas aridas y semi-aridas (interregional), uso racional y conservacion de |os
recursos hidricos en el medio rural (Africa, América Latina y paises arabes),
investigacion y formacion con miras a la ordenacién integrada de los ecosis-
temas (proyecto interregional). Estos diferentes proyectos principales tienen
como denominador comun la finalidad de asociar mas estrechamente a los
paises en desarrollo ala participacion en la vida cientifica y en el progreso dela
investigacion. A este respecto, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
cienciay la tecnologia para el desarrollo, organizada en Vienaen 1979, yen
cuya preparacion trabajo activamente la UNESCO, confirmo plenamente las
orientaciones que guian su pragrama en este ambito, considerandose la
ciencia y la tecnologia como un factor esencial del desarrollo, y el fortaleci-
miento del potencial cientifico y tecnolégico como condicion fundamental de
la plena participacion de los paises en desarrollo a la vida de la comunidad
internacional. La nocion de la transferencia de tecnologia tiende a substi-
tuirse, en la accion de la UNESCO, por la nocion de su adaptacion o de su
utilizacion para la elaboracion de nuevas tecnologias en la perspectiva de un
desarrollo cientifico enddgeno.

LA IDENTIDAD CULTURAL

La preoccupacion por fortalecer la identidad cultural como condicion del
desarrollo endogeno se afirma con las actividades tendentes a asegurar un
lugar creciente a las lenguas nacionales y maternas en la ensefanza y en la
educacion extraescolar, asicomo con aquéllas que reavivan los juegos, bailes
ydeportes tradicionales en la educacion fisica y el deporte. La misma preocu-
pacion se observa en las actividades que tienen por objeto devolver a su
pujanza a las artes y artesanias locales. Parece necesario beber en las fuentes
de los valores especificos legados por el patrimonio cultural, reteniendo los
que tengan un futuro, para contribuir a la elaboracion de un humanismo
moderno y a su difusion mediante la educacion.

EL NUEVO ORDEN MUNDIAL DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION

Enlaesferade lacomunicacion, lareflexion destinada a la instauracion de
un nuevo orden mundial de la informacion y de la comunicacion, asi comao la
creacion del Programa Internacional para el Desarrollo de la Comunicacionn,
en 1980, destacan la necesidad de asegurar intercambios mas equilibrados
en esta materia, Esta medida tiene lejanos origenes: el International Press
Institute, cuya creacion, recomendada a la UNESCO por una Comisién sobre
las necesidades técnicas de la prensa, la radio y el cine, en 1947, fue asegu-
rada por la Americam Society of Newspaper Editors, preconizaba ya, a princi-
pios de los afios 50 «la promocion del libre intercambio de una informacion
equilibrada y exacta», y Julian Huxley, en un discurso pronunciado en 1948,
enla Conferencia de Naciones Unidas sobre lalibertad de informacion, consi-
deraba como condicién de la libre circulacion de la informacion «una justa



igualacion de los medios materiales y técnicos de la comunicacion y una igual
distribucidn de las competencias técnicas que exige el funcionamiento de
estos sistemas de comunicacion». Esta intencién es la que lleva a la Organiza-
cion a contribuir a la creacion de agencias de prensa y de informacion, y de
infraestructuras regionales de comunicacidn. Esta accidon constituye la apli-
cacion, después de muchos afios, de unaresolucion del Consejo Econdmicoy
Social en la que se invitaba al Secretario General de las Naciones Unidas, en
1952, en relacion con la organizacion de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, laCienciayla Cultura, a «<estudiar los medios adecuados para fomentary
desarrollar empresas nacionales de informacidn independientes». La contri-
buciondela UNESCO alacreacidn de agencias de prensa constituye, pues, la
culminacion logica de la doble acciéon emprendida por la Organizacion en
favordelalibre circulacion de los medios e infraestructuras de comunicacion.

Elimportante lugar que tiene la comunicacion en la sociedad contempora-
nea se encuentra en los origenes no solo del Programa Internacional para el
Desarrollo de la Comunicacion sino de las actividades destinadas a tener en
cuentalas incidencias de lacomunicacion en la sociedad. Enlo que se refiere
a la educacion, se trata de preparar a ninos, |ovenes y adultos para que
descifren sus mensajes y. al mismo tiempo, utilicen todas las informaciones
que proporciona como complementos técnicos que aporta al proceso educa-
tivo.

Ademas. en los programas mas recientes de la UNESCO tienen cada vez
mayor cabida las actividades destinadas a suscitar, mediente la educacionyla
informacidn, la toma de ¢onciencia por parte del gran publico de los grandes
problemas mundiales y de las responsabilidades que incumben a determina-
dos grupos de especialistas (responsables de las politicas, ingenieros y técni-
cos, administradores, cientificos, periodistas y especialistas de la comunica-
cién, etc.). Esta tendencia estd en relacion con la afirmacion, patente en
muchas resoluciones de la Conferencia General, del papel de los medios de
informacién para contribuir a alcanzar los objetivos de la UNESCO.

De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia General de
las Naciones Unidas sobre los Paises menos adelantados (1981), se presta
especial atencion alas necesidades de los paises en desarrollo y, en particular,
de los menos adelantados. Se favorece la cooperacion entre ellos vy el fortale-
cimiento de las estructuras de cooperacion regional de la UNESCO constituye
una delasformas de responder a esa preacupacion, lo mismo que se concede
una ayuda cada vez mayor a Estados Miembros. Al tiempo que aumenta |a
proporcion de estas actividades enlos programas de laUNESCO, disminuye la
importancia relativa de las reuniones y los estudios. Los estudios se concen-
tran cada vez mas en temas que puedan facilitar las decisiones y preparar la
accion, y hacia los cuales, los paises en desarrollo manifiestan un interés
creciente.

LA AYUDA A LOS MOVIMIENTOS DE LIBERACION

En el transcurso de los afos 70, la UNESCO empezé a conceder ayuda a
los movimientos de liberacion reconocidos por la Organizacion de la Unidad
Africana (QUA): esta accidon tiene suorigen en laresolucion 16 C/8, adoptada
por la Conferencia General en 1970 que sefialaba a «la atencion del Consejo
Ejecutivo v del Director General la necesidad de fortalecer la accion de la
UNESCO dentro de los limites de su competencia, en lo que se refiere a la
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ayuda: aj)alosrefugiados de los territorios coloniales, y b/, alos otros pueblos
que luchan por liberarse de la dominacion colonial y de todas las formas de
apartheid». Esta accion, emprendidaen 1971, fue llevada a cabo en colabora-
cion con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados y con
la OUA en favor de los refugiados de los paises sometidos a una dominacion
extranjera o sometidos a un regimen de apartheid, como por gemplo.
Mozambique, Angola, Guinea-Bissau, Sudéfrica, Namibia, y Zimbabwe. Des-
pués del acceso a la independecia de los territorios bajo dominacién portu-
guesaen 1974y 1975, estaaccion se concentro en la ayuda alos movimien-
tos de liberacion nacional reconocidos por la OUA, que representaban a
Sudafrica, Namibia y Zimbabwe v, posteriormente, después del acceso a la
independencia de Zimbabwe en 1980, Sudafrica y Namibia. Tal ayuda se
desplego principalmente en la esfera de la educacion en forma de becas a
candidatos de los movimientos de liberacion nacional reconocidos por la
OUA, de contribuciones financieras a los sueldos de los educadores de los
centros creados por estos movimientos y de compra de material escolar,
equipo de laboratorios o equipo deportivo. Con la ayuda de los propios
movimientos, la UNESCO prepard un informe sobre la situacion en Sudafricay
Namibia en las esferas de sucompetencia, sobre la cuestion del acceso de los
africanos a la ensefianza superior y a la investigacion cientifica en Sudafricay
en Namibia. asi como sobre las incidencias del apartheid en las tradiciones
africanas.

Asimismo, la UNESCO ayudc a la Organizacion para la Liberacion de
Palestina, reconocida por la Liga de Estados Arabes, mediante becas de
estudios superiores. Hizo un estudio de viabilidad referente a la creacion de
una Universidad abierta palestina.

Eneltranscurso de los Ultimos afos, la accion operacional de la UNESCO
ha sufrido una evolucion en su espiritu y en sus modalidades. Las actividades
reflejan la exigencia de un nivel de calidad mas elevado que, por otro lado,
corresponde a la creciente elevacion del nivel medio de las capacidades
nacionales en los paises en desarrollo. Por analogos motivos, éstos solicitan
con menos frecuencia la ayuda externa para la creacion de nuevas institucio-
nes, aunque algunos proyectos —sobre todos los financiados por el Banco
Mundial— puedan revestir esta forma e incluir la atribucion de créditos de
primer establecimiento. A los expertos destinados a proyectos durante varios
afos, los paises en desarrollo que disponen de especialistas en un numero
mucho mas elevado que antes prefieren, por lo general, misiones de consulto-
res de alto nivel, de una duracion breve. El fortalecimiento de sus instituciones
nacionales, en particular mediante acciones de formacion, sigue siendo una
preocupacion esencial paraellos, y su preferencia se dirige, con frecuencia, a
la formacién «in situ», mientras que las becas de estudios en el extranjero se
reservan para la formacion especializada o post-universitaria, asi como para
misiones de observacion, a veces en el interior de la regién,

Durante esta fase reciente de la vida de |la Organizacion, la cooperacion
con el sistema de las Naciones Unidas ha sido particularmente activa, tratese
de los derechos humanos, la paz, el desarme, el desarrollo, en el marco de los
Decenios proclamados por las Naciones Unidas, o de actividades emprendi-
das en las esferas de competencia de la UNESCO, a peticiéon de las Nacicnes
Unidas. La problematica adoptada en el Segundo Plan a Plazo Medio, que se
inspira en las interrelaciones entre los grandes problemas mundiales —en
especial los de derechos humanos, desarme y desarrollo—, coincide perfec-
tamente con la que inspira la accion de las Naciones Unidas. El periodo
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reciente se caracteriza, pues, por el importante lugar otorgado a las activida-
des que se relacionan con los grandes problemas nuevos o con problemas
cuya agravacion preocupa a la comunidad internacional, actividades que
siguen la viatrazada por los objetivos del Acta Constitutiva. En muy numerosos
casos. estas actividades prolongan las de los programas antericres, renovan-
dolas o agrupandolas. Se emprenden respetando escrupulosamentee las
prioridades y las indicaciones dadas a este respecto por los 6rganos directivos
de la UNESCQ y en cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas. de
conformidad con las decisiones de los 6rganos rectores de las Naciones
Unidas.
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SEGUNDA PARTE

LA UNESCO EN ACCION

PRINCIPALES PROBLEMAS
DE LA EDUCACION

Diagnéstico y accion de la UNESCO

UN DERECHO UNIVERSALMENTE RECONOCIDO,
PERO PARCIALMENTE ASEGURADO

Esta segunda mitad del siglo xx habra estado marcada por el reconoci-
miento de la educacion como derecho fundamental de toda persona. Al
mismo tiempo, la educacion es reconocida en todas partes como factor de
progreso econdémicoy condicién de cambio social. Esta toma de conciencia
universal corre pareja con el notable desarrollo de la educacién, a escala
mundial, en el transcurso de los Ultimos veinte afios. De 1960 a 1983, el
numero de alumnos y estudiantes de los distintos grados se ha mas que
duplicado, pasando de 436 a 874 millones. Este aumento ha sido especial-
mente importante enlos niveles secundario y superior. El nimerode alumnos
del segundo grado casi se ha triplicado, pasando de 83 millones en 1960 a
250 millones en 1983. El de los estudiantes matriculados en la ensefianza
superior casi se ha cuadruplicado, pasando de 13.2 millones a mas de b1
millones. Durante el mismo periodo, el nimero de alumnos de la ensefanza de
primer grado han pasado de casi 340 a mas de 572 millones.

Esta expansion, sin precedentes de la educacidon a escala mundial, ha
permitido dar acceso al saber a decenas de millones de personas que, de otro
modo, hubieran quedado excluidas, asi como a nuevos sectores de la pobla-
cion. Setratade unodelos principales aspectos de los profundos cambios del
mundo contemporaneo, v de un fendmeno cuyo efecto sobre el progreso
economico, social y cultural serd, sin duda, considerable a largo plazo.

Este desarrollo de la educacion exigio la movilizacion de importantes
recursos materiales, financieros y humanos. Para el conjunto del mundo, el
porcentaje de la riqueza creada, medida por el producto nacional bruto dedi-
cado ala educacion, paso de un 3,6 por 100 en 1960, aun 5,7 por 100 en
1982 Tansolo en los pafses en desarrollo, el nimero de educadores paso de
menos de 5 millones en 1960 a mas de 15 millones en 1983.

Sin embargo, a pesar de este esfuerzo y no obstante los progresos realiza-
dos, alin no se ha logrado a escala mundial el pleno ejercicio del derecho a la
educacion, yla situacién varia sensiblemente de una regién a otra y de un pais
a otro.

El analfabetismo, que constituye uno de los grandes problemas sociales de
nuestro tiempo, ya que afectaba a casi 980 millones de personas en 1985,
esencialmente concentrados en los paises en desarrollo, es un azote para
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éstos: en 1985, los analfabetos representaban el 54 por 100 de los adultos en
Africa, el 36 por 100 en Asia, el 17 por 100 en laregion de América latinayel
Caribe. Tampoco se libran de ello numerosos paises industrializados, en los
cuales se desarrolla un analfabetismo funcional que, en algunos de ellos,
afecta entre un 2 y un 10 por 100 de la poblacion adulta.

Practicamente realizada en los paises industriales, la universalizacion de la
ensefianza primaria en los paises en desarrollo sigue viendose obstaculizada
por varias series de dificultades: la insuficiencia de los medios materiales,
financieros y humanos, que se traduce en una penuria de maestros, de aulasy
de equipo; la pobreza de las familias, cuyos nifios sufren de subalimentaciony
malnutricion, siendo empujados al absentismo porque se ven obligados a
ayudar en las tareas de produccion, cuando no a llevar a sus hogares un
auténtico salario. Se suman a esto el caracter inadecuado de los servicios
educativos, del que dan prueba la inadaptacion de los programas del equipoy
de los materiales didacticos y. con frecuencia, la deficiente preparacion de la
mavyoria de los educadores.

LAS DESIGUALDADES PERSISTENTES

A pesar de la expansion con frecuencia considerable de los sistemas de
educacion, persiste una de las discriminaciones mas graves que, a su vez,
engendra otras muchas: la que limita el acceso de las jovenes y de las mujeres
a la educacion, Sin duda, razones de tipo histérico, social, economico y
cultural explican esta situacion: |la escasa frecuentacion escolar durante el
periodo colonial, la insuficiencia de recursos familiares, las numerosas y
apremiantes cargas domésticas, los matrimonios y embarazos precoces, Sin
embargo, no deja de ser una injusticia y explicarla no significa admitirla, El
pequerno porcentaje de jOvenesy mujeres entre los alumnos de las ensefianzas
cientificas y tecnolodgicas es otra manifestacion de esta desigualdad en nume-
rosos paises en desarrollo e industrializados.

La mayor parte de la poblacion mundial {un 60 por 100 en 1985), vive
sabido es, en zonas rurales. Es en estas zonas donde son mas patentes las
insuficiencias de los servicios educativos, tanto en el plano cuantitativo como
en el cualitativo; por ello. la contribucion de la educacion al progreso del
mundo rural sigue siendo escasa en muchos paises, sobre todo a causa de la
limitada actuacion que se presta a ciertos tpos de ensefanza y, en primer
lugar, a la ensefianza agricola y a |a ensefianza técnica y profesional.

Otros grupos solo tienen accesc a la educacion en condiciones muy
desfavorables. ya se trate de nifos y de jovenes impedidos, de trabajadores
migrantes y de sus familias, de refugiados o de miembros de movimientos de
liberacion nacional. Son necesarias disposiciones especiales que lengan en
cuenta la situacion especitica de estos grupos a fin de darles los medios para
que puedan beneficiarse dela educacion en condiciones comparables a las de
la mayoria de la poblacion en el seno de la cual viven,

A pesardelos esfuerzos realizados en favor de la generalizacidn del acceso
a la educacion, a pesar de las medidas puestas en practica para superar las
dificultades de tipo socio-econdmico vy cultural que, durante toda su carrera,
afectan alos nifios procedentes de esferas sociales modestas (los mas nume-
rosos), la desigualdad persiste con demasiada frecuencia. Aun quedan por
realizar muchos progresos para «dar a cada uno las mejores oportunidades»,
con miras a asegurar «oportunidades iguales para todos» y de garantizar asi a
todos el ejercicio pleno vy total del derecho a |la educacion.
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EL RETRASO SOBRE LO REAL

La mayoria de las sociedades consiguen, dificilmente, conciliar las exigen-
cias que se imponen a la educacion: proteger y transmitir la herencia cultural
de cada pueblo v, al mismo tiempo, asegurar su renovacion.

Los progresos acelerados de los saberes ytécnicas, la aparicion de nuevos
ambitos de conocimientos y nuevos tipos de actividades, la evolucién cada vez
maés rapida de las estructurasy de los perfiles de empleo, imponen a la vez una
formacidn general inicial, de nivel cada vez mas elevado, y frecuentes recon-
versiones y reciclajes; de ahi la importancia de la educacion permanente,
concebida no sélo como una formacion profesional complementaria o un
medio de reconversion, sino como un proceso global de educacion ini:::iado
desde la primera edad y continuado durante toda la vida, que exige la articula-
cién de las formas escolares y extraescolares. Pero, a pesar de una adhesion
unanime a estos conceptos, forzoso es constatar la lentitud con la que. en la
practica, se introduce la educacién permanente.

Por otra parte, se ve aumentar el retraso, a veces muy importante, de los
programas vy de los contenidos de la educaciéon en comparacion con los
progresos del saber, sobre todo en el ambito de las ciencias y de la tecnologia,
siendo asique, por su propia vocacion, laeducaciaon estéd llamada a preparar el
futuro. Con frecuencia, la cuestion principal sigue siendo la del papel que
puede desempenar la educacion como vehiculo y estimulante de la cultura, en
el sentido mas amplio del término, en especial de la cultura cientifica y técnica,
en una sociedad en rapida evolucidn.

Puede reconocerse otra indicacion en el divorcio, tantas veces denun-
clado, entre laeducacionyel mundo del trabajo, del que son prueba, a lavez, |a
insuficiencia, cuando no la falta, de la formacion practica en la ensefianza
general, las resistencias con la que tropieza frecuentemente la introduccién
del trabajo productivo o socialmente Gtil en la ensefianza general y la separa-
clon persistente entre sistemas escolares y programas de formacion profesi-
nal. Este estado de cosas se ve agravado por el escaso desarrollo de la
ensefianza técnica y profesional, por el poco atractivo gue el trabajo manual
ejerce sobre los jévenes —debido a la escasa consideracion de que gozayala
remuneracion, a menudo insuficiente, que le caracteriza— vy, por ultimo, por la
desigual distribucion de alumnos y estudiantes entre las diferentes ramifica-
cionesdelaformacidn, incluidala ensefanza superior, A este respecto, el paro
provocado por la recesion economica, que afecta a varios millones de jovenes
y de adultos instruidos, mientras que otros sectores de actividad nuevos,
carecende mano de obra calificada, hace que resalte ain mas esta inadecua-
cion.

Enelmismoordende ideas, con frecuencia se ha observado y denunciado
el hecho de que la educacion prepara para vivir en una sociedad que ya se ha
quedado atras. En efecto, numerosos paises padecen dificultades para conci-
liar determinadas exigencias complementarias que se imponen a la educa-
cion: favorecer el enraizamiento en la trama de la vida nacional y local,
concediendo un lugar privilegiado a las tradiciones y valores que puedan tener
unfuturo. yalavezabriendo la mente al medio internacional por medio de una
mejor comprension de los grandes problemas del mundo vy de los diferentes
valores de civilizacion que forman el patrimonio comun de la humanidad.



UNA ESFERA ESENCIAL: LA COOPERACION INTERNACIONAL

A la cooperacidn internacional, gracias a su potencial de estimulo de los
intercambios de la reflexion, se le ha reconocido, en el transcurso de los
(ltimos decenios, una funcion central en la movilizacion de los recursos, v la
UNESCO ha contribuido mucho a su promocion y fortalecimiento, tratando
siempre de realizar una sintesis de las necesidades y de las aspiraciones de
todos sus Estados Miembros.

Un aspecto fundamental de la probleratica actual de la educacion es el
que se refiere a ladificultad de asignar nuevos recursos a la educacion, incluso
de mantener el nivel de los recursos actuales. Para muchos paises en desarro-
llo. esta dificultad se ve exacerbada por la crisis que afecta a la cooperacion
técnicainternacional y que, en especial, se traduce en la disminucion del flujo
de recursos dirigidos a estos paises. Una vez mas, la cooperacion internacio-
nal, regional o subregional, tiene un importante papel que desempenar para
mejorar al maximo la utilizacion del potencial de recursos.
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Modalidades de la accion de la UNESCO

LA VOCACION DE LA UNESCO

La cooperacién internacional en el campo de la educacion puede revestir
la forma de intercambios bilaterales y multilaterales, o inscribirse en el marco
méas amplio del sistema de las Naciones Unidas. En el marco de la UNESCO y
de otros organismos especializados, y con el apoyc de los programas y
organismas de financiacién internacionales, como el PNUD y el UNICEF, la
comunidad de naciones pone en comun sus recursos intelectuales y materia-
les, su saber tedrico y practico, la experiencia que ha acumulado durante casi
cuatro decenios. Asimismo, este esfuerzo moviliza a un gran numero de
organizaciones internacionales no gubernamentales, tales como las asocia-
ciones de educadores.

En el sistema de las Naciones Unidas, la UNESCO se presenta como la
clavija maestra y marco principal de la cooperacion en materia de educacion.
En efecto. confiaron explicitamente los Estados Miembros, por su Acta Consti-
tutiva, la responsabilidad de «contribuir al mantenimiento de la paz y de la
seguridad estrechando, mediante la educacion. la ciencia y la cultura, la
colaboracién entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal de la
justicia, de la ley, de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
que, sin distincion de raza, sexo, idioma o religidn, la Carta de las Naciones
Unidas reconoce atodos los pueblos del mundo». Esto significa que su misién
es, en primer lugar, de tipo ético y que toda su accion en favor del desarrollo de
la educacion en el mundo tiende a realizar estos ideales.

Para imprimir un impulso vigoroso a la educacion, de conformidad con su
mandato, la UNESCO dispone de recursos financieros limitados. Los créditos
asignados ala educacion para el ejercicio 1984-188b, dentro de su programa
Ordinario (B). se elevan a 86 millones de ddlares de los Estados Unidos de
América (6), es decir, tan solo una fraccion de lo que gastaran, en el mismo
periodo, algunas de las grandes universidades de los paises industrializados.
Naturalmente, este presupuesto se complementa con el de los recursos extra-
presupuestarios (7). cuyo nivel es sensiblemente igual al del Programa Ordina-
rio. No obstante, el conjunto de estos medios sigue siendo muy modesto. Por

{5) Actividades de cooperacion intelectual, cuya responsabilidad compete exclusivamente a
la Orgamizacion v cuya financiacion es asegurada, en cada gjercicio, por un presupuesto votado
por la Conferencia General.

(6) Cifra correspondiente al presupuesto aprobado por la 22.2 Reunién de la Conferencia
General. antes de la retirada de un Estado Miembro de la Organizacién,

(7) Todos los demas recursos distintos de los del Programa Ordinario, y que, en su mayor
parte, se dedicaban a la realizacion'de proyectos operacionales en los Estados Miembros.
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lo demas, esta modicidad sélorefleja la del presupuesto global de la organiza-
cion en el que la parte de los créditos destinada a la educacion es, por otro
lado. relativamente importante (38 por 100 del conjunto de los fondos asig-
nados a las actividades de programa en las esferas de competencia de la
organizacion).

Con 160 Estados miembros, la UNESCO puede suscitar, a escala mundial,
la ref}_exié_n de los responsables de la educacion, aprender de sus distintas
experiencias y estimular y conjugar sus energias para construir el futuro.

Esta posicion es lo que le da su fuerza y su originalidad y determina las
modalidades de su accién. Esta depende aiin mas del elemento cualitativo que
del cuantitativo. Ya se trate de fomentar los intercambios de informacién entre
paises, de reunir a los ministros de educacion, de esforzarse por elaborar y
hacer ratificar convenios internacionales, de proporcionar servicios consulti-
vos o de que ejecute. en el marco de su accion operacional, proyectos
concretos en sus diferentes Estados Miembros, la UNESCO representa esen-
cialmente un papel de estimulacion, de clarificacion y de enriquecimiento
conceptuales, de incitacion y de orientacion de la accion, de catalisis de los

esfuerzos, de apoyo técnico, de busqueda de la eficacia por efecto multiplica-
dor.

Lacooperacion en materia de educacion, de laque la UNESCO es el motor,
ejerce sobre todos los interesados en todo el mundo —y son numerosisimos:
decisores, personal docente, especialistas, sin olvidar al gran publico en
determinados casos—, una accion en profundidad cuyo impacto va mucho
mas alld de lo que puede medirse en lo inmediato. Sila UNESCO se ha fijado
como objetivo favorecer la igualdad de oportunidades ante la educacion para
todos los pueblos y todos los hombres, o la adaptacion de los sistemas
escolaresydelcontenido de la ensefanza a las necesidades de las sociedades
actuales, estd claro que el efecto de sus iniciativas no puede ser, salvo
excepclones notables, ni inmediato, ni facilmente cuantitativo.

SABER Y COMPRENDER PARA ACTUAR

En primer lugar. la UNESCO se esfuerza por suscitar, entre los que asumen
la responsabilidad, un mejor conocimiento de las experiencias, de los proble-
mas y de las tendencias en el mundo, y de intensificar la reflexion con miras a
poner a disposicion de los Estados Miembros datos y marcos de referencia
para ayudarles a definir mejor los objetivos, |as prioridades en el desarrollo de
la educacion y los medios de alcanzarlos. De este modo, ayuda a establecer
bases solidas para la planificacion de laeducaciony aaumentar la eficacia del
proceso educativo, asi como su contribucion al pleno desarrollo de la persona
v al desarrollo economico, social v cultural,

Paraello. fomenta lacirculacion de las ideas, los intercambios de informa-
cionyde datos de experiencia, facilitando su recoleccién, su almacenamiento,
su elaboracion y difusion a todos los niveles, nacional, regional, e internacio-
nal. Esta tarea esta asegurada fundamentalmente, bajo distintas formas, por
las diversas unidades de su Sede en Paris, por la Oficina Internacional de
Educacion de Ginebra, por las Oficinas Regionales de la UNESCO vy por el
Instituto Internacional de Planificacion de la Educacion, en Paris, que forma a
planificadores y administradores de la educacion en numerosos paises del
mundo. Contribuyen a ello, asimismo, las publicaciones de las Oficinas de
Prensa de la UNESCO y diferentes revistas, tales como «Perspectivas» que se
publica en seis idiomas.
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La UNESCO se estuerza, también, mas directamente, por profundizar el
conocimiento de los problemas de la educacion, en una perspectiva interna-
cional, emprendiendo o haciendo realizar estudios sobre diversos asuntos: el
mapa escolar, las relaciones entre la educacion y los medios de comunica-
cion, el desarrollo futuro de la educacion, por ejemplo, Estos estudios se
refieren también a regiones determinadas y a los problemas concretos de la
educacion en paises determinados. Unos y otros proporcionan las informa-
ciones, los instrumentos metodologicos y las recomendaciones técnicas que
sirven para aclarar y orientar la accion practica de la Organizacion y para
responder a las demandas de sus Estados Miembros.

Pero, sobre todo, dejando en su programa un amplio espacio a las activi-
dades de concertacién internacional, mediante la organizacidon de conferen-
cias regionales de ministros de educacion (como la Conferencia Internacional
de Educacion), de congresos internacionales y reuniones de especialistas a
las que asocia a otras instituciones intergubernamentales (como por ejemplo,
la FAO, el PND o la OIT) y a las organizaciones no gubernamentales especiali-
zadas en educacion, o a las organizaciones de educadores, es como la
UNESCO contribuye a precisar lavision que tienen los paises de los problemas
de la educacion y de los medios adecuados para resolverlos.

LA PREOCUPACION POR LO CONCRETO

Conelfinde ayudar a sus Estados Miembros a extraer el maximo beneficio
posible delos conocimientos y de la experigncia puestos a su disposicion por
la comunidad internacional, la UNESCO se esfuerza por favarecer la aplica-
cion practica. en contextos determinadaos, con miras a aportar soluciones a
problemas concretos o a poner en marcha innovaciones que mejoren la
accion en los diferentes ambitos de la educacion. Esta funcion se ejerce en &l
marco de los «proyectos pilotos», ejecutados por los Estados Miembros, o de
proyectos regionales a gran escala, tales como el Proyecto Principal en el
campo de la educacion en Ameérica Latina v el Caribe. Esto se completa
mediante la publicacion de manuales y de guias (sobre la ensefianza de las
ciencias y de la tecnologia, la alfabetizacion), asi como de sintesis (sobre la
planificacionylafinanciacién de la educacion, los contenidos y los métodos).

UNA COOPERACION DIRECTA CON LOS PAISES

Una de las esferas en las que la Organizacion se esfuerza por desarrollar
con mas fuerza su cooperacion con los paises es la esfera esencial de la
formacion del personal docente, que no se imita unicamente a los educado-
res. Estaformacion se fomenta, principalmente, mediante cursos, seminarios,
talleres de trabajo para las distintas categorias de este personal. y mediante la
concesion de becas a nivel nacional. regional e internacional.

Dentro del marco de su accion operacional, la UNESCO aporta su ayuda a
la ejecucion de proyectos nacionales financiados por otras fuentes, que se
encargade poner en marcha, ayudando, en el planotécnico, a la contratacion
de expertos y de consultores y a la compra de material, por ejemplo, asegu-
rando de forma mas general un apoyo intelectual y logistico. Hay muchos
proyectos operacionales que han permitido, en particular, crear o reforzar
instituciones de formacion. La accion operacional de la UNESCO, al tiempo
que la asocia a los esfuerzos de sus estados Miembros, la ha acercado a las
realidades nacionales. La ha ayudado a definir 1as prioridades del programa de
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la Organizacion, a elaborar nuevos conceptos y a determinar las condiciones
de su aplicacion. Asimismo, ha constituido una valiosa fuente de enriqueci-
miento para las actividades de estudios, de reflexion y de difusién de las
experiencias.

ALGUNAS MODALIDADES DE ACCION

La UNESCO y la informacion sobre la educacion

La UNESCO pone a disposicién de sus Estados Miembros, y también de
todos los especialistas interesados, una documentacion internacional muy
abundante que, desde su creacion, no cesa de enriquecer y difundir.

Este fondo de la Organizacién es administrado por los servicios de docu-
mentacion y de informacion del Sector de la educacién, que trabajan en
estrecha relacién con los centros de informacion de las Oficinas Regionales
de la UNESCO para Africa, los Estados Arabes, Asia y el Pacifico, América
Latina y el Caribe, asi como con los Centros Regionales de Ensefianza Supe-
rior de Bucarest (CEPES) y Caracas (CRESALC). Cubre las principales esferas
del programa de educacién de la UNESCO vy los distintos aspectos de la
educacion en los Estados Miembros.

La Oficina Internacional de Educacién (OIE), en Ginebra, es la que coordina
elconjunto de las actividades en el campo de la educaciéon. Ha creado una Red
Internacional de Informacion en materia de Educacion (INED). Los organismos
nacionales que participan en las actividades de INED aseguran la difusion, a
escala nacional, de la informacidn procedente de la Red y sirven de interme-
diarios entre las instituciones locales y el organismo coordinador, la OIE.

La INED publica un boletin de enlace, un repertorio internacional de los
servicios de informacion en materia de educacion y desarrolla una base de
datos cuyo contenido se pone a disposicion de las instituciones interesadas
en los Estados Miembros, mediante. una publicacion distribuida bianual-
mente. Ademas, el Centro de documentacion de la OIE pone a disposicion de
los Estados Miembros un servicio de preguntas y respuestas y prepara un
cierto numero de obras de consulta. entre ellas un «Thesaurus de la educa-
clons.,

Por su parte, el Centro de documentacion del [IPE, que tiene su sede en
Paris, contribuye a difundir los conocimientos en este campo. Desde su
fundacion, el Instituto ha difundido gran ndmero de publicaciones y de docu-
mentos: informes de investigacion, estudios de casos, documentos de semi-
narios, cuadernos y obras de referencia.

Por dltimo, el Instituto de la UNESCO para la Educacién (IUE), creado en
Hamburgo en 1952 y que, aunque no forma parte de la UNESCO, esté
estrechamente unida a ella, dispone de un Centro de documentaciéon que se
ha convertido en un servicio de centralizacion de la informacion sobre la
educacion permanente, a la que el IUE dedica la mayor parte de sus activida-
des. Dicho centro publica boletines y bibliografias, asi como una revista
trimestral llamada «Revista internacional de pedagogia», Trabaja en relacion
con una red de investigadores.

Por ultimo, el Instituto de la UNESCO para la Educacidn (IUE), creado en
Hamburgo en 1952 y que, aunque no forma parte de la UNESCO, esté
estrechamente unida a ella, dispone de un Centro de documentacion que se
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ha convertido en un servicio de centralizacion de la informacion sobre la
educacién permanente, a la que el IUE dedica la mayor parte de sus activida-
des. Dicho centro publica boletines y bibliografias, asi como una revista
trimestral llamada «Revista Internacional de Pedagogia», trabaja en relacion
con una red de investigadores.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Entre convenios y acuerdos, recomendaciones y declaraciones, hay, por lo
menos, sesentay dos instrumentos normativos, muchos de los cuales afectan,
en primer lugar, ala educacion. Esta accidn normativa es capital, tanto porque
corresponde a lavocacién éticade la organizacion, como por sus aplicaciones
practicas. He aqui dos ejemplos que, sin la UNESCO, ni siquiera hubiesen sido
concebidos. )

Contra la discriminacién

En 1960, la Conferencia General adoptd el Convenioyla Recomendacion,
referentes a la lucha contra la discriminacion en la esfera de la ensefianza. Se
trata de dos instrumentos cuya adopcidn significo un viraje histérico en la
evolucidén del consenso internacional sobre la cuestion de la igualdad en el
campo de la educacion. Aungue la Organizacion deseaba contribuir asi a la
aplicacidn del articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
que prohibe toda discriminacion, queria, asimismo, hacer del derecho a la
educacién —reconocido a todes por el articulo 26 de la misma Declaracion—
una realidad concreta.

La ratificacion del Convenio implica, naturalmente, la abrogacién inme-
diata de cualquier disposicidn legislativa o reglamentaria de caracter discri-
minatorio, pero sobre todo, son sus disposiciones concretas y positivas las
que conviene recordar y que, por etapas progresivas, apuntan al desarrollo de
la educacién en el marco del desarrollo socio-econdmico general de cada
pais.

Ratificar un convenio o adherirse a él, no basta: es necesario aplicarlo. Por
ello. una funcién primordial de una Organizacién internacional como la
UNESCO consiste precisamente en cuidar de que los Estados firmantes de
tales Convenios observen todas sus disposiciones. A estos efectos, se ha
elaborado un procedimiento de consulta de los Estados Miembros sobre la
aplicacion del Convenio y de la Recomendacionn, y la UNESCO cumple esta
responsabilidad examinando periddicamente los informes que, sobre la base
de un cuestionario, debe presentar cada Estado parte en el Convenio vy cada
Estado Miembro de la Organizacidn, si se trata de la Recomendacién.

Desdela ado_pcién del Convenio, en 1960, se han realizado cuatro consul-
tas sobre la aplicacion de este instrumento normativo, y sus resultados se
dieron a conocer a la Conferencia General entre 1969 y 1984,

Al 30 de marzo de 1984, 75 Estados Miembros eran parte en el Convenio

que, casi un cuarto de siglo después de su adopcién, no ha perdido ni su
alcance, ni su actualidad.

Par_a el reconocimiento de los estudios
y diplomas de ensefianza superior

Alosojosdela UNESCO. la promocion del reconocimiento de los estudios
y diplomas es uno de los medios mas adecuados para favorecer la movilidad
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de las personas formadas en las ensefianzas superiores, para intensificar la
cooperacion internacional v asegurar el fortalecimiento de las capacidades
nacionales de formacion y de investigacion, facilitando la reinsercion en su
pais de origen de los espeacialistas formados en el extranjero. Almismo tiempo,
constituye un factor de democratizacion y de realizacion de la educacion
permanente, en la medida en que permite tener en cuenta los conocimientos o
las competencias adquiridas por aquellos gue no han podido cursar una
carrera escolar o universitaria completa o ininterrumpida.

En casi diez afios, la accion normativa de la UNESCO en esta esfera ha
conducido a la adopcion de seis convenios regionales que cubren todo el
planeta y cuyo objeto principal es permitir evaluar los estudios realizados vy las
competencias adquiridas. asi como favorecer el reconocimiento de los diplo-
mas de la ensefanza superior.

Salvo algunos matices secundarios. todos los Estados partes en cada uno
de los convenios se declararon:

«Resueltos a organizar v a fortalecer su cofaboracion en la esfera del
reconocimiento de los estudios y diplomas de ensefianza superior, por
medio de un convenio que sera el punto de partida de una accion
dinamica concertada, efectuada en particular por medio de mecanismos
nacionales, bilaterales, subregionales y regionales ya existentes o crea-
dos a estos efectos...»

Los comités regionales farmados por los Estados partes en estos Conve-
nios se encargan de seguir su aplicacion, comités cuya secretaria y coordina-
cAn estd asegurada por el Director General de la UNESCO. Por encima de los
Convenios regionales, el objetivo actual es llegar aun Convenio internacional
entre el conjunto de paises, y la UNESCO trabaja en este sentido.

Se han aprobado otros instrumentos normativos, acuerdos recomenda-
clones internacionales y cartas referentes a la educacion. Han sido adoptadoes,
bien por la Conferencia General, bien por conferencias intergubernamentales
convocadas por la UNESCO, sola o conjuntamente con otros organismos
internacionales. Citemos, por ejemplo, el Acuerdo para facilitar la circulacion
internacional del material visual y auditivo de caracter educativo, cientifico y
cultural (1948); el Acuerdo paralaimportacion de objetos de caracter educa-
tivo, cientifico o cultural {1950); la Recomendacion relativa a la condicion del
personal docente (1966}, la Recomendacion sobre la educacion para la
comprension, la cooperaciony la paz internacionales y la educacion relativaa
los derechos humanos vy a las libertades fundamentales (1974); la Recomen-
dacion referente a la ensefianza técnica y profesional (1974); la Recomenda-
cion sobre el desarrollo de la educacion de adultos (1976); la Recomendacion
revisada, referida a la normalizacion internacional de las estadisticas de la
educacion (1978); la Carta Internacional de |la educacion fisica y el deporte
(1978).

UNA FORMA INEDITA DE CONCERTACION

Conviene sefalar aqui otra modalidad de accion de la Organizacion ya
mencionada: las Conferencias regionales de ministros de educacion. que
responden a una necesidad experimentada por los Estados Miembros de
concertarse y de intercambiar ideas y experiencias sobre los grandes proble-
mas de la educacion en zonas geograficas delimitadas. Desde el inicio de los
afios 60, la UNESCO empezd a organizar la primera serie de conferencias



regionales a escala ministerial, que se han convertido en un instrumento Gnico
y onginal de concertacion.

Originariamente, las principales cuestiones examinadas eran aquellas con
las que se enfrentaban los paises que acababan de obtener la independencia:
¢Como asegurar una escolarizacion elemental al mayor nimero posible de
nifios? ;Como aumentar rapidamente el nimero de adultos alfabetizados?
(Como transformar los sistemas educativos dejados por la colonizacion en
sistemas auténticamente nacionales al servicio del desarrollo econdmico y
social?

En el curso de los afios y de la experiencia. estas conferencias se han
convertido en foros en los que los mas altos responsables de la educacion se
retinen periddicamente —generalmente, con sus homadlogos encargados de
la planificacion econdmica y social—, para hacer el balance y extraer las
opiniones sobre los objetivos y prioridades, compartir la informacion sobre las
politicas y las innavaciones aplicadas y sobre |los resultados obtenidos, hacer
el analisis de los problemas y reflexionar en comun sobre las posibles solucio-
nes, hacer sugerencias a los Estados Miembros con miras al desarrolloy a la
cooperacion regional e internacional y formular recomendaciones para el
propio Programa de la UNESCQO

Estas conferencias regionales tienen su culminacion y su punto de con-
vergencia en la Conferencia Internacional de Educacion, que cada dos afos
organiza la Oficina Internacional de Educacion en Ginebra. Esta conferencia
eslaunicaen suestilo que reune alos ministros y altos funcionarios de todos
los paises del mundo, para examinar las tendencias actuales de la educacion,
intercambiar puntos de vista e informaciones sobre los grandes problemas,
formular recomendaciones a los Ministerios de educacion y a la comunidad
mundial sobre el desarrollo de la educacion v sobre la cooperacidn interna-
cional en esta esfera.

Asimismo, la UNESCO organiza conferencias intergubernamentales espe-
cializadas en el examen en profundidad de tal o cual problema o aspecto
fundamental de la educacion: por ejemplo, la Conferencia intergubernamen-
tal sobre la educacion, relativa al medio ambiente (Thilissi, URSS, 1977). o la
Conferencia de ministros y altos funcionarios responsables de la educacion
fisica y el deporte (Paris, 1976)

LAS REDES DE INNOVACION EDUCATIVA

Renovando sus modalidades de cooperacion técnica, la UNESCO ha parti-
cipado activamente en la concepcion y el establecimiento de redes cooperati-
vas para la promocion de innovaciones educativas en Asia (a partir de 1974),
en Africa (1978). en los Estados Arabes (1979), en el Caribe (1981) y en el
Sudeste europeo (1980).

Estas redes, que ya funcionan de forma auténoma, favorecen los inter-
cambios y la cooperacion entre las instituciones nacionales que pueden poner
adisposicion de los demas paises participantes su experiencia en materia de
renovacion y de adaptacion de los sistermas y métodos de ensefianza.

Gracias a esta colaboracion, han podido concebirse y divulgarse amplia-
mente realizaciones sencillas, pero con frecuencia muy ingeniosas. Por ejem-
plo, las redes han permitido en diferentes paises elaborar el equipo de demos-
tracion cientifica partiendo de materiales locales, solidos y poco costosos,
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producir manuales escolares a precio reducido y fabricar maquinas para
ensenar y juguetes educativos sencillos. Han estimulado las actividades de
alfabetizacion centrada en la autogestion, la asignacién de los beneficios de
escuelas de agricultura productivas a la instalacion profesional de los alum-
nos al téermino de sus estudios, asi como la instituciéon —para los estudiantes—
de un servicio civico en el marco de campanas de alfabetizacion, incluso de la
ensefanza escolar. Bajo suimpulso, algunas aldeas han empezado a producir,
imprimir y difundir su propio periédico.
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Programas Y recursos

TRES GRANDES PROGRAMAS DE ACCION INTEGRADOS

De los trece «Grandes Programas» incluidos en el Plan a Plazo Medio de |a
UNESCO para el periodo 1984-89, tres se refieren a la educacion, sin contar
otros distintos componentes integrados en otros sitios.

Uno de estos Grandes Programas pretende promover «la educacion para
todos» (Gran Programa Il). Constituye en si una innovacion: por primera vez
reline en un mismo conjunto programas y subprogramas cuyo denominador
comun es contribuir ala realizacion del derecho ala educacion paratodos, en
loque respectatanto alaigualdad de acceso como a laigualdad de oportuni-
dades de éxito. La democratizacion de la educacion, en el sentido amplio del
término. v la promocion de laeducacion permanente son, pues, los temas que
inspiran todo este Gran Programa. Un programa «Democratizacion de la
educacion», se dedica a las cuestiones generales planteadas a este respecto,
en tanto que los otros programas abordan los problemas desde diferentes
angulos especificos: la lucha contra el analfabetismo mediante la generaliza-
cion de la ensefianza primaria y la alfabetizacion de aquellos que no han
podido beneficiarse de esta ensefianza, el desarrollo de la educaciéon de
adultos, la accion en favor de las jovenes y de las mujeres, asi como de
determinados grupos o de algunos sectores de la poblacién que tropiezan con
obstaculos en el gjercicio del derecho a la educacion.

En sus componentes, este Gran Programa, que recurre a las distintas
modalidades de concertacion con los Estados Miembraos, de estimulo de sus
esfuerzos, de apoyo a sus iniciativas y de fomento de la cooperacion regional e
internacional, deja un amplio lugar a la formacion de personal docente:
educadores de primer grado; personal de alfabetizacidony persaonal polivalente
paralaescolarizacion de nifios y alfabetizacion de adultos; personal que ejerza
en el mediorural; educadores parala primera edad; personal especializado en
la educacién de personas impedidas y personal para la educacion de adultos.

Este Gran Programa recibe méas del 36 por 100 de los recursos asignados
alconjunto de las actividades de educaciénen 1984-85, esdecir 31.130.700
ddlares previstos para 1984-13885. El programa de erradicacién del analfabe-
tismo, cuya importancia capital y prioridad son universalmente reconocidas,
figura, él sélo, con 14.610.000 ddlares.

El segundo Gran Programa de educacion se titula «Concepcién y aplica-
cion delas politicas de educacion» (Gran Programa IV) y las actividades que en
él se prevén para 1984-85 tienen por objeto estimular y apoyar la accidn
realizada por los Estados Miembros para elaborar y poner en practica politicas
de educacion y para dotarse de las infraestructuras y medios necesarios al
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buen funcionamiento de los sistemas de educacidn. Tienden, pues, a favore-
cer la realizacion de las condiciones requeridas para alcanzar los objetivos de
los otros dos grandes Programas que lo enmarcan: «<La educacion para todos»
y «<Educacion, formacion y sociedad».

En este Gran Programa figuran actividades realizadas por la UNESCO
desde hace muchos afos y que se refieren a aspectos fundamentales de los
sistemas de educacion: politicas, planificacion y administracion de la educa-
cion; formacion inicial y continua del personal educador; construcciones
escolares y espacios educativos; materiales y equipo. Este Gran Programa
refleja preocupaciones de actualidad, tales como la articulacion de la educa-
cion escolar y de la extraescolar, la movilizacion y utilizacidn dptima de los
recursos, la promocién y aplicacion de las ciencias de la educacion y de las
ciencias afines con miras a renovar el proceso educativo e incrementar su
eficacia. una mejor utilizacion de la tecnologia educativa, la mejora de la
organizaciony de la gestion de los espacios, edificios y mobiliario educativo, la
creacion de infraestructuras para la produccion y distribucion de materiales
educativos adaptados a las necesidades de los Estados Miembros.

Los recursos asignados a este Gran Programa se elevan a 35.546.300
dolares, es decir, el 41 por 100 del presupuesto de la educacion. A titulo
indicativo, 16.801.800 ddlares se asignan al programa titulado «Contribucion
ala formulacion v aplicacion de las politicas de educacion y reforzamiento de
las competencias nacionales en materia de planificacion, administracion y
economia de la educacian».

El tercer y Gltimo Gran Programa de educacidn se titula: «Educacion,
Formacidn y Sociedad» (Gran Programa V) v las actividades que en él se
proponen tienen como caracteristica comun tratar de los principales temas de
interaccion entre la practica educativa y la sociedad: educacién y cultura;
educacion y comunicacion; educacién, ciencias y tecnologia; educaciéon y el
mundo del trabajo; educacion y deporte. Volveremos sobre algunos de estos
temas que constituyen nuevas esferas de reflexion y accion para la UNESCQ.

En el marco de este Gran Programa se situan las actividades referidas a la
ensefianza superior y su papel en la sociedad, la ampliacion de sus funciones
y, sobre todo, de sus funciones de formacion e investigacion.

A lo largo de esta breve e incompleta descripcion del programa, habra
podido observarse que constantemente se intenta buscar un equilibrio justo
entre la reflexion, la investigacion, las acciones practicas y las actividades
orientadas hacia la accién en los Estados Miembros. A este respecto, son
significativos los tres hechos siguientes: en 1984, el 37 por 100 del presu-
puesto global dedicado a la educacidn se encuentra descentralizado en las
unidades fuera de la Sede, en especial en las oficinas y centros regionales; el
46,9 por 100 del personal que se ocupa de la educacion se encuentra en el
terreno; una parte bastante importante de los recursos de que dispone la
Organizacion en su Programa Ordinario sirve para apoyar la ejecucion, a nivel
nacional, de actividades de los Estados Miembros ‘que se inscriben en las
orientaciones del programa.

LA ACCION OPERACIONAL
El programa llamado «operacional», cuya financiacion procede de fuentes

distintas del presupuesto del Programa Ordinario (constituido por las contri-
buciones de los Estados Miembros) representa una dimension esencial de la
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accion de la UNESCO en la esfera de la educacian. Por otro lado, entre estos
dos programas existe una continua interaccion,

Desde el 1 de enero de 1981 al 31 de diciembre de 1983 —es decir, en
tres afios— la UNESCO ha gastado. en el marco de su accion operacional,
12,6 millones de ddlares para realizaciones educativas a nivel nacional en
120 paises. Para el periodo bienal 1884-1985, las previsiones presupuesta-
rias se fijan en 92,4 millones de ddlares.

Las fuentes de financiacién

Estos créditos proceden del PNUD, del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en materia de Poblacion (FNUAP) y de otros organismos de finan-
ciacion tales como el Banco Mundial, los bancos regionales de desarrollo v
diterentes tondos. El cuadro siguiente indica el origen y la distribucion de los
recursos disponibles en la esfera de la educacion.

Origen de la financiacién y distribucién, por regiones, de los recursos empleados
{en millones de délares) desde enero de 1981 a diciembre de 1983
REGIONES Fuentes de financiacion TOTAL
Millones
PNUD FNUAP Otras de déblares %
Africa ..ooovvvieennna. 36.9 1.9 15,1 53.9 42,6
Asia y el Pacifico ...| 22,6 3.8 7.9 34,2 27,0
EUFOPE usucusovasasy 0.7 — 0.4 11 0.9
Estados Arabes ..... 9.1 1.6 10,1 20.8 16.4
America Latina
y el Caribe ........ 2.7 2.1 3.6 13.4 10.6
Interregional ........ 0.5 0.7 2.0 3.2 2.6
S 77.4 10.1 338.1 126.6
Towl i 66.1 80 | 309 100,0

La financiacion extrapresupuestaria no es una financiacion que se
adquiere de antemano: ha de ser objeto de una prospeccion y de negociacio-
nes, caso por caso, siendo esta movilizacion de recursos una de |as tareas dela
Secretaria de la UNESCO. Como es de suponer, resulta mucho mas ardua y
delicada desde que se notan los efectos de la recesion economica. Asi, el
PNUD. que es una de las principales fuentes de financiacion de esta coopera-
cién técnica, ha visto sus recursos amputados en casi un 45 por 100 para el
periodo 1982-86.

JHacia dénde se dirige la cooperacién?
La UNESCO anima a los Estados Miembros a que dirijan sus esfuerzos
hacia los enfoques innovadores, hacia los proyectos que tengan un efecto de

impulsién o de potencial multiplicador. Pero, naturalmente, corresponde a los
gobiernos decidir el tipo de proyectos a los que se asignaran |los recursos.



Tres esferas principales reunen mas de la mitad de las actividades de
cooperacion técnica en materia de educacion.

En este orden: las politicas, la planificacion y la administracion de la
educacion (27,9 por 100 delos proyectos); la formacién de personal docente
(14.1 por 100) y la ensefanza cientifica, técnicay profesional (13.5 por 100).

Estas tendencias mundiales las encontramos también a nivel regional en
Africa y en Asia. Si los Estados Arabes y los paises de América Latina y del
Caribedan siempre prioridad a |as politicas de educacion, los primeros hacen
especial hincapie en la ensefianza superior, mientras que los segundos pres-
tan mas atencién a los problemas de poblacién. Tan solo Europa coloca a la
cabeza de sus preocupaciones la ensefanza técnicay profesional, seguida por
la investigacion pedagégica y la elaboracidn de programas por la ensefianza
SUperior,

Los ejemplos siguientes dan una idea de la variedad de los proyectos
realizados.

Entre 1980y 1985, la UNESCO. en su calidad de organismo de ejecucion
del PNUD., que proporcionaba un total de 880.000 délares, contribuy a crear
en Malawi un Centro nacional de alfabetizacion y 300 centros de alfabetiza-
cion funcional, a formar a 90 formadores y 325 instructores, a preparar un
material pedagégico y a movilizar recursos financieros en el marco bilateral
(Swedish International Development Authority, SIDA), multilateral e interna-
cional (UNICEF).

En la India, como organismo de ejecucidn del PNUD, que aseguré una
contribuciéon de 2.267.000 dodlares, la UNESCO participa desde 1984 en la
realizacion de un proyecto de utilizacion de la tecnologia de los satélites para
extender la educacion extraescolar. Este proyecto supone la produccion de
programas de radio y de television y de material audiovisual; la formacion de
personal y la creacion de un servicio de documentacion,

En trece paises de Africa oriental y meridional (Botswana, Etiopia, Kenia,
Lesotho, Malawi, Mauricio, Uganda, Seychelles, Somalia, Swazilandia, Tanza-
nia, Zambia y Zimbabwe), la UNESCO contribuye a iniciar un programa de
educacion especial desde 1980. A este proyecto, cuyo objeto es formar unos
160 especialistas nacionales, crear una red de informacion y un centro de
documentacion subregional, asi como publicar un boletin trimestral, la
UNESCO contribuye con cuatro expertos y 13 becas. La SIDA ha entregado
una contribucion de 767.000 ddélares y el Programa del Golfo Arabe para las
organizaciones de Desarrollo de las Naciones Unidas (AGFUND), una contri-
bucién de 200.000 dolares. La UNESCO busca nuevas fuentes de financia-
cion para continuar estas actividades.

En Brasil, laUNESCO contribuye a la realizacion de un proyecto destinado
a establecer servicios para la deteccion y tratamiento precoz de la sorderay a
lainstalacién de una imprenta en braille para la educacion de nifios y adultos
impedidos. EIPNUD ha aportado untotalde 161.000 ddlaresyla UNESCO ha
asegurado los servicios de cinco consultores, concedido tres becas y propor-
cionado equipo.

En Ecuador, la UNESCO, organismo de ejecucién de un proyecto de
desarrollodela ensefianzatécnica pararesponder a las necesidades de mano
de obra (financiado por el Banco Interamericano de Desarrollo, BID), ha
contribuido a asegurar el reciclaje de 80 educadores en tres seminarios;
cuatro expertos y cinco consullores ayudaron en la organizacion de semina-
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rios, realizaron un analisis de los oficios técnicos para establecer proyectos de
formacion, y participaron en la reforma de la ensefianza técnica.

Enlocho paises de habla inglesa del caribe, la UNESCO es, desde 1983, el
organismo de ejecucién de un proyecto de mejora de la formacién técnica y
profesional y de formacién de la mano de obra juvenil. EI PNUD, el AGFUND vy
el BID aseguran una financiacion de 1.445.000 délares. La UNESCO. con un
experto y tres consultores, proporciona equipo, contribuyendo a la apertura
de 14 escuelas piloto para el aprendizaje de la electricidad, del trabajo de la
madera y del metal, asi como de la mecanica automavil, y alaelaboracién de
una metodologia de formacién especializada.

En Thailandia, de 1978 a 1983, la UNESCO ha asegurado la formacién
intensiva del personal nacional para que asuma la concepciéon de programas
de untipo nuevo, adaptados a las necesidades del pais. para la formacion de
educadores de los niveles elemental y secundario. EI PNUD ha financiado este
proyecto con un total de 365.000 ddlares.

En Indonesia, de 1981 a 1984, la UNESCO ha contribuido a la realizacién
de un proyecto de formacién de profesores de ensefianza técnica de nivel
secundario, con una contribuciéon financiera del PNUD, de un total de
1.970.000 dédlares. Se han reforzado los centros de ensefianza técnica, se ha
formado a 435 profesores y se han abierto dos escuelas normales superiores
de ensefianzatécnica. La UNESCO proporciond los servicios de once expertos
y consultores, 47 becas y equipo.

En Bahrein, con una contribucion de 3.400.000 délares, del PNUD, la
UNESCO contribuyo, entre 1977 y 1985, a crear la universidad de Bahrein.
Proporciono diez expertos y 21 becas. La universidad funciona en la actuali-
dad de manera auténoma.

El programa UNWRA/UNESCO

Una de las mayores operaciones realizadas en el terreno, en la esferade la
educacién, con ayuda de la UNESCO, ha sido la llevada a cabo dentro del
marco de la cooperacion de la UNESCO con la Oficina de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el cer-
cano oriente (UNWRA), cooperaciéniniciadaen 1950, y que fue objeto de un
acuerdoentrela UNESCO yla UNWRA en 1967. Lafinalidad de esta coopera-
cionn es la siguiente;

a) mantener, reforzary desarrollar —en consulta con los Gobiernos
interesados— la enserianza primaria y »preparatoria» de los nifios arabes
de Palestina, refugiados en Jordania, Libano, Republica Arabe Siriay la
Franja de Gaza.

b) Facilitar, en cooperacionn con los Gobiernos interesados, los
medlos para la formacion del personal encargado de impartir dicha
ensefianza primaria y »preparatoria».

¢} Proporcionar los medios para la formacion profesional y técnica
de los refugfados drabes de Palestina y, en una medida limitada, para su
formacion secundaria y universitaria.

Los programas de educacion para los refugiados arabes de Palestina son
de la competencia del Comisario General de la UNWRA, en el plano adminis-
trativo, y del Director General de la UNESCO en el plano técnico. La UNESCO
facilita, con cargo a su propio presupuesto, el personal superior de direcciénn

— B —



del programa de educacion, y la UNWRA se hace cargo, en la medida de lo
posible, de los demas gastos. La accion dela UNESCO serefiere, sobre todo, a
la formacién inicial y continua del personal educador, a la mejora de las
construcciones escolares, laboratorios y bibliotecas cientificas, a la produc-
cion de equipo escolar, al perfeccionamiento de los programas, al analisis y
publicacion de manuales y obras escolares. Algunas cifras dan una idea de la
importancia de este programa. En 1983-84, el total de los jovenes refugiados
arabes de Palestina que acudian a las escuelas elementales UNWRA/U-
NESCO en Jordania, Cirjordania, Franja de Gaza, Libano y Republica Arabe
Siria. era de 241.237 alumnos, con un total de 5.985 maestros y 694
directores o directores adjuntos de colegios; las cifras correspondientes a las
escuelas UNWRA/UNESCO de ensefianza preparatoriaerande 101.800, con
3.247 maestros. El nimero de educadores que recibieron una formacion
inicial, desde 1952 a 1983, seelevaa 12.445. Losalumnos de los centros de
ensefanza técnica y profesional UNWRA/UNESCO, pasaron de 127, en
1954, enJordania, Franja de Gaza, Libanoyrepulblica Arabe Siria, a3.166 en
1984, en Jordania, Cisjordania, Libano, Franja de Gaza y Republica Arabe
Siria. El nimero de alumnos de estos centros que terminaron sus estudios se
fijaba en 31.228, a finales del periodo 1855-1984. El ndmero de becas de
nivel universitario concedidas en el marco del programa UNWRA/UNESCO
vario de 143 en 1950-561, a 1.088 en 1969-70, concediéndose unas 350
becas anuales de 1973-74 a 1983-84.

Los servicios facilitados a los Estados Miembros

Paraayudar alos Estados Miembros aidentificar y a preparar proyectos de
educacion que se presten a una financiacion exterior y que corresponden a los
objetivos generales de laorganizaciony alos del Estado Miembro, laUNESCO
organiza misiones pluridisciplinarias. Dichas misiones hacen un informe lla-
mado «estudio sectorial», estudio en profundidad de un sistema de educacion
que, en determinados casos, constituye el unico estudio global y la Unica
evaluacion existentes de este sistema. Otras misiones se refieren a la identifi-
cacién, preparacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos. Por lo que
concierne a la identificacion y preparacion de los proyectos, el papel primor-
dial incumbe alos Estados Miembros y el de la UNESCO consiste en cooperar
en el plano técnico.

El envio de especialistas constituye, sin duda, el tipo de cooperacion mas
conocido de los que ofrece la UNESCO. Esta puede proporcionar a los Estados
Miembros la eleccion de personal originario de todas las regiones del mundo,
haciéndoles asi beneficiarse de larica diversidad de competencias y experien-
cias. Asi,entre 1981y 1983, laUNESCO sometio a la eleccién de los Estados
Miembros mas de dos mil candidaturas de nacionales de casi cien paises para
1.372 misiones de experlos y consultores en la esfera de |la educacion,

Con esta diversificacion geografica, se trata de poner a disposicion de los
Estados Miembros el mayor abanico posible de experiencias, pero con miras a
favorecer el descubrimiento de soluciones auténticamente nacionales. Cada
experto es un formador y tiene por mision formar a los técnicos nacionales
llamados a asegurar su propio relevo, participando asimismo en actividades
de formacion anivel subregional, regional y a veces internacional (seminarios,
talleres, cursos de formacion).

~ Se ha _podido calcular que durante el periodo 1981-83, gracias a la
financiacion extrapresupuestaria, se organizaron mas de 3.300 actividades de
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formacion en las que han participado méas de 30.700 técnicos nacionales en
todo el mundo. Si se afiaden las actividades financiadas por el programa
Ordinarioyel programa de Participacion. se llega a un total de 3.952 activida-
des que habran beneficiado a 47.460 técnicos nacionales en la esfera de la
educacion.

Elprograma Ordinarioy el Programa de Participacion aseguraron la finan-
ciacionde 16,3 por 100 de las actividades y la formaciondel 35,1 por 100 del
personal nacional. Para la financiacion extrapresupuestaria, las cifras son
respectivamente del 83,7 por 100y el 64,9 por 100 (el PNUD financia, por si
solo, los dos tercios de las becas y asignaciones de estudios atribuidas entre
1981y 1983); durante este periodo 2.914 becas se concedieron con finan-
ciacion extrapresupuestaria.

La identificacion, preparacion, realizacion y evaluacion de un mismo pro-
yecto suponen, por parte de la UNESCO, toda una serie de prestaciones,
incluida, por ejemplo, la eleccion y la compra de equipo, asi como la prepara-
ciOn para Su uso, que pocas organizaciones pueden proporcionar.

Sin embargo la profunda originalidad de la cooperacién técnica interna-
cional es que se orienta hacia su propia caducidad. Los proyectos en los gue
participa la UNESCO son proyectos nacionales y la ayuda prestada debe
conducir a que el pais tome totalmente a su cargo, a todos los niveles y en
todas las disciplinas, el conjunto de su sistema educativo.
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Reflexion y accion: algunos ejemplos

UNIVERSALIZACION,
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES, DEMOCRATIZACION

En el concepto que la UNESCO tiene de la educacion permanente, con-
cepto que ha contribuido sustancialmente a elaborar y a lanzar mediante
numerosos estudios, reuniones y publicaciones —tales como por ejemplo,
entre otras muchas, la obra de Paul Lengrand «Introduccién a la Educacion
permanentes (1970), E. Faure «Aprender a ser» (Informe de la Comisién
Internacional sobre el desarrollo de la educacidn), «Programas de Educacién
Permanente (1978), «Educacion Permanente y Potencial Universitario»
(UNESCO, AlU, 1980)—, la educacion permanente solo es posible si la escola-
rizacion universal delos nifios y la educacion de los adultos son confrontadas
y realizadas a la par.

La educacién como un todo orgénico:
de la alfabetizacion a la educacién de adultos

La lucha contra el analfabetismo:

Unido al fuerte crecimiento demogréfico en los paises en desarrollo, el
nimero absoluto de analfabetos entre los adultos de quince afios y mas, que
en 1970 se estimaba en 856 millones, pasa a 889 millones en 1985. Es
probable que en el umbral del tercer milenio sean mas de 900 millones, si se
mantienen las tendencias observadas.

En realidad. los paises industrializados estan mucho mas afectados por el
analfabetismo entre adultos de lo que se creia, aun muy recientemente. Mas
que de analfabetismo absoluto, se trata aqui de lo que se llama «<iletrismo»: los
jovenes que han terminado una escolaridad elemental completa, no escriben
y. por falta de ejercicio, pierden estos conocimientos.

Las mujeres estan particulamente afectadas por el analfabetismo: el
numero absoluto de muchachas y mujeres analfabetas es sensiblemente
superior al de los hombres y representan, para el conjunto mundial, mas del
60 por 100 de la poblacion analfabeta; en 1985, el numero de mujeres
analfabetas es superior en 233 millones al de los hombres v es probable que
esta cifra sea muy superior en el afio 2000, si se mantienen las tendencias
observadas. La diferencia por sexo es aun mas definida en los paises en
desarrollo, en los que alrededor del 49 por 100 de las mujeres son analfabe-
tas. respecto de un 28 por 100 de hombres. En las zonas marginales de las
periferias urbanas es donde la situacion es mas grave,

Sin embargo, y a pesar del aumento del niimero absoluto de los analfabe-
tos en el transcurso de los Ultimos decenios, en todo el mundo ha disminuido
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sensiblemente la tasa de analfabetismo, bajando del 39,3 por 100en 1960, a
32 por 100 en 1985. Asi, el numero adicional de adultos que fueron alfabeti-
zadosenel mundoentre 1970y 1985 puede estimarse en unos 860 millones
v, de ellos, las tres cuartas partes en los paises en desarrollo.

Seria exagerado decir que estos éxitos —por relativos que sean— se deben
exclusivamente a la accion de la UNESCO, ya que, como ha subrayado con
frecuencia el Director General, nada ha podido hacerse ynada se harasinuna
voluntad politica claramente afirmada de los Estados interesados, a quienes
incumbe la principal responsabilidad en esta tarea. Pero, frente a esta plaga,
ique hace la UNESCO?, ;qué puede hacer?

De conformidad con la mision que le fue confiada por la comunidad
internacional, la organizacion promueve y estimula todas las iniciativas ten-
dientes a eliminar el analfabetismo. Suscita un mejor conocimientoy unatoma
de conciencia mas profunda del problema por la opinion publica (encuestas,
estudios, peliculas, revistas). Por gjemplo. en materia de alfabetizacion, se han
creado cuatro premios internacionales que la UNESCO otorga cada afio: los
premios Nadejda K. Kroupskaia, el Premio de la Asociacion Internacional para
la Lectura, el Premio Nomay un premio ofrecido por Irak para recompensar los
servicios de las instituciones, organizaciones y personas que se hayan distin-
guido en lalucha contra el analfabetismo. La UNESCO apoya los esfuerzos de
los Estados Miembros en la elaboracion de las estrategias nacionales, la
movilizacion de los medios para ponerlos en practica, la elabdracion de los
meétodos y materiales y la formacion del personal de alfabetizacian. Al mismo
tiempo, se esfuerza por desarrollar la cooperacion entre paises que, en esta
esfera, tienen problemas e intereses en comun,

Asimismo, gracias a los trabajos efectuados o facilitados por la UNESCO,
se ha elaborado la estrategia que consiste en realizar a la par, por un lado, la
extension y mejora de la escuela primaria y, por otro, la intensificacion de
programas y campanas de alfabetizacion, fuera de la escuela, en favor de
adultos y de jovenes.

En el transcurso del trienio 1981-1983, la UNESCO proporciono en el
marco de su Programa Ordinario, ayudatécnicay financieraen el dmbito de la
alfabetizacion a 78 Estados Miembros. de ellos, 31 en Africa. 18 en America
Latina, 18enAsiay 11 enlos estados Arabes. Ademas, gracias al programade
Participacion. han podido organizarse actividades de alfabetizacion en 46
Estados Miembros.

He aqui, entre otros, algunos ejemplos concretos de cooperacion de la
UNESCO con los Estados Miembros y las Organizaciones no gubernamenta-
les: apoyo técnico y financiero a la organizacion de seminarios y cursos de
formacion de formadores y de instructores de alfabetizacion. asi como de
especialistas para la planificacién y administracion de los programas. elabo-
racion de materiales didacticos, prensa rural, evaluacion (Burkina Faso, Cabo
Verde, Etiopia, Costa Rica, Jordania); contribucion a la produccion de materia-
les de ensefianza, bien sea mediante una asistencia técnica y financiera a la
publicacién de folletos de lectura y de manuales de postalfabetizacion
(Marruecos, Republica Unida del Camerun, Sudan, Filipinas), ya sea mediante
el suministro de mini-imprentas para la prensa rural (Pakistan, Filipinas, Ban-
gladesh), o mediante una dotacién en papel para la impresion y periédicos
(Etiopia, Turquia, Bangladesh); adquisicion de equipos en apoyo de los pro-
vectos de alfabetizacion (Thailandia, Santo Tomeé y Principe, Granada, etce-
tera).
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Por otro lado, la organizacion ha contribuido a ayudar a determinados
paises a encontrar recursos extrapresupuestarios para proyectos que han
podido ser ejecutados con financiacion del PNUD o con cargo a fondos en
deposito, como en Togo, Malawi, Swazilandia, Sudan, Mauritania, Republica
Arabe del Yemen y Republica Democratica Popular del Yemen.

Ademas, entre las numerosas actividades de sensibilizacion y de moviliza-
cion de la comunidad internacional, hay que citar los llamamientos del Direc-
tor General en favor de las campafias nacionales de alfabetizacion de Nicara-
gua, Etiopia, Republica Arabe del Yemen, asi como los que lanzd en
septiembre de 1984 para Suriman y Honduras.

A titulo de ejemplo, de las 466.000 personas inscritas en el proyecto de
alfabetizacion de la Republica Unida de Tanzania, realizado de 1967 a 1973,
dentro del marco del Programa Experimental Mundial de Alfabetizacion,
293.600 hicieron el examen final y, de ellos, 96.900 con éxito y con un costo
medio de 32 dolares por neoanalfabeto, 10 de ellos a cargo de las Naciones
Unidas (PNUD/UNESCQ). Las experiencias de este programa han permitido
su autodesarrollo y su transformacion en campana nacional, reduciendo la
tasa de analfabetismo en estos Ultimos afos del 70 por 100 a 21 por 100.

Ademas, la UNESCO ha ayudado recientemente a preparar e iniciar dos
acciones de envergadura: el Proyecto Principal en la esfera de la Educacionen
laregion de Ameérica Latina y el Caribe y el programa Regional de Eliminacion
del Analfabetismo en Africa.

La educacion de adultos

La accion de la UNESCO en esta esfera encuentra su justificacion a partir
del Articulo 12 del Acta Constitutiva, que dispone que la organizacion «... dara
un vigoroso impulso a la educacion popular y a la difusion de la culturas.

En 19439, la UNESCO reunio en Elseneur (Dinamarca), la primera Confe-
rencia internacional sobre educacion de adultos, cuyo objetivo era examinar
los medios por los que la educacion de adultos podria contribuir a reparar los
dafiosinfligidos a los sistemas educativos por la segunda Guerra Mundial, y a
promover las ideas de democracia v de cooperacion internacional en la
materia.

Once afios después, lasegunda Conferencia mundial reunia en Montreal a
los paises fundadores y a numerosos paises que acababan de obtener la
independencia. La atencion se centré en problemas tales como la alfabetiza-
cion y el desarrollo rural.

En Tokyo, en 1972, la tercera Conferencia internacional se centro en la
educacion de adultos, concebida, alavez. como condicion y consecuencia de
un proceso educativo desarrollado durante toda |la vida humana.,

Lacuarta Conferencia, organizada en Parisen 1985, subrayo el papel que
corresponde a la educacion de adultos en la educacion permanente y en la
democratizacidon de la educacion, su creciente importancia en materia de
formacion y perfeccionamiento profesionales, asi como su mision cultural y
espiritual.

Este concepto global gueda fielmente reflejado en el programa de accion
de la UNESCO, donde la educacion de adultos se concibe segun tres ejes
principales: el trabajo, los derechos y las responsabilidades del ciudadano. el
ocio y la cultura. Se afiade el componente inédito de un grupo social cuya
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evolucion demogréfica ha acrecentado sensiblemente su importancia en el
mundo: las personas de edad.

En 1948: primera Conferencia internacional sobre la educacion de adul-
tos; 19856: cuarta Conferencia. en Paris. En el intervalo, la Conferencia General
de la UNESCO aprobé por unanimidad en Nairobi, en 1976, un instrumento
normativo elaborado a peticion de los Estados Miembros vy referente a los
principios y problemas fundamentales de la educacion de adultos.

Dar a los jévenes impedidos todas las posibilidades
de integraci6n en la sociedad

Alfabetizacion, educacion de adultos, bien esté. Pero, /qué sucede con la
igualdad de oportunidades? Sobre este punto, no existe grupo mas significa-
tivo que los nifios y jovenes impedidos, cuyo derecho a la educaciény a la
integracion en la sociedad no es todavia una realidad.

Desde 1968, la UNESCO elaboraba un programa de educacién especial
cuyos objetivos no han variado hasta nuestros dias: dar a conocer mejor los
problemas que se plantean a las personas impedidas, teniendo en cuenta su
entorno sociocultural, y contribuir al desarrollo y al fortalecimiento de medi-
das especiales en favor de las personas impedidas para permitirles que se
beneficien plenamente del derecho fundamental ala educacion; desarrollar |a
informacion relativa a las posibilidades y a las necesidades de estas personas
en materia de educacion, de insercion en las estructuras e instituciones
educativas, y de integracion en la sociedad; apoyar los esfuerzos de los
Estados Miembros en materia de prevencion y deteccion de las subnormali-
dades: favorecer la aplicacion de una pedagogia adaptada a las particularida-
des y necesidades de cada subgrupo y desarrollar la cooperacion internacio-
nal en materia de educacion especial.

Entre 1973 y 1983, la UNESCO aportd su contribucion técnica a la
ejecucion de 13 proyectos operacionales financieros por fuentes extrapresu-
puestarias, el PNUD sobre todo.

Durante el anterior ejercicio presupuestario (1981-1983), mas de 70
Estados Miembros se beneficiaron del apoyo técnico de la UNESCO.

En el momento actual, esta en curso un proyecto subregional de educa-
cion especial en Africa oriental, asociado a trece paises. Es financiado por la
SIDAy porel AGFUND y la UNESCO es su ejecutor técnico (seminarios, becas,
red de informacion y creacion de un centro subregional de documentacion
sobre la educacion especial).

En 1981, Ario Intenacional de las Naciones Unidas para los Impedidos, la
UNESCO cooperé con el Gobierno de Espafia parala concepcién, preparacion
ydirecciondela Conferencia Mundial sobre las acciones y estrategias parala
educacién, prevencion e integracién de las personas impedidas (Torremoli-
nos, Espafia), cuya Declaracion final —«Declaracion Sundberg»— lleva el
nombre del funcionario de la organizacién que la prepard minuciosamente y
cuya vida profesional estuvo dedicada exclusivamente a las personas
impedidas.

IDENTIDAD, MODERNIDAD Y DESARROLLO

Ser educado en la lengua materna, aprender idiomas

La lengua materna es el medio mas natural y la clave mas eficaz de la
educacion. Permite a cada cual enraizarse en su propia culturay, forjando su



identidad, salir al encuentro de otras culturas. Por ello, la introduccién de las
lenguas maternas y nacionales como vehiculo de ensefianza en los sistemas
educativos se ha convertido en uno de los principales del programa. La accién
de la UNESCO sobre este punto se refiere, en particular, a la elaboracién de
métodos pedagdgicos eficaces y ala produccidon de materiales didacticos que
respondan a las necesidades nacionales y a una educacion bilingte o multi-
lingue. Los trabajos ya realizados han permitido formular un conjunto de
recomendaciones y sugerencias para los Estados Miembros y las organiza-
ciones no gubernamentales competentes. Esta en estudio la oportunidad de
crear un programa internacional tendiente a promover el uso de las lenguas
maternas como lenguas de ensefanza.

Paralelamente, la UNESCO cantinda fomentando el aprendizaje de los
idiomas extranjeros, instrumento indispensable para el conocimiento, lacom-
prensiony la apreciacion de otros pueblos y de sus culturas, apoyando sobre
todo la experimentacién en formas como la ensefianza precoz o la ensefianza
acelerada de estas lenguas.

Entre varios proyectos operacionales encaminados a reforzar las capaci-
dades nacionales en |la esfera de la ensefianza de las lenguas extranjeras, cabe
mencionar el que laUNESCO ha puesto en marchaen China, en el Instituto de
Lenguas Extranjeras de Pekin. En el marco de este proyecto de formacion de
maestros, once consultores de la UNESCO han visitado el Instituto para
impartir cursos de lengua, de literatura y de civilizacién inglesa, francesa.
espafiola, alemana y japonesa. Varias decenas de estudiantes han realizado
cursillos en el extranjero para familiarizarse con los nuevos métodos de
ensefianza de las lenguas y para perfeccionarse en un idioma extranjero.

El programa ALSED (Antropologia y Ciencias del Lenguaje al Servicio del
Desarrollo de la Educacion) esta dedicado a los aspectos interdisciplinarios de
las investigaciones sobre las lenguas y a la contribucién de su ensefianza a la
comprension internacional y la paz. El Boletin de Informacién de ALSED,
difundido en inglés, espafiol y francés, es un medio de relacién entre las
instituciones nacionales e internacionales que siguen el desarrollo de este
programa.

La enseiianza de las ciencias y de la tecnologia
para preparar al mundo de hoy y estimular el progreso

Siendo indispensable para el progreso nacional el dominio de las ciencias
y de la tecnologia, la UNESCO se esfuerza por promover el desarrollo endé-
geno de su ensefanza: ayuda a reforzar las estructuras nacionales requeridas
para elaborar los programas escolares, los materiales y el equipo, y para
formar a los educadores.

En el transcurso de los Ultimos afios, la UNESCO se ha esforzado, sobre
todo, por poner al dia el contenido cientifico de los programas, por establecer
lazos mas estrechos entre la ensefianza de las ciencias y la tecnologia, la vida
practicayel mundo del trabajo, y por desarrollar programas extraescolares de
divulgacién. En 1981 se celebrd un congreso internacional sobre las relacio-
nes entre laensefianza delas cienciasy latecnologia y el desarrollo nacional.

En el programa para 1984-85, se prevén actividades que tienden a adop-
tar mejor los métodos y materiales de ensefianza a las necesidades del des-
arrollo, por ejemplo en el marco de proyectos piloto. Tomando como modelo
un proyecto de este tipo, realizado con éxito en 1981, hay actualmente en
curso tres nuevos proyectos piloto en diferentes regiones del mundo: tratan de



la ensefianza de las ciencias y de la tecnologia en las zonas rurales (Burkina
Faso, Gambia, Mali, Republica Unida de Tanzania, Senegal); la relacion con el
trabajo productivo (Argelia. Marruecos, Tunez); la tecnologia en la ensefianza
general (Australia, China, India, Filipinas). Con la misma idea, la UNESCO
fomentala produccion de material parala ensefanza de las ciencias mediante
losrecursos locales. La generalizacion de los trabajos practicos en las aulas o
en el laboratorio choca con frecuencia con el poroblema de la penuria de
material pedagdgico, sobre todo en los paises en desarrollo. Un proyecto, en
el que participan Brasil, Colombia, India. Kenia. Nigeria, Pakistan, Filipinas y
Thailandia, permitird poner a punto una serie de disefios técnicos para la
construccion de un material sencillo de ensefianza de las ciencias que podra
producirse localmente y a un costo minimo.

Entre las demas actividades previstas. puede mencionarse el estudiode un
programa derenovacion de la ensefianza de las ciencias y de latecnologia en
Africa; programas de ensefianza interdisciplinaria de las ciencias, incluidas la
higiene y la alimentacion; asi como la creacion de una red internacional de
informacion, y sefvicios consultivos.

Se ha prestado especial atencion a la ensefianza de las matematicas. Sobre
la base de respuestas a un cuestionario mundial. se han estudiado sus finali-
dades, asi como algunos de sus aspectos (preparacion de materiales pedago-
gicos que asocien la ensefianza de las matematicas con la de la fisica, la
quimicay la biologia; elaboracidon de programas de estudio y de formacion a
escala regional). La UNESCO ha colaborado asimismo con la Comision inte-
ramericana para la ensefianza de las matematicas, con miras a organizar
conferencias internacionales, de las cuales, la mas reciente se celebro en
Australia en agosto de 1984,

La enseiianza técnica y profesional,
instrumento privilegiado del desarrollo

La acelaracion del progreso tecnologico ha supuesto mutaciones de las
estructuras del empleo que debe tener en cuenta la ensefianza técnica y
profesional para poder formar una mano de obra capaz de adaptarse al
cambio.

Las actividades de la UNESCO se despliegan en tres direcciones principa-
les: la primera es la de la accion normativa que incluye la aplicacion de la
Recomendacion relativa a la ensefianza técnicay profesional, larealizacién de
estudios sobre las politicas nacionales y el fortalecimiento de la coordinacion
entre la educacién, la formacion y el empleo.

La segunda via es la del reforzamiento de las infraestructuras a escala
nacional, mediante la formacién de maestros de la ensefianza técnica, la
elaboraciéon de programas de estudio en las lenguas nacionales y el empleo de
los recursos locales para mejorar las construcciones, los servicios y el mate-
rial.

El intercambio de informacion constituye el tercer eje de este programa,
estando asegurado por la difusion de guias y repertorios especializados, un
boletin y una serie de estudios sobre las tendencias mas recientes.

LA FORMACION DEL PERSONAL DOCENTE

Antafio dividida en compartimentos, la formacion de las distintas catego-
rias de personal es hoy objeto de un esfuerzo de armonizacion. En efecto, al



tiempo que se respetan las especialidades, la UNESCO se esfuerza por dar a
cadaunade ellas unavision de conjunto del proceso educativo y una concien-
cia mas agudizada de las convergencias de las diferentes funciones del sis-
tema de formacion.

Se concede prioridad a la formacion y al perfeccionamiento del personal
«de efectos multiplicadores». Este es el caso de los seminarios de formacion,
regionales o subregionales, que se dirigen alos formadores, a los inspectores
y. desde hace poco tiempo, a los directores de centros; cada uno de ellos es
capaz de inculcar a su vez la formacion recibida a los educadores que tiene a
su cargo.

Algunas cifras nos daran unaidea del alcance de este programa operacio-
nal: desde 1978 a finales de 1983, hubo en Africa 123 proyectos con un
componente de formacion de personal docente; 71 en Asia, 29 en Ameérica
Latinay 17 en los Paises Arabes.

En Sierra Leona, el proyecto del Colegio de Bunimbu tiene por objeto la
formacion de educadores de primaria a fin de prepararlos para la vida rural y
comunitaria. En Zimbabwe, el proyecto nacional de formaciony de perfeccio-
namiento de maestros inaugura un programa de formacion en el empleo que
conjuga ensefianza supervisada. cursillos intensivos, cursos por correspon-
dencia y cursos en vacaciones. En Afganistan, el objetivo principal del pro-
yecto es laformacion de los formadores de las instituciones nacionales. En las
Maldivas, la formacion de los maestros de la ensefianza primaria se completa
con la promocidn de la educacion comunitaria y la expansion de la radio
educativa.

Enlaesferadelaformacion del personal, como en tantas otras, laUNESCO
tiene una accion normativa. Elabora convenios y recomendaciones, especial-
mente la Recomendacion de 1966, relativa a la condicion del personal
docente, y propone al conjunto de sus Estados Miembros que se adhieran a
objetivos comunes.

De este modo, la UNESCO organiza en diferentes regiones, seminarios
operacionales de formacion del personal docente para los que prepara y
propone alos participantes. como Instrumentos de trabajo revisados por ellos
mismos en el curso del seminario. documentos redactados a partir de los
debates, de las recomendaciones, y de la documentacion de las conferencias
intergubernamentales, de los estudios y encuestas y de la accion operacional.
Estos documentos de sintesis no son tanto estudios como marcos de accion o
guias practicas. Para acentuar este caracter, la UNESCO elabora, partiendode
estas guias, planes, programas o estrategias de formacion, o les da caracter de
instrumentos metodologicos. capaces de adaptarse a publicos y contextos
diversos. pero lo bastante precisos como para permitir la adquisicion de
saberes bien definidos v que se ensayaran en los seminarios regionales.

ASPECTOS LOSGISTICOS

Edificios y mobiliario educativos, adaptados al medio ambiente

;Qué medio ambiente fisico favorece mas el aprendizaje? Desde hace dos
decenios, la UNESCO ayuda a sus Estados Miembros a responder a esta
cuestion mediante investigaciones y una serie de experiencias practicas.
Naturalmente, las soluciones propuestas son tan variadas como los sistemas
educativos, el clima, la cultura o la economia de los paises interesados. Entran



en juego muchos criterios, ya se trate de edificios o de mobihiario: utihidad
funcional y comodidad para los alumnos v estudiantes, aspectos estéticos,
posibilidad de produccion a gran escala.

En 1962, la UNESCO creo tres grandes centros regionales para las cons-
trucciones escolares en Africa, Asia, América Latina y region del Caribe. En
1973 sus actividades se integraron en las de las Oficinas regionales para la
Educacion. Se trata de concebir y de plicar politicas de planificacidn de las
construcciones escolares que permitan construir edificios adecuados e
implantarlos de forma razonable, segin un calendario preciso y dentro de los
limites presupuestarios Impuestos.

La UNESCQO trabaja en distintos niveles: analisis y diagnadstico; investiga-
cion y desarrollo; planificacion y puesta en marcha. Dichas actividades se
inscriben en la perspectiva de |la educacion para todos.

Unavez mas, laUNESCO favorece las actividades con efecto multiplicador:
por ejemplo, fomenta la utilizacion y el perfeccionamiento de las técnicas de
construccion, asi como el empleo de materiales locales, la formacion de
especialistas nacionales y la participacion de la colectividad en las etapas de
planificacion y construccion. Los problemas que plantean las construcciones
escolares en las zonas expuestas a seismos y catastrofes naturales son objeto
de una atencion especial.

La UNESCO fomenta, asimimea, la concepcidn y la producciéon de mobilia-
rio que responda a las exigencias de funcionalidad y comodidad requeridas,
de un coste modico v, si fuera el caso, que pueda fabricarse manualmente.

La UNESCO también ayuda a los Estados Miembros a poner en marcha
planes de construccion de edificios a gran escala. financiados por fuentes
nacionales, bilaterales o internacionales. Esta actividad corre pareja con los
programas de formacion de personal, a nivel local o centralizado. Esta forma-
cion queda asegurada mediante seminarios, talleres y cursos regionales,
subregionales y nacionales. Se ha creado una red para el intercambio de
informaciones y datos de experiencia y la Organizacion, por medio de publica-
cionestecnicas, favorece la comunicacion entre los arquitectos, expertos ylas
comunidades, sobre todo en los paises en desarrollo.

Autoabastecerse en material: las industrias pedagogicas

Una de las principales preocupaciones de la mayoria de los paises es
aumentar su autosuficiencia en materia de equipo y de material pedagégico:
concebirlos en funcion de las necesidades locales y producirlos «in situ» o, por
lo menos, a escala regional, antes que importarlos a un costo elevado.

La UNESCO se propone evaluar los recursos que van a Ser necesarios, en
un periodo de cinco afos, para responder a las necesidades creadas por el
desarrollo de los sistemas educativos. Estudios realizados sobre una base
regional en Africa, América Latina y el Caribey en los Estados Arabes, con la
cooperacion de las organizaciones regionales, proporcionaran los elementos
a los futuros proyectos piloto destinados a producir, industrialmente, los
muebles, los manuales, el material y equipo de laboratorio para la ensefianza
delas cienciasy de la tecnologia, asi como los equipos para la educacion fisica
yel deporte. Se prestara especial atencién a las necesidades de los paises con
escasa poblacion o mal comunicados.

De conformidad con un acuerdo concertado con el Fondo Arabe para el
Desarrollo Econdmico y Social, 1a organizacion Arabe para la Educacion, la



Cultura y la Ciencia (ALESCO) y la UNESCO, se ha realizado un estudio de
viabilidad para determinar como puede contribuir la cooperacidn regional en
los Estados Arabes al desarrollo de las industrias pedagégicas.

OTRAS ESFERAS MENOS TRADICIONALES

La educacion relativa al medio ambiente

Haciéndose eco de las inquietudes que suscita la degradacion del medio
ambiente, la comunidad internacional, reunida con ocasion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano (Estocolmo, 1972),
recomendod, entre otras acciones prioritarias, que «los organismos de las
naciones Unidas, especialmente la UNESCO, tomen las disposiciones necesa-
rias paraestablecer un programa educativo internacional de ensefianza inter-
disciplinaria, escolar y extraescolar, relativo al medio ambiente, que abarque
todos los grados de la ensefianza, dirigido a todos..., con el fin de desarrollar
los conocimientos y de suscitar acciones sencillas que. en los limites de sus
medios, les permitan administrar... y proteger su medic ambientes,

La UNESCO, conla cooperaciony el apoyo financiero del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), emprendio, a partir de
1975, una accién educativa a nivel internacional, regional y nacional. con
miras a desarrollar la toma de conciencia y la comprension de los problemas
del medio ambiente contemporaneo, asi como una etica y unos comporta-
mientos favorables a la solucion de tales problemas.

El grado de depredacion del medio ambiente contempordneo depende
esencialmente, en efecto, de la naturaleza y del impacto de la accion del
hombre sobre su medio natural y social.

En esta perspectiva, unafinalidad fundamental de la educacién general en
materia de medio ambiente es hacer que todos comprendan mejor la compleja
naturaleza del medio humano, que resulta de la interaccion de factores biolo-
gicos, fisicos, socio-econdmicos y culturales. Ello supone la adquisicion de los
conocimiemtos cientificos y tecnolégicos requeridos para comprender y
resolver los problemas del medio ambiente.

En esta esfera, la tarea es, pues, suscitar una toma de conciencia, un
sentimiento de responsabilidad, una mowvilizacion social activa en los distintos
sectores de la poblacion, con miras a la preservacion y la mejora del medio
humano. Se trata de desarrollar una educacion que, dirigida tanto a los
jovenes como a los adultos, a los productores como a los consumidores,
desemboque en una practica social organizada.

Desde el punto de vista pedagogico. esta educacidn general, que incluye la
dimension del medio ambiente, se concibe no como una disciplina separada o
una materia de estudio aspecial, sino como el resultado de una reorientaciony
de una articulacion de las diferentes disciplinas y experiencias educativas
(ciencias naturales, ciencias sociales, artes y letras), que favorezca una per-
cepcion integrada del medio ambiente, asi como una accion mas racional.

La accion de la UNESCQO, ilustrada por las recomendaciones de la Confe-
rencia intergubernamental sobre la educacion relativa al medio ambiente que
organizé, en 1977, en Tbilissi (URSS), respondic a un objetivo triple. En primer
lugar, mediante acciones apropiadas (reuniones y seminarios internacionales,
regionales y nacionales. publicacidon de libros y de folletos de informacion,
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etc.), laUNESCO hafomentado unamplio intercambio de puntos de vistay de
datos de experiencia sobre la cuestion. Esta accion tiende a generalizar una
nueva percepcién del medio ambiente y del alcance mundial delos problemas
pertinentes, los desequilibrios que caracterizan el desarrollo econémico y las
relaciones internacionales que implican un uso poco racional de los recursos
naturales.

Por otro lado. la UNESCO ha contribuido a precisar la concepcion y la
pedagogia de la educacion relativa al medio ambiente. A estos efectos, se ha
preparado una serie de guias y modulos educativos de caracter experimental
que tratan del contenido y la metodologia de esta educacion. En laactualidad
se dispone de mas de quince titulos.

Por Gltimo, la UNESCO ha contribuido a que la educacion relativa al medio
ambiente entre en la practica educativa, apoyando los esfuerzos destinados a
fortalecer a escala nacional los medios de farmacion de los educadores y de
elaboracion de materiales educativos. Se han organizado mas de 40 semina-
rios de reciclaje para los educadores y administradores de distintos paises en
diferentes regiones, y se han puesto en marcha 27 proyectos piloto.

Hasta 1975, tan solo un numero restringido de paises se preocupaba por
la educacion relativa al medio ambiente. Desde esta fecha, 133 palses de
todas las regiones del mundo han participado en las actividades que la
UNESCO le dedica.

El Sistema de Escuelas Asociadas de la UNESCO

Lapaztambién se aprende. En la periferia parisina, una guarderia organiza
una exposicion sobre el tema «Construyamos juntos la paz», gue permite a los
padresy a los miembros de la comunidad conocer las obras y reflexiones de
los nifios sobre asuntos tales como el «desarme» de los juguetes de guerra, la
necesidad de salvaguardar la naturaleza, el porvenir de los grupos minorita-
rios, etc. En Costa Rica, ninos de algunos centros primarios participan en un
concursode redaccionsobre los derechos humanos. Como continuacion a un
estudio en profundidad sobre Senegal, alumnos de un colegio de Lausanne
realizan un viaje a este pais, recibiendo, a su vez, a un grupo de alumnos
senegaleses en Suiza. En Indonesia, una escuela normal emprende una serie
de actividades con ocasion de la celebracion del Dia de las Naciones Unidas
(24 de octubre): debates, mesas redondas, concurso de carteles, cantos y
bailes de diferentes paises. En Polonia, el liceo Ogol i.m. A. Mickiewicz pro-
grama continuamente actividades tendientes a familiarizar a los alumnos con
la historia, la cultura ylas costumbres de diferentes paises del mundo. Se invita
a personas que hayan visitado estos paises y se organizan exposiciones,
charlas, proyecciones de peliculas, etc. Todas eslas actividades se emprenden
dentro del marco del Sistema de Escuglas Asociadas de la UNESCO, creado en
1953 y cuyo principal objetivo es promover la educacion para la compren-
s10n, la cooperacion y la paz internacionales.

La adopcién por la Conferencia General, en 1974, de la recomendacion
sobrelaeducacion paralacomprension. la cooperaciényla pazinternaciona-
les, asi como la educacion relativa a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales, ha representado un etapa esencialen laaccionde laUNESCO
y del Sistema de Escuelas Asociadas: desde entonces, ambos tienen en
perspectiva el estudio de los grandes problemas mundiales contemporaneos
con los que se enfrenta la humanidad, prestando una atencion muy especial al
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conocimiento y apreciacidon de las culturas extranjeras y de las minorias
nacionales.

El Sistemade Escuelas Asociadas constituye una red que, al final de 1984,
cubria 90 paises y contaba con 1840 centros, sobre todo de primer y segundo
grado, asi como escuelas normales.

El Sistema estd concebido para tener un efecto multiplicador: una vez que
se ha llevado a cabo las actividades, el coordinador nacional del Sistema
realiza un balance y se difunden los resultados para que las demas escuelas
del pais puedan tener conocimiento de ello y emprender actividades pareci-
das. En el plano internacicnal, la UNESCO facilita el intercambio de informa-
cién sobre las experiencias adquiridas mediante cartas circulares y un boletin
titulado «La comprensian internacional en la escuelas.

Con acasion del 30 aniversario del sistema de Escuelas Asociadas, la
UNESCO convoco en Sofia un congreso internacional para hacer el balance
de tres décadas, reexaminar el papel de las Escuelas Asociadas en la aplica-
cion de la Recomendacion de 1974, asi comao las vias de un desarrollo del
sistema durante el periodo 1984-1988.
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Nuevas aperturas

Sabido es que la educacion esta influida por la doble evolucién de la
sociedad ydel saber. Alolargo de su historia. laUNESCO se ha esforzado por
extraer las principales tendencias de esta transformacion, a veces ahogadas
por lo cotidiano y o transitorio, y por intentar medir su importancia duradera
parael desarrollodela educacion, Asi, al adelantarse a los problemas, a veces
aun antes de que estén completamente tematizados, y sacando las implica-
ciones de largo alcance para integrarlas en su programa de educacién, la
UNESCO contribuye a acercar sociedad real y saber actual o recientemente
creado. y a colmar el retraso, antes evocado, de los contenidos de la educa-
cion sobre la evolucion de los conocimientos.

EDUCACION Y MUNDO DEL TRABAJO

En el momento actual y en muchas regiones, uno de los aspectos del
malestar de la educacion parece consistir en el divorcio ya indicado entre la
escuela y la vida, que se reconoce por mas de una senal: en primer lugar, la
muy clara separacion, enlaeducacion, delateoriaydelapracticay lafalta casi
general de preparacion de los jovenes para lavida activa durante los diferentes
ciclos de su escolaridad; de manera aun mas concreta, el porcentaje relativa-
mente bajo de los alumnos de la ensefianza técnica y profesional respecto de
los efectivos globales en numerosos paises, lafalta o la escasez de estructuras
o de facilidades que permitan la mejora de las aptitudes o el reciclaje de los
que ya se han iniciado en la vida activa; el paro de |los jovenes diplomados
formados endeterminados camposy. a lainversa, la penuriade mano de obra
calificada y de especialistas en otros campos. Este conjunto de hechos y
tendencias institucionaliza, por asi decirlo. la ruptura entre el sistema de los
valores de los jovenes en |a escuela vy el de los adultos en el trabajo, oponién-
dose implicitamente al pleno desarrollo. mediante la educacidn, de todas las
aptitudes y potenciales de los individuos y de los grupos.

Si existe, pues, un problema-encrucijada, es el de la articulacion entre la
ensefanza general y el mundo del trabajo. que debe inscribirse en la practica
educativa.

En esta perspectiva, para dar mas cabida al trabajo en el proceso educa-
tivo, conviene transformar los contenidos, métodos y las estructuras de los
sistemas de educacion. Esta transformacion consagra el estallido del espacio
y del tiempo educativos y representa un principio serio de la aplicacion del
concepto de educacion permanente.

Para estos fines, en el marco del programa titulado «Educacion y Mundo
del Trabajo», y durante todo el periodo 1984-1989, la UNESCO aporta su
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ayuda a los Estados Miembros que lo desean para desarrollar o introducir, de
manera experimental o generalizada en los programas escolares, actividades
creadoras. productivas o socialmente Utiles y facilitar la participacion de los
alumnos y estudiantes en actividades en situaciones reales de trabajo, dentro
o fuera de los centros de ensefianza; coopera con los Estados Miembros en
sus esfuerzos de armonizacion de |las politicas de educacion en las politicas de
empleo, asicomo en la blisqueda de soluciones a los problemas que plantea el
primer empleo de los jovenes, el paro y el subempleo. sobre todo en los
medios rurales v en el sector urbano no estructurado.

EDUCACION Y CULTURA

La tendencia a atribuir en las politicas de desarrollo un lugar mas impor-
tante a la cultura se acentuara, indudablemente, en las politicas educativas de
numerosos paises. Al mismo tiempo, la intensificacion v la diversificacion de la
accion cultural, por un lado, y el desarrollo de formas extraescolares de
educacion, tanto de los nifios como de los adultos, por otro, tienden a acercar
la accion educativa a la accion cultural.

En su doble funcién de transmisién a las nuevas generaciones del patri-
monio de las generaciones anteriores, y de preparacion de estas mismas
generaciones para la evolucion general del mundo que nos rodea, la educa-
cion mantiene evidentes interrelaciones con la cultura.

Sienlaeducacion se tienen en cuenta los elementos que son labase de la
identidad cultural, resulta mas facil responder a la necesidad. universalmente
sentida, de enraizar méas profundamente la escuela en latrama de la vida local
y nacional.

Pero la educacion debe hacer mas: al tiempo que asegura la continuidad
historica y la valoracion de todas las tradiciones portadoras de futuro, debe
suscitar el respeto y la apreciacion de la cultura de otros pueblos, asi como
una participacién mas enriquecedora en la vida de la comunidad internacio-
nal.

A pesar de las apariencias, este vasto campo de reflexion y de acciéon ha
sido muy poco explorado en una perspectiva realmente internacional. Durante
los dltimos anos, la UNESCO ha abonado el terreno organizando seminarios
en Africa y América Latina sobre el uso educativo del patrimonio cultural y
estético; otros dos. de alcance regional, se dedicaron a la integraciéon de
valores éticos y humanistas en los programas escolares con el resultado
inmediato de la elaboracion y produccion de materiales educativos sobre
estos mismos temas. pero. evidentemente, estas son méas que acciones explo-
ratorias en un proyecto de gran alcance.

Enlos afios venideros, hasta 1989, las estructuras de la accidén que piensa
emprender la organizacidn. tenderdn a asegurar:

— Laelaboracion de una metodologia para la determinacion de los con-
tenidos educativos, referentes al conocimiento y la apreciacion del
patrimonio cultural nacional en sus diferentes expresiones y del patri-
manio de las otras sociedades, favoreciendo el desarrollo del sentido
estético y la creatividad artistica.

— Lapromociény el fortalecimiento de la educacion estética a todos los
niveles y en todas las formas de educacion.
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— La promocién y el reforzamiento de una educacion ética que favorezca
el pleno desarrollo de un humanismo moderno.

— La ident_ificacién conjunta, por los educadores y agentes culturales, de
las posibles zonas de interseccidn entre accion educativa y accion
cultural.

EDUCACION Y COMUNICACION

Otro fendomeno a tener en cuenta en todo sistema educativo es la influen-
cia, cada vez mayor, con aspectos positivos y negativos para el individuo y la
sociedad, de lacomunicacion en lavida cotidiana. Esté claro que los sistemas
educativos deberan prestar cada vez mayor atencion a este fendmeno. ;[Cémo
valorar, utilizar y dominar los innumerables mensajes e informaciones difun-
didos por los medios de comunicacion, haciéndolos verdaderamente educati-
vos y contribuyendo al mismo tiempo a corregir, si fuera necesario. las
influencias negativas que puedan tener sobre la mentalidad y los comporta-
mientos de los nifios y de los adolescentes?

Naturalmente, la institucion educativa hace uso, y cada vez con mayor
frecuencia, de los medios de comunicacion como la radio, la television, los
sistemas de multimedios. Pero el verdadero problema es que. en todo el
mundo, coexisten dos fuentes de informacion y de saber para el nifioy para el
adolescente: la escuela «tradicional», con sus diciplinas separadas, graduadas
deunaclaseaotraydeunciclo al siguiente; frente a ella, alrededory en todas
partes, la escuelallamada «paralela», especialmente la del cine, la television, |a
radio, la prensa, los tebeos y los carteles, que ejercen sobre la inteligencia, |a
afectividad y la personalidad moral una influencia considerable que no siem-
pre se armoniza con los objetivos de la educaciéon. Mafiana, la multiplicacion
de los ordenadores, el mayor uso de la television por cable, de la telematica y
delos satélites de comunicacion dard una agudeza aun mayor a los problemas
ya planteados: los del valor de la aportacion de estas tecnologias al proceso
educativo. de su dominio con fines pedagogicos, del papel de la educaciéon
frente a estos nuevos Instrumentos puestos a su disposicion por la ciencia y
cuya utilizacidn tiene que asimilar ya para integrarlos en una pedagogia,
cuando no para elaborar la nueva pedagogia que exigen. La preparacion de
los educadores para estaresponsabilidad, constituye uno de los elementos de
la formacion continuada que, a partir de ahora, se suma a toda formacion
inicial.

La Comision internacional para el estudio de los problemas de la comuni-
cacion ha sacado a la luz la importancia de la comunicacion al servicio de la
educacion y subrayado las relaciones reciprocas, cada vez mas numerosas,
que existen entre una y otra (8). Se trata de hacer que estas relaciones sean
positivas y fecundas. El educador debe estar preparado para utilizar |a tecno-
logia de la comunicacién y de los medios de informacién e interpretar los
mensajes que difunden. Una vez mas, parecen necesarias una delimitacion
mas precisa de la informacion y del conocimiento, una mejor definicién de las
relaciones entre los educadores y los responsables y agentes de la comunica-
cion con miras a una mayor concertacion entre ellos. Una de las principales

(8) «Voces miltiples, un solo mundos, Pars/Dakar, UNESCO/La Documentation francaise/ -
Las Nouvelles Editions/Africainas, 1980.
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funciones de la educacion serd contribuir a crear, tanto entre los agentes
como entre los usuarios de la comunicacién, una actit