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PRESENTACION

MANIFIESTOS, ARTICULOS, COMENTARIOS, DISCURSOS...

Hace ahora 90 afios, en 1918, el argentino Deodoro Roca redactaba el Ma-
nifiesto Liminar, lleno de esa juvenil energia que derrocharia medio si-
glo después el Mayo francés, apuntando un inmisericorde analisis de la
situacion de la Universidad (la de Cordoba, en este caso), dirigiéndose a los
“hombres libres de Sudamérica” y formulando que “la autoridad, en un
hogar de estudiantes, no se ejercita mandando, sino sugiriendo y amando:
ensefiando”. No en vano su amigo Rafael Alberti, un espafiol exiliado, le
dedicaria a su muerte un poema que lo retrataba cabalmente desde el titu-
lo: “Elegia a una vida clara y hermosa”.

Uno de los constructores de la nacionalidad mexicana, José Vasconce-
los, en un memorable discurso al tomar posesiéon como rector de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México en 1920, se expresé con apasionada
contundencia: “un Estado, cualquiera que €l sea, que permite que subsista
el contraste del absoluto desamparo con la sabiduria intensa o la riqueza
extrema, es un Estado injusto, cruel y rematadamente barbaro”. Y se afané
en la tarea, con planes de una gran modernidad, comprometiendo a “lo
mejor de la sociedad femenina” y abogando por la causa de la educacién
nacional, por “los de abajo”, por —como dej6 dicho Luis Buiiuel- “los olvi-
dados” o, como especifica el periodista mexicano Julio Scherer con enun-
ciado mas incisivo, “los jodidos de la Tierra”.

Ademas de los recién mencionados, otros hitos, como el de la Escuela
Nueva, que proclama “preparar al futuro ciudadano no solamente con
vistas a la nacién, sino también a la Humanidad”, o el del Manifesto dos
Pioneros, que invoca el vitalista axioma de “pensar la vida y vivir el pen-
samiento” nos retratan un siglo XX en el que la educacion fue una clave
determinante.

El Plan Langevin-Wallon de 1947 anticip6 el desarrollo del debate
en el siglo XXI con sus ideas progresistas sobre “una cultura general de
base para todos”, su defensa del principio de justicia, asi como la reflexiéon
sobre la gratuidad, proponiendo la instauracién de becas presalariales y
de otras medidas econémicas complementarias que hicieran viable la refor-
ma. En este sentido prefigura iniciativas muy recientes de politica y reforma
educativas, acompariadas —ahora si- de una memoria o de un célculo eco-
noémico, como, por ejemplo, la Ley Orgéanica de Educacion (LOE) espafiola
de 2006, o las iberoamericanas Metas 2021.

La Fundacion Santillana y la Consejeria de Educacién aplauden a la docto-
ra Gabriela Ossenbach y al doctor Alejandro Tiana que coordinaron esta quin-
ta aparicion de Transatldntica de educacion, y celebran asimismo que el artista
Mauricio Gémez Morin haya aceptado nuestra invitaciéon para ilustrarlo.

MIGUEL A. MORETA LARA

Traemos a esta portada el conocido poema
“Nocturno” de Alberti que, en un contexto y en
un tiempo muy diferentes, se duele de la inutili-
dad de la palabra: de més sabia él, como paridor
de versos, que los manifiestos siempre gritaran
lo imposible, que no callaran:

Cuando tanto se sufre sin suefio y por la sangre
se escucha que transita solamente la rabia,

que en los tuétanos tiembla despabilado el odio
y en las médulas arde continua la venganza,

las palabras entonces no sirven: son palabras.
Balas. Balas.

Manifiestos, articulos, comentarios, discursos,
humaredas perdidas, neblinas estampadas,

iqué dolor de papeles que ha de barrer el viento,
qué tristeza de tinta que ha de borrar el agua!
Balas. Balas.

Ahora sufro lo pobre, lo mezquino, lo triste,

lo desgraciado y muerto que tiene una garganta
cuando desde el abismo de su idioma quisiera
gritar lo que no puede por imposible, y calla.
Balas. Balas.

Siento esta noche heridas de muerte las palabras.

Rafael Alberti: De un momento a otro (1937).
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GABRIELA OSSENBACH

GABRIELA OSSENBACH, DE ORIGEN COSTARRICENSE, ES CATEDRATICA DE HISTORIA DE
los Sistemas Educativos Contemporaneos en el Departamento de
Historia de la Educacién y Educacién Comparada de la Universidad Na-
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occidentales en los siglos XIX y XX, desde una perspectiva comparada.

Sus principales publicaciones se refieren a esta
tematica en el ambito de América Latina. Como
profesora del programa de doctorado del De-
partamento de Historia de la Educacion de la
UNED, ha dirigido numerosas tesis sobre temas
relacionados con la Historia Contemporinea
de la Educacion en América Latina. Es también
profesora invitada en el doctorado en Historia
de la Universidad Andina Simoén Bolivar, sede
Ecuador. En la actualidad es directora del Centro
de Investigacion MANES (investigacion sobre los
manuales escolares en Espafia, Portugal y Amé-
rica Latina), con sede en la UNED. Forma parte
del Consejo Editorial Internacional de la revista
Paedagogica Historica (Gante, Bélgica), 6rgano de
la Sociedad Internacional de Historia de la Edu-
cacion (ISCHE).
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PRESENTACION GENFRAL

DEL NUMERO 5

LL)S EDITORES DE LA REVISTA TRANSATLANTICA DE EDU-
cacion han decidido dedicar el nimero que
el lector tiene entre sus manos a presentar una
seleccion de declaraciones realizadas sobre diver-
sas cuestiones educativas durante los siglos XIX
y XX por personalidades destacadas del ambito
iberoamericano o por algunos organismos inter-
nacionales relevantes. Nos invitaron a realizar
dicha seleccion a los firmantes de esta presen-
tacion, catedraticos ambos de Teoria e Historia
de la Educacién en la Universidad Nacional de
Educacion a Distancia (UNED) de Espafia y com-
pafieros de tareas docentes desde hace largos
afos. Por ese motivo, queremos comenzar estas
breves paginas agradeciendo la invitacion que se
nos hizo y manifestando el honor que sentimos
por la misma.

El volumen contiene, segin se ha dicho, un
conjunto seleccionado de declaraciones educa-
tivas. Cuando hablamos de declaraciones nos
referimos a textos, documentos o discursos que
tuvieron una dimensién puablica, bien por la
persona o institucién que los emitieron, bien
por el contexto en que se presentaron. Entre las
declaraciones aqui incluidas pueden encontrar-
se muestras de ambos tipos de piezas. Por otra
parte, no se trata simplemente de textos que se
leyeron o publicaron o de discursos que se pro-
nunciaron sin mas, sino de documentos que re-
cibieron una especial atencién por parte de sus
destinatarios o coetdneos, llegando a convertirse
en piezas de referencia para el devenir del mun-
do educativo.

El ambito seleccionado, como también se
ha indicado, es el iberoamericano. Ahora bien,

ALEJANDRO TIANA FERRER

GABRIELA OSSENBACH SAUTER

hay que hacer algunas puntualizaciones al respecto, con objeto de evitar
malentendidos. En efecto, al hacer referencia al ambito iberoamericano de
tales declaraciones queremos expresar que se trata de textos o documentos
que han tenido especial incidencia en la regién, incluso cuando hayan
podido tener su origen fuera de ella. Dicho de otro modo, en unos casos
hablamos de declaraciones realizadas por personas o instituciones de paises
de la regién, mientras que en otros se trata de documentos de perspecti-
va mas amplia, incluso mundial, pero que abordan cuestiones de especial
incidencia en Iberoamérica. No hemos querido circunscribirnos exclusiva-
mente a declaraciones de filiaciéon iberoamericana, so riesgo de transmitir
una falsa idea de la regiéon como si de una entidad aislada se tratara, cosa
que en modo alguno es.

Respondiendo a la voluntad manifestada por los responsables de la re-
vista, hemos seleccionado diversas declaraciones de los siglos XIX y XX,
con el proposito de mostrar la evolucion que las cuestiones educativas han
registrado en la época contemporanea. No obstante, la mayoria de los tex-
tos incluidos corresponde al siglo XX, lo cual resulta 16gico, dada la cerca-
nia y vigencia de los asuntos abordados.

Como puede imaginar el lector, la tarea de seleccién no ha resultado
sencilla. La necesidad de reducir la variedad tematica, cronolégica, nacio-
nal, personal e institucional de las declaraciones identificadas a una cifra
inferior a la docena oblig6 a dejar fuera algunos textos de indudable rele-
vancia. Pero confiamos en que los finalmente incluidos resulten de interés
a los lectores y les muestren una panordmica amplia de la evolucién con-
temporanea de la educacién en la regioén iberoamericana. Aunque somos
conscientes de la riqueza de todos los textos que han quedado fuera de
estas paginas, esperamos al menos que el interés de los incluidos justifique
las decisiones adoptadas.

Un primer grupo de declaraciones corresponden a autores de diversos
paises latinoamericanos. Los textos seleccionados en esta categoria han que-
rido reflejar algunas cuestiones que, mas alla de su influencia estrictamente
local o nacional, afectaron a toda América Latina o tuvieron un impacto
importante en todos los paises del continente. Por ese motivo, creemos que
los cinco textos incluidos de este tipo comparten la caracteristica de haber
desbordado sus fronteras originales para difundirse por toda la region.



En primer lugar, hay que hacer mencién al pensamiento bolivariano,
puesto que recoge la utopia de la independencia americana. Desde el primer
momento del proceso emancipatorio se aposté decididamente por la edu-
cacién de los ciudadanos de las nacientes naciones, por considerarla una
condicién fundamental para institucionalizar los proyectos de Estado-
Nacién. No sélo era necesario contar con un pueblo instruido, sino conseguir
su formacion moral y lograr su unidad en torno a sentimientos de una identi-
dad comtn, una vez rotos los lazos politicos con las metr6polis europeas.

El espiritu que aparece en la propuesta de Bolivar en favor de una for-
macién lo més amplia posible del individuo, todavia en gran medida deu-
dor del pensamiento ilustrado, mantiene vigencia en el segundo texto, el
célebre discurso de Andrés Bello referido a la Universidad. El discurso inau-
gural de la Universidad de Chile es un texto paradigmatico de una nueva
ideologia republicana que, tras el primer fervor emancipador, dio paso a
un interés muy acentuado por la educacion de las clases dirigentes. A pesar
de su preocupacion por la educacion primaria, que debia ser un objetivo
prioritario del Estado, Bello pensaba que la ensefianza secundaria y la uni-
versidad debian crear un cierto clima cultural como condicién indispensa-
ble para el progreso y la evoluciéon moral de la sociedad, asi como para la
difusion de la ensefianza elemental.

Otro hito fundamental en el desarrollo histérico de la educacion lati-
noamericana lo constituyo la Revolucion mexicana, que ante el desarrollo
escaso y fundamentalmente urbano de la escuela ptblica a lo largo del siglo
XIX, abog6 de manera decidida por la educacién en el medio rural, y en
especial el indigena. El discurso de José Vasconcelos, el tercero de los textos
seleccionados en este grupo, constituye una reivindicacién del valor de
la educacién, pero también de la cultura popular, entendiendo la politica
educativa como una gran cruzada y considerando a los maestros como mi-
sioneros de una tarea patridtica, en la que se resaltan con fuerza los valores
nacionales a los que la educacién publica latinoamericana venia sirviendo
desde sus origenes tras la Independencia. Esta politica educativa revolucio-
naria tuvo una importante influencia en otros paises latinoamericanos, y
despert6é en muchos la conciencia de la necesidad de integrar al indigena a
la nacionalidad por medio del sistema educativo.

Pocos manifiestos han tenido un impacto continental tan importante
como el que ejercié el Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de
Cordoba (Argentina), en el afio 1918, el cuarto texto de los incluidos en esta
categoria. A pesar de proceder de una tradicional universidad de provincia,
la apelacién de “la juventud argentina de Cérdoba a los hombres libres de
Sudamérica” recogia una incipiente conciencia de la especificidad de Amé-
rica Latina frente a la América anglosajona, y se hacia eco de una nueva
cultura juvenil alentada por autores como el uruguayo José Enrique Rodé.
Este Manifiesto, que inspir6 innumerables reformas que establecieron el
principio de la autonomia universitaria en muchos paises latinoamerica-
nos, fue también el detonante de un importante movimiento estudiantil
en el que se formaron destacados lideres politicos del continente, capaces
de generar una conciencia latinoamericana y un discurso antiimperialista
muy penetrante en la primera mitad del siglo XX.

Hacia la década de 1930 la difusién en América Latina del movimiento
de la Escuela Nueva, aunque top6 con diversos obstaculos para su implan-
tacién y tuvo lecturas muy diversas, segn los distintos contextos nacionales
y las orientaciones politicas, permitio el surgimiento de un nuevo paradig-
ma de modernizacién y renovacion educacional en torno a la propuesta
de la escuela activa. El internacionalismo que caracteriz6 a este movimien-
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to no podia ser ajeno a América Latina, que de
todas formas habia mostrado desde principios
del siglo XIX una extraordinaria apertura a las
innovaciones de todo tipo que se producian en
Europa y Estados Unidos de América en el cam-
po de la educacién y la pedagogia. El Manifiesto
de los pioneros brasilefios, publicado en 1932, es
un buen ejemplo de la complejidad de un movi-
miento en el que se refleja tanto el debate sobre
una escuela publica, laica, gratuita, obligatoria y
Unica, como la discusién mas propiamente pe-
dagogica del paidocentrismo.

En la segunda mitad del siglo XX se produ-
jo un claro cambio de paradigma en la politica
educativa latinoamericana. La expansion de la
educacion se integr6 claramente en una estrate-
gia de desarrollo y planificacién econémicos, y
se produjo la internacionalizacién de la politica
educativa por el protagonismo que adquirieron
organismos como la UNESCO en la promocién
de estas nuevas directrices. El inicio del primer
Plan Principal de Educacion de la UNESCO para
América Latina, en el aflo 1956, representa el
momento a partir del cual los sistemas educati-
vos latinoamericanos se empezaron a regir por
una nueva légica, contenida en las grandes de-
claraciones universales a las que también se ad-
hirieron los paises de este continente. Aunque
no se han incluido textos de esta época, hay que
enlazar las preocupaciones que se manifestaron
con algunos de los documentos de cardcter mas
amplio a los que aludiremos a continuacién.

Las declaraciones de filiacién no especifica-
mente iberoamericana finalmente seleccionadas
han sido también cinco. La mas antigua de ellas
corresponde a los Principios de la denominada
Educacion Nueva, movimiento que tuvo su origen
en los afios finales del siglo XIX y se extendi6é con
considerable pujanza hasta la época de la Segunda
Guerra Mundial. El texto seleccionado correspon-
de a los afios 1920, época en la que se estaba confi-
gurando la red internacional de escuelas nuevas y
sus principios comenzaban a influir en los sistemas
educativos formales y no sélo en algunas escuelas
aisladas. La Escuela Nueva tuvo gran incidencia
en Europa y América y hubo muchas iniciativas,
tanto publicas como privadas, para trasladar sus
planteamientos pedagdgicos a la practica escolar.
Incluso puede decirse que muchas de sus ideas se
convirtieron en elementos centrales de las refor-
mas educativas de las décadas de 1930 y 1940. El
Manifiesto de los pioneros brasilefios, al que se ha
hecho mencién antes, encaja plenamente en esta
tendencia politica y pedagogica.

De la época de la Segunda Guerra Mundial son otras dos declaraciones.
La primera de ellas es el Plan Langevin-Wallon, elaborado en el seno de la
Resistencia francesa con la intencién de alumbrar un nuevo sistema edu-
cativo mejor adaptado a las caracteristicas de una sociedad democratica y
basada en la justicia social, una vez concluida la contienda y derrotados los
regimenes autoritarios. El Plan tuvo una filiacién exclusivamente francesa,
pero el interés que ofrece es doble. Por una parte, reflejé las nuevas aspi-
raciones que se alumbraban en el periodo posbélico, cuando la ensefianza
pasaba a ser una tarea dirigida a las masas y ya no solamente a las elites. Por
otra parte, sus planteamientos sirvieron de orientacion para muchas refor-
mas emprendidas por gobiernos socialdemoécratas y que acabaron dando
lugar al modelo de la escuela comprensiva, que vino a sustituir al modelo
anterior de escuela Ginica o unificada, y lo ampli6 mdés que reemplazarlo.

La segunda declaracion es el texto de Constitucion de la UNESCO, que
también fue consecuencia del clima posbélico y de la necesidad sentida de
encontrar nuevos modos de relacion entre los paises, capaces de permitir
un futuro pacifico y productivo. Tras la transformacion de la Sociedad de
Naciones en la ONU, la creacién de la UNESCO supuso un importante paso
adelante en esa direccion. La organizacion tuvo una gran influencia en el
ambito latinoamericano, no sélo por la constitucién de su organizacion re-
gional (OREALC), sino también por la puesta en marcha del Proyecto Prin-
cipal, que tanta influencia ejerci6 en la reorganizaciéon educativa llevada a
cabo por los diversos paises iberoamericanos, como ya se ha mencionado.

Otra importante influencia de &mbito internacional es la que ejercieron
la Declaracién Mundial de Educacién para Todos, aprobada en Jomtien,
1990, y su revision de Dakar, 2000. El programa de Educacién para Todos
representa uno de los esfuerzos mas importantes realizados en la historia
por los organismos internacionales con el fin de remediar las situaciones de
rezago educativo de muchos paises, en especial de los menos desarrollados.
Aunque todavia no se ha cerrado el plazo establecido para el logro de sus
principales objetivos y no se puede evaluar su efectividad, no cabe duda
de que se trata de un programa muy potente, en el que participan muchos
paises y organismos y que moviliza una importante cifra de recursos. Por
€s0, aunque no tenga un caracter especificamente iberoamericano, no po-
dia quedar fuera de esta seleccion.

La quinta declaraciéon de &mbito mundial consiste en el conjunto de
iniciativas agrupadas en torno a los derechos de la infancia. Yendo mas alla
del &mbito formalmente educativo, la seleccion realizada hubiera quedado
incompleta si no hubiésemos incluido el principal fruto de la preocupacién
por la situaciéon mundial de la infancia. Desde los primeros intentos de for-
malizaciéon de una declaraciéon de derechos, llevados a cabo después de la
Primera Guerra Mundial, hasta la aprobacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio en 1989, el recorrido ha sido largo y no exento de di-
ficultades. Nuevamente estamos ante un texto de filiacién no iberoameri-
cana, pero sobre el que creemos que no cabe ninguna duda acerca de su
relevancia para la region.

El volumen se cierra con un altimo texto que tiene unas caracteristicas
especiales. Se trata de las Metas educativas 2021: la educacion que queremos
para la generacion de los bicentenarios. En el contexto de la celebracion del
segundo centenario de los procesos de independencia de los paises latinoa-
mericanos, que se extenderd basicamente entre 2010 y 2021, los ministros
de Educacion iberoamericanos decidieron en mayo de 2008 iniciar el pro-
ceso de elaboracién de unas metas comunes para la region, que se puso en
marcha tan s6lo unos meses después. El documento aqui incluido ha sido



elaborado especificamente para comenzar e impulsar un debate que debe
llevar a aprobar tales metas en el afio 2010. Dada su perspectiva iberoame-
ricana, la relevancia del proyecto y su novedad, ha parecido convenien-
te incluir aqui algunos de sus principales capitulos, con la intencién adicio-
nal de contribuir a su conocimiento y promover su discusion.

De modo que éstos son los textos finalmente seleccionados, asi como
la justificacion de su inclusion en este volumen. Cada uno de ellos tiene
una presentacién especifica, mas extensa que estas brevisimas lineas, que
debe permitir al lector hacerse una idea mas precisa de su origen, circuns-
tancias e influencia. Para llevar a cabo dicha tarea hemos contado con la
participacion de algunos especialistas latinoamericanos, que han respondi-
do positivamente a nuestra invitacién y a los que queremos agradecer su
generosidad. Se trata de académicos de prestigio y con un conocimiento
profundo de los textos y las épocas que introducen. Los lectores se benefi-
ciaran indudablemente de sus aportaciones.

En suma, éste es el sentido y el trasfondo de este namero de Transatlin-
tica de educacion. Confiamos en que el lector sienta interés por los textos in-
cluidos. Algunos de ellos son mas largos que otros. En ocasiones se debe a la
propia extension de los documentos, mientras que en otros es el resultado
de haber seleccionado algunas partes de los mismos, por sus dimensiones o
su relevancia. Puede abordarse la lectura de todos ellos en profundidad, ta-
rea que exigira mds tiempo pero que tiene indudable interés, o de sus intro-
ducciones y de algunos parrafos destacados, con lo que se podra lograr una
vision de conjunto, menos detallada pero esperamos que suficientemente
contextualizada. Tanto en uno como en otro caso, estimariamos alcanza-
dos nuestros objetivos si lograsemos despertar la curiosidad del lector por
este tipo de textos politicos y pedagogicos y contribuyésemos a la difusiéon
de algunas declaraciones ain insuficientemente conocidas.

Asi pues, finalizamos esta presentacién dando de nuevo las gracias a los

editores de la revista y a todos los lectores que nos brindan su atencién.
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SIMON BOLIVAR: ATRIBUCIONES DE LA
CAMARA DE EDUCACION (1819).!
METODO QUE SE DEBE SEGUIR EN LA
EDUCACION DE MI SOBRINO FERNANDO

BOLIVAR (18227)?

ENRIQUE AYALA MORA

Rector, Universidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador (Quito)

AR’I’. 7. PERTENECE EXCLUSIVAMENTE A LA CAMARA ESTABLECER, ORGANIZAR Y
dirigir las escuelas primarias, las de nifios, como de nifas, cuidan-
do de que se les ensefie a pronunciar, leer y escribir correctamente, las
reglas mas usuales de la Aritmética, y los principios de la Gramatica:
que se les instruya en los derechos y deberes del hombre y del ciudada-
no, se les inspiren ideas y sentimientos de honor y probidad, amor a la
patria, a las leyes y al trabajo, respeto a los padres, a los ancianos, a los
Magistrados, y adhesion al Gobierno.

[...]

La educacién de los nifios debe ser siempre adecuada a su edad,
inclinaciones, genio y temperamento.

[...]

Jamas es demasiado temprano para el conocimiento de las ciencias
exactas, porque ellas nos ensefan el analisis en todo, pasando de lo
conocido a lo desconocido, y por ese medio aprendemos a pensar y a
raciocinar con logica.

NRIQUE AvaLA MORA ES HISTORIADOR, DOCTORADO POR LA UNIVERSIDAD DE OXFORD.
E En la actualidad es Rector de la Universidad Andina Simé6n Bolivar
(sede Ecuador) y profesor principal del area de Historia de dicho centro de
estudios, del cual es, ademas, su fundador. Ha llevado a cabo una intensa
labor de estimulo a la investigacion historica ecuatoriana, como director
de Procesos: revista ecuatoriana de historia y editor de la Nueva Historia del
Ecuador (15 volimenes). De igual manera, es miembro del comité editorial
de la Historia general de América Latina de la UNESCO y coordinador edito-
rial de la Historia de América Andina, proyecto colectivo que estd llevando
a cabo la Universidad Andina Simoén Bolivar. Sus lineas de investigacién
son, sobre todo, la historia andina y latinoamericana del siglo XIX, la Re-

volucién Liberal y la formacién del Estado na-
cional en Ecuador, el pensamiento ecuatoriano
y andino, asi como la integracion y la realidad
nacional de su pais. Ha sido profesor de la Facul-
tad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLAC-
SO-Ecuador, donde dirigi6 el primer posgrado en
Historia Andina, y de las universidades Catdlica
del Ecuador, Oxford, del Valle (Cali), San Marcos
(Lima), Pablo de Olavide (Sevilla) y Federico II-
Orientale (Népoles).

1 Bolivar, Simoén. Seccion 3 del “Apéndice a la Constitucion, relativo al Poder Moral” (Decreto con el cual se ordena incluir en el texto de la Constitucion de Angostura,

como Apéndice, la propuesta de Bolivar del Poder Moral). En Simén Bolivar, Obra politica y constitucional. Estudio preliminar, antologia y notas de Eduardo Rozo

Acufia, Madrid, Tecnos, 2007, pp. 114-117.

2 En Revista de la Sociedad Bolivariana, Caracas, nam. 1, 1939, pp. 8-10.
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SIMON BOLIVAR: ATRIBUCIONES DE LA
CAMARA DE EDUCACION (1819).!
METODO QUE SE DEBE SEGUIR EN LA
EDUCACION DE MI SOBRINO FERNANDO

BOLIVAR (18227?)?

PRESENTACION

EN EL IMAGINARIO NACIONAL DE NUESTROS l’:\[)SES, Y
en los medios culturales de otros ambitos
del mundo donde hay interés en América Lati-
na, la vision predominante sobre Simén Bolivar
es la del guerrero invencible y el politico visio-
nario. Estamos habituados a su imagen heroica,
montado en su caballo espada en mano, diri-
giendo los ejércitos, o a su postura de estadista
dirigiendo mensajes a los congresos, proponien-
do la unidad de nuestros pueblos, impulsando
la integracion hispanoamericana. Pero hay en el
Libertador una dimension educativa que, si bien
es poco conocida, no por ello es menos impor-
tante.?

Bolivar fue un gran innovador y propulsor de
la educacion. En sus recorridos por Colombia y
Perti no s6lo ganaba batallas y juntaba volunta-
des. También cre6 universidades, liceos, colegiosy
escuelas, preocupandose de dotarles de planes de
estudio, de docentes y de financiamiento. Sus
mensajes y sus cartas, que contienen el aspec-
to medular de su pensamiento, estdn llenos de
propuestas educativas, de disposiciones sobre la
formacién democrética y ciudadana, de meca-
nismos que garantizarian una educacién inno-
vadora para los pueblos.

ENRIQUE AYALA MORA

Se ha escrito mucho sobre el pensamiento bolivariano y se lo ha usado
para justificar las posturas mas disimiles, aun en nuestros dias. Pero hay al-
gunos elementos basicos que pueden establecerse. El Libertador pensaba en
América, o Hispanoamérica, como una unidad de diversidades, como un
protagonista de la historia. “Somos un pequefio género humano”, decfa.*
Como estadista y politico fue realista, es decir, pensaba que las propuestas
debian ajustarse a las realidades locales. Al mismo tiempo fue un firme par-
tidario de la reptblica frente a los monarquicos, aunque cada vez propuso
gobiernos mas fuertes y estables.’ Postulaba la vigencia de la democracia,
pero ponia limitaciones a la participacion de las masas, quiza por su obse-
sién por consolidar el gran proyecto nacional de Colombia. Defendi6 la al-
ternativa unitaria frente al federalismo y plante6 repetida y vigorosamente
la necesidad de integracion de nuestros pueblos sudamericanos.

La propuesta intelectual y politica de Bolivar desembocaba en la nece-
sidad de promover una democracia adaptada a las realidades americanas,
con el fin de apuntalar a la naciente Colombia, a la patria que daba sus
primeros pasos.® Como ilustrado, al igual que muchos de los de su tiem-
po, el Libertador pensaba que un puntal basico de ese proyecto era nece-
sariamente educar a los ciudadanos. En ese sentido, el establecimiento y
ampliacién de las instituciones educativas era una condicién fundamental
para el proyecto del gran Estado-Nacion que era Colombia. De esta manera
se crearian condiciones de unidad de toda esa gran diversidad geografica,
étnica y regional que era el nuevo pais, surgido del colapso del imperio
hispénico y del enorme esfuerzo bélico de la independencia.

Simén Bolivar recibié él mismo una educacién esmerada aunque quiza
dispersa, en la cual, como sabemos, desempefié un papel descollante uno

3 Cfr. Rojas, Armando. Ideas educativas de Simon Bolivar, Caracas, Monte Avila Editores, 1976.

4 Bolivar, Simén. “Contestacién de un americano meridional a un caballero de esta isla”. En Simén Bolivar, Discursos, proclamas y epistolario politico, Madrid,

Editora Nacional, 1975, p. 156.

5 Bolivar, Simén. Pensamiento fundamental. Estudio, seleccién y notas de Enrique Ayala Mora, Quito, Universidad Andina Simén Bolivar-Corporacién Editora

Nacional, 2004, p. 29.

¢ Salcedo Bastardo, J. L. Vision y revision de Bolivar, Quito, Centro de Estudios Hist6ricos del Ejército, 1996, p. 96.



de los mas destacados maestros de su tiempo, Simoén Rodriguez, quien, a su
vez, fue un apasionado lector del Emilio de Rousseau. En las ideas y en las
acciones del gobernante estuvo siempre presente la influencia del pensa-
miento del filésofo ginebrino, que sostenia que debe educarse en libertad
y para la sociedad. Bolivar tuvo para €l a veces frases de critica, pero sigui6
con firmeza varios de sus postulados.

El Libertador pensaba en la educacion como liberacion de la ignorancia.
“Un pueblo ignorante —-decia— es instrumento ciego de su propia destruc-
cién”.” Pero iba mads alla de esa visién libertaria. Sostenia que un nivel
educativo, al menos basico, era necesario para el funcionamiento de la jus-
ticia y de la democracia, para el ejercicio de la ciudadania. En su mensaje
a la Constituyente de Bolivia, al explicar las condiciones que se requerian
para ejercer el sufragio, insistia: “No se exigen sino capacidades, ni se ne-
cesita de poseer bienes, para representar la augusta funcién del soberano;
mas debe saber escribir sus votaciones, firmar su nombre y leer las leyes. Ha
de profesar una ciencia, o un arte que le asegure un alimento honesto.
No se le ponen otras exclusiones que las del crimen, de la ociosidad y de
la ignorancia absoluta. Saber y honradez, no dinero, es lo que requiere el
ejercicio del poder publico”.®

Una de las limitaciones del pensamiento bolivariano es su idea sobre la
poca habilidad de las masas para ejercer la democracia. Pero la educacién
que planteaba Bolivar no podia ser elitista, limitada a unos pocos gober-
nantes. Debia dirigirse al conjunto de los ciudadanos. Por ello, al contra-
rio que muchos de sus contemporaneos, promovié fundamentalmente la
educacion basica, alejandose en este aspecto de la opinion ilustrada preva-
leciente. Cre6 muchos colegios, pero sus propuestas apuntaron a la gene-
ralizacién de la primaria. En su viaje a Londres de 1810 como comisionado
de la Junta de Gobierno de Caracas, conoci6 a Joseph Lancaster y su siste-
ma de enseflanza, entonces en auge. El joven patriota se entusiasmo con la
posibilidad de aplicar en su tierra el llamado “método lancasteriano”, que
consistia en que los alumnos mds avanzados ensefiaban a los principiantes
bajo el control de su solo maestro. Cuando fue presidente de Colombia,
mantuvo correspondencia con Lancaster y dio repetidas instrucciones en
el sentido de que se adoptara la “ensefianza mutua”.

En la primera oportunidad que tuvo para dirigirse como gobernante al
Congreso de Angostura en 1919, Bolivar propuso a los legisladores que se
introdujera un anexo a la Constitucion de la naciente Republica, creando
un “poder moral” o moderador, ejercido por un “aredépago” o dividido en
dos camaras, la segunda de las cuales estaba dedicada a la educacién. Esta
camara estaria encargada “de la educacion fisica y moral de los nifios, des-
de su nacimiento hasta la edad de doce afios cumplidos”. Era un organismo
con amplisimas atribuciones, destinadas a promover, organizar y regular lo
que hoy llamariamos el sistema educativo oficial.

7 Citado por Rojas, Armando, Ideas educativas de Simon Bolivar..., op. cit., p. 44.

En otro aspecto importante, Bolivar adop-
t6 también una postura excepcional, cuando
promovid, contra los prejuicios prevalecientes,
la educacién femenina. Al establecer en Cuzco
un colegio para nifias declaraba que “la educa-
cion de las nifas es la base de la educacién de
las familias” y se proponia que concurrieran a
¢l “niflas de cualquier clase, tanto de la ciudad
como del departamento, que estén en aptitud
para recibir educaciéon”.’ La postura era, sin
duda, progresista, pero se asentaba en la idea de
que la mujer no debia ser educada para ejercer
ella la ciudadania, sino para que tuviera a cargo
la educacién doméstica de sus hijos varones, los
futuros ciudadanos.

Bolivar tenia ideas bastante claras sobre
como debia ser la educacién de nifios y jovenes.
Las expres6 en muchos de sus discursos, cartas
y decretos. Pensaba que educar era, ante todo,
formar el espiritu, la personalidad de los nifios
y jévenes. Opinaba que la formacion debia ade-
cuarse a su edad, inclinaciones y temperamento;
que tenia que cubrir varios aspectos, desde las
matematicas, la gramatica, la historia y las cien-
cias exactas y naturales, hasta buenas maneras,
hébitos sociales, etiqueta y baile. No debia de-
jarse de lado el entrenamiento de la memoria,
la formacion moral y la ensefianza de maximas
religiosas. Una serie de indicaciones précticas so-
bre como debe educarse a un joven, constan en
sus breves indicaciones “Método que se debe se-
guir en la educacién de mi sobrino Fernando Bo-
livar”, que prepar6 en especial para orientar su
estudio en el exterior. Alli se aprecia su inclina-
cion a los estudios aplicados y practicos, aunque
debemos anotar que no se adhirié y mas bien se
opuso a las ideas utilitarias de Jeremy Bentham,
que dominaron el pensamiento liberal del siglo
XIX y entusiasmaron a sus adversarios como
Santander.'®

Ademés de algunos ya mencionados, hay
también otros elementos innovadores en los
planteamientos bolivarianos. Por ejemplo, su

8 Bolivar, Simén. “Discurso al Congreso Constituyente de Bolivia”. En Simén Bolivar, Discursos, proclamas y epistolario politico..., op. cit., pp. 300-301.

¢ Citado por Rojas, Armando, Ideas educativas de Simon Bolivar..., op. cit., p. 52.

19 Sobre la introduccién de las ideas de Bentham en los planes de estudio de Colombia se dio un fuerte debate, que Bolivar tom6 muy en serio. Estuvo en contra

de las propuestas de su vicepresidente. Pero, el que hubiera hecho de los contenidos educativos una cuestién de Estado, da la medida de la importancia que el

Libertador otorgaba al papel de la educacién en la vida de la nueva Republica.



insistencia en que la historia que debe ensefiarse
es la propia, o que se debe aprender a “pensar
y raciocinar con légica”, educando la memoria,
pero desechando el memorismo. Merecen tam-
bién observarse su preocupacién por los aspectos
que llamariamos psicolégicos del aprendizaje, y
su propuesta del uso de informacién estadisti-
ca para orientar la conduccién de las activida-
des educativas. Sistematizar datos seria una de
las atribuciones de la Camara de Educacién que
propuso en Angostura.

En pocos afios, Simén Bolivar habia liderado
la independencia de las colonias sudamericanas
frente a Espafia y planteado diversas acciones
orientadas a institucionalizar la vida de las nue-
vas republicas, en particular de Colombia. Con
la preocupacion central de consolidar el nuevo
proyecto nacional, impulsé la educaciéon pu-
blica, aunque para ello hall6 gran dificultad en
las posturas de los ultrarradicales, y una activa
oposicién en el clero. Logré formular propues-
tas educativas innovadoras y crear numerosas
instituciones, varias de las cuales existen hasta
el presente, como las universidades centrales de
nuestras capitales andinas. El Libertador impul-
sO la educacion elemental, pero no descuido6 la
media y superior. Las dot6 de rentas y de planes
de estudio innovadores. En muchos sentidos,
sus sentencias y propuestas tienen atn notable

actualidad.

SIMON BOLIVAR: ATRIBUCIONES DE LA CAMARA DE EDUCACION'™
SECCION 3

Art. 1. La Cémara de Educacién esta encargada de la educacion fisica y
moral de los nifios, desde su nacimiento hasta la edad de doce afios cum-
plidos.

Art. 2. Siendo absolutamente indispensable la cooperacién de las ma-
dres para la educacién de los nifios en sus primeros afios, y siendo éstos los
mas preciosos para infundirles las primeras ideas, y los mas expuestos por
la delicadeza de sus 6rganos, la Camara cuidard muy particularmente de
publicar y hacer comunes y vulgares en toda la Republica algunas instruc-
ciones de todas las madres de familia sobre uno y otro objeto. Los curas y
Agentes Departamentales seran los instrumentos de que se valdra para es-
parcir estas instrucciones, de modo que no haya una madre que las ignore,
debiendo cada una presentar la que haya recibido, y manifestar que la sabe
el dia que se bautice su hijo o se inscriba en el registro de nacimiento.

Art. 3. Ademas de estas instrucciones, la Camara cuidard de publicar en
nuestro idioma las obras extranjeras mas propias para ilustrar a la naciéon
sobre este asunto, haciendo juicio de ellas, y las observaciones o correccio-
nes que convengan.

Art. 4. Estimulard a los sabios y a todos a que escriban y publiquen
obras originales sobre lo mismo, conforme a nuestros usos, costumbres y
gobiernos.

Art. 5. Como la Camara misma recogerd dentro de poco tiempo me-
jor que nadie todos los datos y conocimientos necesarios para semejantes
obras, compondra y publicard alguna que sirva a la vez de estimulo para
que se ocupen otros de este trabajo, y dé instruccién para todos.

Art. 6. No perdonard medio ni ahorrard gasto ni sacrificio que pueda
proporcionarle estos conocimientos. Al efecto de adquiritlo, convocara
hombres estrictos, instruidos y despreocupados que inquieran, por todo el
mundo, y atesoren toda especie de conocimientos sobre la materia.

Art. 7. Pertenece exclusivamente a la Cidmara establecer, organizar y
dirigir las escuelas primarias, las de nifios, como de nifias, cuidando de
que se les ensefie a pronunciar, leer y escribir correctamente, las reglas mas
usuales de la Aritmética, y los principios de la Gramética: que se les instru-
ya en los derechos y deberes del hombre y del ciudadano, se les inspiren
ideas y sentimientos de honor y probidad, amor a la patria, a las leyes y al
trabajo, respeto a los padres, a los ancianos, a los Magistrados, y adhesion
al Gobierno.

Art. 8. Siendo nuestros colegios actuales incapaces de servir para un
gran plan de educacién, serd un cuidado muy especial de la Cadmara deli-
near y hacer construir los que se necesitan en toda la Republica, tanto para
nifios como para nifias, que deben estar separados por lo menos desde que
la razén empieza a obrar en ambos. La forma, proporcion y situacion de es-
tos establecimientos serd la méas conveniente con su objeto, y se consultara
en ellos no solamente su solidez y extension sino la elegancia, el aseo, la
comodidad y el recreo de la juventud.

10 Bolivar, Simén. Seccién 3 del “Apéndice a la Constitucién, relativo al Poder Moral” (Decreto con el cual se ordena incluir en el texto de la Constitucion de Angostura,

como Apéndice, la propuesta de Bolivar del Poder Moral). En Simén Bolivar, Obra politica y constitucional, op. cit., pp. 114-117.



Art. 9. La Cadmara determina el niamero de colegios que deben construir-
se, sefiala la Provincia, y si es posible la posicién que debe ocupar cada uno,
calculando para esto todas las ventajas del lugar, por su facilidad para reunir
alli todos los nifios, por la salubridad del terreno, por la abundancia y bon-
dad de los alimentos, etcétera.

Art. 10. Cada Colegio estara bajo la direccién inmediata de un Insti-
tutor que serd nombrado por la Cadmara, escogiéndolo entre los hombres
mds virtuosos y sabios, cualquiera que sea el lugar de su nacimiento. La
mujer del Institutor serd la Institutriz inmediata de las nifias, aunque bajo
la direccion de su marido. Este empleo sera el mas considerado y los que
lo ejerzan seran honrados, respetados y amados como los primeros y mds
preciosos ciudadanos de la Republica.

Art. 11. La Cadmara formarad el reglamento de organizacion y policia ge-
neral de estos establecimientos segtin sus clases, especificando la educacién
que respectivamente conviene a los nifios para que adquieran desde su
nifiez ideas tutiles y exactas nociones fundamentales las mdas adaptadas a
su estado y fortuna, sentimientos nobles y morales principios de sociabi-
lidad y patriotismo. Este plan se presentard al Congreso para que siendo
examinado y aprobado se convierta en Ley de la Republica.

Art. 12. Todos los afios publicara la Camara tablas o estados exactos y cir-
cunstancias de los nifios nacidos y muertos, de su constitucion fisica, de su
salud y enfermedades, de sus adelantamientos, inclinaciones, cualidades y
talentos particulares. Para hacer todas estas observaciones se servira de los
institutores, de los curas, de los médicos, de los Agentes Departamentales,
de los ciudadanos ilustrados, y de todas las autoridades que, empezando
por el mismo Presidente, le obedecen todas en materia de educacién.

Art. 13. Ademas de estas atribuciones, la Camara de Educacion dirigira
la opinion publica en las materias literarias, mientras se establece el insti-
tuto filosofico. Ella examinara o hard examinar y analizar las obras que se
publicaren sobre cualquiera asunto, formando juicio de ellas en el Monitor
del Are6pago.

METODO QUE SE DEBE SEGUIR EN LA EDUCACION
DE MI SOBRINO FERNANDO BOLiVAR

La educacién de los nifios debe ser siempre adecuada a su edad, inclinacio-
nes, genio y temperamento.

Teniendo mi sobrino mas de doce afios, debera aplicarsele a aprender
los idiomas modernos, sin descuidar el suyo. Los idiomas muertos deben
estudiarse después de poseer los vivos.

La geografia y cosmografia debe ser de los primeros conocimientos que
haya de adquirir un joven.

La historia, a semejanza de los idiomas, debe principiarse a aprender
por la contemporanea, para ir retomando por grados hasta llegar a los tiem-
pos oscuros de la fabula.

Jamas es demasiado temprano para el conocimiento de las ciencias
exactas, porque ellas nos ensefian el andlisis en todo, pasando de lo cono-
cido a lo desconocido, y por ese medio aprendemos a pensar y a raciocinar
con logica.

Mas debe tenerse presente la capacidad del alumno para el célculo, pues
no todos son igualmente aptos para las matematicas.

Generalmente todos pueden aprender la geometria y comprenderla;
pero no sucede lo mismo con el dlgebra y el calculo integral y diferencial.

La memoria demasiado pronta, siempre es una facultad brillante; pero

redunda en detrimento de la comprension; asi es
que el niflo que demuestra demasiada facilidad
para retener sus lecciones de memoria, debera
ensefidrsele aquellas cosas que lo obliguen a me-
ditar, como resolver problemas y poner ecuacio-
nes; viceversa, a los lentos de retentiva, debera
ensefiarseles a aprender de memoria y a recitar
las composiciones escogidas de los grandes poe-
tas; tanto la memoria como el calculo, estan su-
jetos a fortalecerse por el ejercicio.

La memoria debe ejercitarse cuanto sea posi-
ble; pero jamas fatigarla hasta debilitarla.

La estadistica es un estudio necesario en los
tiempos que atravesamos, y deseo que la apren-
da mi sobrino.

Con preferencia se le instruird en la mecani-
ca y ciencia del ingeniero civil, pero no contra
su voluntad, si no tiene inclinacién a esos es-
tudios.

La musica no es preciso que la aprenda, sino
en el caso que tenga pasién por ese arte; pero si
debe poseer aunque sean rudimentos del dibu-
jo lineal, de la astronomia, quimica y botanica,
profundizando mas o menos en esas ciencias se-
gan su inclinacion o gusto por alguna de ellas.

La ensefianza de las buenas costumbres o
hébitos sociales es tan esencial como la instruc-
cion; por eso debe tenerse especial cuidado en
que aprenda en las Cartas de Lord Chesterfield a su
hijo, los principios y modales de un caballero.

La moral en méximas religiosas y en la prac-
tica conservadora de la salud y de la vida es una
ensefianza que ningdn maestro debe descuidar.

El derecho romano, como base de la legisla-
cién universal, debe estudiarlo.

Siendo muy dificil apreciar dénde termina el
arte y principia la ciencia, si su inclinacion lo
decide a aprender algin arte u oficio yo lo ce-
lebraria, pues abundan entre nosotros médicos
y abogados, pero nos faltan buenos mecéanicos y
agricultores que son los que el pais necesita para
adelantar en prosperidad y bienestar.

El baile, que es la poesia del movimiento y
que da la gracia y la soltura a las personas, a la
vez que es un ejercicio higiénico en climas tem-
plados, debera practicarlo si es de su gusto.

Sobre todo, recomiendo a usted inspirarle el
gusto por la sociedad culta, donde el bello sexo
ejerce su benéfico influjo; y ese respeto a los
hombres de edad, saber y posiciéon social, que
hace a la juventud encantadora, asociandola a
las esperanzas del porvenir.
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LA UNIVERSIDAD, SENORES, NO SERIA DIGNA DE OCUPAR UN LUGAR EN NUESTRAS
instituciones sociales, si (como murmuran algunos ecos oscuros
de declamaciones antiguas) el cultivo de las ciencias y de las letras
pudiese mirarse como peligroso bajo un punto de vista moral, o bajo
un punto de vista politico. La moral (que yo no separo de la religion)
es la vida misma de la sociedad; la libertad es el estimulo que da un
vigor sano y una actividad fecunda a las instituciones sociales. Lo que
enturbie la pureza de la moral, lo que trabe el arreglado, pero libre
desarrollo de las facultades individuales y colectivas de la humanidad
y —digo mas— lo que las ejercite infructuosamente, no debe un go-
bierno sabio incorporarlo en la organizacién del Estado.

[...]

Las ciencias y la literatura llevan en si la recompensa de los traba-
jos y vigilias que se les consagran. No hablo de la gloria que ilustra las
grandes conquistas cientificas; no hablo de la aureola de inmortalidad
que corona las obras del genio. A pocos es permitido esperarlas. Hablo
de los placeres mas o menos elevados, mas o menos intensos, que son
comunes a todos los rangos en la republica de las letras.

ABRIELA OSSENBA(J[[, DE ORIGEN COSTARRICENSE, ES CATEDRATICA DE HISTORIA DE
G los Sistemas Educativos Contemporaneos en el Departamento de His-
toria de la Educacion y Educaciéon Comparada de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia (UNED) en Madrid, Espafia. Su campo de investi-
gacion es el del origen y desarrollo de los sistemas educativos occidentales
en los siglos XIX y XX, desde una perspectiva comparada. Sus principales
publicaciones se refieren a esta temadtica en el ambito de América Latina.
Como profesora del programa de doctorado del Departamento de Historia
de la Educacion de la UNED, ha dirigido numerosas tesis sobre temas rela-
cionados con la Historia Contemporanea de la Educacién en América Lati-
na. Es también profesora invitada en el doctorado en Historia de la Univer-
sidad Andina Simén Bolivar, sede Ecuador. En la actualidad es directora del

Centro de Investigacion MANES (investigacion
sobre los manuales escolares en Espafia, Portugal
y América Latina), con sede en la UNED. Forma
parte del Consejo Editorial Internacional de la
revista Paedagogica Historica (Gante, Bélgica), 6r-
gano de la Sociedad Internacional de Historia de
la Educaciéon (ISCHE).

! Bello, A. Discurso Inaugural de la Universidad de Chile, 17 de septiembre de 1843, Caracas, Academia Venezolana de la Lengua, 1969.
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PRESENTACION

L CARAQUENO ANDRES Blzl,l,(), QUIEN FUERA MAESTRO
E de Simén Bolivar, viaj6 a Chile en 1829,
procedente de Londres. Bello habia sido enviado
a Londres en 1810 con una misién diplomatica,
recién proclamada la independencia de Venezue-
la. En Inglaterra se relaciond con el circulo de los
exiliados liberales esparfioles alli residentes, asi
como con gran cantidad de personalidades his-
panoamericanas que desarrollaban en aquel pais
una intensa labor cultural y politica. En Chile,
a donde viaj6 invitado por el gobierno de aquel
pais y donde permaneceria hasta su muerte en
1865, Bello desarroll6 su faceta de educador, y de
entonces proceden sus escritos mds importantes
sobre el tema. Su preocupacién educativa es
constante en torno a dos temas: la necesidad de
acometer una elevacion social mediante la edu-
cacion, y la defensa del cultivo de las ciencias
exactas y naturales, que con seguridad se fun-
dament6 en el empirismo y el utilitarismo que
conocio en Inglaterra.

En 1841 Andrés Bello recibi6 del ministro
chileno de Instruccién Publica, Manuel Montt,
el encargo de preparar un Proyecto de Ley de
creacion de la nueva Universidad de Chile, que
debia sustituir a la antigua Universidad de San
Felipe, de origen colonial, clausurada en 1839.
La clausura o reforma de las viejas universida-
des coloniales hispanoamericanas durante la
primera mitad del siglo XIX fue la férmula para
sustraer la formacién de las élites del poder de
los estamentos tradicionales, convirtiendo a la
educacion superior en una cuestion de interés de
los nuevos Estados republicanos. La instalaciéon
de la nueva Universidad de Chile se realiz6 en

GABRIELA OSSENBACH SAUTER

septiembre de 1843, y fue Bello su verdadero creador. El Discurso Inaugu-
ral, considerado como el documento fundacional de dicha universidad, es
un texto de una arquitectura interna muy coherente, que muestra a Bello
como un sabio humanista que cultivé casi todos los campos del saber de su
tiempo. En el contexto latinoamericano, este documento es paradigmatico
de una nueva ideologia republicana que, tras los primeros avatares de los
movimientos de independencia, buscé férmulas para contener las conse-
cuencias disgregadoras de la emancipacién. Bello aparece, por medio de
este discurso, como un representante de aquella tendencia de “conserva-
tizacion” de la politica que se produjo tras el primer fervor emancipador,
y que origind el interés por una educacién de las clases dirigentes, que
favoreciera la construccion de la Republica y el progreso y evoluciéon moral
de la sociedad. A pesar de su preocupaciéon por la educacién primaria, que
debia ser un objetivo prioritario del Estado, Bello pensaba que la ensefian-
za secundaria y la universidad debian crear un cierto clima cultural como
condicién indispensable para la difusion de la enseflanza elemental, y no
al contrario. La nueva Universidad de Chile, asi como el Instituto Nacional,
plantel de educacién secundaria que también experiment6 un importante
impulso a partir de 1843, responden a esa nueva ideologia republicana.
Bello defendi6 una Universidad dedicada a la investigacion y al estudio,
en la que debian cultivarse todas las ramas del saber, con una fuerte orien-
tacion hacia las necesidades del pais y la creaciéon de la Republica. En este
sentido, su discurso esta imbuido de un fuerte patriotismo: la Universidad
se pone al servicio de la patria, asi como de un moralismo derivado de la
facultad que tienen las ciencias y las letras para elevar el caracter moral.
En consecuencia, Bello ide6 un programa extenso, organico y sistémico,
de corte ilustrado, en el que la utilidad de sus ensefianzas aparece como
el gran cometido de la Universidad. En el Discurso Inaugural enumera de
manera pormenorizada todas las ramas del saber que debian cultivarse en
la educacion superior, sin excluir a la religion, aludiendo a que “todas las
facultades humanas forman un sistema, en que no puede haber regulari-
dad y armonia sin el concurso de cada una”: las ciencias eclesisticas, para
proveer a la Republica de educacion religiosa y moral; las leyes y las cien-
cias politicas indispensables para la creacién de instituciones republicanas;
la economia, para responder adecuadamente a los “intereses materiales”



del pais; la medicina aplicada al clima, las costumbres y los alimentos del
hombre chileno; las matematicas y la fisica para aplicarlas a la industria, y,
por ultimo, la lengua, la literatura y los idiomas modernos (seccion de filo-
sofia y humanidades), por su capacidad para pulir las costumbres y dotar al
hombre de un sentimiento moral, poniéndole en relaciéon con las naciones
mas civilizadas y dandole inspiracién para responder a los grandes intere-
ses de la humanidad. En definitiva, Bello disefia, mediante este documento
singular, una universidad nacional con funcién social, desde una postura
humanista y un discurso racionalista, en el que predomina la razén sobre
el dogmatismo.

Por otra parte, como mencionamos, en el proyecto de Bello la Universi-
dad asumia la funcién de dirigir e inspeccionar todos los establecimientos
educativos, literarios y cientificos, incluida la ensefianza primaria. De esta
forma, la organizacion del sistema educativo chileno resultaba peculiar no
s6lo porque se organizé muy temprano con respecto al resto de los pai-
ses latinoamericanos, sino también porque en su estructura originaria se
le concedi6 a la Universidad un papel muy destacado en la direccién de
todos los niveles de la ensefianza. Aunque la educacién primaria fue asu-
mida en su parte operativa por el Ministerio de Justicia, Culto e Instruc-
cién Pablica (fundacion y dotacion de escuelas), la Facultad de Filosofia y
Humanidades de la universidad tendria a su cargo las cuestiones pedagogi-
cas, tales como la revision de textos y reglamentos, o la supervision de la
marcha de las escuelas. La idea de Bello con respecto a la Universidad era
la de “un cuerpo eminentemente expansivo y propagador” que fuera capaz
de derramar todos los conocimientos cientificos por las diferentes clases so-
ciales: “en ninguna parte ha podido generalizarse la instruccién elemental
que reclaman las clases laboriosas, la gran mayoria del género humano,
sino donde han florecido de antemano las ciencias y las letras”. Era cons-
ciente de la necesidad de contar con maestros instruidos, buenos métodos,
buenos libros y una buena direccién de la ensefianza primaria, tareas que
serian consecuencia de una cultura intelectual generada en la universidad
(“emanaciones mas o menos distantes de los grandes depésitos cientificos
y literarios”).

Hay en estas ideas, como mencionamos, una concepcion elitista de la
educacion, en la que la universidad debia tener un claro protagonismo. En
el pensamiento de Bello, no obstante, esta concepcién de la Universidad no
estaba refiida con una apuesta por una educacién primaria como cimien-
to de las instituciones republicanas. Sin embargo, el gobierno chileno fue
reglamentando cada vez més todos los aspectos relativos a la instruccién
publica, quedando en un segundo plano el papel asesor de la Universidad
en este ambito. Esta tendencia culminé en 1860 con la promulgacion de
la Ley de Instruccién Primaria, a cuyo amparo el Estado chileno asumié6 y
centralizé la mayoria de las competencias en este ramo de la educacion.
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ANDRES BELLO: DISCURSO INAUGURAL DE
LA UNIVERSIDAD DE CHILE (1843)
DISCURSO PRONUNCIADO EN LA
INSTALACION DE LA UNIVERSIDAD DE CHILE
EL DIiA 17 DE SEPTIEMBRE DE 1843

EXCELENTISIMO SENIOR PATRONO DE
LA UNIVERSIDAD:

SENORES:

El consejo de la universidad me ha encargado
expresar a nombre del cuerpo nuestro profundo
reconocimiento por las distinciones y la confian-
za con que el supremo gobierno se ha dignado
honrarnos. Debo también hacerme el intérprete
del reconocimiento de la universidad por la ex-
presion de benevolencia con que el sefior minis-
tro de Instruccion Publica se ha servido aludir a
sus miembros. En cuanto a mi, sé demasiado que
esas distinciones y esa confianza las debo mucho
menos a mis aptitudes y fuerzas, que a mi anti-
guo celo (ésta es la sola cualidad que puedo atri-
buirme sin presuncién), a mi antiguo celo por
la difusion de las luces y de los sanos principios,
y a la dedicacién laboriosa con que he seguido
algunos ramos de estudios, no interrumpidos
en ninguna época de mi vida, no dejados de la
mano en medio de graves tareas. Siento el peso
de esta confianza; conozco la extensiéon de las
obligaciones que impone; comprendo la magni-
tud de los esfuerzos que exige. Responsabilidad
es ésta, que abrumaria si recayese sobre un solo
individuo, una inteligencia de otro orden, y mu-
cho mejor preparada que ha podido estarlo la
mia. Pero me alienta la cooperacién de mis dis-
tinguidos colegas en el consejo y el cuerpo todo
de la universidad.

La ley (afortunadamente para mi) ha queri-
do que la direccién de los estudios fuese la obra
comun del cuerpo. Con la asistencia del conse-
jo, con la actividad ilustrada y patri6tica de las
diferentes facultades; bajo los auspicios del go-
bierno, bajo la influencia de la libertad, espiritu
vital de las instituciones chilenas, me es licito es-
perar que el caudal precioso de ciencia y talento,
de que ya estd en posesion la Universidad, se au-
mentara, se difundira velozmente, en beneficio
de la religion, de la moral, de la libertad misma,
y de los intereses materiales.

La Universidad, sefiores, no seria digna de
ocupar un lugar en nuestras instituciones socia-
les, si (como murmuran algunos ecos oscuros de
declamaciones antiguas) el cultivo de las cien-

cias y de las letras pudiese mirarse como peligroso bajo un punto de vista
moral, o bajo un punto de vista politico. La moral (que yo no separo de
la religién) es la vida misma de la sociedad; la libertad es el estimulo que da
un vigor sano y una actividad fecunda a las instituciones sociales. Lo que
enturbie la pureza de la moral, lo que trabe el arreglado, pero libre desa-
rrollo de las facultades individuales y colectivas de la humanidad y — digo
mas — lo que las ejercite infructuosamente, no debe un gobierno sabio
incorporarlo en la organizacion del Estado. Pero en este siglo, en Chile, en
esta reunién, que yo miro como un homenaje solemne a la importancia de
la cultura intelectual; en esta reunién, que, por una coincidencia significa-
tiva, es la primera de las pompas que saludan al dia glorioso de la patria,
al aniversario de la libertad chilena, yo no me creo llamado a defender las
ciencias y las letras contra los paralogismos del elocuente fil6sofo de Gine-
bra, ni contra los recelos de espiritus asustadizos, que con los ojos fijos en
los escollos que han hecho zozobrar al navegante presuntuoso, no querrian
que la razon desplegase jamas las velas, y de buena gana la condenarian a
una inercia eterna, mas perniciosa que el abuso de las luces a las causas
mismas por que abogan. No para refutar lo que ha sido mil veces refutado,
sino para manifestar la correspondencia que existe entre los sentimientos
que acaba de expresar el sefior ministro de Instrucciéon Publica y los que
animan a la universidad, se me permitird que afiada a las de su sefioria al-
gunas ideas generales sobre la influencia moral y politica de las ciencias y
de las letras, sobre el ministerio de los cuerpos literarios, y sobre los trabajos
especiales a que me parecen destinadas nuestras facultades universitarias
en el estado presente de la nacion chilena.

Lo sabéis, sefiores, todas las verdades se tocan, desde las que formulan
el rumbo de los mundos en el piélago del espacio; desde las que determi-
nan las agendas maravillosas de que dependen el movimiento y la vida en
el universo de la materia; desde las que resumen la estructura del animal,
de la planta, de la masa inorgénica que pisamos; desde las que revelan los
fenémenos intimos del alma en el teatro misterioso de la conciencia, hasta
las que expresan las acciones y reacciones de las fuerzas politicas; hasta las
que sientan las bases inconmovibles de la moral; hasta las que determinan
las condiciones precisas para el desenvolvimiento de los gérmenes indus-
triales; hasta las que dirigen y fecundan las artes. Los adelantamientos en
todas lineas se llaman unos a otros, se eslabonan, se empujan. Y cuando
digo “los adelantamientos en todas lineas”, comprendo sin duda los mas
importantes a la dicha del género humano, los adelantamientos en el or-
den moral y politico. ;A qué se debe este progreso de civilizacion, esta ansia
de mejoras sociales, esta sed de libertad? Si queremos saberlo, comparemos
a la Europa y a nuestra afortunada América, con los sombrios imperios del
Asia, en que el despotismo hace pesar su cetro de hierro sobre cuellos encor-
vados de antemano por la ignorancia, o con las hordas africanas, en que el
hombre, apenas superior a los brutos, es, como ellos, un articulo de trafico
para sus propios hermanos ;Quién prendi6é en la Europa esclavizada las
primeras centellas de libertad civil? ;No fueron las letras? ;No fue la heren-
cia intelectual de Grecia y Roma, reclamada, después de una larga época
de oscuridad, por el espiritu humano? Allj, alli tuvo principio este vasto
movimiento politico, que ha restituido sus titulos de ingenuidad a tantas
razas esclavas; este movimiento, que se propaga en todos sentidos, acelera-
do continuamente por la prensa y por las letras; cuyas ondulaciones, aqui
rapidas, alla lentas, en todas partes necesarias, fatales, allanaran por fin
cuantas barreras se les opongan, y cubriran la superficie del globo. Todas
las verdades se tocan; y yo extiendo esta asercion al dogma religioso, a la



verdad teoldgica. Calumnian, no sé si diga a la religion o a las letras, los
que imaginan que pueda haber una antipatia secreta entre aquélla y éstas.
Yo creo, por el contrario, que existe, que no puede menos que existir, una
alianza estrecha entre la revelacion positiva y esa otra revelacion universal
que habla a todos los hombres en el libro de la naturaleza. Si entendimien-
tos extraviados han abusado de sus conocimientos para impugnar el dog-
ma, ;qué prueba esto, sino la condicion de las cosas humanas? Si la razén
humana es débil, si tropieza y cae, tanto mas necesario es suministrarle
alimentos sustanciosos y apoyos sélidos. Porque extinguir esta curiosidad,
esta noble osadia del entendimiento, que le hace arrostrar los arcanos de
la naturaleza, los enigmas del porvenir, no es posible, sin hacerlo, al mis-
mo tiempo, incapaz de todo lo grande, insensible a todo lo que es bello,
generoso, sublime, santo; sin emponzofiar las fuentes de la moral; sin afear
y envilecer la religion misma. He dicho que todas las verdades se tocan; y
aun no creo haber dicho bastante. Todas las facultades humanas forman
un sistema, en que no puede haber regularidad y armonia sin el concurso
de cada una. No se puede paralizar una fibra (permitaseme decirlo asi), una
sola fibra del alma, sin que todas las otras enfermen.

Las ciencias y las letras, fuera de este valor social, fuera del barniz de
amenidad y elegancia que dan a las sociedades humanas, y que debemos
contar también entre sus beneficios, tienen un mérito suyo, intrinseco,
en cuanto aumentan los placeres y goces del individuo que las cultiva y
las ama; placeres exquisitos, a que no llega el delirio de los sentidos; goces
puros, en que el alma no se dice a si misma:

Medio de fonte leporun
surgit amari aliquid, quod in ipsis floribus angit.

Lucrecio

De en medio de la fuente del deleite
un no sé qué de amargo se levanta,
que entre el halago de las flores punza.

Las ciencias y la literatura llevan en si la recompensa de los trabajos y
vigilias que se les consagran. No hablo de la gloria que ilustra las grandes
conquistas cientificas; no hablo de la aureola de inmortalidad que corona
las obras del genio. A pocos es permitido esperarlas. Hablo de los placeres
mas o menos elevados, mas o menos intensos, que son comunes a todos
los rangos en la republica de las letras. Para el entendimiento, como para
las otras facultades humanas, la actividad es en si misma un placer; placer
que, como dice un filésofo escocés, sacude de nosotros aquella inercia
a que de otro modo nos entregariamos en dafio nuestro y de la sociedad.
Cada senda que abren las ciencias al entendimiento cultivado, le muestra
perspectivas encantadas; cada nueva faz que se le descubre en el tipo ideal
de la belleza, hace estremecer deliciosamente el corazén humano, criado
para admirarla y sentirla. El entendimiento cultivado oye en el retiro de la
meditacién las mil voces del coro de la naturaleza: mil visiones peregrinas
revuelan en torno a la lampara solitaria que alumbra sus vigilias. Para €l
solo, se desenvuelve en una escala inmensa el orden de la naturaleza; para
él solo, se atavia la creacién de toda su magnificencia, de todas sus galas.
Pero las letras y las ciencias, al mismo tiempo que dan un ejercicio delicio-
so al entendimiento y a la imaginacién, elevan el cardcter moral. Ellas de-
bilitan el poderio de las seducciones sensuales; ellas desarman de la mayor

parte de sus terrores a las vicisitudes de la fortu-
na. Ellas son (después de la humilde y contenta
resignacién del alma religiosa) el mejor prepara-
tivo para la hora de la desgracia. Ellas llevan el
consuelo al lecho del enfermo, al asilo del pros-
crito, al calabozo, al cadalso. Socrates, en vispe-
ras de beber la cicuta, ilumina su carcel con las
maés sublimes especulaciones que nos ha dejado
la antigliedad gentilica sobre el porvenir de los
destinos humanos. Dante compone en el destierro
su Divina Comedia. Lavoisier pide a sus verdugos
un plazo breve para terminar una investigacion
importante. Chénier, aguardando por instantes
la muerte, escribe sus dltimos versos, que deja
incompletos para marchar al patibulo:

Comme un derrnier rayon,

comme un dernier zéphire

anime la fin d’un beau jour,

au pied de I'échafaud j’essaie ancor ma lyre.

Cual rayo postrero,

cual aura que anima el altimo instante
de un hermoso dia,

al pie del cadalso ensayo

mi lira.

Tales son las recompensas de las letras; tales son
sus consuelos. Yo mismo, aun siguiendo de tan
lejos a sus favorecidos adoradores, yo mismo he
podido participar de sus beneficios, y saborear-
me con sus goces. Adornaron de celajes alegres
la mafiana de mi vida, y conservan todavia algu-
nos matices al alma, como la flor que hermosea
las ruinas. Ellas han hecho atin mas por mi; me
alimentaron en mi larga peregrinacién, y enca-
minaron mis pasos a este suelo de libertad y de
paz, a esta patria adoptiva, que me ha dispensa-
do una hospitalidad tan benévola.

Hay otro punto de vista, en que tal vez lidia-
remos con preocupaciones especiosas. Las uni-
versidades, las corporaciones literarias, ;son un
instrumento a proposito para la propagacion de
las luces? Mas apenas concibo que pueda hacerse
esa pregunta en una edad que es por excelen-
cia la edad de la asociacion y la representacion;
en una edad en que pululan por todas partes las
sociedades de agricultura, de comercio, de indus-
tria, de beneficencia; en la edad de los gobiernos
representativos. La Europa, y los Estados Uni-
dos de América, nuestro modelo bajo tantos res-
pectos, responderan a ella.

Si la propagacion del saber es una de sus
condiciones mds importantes, porque sin ellas



las letras no harian mas que ofrecer unos pocos
puntos luminosos en medio de densas tinieblas,
las corporaciones a que se debe principalmente
la rapidez de las comunicaciones literarias hacen
beneficios esenciales a la ilustracién y a la huma-
nidad. No bien brota en el pensamiento de un
individuo una verdad nueva, cuando se apodera
deella todalarepublica de las letras. Los sabios de
la Alemania, de la Francia, de los Estados Uni-
dos, aprecian su valor, sus consecuencias, sus
aplicaciones. En esta propagacion del saber, las
academias, las universidades, forman otros tan-
tos depositos, a donde tienden constantemente
a acumularse todas las adquisiciones cientificas;
y de estos centros es de donde se derraman mas
facilmente por las diferentes clases de la socie-
dad. La Universidad de Chile ha sido establecida
con este objeto especial. Ella, si corresponde a las
miras de la ley que le ha dado su nueva forma,
si corresponde a los deseos de nuestro gobierno,
sera un cuerpo eminentemente expansivo y pro-
pagador.

Otros pretenden que el fomento dado a la in-
struccién cientifica se debe de preferencia a la
enseflanza primaria. Yo ciertamente soy de los
que miran la instruccién general, la educacion
del pueblo, como uno de los objetos mas impor-
tantes y privilegiados a que pueda dirigir su aten-
ci6n el gobierno; como una necesidad primera y
urgente; como la base de todo sélido progreso;
como el cimiento indispensable de las institu-
ciones republicanas. Pero, por eso mismo, creo
necesario y urgente el fomento de la ensefianza
literaria y cientifica. En ninguna parte ha podi-
do generalizarse la instruccién elemental que
reclaman las clases laboriosas, la gran mayoria
del género humano, sino donde han florecido
de antemano las ciencias y las letras. No digo yo
que el cultivo de las letras y de las ciencias trai-
ga en pos de si, como una consecuencia precisa,
la difusiéon de la enseflanza elemental; aunque
es incontestable que las ciencias y las letras tie-
nen una tendencia natural a difundirse, cuando
causas artificiales no las contrarian. Lo que digo
es que el primero es una condicién indispensa-
ble de la segunda; que donde no exista aquél, es
imposible que la otra, cualesquiera que sean los
esfuerzos de la autoridad, se verifique bajo la for-
ma conveniente. La difusién de los conocimien-
tos supone uno o mas hogares, de donde salga
y se reparta la luz, que, extendiéndose progresi-
vamente sobre los espacios intermedios, penetre
al fin las capas extremas. La generalizacién de
la enseflanza requiere gran ndamero de maestros

competentemente instruidos; y las aptitudes de éstos sus altimos distri-
buidores son, ellas mismas, emanaciones mas o menos distantes de los
grandes depositos cientificos y literarios. Los buenos maestros, los buenos
libros, los buenos métodos, la buena direccién de la ensenlanza, son necesa-
riamente la obra de una cultura intelectual muy adelantada. La instrucciéon
literaria y cientifica es la fuente de donde la instruccién elemental se nutre
y se vivifica; a la manera que en una sociedad bien organizada la riqueza
de la clase més favorecida de la fortuna es el manantial de donde se deri-
va la subsistencia de las clases trabajadoras, el bienestar del pueblo. Pero
la ley, al plantear de nuevo la Universidad, no ha querido fiarse solamente
de esa tendencia natural de la ilustracién a difundirse, y a que la impren-
ta da en nuestros dias una fuerza y una movilidad no conocidas antes; ella
ha unido intimamente las dos especies de ensefianza; ella ha dado a una
de las secciones del cuerpo universitario el encargo especial de velar sobre
la instruccién primaria, de observar su marcha, de facilitar su propagacion,
de contribuir a sus progresos. El fomento, sobre todo, de la instruccion re-
ligiosa y moral del pueblo es un deber que cada miembro de la universidad
se impone por el hecho de ser recibido en su seno.

La ley que ha restablecido la antigua universidad sobre nuevas bases,
acomodadas al estado presente de la civilizacion y a las necesidades de Chi-
le, apunta ya los grandes objetos a que debe dedicarse este cuerpo. El sefior
ministro vicepatrono ha manifestado también las miras que presidieron a
la refundacion de la universidad, los fines que en ella se propone el legisla-
dor, y las esperanzas que es llamada a llenar; y ha desenvuelto de tal modo
estas ideas, que siguiéndole en ellas, apenas me seria posible hacer otra cosa
que un ocioso comentario a su discurso. Afiadiré con todo algunas breves
observaciones que me parecen tener su importancia.

El fomento de las ciencias eclesidsticas, destinado a formar dignos mi-
nistros del culto, y en ultimo resultado a proveer a los pueblos de la rept-
blica de la competente educacion religiosa y moral, es el primero de estos
objetos y el de mayor trascendencia. Pero hay otro aspecto bajo el cual
debemos mirar la consagracién de la universidad a la causa moral y de la re-
ligién. Si importa el cultivo de las ciencias eclesiasticas para el desempefio
del ministerio sacerdotal, también importa generalizar entre la juventud
estudiosa, entre toda la juventud que participa de la educacion literaria y
cientifica, conocimientos adecuados del dogma y de los anales de la fe cris-
tiana. No creo necesario probar que ésta debiera ser una parte integrante de
la educacién general, indispensable para toda profesién, y aun para todo
hombre que quiera ocupar en la sociedad un lugar superior al infimo.

A la facultad de leyes y ciencias politicas se abre un campo, el mas
vasto, el més susceptible de aplicaciones utiles. Lo habéis oido: la utilidad
practica, los resultados positivos, las mejoras sociales, es lo que principal-
mente espera de la universidad el gobierno; es lo que principalmente debe
recomendar sus trabajos a la patria. Herederos de la legislacion del pueblo
rey, tenemos que purgarla de las manchas que contrajo bajo el influjo ma-
léfico del despotismo; tenemos que despejar las incoherencias que deslus-
tran una obra a que han contribuido tantos siglos, tantos intereses alterna-
tivamente dominantes, tantas inspiraciones contradictorias. Tenemos que
acomodarla, que restituirla a las instituciones republicanas. ;Y qué objeto
mas importante o mas grandioso que la formacién, el perfeccionamiento
de nuestras leyes orgénicas, la recta y pronta administracién de justicia, de
seguridad de nuestros derechos, la fe de las transacciones comerciales, la
paz del hogar doméstico? La universidad, me atrevo a decirlo, no acogera
la preocupacién que condena como inutil o pernicioso el estudio de las



leyes romanas; creo, por el contrario, que le dard un nuevo estimulo y lo
asentara sobre bases més amplias. La universidad vera probablemente en
ese estudio el mejor aprendizaje de la logica juridica y forense. Oigamos
sobre este punto el testimonio de un hombre a quien seguramente no se ta-
charé de parcial a doctrinas antiguas; a un hombre que en el entusiasmo de
la emancipacion popular y de la nivelaciéon democratica ha tocado tal vez
al extremo. “La ciencia estampa en el derecho su sello; su logica sienta los
principios, formula los axiomas, deduce las consecuencias, y saca de la idea
de lo justo, reflejandola, inagotables desenvolvimientos. Bajo este punto de
vista, el derecho romano no reconoce igual: se pueden disputar algunos
de sus principios; pero su método, su logica, su sistema cientifico, lo han
hecho y lo mantienen superior a todas las otras legislaciones; sus textos son
la obra maestra del estilo juridico; su método es el de la geometria aplicado
en todo su rigor al pensamiento moral”. Asi se explica L'Herminier, y ya
antes Leibniz habia dicho: In jurisprudentia regnat (romani). Dixi saepius post
scripta geometrarum nihil extare quod vi ae subtilitate cum romanorum juriscon-
sultorum scriptis comparari possit: tantum nervi inest; tantum profunditatis.

La universidad estudiara también las especialidades de la sociedad chi-
lena bajo el punto de vista econémico, que no presenta problemas me-
nos vastos, ni de menos arriesgada resolucién. La universidad examinara
los resultados de la estadistica chilena, contribuira a formarla, y leera en
sus guarismos la expresion de nuestros intereses materiales. Porque en éste,
como en los otros ramos, el programa de la universidad es enteramente
chileno: si toma prestadas a la Europa las deducciones de la ciencia, es para
aplicarlas a Chile. Todas las sendas en que se propone dirigir las investiga-
ciones de sus miembros, el estudio de sus alumnos, convergen a un centro:
la patria.

La medicina investigara, siguiendo el mismo plan, las modificaciones
peculiares que dan al hombre chileno su clima, sus costumbres, sus ali-
mentos; dictara las reglas de la higiene privada y publica; se desvelara por
arrancar a las epidemias el secreto de su germinacion y de su actividad
devastadora; y hard, en cuanto es posible, que se difunda a los campos el
conocimiento de los medios sencillos de conservar y reparar la salud. ;Enu-
meraré ahora las utilidades positivas de las ciencias matematicas y fisicas,
sus aplicaciones a una industria naciente, que apenas tiene en ejercicio
unas pocas artes simples, groseras, sin procederes bien entendidos, sin ma-
quinas, sin algunos aun de los mas comunes utensilios; sus aplicaciones a
una tierra cruzada en todos sentidos de veneros metalicos, a un suelo fértil
de riquezas vegetales, de sustancias alimenticias; a un suelo sobre el que la
ciencia ha echado apenas una ojeada rapida?

Pero, fomentando las aplicaciones précticas, estoy muy distante de
creer que la universidad adopte por su divisa el mezquino cui bono y que
no aprecie en su justo valor el conocimiento de la naturaleza en todos sus
variados departamentos. Lo primero, porque, para guiar acertadamente la
practica, es necesario que el entendimiento se eleve a los puntos culminan-
tes de la ciencia, a la apreciacion de sus férmulas generales. La universidad
no confundird, sin duda, las aplicaciones practicas con las manipulaciones
de un empirismo ciego. Y lo segundo, porque, como dije antes, el culti-
vo de la inteligencia contemplativa que descorre el velo de los arcanos
del universo fisico y moral, es en si mismo un resultado positivo y de la
mayor importancia. En este punto, para no repetirme, copiaré las palabras
de un sabio inglés, que me ha honrado con su amistad: “Ha sido, dice
el doctor Nicolds Arnott, ha sido una preocupacién el creer que las per-
sonas instruidas asi en las leyes generales tengan su atencién dividida, y

apenas les quede tiempo para aprender alguna
cosa perfectamente. Lo contrario, sin embargo,
es lo cierto; porque los conocimientos genera-
les hacen mas claros y precisos los conocimien-
tos particulares. Los teoremas de la filosofia son
otras tantas llaves que nos dan entrada a los més
deliciosos jardines que la imaginacion puede fi-
gurarse; son una vara magica que nos descubre
la faz del universo y nos revela infinitos objetos
que la ignorancia no ve. El hombre instruido en
las leyes naturales esta, por decirlo asi, rodeado
de seres conocidos y amigos, mientras el hom-
bre ignorante peregrina por una tierra extrafia
y hostil. El que por medio de las leyes generales
puede leer en el libro de la naturaleza, encuentra
en el universo una historia sublime que le habla
de Dios, y ocupa dignamente su pensamiento
hasta el fin de sus dias”.

Paso, sefiores, a aquel departamento litera-
rio que posee de un modo peculiar y eminente
la cualidad de pulir las costumbres; que afina el
lenguaje, haciéndolo un vehiculo fiel, hermoso,
diafano, de las ideas; que, por el estudio de otros
idiomas vivos y muertos, nos pone en comuni-
cacion con la antigiiedad y con las naciones mas
civilizadas, cultas y libres de nuestros dias; que
nos hace oir, no por el imperfecto medio de las
traducciones siempre y necesariamente infieles,
sino vivos, sonoros, vibrantes, los acentos de la
sabiduria y la elocuencia extranjera; que, por
la contemplacion de la belleza ideal y de sus re-
flejos en las obras del genio, purifica el gusto, y
concilia con los raptos audaces de la fantasia los
derechos imprescriptibles de la razon; que, ini-
ciando al mismo tiempo el alma en sus estudios
severos, auxiliares necesarios de la bella literatu-
ra, y preparativos indispensables para todas las
ciencias, para todas las carreras de la vida, forma
la primera disciplina del ser intelectual y moral,
expone las leyes eternas de la inteligencia a fin
de dirigir y afirmar sus pasos, y desenvuelve los
pliegues profundos del corazén, para preservarlo
de extravios funestos, para establecer sobre so-
lidas bases los derechos y deberes del hombre.
Enumerar estos diferentes objetos es presentar-
les, sefiores, segin yo lo concibo, el programa
de la universidad en la seccién de filosofia y
humanidades. Entre ellos, el estudio de nuestra
lengua me parece de una alta importancia. Yo
no abogaré jamés por el purismo exagerado que
condena todo lo nuevo en materia de idioma;
creo, por el contrario, que la multitud de ideas
nuevas, que pasan diariamente del comercio lite-
rario a la circulacién general, exige voces nuevas
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que las representen. ;Hallaremos en el diccionario de Cervantes y de fray
Luis de Granada —no quiero ir tan lejos—, hallaremos en el diccionario de
Iriarte y Moratin medios adecuados, signos lacidos para expresar las nocio-
nes comunes que flotan hoy dia sobre las inteligencias medianamente cul-
tivadas, para expresar el pensamiento social? jNuevas instituciones, nuevas
leyes, nuevas costumbres; variadas por todas partes a nuestros ojos la mate-
ria y las formas; y viejas voces, vieja fraseologia! Sobre ser desacordada esa
pretension, porque pugnaria con el primero de los objetos de la lengua, la
facil y clara transmision del pensamiento, seria del todo inasequible. Pero
se puede ensanchar el lenguaje, se puede enriquecerlo, se puede acomodar-
lo a todas las exigencias de la sociedad, y aun a las de la moda, que ejerce
un imperio incontestable sobre la literatura, sin adulterarlo, sin viciar sus
construcciones, sin hacer violencia a su genio. ;Es acaso distinta de la de
Pascal y Racine la lengua de Chateaubriand y Villemain? ;Y no transpa-
renta perfectamente la de estos dos escritores el pensamiento social de la
Francia de nuestros dias, tan diferente de la Francia de Luis XIV? Hay maés:
demos anchas a esta especie de culteranismo; demos carta de nacionalidad
a todos los caprichos de un extravagante neologismo; y nuestra América
reproducird dentro de poco la confusion de idiomas, dialectos y jerigonzas,
el caos babil6nico de la Edad Media; y diez pueblos perderan uno de sus
vinculos mas poderosos de fraternidad, uno de sus més preciosos instru-
mentos de correspondencia y comercio.

La universidad fomentard, no sélo el estudio de las lenguas, sino de las
literaturas extranjeras. Pero no sé si me engaflo. La opinién de aquellos
que creen que debemos recibir los resultados sintéticos de la ilustracion
europea, dispensdndonos del examen de sus titulos, dispensandonos del
proceder analitico, inico medio de adquirir verdaderos conocimientos, no
encontrard muchos sufragios en la universidad. Respetando, como respeto,
las opiniones ajenas y reservandome sélo el derecho de discutirlas, confie-
so que tan poco propio me pareceria para alimentar el entendimiento, para
educarle y acostumbrarle a pensar por si, el atenernos a las conclusiones
morales y politicas de Herder, por ejemplo, sin el estudio de la historia
antigua y moderna, como el adoptar los teoremas de Euclides sin el previo
trabajo intelectual de la demostraciéon. Yo miro, sefiores, a Herder como a
uno de los escritores que han servido més Gtilmente a la humanidad: €l ha
dado toda su dignidad a la historia, desenvolviendo en ella los designios
de la Providencia y los destinos a que es llamada la especie humana sobre
la Tierra. Pero el mismo Herder no se propuso suplantar el conocimiento
de los hechos, sino ilustrarlos, explicarlos; ni se puede apreciar su doctrina
sino por medio de previos estudios historicos. Sustituir a ellos deducciones
y féormulas, serfa presentar a la juventud un esqueleto en vez de un traslado
vivo del hombre social; seria darle una coleccion de aforismos en vez de
poner a su vista el panorama movil, instructivo, pintoresco, de las insti-
tuciones, de las costumbres, de las revoluciones, de los grandes pueblos y
de los grandes hombres; seria quitar al moralista y al politico las convic-
ciones profundas que solo pueden nacer del conocimiento de los hechos;
seria quitar a la experiencia del género humano el saludable poderio de sus
avisos, en la edad, cabalmente que es mas susceptible de impresiones du-
rables; seria quitar al poeta una inagotable mina de iméagenes y de colores.
Y lo que digo de la historia, me parece que debemos aplicarlo a todos los
otros ramos del saber. Se impone de este modo al entendimiento la necesi-
dad de largos, es verdad, pero agradables estudios. Porque nada hace mas
desabrida la ensefianza que las abstracciones, y nada la hace facil y amena,
sino el proceder que, amoblando la memoria, ejercita al mismo tiempo al



entendimiento y exalta la imaginacion. El raciocinio debe engendrar al
teorema, los ejemplos graban profundamente las lecciones.

(Y pudiera yo, sefiores, dejar de aludir, aunque de paso, en esa rapida
resena, a la mas hechicera de las vocaciones literarias, al aroma de la litera-
tura, al capitel corintio, por decirlo asi, de la sociedad culta? ;Pudiera, sobre
todo, dejar de aludir a la excitaciéon instantdnea, que ha hecho aparecer
sobre nuestro horizonte esa constelacion de jévenes ingenios que cultivan
con tanto ardor la poesia? Lo diré con ingenuidad: hay incorreccién en
sus versos; hay cosas que una razén castigada y severa condena. Pero la
correccion es la obra del estudio y de los afios; ;quién pudo esperarla de
los que, en un momento de exaltacién, poética y patridtica a un tiempo,
se lanzaron a esa nueva arena, resueltos a probar que en las almas chilenas
arde también aquel fuego divino, de que por una preocupacion injusta se
las habia creido privadas? Muestras brillantes, y no limitadas al sexo que
entre nosotros ha cultivado hasta ahora casi exclusivamente las letras, la
habian refutado ya. Ellos la han desmentido de nuevo. Yo no sé si una
predisposicién parcial hacia los ensayos de las inteligencias juveniles, ex-
travia mi juicio. Digo lo que siento: hallo en esas obras destellos incontes-
tables del verdadero talento, y aun con relacion a algunas de ellas, pudiera
decir, del verdadero genio poético. Hallo, en algunas de esas obras, una
imaginacién original y rica, expresiones felizmente atrevidas, y (lo que
parece que solo pudo dar un largo ejercicio) una versificacién armoniosa y
fluida, que busca de propdésito las dificultades para luchar con ellas y sale
airosa de esta arriesgada prueba. La universidad, alentando a nuestros jove-
nes poetas, les dird tal vez: “Si queréis que vuestro nombre no quede encar-
celado entre la cordillera de los Andes y la mar del Sur, recinto demasiado
estrecho para las aspiraciones generosas del talento; si queréis que os lea la
posteridad, haced buenos estudios, principiando por el de la lengua nati-
va. Haced mas; tratad asuntos dignos de vuestra patria y de la posteridad.
Dejad los tonos muelles de la lira de Anacreonte y de Safo: la poesia del
siglo XIX tiene una misiéon mads alta. Que los grandes intereses de la huma-
nidad os inspiren. Palpite en vuestras obras el sentimiento moral. Digase
cada uno de vosotros, al tomar la pluma: Sacerdote de las Musas, canto para
las almas inocentes y puras:

Musarum sacerdos
virginibus puerisque canto.

Horacio

¢Y cuéntos temas grandiosos no os presenta ya vuestra joven reptblica? Ce-
lebrad sus grandes dias; tejed guirnaldas a sus héroes; consagrad la mortaja
de los martires de la patria”. La universidad recordara al mismo tiempo a la
juventud aquel consejo de un gran maestro de nuestros dias: “Es preciso,
decia Goethe, que el arte sea la regla de la imaginacién y la transforme en
poesia”.

iEl arte! Al oir esta palabra, aunque tomada de los labios mismos de
Goethe, habra algunos que me coloquen entre los partidarios de las reglas
convencionales, que usurparon mucho tiempo ese nombre. Protesto so-
lemnemente contra semejante asercién; y no creo que mis antecedentes la
justifiquen. Yo no encuentro el arte en los preceptos estériles de la escuela,
en las inexorables unidades, en la muralla de bronce entre los diferentes
estilos y géneros, en las cadenas con que se ha querido aprisionar al poeta
a nombre de Arist6teles y Horacio, y atribuyéndoles a veces lo que jamas

pensaron. Pero creo que hay un arte fundado en
las relaciones impalpables, etéreas, de la belle-
za ideal; relaciones delicadas, pero accesibles a
la mirada de lince del genio competentemente
preparado; creo que hay un arte que guia a la
imaginacién en sus mas fogosos transportes;
creo que sin ese arte la fantasia, en vez de encar-
nar en sus obras el tipo de lo bello, aborta esfin-
ges, creaciones enigmaticas y monstruosas. Esta
es mi fe literaria. Libertad en todo; pero yo no
veo libertad, sino embriaguez licenciosa, en las
orgias de la imaginacion.

La libertad, como contrapuesta, por una par-
te, a la docilidad servil que lo recibe todo sin
examen, y por otra a la desarreglada licencia que
se rebela contra la autoridad de la razén y contra
los mas nobles y puros instintos del corazén hu-
mano, sera sin duda el tema de la universidad en
todas sus diferentes secciones.

Pero no debo abusar mas tiempo de vuestra
paciencia. El asunto es vasto; recorrerlo a la lige-
ra es todo lo que me ha sido posible. Siento no
haber ocupado mas dignamente la atencion del
respetable auditorio que me rodea, y le doy las
gracias por la indulgencia con que se ha servido
escucharme.
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J NO ES POSIBLE OBTENER NINGUN RESULTADO PROVECHOSO EN LA OBRA DE

educacion del pueblo si no transformamos radicalmente la ley que
hoy rige la educacién publica, si no constituimos un ministerio federal
de educacién puablica.

[...]

He revisado, por ejemplo, los programas de esta nuestra Univer-
sidad, y he visto que aqui se ensefia literatura francesa, con tragedia
raciniana inclusive y me hubiese envanecido de ello, si no fuese por-
que en el corazon traigo impreso el espectdculo de los nifios aban-
donados en los barrios de todas nuestras ciudades, de todas nuestras
aldeas, ninos que el Estado debiera alimentar y educar, reconociendo
al hacerlo el deber mas elemental de una verdadera civilizacién. Por
mas que debo reconocer y reconozco la sabiduria de muchos de los
seflores profesores, no puedo dejar de creer que un Estado, cualquiera
que €l sea, que permite que subsista el contraste del absoluto desampa-
ro con la sabiduria intensa o la riqueza extrema, es un Estado injusto,
cruel y rematadamente barbaro.

’ ABRIELA OSSENBACH, DE ORIGEN COSTARRICENSE, ES CATEDRATICA DE HISTORIA DE Espafia, Portugal y América Latina), con sede en
G los Sistemas Educativos Contemporaneos en el Departamento de His- la UNED. Forma parte del Consejo Editorial In-
toria de la Educacion y Educacién Comparada de la Universidad Nacional ternacional de la revista Paedagogica Historica
de Educacion a Distancia (UNED) en Madrid, Espafia. Su campo de investi- (Gante, Bélgica), 6rgano de la Sociedad Interna-
gacion es el del origen y desarrollo de los sistemas educativos occidentales en cional de Historia de la Educacién (ISCHE).

los siglos XIX y XX, desde una perspectiva comparada. Sus principales publi-
caciones se refieren a esta tematica en el &mbito de América Latina. Como
profesora del programa de doctorado del Departamento de Historia de la
Educacién de la UNED, ha dirigido numerosas tesis sobre temas relaciona-
dos con la Historia Contemporanea de la Educaciéon en América Latina. Es
también profesora invitada en el doctorado en Historia de la Universidad
Andina Simén Bolivar, sede Ecuador. En la actualidad es directora del Cen-
tro de Investigacién MANES (investigacion sobre los manuales escolares en

1 Vasconcelos, J. Obras completas, Vol. II, México, Libreros Mexicanos Unidos, 1958.
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JOSE VASCONCELOS: DISCURSO EN LA
UNIVERSIDAD CON MOTIVO DE LA TOMA
DE POSESION DEL CARGO DE RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO (1920)

PRESENTACION

UANDO JO.,\I/ V\SC(')I\'CI‘.[,(')S FUE NOMBRADO RECTOR
C de la Universidad Nacional de México el

4 de junio de 1920, ocup6 el puesto de mayor
responsabilidad educativa del &mbito nacional,
ya que la Constitucién de 1917 habia suprimido
el antiguo Ministerio de Justicia e Instruccién
Pablica y asignado a las autoridades regionales
la reglamentacién de la educacién en sus res-
pectivas jurisdicciones. Al Departamento de la
Universidad y Bellas Artes, a cuyo frente se puso
a Vasconcelos, le correspondia exclusivamente
dirigir la educacién en el Distrito Federal y en
los territorios. Sin embargo, este departamento
universitario comenzo6 a funcionar como un au-
téntico ministerio desde que Vasconcelos empe-
z0 a dirigirlo, al iniciar pocos dias después, el 20
de junio de 1920, una importante campafia de
alfabetizacion.

El discurso de toma de posesion que pronun-
ciara Vasconcelos ante la universidad en 1920,
que tuvo gran impacto en su época, puede consi-
derarse como el iniciador de una retérica educa-
tiva que tendria vigencia, a pesar de los vaivenes
posteriores de la politica mexicana, por mas de
siete décadas. Vasconcelos traza en este discur-
so todo un programa de redencién del pueblo
mexicano por medio de la educacién y atribuye
a la Revolucién Mexicana una vertiente educati-
va nueva. Apelando a la antitesis “civilizacion y
barbarie”, que tanto predicamento habia tenido
en América Latina desde que fuera formulada
por el argentino Domingo Faustino Sarmiento,
Vasconcelos pretendié dar un giro a la etapa bé-

GABRIELA OSSENBACH SAUTER

lica de la Revolucidn, reivindicando el valor de la educacién y la cultura.
Las intenciones de Vasconcelos eran, pues, coherentes con la politica ini-
ciada por el presidente Alvaro Obregén, encaminada a consolidar las refor-
mas sociales previstas por la Constitucion de 1917, una vez aplacadas las
luchas intestinas que habia vivido el pais desde el inicio de la Revolucién.
Vasconcelos insiste una y otra vez en que a la Revolucién le concierne la
educacién y propone la creacion de un “ejército de los educadores que sus-
tituya al ejército de los destructores”, porque la Revolucion ya no queria,
“como en sus dias de extravio, cerrar las escuelas y perseguir a los sabios”.

Tal como lo anuncia Vasconcelos en este discurso, su gestion educativa,
que él entiende como una delegaciéon de la Revolucion, se llevaria a cabo
con la colaboracién de intelectuales y artistas, a quienes les pidi6 salir de
la torre de marfil de la Universidad para dedicar sus esfuerzos y derrochar
sus ideas en favor de la educacién del pueblo, de los trabajadores y los
campesinos. Es importante recalcar como Vasconcelos se erige aqui en in-
térprete de las aspiraciones populares, incluyendo en su discurso también
al campesinado, tradicionalmente excluido de las reformas educativas que
le precedieron, dirigidas en especial al mundo urbano. No hay que perder
de vista que en el contexto de los gobiernos reformistas y populistas que
empezaron a proliferar en América Latina en la primera mitad del siglo XX,
la Revolucién Mexicana y el posterior régimen cardenista, se destacaron
por ser practicamente las Gnicas experiencias de reforma que articula-
ron de manera estrecha el mundo rural y el urbano (reforma agraria, cru-
zada educativa, sindicalismo, cultura nacionalista basada en las tradiciones
populares, etcétera). Por el contrario, otros regimenes latinoamericanos de
la época extendieron escasamente sus modelos de movilizacion politica al
medio rural, y mucho menos a la poblacién indigena.

La primera preocupacion de Vasconcelos, que se manifiesta como uno
de los temas centrales de su discurso, fue la de crear un ministerio fede-
ral de educacién publica, capaz de actuar con una vision de conjunto para
atender a los problemas nacionales de la educacién y la cultura. En efecto,
desde el inicio mismo de su mandato al frente de la universidad, Vascon-
celos puso en marcha una campafa en favor de la reforma de la Consti-



tucién, con el fin de crear una Secretaria de Educacién Publica (SEP) con
atribuciones de &mbito nacional. Esta reforma se produjo en junio de 1921
y en octubre de ese mismo afio se nombraria a Vasconcelos al frente de la
mencionada Secretaria, que abarcaria tres ambitos de actuacion: Escuelas,
Bibliotecas y Bellas Artes.

Mas alla de esta insistencia en crear la estructura institucional que le
permitiera llevar a cabo su inmensa labor en el terreno de la educacion y la
cultura, el discurso de Vasconcelos recorre los temas centrales que caracte-
rizarian su gestién al mando de la SEP. Por una parte, alude a la importancia
de los valores nacionales y confronta la nueva educaciéon a la que aspira
con la heredada del régimen positivista de Porfirio Diaz, “periodo simiesco
de sola imitacién sin objeto.... sin consultar nuestras necesidades”. Esta
tarea patridtica la entiende como una misién apostdlica o una cruzada,
para la cual cuenta con la colaboracion de las mujeres, a quienes apela emo-
tivamente al final de su discurso, aludiendo a un nuevo heroismo del que
las mujeres serian las protagonistas.

El texto de Vasconcelos esta también impregnado de otra de sus preocu-
paciones centrales, que es la de atraer al pueblo a la cultura, y la de acercar
a los artistas al pueblo. Junto a la necesidad de ensefiar “a los de abajo”
cuestiones practicas, habitos de trabajo y de higiene, aspectos que pertene-
cen mas bien al terreno de la ética, Vasconcelos apela al valor formativo de
la estética, del gusto por la belleza, que es capaz de conferir al pueblo un
impulso vital, un entusiasmo cultural que redundaria en un nuevo sentir
nacional. Aqui aparece el Vasconcelos antipositivista, corriente de pensa-
miento que se habia forjado en el Ateneo de la Juventud, creado en México
en 1908 por varios filésofos jovenes como Alfonso Reyes, Antonio Caso,
Pedro Henriquez Urefia y el propio Vasconcelos, entre otros.

Como responsable de la politica educativa mexicana en los afios 1920-
1924, Vasconcelos puso en marcha una intensa labor en el campo de la
alfabetizacién, la educacién rural e indigena, las construcciones escolares,
la difusion del libro y las bibliotecas, asi como en el ambito de la formacién
profesional. Dio igualmente un enorme apoyo a los artistas e intelectuales
que fueran capaces de resaltar los valores del pueblo mexicano. Esta politi-
ca educativa revolucionaria tuvo una importante influencia en otros paises
latinoamericanos, y desperté en muchos la conciencia de la necesidad de
integrar al indigena a la nacionalidad a través del sistema educativo.

JOSE VASCONCELOS: DISCURSO EN LA UNIVERSIDAD (1920)

Llego con tristeza a este monton de ruinas de lo que antes fuera un mi-
nisterio que comenzaba a encauzar la educacién publica por los senderos
de la cultura moderna. La més estupenda de las ignorancias ha pasado por
aqui asolando y destruyendo, corrompiendo y deformando, hasta que
por fin ya s6lo queda al frente de la educacién nacional esta mezquina
jefatura de departamento que ahora vengo a desempefiar por obra de las
circunstancias; un cargo que seria decorativo si por lo vano de sus fun-
ciones no fuese ridiculo; que seria criminal si la ley que lo cre6 no fuese
simplemente estpida. Doloroso tiene que resultar para toda alma activa
venir a vigilar la marcha pausada y rutinaria de tres o cuatro escuelas profe-
sionales y quitar la telarafia de los monumentos del pasado, funciones a las
que ha sido reducida nuestra institucién por una ley que debe calificarse de
verdadera calamidad publica.

Pero esta tristeza que me invade al contemplar lo que miramos seria
mucho mas honda, serfa irreparable, si yo creyese que al llegar aqui iba a

entregarme a la rutina, si yo creyese que iba a me-
ter mi alma dentro de esos moldes, si yo creyese
que de veras iba a ser rector sumiso a la ley de
este instituto. No; bien s¢€, y lo saben todos, que
el deber nos llama por otros caminos, y asi como
no tolerariamos que los hechos consumados nos
cerrasen el paso, tampoco permitiré que en estos
instantes el fetiche de la ley selle mis labios: por
encima de todas las leyes humanas estd la voz
del deber como lo proclama la conciencia, y ese
deber me obliga a declarar que no es posible ob-
tener ningn resultado provechoso en la obra de
educacion del pueblo si no transformamos radi-
calmente la ley que hoy rige la educacién puabli-
ca, si no constituimos un ministerio federal de
educacion publica. Ese mismo deber me obliga a
declarar que yo no he de conformarme con estar
aqui bien pagado y halagado en mi vanidad, pero
con la conciencia vacia porque nada logro. La ta-
rea de conceder borlas doctorales a los extranje-
ros ilustres que nos visiten y de presidir venera-
bles consejos que no bastan para una centésima
de las necesidades sociales no puede llenar mi
ambicién. Antes iré al mas sonado de los fraca-
sos que consentir en convertirme en un complice
de la mentira social. Por eso no diré que nuestra
Universidad es muy buena y que debemos estar
orgullosos de ella. Lo que yo debo decir es que
nuestras instituciones de cultura se encuentran
todavia en el periodo simiesco de sola imitaciéon
sin objeto, puesto que, sin consultar nuestras
necesidades, los malos gobiernos las organizan
como piezas de un muestrario para que el extran-
jero se engafie mirandolas y no para que sirvan.

He revisado, por ejemplo, los programas de
esta nuestra Universidad, y he visto que aqui se
ensefia literatura francesa, con tragedia racinia-
na inclusive y me hubiese envanecido de ello,
si no fuese porque en el corazén traigo impre-
so el especticulo de los nifios abandonados en
los barrios de todas nuestras ciudades, de todas
nuestras aldeas, nifilos que el Estado debiera ali-
mentar y educar, reconociendo al hacerlo el de-
ber mas elemental de una verdadera civilizacion.
Por mas que debo reconocer y reconozco la sa-
biduria de muchos de los sefiores profesores, no
puedo dejar de creer que un Estado, cualquiera
que él sea, que permite que subsista el contraste
del absoluto desamparo con la sabiduria intensa
o la riqueza extrema, es un Estado injusto, cruel
y rematadamente barbaro.

No por esto que os digo vayais a creer que pasa
por mi mente el cobarde pensamiento de ofen-
deros insinuando que sois vosotros los culpables.
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Bien sé que muchos de vosotros habéis dedica-
do todas vuestras energias, con desinterés y con
amor, a la ensefianza. Sin embargo, no habéis
podido evitar nuestros fracasos sociales; no ha-
béis servido todo lo que debiais servir acaso por-
que siempre se os ha mantenido con las manos
atadas, y a causa de esto bien podéis afirmar que
no sois vosotros los responsables, puesto que no
habéis sido los duefios del mando.

No vengo, por lo mismo, a formular acusa-
cién contra determinadas personas; simplemen-
te traigo a la vista los hechos, y cuampliendo con
el deber de juzgarlos declaro que el departamen-
to universitario, tal como esta organizado, no
puede servir eficazmente la causa de la educa-
cién nacional. Afirmo que esto es un desastre,
pero no por eso juzgo a la Universidad con ren-
cor. Todo lo contrario; casi la amo, como se ama
el destello de una esperanza insegura. La amo,
pero no vengo a encerrarme en ella, sino a pro-
curar que todos sus tesoros se derramen. Quiero
el derroche de las ideas, porque la idea solo en el
derroche prospera.

Os he dicho que yo no sirvo para conceder
borlas de doctor, ni para cuidar monumentos, ni
para visar titulos académicos, y sin embargo yo
quise venir a ocupar este puesto de rector que tan
mal se aviene conmigo; lo he querido porque he
sentido que este nuevo gobierno, en que la revo-
lucién cristaliza como en su Gltima esperanza,
tiene delante de si una obra vasta y patridtica en
la que es deber ineludible colaborar. La pobreza
y la ignorancia son nuestros peores enemigos, y
a nosotros nos toca resolver el problema de la
ignorancia. Yo soy en estos instantes, mas que
un nuevo rector que sucede a los anteriores, un
delegado de la Revolucién que no viene a buscar
refugio para meditar en el ambiente tranquilo de
las aulas, sino a invitaros a que salgais con él a la
lucha, a que compartdis con nosotros las respon-
sabilidades y los esfuerzos. En estos momentos
yo no vengo a trabajar por la Universidad, sino a
pedir a la Universidad que trabaje por el pueblo.
El pueblo ha estado sosteniendo a la Universidad
y ahora ha menester de ella, y por mi conducto
llega a pedirle consejo. Desde hace varios afios,
muchos mexicanos hemos venido clamando por
que se establezca en México un Ministerio de
Educacion Federal. Creo que el pais entero desea
ver establecido este ministerio, y al ser yo desig-
nado por la Revolucién para que aconsejase en
materia de educaciéon publica me encontré con
que tenia delante de mi dos maneras de respon-
der: la manera personal y directa que hubiese

consistido en redactar un proyecto de ley del Ministerio de Instrucciéon
Publica Federal, proyecto que quiza habria podido llegar a las cdmaras, y la
otra manera, la indirecta, que consiste en venir aqui a trabajar entre voso-
tros durante el periodo de varios meses, con el objeto de elaborar en el seno
de la Universidad un sélido proyecto de ley federal de educacién ptblica.

Me resolvi a obrar de esta segunda manera, que juzgo mucho mas efi-
caz, y habiendo tenido la fortuna de merecer la confianza del sefior Pre-
sidente de la Republica, vengo a deciros: el pais ansia educarse: decidnos
vosotros cudl es la mejor manera de educarlo. No permanezcais apartados
de nosotros, venid a fundiros en los anhelos populares, difundid vuestra
ciencia en el alma de la nacién.

Suspenderemos las labores universitarias si ello fuese necesario, a fin
de dedicar nuestras fuerzas al estudio de un programa regenerador de la
educacion publica. De esta Universidad debe salir la ley que dé forma al
Ministerio de Educacién Puablica Federal que todo el pais espera con ansia.
Para realizar esta obra urgentisima no nos atendremos a nuestras solas lu-
ces, sino que solicitaremos la colaboracién de todos los especialistas, la co-
laboracién de la prensa, la colaboracién del pueblo entero, pero queremos
reservar a la Universidad la honra de redactar la sintesis de todo esto.

Lo hacemos saber a todo el mundo: la Universidad de México va a estu-
diar un proyecto de ley para la educacién intensa, rapida, efectiva de todos
los hijos de México. Que todo aquel que tenga una idea nos la participe;
que todo el que tenga su grano de arena lo aporte. Nuestras aulas estan
abiertas como nuestros espiritus, y queremos que el proyecto de ley que de
aqui salga sea una representacion genuina y completa del sentir nacional,
un verdadero resumen de los métodos y planes que es necesario poner en
obra para levantar la estructura de una nacién poderosa y moderna.

Para deciros esto os he convocado esta noche. El cargo que ocupo me
pone en el deber de hacerme intérprete de las aspiraciones populares, y en
nombre de ese pueblo que me envia os pido a vosotros, y junto con voso-
tros a todos los intelectuales de México, que salgdis de vuestras torres de
marfil para sellar pacto de alianza con la Revolucién. Alianza para la obra
de redimirnos mediante el trabajo, la virtud y el saber. El pais ha menes-
ter de vosotros. La Revolucién ya no quiere, como en sus dias de extravio,
cerrar las escuelas y perseguir a los sabios. La Revolucién anda ahora en
busca de los sabios. Mas tengamos también presente que el pueblo sé6lo
estima a los sabios de verdad, no a los egoistas que usan la inteligencia
para alcanzar predominio injusto, sino a los que saben sacrificar algo en
beneficio de sus semejantes. Las revoluciones contemporaneas quieren a
los sabios y quieren a los artistas, pero a condicién de que el saber y el arte
sirvan para mejorar la condicién de los hombres. El sabio que usa de
su ciencia para justificar la opresion, y el artista que prostituye su genio
para divertir al amo injusto, no son dignos del respeto de sus semejantes,
no merecen la gloria. La clase de arte que el pueblo venera es el arte libre y
magnifico de los grandes altivos que no han conocido sefior ni bajeza. Re-
cuerdo a Dante proscrito y valiente, y a Beethoven altanero y profundo. Los
otros, los cortesanos, no nos interesan a nosotros, los hijos del pueblo.

Los hombres libres que no queremos ver sobre la faz de la Tierra ni amos
ni esclavos, ni vencedores ni vencidos, debemos juntarnos para trabajar y
prosperar. Seamos los iniciadores de una cruzada de educacién publica, los
inspiradores de un entusiasmo cultural semejante al fervor que ayer ponia
nuestra raza en las empresas de la religion y la conquista. No hablo sola-
mente de la educacién escolar. Al decir educacién me refiero a una ense-
fanza directa de parte de los que saben algo en favor de los que nada saben;



me refiero a una enseflanza que sirva para aumentar la capacidad produc-
tora de cada mano que trabaja y la potencia de cada cerebro que piensa.
No soy amigo de los estudios profesionales, porque el profesionista tiene
la tendencia a convertirse en parasito social, parasito que aumenta la carga
de los de abajo y convierte a la escuela en complice de las injusticias socia-
les. Necesitamos producir, obrar rectamente y pensar. Trabajo ttil, trabajo
productivo, acciéon noble y pensamiento alto, he alli nuestro propésito.
Pero todo esto es una cumbre; debe cimentarse en muy humildes bases, y
s6lo puede fundarse en la dicha de los de abajo. Por eso hay que comenzar
por el campesino y por el trabajador. Tomemos al campesino bajo nuestra
guarda y ensefiémosle a centuplicar el monto de su produccién mediante
el empleo de mejores ttiles y de mejores métodos. Esto es més importan-
te que adiestrarlo en la conjugacion de verbos, pues la cultura es un fruto
natural del desarrollo econémico. Los educadores de nuestra raza deben te-
ner en cuenta que el fin capital de la educacién es formar hombres capaces
de bastarse a si mismos y de emplear su energia sobrante en el bien de los
demas. Esto que teéricamente parece muy sencillo es, sin embargo, una de
las més dificiles empresas, una empresa que requiere un verdadero fervor
apostolico. Para resolver de verdad el problema de nuestra educacion na-
cional, va a ser necesario mover el espiritu pablico y animarlo de un ardor
evangélico, semejante, como ya he dicho, al que llevara a los misioneros
por todas las regiones del mundo a propagar la fe. Al cambiar la mision que
el nuevo ideal nos impone, es menester que cambien también los procedi-
mientos del heroismo. Me refiero a esto; todavia hasta nuestros tiempos lo
mejor de la sociedad femenina de nuestra raza, las almas mds nobles, mds
refinadas, mas puras, se van a buscar refugio al convento, disgustadas de
una vida que s6lo ofrece ruindades. Huyen de la sociedad porque no ven
en ella ninguna misién verdaderamente elevada que cumplir. Demos pues,
a esas almas la noble misién que les ha estado faltando; facilitémosles los
medios de que se pongan en contacto con el indio, de que se pongan en
contacto con el humilde, y lo eduquen, y veremos como todos acuden con
entusiasmo a la obra de regeneracion de los oprimidos; veremos como se
despierta en todos el celo de la caridad, el entusiasmo humanitario. Orga-
nicemos entonces el ejército de los educadores que substituya al ejército
de los destructores. Y no descansemos hasta haber logrado que las jévenes
abnegadas, que los hombres cultos, que los héroes todos de nuestra raza, se
dediquen a servir los intereses de los desvalidos y se pongan a vivir entre
ellos para ensefiarles habitos de trabajo, habitos de aseo, veneracion por la
virtud, gusto por la belleza y esperanza en sus propias almas. Ojalé que esta
Universidad pueda alcanzar la gloria de ser la iniciadora de esta enorme
obra de redencién nacional.
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J LA CIENCIA FRENTE A ESTAS CASAS MUDAS Y CERRADAS, PASA SILENCIOSA O ENTRA
[mutilada y grotesca al servicio burocratico. Cuando en un rapto fugaz
abre sus puertas a los altos espiritus, es para arrepentirse luego y hacer-
les imposible la vida en su recinto. Por eso es que, dentro de semejante
régimen, las fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza, y el
ensanchamiento vital de los organismos universitarios no es el fruto
del desarrollo organico, sino el aliento de la periodicidad revoluciona-
ria. Nuestro régimen universitario —aun el mas reciente— es anacréni-
co. Esta fundado sobre una especie de derecho divino; el derecho divi-
no del profesorado universitario. Se crea a si mismo. En €l nace y en €l
muere. Mantiene un alejamiento olimpico. La federaciéon universitaria
de Cordoba se alza para luchar contra este régimen y entiende que en
ello le va la vida. Reclama un gobierno estrictamente democrético y
sostiene que el demos universitario, la soberania, el derecho a darse el
gobierno propio radica principalmente en los estudiantes.

ANDRA CARLI ES DOCTORA POR LA UNIVERSIDAD DE BUENOS AIRES. ES PROFESORA
S titular de la Facultad de Ciencias Sociales en la misma universidad e
investigadora del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas, en el Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de
Ciencias Sociales. Ex presidenta de la Sociedad Argentina de Historia de la
Educacién. Miembro titular de la Comisién de Doctorado de la Facultad de
Ciencias Sociales y profesora de posgrado en distintos programas de docto-
rado y maestria del pais y del extranjero. Autora de libros y articulos sobre
historia de la infancia en la Argentina, drea en la que dirigi6é investigacio-
nes y formo a jovenes investigadores. En la actualidad desarrolla una linea
de investigacion vinculada con la experiencia universitaria en la Argentina
en los tiempos pasado y presente.
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REFORMA UNIVERSITARIA (FEDERACION
UNIVERSITARIA DE CORDOBA, 1918)

LA JUVENTUD UNIVERSITARIA DE CORDOBA
A LOS HOMBRES LIBRES DE SUDAMERICA

PRESENTACION

L MANIFIESTO LIMINAR DEL 21 DE jUuNIO DE 1918,
E titulado “La Juventud Universitaria de
Coérdoba a los Hombres Libres de Sudamérica”,
constituye el texto inaugural del movimiento
de la Reforma Universitaria. Publicado original-
mente en una edicién extraordinaria de la revis-
ta La Gaceta Universitaria, fue firmado por repre-
sentantes del grupo estudiantil que protagonizo
los sucesos. Sin embargo, entre dichas firmas no
se encontraba la del que fue su autor, Deodoro
Roca, figura de resonancia en el campo intelec-
tual local.

Referirse a la Reforma Universitaria invita a
hacer una breve crénica de los acontecimientos
de 1918 en la Universidad y en la ciudad de Cor-
doba, pero también a reconocer el desarrollo de
un pensamiento y de una tradicién reformista,
con impacto en Argentina y en el resto de Amé-
rica Latina, durante todo el siglo XX. Distintos
autores caracterizan aquella experiencia como
marcada por el cardcter radical de la revuelta es-
tudiantil, por la basqueda de maestros y por la
lucha por una Universidad cientifica, moderna y
democratica.

La crénica revela el estallido de una serie de
conflictos en la Universidad de Cérdoba, el lugar
del acontecimiento. La Universidad de Coérdoba,
fundada en 1613 sobre la base del Colegio Maxi-
mo de los Jesuitas, habia sido elevada al rango de
Universidad Mayor de San Carlos y de Nuestra
Sefiora de Montserrat en 1800. Aunque naciona-
lizada en 1854, mantenia sus rasgos coloniales y
clericales, con una notoria presencia de profeso-

SANDRA CARLI

res vitalicios vinculados con la oligarquia local. En 1918 era una de las cuatro
universidades nacionales que se regian por la Ley 1597 sancionada en 1885,
conocida como Ley Avellaneda por el nombre del senador que la elabord. Esta
ley fi1j6 las bases a las que debian ajustarse los estatutos de las universidades
nacionales y se referia sobre todo a la organizacion de su régimen administra-
tivo, dejando otros aspectos librados al propio accionar de cada universidad,
aunque tendiendo a la concentracién de prerrogativas en el Estado.

En tanto que otras universidades nacionales habian modificado sus es-
tatutos para ajustarse a la nueva ley, la Universidad de Cérdoba atn no
lo hacia. Desde principios del siglo XX existian demandas de reforma de
dicha ley y distintos reclamos estudiantiles se habian reiterado, con poco
eco, en distintas universidades nacionales. En el caso de Cérdoba, en 1917
se cuestionaba la legitimidad del rector y de los decanos, asi como la vetus-
tez de los reglamentos, y hacia 1918 los estudiantes llevaron a cabo “una
denuncia que combinaba acusaciones relativas al atraso cientifico de la
Universidad con otras vinculadas con el caricter extremadamente arcaico
y elitista del sistema de gobierno de la instituciéon”.!

Los sucesos de la Reforma Universitaria han sido narrados con minucio-
sidad en distintos estudios. S0lo destacaremos aqui que el conflicto estalld
en 1918, si bien en 1917 se plantearon reclamos por la supresion del in-
ternado del Hospital de Clinicas y las deficiencias del régimen docente de
provision de catedras. En 1918 se conformé un Comité Pro Reforma para
insistir en el reclamo, se decidi6 la primera huelga y se llevaron adelante las
primeras asambleas y manifestaciones callejeras, hasta resolver una huel-
ga por tiempo indeterminado. A seis dias del inicio del conflicto se dio a
conocer el Manifiesto Liminar. A partir de alli se encadenaron diversos su-
cesos, mismos que dieron lugar a varias intervenciones fallidas del Poder
Ejecutivo Nacional (PE), a la creacién de organismos estudiantiles como la
Federacion Universitaria Argentina (FUA) y la Federacion Universitaria de
Cérdoba (FUC), a la realizacion de asambleas universitarias para la eleccion
del rector, y a la celebracion del Primer Congreso Nacional de Estudiantes el
21 de julio. Este congreso fue convocado por la FUA y sesionaria en Cérdo-
ba, proclamando la necesidad de autonomia, gobierno tripartito paritario,

! Buchbinder, Pablo. Historia de las universidades argentinas, Buenos Aires, Sudamericana, 2005, p. 95.



asistencia libre, régimen de concursos y periodicidad de la catedra, entre
otras demandas. Esa serie de acontecimientos, de resonancia local y nacio-
nal, culminé con la Gltima intervencién, en el contexto de la cual se produ-
jo la renuncia de los profesores mas conservadores y el ingreso a la docencia
de muchos profesores reformistas, entre otros Deodoro Roca, asi como la
reforma de los estatutos que incorporaron los principios de docencia libre y
participacion de los estudiantes en el gobierno de la Universidad.

Tras los sucesos que se despliegan en el afio 1918 hay un tiempo histo6-
rico. Un tiempo politico-nacional, el gobierno de Hipdlito Yrigoyen (1916-
1922), quien accediera al poder a partir del voto secreto y obligatorio esta-
blecido por la Ley Saenz Pefia, sancionada en 1912, y que habia dado fin a
la llamada Republica Conservadora. Pero también un tiempo latinoamerica-
no y mundial, en el que la Revolucion Mexicana (1910) y la Revolucion Rusa
(1917), constituian los acontecimientos maés significativos.

El principal actor de la Reforma Universitaria fueron los estudiantes. En
términos precisos, 83 estudiantes, junto con algunos profesores jovenes,
llevaron adelante una revuelta de alcance local, pero con fuerte impacto
en el contexto nacional y mas tarde latinoamericano. Esta fue una revuelta
juvenil, de alli la necesidad de entender la emergencia de la juventud como
actor que demandaba participacion y representacién en el gobierno de la
universidad. En algunos estudios sobre la Reforma Universitaria de 1918
se ha sefialado que entonces irrumpe el estudiante como categoria social,
configurando un activo movimiento estudiantil, pero que su sentido actual
se ve afectado por la contradiccion estructural entre los procesos de masi-
ficacion universitaria y la aspiracion al ascenso social de los estudiantes.?
Por su parte, en otros se reconoce el papel de los estudiantes como “fuerza
movilizadora del proceso social” y que “la autonomia y gobierno estudian-
til informan la mejor tradicién universitaria hispanoamericana”, aunque
con sentidos diferentes en cada época.?

Pero es necesario comprender que esa emergencia juvenil se ligaba con
la necesidad de renovacion de las elites, de ascenso de las burguesias loca-
les en paises de componente inmigratorio como la Argentina, que ante el
atraso de las instituciones universitarias demandaban modernizacién y de-
mocracia. En este sentido se ha caracterizado al movimiento de la Reforma
Universitaria como “la mayor escuela ideoldgica para los sectores avanzados
de la pequefia burguesia” y como “un espacio de reclutamiento de contra-
elites”;* asimismo, se ha destacado en forma mas amplia que la Universidad
era “el &mbito por excelencia de socializacion y seleccion de las elites”.’

Ese proceso de emergencia juvenil y de renovacién de las elites se ar-
ticulaba con un movimiento politico e intelectual, en el que corrientes como el
socialismo, el liberalismo democratico, el movimiento de la escuela nueva,
el modernismo, abonaban un escenario de debate de ideas que impactaria
sobre la vida universitaria y sus fronteras siempre abiertas con la sociedad,
el mundo del trabajo, el campo cultural y la cultura politica.

El Manifiesto Liminar es un texto marcado por una sensibilidad politica
epocal que enuncia un diagnostico critico sobre la Universidad y la aspi-

racion politica de los jovenes estudiantes como
portadores de un gesto y una actitud renovado-
ra y reformadora de la Universidad. Arturo Roig
vincula este manifiesto con el género menor de
los “manifiestos juveniles” y con la literatura ju-
venilista, que tenfa una serie de obras conocidas
y que se caracteriza como una literatura progra-
maética y de ideas.® Si recuperamos la idea de que
los manifiestos, en particular los del campo artis-
tico, sostienen y socavan, admiten y destruyen
la posibilidad de un canon y que por lo general
el sujeto del enunciado no se corresponde con
los artistas favorecidos por el canon,” podriamos
decir que el Manifiesto Liminar, al cuestionar la
concentraciéon del poder en la Universidad en
profesores vitalicios procedentes de la oligarquia
local y catdlica, ponia en primer plano a los es-
tudiantes como sujetos del enunciado, capaces
de denunciar el anacronismo de la Universidad
y de dar forma a otro cuerpo de profesores. Pero
también, considerando los manifiestos politicos,
como el Manifiesto Comunista (1848) y otros,
encontramos en el texto una nueva voz politica,
la de los estudiantes que enuncian su derecho a
participar en el gobierno de la Universidad.

Una lectura del texto del Manifiesto Liminar
permite destacar que en el titulo mismo encon-
tramos la aspiracion latinoamericanista del su-
jeto de la enunciacién: la juventud universita-
ria argentina se dirige a los “hombre libres de
Sudamérica”. Los ecos del uruguayo José Enri-
que Rodo, autor de la obra Ariel (1900), que tuvo
notoria circulacién en los ambientes literarios,
se escuchan en esa interpelacion que desborda
las fronteras de la provincia de Cérdoba y del
pais. Pero es la cercania de la revolucion y la ex-
periencia de una “hora americana”, expresion
que titula otro de los textos de Deodoro Roca,
la que indica el horizonte de expectativas del
manifiesto, su mirada del presente y del futuro.
En ese horizonte la reivindicacion del derecho a
la insurreccién de los jévenes y la justificaciéon
del caracter violento de la rebeldia, se asienta en
un diagnostico sobre la sociedad caracterizada
como decadente y de la Universidad como do-
tada de un régimen anacrénico. La ausencia de

2 Portantiero, Juan Carlos. Estudiantes y politica en América Latina. El proceso de la Reforma Universitaria (1918-1938), México, Siglo Veintiuno, 1978, p. 14.

3 Ciria, Alberto y Horacio Sanguinetti. La Reforma Universitaria 1. Biblioteca Politica Argentina, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1987, pp. 13-19.

4 Portantiero, Juan Carlos. Estudiantes y politica en América Latina..., op. cit., p. 14.
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la ciencia, el caracter mediocre de la ensefianza
y la permanencia vitalicia de los profesores, son
los puntos centrales de una critica que se articula
con una politica. El manifiesto centra su reclamo
en el gobierno democratico y en el demos univer-
sitario, en la soberania y en el planteamiento de
que “el derecho a darse el gobierno propio radica
principalmente en los estudiantes”. Pero ese re-
clamo politico, la exigencia de que sea reconoci-
do a los estudiantes “el derecho a exteriorizar ese
pensamiento propio en los cuerpos universita-
rios por medio de sus representantes” se asienta
en una vision pedagogica critica de la relaciéon
entre profesores y estudiantes, y en una revi-
sién del concepto de autoridad. El rechazo al
caracter arcaico y barbaro del concepto de au-
toridad y la reivindicacién de una vinculaciéon
espiritual entre el que ensefia y el que aprende,
de una autoridad afirmada en la ensefianza y de
la eleccién de los maestros por parte de los es-
tudiantes, inaugura una abierta confrontacién
con el poder académico enquistado en la Uni-
versidad y una intervencioén activa de los estu-
diantes en la marcha de la universidad puablica
en la Argentina.

Como ya hemos sefialado, el autor de este
manifiesto fue Deodoro Roca (1890-1942), una
figura valorada en su época, que fue homenajea-
do en distintas elegias por autores como Enrique
Gonzélez Tufién y Rafael Alberti, y especialmen-
te rescatado en articulos, prélogos y estudios
introductorios sobre su obra reunida.® En 1918
Deodoro Roca era un joven de 28 afios que per-
tenecia a los sectores tradicionales de Coérdoba,
doctorado en Derecho en la misma universidad,
que tendria un papel activo tanto en la emergen-
cia como en el desarrollo del movimiento y del
pensamiento reformistas. La combinacién en
sus escritos de elementos vinculados con el so-
cialismo y la critica antiimperialista, con el anti-
positivismo y el laicismo, con el juvenilismo y el
humanismo cosmopolita, con el americanismo
y el compromiso politico, revelan la compleji-
dad de un pensamiento que traduce un clima de
época, asi como el papel que ciertos intelectuales
desempefiaron en los derroteros de los aconte-
cimientos universitarios durante el siglo XX. Su

pensamiento transité del liberalismo al socialismo, del juvenilismo inicial
—con componentes elitistas, romanticos y antiintelectuales— a una posiciéon
latinoamericanista y antiimperialista que lo acercaria a José Carlos Maria-
tegui y a Sandino.’

Cabe destacar que la Reforma Universitaria de 1918 instalé principios
clave como el cogobierno, los concursos docentes y la asistencia libre, y
que estos principios han configurado a la Universidad como “republica
democrética”, rasgo que caracteriza a la tradiciéon universitaria argentina.
Pero también podemos sostener, desde el presente, que el Manifiesto Limi-
nary los distintos acontecimientos de la Reforma (ocupacion de la univer-
sidad, manifestacion ptblica, enfrentamiento con la intervencion de la po-
licia, discursos publicos de distintos oradores, etcétera) constituyen signos
que han consolidado un canon épico-politico del movimiento estudiantil
durante todo el siglo XX, entendiendo el canon como “el fundamento re-
trospectivamente legitimante de una identidad cultural y politica” y como
un “repertorio de valor estético transhistorico”.'® Las historias escritas so-
bre el movimiento estudiantil en América Latina y en el resto del mundo
revelan una notable filiacién con los signos y horizontes proyectados por
la Reforma Universitaria de 1918.

El Manifiesto Liminar circul6 en toda América Latina. Como ha sefiala-
do Portantiero, “la Reforma Universitaria significara la forma mds radical
de participacion politica que encuentra el despertar de la posguerra de las
capas medias, sacudidas por un mundo en proceso de cambio revolucio-
nario”.!" La Reforma Universitaria tuvo una expansiéon continental; im-
pacté primero en Perd, Chile, Cuba, Colombia, Guatemala y Uruguay, y
maés tarde en Brasil, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México. En el
caso de Per(, el estallido de la reforma universitaria se produjo en 1919,
destacandose la actuacion de Victor Haya de la Torre, més tarde fundador
del APRA; en México dicha reforma se vincul6 con las politicas de Estado
de José Vasconcelos; en el caso de Chile el movimiento universitario se
aglutiné en torno a la figura de Arturo Alessandri; en Cuba tuvo un éxito
efimero, pero se destaca la figura de Julio Antonio Mella. En cada pais las
manifestaciones de los estudiantes y los procesos de reforma tuvieron un
despliegue y una resonancia particulares, pero en forma comun y a partir
de la década de 1920 la critica antiimperialista y la reivindicacién de un es-
piritu latinoamericano fue convocando a los movimientos universitarios.
Movimientos que realizaron congresos, crearon centros y federaciones, y
dieron forma a una voz puablica que intervenia de manera activa en el de-
bate politico, cultural y educativo.

Los 90 afios de la Reforma Universitaria de 1918 han detonado investi-
gaciones sobre el derrotero de sus idearios, sobre las figuras del reformismo
y sobre su emergencia y declinacién durante el siglo XX, pero también
preguntas acerca de su vigencia en tiempos de masificaciéon universitaria,
globalizacién y profesionalizacién académica, movilidad social insatisfe-
chay crisis de la representacion politica. Sin embargo, el Manifiesto Liminar
parece seguir evocando el derecho de los estudiantes a denunciar las injus-
ticias del orden universitario.

8 Roig, Arturo. Deodoro Roca y el Manifiesto de la Reforma de 1918, op. cit.; Kohan, Néstor, Deodoro Roca, el hereje, Buenos Aires, Editorial Biblos, 1999; Tatian, Diego,
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MANIFIESTO LIMINAR DE LA REFORMA UNIVERSITARIA
FEDERACION UNIVERSITARIA DE CORDOBA, 1918

LA JUVENTUD UNIVERSITARIA DE CORDOBA A LOS HOMBRES
LIBRES DE AMERICA

Hombres de una republica libre, acabamos de romper la tltima cadena
que, en pleno siglo XX, nos ataba a la antigua denominacién monarquica
y monastica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas por el nombre que
tienen. Cérdoba se redime. Desde hoy contamos para el pais una vergiien-
za menos y una libertad més. Los dolores que quedan son las libertades
que faltan. Creemos no equivocarnos; las resonancias del corazén nos lo
advierten: estamos pisando sobre una revolucién, estamos viviendo una
hora americana.

La rebeldia estalla en Cérdoba y es violenta porque aqui los tiranos se
habian ensoberbecido y era necesario borrar para siempre el recuerdo de los
contrarrevolucionarios de Mayo. Las universidades han sido hasta aqui el
refugio secular de los mediocres, la renta de los ignorantes, la hospitaliza-
cion segura de los invalidos y —1o que es peor aun- el lugar en donde todas
las formas de tiranizar y de insensibilizar hallaron la ctedra que las dictara.
Las universidades han llegado a ser asi fiel reflejo de estas sociedades deca-
dentes que se empefian en ofrecer el triste espectaculo de una inmovilidad
senil. Por eso es que la ciencia frente a estas casas mudas y cerradas, pasa
silenciosa o entra mutilada y grotesca al servicio burocratico. Cuando en
un rapto fugaz abre sus puertas a los altos espiritus, es para arrepentirse
luego y hacerles imposible la vida en su recinto. Por eso es que, dentro de
semejante régimen, las fuerzas naturales llevan a mediocrizar la ensefianza,
y el ensanchamiento vital de los organismos universitarios no es el fruto
del desarrollo orgéanico, sino el aliento de la periodicidad revolucionaria.

Nuestro régimen universitario —aun el mas reciente- es anacronico. Esta
fundado sobre una especie de derecho divino; el derecho divino del pro-
fesorado universitario. Se crea a si mismo. En él nace y en él muere. Man-
tiene un alejamiento olimpico. La Federacién Universitaria de Cérdoba se
alza para luchar contra este régimen y entiende que en ello le va la vida.
Reclama un gobierno estrictamente democratico y sostiene que el demos
universitario, la soberania, el derecho a darse el gobierno propio radica
principalmente en los estudiantes. El concepto de autoridad que corres-
ponde y acompafia a un director o a un maestro en un hogar de estudiantes
universitarios no puede apoyarse en la fuerza de disciplinas extrafias a la
sustancia misma de los estudios. La autoridad, en un hogar de estudiantes,
no se ejercita mandando, sino sugiriendo y amando: enseflando.

Si no existe una vinculacién espiritual entre el que ensefia y el que
aprende, toda ensefianza es hostil y por consiguiente infecunda. Toda la
educacion es una larga obra de amor a los que aprenden. Fundar la garantia
de una paz fecunda en el articulo conminatorio de un reglamento o de un
estatuto es, en todo caso, amparar un régimen cuartelario, pero no una la-
bor de ciencia. Mantener la actual relaciéon de gobernantes a gobernados es
agitar el fermento de futuros trastornos. Las almas de los jovenes deben ser
movidas por fuerzas espirituales. Los gastados resortes de la autoridad que
emana de la fuerza no se avienen con lo que reclaman el sentimiento y el
concepto moderno de las universidades. El chasquido del 1atigo s6lo puede
rubricar el silencio de los inconscientes o de los cobardes. La tnica actitud
silenciosa, que cabe en un instituto de ciencia, es la del que escucha una
verdad o la del que experimenta para crearla o comprobarla.




Por eso queremos arrancar de raiz en el organismo universitario el ar-
caico y barbaro concepto de autoridad que en estas casas de estudio es un
baluarte de absurda tirania y s6lo sirve para proteger criminalmente la falsa
dignidad y la falsa competencia. Ahora advertimos que la reciente reforma,
sinceramente liberal, aportada a la Universidad de Cérdoba por el doctor
José Nicolas Matienzo, s6lo ha venido a probar que el mal era mas afligente
de lo que imaginabamos y que los antiguos privilegios disimulaban un
estado de avanzada descomposicion. La reforma Matienzo no ha inaugu-
rado una democracia universitaria, ha sancionado el predominio de una
casta de profesores. Los intereses creados en torno de los mediocres han
encontrado en ella un inesperado apoyo. Se nos acusa ahora de insurrectos
en nombre de un orden que no discutimos, pero que nada tiene que hacer
con nosotros. Si ello es asi, si en nombre del orden se nos quiere seguir
burlando y embruteciendo, proclamamos bien alto el derecho sagrado a la
insurreccién. Entonces la tinica puerta que nos queda abierta a la esperanza
es el destino heroico de la juventud. El sacrificio es nuestro mejor estimulo;
la redencion espiritual de las juventudes americanas, nuestra Gnica recom-
pensa, pues sabemos que nuestras verdades lo son —y dolorosas- de todo el
continente. ;Que en nuestro pais una ley —se dice—, la ley de Avellaneda, se
opone a nuestros anhelos? Pues a reformar la ley, que nuestra salud moral
lo estd exigiendo.

La juventud vive siempre en trance de heroismo. Es desinteresada, es pura.
No ha tenido tiempo atn de contaminarse. No se equivoca nunca en la elec-
cién de sus propios maestros. Ante los jovenes no se hace mérito adulando o
comprando. Hay que dejar que ellos mismos elijan a sus maestros y directo-
res, seguros de que el acierto ha de coronar sus determinaciones. En adelante,
s6lo podran ser maestros en la futura republica universitaria los verdaderos
constructores de almas, los creadores de verdad, de belleza y de bien.

La juventud universitaria de Cérdoba cree que ha llegado la hora de
plantear este grave problema a la consideracién del pais y de sus hombres
representativos. Los sucesos acaecidos recientemente en la Universidad de
Coérdoba, con motivo de la elecciéon rectoral, aclaran singularmente nues-
tra razén en la manera de apreciar el conflicto universitario. La Federacién
Universitaria de Cordoba cree que debe hacer conocer al pais y a América
las circunstancias de orden moral y juridico que invalidan el acto electoral
verificado el 15 de junio. Al confesar los ideales y principios que mueven
a la juventud en esta hora anica de su vida, quiere referir los aspectos lo-
cales del conflicto y levantar bien alta la llama que esta quemando el viejo
reducto de la opresion clerical. En la Universidad Nacional de Cérdoba y
en esta ciudad no se han presenciado desérdenes; se ha contemplado y se
contempla el nacimiento de una verdadera revolucién que ha de agrupar
bien pronto bajo su bandera a todos los hombres libres del continente. Re-
feriremos los sucesos para que se vea cuanta razon nos asistia y cuanta ver-
giienza nos saco a la cara la cobardia y la perfidia de los reaccionarios. Los
actos de la violencia, de los cuales nos responsabilizamos integramente, se
cumplian como en el ejercicio de puras ideas. Volteamos lo que represen-
taba un alzamiento anacrénico y lo hicimos para poder levantar siquiera
el corazén sobre esas ruinas. Aquellos representan también la medida de
nuestra indignacién en presencia de la miseria moral, de la simulaciéon y
del engario artero que pretendia filtrarse con las apariencias de la legalidad.
El sentido moral estaba oscurecido en las clases dirigentes por un fariseis-
mo tradicional y por una pavorosa indigencia de ideales.

El espectdculo que ofrecia la asamblea universitaria era repugnante.
Grupos de amorales deseosos de captarse la buena voluntad del futuro Rec-



tor exploraban los contornos en el primer escrutinio, para inclinarse luego
al bando que parecia asegurar el triunfo, sin recordar la adhesién publi-
camente empefiada, el compromiso de honor contraido por los intereses
de la Universidad. Otros —-los mas—, en nombre del sentimiento religioso y
bajo la advocacion de la Compafiia de Jesus, exhortaban a la traicién y al
pronunciamiento subalterno. (jCuriosa religiéon que ensefia a menospreciar
el honor y deprimir la personalidad! jReligion para vencidos o para escla-
vos!). Se habia obtenido una reforma liberal mediante el sacrificio heroico
de una juventud. Se crefa haber conquistado una garantia y de la garantia
se apoderaban los inicos enemigos de la reforma. En la sombra de los jesui-
tas habian preparado el triunfo de una profunda inmoralidad. Consentirla
habria comportado otra traicién. A la burla respondimos con la revolucién.
La mayoria expresaba la suma de la represion, de la ignorancia y del vicio.
Entonces dimos la tinica leccion que cumplia y espantamos para siempre
la amenaza del dominio clerical.

La sancion moral es nuestra. El derecho también. Aquellos pudieron
obtener la sancién juridica, empotrarse en la ley. No se lo permitimos. An-
tes de que la iniquidad fuera un acto juridico irrevocable y completo, nos
apoderamos del salon de actos y arrojamos a la canallada, s6lo entonces
amedrentada, a la vera de los claustros. Que esto es cierto lo patentiza el
hecho de haber, a continuacién sesionado en el propio salén de actos la Fe-
deracion Universitaria y de haber firmado mil estudiantes sobre el mismo
pupitre rectoral la declaracién de huelga indefinida.

En efecto, los estatutos reformados disponen que la elecciéon de Rector
terminara en una sola sesion, proclamandose inmediatamente el resultado,
previa lectura de cada una de las boletas y aprobacién del acta respectiva.
Afirmamos, sin temor de ser rectificados, que las boletas no fueron leidas,
que el acta no fue aprobada, que el rector no fue proclamado y que, por
consiguiente, para la ley, ain no existe rector de esta Universidad.

La juventud universitaria de Cérdoba afirma que jamas hizo cuestion
de nombres ni de empleos. Se levant6 contra un régimen administrativo,
contra un método docente, contra un concepto de autoridad. Las funcio-
nes publicas se ejercitaban en beneficio de determinadas camarillas. No se
reformaban ni planes ni reglamentos por temor de que alguien en los cam-
bios pudiera perder su empleo. La consigna de “hoy para ti, mafiana para
mi” corria de boca en boca y asumia la preeminencia de estatuto universi-
tario. Los métodos docentes estaban viciados de un estrecho dogmatismo,
contribuyendo a mantener a la universidad apartada de la ciencia y de las
disciplinas modernas. Las lecciones, encerradas en la repeticion intermi-
nable de viejos textos, amparaban el espiritu de rutina y de sumision. Los
cuerpos universitarios, celosos guardianes de los dogmas, trataban de man-
tener en clausura a la juventud, creyendo que la conspiracién del silencio
puede ser ejercitada en contra de la ciencia. Fue entonces cuando la oscura
universidad mediterrdnea cerrd sus puertas a Ferri, a Ferrero, a Palacios y a
otros, ante el temor de que fuera perturbada su placida ignorancia. Hicimos
entonces una santa revolucion y el régimen cayo a nuestros golpes.

Creimos honradamente que nuestro esfuerzo habia creado algo nuevo,
que por lo menos la elevacién de nuestros ideales merecia algin respeto.
Asombrados, contemplamos entonces cOmo se coaligaban para arrebatar
nuestra conquista los mas crudos reaccionarios.

No podemos dejar librada nuestra suerte a la tirania de una secta reli-
giosa, ni al juego de intereses egoistas. A ellos se nos quiere sacrificar. El
que se titula rector de la Universidad de San Carlos ha dicho su primera pa-
labra: “prefiero antes de renunciar que quede el tendal de cadaveres de los

estudiantes”. Palabras llenas de piedad y de amor,
de respeto reverencioso a la disciplina; palabras
dignas del jefe de una casa de altos estudios. No
invoca ideales ni propésitos de accién cultural.
Se siente custodiado por la fuerza y se alza so-
berbio y amenazador. jArmoniosa leccién que
acaba de dar a la juventud el primer ciudadano
de una democracia universitarial Recojamos la
leccion, compafieros de toda América; acaso ten-
ga el sentido de un presagio glorioso, la virtud de
un llamamiento a la lucha suprema por la liber-
tad; ella nos muestra al verdadero caracter de la
autoridad universitaria, tirdnica y obcecada, que
ve en cada peticién un agravio y en cada pensa-
miento una semilla de rebelién.

La juventud ya no pide. Exige que se le reco-
nozca el derecho a exteriorizar ese pensamiento
propio en los cuerpos universitarios por medio
de sus representantes. Esta cansada de represen-
tar a los tiranos. Si ha sido capaz de realizar una
revolucién en las conciencias, no puede desco-
nocérsele la capacidad de intervenir en el gobier-
no de su propia casa.

La juventud universitaria de Cérdoba, por
intermedio de su Federacién, saluda a los com-
pafieros de América toda y los incita a colaborar
en la obra de libertad que inicia.
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PRINCIPIOS DE ADHESION Y FINES DE
LA LIGA INTERNACIONAL DE LA

EDUCACION NUEVA

ALEJANDRO TIANA FERRER

Director General, Centro de Altos Estudios Universitarios,

1 EL FIN ESENCIAL DE TODA EDUCACION ES PREPARAR AL NINO A QUERER Y A

o realizar en su vida la supremacia del espiritu; la educacién debe,
pues —cualquiera que sea el punto de vista del educador-, tender
a conservar y a aumentar la energia espiritual del nifio.

[...]

3. Los estudios y, de una manera general, el aprendizaje de la vida,
deben dar libre curso a los intereses innatos del nifio, es decir, a
los que brotan espontaneamente en €l y encuentran su expre-
sién en las diversas actividades de orden manual, intelectual,
estético, social y de cualquier otro género.

ICENCIADO Y DOCTOR EN FiLosoria Y LETRAS (PEDAGOGIA) POR LA UNIVERSIDAD
L Complutense de Madrid, 1974 y 1985. Catedratico de Teoria e Histo-
ria de la Educacién en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED). Director General de Innovacién y Desarrollo de la OEI (2003-
2004). Vicerrector de Innovacion y Evaluaciéon de la UNED (1999-2003).
Director del Instituto Nacional de Calidad y Evaluaciéon, INCE (1994-
1996). Director del Centro de Investigacién, Documentacién y Evaluacion,
CIDE (1989-1994). Codirector del Proyecto MANES para el estudio de la
historia de los libros de texto en Espafia en los siglos XIX y XX (1994-
2004). Presidente de la Asociacién Internacional para la Evaluacién del
Rendimiento Educativo, IEA (1999-2004). Miembro del comité editorial de
Revista Iberoamericana de Educacion, Studies in Educational Evaluation, Pros-
pects/Perspectives/Perspectivas, TEMPORA, Administration et Education, Poli-
tiques d’éducation et de formation. Analyses et comparaisons internationales.
Secretario General de Educacion, Ministerio de Educaciéon y Ciencia hasta
2008. Autor o coautor de 17 libros y més de 100 articulos de revista o capi-
tulos de libros, dedicados a diversos temas, entre los que destacan: historia
de los sistemas educativos contemporéneos y de la educacion esparfiola de
los siglos XIX y XX; modelos tedricos y organizativos de la educacién a
distancia; organizacion actual y tendencias de la investigacion educativa;
sistemas educativos comparados y evaluacién de los sistemas educativos.

Organizacién de Estados Iberoamericanos

En la actualidad es Director General del Cen-
tro de Altos Estudios Universitarios de la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).
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PRINCIPIOS DE ADHESION Y FINES DE
LA LIGA INTERNACIONAL DE LA
EDUCACION NUEVA

PRESENTACION
PRINCIPIOS DE LA ESCUELA NUEVA

LA EscueLa NUEVA FUE UN MOVIMIENTO EDUCATIVO
tan interesante como amplio y complejo
que se desarroll6 sobre todo en Europa y Nor-
teamérica en las décadas finales del siglo XIX
y las primeras del XX. Si bien sus antecedentes
pueden remontarse a fechas anteriores, su inicio
suele fijarse en 1889, con la creacién de la fa-
mosa escuela inglesa de Abbotsholme, a la que
siguieron otras como la también inglesa de Be-
dales, la francesa de Les Roches o los alemanes
“hogares de educacién en el campo”. A partir de
esa fecha se crearon diversas escuelas apellidadas
“nuevas”, con rasgos similares a las anteriores,
en distintos paises europeos y americanos.

Las escuelas nuevas fueron al mismo tiem-
po semejantes y diferentes entre si. Si bien todas
coincidieron en una serie de principios funda-
mentales, también presentaron caracteristicas
distintas. No faltaron incluso discrepancias y
contradicciones entre ellas.

El principio bésico que compartieron las es-
cuelas nuevas fue el del paidocentrismo, segin
el cual el nifio debfa situarse en el centro del pro-
ceso educativo. Frente a la anterior visién ma-
gistrocéntrica, ahora el profesor era considerado
el apoyo principal del alumno en su proceso de
aprendizaje, lo que reforzaba su funcion orienta-
dora y motivadora, en oposicion a la de un sim-
ple transmisor de conocimientos. Esa idea, de
raiz rousseauniana, seria compartida de manera
amplia en el movimiento.

Otra idea estrechamente ligada a la anterior
seria la de la educacion integral, segin la cual
el proceso educativo deberia dirigirse a todas las
dimensiones de la persona y no sélo a su inte-

ALEJANDRO TIANA FERRER

lecto. Ese principio estaria en la base de la importancia concedida al arte,
a la educacion fisica, al desarrollo afectivo o a los trabajos manuales en el
curriculo. El nifio debia “aprender haciendo”, 1o que implicaba una actitud
activa. La insistencia en ese principio contribuyé a que muchas de estas
escuelas adquirieran precisamente la denominaciéon de “escuelas activas”.

Las escuelas nuevas afrontaron una notable renovaciéon de los méto-
dos pedagogicos, desarrollando por ejemplo los denominados “centros de
interés” (Decroly) o el método de proyectos (Kilpatrick). Entre las noveda-
des también se cuentan el Plan Dalton, el sistema Winnetka o el método
Montessori. En suma, la experimentacion pedagégica alumbr6 algunas im-
portantes lineas de trabajo escolar que se desarrollarian en afios e incluso
en décadas posteriores.

Una importante corriente del movimiento se orienté hacia la conexién
entre educacién y reforma social. El representante mds caracterizado de
esa tendencia fue el norteamericano John Dewey (1859-1952), que ejercid
una gran influencia internacional. Su concepcién de la “educacién democra-
tica” tuvo mucho arraigo en Estados Unidos de América, lo mismo que en Eu-
ropa, y contribuy6 a dar al movimiento, fundamentalmente pedagogico en sus
origenes, un cardcter mas progresista y de mayor compromiso politico y social.

Aunque la creacion de las escuelas nuevas se realiz6 més que nada por
iniciativa individual o de pequefios grupos, el movimiento tuvo desde
su inicio una importante dimensién internacional. En efecto, los promo-
tores de estas escuelas viajaron para conocerse, difundieron sus ideas, sus
planteamientos y sus experiencias por otros paises, y establecieron relacio-
nes mas o menos estables entre ellos. De hecho, muchas escuelas se crearon
por influencia o efecto de las visitas realizadas a otras instituciones o merced
a la difusion de las experiencias llevadas a cabo en otros lugares. Algunas de
las personas implicadas en estas escuelas desarrollaron una intensa actividad
internacional, como es el caso de Decroly, Montessori, Ferriere o Kilpatrick.

Con el paso de los afios, el movimiento establecié diversas asociaciones
e instituciones internacionales que reforzaron su dimensién global. Ya en
1899 se habia creado el Bureau International des Ecoles Nouvelles, que serfa
la primera asociacion internacional del movimiento, atin incipiente enton-
ces. En 1912 se cre6 el Instituto Jean Jacques Rosseau de Ginebra, en cuyo
seno se estableceria la Oficina Internacional de la Educacién en 1925.



En 1920 se cre6 la Liga Internacional de la Educacion Nueva, que re-
present6 la verdadera institucionalizacién internacional del movimien-
to. En 1921 celebr6 su primer congreso en Calais; en él se aprobaron los
Principios de Adhesién y los Fines de la nueva asociacion. En la redaccion
de dichos principios participaron la inglesa Beatrice Ensor, el suizo Adol-
phe Ferriére, los franceses Decroix y Bermond, el belga Ovide Decroly y
la alemana Elisabeth Rotten. En su primer principio se puede apreciar su
adscripcion espiritualista, que més adelante generaria no pocas discusiones
hasta ser reformulado por fin en el Congreso de Niza, en 1932.

Con intencion de identificar y aceptar la adhesion de las que se con-
sideraban a si mismas escuelas nuevas, el movimiento desarrolld un
conjunto de criterios. Los primeros fueron planteados por Ferriére en 1915
y acabaron formuldandose y haciéndose oficiales después del Congreso de
Calais. Los treinta principios de la escuela nueva se consideraban criterios
de identificacién, de manera que las escuelas que solicitaban su adhesién
debian cumplir al menos quince de ellos. Tras recibir la solicitud, eran vi-
sitadas y analizadas sus caracteristicas antes de ser aceptadas con caracter
formal como miembros de la asociacion.

A partir de la Primera Guerra Mundial la influencia del movimiento
de la escuela nueva se dejo sentir en las reformas educativas puestas en
marcha en diversos paises, con lo que su influencia se aprecié en las es-
cuelas oficiales. No obstante, por esos mismos afios comenz6 su paulatino
declive, que se haria mas patente a partir de los afios 1940 y, de manera
mas definitiva, después de la Segunda Guerra Mundial. En cualquier caso,
hay que reconocer que la influencia del movimiento se ha dejado sentir
de manera profunda en los sistemas educativos contemporaneos, por lo
que muchos de sus rasgos actuales no se explicarian sin la existencia de las
escuelas nuevas.

PRINCIPIOS DE LA ESCUELA NUEVA

EN CUANTO A LA ORGANIZACION GENERAL

1. La Escuela Nueva es un laboratorio de pedagogia practica que se
propone servir de orientacion a las escuelas oficiales.

2. La Escuela Nueva es un internado con una atmosfera tan familiar
como sea posible.

3. La Escuela Nueva esta instalada en el campo.

4. La Escuela Nueva agrupa a los alumnos en “pabellones” de diez a
quince miembros.

5. La Escuela Nueva practica la coeducacion.

6. La Escuela Nueva debe tener, por lo menos, una hora y media de
trabajos manuales al dia.

7. La carpinteria ocupa el primer lugar entre estos trabajos. Son
recomendables también la jardineria y la crianza de ganado.

8. Deben ser posibles los trabajos libres.

9.

10.

La educacion fisica se realiza por medio
de la gimnasia natural, los juegos y
los deportes.

Excursiones al campo (camping).

EN CUANTO A LA FORMACION INTELECTUAL

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Desarrollar el juicio mds que la memoria.

Especializacion espontanea al lado de la
cultura general.

La enseflanza esté basada sobre hechos y
experiencias.

Por consiguiente, la Escuela Nueva se apoya
en la actividad personal del nifio.

La ensenanza esta basada en el interés
espontaneo de los nifios.

El trabajo individual consiste en una
investigacion, sea entre los hechos, sea en
los libros, periddicos, etcétera, y después en
una clasificaciéon seglin un cuadro 16gico.

El trabajo colectivo consiste en una
ordenacion o elaboracién logica en comin
de documentos particulares.

La enseflanza propiamente dicha se limita a
la mafiana.

Tratar solamente una o dos materias
por dia; la variedad surgird del modo de
ensefiarlas.

Tratar pocas materias por mes y por
trimestre.

EN CUANTO A LA FORMACION MORAL

21.

22.

23.

La educacién moral se realiza por dentro y
por fuera, es decir, por medio de la practica
gradual del sentido critico y de la libertad.

El sistema representativo democratico se
aplica para la organizacion administrativa y
disciplinaria.

No se conciben las recompensas y
sanciones positivas mas que como motivos
para desarrollar la iniciativa.



24.

25.

26.

27.

28.

29.

Los castigos y sanciones negativas consisten en poner al alumno en
condiciones de alcanzar mejor el fin considerado como bueno.

Autoemulacion.

La Escuela Nueva debe presentar una atmosfera estética y acogedora.

Masica colectiva, cantos a coro y orquesta.

La educacion de la conciencia consiste principalmente en los nifios
en recitados moralizadores.

La mayor parte de las escuelas nuevas observan una actitud religiosa
sin sectarismos y practican la neutralidad confesional.

EL PRINCIPIO SIGUIENTE SE ANADIO DESPUES.

30.

La Escuela Nueva prepara al futuro ciudadano no solamente con vistas
a la nacién, sino también a la Humanidad.

PRINCIPIOS DE ADHESION Y FINES DE LA LIGA
INTERNACIONAL DE LA EDUCACION NUEVA

PRINCIPIOS

El fin esencial de toda educacion es preparar al nifio a querer y a
realizar en su vida la supremacia del espiritu; la educacioén debe,
pues —cualquiera que sea el punto de vista del educador-, tender a
conservar y a aumentar la energia espiritual del nifio.

La educacién debe respetar la individualidad del nifio. Esta s6lo puede
desarrollarse mediante una disciplina que conduzca a la liberacién de
las potencias espirituales del nifio.

Los estudios y, de una manera general, el aprendizaje de la vida,
deben dar libre curso a los intereses innatos del nifio, es decir, a los
que brotan espontdneamente en €l y encuentran su expresion en las
diversas actividades de orden manual, intelectual, estético, social y de
cualquier otro género.

Cada edad tiene su caracter propio; por tanto, la disciplina personal
y la colectiva deben ser organizadas por los mismos nifios con la
colaboracion de los maestros. Ambas disciplinas deben tender a
reforzar el sentido de las responsabilidades individuales y sociales.

La competencia egoista debe desaparecer de la educacién y ser
sustituida por un espiritu de cooperaciéon que ensefie al nifio a poner
su individualidad al servicio de la colectividad.

La coeducacién que desea la Liga —coeducacién que equivale a
instruccion y educaciéon en comun- no significa el trato idéntico
impuesto a los dos sexos, sino una colaboracién que permite a cada
uno de ellos ejercer libremente sobre el otro una saludable influencia.



7. La educacion nueva preparard en el nifio no solo al futuro ciudadano

capaz de cumplir sus deberes para con sus proximos, su nacion y la
humanidad en su conjunto, sino también al hombre consciente de su
dignidad como ser humano.

FINES DE LA LIGA

1.

Ferriére, A. Problemas de educacion nueva, Madrid, E. Beltran, 1930, pp. 6-7.

Introducir en la escuela su ideal y los métodos inspirados
en sus principios.

Procurar una cooperacién mas estrecha, de un lado, entre los
educadores de los diferentes grados de la ensefianza, y de otro, entre
los padres y los maestros.

Crear, mediante congresos bianuales y mediante las revistas afiliadas
a la Liga, relaciones de solidaridad entre los educadores de todos los
paises del mundo, adheridos a sus principios y que persiguen fines
semejantes a los suyos.

La Liga esta constituida: primero, por miembros individuales;
segundo, por grupos auténomos adheridos a ella; tercero,

por secciones nacionales. Un representante elegido por cada
seccién nacional y los directores de las revistas aceptadas por la Liga
constituyen, con los miembros del Comité Ejecutivo, los miembros
del Comité Internacional.







MANIFIESTO DE LOS PIONEROS DE
LA EDUCACION NUEVA (BRASIL, 1934)
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Faculdade de Edugdo da Universidad de Sao Paulo, Brasil
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EL MANIFIESTO DE LOS PIONEROS DE LA EDUCACION NUEVA, PUBLICADO SIMULTA-
neamente en varios de los grandes peri6dicos brasilefios el 19
de marzo de 1932, cumple un triple objetivo. En primer lugar, hace
una defensa de los principios generales que bajo el lema de “nuevos
ideales de educacién” pretendian modernizar el sistema educativo y la
sociedad brasilefia: escuela publica, laica, gratuita, obligatoria y inica.
En segundo lugar, al reunir las firmas de 26 intelectuales y hacer uso
de la expresion “pioneros”, el Manifiesto creaba un personaje colecti-
vo: “los Pioneros de la Educacién Nueva”. Por tltimo, al desacreditar
las propuestas anteriores en el terreno educativo, el texto se erigi6 en
el marco fundador del debate educativo en Brasil. Por mas de 50 afios
las interpretaciones de la sociologia y de la historia de la educacion
han tomado a este manifiesto como el acto inaugural del sistema edu-
cativo brasilefio.

IANA GONCALVES VIDAL ES PROFESORA DE HISTORIA DE LA EDUCACION EN LA
D Facultad de Educacién de la Universidad de Sao Paulo (USP), y profe-
sora invitada de FLACSO-Argentina. Es doctora en Educacién por la Uni-
versidad de Sdo Paulo (1995) y ha realizado estudios de posdoctorado en
Educacion en el Institut National de la Recherche Pédagogique (INRP)
en Francia (2001) y en la Universidad de Santiago de Compostela en Espa-
fia (2007). Fue presidenta de la Sociedade Brasileira de Historia da Educagdo
entre 2003 y 2007. Es investigadora del Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) y Coordinadora del Niicleo Interdis-
ciplinar de Estudos e Pesquisas em Historia da Educagdo (NIEPHE) (www.usp.
br/niephe). Su libro mas reciente se titula Culturas escolares: estudo sobre
pradticas de leitura e escrita na escola publica primdria (Brasil e Franga, final do
século XIX) (2005).
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MANIFIESTO DE LOS PIONEROS DE
LA EDUCACION NUEVA (BRASIL, 1934)

PRESENTACION

MONUMENTO DA MEMORIA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

Publicado simultaneamente em varios 6rgaos da
grande imprensa brasileira no dia 19 de marco
de 1932, em acgdo orquestrada por seus signata-
rios, que pretendiam com o expediente alcancar
a maior difusdo possivel no territério nacional,
O Manifesto dos pioneiros da educagdo nova reivin-
dicava a direcio do movimento de renovagdao
educacional. Lancado no amago das disputas
pela conducdo das politicas do recém-criado Mi-
nistério da Educacado e da Satide no Brasil (1930),
o texto exibia um triplo propésito.

Inicialmente, efetuava a defesa de princi-
pios gerais que, sob a rubrica de “novos ideais
de educacao”, pretendiam modernizar o sistema
educativo e a sociedade brasileira: escola ptblica,
laica, gratuita, obrigatéria e inica. Em segundo
lugar, ao reunir a assinatura de 26 intelectuais e
ao fazer uso da expressdo “pioneiros” no subti-
tulo, o Manifesto criava um personagem coleti-
vo: os “pioneiros da educacdo nova”. Por fim, ao
descaracterizar as investidas anteriores na arena
educacional, o texto se produzia como marco
fundador no debate educativo brasileiro.

As trés operacoes efetuadas no terreno con-
creto das lutas sociais tiveram repercussdoes no
campo da pesquisa educacional que extravasa-
ram o momento de publicacdo do Manifesto. Por
mais de 50 anos, as interpretacdes da sociologia
e da historia da educagcdo no Brasil tomaram a
carta-monumento como ato inaugural do sis-

DIANA GONCALVES VIDAL

tema educativo, o que repercutiu na insisténcia sobre a topica da Escola
Nova, no interesse pelas acOes e biografias dos “pioneiros” e na incidéncia
de estudos focados na década de 1930.

Foi somente a partir dos anos 1980 que o Manifesto comecou a ser re-
vistado pela investigacdo académica e questionados seus dispositivos dis-
cursivos. Os “pioneiros” emergiram como um grupo cuja coesdo nao era
fruto da identidade de posicdes ideoldgicas, mas estratégia politica de luta,
conduzida no calor das batalhas pelo controle do aparelho educacional.
Nesse sentido, esse personagem coletivo nao tinha poder explicativo para
as analises que retroagiam as décadas anteriores, nem mesmo para as que
avancavam além da primeira metade dos anos 1930, como tinha sido pra-
tica até o momento na investigacdo educativa.

O século XIX e o inicio do XX passaram a atrair a atencdo dos histo-
riadores. Contrariamente ao diagnostico tracado no Manifesto, o periodo
despontou como proficuo em iniciativas educacionais, promovidas pelo
Estado e pela sociedade civil, e relevante para a compreensdo do debate
educativo. Nas duas direcdes, possibilitava acompanhar os modos como
se foi organizando o sistema educativo e conformando a(s) cultura(s)
escolar(es) no Brasil. Ao mesmo tempo, abria novas linhas de interpretacdo
a producdo histérica da carta-monumento e de suas principais propostas.

A Escola Nova despontou como férmula, com significados multiplos
e distintas apropria¢des, constituidas no entrelacamento de trés verten-
tes: pedagodgica, ideoldgica e politica. No que tange ao primeiro aspecto, a
indefinicdo das fronteiras conceituais havia permitido que a Escola Nova
aglutinasse diferentes educadores, catolicos e liberais, em torno dos prin-
cipios pedagdgicos do ensino ativo. No segundo caso, a férmula oferecera-
se como meio para a transformacdo da sociedade, servindo as finalidades
divergentes dos grupos em litigio. E apenas na terceira acepc¢do tornara-se
bandeira politica, sendo capturada como signo de renovag¢ao educacional
pelo Manifesto e seus signatarios.



Reler O Manifesto dos pioneiros da educacdo nova, atualmente, implica em
percebé-lo como peca politica do debate educacional do inicio dos anos
1930, indiciando os grupos em disputa e 0 movimento, operado pelo tex-
to, de ressignificacdo das propostas educativas e dos objetos em confronto.
Implica também em compreendé-lo como monumento da memoria educa-
cional brasileira e como estratégia de legitimacao de uma parcela de educa-
dores. Implica, por fim, em toma-lo como estimulo ao necessario exercicio
da critica documental.

Fica aqui meu convite a leitura.

A RECONSTRUCAO EDUCACIONAL NO BRASIL: AO POVO E AO
GOVERNO. MANIFIESTO DOS PIONEIROS DA EDUCACAO NOVA

Na hierarquia dos problemas nacionais, nenhum sobreleva em importan-
cia e gravidade ao da educagdo. Nem mesmo os de carater econdmico lhe
podem disputar a primazia nos planos de reconstrucao nacional. Pois,
se a evolugdo organica do sistema cultural de um pais depende de suas
condicdes econdmicas, é impossivel desenvolver as forcas econémicas ou
de produgdo, sem o preparo intensivo das for¢as culturais e o desenvolvi-
mento das aptiddes a invencao e a iniciativa que sdo os fatores fundamen-
tais do acréscimo de riqueza de uma sociedade. No entanto, se depois de
43 anos de regime republicano, se der um balanco ao estado atual da edu-
cacdo publica, no Brasil, se verificard que, dissociadas sempre as reformas
econdmicas e educacionais, que era indispensavel entrelacar e encadear,
dirigindo-as no mesmo sentido, todos os nossos esfor¢cos, sem unidade
de plano e sem espirito de continuidade, ndo lograram ainda criar um
sistema de organizacdo escolar, a altura das necessidades modernas e das
necessidades do pais. Tudo fragmentario e desarticulado. A situagdo atual,
criada pela sucessdo periddica de reformas parciais e freqiientemente ar-
bitrarias, lancadas sem solidez econdémica e sem uma visdo global do pro-
blema, em todos os seus aspectos, nos deixa antes a impressdo desoladora
de construgoes isoladas, algumas j& em ruina, outras abandonadas em
seus alicerces, e as melhores, ainda ndo em termos de serem despojadas
de seus andaimes...

Onde se tem de procurar a causa principal desse estado antes de inor-
ganizacdo do que de desorganizacdo do aparelho escolar, é na falta, em
quase todos os planos e iniciativas, da determinacdo dos fins de educacdo
(aspecto filosofico e social) e da aplicacdo (aspecto técnico) dos métodos
cientificos aos problemas de educacdo. Ou, em poucas palavras, na falta
de espirito filosofico e cientifico, na resolucdo dos problemas da adminis-
tracdo escolar. Esse empirismo grosseiro, que tem presidido ao estudo dos
problemas pedagogicos, postos e discutidos numa atmosfera de horizontes
estreitos, tem as suas origens na auséncia total de uma cultura universi-
taria e na formacdo meramente literdria de nossa cultura. Nunca chega-
mos a possuir uma “cultura proépria”, nem mesmo uma “cultura geral” que
nos convencesse da “existéncia de um problema sobre objetivos e fins da
educagdo”. Ndo se podia encontrar, por isto, unidade e continuidade de
pensamento em planos de reformas, nos quais as instituicoes escolares,
esparsas, nao traziam, para atrai-las e orienta-las para uma direcao, o polo
magnético de uma concepcdo da vida, nem se submetiam, na sua organi-
zacdo e no seu funcionamento, a medidas objetivas com que o tratamento
cientifico dos problemas da administracdo escolar nos ajuda a descobrir, a
luz dos fins estabelecidos, os processos mais eficazes para a realizacdo da
obra educacional.

Certo, um educador pode bem ser um filo-
sofo e deve ter a sua filosofia de educagao; mas,
trabalhando cientificamente nesse terreno, ele
deve estar tdo interessado na determinacdo dos
fins de educagdo, quanto também dos meios de
realiza-los. O fisico e o quimico ndo terdo neces-
sidade de saber o que estd e se passa além da ja-
nela do seu laboratério. Mas o educador, como o
socidlogo, tem necessidade de uma cultura mul-
tipla e bem diversa; as alturas e as profundidades
da vida humana e da vida social ndo devem es-
tender-se além do seu raio visual; ele deve ter o
conhecimento dos homens e da sociedade em
cada uma de suas fases, para perceber, além do
aparente e do efémero, “o jogo poderoso das
grandes leis que dominam a evolucdo social”, e
a posicdo que tem a escola, e a funcdo que re-
presenta, na diversidade e pluralidade das forcas
sociais que cooperam na obra da civilizacdo. Se
tem essa cultura geral, que lhe permite organizar
uma doutrina de vida e ampliar o seu horizon-
te mental, podera ver o problema educacional
em conjunto, de um ponto de vista mais largo,
para subordinar o problema pedagdgico ou dos
métodos ao problema filosofico ou dos fins da
educacdo; se tem um espirito cientifico, empre-

gara os métodos comuns a todo género de inves-
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tigacao cientifica, podendo recorrer a técnicas
mais ou menos elaboradas e dominar a situacao,
realizando experiéncias e medindo os resultados
de toda e qualquer modificacdo nos processos
e nas técnicas, que se desenvolveram sob o im-
pulso dos trabalhos cientificos na administracdo
dos servicos escolares.

MOVIMENTO DE RENOVACAO EDUCACIONAL

A luz dessas verdades e sob a inspiracdo de novos
ideais de educacdo, é que se gerou, no Brasil, o
movimento de reconstrucdo educacional, com
que, reagindo contra o empirismo dominante,
pretendeu um grupo de educadores, nestes lti-
mos doze anos, transferir do terreno administra-
tivo para os planos politico-sociais a solucao dos
problemas escolares. Nao foram ataques injustos
que abalaram o prestigio das institui¢des anti-
gas; foram essas institui¢Oes criagcdes artificiais
ou deformadas pelo egoismo e pela rotina, a que
serviram de abrigo, que tornaram inevitaveis os
ataques contra elas. De fato, por que os nossos
métodos de educacdao haviam de continuar a ser
tao prodigiosamente rotineiros, enquanto no
México, no Uruguai, na Argentina e no Chile,
para s6 falar na América espanhola, ja se ope-
ravam transformacdes profundas no aparelho
educacional, reorganizado em novas bases e em
ordem a finalidades lucidamente descortinadas?
Por que 0s nossos programas se haviam ainda de
fixar nos quadros de segregacdo social, em que
os encerrou a republica, ha 43 anos, enquanto
nossos meios de locomocdo e os processos de
industria centuplicaram de eficacia, em pouco
mais de um quartel de século? Por que a escola
havia de permanecer, entre nos, isolada do
ambiente, como uma instituicdio enquistada
no meio social, sem meios de influir sobre ele,
quando, por toda a parte, rompendo a barreira
das tradigoes, a acdo educativa ja desbordava a
escola, articulando-se com as outras instituicoes
sociais, para estender o seu raio de influéncia e
de acao?

Embora, a principio, sem diretrizes definidas,
esse movimento francamente renovador inau-
gurou uma série fecunda de combates de idéias,
agitando o ambiente para as primeiras reformas
impelidas para uma nova direcdo. Multiplica-
ram-se as associacdes e iniciativas escolares, em
que esses debates testemunhavam a curiosidade
dos espiritos, pondo em circulagdo novas idéias
e transmitindo aspira¢cdes novas com um caloro-
so entusiasmo. Ja se despertava a consciéncia de

que, para dominar a obra educacional, em toda a sua extensdo, € preciso
possuir, em alto grau, o hébito de se prender, sobre bases sélidas e largas, a
um conjunto de idéias abstratas e de principios gerais, com que possamos
armar um angulo de observacdo, para vermos mais claro e mais longe e
desvendarmos, através da complexidade tremenda dos problemas sociais,
horizontes mais vastos. Os trabalhos cientificos no ramo da educacédo ja
nos faziam sentir, em toda a sua forca reconstrutora, o axioma de que se
pode ser tao cientifico no estudo e na resolu¢do dos problemas educativos,
como nos da engenharia e das financas. Nao tardaram a surgir, no Distrito
Federal e em trés ou quatro Estados as reformas e, com elas, as realizacoes,
com espirito cientifico, e inspiradas por um ideal que, modelado a imagem
da vida, ja lhe refletia a complexidade. Contra ou a favor, todo o mundo
se agitou. Esse movimento € hoje uma idéia em marcha, apoiando-se sobre
duas forcas que se completam: a forca das idéias e a irradiacdo dos fatos.

DIRETRIZES QUE SE ESCLARECEM

Mas, com essa campanha, de que tivemos a iniciativa e assumimos a res-
ponsabilidade, e com a qual se incutira, por todas as formas, no magistério,
0 espirito novo, o gosto da critica e do debate e a consciéncia da necessidade
de um aperfeicoamento constante, ainda nao se podia considerar inteira-
mente aberto o caminho as grandes reformas educacionais. E certo que,
com a efervescéncia intelectual que produziu no professorado, se abriu, de
uma vez, a escola a esses ares, a cujo oxigénio se forma a nova geracdo
de educadores e se vivificou o espirito nesse fecundo movimento renovador
no campo da educagdo puablica, nos tltimos anos. A maioria dos espiritos,
tanto da velha como da nova geracao ainda se arrastam, porém, sem con-
vicgoes, através de um labirinto de idéias vagas, fora de seu alcance, e cer-
tamente, acima de sua experiéncia; e, porque manejam palavras, com que
ja se familiarizaram, imaginam muitos que possuem as idéias claras, o
que lhes tira o desejo de adquiri-las... Era preciso, pois, imprimir uma di-
recdo cada vez mais firme a esse movimento ja agora nacional, que arrastou
consigo os educadores de mais destaque, e leva-lo a seu ponto culminante
com uma nogao clara e definida de suas aspiracdes e suas responsabilida-
des. Aos que tomaram posicdo na vanguarda da campanha de renovagao
educacional, cabia o dever de formular, em documento publico, as bases
e diretrizes do movimento que souberam provocar, definindo, perante o
publico e o governo, a posicdo que conquistaram e vém mantendo desde
o inicio das hostilidades contra a escola tradicional.

REFORMAS E A REFORMA

Se ndo ha pais “onde a opinido se divida em maior ntimero de cores, e se
ndo se encontra teoria que entre nés nao tenha adeptos”, segundo ja ob-
servou Alberto Torres, principios e idéias ndo passam, entre nés, de “ban-
deira de discussao, ornatos de polémica ou simples meio de éxito pessoal
ou politico”. Tlustrados, as vezes, e eruditos, mas raramente cultos, ndo
assimilamos bastante as idéias para se tornarem um nucleo de convic¢des
ou um sistema de doutrina, capaz de nos impelir a acdo em que costumam
desencadear-se aqueles “que pensaram sua vida e viveram seu pensamen-
to”. A interpenetracdo profunda que ja se estabeleceu, em esfor¢os cons-
tantes, entre as nossas idéias e convic¢des e a nossa vida de educadores,
em qualquer setor ou linha de ataque em que tivemos de desenvolver a
nossa atividade ja denuncia, porém, a fidelidade e o vigor com que camin-



hamos para a obra de reconstrucdo educacional, sem estadear a seguranca
de um triunfo facil, mas com a serena confianca na vitéria definitiva de
nossos ideais de educacao. Em lugar dessas reformas parciais, que se suce-
deram, na sua quase totalidade, na estreiteza cronica de tentativas empiri-
cas, 0 nosso programa concretiza uma nova politica educacional, que nos
preparard, por etapas, a grande reforma, em que palpitard, com o ritmo
acelerado dos organismos novos, o musculo central da estrutura politica e
social da nacdo.

Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona vivamente
a falta de uma visdo global do problema educativo, a forca inspiradora ou a
energia estimulante mudou apenas de forma, dando solugoes diferentes aos
problemas particulares. Nenhuma antes desse movimento renovador pene-
trou 0 dmago da questdo, alterando os caracteres gerais e 0s tracos salientes
das reformas que o precederam. Nos assistiamos a aurora de uma verdadeira
renovacdo educacional, quando a revolugdo estalou. Ja tinhamos chegado
entdo, na campanha escolar, ao ponto decisivo e climatérico, ou se o quiser-
des, a linha de divisdo das 4guas. Mas, a educac¢do que, no final de contas, se
resume logicamente numa reforma social, ndo pode, ao menos em grande
propor¢ao, realizar-se sendo pela acdo extensa e intensiva da escola sobre o
individuo e deste sobre si mesmo nem produzir-se, do ponto de vista das in-
fluéncias exteriores, sendo por uma evolucdo continua, favorecida e estimu-
lada por todas as forcas organizadas de cultura e de educagdo. As surpresas
e os golpes de teatro sdo impotentes para modificarem o estado psicologico e
moral de um povo. E preciso, porém, atacar essa obra, por um plano in-
tegral, para que ela nao se arrisque um dia a ficar no estado fragmentario,
semelhante a essas muralhas peldsgicas, inacabadas, cujos blocos enormes,
esparsos ao longe sobre o solo, testemunham gigantes que os levantaram, e
que a morte surpreendeu antes do coroamento de seus esforcos...

FINALIDADES DA EDUCACAO

Toda a educacdo varia sempre em funcdo de uma “concepcdo da vida”, re-
fletindo, em cada época, a filosofia predominante que é determinada, a seu
turno, pela estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas e
grupos (classes) de uma sociedade dada terdo respectivamente opiniodes di-
ferentes sobre a “concepc¢do do mundo”, que convém fazer adotar ao edu-
cando e sobre o que € necessario considerar como “qualidade socialmente
atil”. O fim da educacdo ndo é, como bem observou G. Davy, “desenvolver
de maneira anarquica as tendéncias dominantes do educando; se o mes-
tre intervém para transformar, isto implica nele a representacdo de um
certo ideal a imagem do qual se esforca por modelar os jovens espiritos”.
Esse ideal e aspiracdo dos adultos torna-se mesmo mais facil de apreender
exatamente quando assistimos a sua transmissdo pela obra educacional,
isto é, pelo trabalho a que a sociedade se entrega para educar os seus filhos.
A questdo primordial das finalidades da educacdo gira, pois, em torno de
uma concepg¢ao da vida, de um ideal, a que devem conformar-se os educan-
dos, e que uns consideram abstrato e absoluto, e outros, concreto e relativo,
varidvel no tempo e no espaco. Mas, o exame, num longo olhar para o
passado, da evolucao da educacdo através das diferentes civilizagoes, nos
ensina que o “contetdo real desse ideal” variou sempre de acordo com a
estrutura e as tendéncias sociais da época, extraindo a sua vitalidade, como
a sua forca inspiradora, da propria natureza da realidade social.

Ora, se a educacdo esta intimamente vinculada a filosofia de cada épo-
ca, que lhe define o carater, rasgando sempre novas perspectivas ao pensa-

mento pedagdgico, a educacdo nova ndo pode
deixar de ser uma reacdo categorica, intencional
e sistematica contra a velha estrutura do servico
educacional, artificial e verbalista, montada
para uma concepg¢do vencida. Desprendendo-se
dos interesses de classes, a que ela tem servido,
a educacgdo perde o “sentido aristologico”, para
usar a expressdo de Ernesto Nelson, deixa de
constituir um privilégio determinado pela con-
dicdo econdmica e social do individuo, para as-
sumir um “carater biol6gico”, com que ela se
organiza para a coletividade em geral, reconhe-
cendo a todo o individuo o direito a ser educado
até onde o permitam as suas aptidoes naturais,
independente de razoes de ordem econdmica e
social. A educacdo nova, alargando a sua finali-
dade para além dos limites das classes, assume,
com uma feicdo mais humana, a sua verdadeira
funcdo social, preparando-se para formar “a hie-
rarquia democratica” pela “hierarquia das capa-
cidades”, recrutadas em todos os grupos sociais,
a que se abrem as mesmas oportunidades de
educacdo. Ela tem, por objeto, organizar e des-
envolver os meios de acao duravel com o fim de
“dirigir o desenvolvimento natural e integral do
ser humano em cada uma das etapas de seu cres-
cimento”, de acordo com uma certa concepgao
do mundo.

A diversidade de conceitos da vida provém,
em parte, das diferencas de classes e, em parte,
da variedade de contetdo na nog¢ao de “qualidade
socialmente util”, conforme o angulo visual
de cada uma das classes ou grupos sociais. A edu-
cacdo nova que, certamente pragmatica, se pro-
poe ao fim de servir ndo aos interesses de classes,
mas aos interesses do individuo, e que se funda
sobre o principio da vincula¢do da escola com o
meio social, tem o seu ideal condicionado pela
vida social atual, mas profundamente humano,
de solidariedade, de servico social e cooperacdo.
A escola tradicional, instalada para uma concep-
¢do burguesa, vinha mantendo o individuo na
sua autonomia isolada e estéril, resultante da
doutrina do individualismo libertario, que teve
alids o seu papel na formacdo das democracias e
sem cujo assalto nao se teriam quebrado os qua-
dros rigidos da vida social. A escola socializada,
reconstituida sobre a base da atividade e da pro-
ducdo, em que se considera o trabalho como a
melhor maneira de estudar a realidade em geral
(aquisicao ativa da cultura) e a melhor maneira
de estudar o trabalho em si mesmo, como fun-
damento da sociedade humana, se organizou
para remontar a corrente e restabelecer, entre os



homens, o espirito de disciplina, solidariedade e
cooperac¢do, por uma profunda obra social que
ultrapassa largamente o quadro estreito dos in-
teresses de classes.

VALORES MUTAVEIS E VALORES
PERMANENTES

Mas, por menos que pareca, nessa concepcao
educacional, cujo embrido ja se disse ter-se gera-
do no seio das usinas e de que se impregnam a
carne e o sangue de tudo que seja objeto da acdo
educativa, ndo se rompeu nem esta a pique de
romper-se o equilibrio entre os valores mutaveis
e os valores permanentes da vida humana. Onde,
ao contrario, se assegurara melhor esse equili-
brio é no novo sistema de educacdo, que, longe
de se propor a fins particulares de determinados
grupos sociais, as tendéncias ou preocupacoes de
classes, os subordina aos fins fundamentais e ge-
rais que assinala a natureza nas suas funcdes bio-
logicas. E certo que é preciso fazer homens, antes
de fazer instrumentos de producdo. Mas, o tra-
balho que foi sempre a maior escola de formacao
da personalidade moral, ndao € apenas o méto-
do que realiza o acréscimo da produgdo social,
é o tnico método susceptivel de fazer homens
cultivados e tuteis sob todos os aspectos. O tra-
balho, a solidariedade social e a coopera¢ao, em
que repousa a ampla utilidade das experiéncias;
a consciéncia social que nos leva a compreen-
der as necessidades do individuo através das da
comunidade, e o espirito de justica, de rentincia
e de disciplina, nao sdo, alias, grandes “valores
permanentes” que elevam a alma, enobrecem
o coracao e fortificam a vontade, dando expre-
ssdo e valor a vida humana? Um vicio das es-
colas espiritualistas, ja& o ponderou Jules Simon,
é 0 “desdém pela multidao”. Quer-se raciocinar
entre si e refletir entre si. Evita de experimentar
a sorte de todas as aristocracias que se estiolam
no isolamento. Se se quer servir a humanidade, é
preciso estar em comunhao com ela...

Certo, a doutrina de educacdo, que se apdia
no respeito da personalidade humana, conside-
rada ndo mais como meio, mas como fim em si
mesmo, nao poderia ser acusada de tentar, com a
escola do trabalho, fazer do homem uma méqui-
na, um instrumento exclusivamente apropria-
do a ganhar o salario e a produzir um resultado
material num tempo dado. “A alma tem uma
poténcia de milhdes de cavalos, que levanta
mais peso do que o vapor. Se todas as verdades
matemadticas se perdessem, escreveu Lamartine,

defendendo a causa da educacdo integral, o mundo industrial, 0 mundo
material, sofreria sem duvida um detrimento imenso e um dano irrepa-
ravel; mas, se o homem perdesse uma sé das suas verdades morais, seria o
proprio homem, seria a humanidade inteira que pereceria”. Mas, a escola
socializada nao se organizou como um meio essencialmente social sendo
para transferir do plano da abstracdo ao da vida escolar em todas as suas
manifestacdes, vivendo-as intensamente, essas virtudes e verdades morais,
que contribuem para harmonizar os interesses individuais e os interesses
coletivos. “N6s ndo somos antes homens e depois seres sociais, lembra-nos
a voz insuspeita de Paul Bureau; somos seres sociais, por isto mesmo que
somos homens, e a verdade estd antes em que ndo hé ato, pensamento,
desejo, atitude, resolucdo, que tenham em nés sés seu principio e seu ter-
mo e que realizem em nos somente a totalidade de seus efeitos”.

0 ESTADO EM FACE DA EDUCACAO
A EDUCACAO, UMA FUNCAO ESSENCIALMENTE PUBLICA

Mas, do direito de cada individuo a sua educacado integral, decorre logica-
mente para o Estado que o reconhece e o proclama, o dever de considerar
a educacdo, na variedade de seus graus e manifestacdes, como uma funcao
social e eminentemente publica, que ele ¢ chamado a realizar, com a co-
operagdo de todas as instituicdes sociais. A educacdo que é uma das funcdes
de que a familia se vem despojando em proveito da sociedade politica,
rompeu os quadros do comunismo familial e dos grupos especificos (insti-
tuicdes privadas), para se incorporar definitivamente entre as funcoes es-
senciais e primordiais do Estado. Esta restricdo progressiva das atribuicoes
da familia, - que também deixou de ser “um centro de producao” para ser
apenas um “centro de consumo”, em face da nova concorréncia dos gru-
pos profissionais, nascidos precisamente em vista da protecao de interesses
especializados”, — fazendo - a perder constantemente em extensao, nao
lhe tirou a “funcdo especifica”, dentro do “foco interior”, embora cada vez
mais estreito, em que ela se confinou. FEla é ainda o “quadro natural que
sustenta socialmente o individuo, como o meio moral em que se discipli-
nam as tendéncias, onde nascem, comecam a desenvolver-se e continuam
a entreter-se as suas aspiracoes para o ideal”. Por isto, o Estado, longe de
prescindir da familia, deve assentar o trabalho da educacdo no apoio que
ela d4 a escola e na colaboracdo efetiva entre pais e professores, entre os
quais, nessa obra profundamente social, tem o dever de restabelecer a con-
fianca e estreitar as relacdes, associando e pondo a servico da obra comum
essas duas forcas sociais — a familia e a escola, que operavam de todo indi-
ferentes, sendo em direcoes diversas e as vezes opostas.

A QUESTAO DA ESCOLA UNICA

Assentado o principio do direito biologico de cada individuo a sua edu-
cacdo integral, cabe evidentemente ao Estado a organizacdo dos meios de
o tornar efetivo, por um plano geral de educacao, de estrutura organica,
que torne a escola acessivel, em todos os seus graus, aos cidaddos a quem
a estrutura social do pais mantém em condigoes de inferioridade econémica
para obter o maximo de desenvolvimento de acordo com as suas aptidoes
vitais. Chega-se, por esta forma, ao principio da escola para todos, “escola
comum ou Unica”, que, tomado a rigor, s6 nao ficara na contingéncia de
sofrer quaisquer restricdes, em paises em que as reformas pedagogicas estdao



intimamente ligadas com a reconstrucdo fundamental das rela¢des sociais.
Em nosso regime politico, o Estado ndo poderd, de certo, impedir que,
gracas a organizacgdo de escolas privadas de tipos diferentes, as classes mais
privilegiadas assegurem a seus filhos uma educacao de classe determinada;
mas estd no dever indeclinavel de ndo admitir, dentro do sistema escolar
do Estado, quaisquer classes ou escolas, a que s6 tenha acesso uma minoria,
por um privilegio exclusivamente econdmico. Afastada a idéia do monop6-
lio da educacdo pelo Estado num pais, em que o Estado, pela sua situacdo
financeira ndo estd ainda em condicdes de assumir a sua responsabilidade
exclusiva, e em que, portanto, se torna necessario estimular, sob sua vigi-
lancia as instituicdes privadas idoneas, a “escola tinica” se entendera, entre
nds, ndo como “uma conscricao precoce”, arrolando, da escola infantil a
universidade, todos os brasileiros, e submetendo-os durante o maior tempo
possivel a uma formacdo idéntica, para ramificagtes posteriores em vista de
destinos diversos, mas antes como a escola oficial, inica, em que todas as
criancas, de 7 a 15, todas ao menos que, nessa idade, sejam confiadas pelos
pais a escola publica, tenham uma educa¢do comum, igual para todos.

A LAICIDADE, GRATUIDADE, OBRIGATORIEDADE E COEDUCACAO

A laicidade, gratuidade, obrigatoriedade e coeducacdo sdo outros tantos
principios em que assenta a escola unificada e que decorrem tanto da su-
bordinacdo a finalidade bioldgica da educa¢do de todos os fins particula-
res e parciais (de classes, grupos ou crencas), como do reconhecimento do
direito biologico que cada ser humano tem a educagdo. A laicidade, que
coloca o ambiente escolar acima de crencas e disputas religiosas, alheio a
todo o dogmatismo sectdrio, subtrai o educando, respeitando-lhe a inte-
gridade da personalidade em formacao, a pressdo perturbadora da escola
quando utilizada como instrumento de propaganda de seitas e doutrinas.
A gratuidade extensiva a todas as instituicdes oficiais de educagdo é um
principio igualitario que torna a educagao, em qualquer de seus graus, aces-
sivel ndo a uma minoria, por um privilégio econdmico, mas a todos os
cidaddos que tenham vontade e estejam em condig¢des de recebé-la. Alias
o Estado ndo pode tornar o ensino obrigatério, sem tornd-lo gratuito. A
obrigatoriedade que, por falta de escolas, ainda ndo passou do papel, nem
em relacdo ao ensino primdrio, e se deve estender progressivamente até
uma idade conciliavel com o trabalho produtor, isto €, até aos 18 anos, €
mais necessaria ainda “na sociedade moderna em que o industrialismo e o
desejo de exploracdo humana sacrificam e violentam a crianca e o jovem”,
cuja educacdo ¢ freqliientemente impedida ou mutilada pela ignorancia dos
pais ou responsaveis e pelas contingéncias econdmicas. A escola unifica-
da ndo permite ainda, entre alunos de um e outro sexo outras separacdes
que nao sejam as que aconselham as suas aptidoes psicoldgicas e profissio-
nais, estabelecendo em todas as instituicdes “a educacdo em comum” ou
coeducagdo, que, pondo-os no mesmo pé de igualdade e envolvendo todo
o processo educacional, torna mais econdmica a organizacdo da obra esco-
lar e mais facil a sua graduacao.

A FUNCAO EDUCACIONAL
A UNIDADE DA FUNCAO EDUCACIONAL

A consciéncia desses principios fundamentais da laicidade, gratuidade e
obrigatoriedade, consagrados na legislacdo universal, jd penetrou profun-

damente os espiritos, como condi¢des essenciais
a organizacao de um regime escolar, lancado, em
harmonia com os direitos do individuo, sobre as
bases da unificacdo do ensino, com todas as suas
conseqiiéncias. De fato, se a educacdo se propde,
antes de tudo, a desenvolver ao méximo a capa-
cidade vital do ser humano, deve ser considerada
“uma s6” a funcdo educacional, cujos diferentes
graus estdo destinados a servir as diferentes fases
de seu crescimento, “que sdo partes organicas de
um todo que biologicamente deve ser levado a
sua completa formacdo”. Nenhum outro prin-
cipio poderia oferecer ao panorama das insti-
tuicoes escolares perspectivas mais largas, mais
salutares e mais fecundas em conseqiiéncias do
que esse que decorre logicamente da finalidade
bioldgica da educagdo. A selecdo dos alunos nas
suas aptidoes naturais, a supressao de instituicoes
criadoras de diferencas sobre base econdémica, a
incorporagdo dos estudos do magistério a uni-
versidade, a equiparacdo de mestres e professo-
res em remuneracao e trabalho, a correlacdo e a
continuidade do ensino em todos os seus graus e
a reacdo contra tudo que lhe quebra a coeréncia
interna e a unidade vital, constituem o progra-
ma de uma politica educacional, fundada sobre
a aplicacao do principio unificador que modifica
profundamente a estrutura intima e a organi-
zacdo dos elementos constitutivos do ensino e
dos sistemas escolares.

A AUTONOMIA DA FUNCAO EDUCACIONAL

Mas, subordinada a educagdo publica a interes-
ses transitorios, caprichos pessoais ou apetites
de partidos, serd impossivel ao Estado realizar a
imensa tarefa que se propde da formacao inte-
gral das novas gera¢des. Nao ha sistema escolar
cuja unidade e eficacia ndo estejam constante-
mente ameacadas, sendo reduzidas e anuladas,
quando o Estado ndo o soube ou ndo o quis
acautelar contra o assalto de poderes estranhos,
capazes de impor a educagdo fins inteiramente
contrarios aos fins gerais que assinala a natu-
reza em suas func¢des bioldgicas. Toda a impo-
téncia manifesta do sistema escolar atual e a
insuficiéncia das solugoes dadas as questdes de
carater educativo ndo provam sendo o desastre
irrepardvel que resulta, para a educacao publi-
ca, de influéncias e intervenc¢des estranhas que
conseguiram sujeitd-la a seus ideais secundarios
e interesses subalternos. Dai decorre a necessi-
dade de uma ampla autonomia técnica, admi-
nistrativa e econémica, com que os técnicos e
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educadores, que tém a responsabilidade e devem ter, por isto, a direcdo e
administracdo da funcdo educacional, tenham assegurados os meios ma-
teriais para poderem realizd-la. Esses meios, porém, ndo podem reduzir-
se as verbas que, nos orcamentos, sdo consignadas a esse servico publico
e, por isto, sujeitas as crises dos erdrios do Estado ou as oscilacdes do inte-
resse dos governos pela educacdo. A autonomia econdmica nao se podera
realizar, a ndo ser pela instituicdo de um “fundo especial ou escolar”, que,
constituido de patrimonios, impostos e rendas proprias, seja administrado
e aplicado exclusivamente no desenvolvimento da obra educacional, pelos
proprios 6rgaos do ensino, incumbidos de sua direcdo.

C) A DESCENTRALIZACAO

A organizacao da educacdo brasileira unitaria sobre a base e os principios
do Estado, no espirito da verdadeira comunidade popular e no cuidado da
unidade nacional, ndo implica um centralismo estéril e odioso, ao qual
se opdem as condicOes geograficas do pais e a necessidade de adaptacdo
crescente da escola aos interesses e as exigéncias regionais. Unidade nao
significa uniformidade. A unidade pressupde multiplicidade. Por menos
que pareca, a primeira vista, ndo €, pois, na centralizacdo, mas na apli-
cacdo da doutrina federativa e descentralizadora, que teremos de buscar o
meio de levar a cabo, em toda a Republica, uma obra metddica e coorde-
nada, de acordo com um plano comum, de completa eficiéncia, tanto em
intensidade como em extensio. A Unido, na capital, e aos estados, nos seus
respectivos territorios, é que deve competir a educacdo em todos os graus,
dentro dos principios gerais fixados na nova constituicdo, que deve con-
ter, com a definicdo de atribuicdes e deveres, os fundamentos da educagao
nacional. Ao governo central, pelo Ministério da Educacdo, cabera vigiar
sobre a obediéncia a esses principios, fazendo executar as orientacdes e 0s
rumos gerais da funcao educacional, estabelecidos na carta constitucional
e em leis ordindrias, socorrendo onde haja deficiéncia de meios, facilitan-
do o intercambio pedagogico e cultural dos Estados e intensificando por
todas as formas as suas relacoes espirituais. A unidade educativa, — essa
obra imensa que a Uniao tera de realizar sob pena de perecer como nacio-
nalidade, se manifestara entdo como uma for¢a viva, um espirito comum,
um estado de dnimo nacional, nesse regime livre de intercambio, solida-
riedade e cooperacao que, levando os Estados a evitar todo desperdicio nas
suas despesas escolares a fim de produzir os maiores resultados com as me-
nores despesas, abrird margem a uma sucessdo ininterrupta de esforgos fe-
cundos em cria¢des e iniciativas.

O PROCESSO EDUCATIVO
O CONCEITO E OS FUNDAMENTOS DA EDUCACAO NOVA

O desenvolvimento das ciéncias lancou as bases das doutrinas da nova
educacdo, ajustando a finalidade fundamental e aos ideais que ela deve
prosseguir os processos apropriados para realiza-los. A extensdo e a riqueza
que atualmente alcanca por toda parte o estudo cientifico e experimental
da educacdo, a libertaram do empirismo, dando-lhe um carater e um es-
pirito nitidamente cientifico e organizando, em corpo de doutrina, numa
série fecunda de pesquisas e experiéncias, os principios da educagdo nova,
pressentidos e as vezes formulados em rasgos de sintese, pela intuicdo lu-
minosa de seus precursores. A nova doutrina, que nao considera a funcao



educacional como uma funcdo de superposicao ou de acréscimo, segun-
do a qual o educando é “modelado exteriormente” (escola tradicional),
mas uma funcdo complexa de acdes e reacdes em que o espirito cresce de
“dentro para fora”, substitui o mecanismo pela vida (atividade funcional)
e transfere para a crianca e para o respeito de sua personalidade o eixo da
escola e o centro de gravidade do problema da educacdo. Considerando
0s processos mentais, como “funcdes vitais” e ndo como “processos em si
mesmos”, ela os subordina a vida, como meio de utiliza-la e de satisfazer
as suas multiplas necessidades materiais e espirituais. A escola, vista desse
angulo novo que nos da o conceito funcional da educacdo, deve oferecer
a crianga um meio vivo e natural, “favoravel ao intercaimbio de reacdes e
experiéncias”, em que ela, vivendo a sua vida propria, generosa e bela de
crianca, seja levada “ao trabalho e a acdo por meios naturais que a vida
suscita quando o trabalho e a acdo convém aos seus interesses e as suas
necessidades”.

Nessa nova concepcdo da escola, que € uma reacdo contra as ten-
déncias exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas da escola
tradicional, a atividade que estd na base de todos os seus trabalhos, é a
atividade espontanea, alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessi-
dades do préprio individuo. Na verdadeira educacdo funcional deve estar,
pois, sempre presente, como elemento essencial e inerente a sua propria
natureza, o problema nao s6 da correspondéncia entre os graus do ensi-
no e as etapas da evolucdo intelectual fixadas sobre a base dos interesses,
como também da adapta¢do da atividade educativa as necessidades psi-
cobiolégicas do momento. O que distingue da escola tradicional a escola
nova, nao é, de fato, a predominancia dos trabalhos de base manual e cor-
poral, mas a presenca, em todas as suas atividades, do fator psicobiolégico
do interesse, que € a primeira condi¢do de uma atividade espontinea e o
estimulo constante ao educando (crianga, adolescente ou jovem) a buscar
todos os recursos ao seu alcance, “gracas a forca de atracdo das necessida-
des profundamente sentidas”. E certo que, deslocando-se por esta forma,
para a crianca e para os seus interesses, moéveis e transitorios, a fonte de
inspiracdo das atividades escolares, quebra-se a ordem que apresentavam
os programas tradicionais, do ponto de vista da l6gica formal dos adultos,
para os por de acordo com a “légica psicoldgica”, isto é, com a logica que
se baseia na natureza e no funcionamento do espirito infantil.

Mas, para que a escola possa fornecer aos “impulsos interiores a ocasido
e o meio de realizar-se”, e abrir ao educando, a sua energia de observar, ex-
perimentar e criar todas as atividades capazes de satisfazé-la, é preciso que
ela seja reorganizada como um “mundo natural e social embrionario”, um
ambiente dindmico em intima conexdo com a regido e a comunidade. A
escola que tem sido um aparelho formal e rigido, sem diferenciacdo regio-
nal, inteiramente desintegrado em relacao ao meio social, passard a ser um
organismo vivo, com uma estrutura social, organizada a maneira de uma
comunidade palpitante pelas solucdes de seus problemas. Mas, se a escola
deve ser uma comunidade em miniatura, e se em toda a comunidade as
atividades manuais, motoras ou construtoras “constituem as funcdes pre-
dominantes da vida”, é natural que ela inicie os alunos nessas atividades,
pondo-os em contato com o ambiente e com a vida ativa que os rodeia,
para que eles possam, desta forma, possui-la, aprecia-la e senti-la de acordo
com as aptidoes e possibilidades. “A vida da sociedade, observou Paulsen,
se modifica em funcdo da sua economia, e a energia individual e coletiva se
manifesta pela sua producdo material”. A escola nova, que tem de obedecer
a esta lei, deve ser reorganizada de maneira que o trabalho seja seu elemen-

to formador, favorecendo a expansdo das ener-
gias criadoras do educando, procurando estimu-
lar-lhe o préprio esfor¢co como o elemento mais
eficiente em sua educagdo e preparando-o, com
o trabalho em grupos e todas as atividades peda-
gogicas e sociais, para fazé-lo penetrar na corren-
te do progresso material e espiritual da sociedade
de que proveio e em que vai viver e lutar.

PLANO DE RECONSTRUCAO EDUCACIONAL
AS LINHAS GERAIS DO PLANO

Ora, assentada a finalidade da educacdo e defi-
nidos os meios de acdo ou processos de que ne-
cessita o individuo para o seu desenvolvimento
integral, ficam fixados os principios cientificos
sobre os quais se pode apoiar solidamente um
sistema de educacdo. A aplicacdo desses princi-
pios importa, como se vé€, numa radical trans-
formacado da educacdo publica em todos os seus
graus, tanto a luz do novo conceito de educacao,
como a vista das necessidades nacionais. No pla-
no de reconstrucao educacional, de que se es-
bog¢am aqui apenas as suas grandes linhas gerais,
procuramos, antes de tudo, corrigir o erro capital
que apresenta o atual sistema (se é que se pode
chamar sistema), caracterizado pela falta de con-
tinuidade e articulacdo do ensino, em seus di-
versos graus, como se nao fossem etapas de um
mesmo processo, e cada um dos quais deve ter o
seu “fim particular”, préprio, dentro da “unida-
de do fim geral da educacao” e dos principios e
métodos comuns a todos os graus e instituicdes
educativas. De fato, o divorcio entre as entidades
que mantém o ensino primario e profissional e
as que mantém o ensino secundario e superior,
vai concorrendo insensivelmente, como ja ob-
servou um dos signatarios deste manifesto, “para
que se estabelecam no Brasil, dois sistemas es-
colares paralelos, fechados em compartimentos
estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus
objetivos culturais e sociais, e, por isto mesmo,
instrumentos de estratificacdo social”.

A escola primaria que se estende sobre as
instituicdes das escolas maternais e dos jardins
de infancia e constitui o problema fundamental
das democracias, deve, pois, articular-se rigoro-
samente com a educac¢do secundaria unificada,
que lhe sucede, em terceiro plano, para abrir
acesso as escolas ou institutos superiores de es-
pecializacdo profissional ou de altos estudos. Ao
espirito novo que ja se apoderou do ensino pri-



mario ndo se poderia, porém, subtrair a escola
secundaria, em que se apresentam, colocadas
no mesmo nivel, a educagdo chamada “profis-
sional” (de preferéncia manual ou mecanica) e a
educacdo humanistica ou cientifica (de prepon-
derancia intelectual), sobre uma base comum
de trés anos. A escola secundaria deixara de ser
assim a velha escola de “um grupo social”, des-
tinada a adaptar todas as inteligéncias a uma
forma rigida de educagdo, para ser um aparel-
ho flexivel e vivo, organizado para ministrar a
cultura geral e satisfazer as necessidades préticas
de adaptacao a variedade dos grupos sociais. E o
mesmo principio que faz alargar o campo edu-
cativo das Universidades, em que, ao lado das
escolas destinadas ao preparo para as profissoes
chamadas “liberais”, se devem introduzir, no
sistema, as escolas de cultura especializada, para
as profissdes industriais e mercantis, propulso-
ras de nossa riqueza econOmica e industrial. Mas
esse principio, dilatando o campo das universi-
dades, para adapta-las a variedade e as necessi-
dades dos grupos sociais, tdo longe esta de lhes
restringir a func¢do cultural que tende a elevar
constantemente as escolas de formacao profis-
sional, achegando-as as suas proprias fontes de
renovacao e agrupando-as em torno dos grandes
nucleos de criacdo livre, de pesquisa cientifica e
de cultura desinteressada.

A instrugdo publica ndo tem sido, entre nos,
na justa observacdo de Alberto Torres, sendo
um “sistema de canais de éxodo da mocidade
do campo para as cidades e da producdo para o
parasitismo”. E preciso, para reagir contra esses
males, ja tdo lucidamente apontados, por em via
de solucdo o problema educacional das massas
rurais e do elemento trabalhador da cidade e dos
centros industriais ja pela extensdo da escola do
trabalho educativo e da escola do trabalho pro-
fissional, baseada no exercicio normal do trabal-
ho em cooperagdo, ja pela adaptagdo crescente
dessas escolas (primaria e secundaria profissio-
nal) as necessidades regionais e as profissdes e
industrias dominantes no meio. A nova politica
educacional rompendo, de um lado, contra a
formacdo excessivamente literaria de nossa cul-
tura, para lhe dar um carater cientifico e técnico,
e contra esse espirito de desintegracdo da esco-
la, em relacdo ao meio social, impde reformas
profundas, orientadas no sentido da producdo e
procura reforgar, por todos os meios, a intengao
e o valor social da escola, sem negar a arte, a li-
teratura e os valores culturais. A arte e a litera-
tura tém efetivamente uma significagcdo social,

profunda e multipla; a aproximacao dos homens, a sua organizacdo em
uma coletividade undnime, a difusdo de tais ou quais idéias sociais, de uma
maneira “imaginada”, e, portanto, eficaz, a extensao do raio visual do ho-
mem e o valor moral e educativo conferem certamente a arte uma enorme
importancia social. Mas, se, a medida que a riqueza do homem aumenta,
o alimento ocupa um lugar cada vez mais fraco, os produtores intelectuais
ndo passam para o primeiro plano sendo quando as sociedades se organi-
zam em so6lidas bases econdmicas.

O PONTO NEVRALGICO DA QUESTAO

A estrutura do plano educacional corresponde, na hierarquia de suas insti-
tuicdes escolares (escola infantil ou pré-primdria; primédria; secundéria e su-
perior ou universitaria) aos quatro grandes periodos que apresenta o desen-
volvimento natural do ser humano. £ uma reforma integral da organizacao
e dos métodos de toda a educagdo nacional, dentro do mesmo espirito que
substitui o conceito estatico do ensino por um conceito dinamico, fazendo
um apelo, dos jardins de infancia a Universidade, ndo a receptividade mas
a atividade criadora do aluno. A partir da escola infantil (4 a 6 anos) a Uni-
versidade, com escala pela educacdo primaria (7 a 12) e pela secundéria (12
a 18 anos), a “continuacdo ininterrupta de esforcos criadores” deve levar a
formacao da personalidade integral do aluno e ao desenvolvimento de sua
faculdade produtora e de seu poder criador, pela aplicacdo, na escola, para
a aquisicdo ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos (observacao,
pesquisa, e experiéncia), que segue o espirito maduro, nas investigacoes
cientificas. A escola secundaria, unificada para se evitar o divorcio entre
os trabalhadores manuais e intelectuais, terd uma soélida base comum de
cultura geral (3 anos), para a posterior bifurcacdo (dos 15 aos 18), em secdo
de preponderancia intelectual (com os 3 ciclos de humanidades moder-
nas; ciéncias fisicas e matematicas; e ciéncias quimicas e bioldgicas), e em
secdo de preferéncia manual, ramificada por sua vez, em ciclos, escolas ou
cursos destinados a preparacdo as atividades profissionais, decorrentes da
extracdo de matérias primas (escolas agricolas, de mineragdo e de pesca)
da elaboracdo das matérias primas (industriais e profissionais) e da distri-
bui¢do dos produtos elaborados (transportes, comunicagées e comércio).
Mas, montada, na sua estrutura tradicional, para a classe média (bur-
guesia), enquanto a escola primadria servia a classe popular, como se tivesse
uma finalidade em si mesma, a escola secundaria ou do 3° grau ndo forma
apenas o reduto dos interesses de classe, que criaram e mantém o dualismo
dos sistemas escolares. £ ainda nesse campo educativo que se levanta a
controvérsia sobre o sentido de cultura geral e se pde o problema relativo
a escolha do momento em que a matéria do ensino deve diversificar-se em
ramos iniciais de especializacdo. Ndo admira, por isto, que a escola secun-
daria seja, nas reformas escolares, o ponto nevralgico da questdo. Ora, a
solucdo dada, neste plano, ao problema do ensino secundério, levantando
0s obstaculos opostos pela escola tradicional a interpenetracdo das classes
sociais, se inspira na necessidade de adaptar essa educacdo a diversidade
nascente de gostos e a variedade crescente de aptiddes que a observacao
psicologica registra nos adolescentes e que “representam as unicas forcas
capazes de arrastar o espirito dos jovens a cultura superior”. A escola do
passado, com seu esforco inttil de abarcar a soma geral de conhecimentos,
descurou a propria formacdo do espirito e a funcao que lhe cabia de con-
duzir o adolescente ao limiar das profissdes e da vida. Sobre a base de uma
cultura geral comum, em que importard menos a quantidade ou qualidade



das matérias do que o “método de sua aquisi¢do”, a escola moderna estabe-
lece para isto, depois dos 15 anos, o ponto em que o ensino se diversifica,
para se adaptar ja a diversidade crescente de aptiddes e de gostos, ja a varie-
dade de formas de atividade social.

O CONCEITO MODERNO DE UNIVERSIDADE E O PROBLEMA
UNIVERSITARIO NO BRASIL

A educacdo superior que tem estado, no Brasil, exclusivamente a servico
das profissdes “liberais” (engenharia, medicina e direito), ndo pode eviden-
temente erigir-se a altura de uma educacdo universitaria, sem alargar para
horizontes cientificos e culturais a sua finalidade estritamente profissional
e sem abrir os seus quadros rigidos a formacao de todas as profissdes que
exijam conhecimentos cientificos, elevando-as a todas a nivel superior e
tornando-se, pela flexibilidade de sua organizacdo, acessivel a todas. Ao
lado das faculdades profissionais existentes, reorganizadas em novas bases,
impode-se a criacdo simultdnea ou sucessiva, em cada quadro universitario,
de faculdades de ciéncias sociais e econOmicas; de ciéncias matematicas,
fisicas e naturais, e de filosofia e letras que, atendendo a variedade de ti-
pos mentais e das necessidades sociais, deverdo abrir as universidades que
se criarem ou se reorganizarem, um campo cada vez mais vasto de inves-
tigacoes cientificas. A educacdo superior ou universitaria, a partir dos 18
anos, inteiramente gratuita como as demais, deve tender, de fato, ndo so-
mente a formacao profissional e técnica, no seu maximo desenvolvimento,
como a formacdo de pesquisadores, em todos os ramos de conhecimentos
humanos. Ela deve ser organizada de maneira que possa desempenhar a
triplice funcdo que lhe cabe de elaboradora ou criadora de ciéncia (investi-
gacdo), docente ou transmissora de conhecimentos (ciéncia feita) e de vul-
garizadora ou popularizadora, pelas instituicoes de extensao universitaria,
das ciéncias e das artes.

No entanto, com ser a pesquisa, na expressao de Coulter, o “sistema ner-
voso da Universidade”, que estimula e domina qualquer outra fun¢do; com
ser esse espirito de profundidade e universalidade, que imprime a educacao
superior um carater universitario, pondo-a em condicdes de contribuir para
o aperfeicoamento constante do saber humano, a nossa educagdo supe-
rior nunca ultrapassou os limites e as ambicdes de formacdo profissional,
a que se propdem as escolas de engenharia, de medicina e direito. Nessas
institui¢des, organizadas antes para uma funcdo docente, a ciéncia esta in-
teiramente subordinada a arte ou a técnica da profissao a que servem, com
o cuidado da aplicacdo imediata e proxima, de uma direcao utilitaria em
vista de uma fung¢do puablica ou de uma carreira privada. Ora, se, entre nos,
vingam facilmente todas as férmulas e frases feitas; se a nossa ilustracéo,
mais variada e mais vasta do que no império, é hoje, na frase de Alberto To-
rres, “mais vaga, fluida, sem assento, incapaz de habilitar os espiritos a for-
mar juizos e incapaz de lhes inspirar atos”, é porque a nossa geracdo, além
de perder a base de uma educagdo secundaria s6lida, posto que exclusiva-
mente literdria, se deixou infiltrar desse espirito enciclopédico em que o
pensamento ganha em extensdo o que perde em profundidade; em que
da observacdo e da experiéncia, em que devia exercitar-se, se deslocou o
pensamento para o hedonismo intelectual e para a ciéncia feita, e em que,
finalmente, o periodo criador cede o lugar a erudicdo, e essa mesma qua-
se sempre, entre nds, aparente e sem substancia, dissimulando sob a su-
perficie, as vezes brilhante, a absoluta falta de solidez de conhecimentos.
Nessa superficialidade de cultura, facil e apressada, de autodidatas, cujas

opinides se mantém prisioneiras de sistemas
ou se matizam das tonalidades das mais varia-
das doutrinas, se tem de buscar as causas pro-
fundas da estreiteza e da flutuacao dos espiritos
e da indisciplina mental, quase anarquica, que
revelamos em face de todos os problemas. Nem
a primeira geracdo nascida com a republica, no
seu esforco herdico para adquirir a posse de si
mesma, elevando-se acima de seu meio, conse-
guiu libertar-se de todos os males educativos de
que se viciou a sua formac¢do. A organizacdo
de Universidades é, pois, tanto mais necessaria
e urgente quanto mais pensarmos que s6 com
essas instituicdes, a que cabe criar e difundir
ideais politicos, sociais, morais e estéticos, é que
podemos obter esse intensivo espirito comum,
nas aspiracoes, nos ideais e nas lutas, esse “es-
tado de animo nacional”, capaz de dar forca,
eficacia e coeréncia a acdo dos homens, sejam
quais forem as divergéncias que possa estabele-
cer entre eles a diversidade de pontos de vista
na solugio dos problemas brasileiros. E a uni-
versidade, no conjunto de suas instituicoes de
alta cultura, prepostas ao estudo cientifico dos
grandes problemas nacionais, que nos darad os
meios de combater a facilidade de tudo admi-
tir; o ceticismo de nada escolher nem julgar; a
falta de critica, por falta de espirito de sintese;
a indiferenca ou a neutralidade no terreno das
idéias; a ignorancia “da mais humana de todas
as operacoes intelectuais, que € a de tomar parti-
do”, e a tendéncia e o espirito facil de substituir
os principios (ainda que provisoérios) pelo para-
doxo e pelo humor, esses recursos desesperados.

O PROBLEMA DOS MELHORES

De fato, a Universidade, que se encontra no api-
ce de todas as instituicdes educativas, esta des-
tinada, nas sociedades modernas a desenvolver
um papel cada vez mais importante na formacao
das elites de pensadores, sabios, cientistas, téc-
nicos, e educadores, de que elas precisam para
o estudo e solu¢do de suas questOes cientificas,
morais, intelectuais, politicas e econdémicas. Se
o problema fundamental das democracias € a
educacdo das massas populares, os melhores e
0s mais capazes, por selecdo, devem formar o
vértice de uma piramide de base imensa. Cer-
tamente, o novo conceito de educacao repele as
elites formadas artificialmente “por diferencia-
¢cdo econdmica” ou sob o critério da indepen-
déncia econdmica, que ndo é nem pode ser hoje
elemento necessario para fazer parte delas. A pri-
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meira condi¢do para que uma elite desempenhe
a sua missao e cumpra o seu dever é de ser “intei-
ramente aberta” e ndo somente de admitir todas
as capacidades novas, como também de rejeitar
implacavelmente de seu seio todos os individuos
que ndo desempenham a funcéo social que lhes é
atribuida no interesse da coletividade. Mas, ndo
hé sociedade alguma que possa prescindir desse
6rgao especial e tanto mais perfeitas serdo as so-
ciedades quanto mais pesquisada e selecionada
for a sua elite, quanto maior for a riqueza e a
variedade de homens, de valor cultural substan-
tivo, necessarios para enfrentar a variedade dos
problemas que pde a complexidade das socieda-
des modernas. Essa selecdo que se deve processar
ndo “por diferenciacdo econdmica”, mas “pela
diferenciacdo de todas as capacidades”, favore-
cida pela educacdo, mediante a acdo bioldgica e
funcional, ndo pode, nao diremos completar-se,
mas nem sequer realizar-se sendo pela obra uni-
versitaria que, elevando ao méximo o desenvol-
vimento dos individuos dentro de suas aptidoes
naturais e selecionando os mais capazes, lhes
da bastante forca para exercer influéncia efetiva
na sociedade e afetar, dessa forma, a conscién-
cia social.

A UNIDADE DE FORMACAO DE
PROFESSORES E A UNIDADE DE ESPIRITO

Ora, dessa elite deve fazer parte evidentemente
o professorado de todos os graus, ao qual, es-
colhido como sendo um corpo de eleicao, para
uma funcdo publica da mais alta importancia,
nao se da, nem nunca se deu no Brasil, a edu-
cacdo que uma elite pode e deve receber. A maior
parte dele, entre nos, é recrutada em todas as ca-
rreiras, sem qualquer preparacdo profissional,
como os professores do ensino secundério e os
do ensino superior (engenharia, medicina, direi-
to, etc.), entre os profissionais dessas carreiras,
que receberam, uns e outros, do secundério a
sua educacdo geral. O magistério primario, pre-
parado em escolas especiais (escolas normais),
de carater mais propedéutico, e, as vezes misto,
com seus cursos geral e de especializacao profis-
sional, nao recebe, por via de regra, nesses es-
tabelecimentos, de nivel secundario, nem uma
sOlida preparacdo pedagdgica, nem a educacdo
geral em que ela deve basear-se. A prepara-
¢do dos professores, como se vé, é tratada entre
nos, de maneira diferente, quando nao ¢ intei-
ramente descuidada, como se a fungao educa-
cional, de todas as fun¢des publicas a mais im-

portante, fosse a tnica para cujo exercicio ndo houvesse necessidade de
qualquer preparacao profissional. Todos os professores, de todos os graus,
cuja preparacao geral se adquirira nos estabelecimentos de ensino secunda-
rio, devem, no entanto, formar o seu espirito pedagdgico, conjuntamente,
nos cursos universitarios, em faculdades ou escolas normais, elevadas ao
nivel superior e incorporadas as universidades. A tradi¢do das hierarquias
docentes, baseadas na diferenciacdo dos graus de ensino, e que a linguagem
fixou em denominacdes diferentes (mestre, professor e catedratico), é in-
teiramente contraria ao principio da unidade da funcdo educacional, que,
aplicado, as funcdes docentes, importa na incorporacdo dos estudos do ma-
gistério as universidades, e, portanto, na libertacdo espiritual e econdémica
do professor, mediante uma formacao e remuneracao equivalentes que lhe
permitam manter, com a eficiéncia no trabalho, a dignidade e o prestigio
indispensaveis aos educadores.

A formagao universitaria dos professores ndo é somente uma necessi-
dade da funcgdo educativa, mas o tinico meio de, elevando-lhes em vertica-
lidade a cultura, e abrindo-lhes a vida sobre todos os horizontes, estabele-
cer, entre todos, para a realizacdo da obra educacional, uma compreensao
reciproca, uma vida sentimental comum e um vigoroso espirito comum
nas aspiragdes e nos ideais. Se o estado cultural dos adultos é que da as
diretrizes a formacdo da mocidade, nao se poderd estabelecer uma funcao
e educacdo unitaria da mocidade, sem que haja unidade cultural naqueles
que estdo incumbidos de transmiti-la. N6s ndo temos o feiticismo mas o
principio da unidade, que reconhecemos nao ser possivel sendo quando
se criou esse “espirito”, esse “ideal comum”, pela unificacdo, para todos os
graus do ensino, da formac¢do do magistério, que elevaria o valor dos estu-
dos, em todos os graus, imprimiria mais légica e harmonia as institui¢des,
e corrigiria, tanto quanto humanamente possivel, as injusticas da situacao
atual. Os professores de ensino primario e secundario, assim formados,
em escolas ou cursos universitarios, sobre a base de uma educagao geral
comum, dada em estabelecimentos de educacdo secundaria, ndo fariam
sendo um s6 corpo com 0s do ensino superior, preparando a fusdo sincera e
cordial de todas as forcas vivas do magistério. Entre os diversos graus do
ensino, que guardariam a sua funcdo especifica, se estabeleceriam conta-
tos estreitos que permitiriam as passagens de um ao outro nos momentos
precisos, descobrindo as superioridades em gérmen, pondo-as em destaque
e assegurando, de um ponto a outro dos estudos, a unidade do espirito
sobre a base da unidade de formacao dos professores.

O PAPEL DA ESCOLA NA VIDA E A SUA FUNCAO SOCIAL

Mas, ao mesmo tempo que os progressos da psicologia aplicada a crianca
comecaram a dar a educacdo bases cientificas, os estudos socioldgicos, defi-
nindo a posic¢do da escola em face da vida, nos trouxeram uma consciéncia
mais nitida da sua fungdo social e da estreiteza relativa de seu circulo de
acdo. Compreende-se, a luz desses estudos, que a escola, campo especifico
de educacdo, nao é um elemento estranho a sociedade humana, um ele-
mento separado, mas “uma institui¢do social”, um 6rgéo feliz e vivo, no
conjunto das instituicoes necessarias a vida, o lugar onde vivem a crianca,
a adolescéncia e a mocidade, de conformidade com os interesses e as ale-
grias profundas de sua natureza. A educacdo, porém, ndo se faz somente
pela escola, cuja acdo é favorecida ou contrariada, ampliada ou reduzida
pelo jogo de forcas inumeraveis que concorrem ao movimento das socie-
dades modernas. Numerosas e variadissimas, sao, de fato, as influéncias



que formam o homem através da existéncia. “Ha a heranca que a escola da
espécie, como ja se escreveu; a familia que é a escola dos pais; o ambiente
social que ¢ a escola da comunidade, e a maior de todas as escolas, a vida,
com todos os seus imponderaveis e forcas incalculaveis”. Compreender,
entdo, para empregar a imagem de C. Bouglé, que, na sociedade, a “zona
luminosa é singularmente mais estreita que a zona de sombra; os pequenos
focos de acdo consciente que sdo as escolas, nao sdo senao pontos na noi-
te, e a noite que as cerca ndo é vazia, mas cheia e tanto mais inquietante;
nao é o siléncio e a imobilidade do deserto, mas o frémito de uma floresta
povoada”.

Dessa concepc¢do positiva da escola, como uma institui¢do social, limi-
tada, na sua acao educativa, pela pluralidade e diversidade das forcas que
concorrem ao movimento das sociedades, resulta a necessidade de reorga-
niza-la, como um organismo maleavel e vivo, aparelhado de um sistema de
institui¢des susceptiveis de lhe alargar os limites e o raio de a¢do. As insti-
tuicdes periescolares e postescolares, de carater educativo ou de assisténcia
social, devem ser incorporadas em todos os sistemas de organizacdo escolar
para corrigirem essa insuficiéncia social, cada vez maior, das instituicoes
educacionais. Essas instituicoes de educacao e cultura, dos jardins de infan-
cia as escolas superiores, ndo exercem a ac¢do intensa, larga e fecunda que
sdo chamadas a desenvolver e ndo podem exercer sendo por esse conjunto
sistemdtico de medidas de projecdo social da obra educativa além dos mu-
ros escolares. Cada escola, seja qual for o seu grau, dos jardins as universida-
des, deve, pois, reunir em torno de si as familias dos alunos, estimulando e
aproveitando as iniciativas dos pais em favor da educagdo; constituindo
sociedades de ex-alunos que mantenham relacdo constante com as escolas;
utilizando, em seu proveito, os valiosos e multiplos elementos materiais
e espirituais da coletividade e despertando e desenvolvendo o poder de
iniciativa e o espirito de cooperagdo social entre os pais, os professores, a
imprensa e todas as demais instituicdes diretamente interessadas na obra
da educacao.

Pois, é impossivel realizar-se em intensidade e extensdo, uma sélida
obra educacional, sem se rasgarem a escola aberturas no maior ntimero
possivel de direcdes e sem se multiplicarem os pontos de apoio de que ela
precisa, para se desenvolver, recorrendo a comunidade como a fonte que
lhes hé de proporcionar todos os elementos necesséarios para elevar as con-
dicdes materiais e espirituais das escolas. A consciéncia do verdadeiro papel
da escola na sociedade impoe o dever de concentrar a ofensiva educacional
sobre os ntucleos sociais, como a familia, os agrupamentos profissionais e a
imprensa, para que o esforco da escola se possa realizar em convergéncia,
numa obra solidaria, com as outras instituicdes da comunidade. Mas, além
de atrair para a obra comum as instituicdes que sdo destinadas, no siste-
ma social geral, a fortificar-se mutuamente, a escola deve utilizar, em seu
proveito, com a maior amplitude possivel, todos os recursos formidéaveis,
como a imprensa, o disco, o cinema e o radio, com que a ciéncia, multipli-
cando-lhe a eficicia, acudiu a obra de educacdo e cultura e que assumem,
em face das condi¢des geogréficas e da extensdo territorial do pais, uma
importancia capital. A escola antiga, presumida da importancia do seu pa-
pel e fechada no seu exclusivismo acanhado e estéril, sem o indispensavel
complemento e concurso de todas as outras institui¢oes sociais, se sucedera
a escola moderna aparelhada de todos os recursos para estender e fecundar
a sua acdo na solidariedade com o meio social, em que entdo, e s6 entdo, se
tornara capaz de influir, transformando-se num centro poderoso de criacdo,
atragdo e irradiacdo de todas as forgas e atividades educativas.

A DEMOCRACIA, - UM PROGRAMA DE
LONGOS DEVERES

Nao alimentamos, de certo, ilusdes sobre as difi-
culdades de toda a ordem que apresenta um pla-
no de reconstrucdo educacional de tao grande
alcance e de tdo vastas proporcdes. Mas, temos,
com a consciéncia profunda de uma por uma
dessas dificuldades, a disposi¢do obstinada de
enfrenté-las, dispostos, como estamos, na defesa
de nossos ideais educacionais, para as existéncias
mais agitadas, mais rudes e mais fecundas em
realidades, que um homem tenha vivido desde
que ha homens, aspiracdes e lutas. O proprio es-
pirito que o informa de uma nova politica edu-
cacional, com sentido unitario e de bases cienti-
ficas, e que seria, em outros paises, a maior fonte
de seu prestigio, tornara esse plano suspeito aos
olhos dos que, sob o pretexto e em nome do na-
cionalismo, persistem em manter a educacdo, no
terreno de uma politica empirica, a margem das
correntes renovadoras de seu tempo. De mais,
se os problemas de educacdo devem ser resolvi-
dos de maneira cientifica, e se a ciéncia ndo tem
patria, nem varia, nos seus principios, com os
climas e as latitudes, a obra de educac¢do deve ter,
em toda a parte, uma “unidade fundamental”,
dentro da variedade de sistemas resultantes da
adaptacdo a novos ambientes dessas idéias e as-
piragcdes que, sendo estruturalmente cientificas
e humanas, tém um carater universal. £ preciso,
certamente, tempo para que as camadas mais
profundas do magistério e da sociedade em geral
sejam tocadas pelas doutrinas novas e seja esse
contato bastante penetrante e fecundo para lhe
modificar os pontos de vista e as atitudes em face
do problema educacional, e para nos permitir as
conquistas em globo ou por partes de todas as
grandes aspiracOes que constituem a substancia
de uma nova politica de educacao.

Os obstaculos acumulados, porém, ndo nos
abateram ainda nem poderdo abater-nos a reso-
lucao firme de trabalhar pela reconstrucao edu-
cacional no Brasil. N6s temos uma missao a cum-
prir: insensiveis a indiferenca e a hostilidade, em
luta aberta contra preconceitos e prevencoes en-
raizadas, caminharemos progressivamente para
o termo de nossa tarefa, sem abandonarmos o
terreno das realidades, mas sem perdermos de
vista 0s nossos ideais de reconstru¢do do Brasil,
na base de uma educacdo inteiramente nova. A
hora critica e decisiva que vivemos, ndo nos per-
mite hesitar um momento diante da tremenda
tarefa que nosimpde a consciéncia, cada vez mais



viva da necessidade de nos prepararmos para enfrentarmos com o evan-
gelho da nova geragdo, a complexidade tragica dos problemas postos pelas
sociedades modernas. “Nao devemos submeter o nosso espirito. Devemos,
antes de tudo proporcionar-nos um espirito firme e seguro; chegar a ser
sérios em todas as coisas, e ndo continuar a viver frivolamente e como
envoltos em bruma; devemos formar-nos principios fixos e inabalaveis que
sirvam para regular, de um modo firme, todos 0s nossos pensamentos e
todas as nossas acoes; vida e pensamento devem ser em noés outros de uma
sO peca e formar um todo penetrante e sé6lido. Devemos, em uma palavra,
adquirir um carater, e refletir, pelo movimento de nossas proprias idéias,
sobre os grandes acontecimentos de nossos dias, sua relacdo conosco e
o que podemos esperar deles. E preciso formar uma opiniéo clara e pene-

I

trante e responder a esses problemas sim ou nao de um modo decidido
e inabalavel”.

Essas palavras tao oportunas, que agora lembramos, escreveu-as Fichte
hé& mais de um século, apontando a Alemanha, depois da derrota de Iena,
o caminho de sua salvacao pela obra educacional, em um daqueles famo-

sos “discursos a nacdo alema”, pronunciados de sua catedra, enquanto sob
as janelas da Universidade, pelas ruas de Berlim, ressoavam os tambores
franceses... Ndo sdo, de fato, sendo as fortes convicc¢des e a plena posse de
si mesmos que fazem os grandes homens e os grandes povos. Toda a pro-
funda renovacgdo dos principios que orientam a marcha dos povos precisa
acompanhar-se de fundas transformac¢des no regime educacional: as Ginicas
revolucdes fecundas sao as que se fazem ou se consolidam pela educacao,
e € s pela educacdo que a doutrina democratica, utilizada como um prin-
cipio de desagregacdao moral e de indisciplina, poderd transformar-se numa
fonte de esforco moral, de energia criadora, de solidariedade social e de es-
pirito de cooperacdo. “O ideal da democracia que, — escrevia Gustave Belot
em 1919, — parecia mecanismo politico, torna-se principio de vida moral e
social, e o que parecia coisa feita e realizada revelou-se como um caminho
a seguir e como um programa de longos deveres”. Mas, de todos os deveres
que incumbem ao Estado, o que exige maior capacidade de dedicacado e

, justifica maior soma de sacrificios; aquele com que néao ¢ possivel transigir
sem a perda irreparavel de algumas geracOes; aquele em cujo cumprimento
os erros praticados se projetam mais longe nas suas conseqiiéncias, agra-
vandose a medida que recuam no tempo; o dever mais alto, mais penoso
e mais grave €, de certo, o da educagao que, dando ao povo a consciéncia
de si mesmo e de seus destinos e a forca para afirmar-se e realiza-los,
entretém, cultiva e perpetua a identidade da consciéncia nacional, na sua
comunhao intima com a consciéncia humana.
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J ESTA INADAPTACION DE LA ENSENANZA AL ESTADO ACTUAL DE LA SOCIEDAD
[ tiene como signo mas visible la ausencia o la insuficiencia de los
contactos entre la escuela en todos sus grados y la vida. Los estudios
primarios, secundarios, superiores estin demasiado a menudo al mar-
gen de lo real. La escuela parece un medio cerrado, impermeable a las
experiencias del mundo. El divorcio entre la enseflanza escolar y la
vida se acentiia por la permanencia de nuestras instituciones escolares
en una sociedad en curso de evolucién acelerada. Este divorcio despoja
a la ensefianza de su caracter educativo. Una reforma es urgente para
remediar estas carencias de la enseflanza en la educacién del produc-
tor y del ciudadano y para permitir dar a todos una formacion civica,
social, humana.

Permaneciendo al margen de la vida, la ensefianza no ha sacado
provecho del progreso cientifico. El empirismo y la tradicién contro-
lan sus métodos mientras que una nueva pedagogia, fundada sobre las
ciencias de la educacion, deberia inspirar y renovar sus practicas.

ICENCIADO Y DOCTOR EN FiLosorfa Y LETRAS (PEDAGOGIA) POR LA UNIVERSIDAD cados a diversos temas, entre los que destacan:
L Complutense de Madrid, 1974 y 1985. Catedratico de Teoria e Histo- historia de los sistemas educativos contempo-
ria de la Educacién en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia raneos y de la educacién espafiola de los siglos
(UNED). Director General de Innovacién y Desarrollo de la OEI (2003-2004). XIX y XX; modelos tedricos y organizativos de
Vicerrector de Innovacion y Evaluaciéon de la UNED (1999-2003). Director la educacién a distancia; organizacion actual
del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién, INCE (1994-1996). Direc- y tendencias de la investigacién educativa; siste-
tor del Centro de Investigacién, Documentacién y Evaluacién, CIDE (1989- mas educativos comparados y evaluacién de los
1994). Codirector del Proyecto MANES para el estudio de la historia de los sistemas educativos.
libros de texto en Espafia en los siglos XIX y XX (1994-2004). Presidente En la actualidad es Director General del Cen-
de la Asociacién Internacional para la Evaluacién del Rendimiento Edu- tro de Altos Estudios Universitarios de la Organi-
cativo, IEA (1999-2004). Miembro del comité editorial de Revista Iberoame- zacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
ricana de Educacion, Studies in Educational Evaluation, Prospects/Perspectives/ cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).

Perspectivas, TEMPORA, Administration et Education, Politiques d’éducation et
de formation. Analyses et comparaisons internationales. Secretario General de
Educacion, Ministerio de Educacién y Ciencia hasta 2008. Autor o coautor

de 17 libros y mas de 100 articulos de revista o capitulos de libros, dedi-
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PRESENTACION

LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL AFECTO NOTABLEMENTE
a los sistemas educativos contemporaneos
e influy6 de manera profunda en su evolucién.
El amplio impacto que tuvo el enfrentamiento
bélico se dejo sentir en muchos &mbitos, la edu-
cacion entre ellos. Las autoridades surgidas de la
contienda dedicaron una parte significativa de
sus esfuerzos a revisar la organizacién y el modo
de funcionamiento de sus sistemas educativos,
con objeto de afrontar los nuevos desafios que
se les planteaban.

En términos generales, la evolucion que re-
gistrarian los sistemas educativos a partir de
1945 seguiria tres lineas paralelas: 1) la expan-
sibn cuantitativa de los sistemas, sobre todo
de sus etapas iniciales y terminales, que expe-
rimentarian un crecimiento sin precedentes
histéricos; 2) la incorporacion de nuevos pu-
blicos estudiantiles, en especial a la educacién
secundaria y a la universitaria, que ya no serian
consideradas reducto de las élites; 3) su contri-
bucién al desarrollo de nuevos modos de organi-
zacion social y politica. Diversos autores se han
referido a esta etapa como la de democratizacion
de la educacién, aun cuando el término agrupe
fenémenos heterogéneos y procesos no siempre
convergentes.

La primera fase de ese proceso de transforma-
cién de los sistemas educativos, que bien puede
denominarse de reconstruccion, resultd ser espe-
cialmente importante, ya que en ella se adopta-
ron decisiones de largo alcance, que acabarian
influyendo de manera profunda en los sistemas
educativos actuales. La necesidad de la recons-
truccion era sentida de modo amplio en el plano

ALEJANDRO TIANA FERRER

politico, econémico, material, social y moral, pero también acab¢ afectan-
do al ambito educativo, y no de forma menor.

De hecho, antes de finalizar la guerra se reuni6é en Londres un Consejo
de Ministros de Educacién, con el propésito de afrontar esa reconstruc-
cion de manera coordinada. Y en las etapas finales de la contienda, fueron
varios los gobiernos que comenzaron a planificar la reconstruccién de sus
sistemas educativos.

Entre los proyectos de reconstrucciéon desarrollados en esos afios, uno
de los mas relevantes fue el conocido como Plan Langevin-Wallon, que se
gesto en Francia entre 1944 y 1947. Recibi6é ese nombre en memoria de sus
sucesivos presidentes, el fisico Paul Langevin, que muri6 antes de finalizar
su redaccion, y el psicologo Henri Wallon, que le sucedid.

El proyecto comenzaba reconociendo la necesidad y la urgencia de lle-
var a cabo una reforma completa del sistema educativo francés, por mas
que lo considerase “reputado en el mundo por su alta calidad y su valor
cultural”. El principal problema que sus redactores detectaban en la orga-
nizacién de la educacién francesa consistia en su inadecuacién para de-
sempeniar el papel que le corresponderia en una democracia moderna. En
opinién de la comision, el sistema educativo francés se configuré con el
proposito de dar respuesta a los desafios que se le habian ido planteando
con el paso de los afios. Pero el cambio social y econémico tan acelerado
del periodo prebélico y bélico provocé algunas disfunciones que debian
corregirse cuanto antes y en profundidad.

En consecuencia, habia que llevar a cabo una reforma completa del
sistema educativo, que se apoyaria en un conjunto reducido de principios,
entre los cuales sobresale, no por casualidad, el principio de justicia. Para los
redactores del plan, se puede decir que ésta era la clave de toda la reforma
educativa, en lo que concordaban con los intentos que otros reformadores
llevaban a cabo en otros paises. Para ellos, la aplicacion del principio de jus-
ticia implicaba la necesidad de democratizar la educacion, ofreciendo a todos
los ciudadanos de la Republica “posibilidades iguales de desarrollo” y ponien-
do a cada uno “en el lugar que le asignen sus aptitudes” y no en el que de-
terminasen otros factores, como su origen social o sus condiciones familiares.

Asi pues, la propuesta de reforma de este plan esta hondamente enraiza-
da en un proyecto de cambio social, de caracter democratico e igualitario.



En esa orientacion se dejaba sentir el peso determinante que tuvieron en
su seno algunas personalidades de ideologia comunista y otras vinculadas
al movimiento de la Escuela Nueva, como fue el caso destacado de sus dos
presidentes. Esa adscripcién comunista y de reformismo pedagogico tuvo
mucho que ver con algunos de los ataques que recibi6 la comisién y tam-
bién el plan que elaboré.

Ahora bien, no se puede decir que los miembros de la comisién Lange-
vin-Wallon cayesen en un igualitarismo ingenuo. Para ellos, el principio de
justicia ofrece dos vertientes diferenciadas pero complementarias: la igual-
dad y la diversidad. Aunque los ciudadanos tienen en esencia un mismo
valor, no se puede derivar de ahi que sean idénticos. Por lo tanto, el plan
propone “extraer y desarrollar en cada uno sus aptitudes originales”, con
vistas a lograr una “utilizacion mads exacta de sus competencias”. Por eso,
el principio de justicia se complementa con el principio de orientacion, con el
fin de situar a “cada trabajador, cada ciudadano, en el puesto més adaptado
a sus posibilidades, més favorable a su rendimiento”. Con esa combinacion
de los principios de justicia y orientacion, el plan anticipa una de las carac-
teristicas fundamentales de la reorganizacién comprensiva de la escuela se-
cundaria, avanzando mas alla de los planteamientos que tradicionalmente
habian defendido los partidarios de la escuela tinica. Como puede apreciar-
se con facilidad, los planteamientos adoptados por los redactores del plan
estaban estrechamente imbricados con el modelo de escuela comprensiva
que se pondria en marcha en los paises nérdicos y, mas adelante, en el Rei-
no Unido, la propia Francia o Espafa.

Junto a esos principios basicos, el plan establece algunos otros comple-
mentarios. Por una parte, siguiendo una tendencia francesa tradicional,
insiste en la necesidad de proporcionar una cultura general suficiente a
todos los ciudadanos, ya que “la cultura general representa lo que acer-
ca y une a los hombres, mientras que la profesiéon representa demasiado
a menudo lo que les separa”. Por consiguiente, en un régimen democratico
debe proporcionarse a todos los ciudadanos una amplia cultura general,
sobre la que edifiquen su posterior formacion especializada. Por otra parte,
siguiendo el espiritu del paidocentrismo caracteristico de la Escuela Nueva,
los redactores del plan afirman el derecho de todos los jovenes a lograr
un desarrollo individual completo, basado en el desenvolvimiento de su
propia personalidad.

A partir de ese conjunto de principios de diversa categoria e importancia,
el plan Langevin-Wallon propone una reforma completa del sistema educa-
tivo francés, con la intencién de reforzar su simplicidad, unidad y coheren-
cia. Manifestando una ambicién muy superior a la que se aprecia en otros
proyectos de reforma educativa coetaneos suyos, propone una extension
de la escolaridad obligatoria hasta los 18 afios, que constituye lo que de-
nomina la ensefianza de primer grado. Dicha ensefianza obligatoria estaria
compuesta por tres ciclos: el primero, comun para todos los nifios y nifias,
iria de los 7 a los 11 afios; el segundo, o ciclo de orientacion, en parte comin
y en parte especializado, abarcaria de los 11 a los 15 afios; y el tercero, o ciclo
de determinacion, ya plenamente diferenciado, atenderia a los jévenes desde
los 15 hasta los 18 afios. A partir de los 18 afios comenzaria la ensefianza de
segundo grado, que comprenderia la preparacion para los estudios univer-
sitarios y la educacion superior. Ademas, el plan no limita la educacion a la
edad infantil y juvenil, sino que la inserta en una perspectiva muy moderna
de educacién permanente, perspectiva muy presente en Francia, ya desde el
plan de Condorcet. Como puede verse, se trata de una estructura educativa
que anticipa plenamente lo que después serd la enseflanza comprensiva, tal

y como se desarrollara en diversos paises euro-
peos en la segunda mitad del siglo XX.

Los miembros de la comisién también re-
conocieron que esta nueva organizacion del
sistema educativo no seria posible sin poner en
marcha una serie de medidas paralelas tendentes
a asegurar la justicia social. La primera y primor-
dial serfa la gratuidad de toda la ensefianza obli-
gatoria, ahora ampliada. La gratuidad es ademas
concebida de manera ambiciosa, incluyendo no
sOlo un generoso régimen de becas, sino también
la concesién de presalarios para los estudiantes
del tercer ciclo procedentes de familias necesita-
das. A esta medida se afiadirian otras, tales como
la reconstruccién material del sistema escolar
y la construccion de escuelas, la mejora de la for-
macién de los docentes primarios y secundarios
y la adecuada financiacién de las reformas pre-
vistas. Como puede apreciarse, el plan esbozaba
un proyecto de reforma muy ambicioso y de in-
dudable caricter renovador y democratico.

Quiza fuese ése el principal motivo de los
recelos que suscito y las reacciones que genero.
Aunque practicamente todos reconociesen la
grandeza y la ambicioén de sus objetivos, y fue-
ran muchos los paises europeos que se intere-
sasen por sus propuestas, el plan fue calificado
en Francia de inviable, utdpico, arbitrario, irreal,
pueril o rupturista. En consecuencia, tras su pre-
sentacion por la comisién al ministro de Edu-
cacion Nacional el 19 de junio de 1947, no fue
nunca aplicado. Las pugnas politicas manteni-
das por el Partido Comunista, de un lado, y el
Partido Socialista y el MRP, de otro, asi como la
fuerte inspiracién comunista de los autores del
plan, impidieron su traduccién practica.

No obstante, hay que reconocer que el plan
Langevin-Wallon representé un hito relevante
en la evolucién del sistema educativo francés,
al tiempo que produjo un fuerte impacto in-
ternacional. De hecho, el plan marco las lineas
fundamentales del debate sobre la educacién
secundaria durante las décadas siguientes, no
sOlo en Francia, sino en toda Europa. Muchas
de las reformas educativas emprendidas en Fran-
cia hasta la década de 1960 todavia tomaban
al plan como referencia, bien para apoyarse en €I,
bien como elemento retérico de legitimacion.
Posiblemente fue una propuesta muy avanzada
para su tiempo y muy dificil de llevar a cabo en
las duras condiciones de la reconstruccién posbé-
lica. Pero las cuestiones que planted y los debates
que provoco dejaron sentir su eco durante mu-
chos afos, de donde deriva su interés principal.
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INTRODUCCION

La ensefianza francesa es considerada en el mun-
do desde hace mucho tiempo por su alta calidad
y su valor cultural. Cada afio nuestras univer-
sidades acogen un gran ntmero de estudiantes
extranjeros. Nuestra ensefianza secundaria goza
de un similar prestigio. En fin, la ensefianza pri-
maria, organizada por Jules Ferry, ha sido una de
las grandes obras de la IIIa Republica. Se propuso
dar a todo hombre, por humilde que fuese su
origen, los conocimientos minimos indispensa-
bles para hacer de él un ciudadano consciente,
para enriquecer su espiritu y ampliar su horizon-
te. Por Gltimo, la formacion técnica, organizada
después de la guerra 1914-18, ha conocido un
rapido desarrollo.

Sin embargo, ya desde antes de esta guerra,
resultaba evidente que nuestra enseflanza debia
reorganizarse. Se esbozaron algunas tentativas
parciales de reforma. Durante la ocupacién, se
elaboraron distintos proyectos, tanto en Argel
como por el Resistentes de la Metropolis. Hoy
una reforma completa es necesaria y urgente: la
organizacioén actual de nuestra ensefianza susci-
ta en efecto criticas justificadas y no le permite
asumir plenamente el papel que deberia ser el
suyo en una democracia moderna. En primer
lugar esta organizacién no responde a un plan
global claramente concebido y exactamente
aplicado. Resulta de un pasado histérico a lo
largo del cual se crearon instituciones diversas
sin coordinacién entre ellas. A las legislaciones
antiguas, se afadieron otras sin sustituirlas. De
modo que algunos organismos compiten entre
si inatilmente o duplican esfuerzos, mientras
que existen lagunas y la ensefianza no responde
a todas las necesidades actuales. Parece llegado
el momento de proceder a una reorganizacion
general para reemplazar esta construccion dispar
por un conjunto claramente ordenado y suscep-
tible de cubrir todas las necesidades.

La estructura de la enseflanza debe en efec-
to adaptarse a la estructura social. Desde hace
medio siglo no se ha modificado profundamente
la estructura de la enseflanza. La estructura so-
cial al contrario ha vivido una evolucién rapida
y transformaciones fundamentales. La mecani-
zacion, la utilizacion de las nuevas fuentes de
energia, el desarrollo de los medios de transpor-
te y transmision, la concentracion industrial, el
aumento de la produccién, la entrada masiva de

las mujeres en la vida econdmica, la difusion de la instruccién elemental
han modificado profundamente las condiciones de vida y la organizaciéon
social. La rapidez y amplitud del progreso econémico, que habia hecho ne-
cesaria en 1880 la difusion de la ensefianza elemental entre las masas traba-
jadoras, plantea ahora el problema de la contratacién de un personal cada
vez mas numeroso de cuadros y técnicos. La burguesia, hereditariamente
llamada a ocupar los puestos de direccién y responsabilidad, no es sufi-
ciente para hacerlo sola de ahora en adelante. Las nuevas necesidades de
la economia moderna plantean la necesidad de una refundacién de nuestra
ensefianza que, en su estructura actual, ya no se adapta a las condiciones
econdmicas y sociales.

Esta inadaptacién de la ensefianza al estado actual de la sociedad tiene
como signo mas visible la ausencia o la insuficiencia de los contactos entre
la escuela en todos sus grados y la vida. Los estudios primarios, secunda-
rios, superiores estdn demasiado a menudo al margen de lo real. La escuela
parece un medio cerrado, impermeable a las experiencias del mundo. El
divorcio entre la ensefianza escolar y la vida se acenttia por la permanencia
de nuestras instituciones escolares en una sociedad en curso de evolucién
acelerada. Este divorcio despoja a la ensefianza de su caracter educativo.
Una reforma es urgente para remediar estas carencias de la ensefianza en la
educacion del productor y del ciudadano y para permitir dar a todos una
formacién civica, social, humana.

Permaneciendo al margen de la vida, la ensefianza no ha sacado pro-
vecho del progreso cientifico. El empirismo y la tradicién controlan sus
métodos mientras que una nueva pedagogia, fundada sobre las ciencias de
la educacién, deberia inspirar y renovar sus practicas. Por otra parte, y en
todos los grados, la ensefianza no reconoce en el alumno al futuro ciudada-
no. No da una importancia suficiente a la explicacion objetiva y cientifica
de los hechos econdémicos y sociales, a la cultura metddica del espiritu cri-
tico, al aprendizaje activo de la energia, la libertad, la responsabilidad. Sin
embargo, esta formacion civica de la juventud es uno de los deberes fun-
damentales de un estado democrético y es a la enseflanza publica a quien
corresponde cumplir este deber.

Todas estas razones justifican la necesidad de una reforma profunda de
nuestras instituciones de enseflanza que si anteriormente cumplieron con
éxito su misién deben, para permanecer a la altura de una reputacién me-
recida, transformarse y adaptarse al estado econémico y social actual.

PRINCIPIOS GENERALES

La reconstrucciéon completa de nuestra ensefianza se basa en un reducido
namero de principios, que se desarrollaran a través de una serie de medidas
inmediatas o a mas largo plazo.

El primer principio, el que por su valor propio y la amplitud de sus
consecuencias domina a los demads, es el principio de justicia. Ofrece dos
aspectos no opuestos sino complementarios: la igualdad y la diversidad.
Todos los nifios, sin importar sus origenes familiares, sociales o étni-
cos, tienen el mismo derecho al desarrollo maximo de su personalidad.
No deben encontrar otra limitacion que las de sus aptitudes. La ensefianza
debe, pues, ofrecer a todos iguales posibilidades de desarrollo, abrir a todos
el acceso a la cultura, democratizarse menos por una selecciéon que aleja del
pueblo a los mas dotados que por un ascenso continuo del nivel cultural
del conjunto de la nacién. La introduccién de la justicia en la escuela, por
la democratizacién de la ensefianza, asignara a cada uno un lugar de acuer-



do con sus aptitudes, para el bien de todos. La diversificacion de funciones
serd controlada no por la fortuna o la clase social sino por la capacidad para
ejercer la funcién. La democratizacién de la ensefianza, conforme a la jus-
ticia, garantiza una mejor distribucion de las tareas sociales. Sirve al interés
colectivo al mismo tiempo que a la felicidad individual.

La organizacién actual de nuestra enseflanza mantiene en nuestra so-
ciedad el prejuicio antiguo de una jerarquia entre las tareas y los trabaja-
dores. El trabajo manual, la inteligencia practica demasiado a menudo se
consideran como de inferior valor. La equidad exige el reconocimiento de
la igual dignidad de todas las tareas sociales, del alto valor material y moral
de las actividades manuales, de la inteligencia practica, del valor técnico.
Esta reclasificacion de los valores reales es indispensable para una sociedad
democratica moderna cuyo progreso y vida misma se supeditan a la exacta
utilizacién de las competencias.

Lareforma de nuestra ensefianza debe afirmar en nuestras instituciones el
derecho de los jovenes a un desarrollo completo. La legislacion de una Repu-
blica democratica debe declarar y proteger los derechos de los débiles, debe
proclamar y proteger el derecho de todos los nifios, de todos los adolescentes,
a la educacion. Esta se basaré en el conocimiento de la psicologia de los jéve-
nes, el estudio objetivo de cada individualidad. Respetara la personalidad in-
fantil, con el fin de lograr y desarrollar las aptitudes originales de cada uno. El
derecho de los jovenes a un desarrollo completo implica la realizacion de las
condiciones higiénicas y educativas mas favorables. En particular el nimero
de alumnos por clase deberd ser tal que el maestro pueda provechosamente
ocuparse de cada alumno: no deberd nunca sobrepasar 25.

El desarrollo de las aptitudes individuales con el fin de un manejo mas
exacto de las competencias sienta el principio de la orientacién. Orien-
tacion escolar en primer lugar, y luego orientacién profesional, que fa-
cilitard que cada trabajador y cada ciudadano obtenga el puesto mejor
adaptado a sus posibilidades, el mas favorable para su rendimiento. La
seleccion actual que desvia a los mas dotados de profesiones donde po-
drian prestar eminentes servicios, debe sustituirse por una clasificaciéon
de los trabajadores basada a la vez en las aptitudes individuales y en las
necesidades sociales.

Esto quiere decir que la ensefianza debe implicar una parte de cultura
especializada cada vez méas amplia a medida que las aptitudes se decanten
y se afirmen. Pero la formacién del trabajador no debe nunca perjudicar
la formacién del hombre. Debe aparecer como una especializacién com-
plementaria de un amplio desarrollo humano. “Concebimos la cultura ge-
neral, dijo Paul Langevin, como una iniciacion a las distintas formas de
la actividad humana, no sélo para determinar las aptitudes del individuo
y permitirle elegir con buen juicio antes de comprometerse en una profe-
sién, sino también para permitirle permanecer en relacién con los otros
hombres, comprender su interés y apreciar los resultados de actividades
distintas a la suya, de situar bien ésta con relacion al conjunto”.

La cultura general representa lo que acerca y une a los hombres mien-
tras que la profesion representa demasiado a menudo lo que los separa.
Una cultura general sélida debe, pues, servir de base a la especializacién
profesional y continuarse durante el aprendizaje, de modo que la forma-
cién del hombre no esté limitada y obstaculizada por la del técnico. En un
estado democratico, donde todo trabajador es ciudadano, es indispensable
que la especializacién no sea un obstaculo para la comprension de los mas
variados problemas y que una amplia y s6lida cultura libere al hombre de
las estrechas limitaciones del técnico.

Esta es la razén por la que la funcién de la
escuela no debe limitarse a despertar el gusto por
la cultura durante el periodo de la escolaridad
obligatoria, cualquiera que sea su duracién. La
nueva organizacion de la ensefianza debe permi-
tir el perfeccionamiento continuo del ciudadano
y del trabajador. En todas partes, desde los in-
mensos nacleos urbanos hasta las mas pequerias
aldeas, la escuela debe ser un centro de difusion
de la cultura. Adaptandose a las condiciones re-
gionales y a las necesidades locales, debe permitir
a todos el perfeccionamiento de la cultura. Depo-
sitaria del pensamiento, del arte, de la civilizaciéon
histérica, debe transmitirlos al mismo tiempo que
se constituye en agente activo del progreso y la
modernizacion. Debe ser el punto de encuentro,
el elemento de cohesién que garantice la conti-
nuidad del pasado y el futuro.

CONSECUENCIAS DE ESTOS PRINCIPIOS

La primera consecuencia de los principios que
acaban de enunciarse es la reconstrucciéon com-
pleta de nuestra ensefianza sobre un plan nuevo,
que ofrezca mas simplicidad, unidad y coheren-
cia: la estructura misma de la institucién debe
modificarse para responder al principio de justi-
cia fundamental en una democracia.

En la organizacion actual, los distintos ni-
veles de ensefianza no responden siempre a su
objetivo que deberia ser el desarrollo maximo de
todos los que son aptos para aprovecharse de él,
pero solamente de ellos. El reclutamiento viene
hoy demasiado a menudo determinado por la
clase social y los recursos financieros de las fami-
lias. El paso de un nivel de ensefianza a otro (en-
sefianza primaria, secundaria, técnica) presenta
grandes dificultades. Por eso la proporcion de los
nifios de familias trabajadoras que acceden a la
ensefianza superior y a las grandes escuelas es
insignificante.

La légica y la equidad exigen que los distin-
tos niveles de la ensefianza respondan a niveles
de desarrollo, luego a especializaciones de apti-
tudes y no a categorias sociales. Esta es la razén
por la que, en la nueva estructura, la ensefianza
presentara grados progresivos correspondiendo
a niveles de desarrollo y a los cuales todos los
nifios deberdn acceder sucesivamente.

La ensefianza del ler grado sera obligatoria
para todos los nifios de 3 a 18 afios y compren-
derad tres ciclos sucesivos. El primer ciclo abarca-
ra los ninos de 3 a 11 afos, la edad de la esco-
laridad obligatoria se mantendrd en los 6 afios.
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Durante este periodo, todos los nifios recibiran
una enseflanza adaptada a su desarrollo men-
tal y susceptible de responder a sus necesidades
inmediatas. El papel principal del ler ciclo sera
dotar al nifio de las técnicas basicas que le per-
mitirdn comprender y hacerse comprender, el
estudio del medio fisico y humano le permitira
situarse en el espacio y en el tiempo.

Al final de esta primera etapa, todos los ni-
flos entrardn obligatoriamente en los estable-
cimientos del 2° un ciclo y mas tarde del 3er
ciclo. Permanecerdn ahi hasta los 18 afios. La
escolarizacion obligatoria debera pues prolon-
garse 4 afios. El 2° un ciclo (de 11 a 15 afios)
sera un periodo de orientacién. Tras garantizar
la adquisiciéon de un complemento indispensa-
ble de conocimientos generales, se consagrara a
la observacién metddica de los nifios para de-
tectar sus aptitudes y permitir su orientacion.
El 3er ciclo (de 15 a 18 afios) seré el periodo de
determinacion, se consagraré a la formacién del
ciudadano y el trabajador. Los alumnos capaces
de recibir la formacién universitaria se benefi-
ciardn de una formacién teérica adaptada. Para
los otros, la cultura general se continuard en
relacién con una cultura especializada orienta-
da hacia la profesiéon, de modo que los jévenes
que serian designados por sus aptitudes para
el ejercicio de un oficio estén aptos al final del
3er ciclo para entrar en la vida profesional. La
ensefianza del 3er ciclo, debido al papel funda-
mental que debe desempeniar en la asignaciéon
social y la utilizaciéon de las aptitudes, debera
presentar una gran flexibilidad, una gran diver-
sidad, con el fin de ofrecer combinaciones de
estudios, agrupaciones de disciplinas adaptadas
a las distintas categorias de espiritus.

Al final del ler grado y mas alla del limite
de la obligacién escolar (18 afios), un segundo
grado de enseflanza se abrira a los, y solamente
a los, que se hayan revelado capaces de apro-
vecharlo. Ampliado y diversificado, orientara a
los estudiantes hacia especializaciones cada vez
maés definidas, en todas las categorias de aptitu-
des y actividades. Los estudios superiores técni-
cos encontraran ahi un lugar al igual que los
estudios literarios, cientificos y artisticos. Uno
de los papeles importantes de esta ensefianza su-
perior serd garantizar la formacién de los maes-

tros en todos los grados. Institutos altamente especializados se abrirdn a
continuacién a los investigadores de todas las categorias.

La segunda consecuencia importante de los principios directores de la
reforma de la ensefianza es la necesidad de prever todo un conjunto de me-
didas de justicia social, cuya ausencia seria la negacion de toda reforma.

En primer lugar, la enseflanza puablica debe de ser gratuita en todos los
grados. La gratuidad se impone como el complemento 16gico de la obliga-
cion escolar. La prolongacion de la escolaridad obligatoria hasta 18 afios
implica la gratuidad de la ensefianza de los 3 ciclos del 1er grado. Pero es
indispensable, si cada uno debe ocupar el lugar en el que puede prestar
mejores servicios, que el acceso a la ensefianza superior venga determinado
por las aptitudes y no por el rango social o el nivel de fortuna. Para abrirse
a todos los que puedan beneficiarse de ella, la ensefianza superior debe, ella
también, ser gratuita.

La gratuidad inscrita en los textos serfa un engafio si se la limitara a la
supresion de los gastos de estudios sin preocuparse por las condiciones y
por los medios de vida de los alumnos y estudiantes. En las familias tra-
bajadoras, se cuenta con la ganancia del adolescente. El aprendiz, el joven
obrero deben aportar su contribucion al presupuesto familiar, y es material-
mente imposible pasar de esta contribucion. La gratuidad de la ensefianza
s6lo puede ser efectiva si se instaura un nuevo sistema mas realista para la
atribucion de las becas, si se prevé la asignacion de un presalario en el 3er
ciclo del ler grado, si se considera en fin al estudiante como un trabajador,
que es lo que realmente es, y se le asigna un salario en relacién con los
servicios que presta y que debera devolver a la colectividad.

Por Gltimo, si se quiere conservar la alta calidad de la ensefianza, es
justo preservar la dignidad de los maestros, garantizar su prestigio social,
favorecer su perfeccionamiento profesional. Es justo darles una situacion
material y moral en relacién con su valor técnico y humano y el lugar emi-
nente que tienen en la vida nacional.!

La reorganizacion de la estructura general de la ensefianza y las medidas
complementarias indispensables para volverla efectiva implican, por su-
puesto, consecuencias financieras. Estas se refieren a tres grandes capitulos,
reconstruccion material, habilitacion de cuadros y financiacion de las me-
didas de justicia social. La reforma estructural exige la revision inmediata
de la tarjeta escolar. La ampliacion de las escuelas maternales, la extension
hasta 18 afios de la escolaridad obligatoria, el descenso de 14 a 11 afios de
la edad de final de escolaridad del primer ciclo, la fijacién en la escuela
de los distintos aprendizajes son medidas que conducen a considerar por
una parte la reagrupacion administrativa de los establecimientos existen-
tes, y por otra parte un amplio plan de construcciones y equipamiento
escolares. La reconstruccién material de la escuela debe acompafiar su re-
forma administrativa y la extensiéon de su funcion en la formaciéon econé-
mica, civica y humana de la nacién.

En las ciudades y las regiones devastadas por la guerra, la reconstruc-
cion de los edificios escolares debe afrontarse en el marco de la reforma de
la ensefianza. Es necesario considerar por otra parte que la construccion
y el equipamiento de nuevos establecimientos se integre en el plan de re-
construccion y equipamiento nacional. Las inversiones necesarias son tan

! La Comisién emitié un voto en la sesion del 14 de diciembre de 1944 demandando prestigiar y revalorizar la funcién del docente en todos los grados con el fin

de dar a los miembros del personal, la indispensable situacién moral y la independencia que exige la importancia de su papel social, asi como para garantizarles

un reclutamiento calificado sobre todo en un periodo en que su namero debe considerablemente aumentarse.



rentables que permitiran la modernizacion de nuestros servicios publicos e
industrias. La escuela garantizara la formacién de una mano de obra cualifi-
cada, de técnicos, cuadros e investigadores indispensables para el progreso
y la prosperidad econémica de nuestro pais, al mismo tiempo que formara
ciudadanos conscientes de su papel y sus deberes.

Por otra parte, el nimero de maestros de todos los grados debera au-
mentar. La prolongacion del tiempo de escolaridad obligatoria, la disminu-
cién necesaria de efectivos por clase, la nueva funcién asignada a la escuela
para la difusién general de la cultura, la formacién técnica y civica, tienen
como consecuencia una nueva distribucion del personal actualmente en
funcién y la creacion de nuevos empleos.

Por ultimo, la financiacién de las medidas sociales (becas, presalario
y salario del estudiante) es indispensable para hacer efectiva la reforma
propuesta.

CONCLUSION

En conclusién, es extremadamente urgente emprender las realizaciones
previstas. La aplicacion integra de la reforma es imposible por ahora, ya que
estd vinculada a condiciones materiales atin no alcanzadas. La aplicacion
del proyecto en su totalidad no puede hacerse mas que progresivamente.
Pero un esfuerzo debe hacerse desde ahora para la aplicacion de una serie
de medidas, actualmente posibles y orientadas hacia la reforma integral.
Es necesario disponer este esfuerzo con un plan financiero, teniendo en
cuenta que el porcentaje de los recursos nacionales consagrados por Fran-
cia a la educacién es vergonzosamente escaso. En 1946, s6lo ascendi6 de 6
al 7% y nos clasificé en el puesto 26°, entre las naciones civilizadas, muy
por detras de Inglaterra (20%), los Estados Unidos (21%) y Rusia (25%).
Es el futuro de nuestra economia y de nuestra cultura lo que tratamos de
preparar y defender.







CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

(UNESCO)

ALEJANDRO TIANA FERRER

Director General, Centro de Altos Estudios Universitarios,

LA ORGANIZACION SE PROPONE CONTRIBUIR A LA PAZ Y A LA SEGURIDAD ESTRE-
1 « chando, mediante la educacién, la ciencia y la cultura, la cola-
boracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades fundamen-
tales que sin distincién de raza, sexo, idioma o religion, la Carta de las
Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del mundo.

[...]

1. a) El Consejo Ejecutivo seré elegido por la Conferencia General y
se compondra de 58 Estados Miembros. El Presidente de la
Conferencia General tendra asiento por derecho propio en el
Consejo Ejecutivo, con voz y sin voto.

[...]

b) El Consejo Ejecutivo, actuando bajo la autoridad de la Confe
rencia General, sera responsable ante ésta de la ejecucion del
programa por ella aprobado.

ICENCIADO Y DOCTOR EN FILOSOFiA Y LETRAS (PEDAG()GI'A) POR LA UNIVERSIDAD
L Complutense de Madrid, 1974 y 1985. Catedratico de Teoria e Histo-
ria de la Educacion en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia
(UNED). Director General de Innovacién y Desarrollo de la OEI (2003-
2004). Vicerrector de Innovacién y Evaluacién de la UNED (1999-2003).
Director del Instituto Nacional de Calidad y Evaluaciéon, INCE (1994-
1996). Director del Centro de Investigaciéon, Documentacién y Evalua-
cién, CIDE (1989-1994). Codirector del Proyecto MANES para el estudio
de la historia de los libros de texto en Espafia en los siglos XIX y XX
(1994-2004). Presidente de la Asociacién Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educativo, IEA (1999-2004). Miembro del comité edito-
rial de Revista Iberoamericana de Educacion, Studies in Educational Evaluation,
Prospects/Perspectives/Perspectivas, TEMPORA, Administration et Education,
Politiques d’éducation et de formation. Analyses et comparaisons internationa-
les. Secretario General de Educacion, Ministerio de Educacion y Ciencia
hasta 2008. Autor o coautor de 17 libros y mas de 100 articulos de revista
o capitulos de libros, dedicados a diversos temas, entre los que destacan:

Organizacién de Estados Iberoamericanos

historia de los sistemas educativos contempo-
rdneos y de la educaciéon espafiola de los siglos
XIX y XX; modelos tedricos y organizativos de
la educacion a distancia; organizacion actual y
tendencias de la investigacién educativa; siste-
mas educativos comparados y evaluacion de los
sistemas educativos.

En la actualidad es director general del Cen-
tro de Altos Estudios Universitarios de la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (OEI).
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CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

(UNESCO)

PRESENTACION
L\ ConstITuciON DE LA UNESCO (ORGANIZACION
de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura) se aprob6 en Londres el
16 de noviembre de 1945. La creacion de esta
organizacion, incluida en el sistema de las Na-
ciones Unidas, fue una de las consecuencias de
las reuniones mantenidas por los ministros
de Educacion de los paises aliados durante la Se-
gunda Guerra Mundial, guiados por el propoésito
de contribuir a la paz y la seguridad en el mundo
mediante el desarrollo de la educacién, la cien-
cia y la cultura.

Para llevar a cabo tal iniciativa, los 44 Estados
inicialmente signatarios se basaron en algunos
antecedentes previos, tales como la Comisién
Internacional de Cooperacion Intelectual, la Ofi-
cina Internacional de la Educacién o el Instituto
de Cooperaciéon Internacional, cuya creacién se
remonta a dos décadas antes. A partir de dichas
experiencias se propuso y finalmente se aprob6
la creacién de la UNESCO, que ha tenido desde
entonces un papel internacional muy relevante.

Como sefiala el primer articulo de su Cons-
titucién, la UNESCO se propone “contribuir a
la paz y a la seguridad estrechando, mediante la
educacion, la ciencia y la cultura, la colaboraciéon
entre las naciones, a fin de asegurar el respeto
universal a la justicia, a la ley, a los derechos hu-
manos y a las libertades fundamentales que sin
distincién de raza, sexo, idioma o religién, la
Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos
los pueblos del mundo”. Para ello debe fomentar
el conocimiento y la comprensién mutua entre
las naciones, impulsar la educacién popular y la
difusion de la cultura, y ayudar a la conserva-
cion, el progreso y la difusion del saber.

ALEJANDRO TIANA FERRER

La actuacion de la UNESCO se orienta a apoyar a los paises para que lle-
ven a cabo una gestion eficaz de su propio desarrollo a través de sus valores
culturales. Uno de sus dambitos principales de accién es el educativo. Aun-
que ha ido expandiendo su labor a otros ambitos y etapas educativas, su
trabajo se ha centrado sobre todo en la expansion de la educaciéon basica,
para lograr que alcance a todos los grupos de poblacién. Para ello, contribuye
a la formacion de docentes, planificadores y administradores de la educacion
y fomenta la construccion de escuelas y la dotacién de equipo necesario para
su funcionamiento. En el ambito de la cultura, sus actividades estan orien-
tadas a la proteccion y la salvaguarda del patrimonio cultural, el estimulo
de la creacion y la creatividad y la preservacion de las entidades culturales y
tradiciones orales, asi como a la promocién de los libros y la lectura.

Para cumplir esas misiones, la UNESCO se ha dotado de una estruc-
tura en la que destaca la Conferencia General, 6rgano rector compuesto
por los representantes de todos los Estados miembros, que determina la
orientacion y la linea de conducta general de la organizacion y aprueba su
programa y su presupuesto. La Conferencia General elige a los represen-
tantes de los 58 Estados miembros que componen el Consejo Ejecutivoy, a
propuesta de éste, nombra al Director General.

Los nueve directores generales que hasta ahora ha tenido la UNESCO
son: Julian Huxley (Reino Unido, 1946-1948), Jaime Torres Bodet (México,
1948-1952), John Wilkinson Taylor (Estados Unidos, 1952-1953), Luther
H. Evans (Estados Unidos, 1953-1958), Vittorino Veronese (Italia, 1958-
1961), René Maheu (Francia, 1961-1974), Amadou Mahtar M'Bow (Sene-
gal, 1974-1987), Federico Mayor Zaragoza (Espafia, 1987-1999) y Koichiro
Matsuura (Japon, 1999-).

La Constitucién es la norma que rige a la organizaciéon, indicando cudles
son sus 6rganos y como funcionan. La UNESCO tiene su sede en Paris y cuen-
ta con distintos institutos ubicados en ciudades de diversos continentes.

CONSTITUCION DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA (UNESCO)

Aprobada en Londres el dia 16 de noviembre de 1945 y modificada por la
Conferencia General en sus reuniones 2?, 3?, 4%, 5% 6%, 72, 82 9% 10? 122
15%, 174,192, 207, 21°, 247, 25%, 26°, 27%, 28, 29"y 31°.



Los gobiernos de los Estados Partes en la presente Constitucion, en
nombre de sus pueblos, declaran:

Que, puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es en la
mente de los hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz;

Que, en el curso de la historia, la incomprensién mutua de los pueblos
ha sido motivo de desconfianza y recelo entre las naciones, y causa de que
sus desacuerdos hayan degenerado en guerra con harta frecuencia;

Que la grande y terrible guerra que acaba de terminar no hubiera sido
posible sin la negacién de los principios democraticos de la dignidad, la
igualdad y el respeto mutuo de los hombres, y sin la voluntad de sustituir
tales principios, explotando los prejuicios y la ignorancia, por el dogma de
la desigualdad de los hombres y de las razas;

Que la amplia difusion de la cultura y la educacion de la humanidad
para la justicia, la libertad y la paz son indispensables a la dignidad del
hombre y constituyen un deber sagrado que todas las naciones han de
cumplir con un espiritu de responsabilidad y de ayuda mutua;

Que una paz fundada exclusivamente en acuerdos politicos y econ6-
micos entre gobiernos no podria obtener el apoyo undnime, sincero y per-
durable de los pueblos, y que, por consiguiente, esa paz debe basarse en la
solidaridad intelectual y moral de la humanidad.

Por estas razones, los Estados Partes en la presente Constitucion,
persuadidos de la necesidad de asegurar a todos el pleno e igual acceso
a la educacion, la posibilidad de investigar libremente la verdad objetiva
y el libre intercambio de ideas y de conocimientos, resuelven desarrollar e
intensificar las relaciones entre sus pueblos, a fin de que éstos se compren-
dan mejor entre si y adquieran un conocimiento mas preciso y verdadero
de sus respectivas vidas. En consecuencia, crean por la presente la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,
con el fin de alcanzar gradualmente, mediante la cooperacién de las naciones
del mundo en las esferas de la educacién, de la ciencia y de la cultura, los
objetivos de paz internacional y de bienestar general de la humanidad,
para el logro de los cuales se han establecido las Naciones Unidas, como
proclama su Carta.

ARTICULO I

PROPOSITOS Y FUNCIONES

1. La Organizacién se propone contribuir a la paz y a la seguridad
estrechando, mediante la educacion, la ciencia y la cultura, la
colaboracion entre las naciones, a fin de asegurar el respeto universal
a la justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o religion,
la Carta de las Naciones Unidas reconoce a todos los pueblos del
mundo.

2. Para realizar esta finalidad, la Organizacién:

a. Fomentard el conocimiento y la comprensiéon mutuos de las naciones
prestando su concurso a los 6rganos de informacién para las masas; a este
fin, recomendara los acuerdos internacionales que estime convenientes
para facilitar la libre circulacién de las ideas por medio de la palabra y de

la imagen;

b. Dard nuevo y vigoroso impulso a la
educaciéon popular y a la difusion de la
cultura: colaborando con los Estados
Miembros que asi lo deseen para
ayudarles a desarrollar sus propias
actividades educativas; instituyendo la
cooperacion entre las naciones con objeto
de fomentar el ideal de la igualdad de
posibilidades de educacion para todos,
sin distincién de raza, sexo ni condicion
social o econémica alguna; sugiriendo
métodos educativos adecuados para
preparar a los nifios del mundo entero a las
responsabilidades del hombre libre;

c. Ayudara a la conservacion, al progreso
y a la difusion del saber: velando por
la conservacion y la proteccion del
patrimonio universal de libros, obras de
arte y monumentos de interés historico
o cientifico, y recomendando a las
naciones interesadas las convenciones
internacionales que sean necesarias para
tal fin; alentando la cooperacion entre las
naciones en todas las ramas de la actividad
intelectual y el intercambio internacional de
representantes de la educacion, de la ciencia
y de la cultura, asi como de publicaciones,
obras de arte, material de laboratorio y
cualquier documentacion util al respecto;
facilitando, mediante métodos adecuados
de cooperacién internacional, el acceso de
todos los pueblos a lo que cada uno de ellos

publique.

3. Deseosa de asegurar a sus Estados Miembros
la independencia, la integridad y la fecunda
diversidad de sus culturas y de sus sistemas
educativos, la Organizacion se prohibe toda
intervencion en materias que correspondan
esencialmente a la jurisdiccion interna de
esos Estados.

ARTICULO II

MIEMBROS

1. Los Estados Miembros de las Naciones
Unidas tienen derecho a formar parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

2. Areserva de los términos del acuerdo que
ha de concertarse entre esta Organizacion
y las Naciones Unidas, de conformidad con



9,

lo previsto en el Articulo X de la presente
Constitucion, los Estados no miembros

de las Naciones Unidas podran, previa
recomendacion del Consejo Ejecutivo,

ser admitidos como Miembros de la
Organizacion, por mayoria de dos tercios de
votos de la Conferencia General.

Los territorios o grupos de territorios

que no asuman por si mismos la
responsabilidad de la direccion de sus
relaciones exteriores podran ser admitidos
en calidad de Miembros Asociados por la
Conferencia General, por mayoria de los
dos tercios de los miembros presentes y
votantes, si esa admision ha sido solicitada,
por cuenta de cada uno de esos territorios
o grupos de territorios, por el Estado
Miembro o por cualquier autoridad

que asuma la responsabilidad de la
direccién de sus relaciones exteriores. La
naturaleza y el alcance de los derechos y
de las obligaciones de los Miembros
Asociados seran determinados por la
Conferencia General.

Los Estados Miembros de la Organizacion
que fueren suspendidos en el ejercicio de
sus derechos y privilegios de miembros de
las Naciones Unidas serdn suspendidos,

a peticion de éstas, en los derechos y
privilegios inherentes a la calidad de
miembro de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura.

Los Estados Miembros de la Organizaciéon
cesaran ipso facto de ser miembros de ésta,
si fueren excluidos de las Naciones Unidas.

Todo Estado Miembro o todo Miembro
Asociado de la Organizacién podrd retirarse
de ella mediante notificacion presentada

al Director General. Tal notificacién surtira
efecto el 31 de diciembre del afio siguiente a
aquel en que se haya efectuado. La retirada
no modificara las obligaciones financieras
que en la fecha en que se produzca tuviera
para con la Organizacion el Estado de que
se trate. La notificacion de la retirada de un
Miembro Asociado se hara en su nombre
por el Estado Miembro o la autoridad a cuyo
cargo estén sus relaciones internacionales.

7.

Cada Estado Miembro tendra derecho a designar a un Delegado
Permanente ante la Organizacion.

El Delegado Permanente presentard sus credenciales al Director
General de la Organizacion y asumird oficialmente sus funciones a
partir de la fecha de presentacion de sus credenciales.

ARTICULO 11l

ORGANOS

La Organizacién comprenderd una Conferencia General, un Consejo Eje-

cutivo y una Secretaria.

ARTICULO IV

LA CONFERENCIA GENERAL

A. Composicion

La Conferencia General estara constituida por los representantes de
los Estados Miembros de la Organizacion. El gobierno de cada Estado
Miembro nombrard como méximo cinco delegados, escogidos previa
consulta con la Comisién Nacional o, de no existir ésta, con las
instituciones educativas, cientificas y culturales.

B. Funciones

2.

La Conferencia General determinaré la orientacién y la linea
de conducta general de la Organizacién. Decidira acerca de los
programas que le sean sometidos por el Consejo Ejecutivo.

La Conferencia General convocard, cuando lo estime conveniente y
de conformidad con las disposiciones que establezca, conferencias
internacionales de Estados sobre la educacion, las ciencias, las
humanidades o la difusion del saber; la Conferencia General o el
Consejo Ejecutivo podrdn convocar conferencias no gubernamentales
sobre los mismos temas, de conformidad con tales disposiciones.

Cuando se pronuncie en favor de proyectos que hayan de ser
sometidos a los Estados Miembros, la Conferencia General debera
distinguir entre las recomendaciones dirigidas a esos Estados y

las convenciones internacionales que hayan de ser sometidas a

la ratificaciéon de los mismos. En el primer caso, seré suficiente la
simple mayoria de votos; en el segundo, se requerira una mayoria
de dos tercios. Cada uno de los Estados Miembros sometera las
recomendaciones o las convenciones a sus autoridades competentes,
dentro del plazo de un aflo a partir de la clausura de la reunién de la
Conferencia General en la cual hayan sido aprobadas.

A reserva de las disposiciones del apartado c del parrafo 6 del Articulo
V, la Conferencia General asesorara a las Naciones Unidas en los
aspectos educativos, cientificos y culturales de las cuestiones que
interesen a aquéllas, en las condiciones y segtn el procedimiento



que hayan adoptado las autoridades competentes de ambas
organizaciones.

La Conferencia General recibird y examinard los informes que dirijan
a la Organizacion los Estados Miembros sobre las medidas que hayan
adoptado en relacién con las recomendaciones y las convenciones
mencionadas en el parrafo 4 supra o, cuando asi lo decida, resimenes
analiticos de esos informes.

La Conferencia General elegird a los Miembros del Consejo Ejecutivo
y, previa recomendacién de éste, nombraré al Director General.

C. Votacion

a. Cada Estado Miembro tendrd un voto en la Conferencia General. Las
decisiones se tomardn por mayoria simple, excepto en aquellos casos
en que las disposiciones de la presente Constituciéon o del Reglamento
de la Conferencia General exijan la mayoria de dos tercios. Se entendera
por mayoria la de los Miembros presentes y votantes.

b. Un Estado Miembro que esté en mora en el pago de sus contribuciones no
podra votar en la Conferencia General si la cantidad total que adeude por
ese concepto es superior a la suma de sus contribuciones correspondientes
al afo en curso y al afio civil precedente.

c. Sin embargo, la Conferencia General podra autorizar a ese Estado
Miembro a participar en las votaciones si comprueba que la falta de pago

se debe a circunstancias ajenas a la voluntad del referido Estado Miembro.

D. Procedimiento

10.

11.

12.

a. La Conferencia General celebrard cada dos afios una reunién ordinaria.
Podra celebrar reuniones extraordinarias, por propia iniciativa, por
convocatoria del Consejo Ejecutivo o a peticion de un tercio, al menos, de
los Estados Miembros.

b. En cada reunion, la Conferencia General fijard el lugar de la reunién
ordinaria siguiente. El lugar de celebracién de una reunién extraordinaria
lo fijard la Conferencia General si se debe a ella la iniciativa de esa

reunion, y el Consejo Ejecutivo en los demas casos.

La Conferencia General adoptaré su propio Reglamento. En cada
reunion elegira su Presidente y los demés miembros de la Mesa.

La Conferencia General establecerd las comisiones especiales y
técnicas y los demas 6rganos subsidiarios que sean necesarios para la
realizacién de sus trabajos.

A reserva de las disposiciones de su Reglamento, la Conferencia
General tomara las disposiciones necesarias para que el publico pueda
asistir a sus deliberaciones.

E. Observadores

13.

La Conferencia General, previa recomendacion del Consejo Ejecutivo
y por mayoria de dos tercios, podra, con arreglo a lo dispuesto
en su Reglamento, invitar a representantes de organizaciones

internacionales, particularmente de las
sefialadas en el parrafo 4 del Articulo IX,
a que asistan como observadores a ciertas
reuniones de la Conferencia o de sus
comisiones.

14. Cuando el Consejo Ejecutivo haya
reconocido a esas organizaciones
internacionales no gubernamentales o
semigubernamentales como entidades
consultivas, segtn el procedimiento
indicado en el pérrafo 4 del Articulo XI,
dichas organizaciones seran invitadas a
enviar observadores a las reuniones de la
Conferencia General y de sus comisiones.

ARTICULO V
CONSEJO EJECUTIVO
A. Composicion

1. a. El Consejo Ejecutivo sera elegido por
la Conferencia General y se compondra
de 58 Estados Miembros. El Presidente de la
Conferencia General tendra asiento por
derecho propio en el Consejo Ejecutivo, con
voz y sin voto.

b. Los Estados Miembros elegidos al Consejo

Ejecutivo se denominan en adelante

Miembros del Consejo Ejecutivo.

2. a. Cada Miembro del Consejo Ejecutivo
designard a un representante. También podra
designar a suplentes.

b. Al elegir a su representante en el Consejo,
el Miembro del Consejo Ejecutivo procurard
designar a una persona calificada en una
0 mas de las esferas de competencia de la
UNESCO y con experiencia y capacidad
para cumplir las tareas administrativas
y ejecutivas del Consejo. En aras de la
continuidad, cada representante sera
designado por la duracién del mandato del
Miembro del Consejo Ejecutivo, a no ser que
circunstancias excepcionales obliguen a su
sustitucién. En ausencia de su representante
los suplentes nombrados por cada Miembro
del Consejo Ejecutivo desempefiaran todas

sus funciones.

3. Al proceder a la eleccién de Miembros
del Consejo Ejecutivo, la Conferencia



General tendra en cuenta la diversidad de

las culturas y una distribucién geografica

equitativa.

Los Miembros del Consejo Ejecutivo
desempefiaran sus funciones desde el final de
la reunion de la Conferencia General en
que hayan sido elegidos hasta la clausura de
la segunda reunion ordinaria de la
Conferencia General siguiente a su eleccion.
En cada una de sus reuniones ordinarias, la
Conferencia General procedera a elegir el
numero de Miembros del Consejo Ejecutivo
necesarios para cubrir los puestos que
queden vacantes al fin de la reunion.

Los Miembros del Consejo Ejecutivo podran
ser reelegidos. Los Miembros reelegidos del
Consejo Ejecutivo procuraran designar a un

nuevo representante en el Consejo.

5. En caso de retirada de la Organizacién de

un Estado Miembro del Consejo Ejecutivo,

su mandato en el Consejo Ejecutivo

concluira en la fecha en que la retirada se

haga efectiva.

B. Funciones

El Consejo Ejecutivo prepararé el orden

del dia de las reuniones de la Conferencia
General. Examinara el programa de trabajo
de la Organizacién y el correspondiente
proyecto de presupuesto, presentados por

el Director General, de conformidad con el
parrafo 3 del Articulo VI, y los sometera, con
las recomendaciones que estime
convenientes, a la Conferencia General.

El Consejo Ejecutivo, actuando bajo la
autoridad de la Conferencia General, sera
responsable ante ésta de la ejecucion del
programa por ella aprobado. De conformidad
con las decisiones de la Conferencia General
y habida cuenta de las circunstancias que
pudieran presentarse entre dos reuniones
ordinarias de la misma, el Consejo Ejecutivo
tomara todas las disposiciones necesarias
para asegurar la ejecucion eficaz y racional
del programa por el Director General.

Entre dos reuniones ordinarias de la
Conferencia General, el Consejo Ejecutivo
podra ejercer ante las Naciones Unidas las
funciones de asesoramiento previstas en el

parrafo 5 del Articulo IV, a condicién de que

10.

11

12.

13.

la cuestién que motive la consulta haya sido tratada en principio por la
Conferencia General o que su solucién estuviese implicita en decisiones

de la Conferencia.

. El Consejo Ejecutivo recomendara a la Conferencia General la

admisién de nuevos miembros en la Organizacion.

. A reserva de lo que decidiera la Conferencia General, el Consejo

Ejecutivo adoptaré su propio Reglamento y elegira su mesa de entre
sus miembros.

. El Consejo Ejecutivo celebrard al menos cuatro reuniones ordinarias

por bienio y podra celebrar reuniones extraordinarias si las convoca el
Presidente, ya sea por iniciativa propia o a peticiéon de seis Miembros
del Consejo.

El Presidente del Consejo Ejecutivo presentara en nombre de éste a la
Conferencia General, en cada una de sus reuniones ordinarias, con o
sin comentarios, los informes sobre las actividades de la Organizacion
que el Director General debe preparar con arreglo a las disposiciones
del apartado b del péarrafo 3 del Articulo VI.

. El Consejo Ejecutivo tomara las disposiciones pertinentes para

consultar a los representantes de las organizaciones internacionales
o0 a personalidades competentes que se ocupen de asuntos de la
incumbencia del Consejo.

Entre las reuniones de la Conferencia General, el Consejo Ejecutivo
podra pedir a la Corte Internacional de Justicia opiniones consultivas
sobre cuestiones juridicas que se planteen en la esfera de las
actividades de la Organizacion.

El Consejo Ejecutivo ejercerd también las facultades que le delegue la
Conferencia General en nombre de la Conferencia en su conjunto.

ARTICULO VI

SECRETARIA

1.

La Secretaria se compondra de un Director General y del personal que
se estime necesario.

El Director General serda nombrado por la Conferencia General, a
propuesta del Consejo Ejecutivo, por un periodo de cuatro afios, con
arreglo a las condiciones que la Conferencia apruebe. El Director
General podra ser nombrado por un segundo periodo de cuatro afios,
al término del cual ya no sera reelegible. Serd el mas alto funcionario
administrativo de la Organizacién.

a. El Director General o, en su defecto, el sustituto por él designado,
participara, con voz y sin voto, en todas las reuniones de la Conferencia
General, del Consejo Ejecutivo y de las comisiones de la Organizacion.

Podré formular proposiciones acerca de las medidas que hayan de tomar



la Conferencia y el Consejo Ejecutivo, y prepararé para su presentacion al
Consejo un proyecto de programa de trabajo de la Organizacion,
acompafiado del proyecto de presupuesto correspondiente.

b. El Director General preparara informes periddicos sobre las actividades
de la Organizacién y los transmitira a los Estados Miembros y al Consejo
Ejecutivo. La Conferencia General determinara los periodos que deban

abarcar esos informes.

4. El Director General nombrard al personal de la Secretaria, con arreglo
al Estatuto del Personal que la Conferencia General apruebe. A
reserva de reunir las mas altas cualidades de integridad, eficiencia y
competencia técnica, el personal habra de ser nombrado con base en
la mas amplia representacion geografica posible.

5. Las responsabilidades del Director General y del personal son de
caracter exclusivamente internacional. En el desemperio de sus
funciones no solicitardn ni recibirdn instrucciones de ningtn
gobierno ni de ninguna autoridad ajena a la Organizacién. Se
abstendrin de actuar en forma alguna que pueda menoscabar su
condicién de funcionarios internacionales. Cada uno de los Estados
Miembros de la Organizacién se compromete a respetar el caracter
internacional de las funciones del Director General y del personal, y a
no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de sus funciones.

6. Ninguna de las disposiciones de este articulo impedira a la
Organizacion concertar, dentro del marco de las Naciones Unidas,
arreglos especiales para la constitucién de servicios comunes y el
nombramiento de personal comun, asi como para el intercambio
de personal.

ARTiCULO VII
COMISIONES NACIONALES DE COOPERACION

1. Cada Estado Miembro tomara las disposiciones adecuadas a su
situacion particular, con objeto de asociar a la Organizacion a los
principales grupos nacionales que se interesen por los problemas de
la educacién, la ciencia y la cultura, de preferencia constituyendo una
Comisioén Nacional en la que estén representados el gobierno y los
referidos grupos.

2. Enlos paises en que existan, las Comisiones Nacionales o los
organismos nacionales de cooperacion asesoraran a las delegaciones de
sus paises respectivos en la Conferencia General y a los representantes
y suplentes en el Consejo Ejecutivo, asi como a sus gobiernos, en
cuestiones relacionadas con la Organizacién, haciendo de 6rganos de
enlace para todas las cuestiones que interesen a la Organizacion.

3. A peticién de un Estado Miembro, la Organizacién podra delegar ante
la Comisién Nacional de ese Estado a un funcionario de la Secretaria
a fin de que, con caracter temporal o permanente, colabore en los
trabajos de la misma.




ARTICULO VIII
INFORMES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Cada Estado Miembro sometera a la Organizaciéon, en el momento y la
forma que decida la Conferencia General, informes sobre las leyes, regla-
mentos y estadisticas relativos a sus instituciones y actividades educativas,
cientificas y culturales, asi como sobre el curso dado a las recomendaciones
y convenciones a que se refiere el parrafo 4 del Articulo IV.

ARTICULO IX
PRESUPUESTO
1. FEl presupuesto serd administrado por la Organizacion.

2. La Conferencia General aprobara definitivamente el presupuesto y
fijara la participacién financiera de cada uno de los Estados Miembros
de la Organizacion, a reserva de las disposiciones que pueda establecer
el acuerdo concertado con las Naciones Unidas, con arreglo a lo
previsto en el Articulo X de la presente Constitucién.

3. El Director General podré aceptar cualquier aportacién voluntaria,
donacién, legado o subvencién de gobiernos, instituciones ptblicas
o privadas, asociaciones o particulares, a reserva de las condiciones
establecidas en el Reglamento Financiero.

ARTICULO X
RELACIONES CON LAS NACIONES UNIDAS

La Organizacion se vinculard tan pronto como sea posible con las Naciones
Unidas en calidad de organismo especializado de las mismas, con arreglo a
lo previsto en el Articulo 57 de la Carta de las Naciones Unidas. Esa vincu-
lacién se hara mediante un acuerdo concertado con las Naciones Unidas,
en la forma prevista en el Articulo 63 de la Carta, que serd sometido a
la aprobacion de la Conferencia General. El acuerdo habra de prever una
cooperacion efectiva entre ambas organizaciones en la prosecucion de sus
propoésitos comunes y consagrar, al mismo tiempo, la autonomia de esta
Organizacion en la esfera de su competencia, segin se define en la presen-
te Constitucion. Tal acuerdo podré contener disposiciones relativas a la
aprobacién y al financiamiento del presupuesto de la Organizacion por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

ARTICULO XI

RELACIONES CON OTROS ORGANISMOS Y ORGANIZACIONES
INTERGUBERNAMENTALES ESPECIALIZADOS

1. La Organizacién podra cooperar con otros organismos y
organizaciones intergubernamentales especializados, cuyas
tareas y actividades estén en armonia con las suyas. A ese efecto,
el Director General, actuando bajo la autoridad superior del
Consejo Ejecutivo, podré establecer relaciones de trabajo con esos



organismos y organizaciones y constituir las comisiones mixtas
que se estimen necesarias para conseguir una cooperacion eficaz.
Todo acuerdo concertado en debida forma con esos organismos u
organizaciones especializados serd sometido a la aprobacion del
Consejo Ejecutivo.

2. Siempre que la Conferencia General y las autoridades competentes
de cualquier otro organismo u organizacién intergubernamental
especializado, con propésitos y funciones comprendidos en la
competencia de la Organizacion, consideren conveniente transferir
a ésta sus recursos y funciones, el Director General, a reserva de
la aprobacién de la Conferencia, podra concertar, a satisfaccién
de ambas partes, los acuerdos necesarios.

3. La Organizacién, de comun acuerdo con otras organizaciones
intergubernamentales, podrd tomar las disposiciones pertinentes
para asegurar una representacion reciproca en las respectivas
reuniones.

4. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura podré tomar cuantas disposiciones convengan para
facilitar las consultas y asegurar la cooperacion con las organizaciones
no gubernamentales que se ocupen de cuestiones comprendidas
en la esfera de competencia de aquélla. Podra invitarlas a realizar
determinadas tareas en sus respectivos campos de accion. Esa
cooperacion podra asumir igualmente la forma de una adecuada
participacién de representantes de las referidas organizaciones en los
trabajos de los comités asesores creados por la Conferencia General.

ARTICULO Xl
CONDICION JURIDICA DE LA ORGANIZACION

Las disposiciones de los Articulos 104 y 105 de la Carta de las Naciones
Unidas, relativas a su condicién juridica, sus privilegios o inmunidades,
seran igualmente aplicables a la presente Organizacion.

ARTICULO X1l
REFORMAS

1. Las propuestas de modificacion de la presente Constitucion surtirdn
efecto cuando la Conferencia General las haya aprobado por mayoria
de dos tercios. Sin embargo, aquellas propuestas que impliquen
modificaciones fundamentales en los fines de la Organizacién o
nuevas obligaciones para los Estados Miembros deberan ser aceptadas
posteriormente, antes de entrar en vigor, por los dos tercios de los Estados
Miembros. El texto de las propuestas de modificacién sera comunicado
por el Director General a los Estados Miembros, por lo menos seis meses
antes de ser sometido al examen de la Conferencia General.

2. La Conferencia General estd facultada para aprobar, por mayoria de
dos tercios, un reglamento para la aplicacion de las disposiciones del
presente articulo.

ARTICULO XIV

INTERPRETACION

2.

Los textos francés e inglés de la presente
Constitucion serdn igualmente auténticos.

Todas las cuestiones y controversias relativas a
la interpretacion de la presente Constitucion
seran sometidas, para su resolucion, a la Corte
Internacional de Justicia o a un tribunal de
arbitraje, segiin determinara la Conferencia
General con arreglo a su Reglamento.

ARTICULO XV

ENTRADA EN VIGOR

1.

La presente Constitucién estara sujeta a
aceptacion. Los instrumentos de aceptacion
serdn depositados en poder del Gobierno
del Reino Unido.

La presente Constitucién quedara abierta a la
firma en los archivos del Gobierno del Reino
Unido. La firma podra estamparse antes o
después del depésito del instrumento de
aceptacion. Ninguna aceptacion serd vdlida a
menos de ir precedida o seguida de la firma.
No obstante, un Estado que se haya retirado
de la Organizacion debera tan s6lo depositar
un nuevo instrumento de aceptacién para
volver a ser miembro de ella.

La presente Constitucion entrard en vigor
cuando haya sido aceptada por veinte de
sus signatarios. Las aceptaciones ulteriores
surtirdn efecto inmediatamente.

El Gobierno del Reino Unido notificaréd a
todos los miembros de las Naciones Unidas
y al Director General el recibo de todos los
instrumentos de aceptacion y la fecha en
que la presente Constitucion entre en vigor,
con arreglo al parrafo precedente.

En fe de lo cual los infrascritos, debidamen-

te autorizados al efecto, han firmado los textos

francés e inglés de la presente Constitucion,

siendo ambos igualmente auténticos.

Hecho en Londres, a 16 de noviembre de 1945,

en un solo ejemplar en francés y en inglés, del

cual entregara el Gobierno del Reino Unido copias

debidamente certificadas a los gobiernos de todos

los Estados Miembros de las Naciones Unidas.
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DECLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA
TODOS: “SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE APRENDIZAJE” (JOMTIEN, 1990) Y MARCO DE

ACCION DE DAKAR (2000)

ALEJANDRO TIANA FERRER

Director General, Centro de Altos Estudios Universitarios,

1 CADA PERSONA —NINO, JOVEN O ADULTO— DEBERA ESTAR EN CONDICIONES

o de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para
satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje. Estas ne-
cesidades abarcan tanto las herramientas esenciales para el
aprendizaje (como la lectura y la escritura, la expresion oral,
el célculo, la solucién de problemas) como los contenidos
basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y practicos,
valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos pue-
dan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo,
mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas
y continuar aprendiendo. La amplitud de las necesidades ba-
sicas de aprendizaje y la manera de satisfacerlas varian segin
cada pais y cada cultura y cambian inevitablemente con el
transcurso del tiempo.

2. La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros
de una sociedad la posibilidad y, a la vez, la responsabilidad
de respetar y enriquecer su herencia cultural, lingiiistica y
espiritual comun, de promover la educacién de los demas, de
defender la causa de la justicia social, de proteger el medio
ambiente y de ser tolerante con los sistemas sociales, politicos
y religiosos que difieren de los propios, velando por el
respeto de los valores humanistas y de los derechos humanos
comunmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la
solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

ICENCIADO Y DOCTOR EN FiLosorfa Y LETRAS (PEDAGOGIA) POR LA UNIVERSIDAD
L Complutense de Madrid, 1974 y 1985. Catedratico de Teoria e Histo-
ria de la Educacion en la Universidad Nacional de Educacién a Distancia
(UNED). Director General de Innovacién y Desarrollo de la OEI (2003-
2004). Vicerrector de Innovacion y Evaluaciéon de la UNED (1999-2003).
Director del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién, INCE (1994-
1996). Director del Centro de Investigacién, Documentacién y Evaluacion,

Organizacién de Estados Iberoamericanos

CIDE (1989-1994). Codirector del Proyecto MA-
NES para el estudio de la historia de los libros de
texto en Espafia en los siglos XIX y XX (1994-
2004). Presidente de la Asociacion Internacional
para la Evaluacién del Rendimiento Educativo,
IEA (1999-2004). Miembro del comité editorial
de Revista Iberoamericana de Educacion, Studies in
Educational Evaluation, Prospects/Perspectives/Pers-
pectivas, TEMPORA, Administration et Education,
Politiques d’éducation et de formation. Analyses et
comparaisons internationales. Secretario General
de Educacion, Ministerio de Educacion y Cien-
cia hasta 2008. Autor o coautor de 17 libros y
mas de 100 articulos de revista o capitulos de
libros, dedicados a diversos temas, entre los que
destacan: historia de los sistemas educativos con-
temporaneos y de la educacion espafiola de los si-
glos XIX y XX; modelos tedricos y organizativos
de la educacién a distancia; organizacion actual
y tendencias de la investigacién educativa; siste-
mas educativos comparados y evaluacion de los
sistemas educativos.

En la actualidad es Director General del Cen-
tro de Altos Estudios Universitarios de la Organi-
zacion de Estados Iberoamericanos para la Edu-
cacioén, la Ciencia y la Cultura (OEI).
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DECLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA
TODOS: “SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS
DE APRENDIZAJE” (JOMTIEN, 1990) Y MARCO DE
ACCION DE DAKAR (2000)

PRESENTACION

NTRE LOS DIAS S Y 9 DE MARZO DE 1990 TUVO LUGAR
E en Jomtien la denominada Conferencia Mun-
dial sobre la Educacion para Todos: Satisfaccion
de las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje, convo-
cada por el Banco Mundial, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la
UNICEFE. Cont6 con una amplia representacion
de organismos internacionales y asistieron dele-
gados de casi doscientos paises.

La convocatoria de la Conferencia se produ-
jo ante la evidencia de las grandes desigualdades
que existian en materia de educacién entre los
diferentes paises y regiones mundiales y los pro-
blemas que ello podia ocasionar a escala nacio-
nal y global. La conviccién de que la educacion
constituye un poderoso instrumento para el de-
sarrollo, idea que se habia extendido durante los
afios 1960 y comienzos de los 1970, dando lugar
a la Teoria del Capital Humano, para posterior-
mente ponerse en entredicho tras los problemas
econdmicos de aquella década, habia vuelto a
cobrar fuerza seglin avanzaba la década de 1980.
La situacion educativa de los paises menos desa-
rrollados preocupaba seriamente a las organiza-
ciones internacionales y a muchos expertos, que
decidieron llamar la atencién sobre la situacién
existente. Con ese objetivo fundamental se con-
voco la Conferencia de Jomtien.

El asunto principal que ocup6 los trabajos
de la Conferencia se refiri6 a las considerables
dificultades afrontadas por algunos paises para
proporcionar a su poblacién una educacién sufi-
ciente y en condiciones adecuadas. La pobreza,
las desigualdades, la exclusion y la falta de perso-
nal competente confluian en muchos casos para

ALEJANDRO TIANA FERRER

impedir el logro de la meta de la educacioén para todos. Ante esa situacion,
los convocantes y los participantes coincidian en la necesidad de prestar
apoyo a los planes y politicas nacionales de educacién. Para ello era ademas
necesario articular y coordinar la accién de los organismos internacionales
que operan en este ambito, ya que la dispersiéon de esfuerzos se entendia
como un serio inconveniente.

La Conferencia llamo la atencién sobre varios asuntos. En primer lugar,
destaco la necesidad de proporcionar a toda la poblacién de todos los pai-
ses una educacion basica completa, mds amplia que la simple educacion
primaria, aunque esta tltima no estuviese atin absolutamente generaliza-
da. El concepto de educacién basica deberia incluir, asimismo, la oferta de
posibilidades de formacién permanente para los jovenes, un mayor de-
sarrollo de la educacién no formal, la extensién de la educacién inicial o
infantil y la aplicacion de las tecnologias de la informacién y la comuni-
cacion a la educacion. En segundo lugar, la Conferencia abord6é de manera
especial la educacién de las mujeres y las nifias, reconociendo las grandes
desigualdades existentes en este terreno. La educacién de las mujeres era
concebida como un instrumento esencial para el desarrollo, ademds de una
cuestion de justicia social elemental. En tercer lugar, se subray6 la necesi-
dad de avanzar en la mejora de la calidad de la educacién y se destacé el
papel que podian desempefiar los mecanismos de evaluacion de resultados
para alcanzar dicho objetivo. Para llevar a cabo estos propoésitos tan ambi-
ciosos, se insisti6 en la idea de que la educacién es responsabilidad de toda
la sociedad y no sélo del Estado. Por lo tanto, resulta indispensable realizar
una concertacion de actuaciones entre distintos agentes y entre los diferen-
tes sectores de las administraciones publicas.

Los principales documentos resultantes de la Conferencia fueron la De-
claracion Mundial sobre Educacion para Todos y el Marco de Accion para Satis-
facer las Necesidades Bdsicas de Aprendizaje. Aqui se incluye la Declaraciéon
final, que estd organizada en cuatro grandes apartados:

e Predmbulo. Presenta una breve sintesis del diagnoéstico realizado
y los principios fundamentales que inspiraron los trabajos de la
Conferencia.



* Objetivos. Sintetiza en un tnico articulo los objetivos propuestos,
destacando que cada persona —nifio, joven o adulto— debe estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas
para satisfacer sus necesidades basicas de aprendizaje.

e Una visién ampliada y un compromiso renovado. Ofrece en seis
articulos los elementos de la nueva vision ampliada de la educacién
basica y subraya sus implicaciones: universalizar el acceso a la educaciéon
y fomentar la equidad; concentrar la atencion en el aprendizaje; ampliar
los medios y el alcance de la educacion basica; mejorar las condiciones
de aprendizaje, y fortalecer la concertacion de acciones.

e Las condiciones necesarias. Analiza en tres articulos las condiciones
que deben cumplirse para alcanzar los objetivos propuestos:
desarrollar politicas de apoyo, movilizar los recursos y fortalecer la
solidaridad internacional.

La Declaracién sirvié de base para la elaboraciéon de una agenda inter-
nacional en este campo, que se desarroll6 durante los afios 1990. Para pasar
revista a los avances registrados y dar un nuevo impulso a la iniciativa, del
26 al 28 de abril de 2000 se reuni6 una nueva Conferencia (World Education
Forum), en esta ocasion en Dakar (Senegal). En ella se aprob6 el Marco de
Accion. Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes, ademas
de seis Marcos de Accién Regionales.

Ese mismo afio 2000 se aprobaron en la Cumbre del Milenio de Nueva
York los denominados Objetivos del Milenio. Entre los ocho objetivos hay
dos que incluyen una referencia expresa a la educacion: el objetivo 2 (lo-
grar la enseflanza primaria universal para 2015) y el objetivo 3 (promover
la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, concretado en
eliminar las desigualdades entre los géneros en la enseflanza primaria y
secundaria, preferiblemente para el aflo 2005 y en todos los niveles de la
ensefnanza antes de finales de 2015).

Para alcanzar la meta de la Educacién para Todos, en 2002 se adopt6 la
denominada Iniciativa de Via Rapida (Fast Track Initiative - FTT). Su objetivo
consiste en lograr la enseflanza primaria universal en 2015. Es financiada
por el grupo de los principales donantes (mas de 30 organizaciones) y ad-
ministrada por el Banco Mundial.

DECLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS
“SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE”
JOMTIEN, TAILANDIA, 5 AL 9 DE MARZO, 1990

Preambulo

Hace mas de cuarenta afios, las naciones de la tierra afirmaron en la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos que “toda persona tiene derecho a
la educacién”. Sin embargo, pese a los importantes esfuerzos realizados por
los paises de todo el mundo para asegurar el derecho a la educacién para
todos, persisten las siguientes realidades:

Mas de 100 millones de nifios y de nifias, de los cuales 60 por 1o menos
son nifas, no tienen acceso a la enseflanza primaria.

Mas de 960 millones de adultos —dos tercios de ellos mujeres— son anal-
fabetos, y el analfabetismo funcional es un problema importante en todos
los paises, tanto industrializados como en desarrollo.

Maés de la tercera parte de los adultos del
mundo carecen de acceso al conocimiento im-
preso y a las nuevas capacidades y tecnologias
que podrian mejorar la calidad de su vida y ayu-
darles a dar forma y adaptarse a los cambios so-
ciales y culturales.

Mas de 100 millones de nifios e innumera-
bles adultos no consiguen completar el ciclo de
educacién basica; y hay millones que, aun com-
pletandolo, no logran adquirir conocimientos y
capacidades esenciales.

Al mismo tiempo, el mundo tiene que hacer
frente a problemas pavorosos: en particular, el
aumento de la carga de la deuda de muchos pai-
ses, la amenaza de estancamiento y decadencia
econdmicos, el rapido incremento de la pobla-
cion, las diferencias econémicas crecientes entre
las naciones y dentro de ellas, la guerra, la ocu-
pacion, las contiendas civiles, la violencia crimi-
nal, los millones de nifios cuya muerte podria
evitarse y la degradacién generalizada del medio
ambiente. Estos problemas frenan los esfuerzos
para satisfacer las necesidades basicas de apren-
dizajey, a su vez, la falta de educacién bésica que
sufre un porcentaje importante de la poblacion
impide a la sociedad hacer frente a esos proble-
mas con el vigor y la determinacién necesarios.

Tales problemas han sido la causa de retroce-
sos importantes de la educacion bésica durante el
decenio de 1980 en muchos de los paises menos
desarrollados. En algunos otros el crecimiento eco-
némico ha permitido financiar la expansion de la
educacion, pero, aun asi, muchos millones de seres
humanos contindan inmersos en la pobreza, pri-
vados de escolaridad o analfabetos. Por otro lado,
en ciertos paises industrializados la reduccion de
los gastos publicos durante los afios ochenta ha
contribuido al deterioro de la educacién.

Y, sin embargo, el mundo esté en visperas de
un nuevo siglo, cargado de promesas y de posibi-
lidades. Hoy somos testigos de un auténtico pro-
greso hacia la distension pacifica y de una mayor
cooperacion entre las naciones. Aparecen nume-
rosas realizaciones cientificas y culturales ttiles.
El volumen mismo de informacién existente en
el mundo -mucha de ella atil para la supervi-
vencia del hombre y para su bienestar elemen-
tales- es inmensamente mayor que el disponible
hace sélo pocos afios y su ritmo de crecimiento
continda acelerdndose. Parte de esa informacién
sirve para adquirir conocimientos utiles con ob-
jeto de mejorar la calidad de vida, o aprender a
aprender. Y cuando una informacién importan-
te va asociada a ese otro avance moderno que



es nuestra nueva capacidad de comunicacion, se
produce un efecto de sinergia.

Estas nuevas fuerzas, combinadas con la ex-
periencia acumulada de reformas, innovaciones
e investigaciones y con el notable progreso de
la educacién en muchos paises, convierten a la
educacion bésica para todos, por primera vez en
la historia, en un objetivo alcanzable.

En consecuencia, nosotros, los participantes
en la Conferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, reunidos en Jomtien, Tailandia, del 5 al 9
de marzo de 1990:

Recordando que la educacién es un derecho
fundamental de todos, hombres y mujeres, de
todas las edades y en el mundo entero,

Reconociendo que la educacién puede contri-
buir a lograr un mundo mas seguro, 0 mas sano,
mas prospero y ambientalmente mas puro y que
al mismo tiempo favorece el progreso social, eco-
noémico y cultural, la tolerancia y la cooperacion
internacional,

Conscientes de que la educacién es una con-
dicion indispensable, aunque no suficiente, para
el progreso personal y social,

Observando que los saberes tradicionales y el
patrimonio cultural autéctono tienen una utili-
dad y una validez por si mismos y que en ellos
radica la capacidad de definir y de promover el
desarrollo,

Constatando que, en términos generales, la
educacion que hoy se imparte adolece de graves
deficiencias, que es menester mejorar su adecua-
cién y su calidad y que debe ponerse al alcance
de todos,

Conscientes de que una adecuada educaciéon
basica es fundamental para fortalecer los niveles
superiores de la educacion y de la ensefianza y la
formacion cientifica y tecnologica vy,

Por consiguiente, para alcanzar un desarrollo
auténomo, y reconociendo la necesidad de ofre-
cer a las generaciones presentes y venideras una
vision ampliada de la educacion basica y un re-
novado compromiso en favor de ella, para hacer
frente a la amplitud y a la complejidad del desa-
fio, proclamamos la siguiente

DECLARACION MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS:
SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE
EDUCACION PARA TODOS: OBJETIVOS

ARTICULO 1. SATISFACCION DE LAS NECESIDADES BASICAS DE APRENDIZAJE

Cada persona -niiio, joven o adulto- debera estar en
condiciones de aprovechar las oportunidades educativas
ofrecidas para satisfacer sus necesidades basicas de
aprendizaje. Estas necesidades abarcan tanto las herramientas
esenciales para el aprendizaje (como la lectura y la escritura, la
expresion oral, el calculo, la solucién de problemas) como los
contenidos basicos del aprendizaje (conocimientos tedricos y
practicos, valores y actitudes) necesarios para que los seres humanos
puedan sobrevivir, desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y
trabajar con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, mejorar
la calidad de su vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo. La amplitud de las necesidades bésicas de aprendizaje
y la manera de satisfacerlas varian segin cada pais y cada cultura 'y
cambian inevitablemente con el transcurso del tiempo.

La satisfaccion de estas necesidades confiere a los miembros de una
sociedad la posibilidad y, a la vez, la responsabilidad de respetar

y enriquecer su herencia cultural, lingiiistica y espiritual comun,

de promover la educacion de los demads, de defender la causa de la
justicia social, de proteger el medio ambiente y de ser tolerante con
los sistemas sociales, politicos y religiosos que difieren de los propios,
velando por el respeto de los valores humanistas y de los derechos
humanos cominmente aceptados, asi como de trabajar por la paz y la
solidaridad internacionales en un mundo interdependiente.

Otro objetivo, no menos esencial, del desarrollo de la educacion es la
transmision y el enriquecimiento de los valores culturales y morales
comunes. En esos valores asientan el individuo y la sociedad su
identidad y su dignidad.

La educacion bésica es mas que un fin en si misma. Es la base para un
aprendizaje y un desarrollo humano permanentes sobre el cual los
paises pueden construir sisteméaticamente nuevos niveles y nuevos
tipos de educacién y capacitacion.

EDUCACION PARA TODOS: UNA VISION AMPLIADA Y UN
COMPROMISO RENOVADO

ARTICULO 2. PERFILANDO LA VISION

1.

Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje exige algo
mas que una renovaciéon del compromiso con la educacion
basica en su estado actual. Lo que se requiere es una “vision
ampliada” que vaya mas alla de los recursos actuales,

las estructuras institucionales, los planes de estudios y

los sistemas tradicionales de instruccion, tomando como
base lo mejor de las practicas en uso. Hoy dia existen nuevas
posibilidades que son fruto de la convergencia entre el incremento de



la informacion y la capacidad sin precedentes de comunicacion. Esas
posibilidades debemos aprovecharlas con espiritu creador y con la
determinacién de acrecentar su eficacia.

Esa vision ampliada, tal como se expone en los Articulos 3 al 7 de esta

Declaracién, comprende lo siguiente:

e Universalizar el acceso a la educaciéon y fomentar la equidad;

e Prestar atencion prioritaria al aprendizaje;

* Ampliar los medios y el alcance de la educacion bésica;

* Mejorar el ambiente para el aprendizaje;

 Fortalecer concertacion de acciones.

* Convertir en realidad el enorme potencial existente para el
progreso y el incremento de las posibilidades de los individuos
depende de que se posibilite a éstos para adquirir la educacién y el
impulso necesarios a fin de utilizar la masa en constante expansion

de conocimientos utiles y aprovechar los nuevos medios de
transmision de esos conocimientos.

ARTICULO 3. UNIVERSALIZAR EL ACCESO A LA EDUCACION
Y FOMENTAR LA EQUIDAD

La educacion basica debe proporcionarse a todos los nifios,
jovenes y adultos. Con tal fin habria que aumentar los servicios
educativos de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las
desigualdades.

Para que la educacién basica resulte equitativa, debe ofrecerse a todos
los nifios, jovenes y adultos la oportunidad de alcanzar y mantener
un nivel aceptable de aprendizaje.

La prioridad mas urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad
de la educacion para nifios y mujeres y suprimir cuantos obstaculos se
opongan a su participacion activa. Deben eliminarse de la educacién
todos los estereotipos en torno a los sexos.

Hay que emperiarse activamente en modificar las desigualdades

en materia de educacion y suprimir las discriminaciones en las
posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres,

los nifios de la calle y los nifios que trabajan las poblaciones de las
zonas remotas y rurales, los némadas y los trabajadores migrantes,

los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y lingiisticas, los
refugiados, los desplazados por la guerra, y los pueblos sometidos a un
régimen de ocupacion.

Las necesidades basicas de aprendizaje de las personas impedidas
precisan especial atencion. Es necesario tomar medidas para
garantizar a esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de
acceso a la educaciéon como parte integrante del sistema educativo.

ARTICULO 4. CONCENTRAR LA ATENCION EN EL
APRENDIZAJE

Que el incremento de las posibilidades de
educaciéon se traduzca en un desarrollo
genuino del individuo o de la sociedad
depende en definitiva de que los indivi-
duos aprendan verdaderamente como
resultado de esas posibilidades, esto es,
que verdaderamente adquieran conoci-
mientos utiles, capacidad de raciocinio,
aptitudes y valores. En consecuencia, la edu-
cacion basica debe centrarse en las adquisiciones
y los resultados efectivos del aprendizaje, en vez
de prestar exclusivamente atencion al hecho de
matricularse, de participar de forma continuada
en los programas de instruccién y de obtener el
certificado final. De ahi que sea necesario deter-
minar niveles aceptables de adquisiciéon de co-
nocimientos mediante el aprendizaje en los pla-
nes de educacién y aplicar sistemas mejorados
de evaluacion de los resultados.

ARTICULO 5. AMPLIAR LOS MEDIOS Y EL
ALCANCE DE LA EDUCACION BASICA

La diversidad, la complejidad y el cardcter cam-
biante de las necesidades basicas de aprendizaje
de los nifios, jévenes y adultos exigen ampliar y
redefinir constantemente el alcance de la educa-
cion basica de modo que en ella se incluyan los
siguientes elementos:

El aprendizaje comienza con el nacimiento.
Ello exige el cuidado temprano y la educacion
inicial de la infancia, lo que puede conseguirse
mediante medidas destinadas a la familia, la co-
munidad o las instituciones, segin convenga.

EI principal sistema para impartir la educa-
cion basica fuera de la familia es la escuela pri-
maria. La educacién primaria debe ser universal,
garantizar la satisfaccion de las necesidades ba-
sicas del aprendizaje de todos los nifios y tener
en cuenta la cultura, las necesidades y las po-
sibilidades de la comunidad. Otros programas
alternativos pueden ayudar a atender las nece-
sidades de aprendizaje de nifios cuyo acceso a
la escolaridad formal es limitado o no existe,
siempre que compartan los mismos niveles de
aprendizaje aplicados a la ensefianza escolar y
que dispongan del adecuado apoyo.

Las necesidades basicas de aprendizaje de
jovenes y adultos son diversas y pueden satisfa-
cerse mediante sistemas variados. Los programas
de alfabetizacién son indispensables, dado que

o/



saber leer y escribir constituye una capacidad ne-
cesaria en si misma y es la base de otras aptitudes
vitales. La alfabetizacién en la lengua materna
refuerza la identidad y la herencia cultural. Otras
necesidades pueden satisfacerse mediante la ca-
pacitacion técnica, el aprendizaje de oficios y
los programas de educacion formal y no formal
en materias tales como la salud, la nutricién, la
poblacién, las técnicas agricolas, el medio am-
biente, la ciencia, la tecnologia, la vida familiar
—incluida una sensibilizacion a las cuestiones de
la natalidad- y otros problemas de la sociedad.

Todos los instrumentos utiles y los canales
de informacién, comunicacién y acciéon social
pueden emplearse para contribuir a transmitir
conocimientos esenciales e informar y educar a
los individuos acerca de las cuestiones sociales.
Ademas de los medios tradicionales, pueden mo-
vilizarse otros como las bibliotecas, la television
y la radio, con el fin de utilizar sus posibilidades
para satisfacer las necesidades de educacién bé-
sica de todos.

Estos elementos deben constituir un siste-
ma integrado y complementario, de modo que
se refuercen mutuamente y respondan a pautas
comparables de adquisicién de conocimientos, y
contribuir a crear y a desarrollar las posibilidades
de aprendizaje permanente.

ARTICULO 6 . MEJORAR LAS CONDICIONES
DE APRENDIZAJE

Elaprendizajenoseproduceensituacionde
aislamiento. De ahi que las sociedades de-
ban conseguir que todos los que aprenden
reciban nutriciéon, cuidados médicos y el
apoyo fisico y afectivo general que nece-
sitan para participar activamente en su
propia educacion y beneficiarse de ella.
Los conocimientos y las capacidades para mejo-
rar las condiciones de aprendizaje de los nifios
deben integrarse en los programas comunitarios
de aprendizaje para adultos. La educacién de los
nifios y la de sus padres —u otras personas encar-
gadas de ellos- se respaldan mutuamente, y esta
interaccion deberia aprovecharse para crear, en
beneficio de todos, un ambiente de aprendizaje
calido y estimulante.

ARTICULO 7. FORTALECER LA CONCERTACION
DE ACCIONES

Las autoridades nacionales, regionales y
locales responsables de la educacion tie-

nen la obligacion prioritaria de proporcionar educaciéon basica
a todos, pero no puede esperarse de ellas que suministren la tota-
lidad de los elementos humanos, financieros y organizativos ne-
cesarios para esa tarea. Sera necesaria la concertacion de acciones entre
todos los subsectores y todas las formas de educacion, teniendo en cuenta
el especial papel profesional del personal docente y el de los administra-
dores y demas personal de educacion; la concertacion de acciones entre el
ministerio de educacién y otros ministerios, entre ellos los de planificacion,
hacienda, salud, trabajo, comunicacién y otros sectores sociales; la coopera-
cion entre organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, el sector
privado, las comunidades locales, los grupos religiosos y la familia. Es par-
ticularmente importante reconocer el papel vital de los educadores y de las
familias. En este contexto, las condiciones de servicio y la situaciéon social
del personal docente, que representan un elemento decisivo para conseguir
la educacién para todos, deben mejorarse urgentemente en todos los paises,
en consonancia con la recomendaciéon OIT/UNESCO relativa a la situacion
del personal docente (1966). La concertacion genuina de acciones contribu-
ye al planeamiento, la realizacion, la administracién y la evaluacién de los
planes de educacion basica. La accion concertada esta en la base de lo que
llamamos “una visién ampliada y un compromiso renovado”.

EDUCACION PARA TODOS: LAS CONDICIONES NECESARIAS
ARTICULO 8. DESARROLLAR POLITICAS DE APOYO

1. Es necesario desarrollar politicas de apoyo en los sectores
social, cultural y econémico para poder impartir y
aprovechar de manera cabal la educacion basica con
vistas al mejoramiento del individuo y de la sociedad.
Dispensar educacién bésica a todos depende de un compromiso y
una voluntad politicos apoyados en adecuadas medidas fiscales y
reforzados por reformas de politica educativa y por la vitalizacién de
las instituciones. Una politica apropiada en materia de economia,
comercio, trabajo, empleo y salud fortalecerd los incentivos de
quienes aprenden y su contribucion al desarrollo de la sociedad.

2. Lasociedad debe proporcionar, ademas, un solido ambiente
intelectual y cientifico a la educacién bésica. Ello requiere el
mejoramiento de la enseflanza superior y el desarrollo de la
investigacion cientifica. En cada nivel de la educacion debiera
ser posible establecer un estrecho contacto con el conocimiento
tecnoldgico y cientifico contemporéaneo.

ARTICULO 9. MOVILIZAR LOS RECURSOS

1. Si las necesidades basicas de aprendizaje para todos se han
de satisfacer a través de acciones de alcance mucho mas
amplio que en el pasado, sera esencial movilizar tanto los
recursos financieros y humanos existentes como los nuevos
recursos, publicos, privados o voluntarios. Todos los miembros
de la sociedad tienen una contribucién que aportar, teniendo presente
que el tiempo, la energia y los fondos consagrados a la educacion
basica constituyen quizd la inversién humana mas importante que
pueda hacerse para el futuro de un pais.



2. Un apoyo mas amplio del sector publico significa atraer recursos de

todos los organismos gubernamentales responsables del desarrollo
humano, mediante el aumento en valor absoluto y relativo de las
asignaciones a los servicios de educacion bésica, aunque sin olvidar
las contrapuestas demandas que pesan sobre los recursos nacionales
y que la educacion es un sector importante pero no unico. Prestar
cuidadosa atencién al mejoramiento de la utilizacion de los recursos
disponibles para la educacion y la eficacia de los programas de
educacion actuales no s6lo permitird obtener un mayor rendimiento,
sino que podra ademas atraer nuevos recursos. La urgente tarea

de satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje puede requerir
una redistribucién de los recursos entre sectores, por ejemplo, una
transferencia de fondos de los gastos militares a la educacion. En
particular, los paises que llevan a cabo ajustes estructurales o que han
de cargar con el angustioso fardo de la deuda externa necesitaran
conceder proteccion especial a la educacion béasica. Ahora mas que
nunca, la educacién debe considerarse una dimensién fundamental
de todo proyecto social, cultural y econémico.

ARTICULO 10. FORTALECER LA SOLIDARIDAD INTERNACIONAL

La satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje
constituye una comin y universal tarea humana. Para
llevar a cabo esa tarea se requieren la solidaridad
internacional y unas relaciones econémicas justas

y equitativas a fin de corregir las actuales disparidades
economicas. Todas las naciones tienen valiosos conocimientos y
experiencias que compartir con vistas a elaborar politicas y programas
de educacién eficaces.

Serd necesario un aumento sustancial y a largo plazo de los recursos
destinados a la educacién bésica. La comunidad mundial, incluidos
los organismos e instituciones intergubernamentales, tienen la
responsabilidad urgente de atenuar las limitaciones que impiden

a algunas naciones alcanzar la meta de la educacién para todos.
Ello requerird adoptar medidas que incrementen los presupuestos
nacionales de los paises mds pobres o ayuden a aliviar la carga de la
pesada deuda que padecen. Acreedores y deudores deben tratar de
encontrar formulas nuevas y equitativas para reducir esa carga, ya
que la capacidad de muchos paises en desarrollo para hacer frente
eficazmente a las necesidades de educacién y a otras necesidades
basicas se reforzaria considerablemente si se encontrasen soluciones al
problema de la deuda.

Las necesidades basicas de aprendizaje de los adultos y los nifios
deben atenderse alli donde existan. Los paises menos adelantados

y con bajos ingresos tienen necesidades particulares a las que se debe
conceder prioridad en el apoyo internacional a la educacién bésica
durante el decenio de 1990.

Todas las naciones deben también obrar conjuntamente para

resolver conflictos y contiendas, terminar con las situaciones de
ocupacion militar y asentar a las poblaciones desplazadas o facilitar
su retorno a sus paises de origen, asegurandose de que se atienden sus

necesidades basicas de aprendizaje. S6lo
en un ambiente estable y pacifico pueden
crearse las condiciones para que todos los
seres humanos, nifios y adultos por igual,
puedan beneficiarse de los objetivos de la
educacién para todos.

Nosotros, los participantes en la Con-
ferencia Mundial sobre Educacion para
Todos, reafirmamos el derecho de todos
a la educacion. Tal es el fundamento de nues-
tra determinacion individual y colectiva de con-
seguir la educacion para lodos.

Nos comprometemos a actuar en colabora-
cién en nuestras propias esferas de responsabi-
lidad, tomando todas las medidas necesarias
para alcanzar los objetivos de la educacién para
todos. Juntos apelamos a los gobiernos, a las or-
ganizaciones interesadas y a los individuos para
que se sumen a esta urgente empresa.

Las necesidades de aprendizaje basico para
todos pueden y deben ser satisfechas. Ningin
medio mejor que éste para empezar el Afio Inter-
nacional de la Alfabetizacién y avanzar hacia las
metas del Decenio Mundial de las Naciones Uni-
das para los Impedidos (1983-1992), del Decenio
Mundial para el Desarrollo Cultural (1988-1997),
del Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (1990-1999), de la Convencién so-
bre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer y las Estrategias para el
Adelanto de la Mujer, y de la Convencién sobre
Derechos del Nifio. Nunca ha habido época mas
favorable para comprometernos a proporcionar
oportunidades basicas de aprendizaje a todos los
seres humanos del mundo.

Por todo lo cual adoptamos esta Declara-
cion Mundial sobre Educacion para To-
dos:

Satisfaccion de las Necesidades Basicas
de Aprendizaje y aprobamos el Marco de
Accion para satisfacer las Necesidades Basi-
cas de Aprendizaje con el fin de alcanzar los
objetivos establecidos en la Declaracion.

Fuente: Organizacion de Estados Iberoamerica-
nos (OEI), http://www.oei.es/efa2000jomtien.htm
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MARCO DE ACCION DE DAKAR

EDUCACION PARA TODOS: CUMPLIR NUESTROS
COMPROMISOS COMUNES

Texto aprobado por el Foro Mundial sobre la
Educacion, Dakar, Senegal, 26-28 de abril de
2000

1. Nosotros, los participantes en el Foro
Mundial sobre la Educacién, reunidos
en Dakar, Senegal, en abril de 2000, nos
comprometemos a cumplir los objetivos
y metas de la educacion para todos, para
todos los ciudadanos y todas las sociedades.

2. El Marco de Accién de Dakar representa
un compromiso colectivo para actuar. Los
gobiernos tienen la obligacion de velar
por que se alcancen los objetivos y metas
de la educacién para todos, con resultados
duraderos. Para asumir eficazmente esta
responsabilidad, han de establecerse
asociaciones con una base amplia dentro de
cada pais, apoyandolas con la cooperacion
de los organismos e instituciones
internacionales y regionales.

3. Nos reafirmamos en la idea de la
Declaracién Mundial sobre Educacién
para Todos (Jomtien, 1990), respaldada
por la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de que todos los nifios,
jovenes y adultos, en su condicién de seres
humanos tienen derecho a beneficiarse de
una educacion que satisfaga sus necesidades
bésicas de aprendizaje en la acepcion
mas noble y més plena del término, una
educacion que comprenda aprender a
asimilar conocimientos, a hacer, a vivir con
los demas y a ser. Una educacién orientada
a explotar los talentos y capacidades de
cada persona y desarrollar la personalidad
del educando, con objeto de que mejore su
vida y transforme la sociedad.

4. Nos congratulamos por los compromisos
contraidos por la comunidad internacional
con la educacién basica durante los
afios 90, en particular en la Cumbre
Mundial en favor de la Infancia (1990),
la Conferencia sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo (1992), 1a Conferencia

Mundial de Derechos Humanos (1993), la Conferencia Mundial

sobre Necesidades Educativas Especiales: Acceso y Calidad (1994), la
Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994), la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995), la cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (1995), la Reunién de mitad del decenio del
Foro Consultivo Internacional sobre Educacioén para Todos (1996),

la Quinta Conferencia Internacional sobre la Educacién de Adultos
(1997) y la Conferencia Internacional sobre el Trabajo Infantil (1997).
Se trata ahora de llevar a la practica esos compromisos.

La Evaluacion de la Educacién para Todos en el afio 2000 muestra
que se ha avanzado considerablemente en muchos paises. Sin
embargo, resulta inaceptable que en el afio 2000 haya todavia mas
de 113 millones de nifios sin acceso a la enseflanza primaria y 880
millones de adultos analfabetos; que la discriminacién entre los
géneros siga impregnando los sistemas de educacion; y que la calidad
del aprendizaje y la adquisicién de valores humanos y competencias
disten tanto de las aspiraciones y necesidades de los individuos y

las sociedades. Se niega a jovenes y adultos el acceso a las técnicas y
los conocimientos necesarios para encontrar empleo remunerado y
participar plenamente en la sociedad. Si no se avanza rdpidamente
hacia la educacion para todos, no se lograran los objetivos

de reduccion de la pobreza, adoptados en el plano nacional e
internacional, y se acentuardn atn mas las desigualdades entre paises
y dentro de una misma sociedad.

La educacion es un derecho humano fundamental y un elemento
clave del desarrollo sostenible y de la paz y estabilidad en cada pais
y entre las naciones, y, por consiguiente, un medio indispensable
para participar eficazmente en los sistemas sociales y econémicos del
siglo XXI, afectados por una rapida mundializacién. Ya no se deberia
posponer mas el logro de los objetivos de la Educacion para Todos.
Se pueden y deben atender con toda urgencia las necesidades basicas
de aprendizaje.

Por consiguiente, nos comprometemos colectivamente a alcanzar los
siguientes objetivos:

i) extender y mejorar la protecciéon y educacion integrales de la primera
infancia, especialmente de los nifios mas vulnerables y desfavorecidos;

ii) velar por que, de aqui a 2015, todos los nifios, y sobre todo las nifias,
los nifios que se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen
a minorias étnicas, tengan acceso a una ensefianza primaria gratuita y
obligatoria de buena calidad y la terminen;

iii) velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso equitativo a programas adecuados
de aprendizaje y de preparacion para la
vida diaria;

iv) aumentar de aqui al afio 2015 los niveles de alfabetizacion de los adultos
en un 50%, en particular tratdndose de las mujeres, y facilitar a todos
los adultos un acceso equitativo a la educacién bésica y la educacion
permanente;

v) suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria y

secundaria de aqui al afio 2005 y lograr para 2015 la igualdad entre los
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géneros en la educacion, en particular garantizando a las nifias un acceso
pleno y equitativo a una educacién bésica de buena calidad, con las
mismas posibilidades de obtener buenos resultados;

vi) mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacién, garantizando
los pardmetros mas elevados, para conseguir para todos resultados
de aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,

escritura, aritmética y competencias practicas esenciales para la vida diaria.

Para alcanzar estos objetivos, nosotros, los Gobiernos, organizaciones,
organismos, grupos y asociaciones representados en el Foro Mundial
sobre la Educacién nos comprometemos a:

i) promover un firme compromiso politico nacional e internacional en
favor de la educacién para todos, elaborar planes nacionales de accién y
aumentar de manera considerable la inversion en educacién basica;

ii) fomentar politicas de educacion para todos en el marco de una actividad
sectorial sostenible y bien integrada, que esté explicitamente vinculada
con la eliminacion de la pobreza y las estrategias de desarrollo;

iii) velar por el compromiso y la participacion de la sociedad civil en la
formulacién, la aplicacién y el seguimiento de las estrategias de fomento
de la educacion;

iv) crear sistemas de buen gobierno y gestion de la educacion que sean capaces
de reaccionar rdpidamente, suscitar la participacién y rendir cuentas;

v) atender a las necesidades de los sistemas educativos afectados por
conflictos, desastres naturales e inestabilidad y aplicar programas
educativos de tal manera que fomenten el entendimiento mutuo, la paz'y
la tolerancia y contribuyan a prevenir la violencia y los conflictos;

vi) aplicar estrategias integradas para lograr la igualdad entre los géneros en
materia de educacién, basadas en el reconocimiento de la necesidad de
cambiar las actitudes, los valores y las practicas;

vii) poner rdpidamente en practica programas y actividades educativas para
luchar contra la pandemia del VIH/SIDA;

viii) crear un entorno educativo seguro, sano, integrador y dotado de recursos
distribuidos de modo equitativo, a fin de favorecer la excelencia del
aprendizaje y niveles bien definidos de resultados para todos;

ix) mejorar la condicion social, el estado de d&nimo y la competencia
profesional de los docentes;

x) aprovechar las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
para contribuir al logro de los objetivos de la educacién para todos;

xi) supervisar sistematicamente los avances realizados para alcanzar los
objetivos de la educacién para todos, asi como sus estrategias, en el plano
nacional, regional e internacional; y

xii) aprovechar los mecanismos existentes para acelerar el avance hacia la

educacion para todos.

Utilizando el material acumulado en las evaluaciones nacionales y
regionales de la educacion para todos y aprovechando las estrategias
sectoriales nacionales existentes, se pedira a todos los Estados que
elaboren o fortalezcan los planes nacionales de accién a mas tardar
antes del afio 2002. Esos planes se deberian integrar en un marco
mas amplio de reduccién de la pobreza y de desarrollo y se deberian
elaborar mediante procesos mds transparentes y democraticos en
los que participen los interesados, en particular representantes de la
poblacioén, lideres comunitarios, padres de familia, alumnos, ONG
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y la sociedad civil. Los planes abordaran
los problemas vinculados a la financiacion
insuficiente con que se enfrenta de modo
crénico la educacién basica, estableciendo
prioridades presupuestarias que reflejen

el compromiso de lograr los objetivos y
metas de la educacion para todos lo antes
posible y a mas tardar en 2015. Asimismo
fijardn estrategias claras para superar

los problemas especiales con que se ven
confrontados quienes en la actualidad se
encuentran excluidos de las oportunidades
educativas, con un claro compromiso con
la educacién de las jovenes y la igualdad
entre los géneros. Tales planes dardn
sustancia y forma a las metas y estrategias
expuestas en el presente Marco y a los
compromisos de las distintas conferencias
internacionales celebradas en los afios

90. Las actividades regionales destinadas
a respaldar las estrategias nacionales

se basardn en organizaciones, redes e
iniciativas regionales y subregionales més
consolidadas.

Si se quieren aplicar con éxito los planes
nacionales en cada uno de los paises
interesados, se requieren voluntad

politica y un mayor liderazgo en el plano
nacional. Ahora bien, la voluntad politica
debera estar sustentada por los recursos.

La comunidad internacional reconoce

que en la actualidad muchos paises no
cuentan con los recursos necesarios para
lograr la educacion para todos en un plazo
aceptable. Por consiguiente, los organismos
bilaterales y multilaterales de financiacion,
entre ellos el Banco Mundial y los bancos
regionales de desarrollo, asi como el sector
privado, deberdn movilizar nuevos recursos
financieros, de preferencia en forma de
subsidios y asistencia en condiciones
favorables. Afirmamos que ningtn pais que
se comprometa seriamente con la educaciéon
para todos se vera frustrado por falta de
recursos en su empefio por lograr esa meta.

La comunidad internacional cumplira

este compromiso comun adoptando
inmediatamente una iniciativa mundial
encaminada a elaborar las estrategias y
movilizar los recursos que se necesiten para
proporcionar un apoyo eficaz a los esfuerzos
realizados en el plano nacional. Entre las

A
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posibilidades que se podrian examinar en el
marco de esta iniciativa, figuran:

i) aumentar la financiacién externa de la
educacion, y en particular de la educacion
basica;

ii) lograr que pueda preverse mejor el flujo de la
ayuda externa;

iii) coordinar la actividad de los donantes con
mas eficacia;

iv) consolidar los enfoques sectoriales;

v) intensificar y ampliar la adopcion de
medidas tempranas encaminadas a reducir la
deuda o suprimirla a fin de luchar contra la
pobreza, y adoptar una posicion firme en pro
de la educacion basica;

vi) proceder a un seguimiento maés eficaz y
regular de los avances realizados en el
cumplimiento de los objetivos y metas de
la educacion para todos, recurriendo entre

otros medios a evaluaciones periddicas.

Muchos paises han proporcionado la
prueba de lo que se puede realizar con
estrategias nacionales sélidas que se
apoyan en una cooperacion eficaz para el
desarrollo. En el marco de esas estrategias,
se pueden y se deben acelerar los progresos
merced a una intensificacion de la ayuda
internacional. Al mismo tiempo, a los
paises con estrategias menos elaboradas
—comprendidos los paises afectados por
conflictos, los paises en transicién y los que
acaban de salir de una crisis- se les debe
proporcionar el apoyo necesario para que
avancen mas rapidamente hacia la meta de
la educacién para todos.

Reforzaremos los dispositivos
internacionales y regionales de rendicion de
cuentas para dar una clara expresion a los
compromisos contraidos y velaremos por
que el Marco de Accion de Dakar figure en
los programas de todas las organizaciones
internacionales y regionales, todos los
Parlamentos nacionales y todos los foros
responsables de la adopcion de decisiones
en el plano local.

La Evaluacién de la Educacion para Todos
en el Afio 2000 pone de relieve que donde
més grave es el problema es en Africa
Subsahariana, en Asia Meridional y en los
paises menos adelantados. Por lo tanto,

15.
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aunque no se deba negar asistencia internacional a ningtn pais
necesitado, se debera dar prioridad a esas regiones y a esos paises. Se
deberd prestar también especial atencion a los paises en conflicto o
en curso de reconstruccion, a fin de que puedan establecer sistemas
educativos que respondan a las necesidades de todos los educandos.

El logro de los objetivos y la aplicacion de las estrategias arriba
mencionados exigen impulsar inmediatamente los mecanismos
nacionales, regionales e internacionales. Para conseguir la méxima
eficacia, esos mecanismos deberan tener un caracter participativo

y apoyarse en las estructuras existentes, en la medida de lo posible.
Deberan participar en ellos representantes de todas las partes
interesadas y de todos los interlocutores, y su funcionamiento ha de
caracterizarse por la transparencia y la rendicién de cuentas. Deberdn
aportar una respuesta global al espiritu y la letra de la Declaracién de
Jomtiem y del presente Marco de Accion de Dakar. Esos mecanismos
deberan desempefiar, en distintos grados, funciones de defensa e
ilustracion de la educacién para todos, asi como de movilizacién de
recursos, seguimiento y creaciéon y aprovechamiento compartido de
conocimientos en relacion con ella.

La médula de la educacion para todos es la actividad realizada en

el plano nacional. Se crearan Foros Nacionales sobre Educacion

para Todos, o se consolidaran los ya existentes, para prestar apoyo

al logro de los objetivos de la educacion para todos. Todos los
ministerios interesados y las organizaciones de la sociedad civil
estaran representados sistematicamente en esos foros, que deben
revestir un caracter transparente y democratico y servir de marco
para la realizacién de los objetivos a escala subnacional. Hasta el afio
2002 a mas tardar los paises prepararan planes nacionales globales
de educacion para todos. La comunidad internacional proporcionara
asistencia técnica especial a los paises que tropiecen con serios
problemas, por ejemplo crisis complejas o catastrofes naturales. Los
planes nacionales de educacion para todos:

i) se preparardn bajo la direccion de los gobiernos, en consulta directa y
sistematica con los representantes de la sociedad civil de sus respectivos
paises;

ii) canalizardn el apoyo coordinado de todos los asociados en el desarrollo;

iii) definiran precisamente las reformas relacionadas con los seis objetivos de
la educacién para todos;

iv) estableceran un marco financiero que se pueda mantener;

v) fijardn un calendario preciso y estaran orientados hacia la accién;

vi) comprenderan indicadores de los resultados obtenidos a mediados de su
ejecucion; y

vii) realizaran una sinergia de los esfuerzos realizados en pro del desarrollo
humano al integrarse en los marcos y procesos de planificacion del

desarrollo de cada pais.

Los miembros de la comunidad internacional participantes en

la cooperacion se comprometen a actuar de forma coherente,
coordinada y consecuente dondequiera que se pongan en marcha
procesos de educacion para todos dotados de planes fiables. En
funcién de sus ventajas comparativas, cada interlocutor prestara
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ayuda a los planes nacionales de educacion para todos para subsanar
la escasez de recursos.

Las actividades regionales de apoyo a los esfuerzos realizados en cada
pais se basaran en las organizaciones, redes e iniciativas regionales

y subregionales existentes, que se reforzaran si fuera necesario.

Las regiones y subregiones decidirdn cudl sera la red de educacion
para todos que se convertird en Foro Regional o Subregional sobre
Educacién para Todos con un mandato explicito. Es esencial que
todas las organizaciones pertinentes representativas de la sociedad
civil, asi como las de indole regional o subregional, participen
sistematicamente en las actividades de esos foros y su coordinacion.
Los Foros Regionales y Subregionales sobre Educacion para Todos
mantendran vinculos organicos con los foros nacionales y les
rendirdn cuentas. Sus funciones seran: coordinar todas las redes
pertinentes; establecer los objetivos regionales y subregionales y
efectuar el seguimiento de su cumplimiento; encargarse de la defensa
e ilustracién de esos objetivos; fomentar el didlogo sobre politicas;
promover las asociaciones de colaboracion y la cooperacion técnica;
sacar provecho conjuntamente de las practicas ejemplares y de sus

asistencia al desarrollo y una reduccion

de la deuda en favor de la educacion

por parte de los donantes bilaterales y
multilaterales; de lo que se trata es de
conseguir, con este fin, un monto estimado
en 8 000 millones de dolares anuales. Por
eso es esencial que los gobiernos nacionales,
los donantes bilaterales y multilaterales,

el Banco Mundial, los bancos regionales

de desarrollo, la sociedad civil y las
fundaciones adopten nuevos compromisos
concretos en el plano financiero.

28 de abril de 2000
Dakar, Senegal

ensefianzas; efectuar el seguimiento de las actividades e informar para
rendir cuentas; y por ultimo, promover la movilizacion de recursos. Se
prestard un apoyo regional e internacional para consolidar los foros
regionales y subregionales y las capacidades pertinentes en materia de
educacion para todos, sobre todo en Africa y el Asia Meridional.

La UNESCO seguird desempefiando el mandato que se le ha

asignado de coordinar las actividades de los que cooperan en la
educacion para todos y mantener el dinamismo de su colaboracién.
En consonancia con esto, el Director General de la UNESCO
convocara anualmente la reunion de un grupo restringido y flexible
de alto nivel, que servira para impulsar el compromiso contraido

en el plano politico y la movilizacién de recursos técnicos y
financieros. [lustrada por un informe de seguimiento preparado por
el Instituto Internacional de Planeamiento de la Educacién (IIPE), la
Oficina Internacional de Educacién (OIE), el Instituto de la UNESCO
para la Educacion (IUE) y en particular el Instituto de Estadistica de la
UNESCO (UIS), asi como por las aportaciones de los foros regionales
y subregionales de la educacién para todos, esa reunién representara
una oportunidad para que la comunidad mundial rinda cuentas de los
compromisos contraidos en Dakar. El grupo estara integrado por

los més altos dirigentes de los gobiernos y la sociedad civil de los
paises desarrollados y en desarrollo y de los organismos de desarrollo.

La UNESCO cumpliré las funciones de Secretaria. Dard un nuevo
enfoque a su programa de educacion para que las conclusiones y
prioridades del Foro de Dakar pasen a ser un elemento esencial de

su labor. Esto supondré la creacién de grupos de trabajo sobre cada
uno de los seis objetivos aprobados en Dakar. Esta Secretaria trabajara
en estrecha relacion con otras organizaciones y podra contar con
personal que éstas adscriban.

La realizacion de los objetivos de la educacion para todos exigird un

apoyo financiero complementario por parte de los paises, una mayor
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
NINO Y CONVENCION SOBRE LOS

DERECHOS DEL NINO

ALEJANDRO TIANA FERRER

Director General, Centro de Altos Estudios Universitarios,

PRINCIPIO 1

EL NINO DISFRUTARA DE TODOS LOS DERECHOS ENUNCIADOS EN ESTA DECLARACION.
Estos derechos serdn reconocidos a todos los nifios sin excepcion
alguna ni distincién o discriminacién por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional
o0 social, posicién econémica, nacimiento u otra condicion, ya sea del
propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2

El nifio gozara de una proteccion especial y dispondra de oportunida-
des y servicios, dispensado todo ello por la ley y por otros medios, para
que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad. Al promulgar leyes con este fin, la consideracién fundamen-
tal a que se atendera sera el interés superior del nifio.

ICENCIADO Y DOCTOR EN FILOSOFiA Y LETRAS (PEDAGOGIA) POR LA UNIVERSIDAD
L Complutense de Madrid, 1974 y 1985. Catedratico de Teoria e
Historia de la Educacién en la Universidad Nacional de Educacién a
Distancia (UNED). Director General de Innovacién y Desarrollo de la
OEI (2003-2004). Vicerrector de Innovaciéon y Evaluacién de la UNED
(1999-2003). Director del Instituto Nacional de Calidad y Evaluacién,
INCE (1994-1996). Director del Centro de Investigacién, Documenta-
cién y Evaluacion, CIDE (1989-1994). Codirector del Proyecto MANES
para el estudio de la historia de los libros de texto en Espafia en los
siglos XIX y XX (1994-2004). Presidente de la Asociacion Internacional
para la Evaluacién del Rendimiento Educativo, IEA (1999-2004). Miem-
bro del comité editorial de Revista Iberoamericana de Educacion, Studies
TEMPO-
RA, Administration et Education, Politiques d’éducation et de formation.

in Educational Evaluation, Prospects/Perspectives/Perspectivas,

Analyses et comparaisons internationales. Secretario General de Edu-

Organizacién de Estados Iberoamericanos

cacién, Ministerio de Educacién y Ciencia
hasta 2008. Autor o coautor de 17 libros y
mas de 100 articulos de revista o capitulos de
libros, dedicados a diversos temas, entre los
que destacan: historia de los sistemas educati-
vos contemporaneos y de la educacion espafiola
de los siglos XIX y XX; modelos tedricos y or-
ganizativos de la educacion a distancia; organi-
zacion actual y tendencias de la investigacién
educativa; sistemas educativos comparados y
evaluacion de los sistemas educativos.

En la actualidad es Director General del Centro
de Altos Estudios Universitarios de la Organiza-
cién de Estados Iberoamericanos para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (OEI).
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DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
NINO Y CONVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO

PRESENTACION

ESDE EL MOMENTO DE SU CRE \(IIO\/, LA SOCIEDAD DE
Naciones se interes6 por mejorar la situa-
cién de los nifios y las nifias y ampliar sus de-
rechos, para lo cual cre6 en 1919 el Comité de
Proteccion de la Infancia. La creacion del Comité
supuso la primera intervencién de la comunidad
internacional en un asunto que se suponia no
debia quedar al arbitrio exclusivo de los Estados.
En 1919, la inglesa Eglantyne Jebb (1876-
1928) y su hermana Dorothy fundaron la orga-
nizacion Save the Children, que evoluciondé muy
rapidamente y en 1920 dio paso a la constitucién
de la International Save the Children Union (Unién
Internacional de Socorro a los Nifios), con sede
en Ginebra. La propia Eglantyne redacté en
1923 la primera Declaracion de los Derechos del
Nifio, conocida también como la Declaracion de
Ginebra. Constaba de cinco principios:

1. El nifio debe ser puesto en condiciones de
desarrollarse normalmente desde el punto
de vista material y espiritual.

2. El nifio hambriento debe ser alimentado,
el nifio enfermo debe ser atendido, el
nifio deficiente debe ser ayudado, el nifio
desadaptado debe ser radicado, el huérfano
y el abandonado deben ser recogidos y
ayudados.

3. El nifo debe ser el primero en recibir
socorro en caso de calamidad.

4. El nifio debe ser puesto en condiciones
de ganarse la vida y debe ser protegido de
cualquier explotacion.

ALEJANDRO TIANA FERRER

5. Elnifio debe ser educado inculcandole el sentimiento del deber que
tiene de poner sus mejores cualidades al servicio del préjimo.

La Sociedad de Naciones adoptaria la Declaracion de Ginebra en 1924,
por primera vez, y la ratificaria diez afios mas tarde, en 1934. Posteriormen-
te, una vez constituida la ONU en 1945, el Consejo Econémico y Social de
la nueva organizaciéon recomendaria retomar la Declaracion y actuar en
favor de la infancia. Como resultado de esos trabajos, en 1950 se cre6 la
UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia).

En el afio 1948 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclama la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, que a partir de entonces
seria considerada una pieza fundamental de referencia para la defensa de
los derechos de la persona. Aunque todos los articulos se refieren impli-
citamente a la infancia, ya que la referencia genérica a las personas y sus
derechos abarca todas las etapas de su vida, en los articulos 25 y 26 se en-
cuentran referencias mas explicitas. Asi, el articulo 25.2 dice que “la mater-
nidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos
los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a
igual proteccion social”. Por su parte, el articulo 26, dedicado al derecho
a la educacion, afirma lo siguiente:

“1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién
elemental y fundamental. La instrucciéon elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser
generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcién de los méritos respectivos.

“2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.



“3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacion que habra de darse a sus hijos”.

Como desarrollo y ampliacion de esta Declaracion, en 1959 la Asamblea
General de la ONU aprob6 por unanimidad la Declaracién de los Derechos
del Nifio. No obstante, dicho texto no resultaba de aplicacién obligatoria
por parte de los Estados, lo que sin duda facilité su aprobaciéon unanime,
pero también determind su limitada operatividad.

La Declaracion adoptaba la forma de diez principios, que concretaban
y aplicaban a la infancia los derechos humanos aprobados en 1948. Como
se afirma al final de su predmbulo, “la humanidad debe al nifio lo mejor
que puede darle”.

Los movimientos en favor de la proteccion de los derechos de la in-
fancia continuaron trabajando para conseguir un acuerdo con una mayor
capacidad de influencia en las politicas nacionales. A partir de 1979, con la
celebracion del Afio Internacional del Nifio, el movimiento se extenderia y
determinaria el inicio de la redaccién y posterior negociaciéon de una Con-
vencioén sobre los Derechos del Nifio.

Dicha Convencién fue adoptada por la Asamblea General de la ONU en
1989 y se abri6 a la firma y ratificacion por parte de los Estados. A partir de
ese momento los paises fueron ratificindola, entrando asi en vigor.

La Convencion consta de 54 articulos y dos Protocolos Facultativos.
Entre los derechos bésicos que la infancia debe disfrutar menciona los si-
guientes: derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno; a la proteccion
contra influencias peligrosas, los malos tratos y la explotacion; y a la plena
participacién en la vida familiar, cultural y social. Los principios funda-
mentales de la Convencién son el de participacién, el de derecho a la su-
pervivencia y al desarrollo, el de no discriminacion y el del interés superior
del niflo. Ademaés, la Convencién establece un conjunto de medidas en
materia de atencion de la salud, la educacién y la prestacion de servicios
juridicos, civiles y sociales, con objeto de proteger adecuadamente los de-
rechos de la infancia.

DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Proclamada por la Asamblea General en su resolucién 1386 (XIV), de 20 de
noviembre de 1959

PREAMBULO

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirma-
do en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre y en
la dignidad y el valor de la persona humana, y su determinacion de
promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto més amplio de la libertad,

Considerando que las Naciones Unidas han proclamado en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos que toda persona tiene
todos los derechos y libertades enunciados en ella, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, opinién politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posiciéon econdémica, naci-
miento o cualquier otra condicion,

Considerando que el nifio, por su falta de
madurez fisica y mental, necesita protec-
cién y cuidado especiales, incluso la de-
bida proteccion legal, tanto antes como
después del nacimiento,

Considerando que la necesidad de esa
proteccion especial ha sido enunciada en
la Declaracién de Ginebra de 1924 sobre
los Derechos del Nifio y reconocida en la
Declaraciéon Universal de Derechos Hu-
manos y en los convenios constitutivos
de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se in-
teresan en el bienestar del nifio. Conside-
rando que la humanidad debe al nifio lo
mejor que puede darle,

La Asamblea General,

Proclama la presente Declaracién de los
Derechos del Nifio a fin de que éste pue-
da tener una infancia feliz y gozar, en su
propio bien y en bien de la sociedad, de
los derechos y libertades que en ella se
enuncian e insta a los padres, a los hom-
bres y mujeres individualmente y a las
organizaciones particulares, autoridades
locales y gobiernos nacionales a que re-
conozcan esos derechos y luchen por su
observancia con medidas legislativas y
de otra indole adoptadas progresivamen-
te en conformidad con los siguientes
principios:

PRINCIPIO 1

El nifio disfrutard de todos los derechos enun-
ciados en esta Declaraciéon. Estos derechos seran
reconocidos a todos los nifios sin excepcion al-
guna ni distincién o discriminacién por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o so-
cial, posicién econdémica, nacimiento u otra con-
dicién, ya sea del propio nifio o de su familia.

PRINCIPIO 2

El nifio gozard de una proteccién especial y dis-
pondra de oportunidades y servicios, dispensado
todo ello por la ley y por otros medios, para que
pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiri-
tual y socialmente en forma saludable y normal,
asi como en condiciones de libertad y dignidad.

7



24

Al promulgar leyes con este fin, la consideracion
fundamental a que se atenderad serd el interés su-
perior del nifio.

PRINCIPIO 3

El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un
nombre y a una nacionalidad.

PRINCIPIO 4

EFl nifio debe gozar de los beneficios de la se-
guridad social. Tendra derecho a crecer y desa-
rrollarse en buena salud; con este fin deberan
proporcionarse, tanto a él como a su madre,
cuidados especiales, incluso atencion prenatal y
postnatal. El nifio tendrd derecho a disfrutar de
alimentacién, vivienda, recreo y servicios médi-
cos adecuados.

PRINCIPIO 5

El nifio fisica o mentalmente impedido o que
sufra algn impedimento social debe recibir el
tratamiento, la educacion y el cuidado especiales
que requiere su caso particular.

PRINCIPIO 6

El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, necesita amor y comprension.
Siempre que sea posible, debera crecer al amparo
y bajo la responsabilidad de sus padres y, en todo
caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material; salvo circunstancias excepcio-
nales, no debera separarse al nifio de corta edad
de su madre. La sociedad y las autoridades pu-
blicas tendran la obligacién de cuidar especial-
mente a los nifios sin familia o que carezcan de
medios adecuados de subsistencia. Para el man-
tenimiento de los hijos de familias numerosas
conviene conceder subsidios estatales o de otra
indole.

PRINCIPIO 7

El nifio tiene derecho a recibir educacién, que
sera gratuita y obligatoria por lo menos en las
etapas elementales. Se le dard una educacién
que favorezca su cultura general y le permita,
en condiciones de igualdad de oportunidades,
desarrollar sus aptitudes y su juicio individual,
su sentido de responsabilidad moral y social, y
llegar a ser un miembro util de la sociedad.

El interés superior del nifio debe ser el principio rector de quienes tie-
nen la responsabilidad de su educacién y orientacion; dicha responsabili-
dad incumbe, en primer término, a sus padres.

El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y recreaciones, los cua-
les deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la educacion; la
sociedad y las autoridades publicas se esforzardn por promover el goce de
este derecho.

PRINCIPIO 8

El niflo debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccién y socorro.

PRINCIPIO 9

El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No serd objeto de ningtn tipo de trata.

No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una edad minima adecuada;
en ningun caso se le dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupaciéon
o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacién o impedir
su desarrollo fisico, mental o moral.

PRINCIPIO 10

El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la dis-
criminacién racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado
en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz
y fraternidad universal, y con plena conciencia de que debe consagrar sus
energias y aptitudes al servicio de sus semejantes.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, http://
www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/25_sp.htm

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su
resolucion 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el
articulo 49

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en
el mundo se basan en el reconocimiento de la dignidad intrinseca
y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones Unidas han re-
afirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hom-



bre y en la dignidad y el valor de la persona humana, y que han de-
cidido promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro
de un concepto mas amplio de la libertad,

Reconociendo que las Naciones Unidas han proclamado y acordado
en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y en los pactos
internacionales de derechos humanos, que toda persona tiene to-
dos los derechos y libertades enunciados en ellos, sin distincion
alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posiciéon econo-
mica, nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos
las Naciones Unidas proclamaron que la infancia tiene derecho a
cuidados y asistencia especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo fundamental de la so-
ciedad y medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos
sus miembros, y en particular de los nifios, debe recibir la protec-
cién y asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus res-
ponsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de
su personalidad, debe crecer en el seno de la familia, en un ambien-
te de felicidad, amor y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente preparado para
una vida independiente en sociedad y ser educado en el espiritu
de los ideales proclamados en la Carta de las Naciones Unidas vy,
en particular, en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio una
proteccion especial ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra
de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion de los De-
rechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el 20 de noviem-
bre de 1959, y reconocida en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(en particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (en particular, en
el articulo 10) y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones internacionales
que se interesan en el bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los De-
rechos del Nifio, “el nifio, por su falta de madurez fisica y mental,
necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida protec-
cién legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre los principios so-
ciales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios,
con particular referencia a la adopcién y la colocacién en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas mini-
mas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia

de menores (Reglas de Beijing); y la De-
claracion sobre la proteccion de la mujer
y el nifio en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del
mundo hay nifios que viven en condicio-
nes excepcionalmente dificiles y que esos
nifios necesitan especial consideracién,

Teniendo debidamente en cuenta la im-
portancia de las tradiciones y los valores
culturales de cada pueblo para la protec-
cion y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la co-
operacion internacional para el mejora-
miento de las condiciones de vida de los
nifios en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo. Han conveni-
do en lo siguiente:

PARTE I

ARTICULO 1

Para los efectos de la presente Convencioén, se
entiende por nifio todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud
de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado an-
tes la mayoria de edad.

ARTICULO 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos
enunciados en la presente Convencion y
asegurardn su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccion, sin distincion alguna,
independientemente de la raza, el color,
el sexo, el idioma, la religion, la opinion
politica o de otra indole, el origen nacional,
étnico o social, la posicién econdémica,
los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicién del nifio, de sus
padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para garantizar que el
nifio se vea protegido contra toda forma
de discriminacién o castigo por causa de
la condicion, las actividades, las opiniones
expresadas o las creencias de sus padres, o
sus tutores o de sus familiares.
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ARTICULO 3

1. En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o
los 6rganos legislativos, una consideraciéon
primordial a que se atenderd sera el interés
superior del nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a
asegurar al nifio la proteccién y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin,
tomaran todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de
los nifios cumplan las normas establecidas
por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad,
sanidad, nimero y competencia de su
personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

ARTICULO 4

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales,
los Estados Partes adoptardn esas medidas has-
ta el maximo de los recursos de que dispongan
y, cuando sea necesario, dentro del marco de la
cooperacion internacional.

ARTICULO 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilida-
des, los derechos y los deberes de los padres o,
en su caso, de los miembros de la familia am-
pliada o de la comunidad, segin establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifio de impartirle,
en consonancia con la evolucién de sus facul-
tades, direcciéon y orientacion apropiadas para
que el nifio ejerza los derechos reconocidos en
la presente Convencion.

ARTICULO 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene el derecho
intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la
supervivencia y el desarrollo del nifio.

ARTICULO 7

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después de su nacimiento
y tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velardn por la aplicacion de estos derechos de
conformidad con su legislacién nacional y las obligaciones que
hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de
otro modo apatrida.

ARTICULO 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio
a preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre y las
relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos
de su identidad o de todos ellos, los Estados Partes deberan prestar
la asistencia y proteccioén apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad.

ARTICULO 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado
de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto cuando, a
reserva de revision judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal
determinacién puede ser necesaria en casos particulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato o descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse
una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo
1 del presente articulo, se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres de modo regular, salvo si ello es contrario al
interés superior del nifio.



4. Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por

un Estado Parte, como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento debido a cualquier
causa mientras la persona esté bajo la custodia del Estado) de uno

de los padres del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede,

a otro familiar, informacién basica acerca del paradero del familiar

o familiares ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial para el
bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran, ademads, de que
la presentacién de tal peticién no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

ARTICULO 10

De conformidad con la obligaciéon que incumbe a los Estados Partes
a tenor de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud
hecha por un nifio o por sus padres para entrar en un Estado Parte o
para salir de €l a los efectos de la reunion de la familia sera atendida
por los Estados Partes de manera positiva, humanitaria y expeditiva.
Los Estados Partes garantizardn, ademas, que la presentacién de tal
peticion no traerd consecuencias desfavorables para los peticionarios
ni para sus familiares.

El nifio cuyos padres residan en Estados diferentes tendra derecho
a mantener peribdicamente, salvo en circunstancias excepcionales,
relaciones personales y contactos directos con ambos padres. Con
tal fin, y de conformidad con la obligacién asumida por los Estados
Partes en virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados Partes
respetaran el derecho del nifio y de sus padres a salir de cualquier
pais, incluido el propio, y de entrar en su propio pais. El derecho
de salir de cualquier pais estara sujeto solamente a las restricciones
estipuladas por ley y que sean necesarias para proteger la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos
y libertades de otras personas y que estén en consonancia con los
demas derechos reconocidos por la presente Convencion.

ARTICULO 11

Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar contra los traslados
ilicitos de nifios al extranjero y la retencién ilicita de nifios en el
extranjero.

Para este fin, los Estados Partes promoverdn la concertaciéon de
acuerdos bilaterales o multilaterales o la adhesion a acuerdos
existentes.

ARTICULO 12

1.

Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones

de formarse un juicio propio el derecho de expresar su opinién
libremente en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio.
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Con tal fin, se daréd en particular al nifio
oportunidad de ser escuchado, en todo
procedimiento judicial o administrativo que
afecte al nifio, ya sea directamente o por
medio de un representante o de un 6rgano
apropiado, en consonancia con las normas
de procedimiento de la ley nacional.

ARTICULO 13

El nifio tendra derecho a la libertad de
expresion; ese derecho incluird la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de todo tipo, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o
impresas, en forma artistica o por cualquier
otro medio elegido por el nifio.

El ejercicio de tal derecho podra estar
sujeto a ciertas restricciones, que seran
Gnicamente las que la ley prevea y sean
necesarias:

a. Para el respeto de los derechos o la
reputacion de los demds; o

b. Para la proteccion de la seguridad nacional o
el orden publico o para proteger la salud o la

moral publicas.

ARTICULO 14

1.

Los Estados Partes respetaran el derecho
del nifio a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion.

Los Estados Partes respetardn los derechos

y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a
la evolucién de sus facultades.

La libertad de profesar la propia religion

o las propias creencias estard sujeta
Gnicamente a las limitaciones prescritas
por la ley que sean necesarias para proteger
la seguridad, el orden, la moral o la salud
publicos o los derechos y libertades
fundamentales de los demas.

ARTICULO 15

Los Estados Partes reconocen los derechos
del nifio a la libertad de asociacién y a la

2.

libertad de celebrar reuniones pacificas.

No se impondran restricciones al ejercicio de estos derechos distintas
de las establecidas de conformidad con la ley y que sean necesarias

en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional o
publica, el orden publico, la proteccion de la salud y la moral ptblicas
o la proteccion de los derechos y libertades de los demas.

ARTICULO 16

Ningtn nifo serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques
ilegales a su honra y a su reputacion.

El nifio tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias
o0 ataques.

ARTICULO 17

Los Estados Partes reconocen la importante funciéon que desempefian los

medios de comunicacién y velaran por que el nifio tenga acceso a infor-

macién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e interna-

cionales, en especial la informacion y el material que tengan por finalidad

promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

a. Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacién y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b. Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el intercambio
y la difusion de esa informacion y esos materiales procedentes de diversas
fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c. Alentaran la produccién y difusién de libros para nifios;

d. Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan particularmente
en cuenta las necesidades lingiiisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e.  Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas para proteger al nifio
contra toda informacién y material perjudicial para su bienestar, teniendo

en cuenta las disposiciones de los articulos 13 y 18.

ARTICULO 18

Los Estados Partes pondran el mdximo empefio en garantizar

el reconocimiento del principio de que ambos padres tienen
obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del niflo. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del
nifio. Su preocupacién fundamental serd el interés superior del nifio.

A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en

la presente Convencion, los Estados Partes prestaran la asistencia
apropiada a los padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza del nifio y
velaran por la creacién de instituciones, instalaciones y servicios para
el cuidado de los nifios.



Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que
los nifios cuyos padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios para los que retinan las

condiciones requeridas.

ARTICULO 19

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio
contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Esas medidas de proteccion deberian comprender, segiin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales
con objeto de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes
cuidan de €1, asi como para otras formas de prevencion y para la
identificacion, notificacion, remisién a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segin corresponda, la intervencion judicial.

ARTICULO 20

Los nifios temporal o permanentemente privados de su medio familiar,
o cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio,
tendrdn derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.

Los Estados Partes garantizaran, de conformidad con sus leyes
nacionales, otros tipos de cuidado para esos nifios.

Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacién en
hogares de guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcién o de ser
necesario, la colocacién en instituciones adecuadas de protecciéon de
menores. Al considerar las soluciones, se prestard particular atencién a
la conveniencia de que haya continuidad en la educacion del nifio y
a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico.

ARTICULO 21

Los Estados Partes que reconocen o permiten el sistema de adopcién cuida-
ran de que el interés superior del nifio sea la consideracion primordial y:

a. Velaran por que la adopcién del nifio s6lo sea autorizada por las
autoridades competentes, las que determinaran, con arreglo a las leyes
y a los procedimientos aplicables y sobre la base de toda la informacién
pertinente y fidedigna, que la adopcion es admisible en vista de la
situacion juridica del nifio en relacion con sus padres, parientes y
representantes legales y que, cuando asi se requiera, las personas
interesadas hayan dado con conocimiento de causa su consentimiento a la
adopcion sobre la base del asesoramiento que pueda ser necesario;

b. Reconoceran que la adopcién en otro pais puede ser considerada como

otro medio de cuidar del nifio, en el caso de que éste no pueda ser

colocado en un hogar de guarda o entregado
a una familia adoptiva o no pueda ser
atendido de manera adecuada en el pais de
origen;

c.  Velaran por que el nifio que haya de ser
adoptado en otro pais goce de salvaguardias
y normas equivalentes a las existentes
respecto de la adopcién en el pais de origen;

d. Adoptaran todas las medidas apropiadas
para garantizar que, en el caso de adopcién
en otro pais, la colocacién no dé lugar a
beneficios financieros indebidos para quienes
participan en ella;

e. Promoveran, cuando corresponda, los
objetivos del presente articulo mediante
la concertacion de arreglos o acuerdos
bilaterales o multilaterales y se esforzarén,
dentro de este marco, por garantizar que la
colocacién del nifio en otro pais se efectte
por medio de las autoridades u organismos

competentes.

ARTICULO 22

Los Estados Partes adoptaran medidas
adecuadas para lograr que el nifio que trate
de obtener el estatuto de refugiado o que sea
considerado refugiado de conformidad con el
derecho y los procedimientos internacionales
o internos aplicables reciba, tanto si esta

solo como si esta acompariado de sus padres
o de cualquier otra persona, la proteccion

y la asistencia humanitaria adecuadas para

el disfrute de los derechos pertinentes
enunciados en la presente Convencién y

en otros instrumentos internacionales de
derechos humanos o de cardcter humanitario
en que dichos Estados sean partes.

A tal efecto los Estados Partes cooperaran,
en la forma que estimen apropiada, en
todos los esfuerzos de las Naciones

Unidas y demas organizaciones
intergubernamentales competentes u
organizaciones no gubernamentales que
cooperen con las Naciones Unidas por
proteger y ayudar a todo nifio refugiado y
localizar a sus padres o a otros miembros de
su familia, a fin de obtener la informacién
necesaria para que se reiina con su familia.
En los casos en que no se pueda localizar
a ninguno de los padres o miembros de

la familia, se concedera al nifo la misma
proteccién que a cualquier otro nifio
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privado permanente o temporalmente de su

medio familiar, por cualquier motivo, como
se dispone en la presente Convencion.

ARTICULO 23

Los Estados Partes reconocen que el nifio
mental o fisicamente impedido debera
disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le
permitan llegar a bastarse a si mismo y
faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad.

Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifio impedido a recibir cuidados especiales
y alentardn y asegurardn, con sujecion a los
recursos disponibles, la prestacion al nifio
que redna las condiciones requeridas y a los
responsables de su cuidado de la asistencia
que se solicite y que sea adecuada al estado
del nifio y a las circunstancias de sus padres
o de otras personas que cuiden de él.

En atencion a las necesidades especiales
del nifio impedido, la asistencia que se
preste conforme al parrafo 2 del presente
articulo serd gratuita siempre que sea
posible, habida cuenta de la situacién
econdmica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estard
destinada a asegurar que el nifio impedido
tenga un acceso efectivo a la educacién, la
capacitacion, los servicios sanitarios, los
servicios de rehabilitacién, la preparacion
para el empleo y las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el
objeto de que el nifio logre la integracion
social y el desarrollo individual, incluido
su desarrollo cultural y espiritual, en la
méxima medida posible.

Los Estados Partes promoveran, con
espiritu de cooperacion internacional, el
intercambio de informacién adecuada en
la esfera de la atencidn sanitaria preventiva
y del tratamiento médico, psicolégico y
funcional de los nifios impedidos, incluida
la difusion de informacién sobre los
métodos de rehabilitacion y los servicios
de enseflanza y formacién profesional, asi
como el acceso a esa informacién a fin de
que los Estados Partes puedan mejorar su
capacidad y conocimientos y ampliar

su experiencia en estas esferas. A este respecto, se tendrdn
especialmente en cuenta las necesidades de los paises en desarrollo.

ARTICULO 24

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las
enfermedades y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes se
esforzardn por asegurar que ningtn nifio sea privado de su derecho al
disfrute de esos servicios sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho y, en
particular, adoptaran las medidas apropiadas para:

a. Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b. Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que
sean necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencién primaria de salud;

c.  Combatir las enfermedades y la malnutricién en el marco de la atencién
primaria de la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados
y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del medio ambiente;

d. Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres;

e. Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los padres y los
nifios, conozcan los principios bésicos de la salud y la nutricién de los nifios,
las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental
y las medidas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la educacion
pertinente y reciban apoyo en la aplicaciéon de esos conocimientos;

f.  Desarrollar la atencién sanitaria preventiva, la orientacion a los padres y la

educacion y servicios en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas eficaces y apropiadas
posibles para abolir las practicas tradicionales que sean perjudiciales
para la salud de los nifios.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover y alentar la
cooperacion internacional con miras a lograr progresivamente la
plena realizacion del derecho reconocido en el presente articulo. A
este respecto, se tendrdn plenamente en cuenta las necesidades de los
paises en desarrollo.

ARTICULO 25

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado
en un establecimiento por las autoridades competentes para los fines de
atencion, proteccion o tratamiento de su salud fisica o mental a un examen
peridédico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circuns-
tancias propias de su internacion.

ARTICULO 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios el derecho a
beneficiarse de la seguridad social, incluso del seguro social, y



adoptaran las medidas necesarias para lograr la plena realizacion de
este derecho de conformidad con su legislacién nacional.

Las prestaciones deberian concederse, cuando corresponda, teniendo
en cuenta los recursos y la situacion del nifio y de las personas que
sean responsables del mantenimiento del nifio, asi como cualquier
otra consideracion pertinente a una solicitud de prestaciones hecha
por el nifio o en su nombre.

ARTICULO 27

Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida

adecuado para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe

la responsabilidad primordial de proporcionar, dentro de sus
posibilidades y medios econdmicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.

Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con
arreglo a sus medios, adoptardn medidas apropiadas para ayudar a los
padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a
este derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el
vestuario y la vivienda.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los padres u
otras personas que tengan la responsabilidad financiera por el nifio,
tanto si viven en el Estado Parte como si viven en el extranjero. En
particular, cuando la persona que tenga la responsabilidad financiera
por el nifio resida en un Estado diferente de aquel en que resida el
nifio, los Estados Partes promoveran la adhesion a los convenios
internacionales o la concertacién de dichos convenios, asi como la
concertaciéon de cualesquiera otros arreglos apropiados.

ARTICULO 28

Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y,
a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a. Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos;

b. Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la enseflanza
secundaria, incluida la enseflanza general y profesional, hacer que todos
los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas
apropiadas tales como la implantacién de la enseflanza gratuita y la
concesion de asistencia financiera en caso de necesidad;

c. Hacer la ensefianza superior accesible a todos, sobre la base de la
capacidad, por cuantos medios sean apropiados;

d. Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en
cuestiones educacionales y profesionales y tengan acceso a ellas;

e. Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y

reducir las tasas de desercion escolar.

Los Estados Partes adoptardn cuantas
medidas sean adecuadas para velar por
que la disciplina escolar se administre de
modo compatible con la dignidad humana
del nifio y de conformidad con la presente
Convencion.

Los Estados Partes fomentaran y alentaran
la cooperacion internacional en cuestiones
de educacion, en particular a fin de
contribuir a eliminar la ignorancia y el
analfabetismo en todo el mundo y de
facilitar el acceso a los conocimientos
técnicos y a los métodos modernos de
ensefianza. A este respecto, se tendran
especialmente en cuenta las necesidades de
los paises en desarrollo.

ARTICULO 29

Observacion general sobre su aplicaciéon

Los Estados Partes convienen en que
la educacién del nifio debera estar
encaminada a:

a. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades;

b. Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales y de
los principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas;

c. Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de
su propia identidad cultural, de su idioma y
sus valores, de los valores nacionales del pais
en que vive, del pais de que sea originario y
de las civilizaciones distintas de la suya;

d. Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con
espiritu de comprensién, paz, tolerancia,
igualdad de los sexos y amistad entre todos
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y
religiosos y personas de origen indigena;

e. Inculcar al nifio el respeto del medio

ambiente natural.

Nada de lo dispuesto en el presente articulo
o en el articulo 28 se interpretard como una
restriccion de la libertad de los particulares
y de las entidades para establecer y dirigir
instituciones de ensefianza, a condicién de
que se respeten los principios enunciados
en el parrafo 1 del presente articulo y
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de que la educacién impartida en tales instituciones se ajuste a las
normas minimas que prescriba el Estado.

ARTICULO 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales
minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comdn con
los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.

ARTICULO 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su
edad y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran
oportunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participar
en la vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

ARTICULO 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacién econémica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educaciéon, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente
articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones
pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes,
en particular:

Fijardn una edad o edades minimas para trabajar;
Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones
de trabajo;

c.  Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la

aplicacién efectiva del presente articulo.

ARTICULO 33

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas, incluidas me-
didas legislativas, administrativas, sociales y educacionales, para proteger a
los nifios contra el uso ilicito de los estupefacientes y sustancias sicotropicas
enumeradas en los tratados internacionales pertinentes, y para impedir que
se utilice a nifios en la produccion y el trafico ilicitos de esas sustancias.

ARTICULO 34

Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio contra todas las
formas de explotaciéon y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes



tomaran, en particular, todas las medidas de cardcter nacional, bilateral y

multilateral que sean necesarias para impedir:

La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal;

La explotacion del nifio en la prostitucion u otras practicas
sexuales ilegales;

La explotacion del nifio en espectaculos o materiales pornograficos.

ARTICULO 35

Los Estados Partes tomaran todas las medidas de caracter nacional, bilateral

y multilateral que sean necesarias para impedir el secuestro, la venta o la

trata de nifios para cualquier fin o en cualquier forma.

ARTICULO 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de ex-

plotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.

ARTICULO 37

Los Estados Partes velaran por que:

d.

Ningan nifio sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometidos por
menores de 18 afios de edad;

Ningtn nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencion, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan s6lo como medida de altimo
recurso y durante el periodo mds breve que proceda;

Todo nifio privado de libertad sea tratado con la humanidad y el

respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nifio privado de libertad estara separado de los
adultos, a menos que ello se considere contrario al interés superior del
nifio, y tendré derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso

a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad ante un tribunal u
otra autoridad competente, independiente e imparcial y a una pronta

decision sobre dicha accion.

ARTICULO 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y velar por que se

respeten las normas del derecho internacional humanitario que les sean

aplicables en los conflictos armados y que sean pertinentes para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas posibles para asegurar

que las personas que atin no hayan cumplido los 15 afios de edad no

participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar
en las fuerzas armadas a las personas que
no hayan cumplido los 15 afios de edad.

Si reclutan personas que hayan cumplido
15 anos, pero que sean menores de 18, los
Estados Partes procuraran dar prioridad a
los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones
dimanadas del derecho internacional
humanitario de proteger a la poblacién civil
durante los conflictos armados, los Estados
Partes adoptaran todas las medidas posibles
para asegurar la proteccién y el cuidado
de los nifios afectados por un conflicto
armado.

ARTICULO 39

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisi-
ca y psicoldgica y la reintegracion social de todo
nifio victima de: cualquier forma de abandono,
explotacion o abuso; tortura u otra forma de tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
o conflictos armados. Esa recuperacién y reinte-
gracion se llevaran a cabo en un ambiente que
fomente la salud, el respeto de si mismo y la dig-
nidad del nifio.

ARTICULO 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho
de todo nifio de quien se alegue que ha
infringido las leyes penales o a quien se
acuse o declare culpable de haber infringido
esas leyes a ser tratado de manera acorde
con el fomento de su sentido de la dignidad
y el valor, que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros y en la que se
tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion
del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de
las disposiciones pertinentes de los
instrumentos internacionales, los Estados
Partes garantizardn, en particular:

a. Que no se alegue que ningan nifio ha
infringido las leyes penales, ni se acuse o

declare culpable a ningin nifio de haber
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infringido esas leyes, por actos u omisiones 3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para

que no estaban prohibidos por las leyes promover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades
nacionales o internacionales en el momento e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
en que se cometieron; han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare
b. Que a todo nifio del que se alegue que ha culpables de haber infringido esas leyes, y en particular:
infringido las leyes penales o a quien se

acuse de haber infringido esas leyes se le a. El establecimiento de una edad minima antes de la cual se presumiré que

garantice, por lo menos, lo siguiente: los niflos no tienen capacidad para infringir las leyes penales;

i)

ii)

iii)

Que se lo presumird inocente mientras
no se pruebe su culpabilidad conforme
ala ley;

Que seréd informado sin demora y
directamente o, cuando sea procedente,
por intermedio de sus padres o sus
representantes legales, de los cargos
que pesan contra €l y que dispondra
de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa;

Que la causa sera dirimida sin demora
por una autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial
en una audiencia equitativa conforme
a la ley, en presencia de un asesor
juridico u otro tipo de asesor adecuado
y, a menos que se considerare que ello
fuere contrario al interés superior del
nifo, teniendo en cuenta en particular
su edad o situacion y a sus padres o

representantes legales;

b. Siempre que sea apropiado y deseable, la adopcién de medidas para tratar a
esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el entendimiento de

que se respetardn plenamente los derechos humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las 6rdenes
de orientacion y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada,
la colocacién en hogares de guarda, los programas de enseflanza y
formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la
internacién en instituciones, para asegurar que los nifios sean tratados
de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcién tanto
con sus circunstancias como con la infraccion.

ARTICULO 41
Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a las disposicio-
nes que sean mas conducentes a la realizacion de los derechos del nifio y

que puedan estar recogidas en:

a. El derecho de un Estado Parte; o

b. El derecho internacional vigente con respecto a dicho Estado.

PARTE Il

iv) Que no seré obligado a prestar ARTICULO 42
testimonio o a declararse culpable,
que podré interrogar o hacer que se Los Estados Partes se comprometen a dar a conocer ampliamente los prin-
interrogue a testigos de cargo y obtener cipios y disposiciones de la Convencién por medios eficaces y apropiados,
la participacion y el interrogatorio de tanto a los adultos como a los nifios.
testigos de descargo en condiciones de
igualdad; ARTICULO 43
v) Sise considerare que ha infringido,
en efecto, las leyes penales, que esta 1. Con la finalidad de examinar los progresos realizados en el
decision y toda medida impuesta a cumplimiento de las obligaciones contraidas por los Estados Partes en
consecuencia de ella, serdn sometidas a la presente Convencion, se establecerd un Comité de los Derechos del
una autoridad u érgano judicial superior Nifio que desempefiara las funciones que a continuacion se estipulan.
competente, independiente e imparcial,
conforme a la ley; 2. El Comité estara integrado por diez expertos de gran integridad moral
vi) Que el nifio contard con la asistencia y reconocida competencia en las esferas reguladas por la presente

gratuita de un intérprete si no
comprende o no habla el

idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su

vida privada en todas las fases del

procedimiento.

Convencion. Los miembros del Comité serdn elegidos por los Estados
Partes entre sus nacionales y ejerceran sus funciones a titulo personal,
teniéndose debidamente en cuenta la distribucion geografica, asi
como los principales sistemas juridicos. (enmienda)

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en votacion secreta, de una
lista de personas designadas por los Estados Partes. Cada Estado Parte
podré designar a una persona escogida entre sus propios nacionales.



6.

10.

11.

12.

La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después
de la entrada en vigor de la presente Convencion y ulteriormente
cada dos anos. Con cuatro meses, como minimo, de antelacién
respecto de la fecha de cada eleccion, el Secretario General

de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes
invitdndolos a que presenten sus candidaturas en un plazo de
dos meses. El Secretario General preparard después una lista

en la que figuraran por orden alfabético todos los candidatos
propuestos, con indicacion de los Estados Partes que los

hayan designado, y la comunicara a los Estados Partes en

la presente Convencion.

Las elecciones se celebrardn en una reunioén de los Estados Partes
convocada por el Secretario General en la Sede de las Naciones
Unidas. En esa reunién, en la que la presencia de dos tercios de los
Estados Partes constituird quérum, las personas seleccionadas para
formar parte del Comité seran aquellos candidatos que obtengan el
mayor nimero de votos y una mayoria absoluta de los votos de los
representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Los miembros del Comité seran elegidos por un periodo de cuatro
afios. Podran ser reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura.
El mandato de cinco de los miembros elegidos en la primera eleccion
expiraré al cabo de dos aflos; inmediatamente después de efectuada
la primera eleccion, el presidente de la reunién en que ésta se celebre
elegira por sorteo los nombres de esos cinco miembros.

Si un miembro del Comité fallece o dimite o declara que por
cualquier otra causa no puede seguir desempefiando sus funciones en
el Comité, el Estado Parte que propuso a ese miembro designara entre
sus propios nacionales a otro experto para ejercer el mandato hasta su
término, a reserva de la aprobacién del Comité.

El Comité adoptaré su propio reglamento.

El Comité elegird su Mesa por un periodo de dos afios.

Las reuniones del Comité se celebraran normalmente en la sede
de las Naciones Unidas o en cualquier otro lugar conveniente
que determine el Comité. El Comité se reunird normalmente
todos los afios. La duracién de las reuniones del Comité sera
determinada y revisada, si procediera, por una reunion de

los Estados Partes en la presente Convencion, a reserva

de la aprobacion de la Asamblea General.

El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal
y los servicios necesarios para el desemperio eficaz de las funciones del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion.

Previa aprobacién de la Asamblea General, los miembros del
Comité establecido en virtud de la presente Convencion recibiran
emolumentos con cargo a los fondos de las Naciones Unidas, segin
las condiciones que la Asamblea pueda establecer.

ARTICULO 44

1. Los Estados Partes se comprometen a
presentar al Comité, por conducto del
Secretario General de las Naciones Unidas,
informes sobre las medidas que hayan
adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencion y sobre el
progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos:

a. En el plazo de dos afos a partir de la fecha
en la que para cada Estado Parte haya
entrado en vigor la presente Convencion;

b. En lo sucesivo, cada cinco anos.

2. Los informes preparados en virtud del
presente articulo deberan indicar las
circunstancias y dificultades, si las hubiere,
que afecten al grado de cumplimiento de
las obligaciones derivadas de la presente
Convencién. Deberan, asimismo, contener
informacion suficiente para que el Comité
tenga cabal comprension de la aplicacion
de la Convencion en el pais de que se trate.

3. Los Estados Partes que hayan presentado
un informe inicial completo al Comité no
necesitan repetir, en sucesivos informes
presentados de conformidad con lo
dispuesto en el inciso b) del parrafo 1
del presente articulo, la informacién basica
presentada anteriormente.

4. El Comité podré pedir a los Estados Partes
mas informacién relativa a la aplicacién de
la Convencion.

5. El Comité presentard cada dos afios a la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
por conducto del Consejo Econémico y
Social, informes sobre sus actividades.

6. Los Estados Partes daran a sus informes
una amplia difusion entre el pablico de sus
paises respectivos.

ARTICULO 45

Con objeto de fomentar la aplicacién efectiva
de la Convencién y de estimular la cooperaciéon
internacional en la esfera regulada por la Con-
vencion:
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d.

Los organismos especializados, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia y demas
organos de las Naciones Unidas tendran
derecho a estar representados en el examen
de la aplicacién de aquellas disposiciones de
la presente Convencion comprendidas en
el &mbito de su mandato. El Comité podra
invitar a los organismos especializados,

al Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia y a otros 6rganos competentes que
considere apropiados a que proporcionen
asesoramiento especializado sobre la
aplicacion de la Convencién en los sectores
que son de incumbencia de sus respectivos
mandatos. El Comité podrd invitar a los
organismos especializados, al Fondo de

las Naciones Unidas para la Infancia y
demas 6rganos de las Naciones Unidas a
que presenten informes sobre la aplicacion
de aquellas disposiciones de la presente
Convencién comprendidas en el &mbito de
sus actividades;

El Comité transmitira, segiin estime
conveniente, a los organismos
especializados, al Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y a otros 6rganos
competentes, los informes de los Estados
Partes que contengan una solicitud de
asesoramiento o de asistencia técnica, o en
los que se indique esa necesidad, junto con
las observaciones y sugerencias del Comité,
si las hubiere, acerca de esas solicitudes o
indicaciones;

El Comité podra recomendar a la Asamblea
General que pida al Secretario General

que efectie, en su nombre, estudios sobre
cuestiones concretas relativas a los derechos
del nifio;

El Comité podra formular sugerencias y
recomendaciones generales basadas en

la informacién recibida en virtud de los
articulos 44 y 45 de la presente Convencion.
Dichas sugerencias y recomendaciones
generales deberdn transmitirse a los Estados
Partes interesados y notificarse a la Asamblea
General, junto con los comentarios, si los

hubiere, de los Estados Partes.

PARTE 11l

ARTICULO 47

La presente Convencion estd sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ra-
tificacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

ARTICULO 48

La presente Convencién permanecera abierta a la adhesion de cualquier Es-
tado. Los instrumentos de adhesion se depositardn en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas.

ARTICULO 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el trigésimo dia siguiente
a la fecha en que haya sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién o se adhiera a ella
después de haber sido depositado el vigésimo instrumento de
ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara en vigor el
trigésimo dia después del depésito por tal Estado de su instrumento
de ratificacién o adhesioén.

ARTICULO 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda y depositarla en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicard la enmienda propuesta a los Estados Partes,
pidiéndoles que les notifiquen si desean que se convoque una
conferencia de Estados Partes con el fin de examinar la propuesta
y someterla a votacion. Si dentro de los cuatro meses siguientes
a la fecha de esa notificacién un tercio, al menos, de los Estados
Partes se declara en favor de tal conferencia, el Secretario General
convocara una conferencia con el auspicio de las Naciones
Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados
Partes, presentes y votantes en la conferencia, serd sometida por el
Secretario General a la Asamblea General de las Naciones Unidas
para su aprobacion.

2. Toda enmienda adoptada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor cuando haya sido aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptada por una mayoria
de dos tercios de los Estados Partes.

3. Cuando las enmiendas entren en vigor seran obligatorias
para los Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que
los demas Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones
de la presente Convencién y por las enmiendas anteriores que

ARTICULO 46

La presente Convencion estara abierta a la firma
de todos los Estados.

hayan aceptado.



ARTICULO 51

1. Fl Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicara a
todos los Estados el texto de las reservas formuladas por los Estados en
el momento de la ratificacién o de la adhesion.

2. No se aceptara ninguna reserva incompatible con el objeto y el
proposito de la presente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de
una notificaciéon hecha a ese efecto y dirigida al Secretario General
de las Naciones Unidas, quien informara a todos los Estados. Esa
notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion por el Secretario
General.

ARTICULO 52
Todo Estado Parte podra denunciar la presente Convencién mediante noti-
ficacion hecha por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas. La

denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que la notificacion
haya sido recibida por el Secretario General.

ARTICULO 53

Se designa depositario de la presente Convencion al Secretario General de
las Naciones Unidas.

ARTICULO 54

)
W

El original de la presente Convencién, cuyos textos en arabe, chino, es-

pafiol, francés, inglés y ruso son igualmente auténticos, se depositard en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

T i e d

J———r

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos plenipotenciarios, debida-
mente autorizados para ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la
presente Convencion.

Fuente: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos,
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm
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METAS EDUCATIVAS 2021: LA EDUCAQION
QUE QUEREMOS PARA LA GENERACION DE

LOS BICENTENARIOS

ALVARO MARCHESI

Secretario General de la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (OEI)

ENRIQUE V. IGLESIAS

Secretario General de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB)

APARTIR DEL ANO 2009 Y HASTA 2021 LA GRAN MAYORIA DE LOS PAISES IBERO-
americanos recuerdan y conmemoran los doscientos afios de su
independencia. En aquellos afios no se produjo solamente un levan-
tamiento militar contra el ejército peninsular, sino que se manifestd
de forma clara el deseo de libertad y de identidad nacional de amplios
sectores de la sociedad hispanoamericana en un largo y trabajoso pro-
ceso que se extenderia a lo largo de toda la década. [...]

En la antesala de las primeras conmemoraciones y en un mundo
globalizado en el que la Regioén Iberoamericana debe ganar prota-
gonismo, es necesario plantear un proyecto capaz de generar un
apoyo colectivo y contribuir de forma decisiva al desarrollo econo-
mico y social de la region. Sin duda, la educacion es la destinataria
de este proyecto.

ALVARO MARCHESI

ATEDRATICO DE PSICOLOGIA EVOLUTIVA Y DE LA EDUCACION EN LA UNIVERSIDAD
CComplutense de Madrid. Asesor del Instituto de Evaluacion y Aseso-
ramiento Educativo (IDEA). Profesor en las Universidades Auténoma de
Madrid, La Laguna y Salamanca. Director General de Renovacién Peda-
gogica y secretario de Estado de Educacion (1986-1996), etapa en que se
disefi6 y aplic6 la reforma educativa contemplada en la LOGSE. Consultor
de la OCDE y de la UNESCO en temas de reforma educativa, evaluacion de
escuelas e integracion de alumnos con necesidades educativas especiales.
Secretario General de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura desde el 2 de enero de 2007. Ultimos
libros publicados: Controversias en la educacion espafiola, Madrid, Alianza,
2000; La evaluacion de la educacion secundaria, Madrid, Fundacién Santa
Maria, 2002; El fracaso escolar. Una perspectiva internacional (con Carlos Her-
nandez Gil), Madrid, Alianza, 2003; Qué serd de nosotros los malos alumnos,
Madrid, Alianza, 2004.

ENRIQUE V. IGLESIAS

NRIQUE V. IGLESIAS EMPEZO SU GESTION COMO SECRE-
E tario General de la SEGIB el 1 de octubre
de 2005, después de haber sido durante diecisie-
te aflos presidente del Banco Interamericano de
Desarrollo.

Con anterioridad fue ministro de Relaciones
Exteriores de Uruguay (1985-1988); secretario
ejecutivo de la Comisién Econémica para Amé-
rica Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), de 1972 a 1985; secretario general de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Fuen-
tes de Energia Nuevas y Renovables que tuvo lu-
gar en Nairobi, Kenia, en 1981, y presidente de
la Reunién Ministerial que diera inicio a la Ron-
da Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles
y Comercio (GATT), en Punta del Este, Uruguay,
en 1986. Entre 1966 y 1968 fue presidente del
Banco Central de Uruguay.

Ha escrito numerosos articulos, ensayos y
libros. Ha recibido multiples distinciones y re-
conocimientos internacionales, entre ellos el
Premio Principe de Asturias y la Gran Cruz de
Isabel la Catdlica.
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METAS EDUCATIVAS 2021: LA EDUCAQION
QUE QUEREMOS PARA LA GENERACION DE
LOS BICENTENARIOS

PRESENTACION

Los MINISTROS DE EDUCACION REUNIDOS EN EL SAL-
vador el 19 de mayo de 2008 aprobaron en
su declaracion final un compromiso que puede
tener enormes repercusiones para la educacion
iberoamericana: acoger la propuesta “Metas Edu-
cativas 2021: la educacion que queremos para la ge-
neracion de los bicentenarios”, comprometiéndonos
a avanzar en la elaboracion de sus objetivos, metas
y mecanismos de evaluacion regional, en armonia
con los planes nacionales, y a iniciar un proceso de
reflexion para dotarle de un fondo estructural y so-
lidario.

Se iniciaba en esa conferencia un ambicioso
proyecto para reflexionar y acordar en 2010 un
conjunto de metas e indicadores que impulsara
la educacién de cada uno de los paises. El objeti-
vo final es lograr, a lo largo de la préxima déca-
da, una educacion que dé respuesta satisfactoria
a demandas sociales inaplazables: conseguir que
mas alumnos estudien, durante mas tiempo, con
una oferta de calidad reconocida, equitativa e in-
clusiva y en la que participe la gran mayoria de
las instituciones y sectores de la sociedad. Existe,
pues, el convencimiento de que la educacién es
la estrategia fundamental para avanzar en la co-
hesion y en la inclusién social.

El proyecto surge cuando se celebran los 200
afios del traslado de la corte portuguesa a Brasil
y cuando varios paises iberoamericanos se pre-
paran para celebrar el bicentenario de su inde-
pendencia. Y se formula con el horizonte de otro
afio, 2021, en el que otros tantos paises viviran
una conmemoracion similar.

Parece, pues, que es el tiempo oportuno, de
la mano del bicentenario de las independencias,

ALVARO MARCHESI

ENRIQUE V. IGLESIAS

para plantearse un proyecto colectivo que contribuya a dar sentido a las
ansias de libertad que recorrieron Iberoamérica hace doscientos afios. Un
proyecto que, articulado en torno a la educacion, contribuya al desarrollo
econdémico y social de la region y a la formacioén de una generacion de ciu-
dadanos cultos, y por ello libres, en sociedades democraticas e igualitarias.

Asimismo, este proyecto ha de ser un instrumento fundamental en la
lucha contra la pobreza, en la defensa de los derechos de las mujeres y en
el apoyo a la inclusion de los més desfavorecidos, en especial las minorias
étnicas, las poblaciones originarias y los afrodescendientes.

Semejante proyecto no puede surgir sélo del acuerdo de los gobiernos
y de sus ministerios de Educacién, sino que ha de recoger también el sentir
del conjunto de la sociedad. Es necesario que sea asi. En primer lugar, para
tomar en cuenta sus aspiraciones y sus propuestas, y, en segundo lugar,
para lograr, mediante su participacién activa, un compromiso mas firme
con el fortalecimiento de la educacién y el logro de las metas que ahora se
formulan.

Un proyecto con esta ambicién necesita también el compromiso soli-
dario de los paises con mayores recursos para apoyar a aquellos que sufren
maés dificultades en sus intentos de alcanzar en el tiempo establecido los
objetivos acordados. Por ello, en el documento que ahora se presenta se
plantea un conjunto de programas de acciébn compartidos para avanzar
juntos; asimismo, se formula la necesidad de realizar un esfuerzo solidario
para invertir més y mejor, en el que se incluye la posibilidad de crear un
Fondo Internacional Solidario para la Cohesiéon Educativa.

De esta forma, la conmemoracién de los bicentenarios de las indepen-
dencias podra contribuir a que todos los paises perciban el apoyo y la solida-
ridad de los demas, asi como las ventajas y la satisfaccion de formar parte de
la comunidad iberoamericana.

Este documento tiene el objetivo de impulsar, a lo largo de los altimos
meses de 2008 y del afio 2009, la participacion y la discusion colectiva con
el fin de lograr el maximo acuerdo social y politico antes de su aprobacién.
S6lo de esta forma sera posible alcanzar el anhelo que late en sus paginas:
que la generacion de los bicentenarios sea la mas y mejor educada de la
historia de Iberoamérica y que de tal manera se colabore en la construcciéon
de sociedades justas y democraticas.



METAS EDUCATIVAS 2021

LOS BICENTENARIOS DE LA INDEPENDENCIA

A partir del afio 2009 y hasta 2021, la gran mayoria de los paises iberoame-
ricanos recuerdan y conmemoran los doscientos afios de su independen-
cia. En aquellos afios no se produjo solamente un levantamiento militar
contra el ejército peninsular, sino que se manifest6 de forma clara el deseo
de libertad y de identidad nacional de amplios sectores de la sociedad his-
panoamericana en un largo y trabajoso proceso que se extenderia a lo largo
de toda la década. La conmemoracién de los bicentenarios de las inde-
pendencias no puede quedar reducida, por importante que ello sea, a una
revision histérica de los acontecimientos pasados, sino que debe plantearse
como un compromiso colectivo para enfrentarse a los retos y desafios ac-
tuales de los pueblos iberoamericanos y como una apuesta por el futuro. En
la antesala de las primeras conmemoraciones y en un mundo globalizado
en el que la regién iberoamericana debe ganar protagonismo, es necesario
plantearse un proyecto capaz de generar un apoyo colectivo y contribuir
de forma decisiva al desarrollo econémico y social de la region. Sin duda,
la educacion es la destinataria de este proyecto.

EL SIGNIFICADO DEL PROYECTO

Asilo entendieron los ministros de Educacién reunidos en El Salvador en la
Conferencia Iberoamericana cuando aprobaron de forma unanime: acoger
la propuesta “Metas Educativas 2021: la educacion que queremos para la gene-
racion de los Bicentenarios”, comprometiéndonos a avanzar en la elaboracion de
sus objetivos, metas y mecanismos de evaluacion regional, en armonia con los
planes nacionales, y a iniciar un proceso de reflexion para dotarle de un fondo
estructural y solidario.

En el documento presentado se establecia que el inicio de la celebra-
cion de los bicentenarios en varios paises iberoamericanos es un momento
histérico propicio para reflexionar sobre la situacion actual de la educacion
y para elaborar entre todos un programa de actuacion para los proximos
doce afios que destaque y fortalezca los espacios de cooperacion e integra-
cién regional que han surgido en los Gltimos afios.

Este programa deberia establecer los objetivos que la educacién ibero-
americana ha de alcanzar en el afio 2021. Hay que reconocer que no es
un proyecto sencillo, ya que debe tener en cuenta la heterogeneidad de
situaciones de los paises que integran la region. A pesar de sus dificultades,
es una necesaria apuesta de futuro pues las metas acordadas han de ser una
referencia y un estimulo para el esfuerzo solidario y el compromiso colec-
tivo de los paises iberoamericanos en el marco de la integracion cultural,
histérica y educativa que ha de estar cimentada en la unidad dentro de la
diversidad.

Semejante iniciativa ha de servir no so6lo para reforzar la educacion en
las politicas de los paises, sino también para cohesionar a la comunidad
iberoamericana en torno a unos objetivos comunes y para construir socie-

dades justas y democraticas. La conmemoracion
de los bicentenarios puede ser el hilo conduc-
tor a lo largo de la préxima década que impulse
el deseo de lograr una nueva generacion de ciu-
dadanos cultos y libres, que transforme las for-
mas de vivir y las relaciones sociales y que abra
nuevas perspectivas para la igualdad de todas las
personas y para el reconocimiento de su diversi-
dad. La década de los bicentenarios de las inde-
pendencias ha de suponer un impulso definitivo
para garantizar los derechos de las mujeres y de
los colectivos durante tanto tiempo olvidados,
en especial las minorias étnicas, las poblaciones
originarias y los afrodescendientes.

Pero estos objetivos no serian suficientes si
no se incluyen otros dos, que completan el ca-
racter especifico del proyecto: la necesaria parti-
cipacion social y el compromiso solidario de los
paises con mayores recursos para contribuir al
logro de las metas de aquellos paises con menos
posibilidades.

Una de las sefias de identidad del proyecto
“Metas Educativas 2021: la educacién que que-
remos para la generacion de los Bicentenarios”
es su cardcter social y participativo. No se pre-
tende solamente elaborar un elenco de metas
e indicadores entre los ministros de Educacién
iberoamericanos, aprobado después por los jefes
de Estado y de Gobierno, sino incorporar al con-
junto de la sociedad en el debate de las metas
y de sus indicadores, en su refrendo, en su se-
guimiento posterior y en su compromiso activo
para lograrlas. No es posible situar la educacién
iberoamericana en el nivel deseado a lo largo de
una década sin la sensibilidad y el concurso de la
gran mayoria de la poblacién, especialmente de
aquellos que tienen una mayor formacion y res-
ponsabilidad: gremios de profesores, asociacio-
nes de padres y madres de familia, instituciones,
universitarios, empresas, organizaciones socia-
les, etcétera.

En esta participacién activa se encuentra el
altimo de los rasgos definitorios del proyecto:
el esfuerzo solidario de los paises iberoameri-
canos con mayores recursos, de los organismos
internacionales de cooperacion y de las empre-
sas que han asumido su responsabilidad social
corporativa para apoyar a los paises y regiones
con mayor rezago educativo en la consecucion
de las metas planteadas. De esta forma sera po-
sible avanzar en la construccién de sociedades
justas, democraticas y solidarias y alcanzara su
pleno sentido formar parte de la comunidad ibe-
roamericana de naciones.
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OBJETIVOS DEL MILENIO Y DECLARACION
MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION PARA TODOS

La declaracion de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) en favor de los Objetivos del Mi-
lenio ha supuesto un impulso enorme para lo-
grarlos. El acuerdo de todos los paises para ter-
minar con la pobreza en el mundo, para lograr
que todos los niflos y nifias cursen la Educacion
Primaria y para avanzar de forma decidida en la
igualdad de género ha supuesto un estimulo im-
portante para que la gran mayoria de los estados
se esfuercen en la consecucion de estos objetivos
o se sientan solidarios con aquellos que tienen
mas dificultades. Las Metas del Milenio acttian
de motor y dinamizador del proceso de mejora
y de cooperacién. Parece comprobado que la
motivacién individual y colectiva estad en fun-
cién de las metas que se pretende conseguir, lo
que refuerza la importancia de la generacién de
expectativas futuras para lograr un mayor esfuer-
z0 y cohesion social en torno a ellas.

En 1990, los representantes de casi todos los
paises del mundo reunidos en Jomtien (Tailan-
dia) suscribieron la Declaracion Mundial sobre
la Educacién Para Todos con el fin de cumplir el
compromiso establecido en la Declaracién Uni-
versal de Derechos Humanos: toda persona tiene
derecho a la educacion.

Diez afios después se acord6 en Dakar (2000)
un Marco de Accidén para el cumplimiento de las
seis metas de la Educacién para Todos:

1. Extender y mejorar la proteccion y
educacion integrales de la primera
infancia, especialmente para los nifios mas
vulnerables y desfavorecidos.

2. Velar para que antes del 2015 todos los
nifios y nifas, sobre todo aquellos que
se encuentran en situaciones dificiles,
asi como los que pertenecen a minorias
étnicas, tengan acceso a una ensefianza
primaria gratuita y obligatoria de buena
calidad y la terminen.

3. Velar para que sean atendidas las
necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos mediante un acceso
equitativo a un aprendizaje adecuado
y a programas de preparacién para la
vida activa.

4. Aumentar hasta el afio 2015 el namero de jovenes y adultos
alfabetizados en un 50% con especial hincapié en las mujeres y
facilitar a todos los adultos el acceso equitativo a la educacién basica
y a la educacion permanente.

5. Suprimir las disparidades entre géneros en la Educacién Primaria y
Secundaria antes de 2005 y lograr antes de 2015 la igualdad entre
los géneros en relacién con la educacién, con especial cuidado a los
progresos educativos de las nifias.

6. Mejorar los aspectos cualitativos de la educacién para lograr mejores
resultados de aprendizaje, especialmente en lecto-escritura, aritmética
y competencias practicas basicas.

El informe de seguimiento de la EPT en el mundo publicado en 2008!
sefiala en su resumen dedicado al Panorama Regional de América Lati-
na y el Caribe que la desigualdad econ6émica en el conjunto de la region
sigue siendo mas acusada que en otras regiones del planeta: en 2004, el
consumo del 20% mas pobre de la poblacion sélo representaba el 2.7%
del consumo nacional. Los avances constatados en el dmbito educativo
se acompafian de insuficiencias, retrasos y grandes disparidades (ver el cua-
dro 1.1).

CUADRO 1.1

UNESCO. EDUCACION PARA TODOS EN 2015 (ALCANZAREMOS LA META?
PANORAMA REGIONAL AMERICA LATINA Y EL CARIBE, 2008, P. 1.

Un ntmero reducido de paises de la regiéon ha alcanzado, o estd a
punto de alcanzar, los cuatro objetivos més cuantificables de la Edu-
cacion para Todos (EPT). La mayoria de los paises se hallan en una po-
sicion intermedia con respecto a la consecuciéon de esos objetivos. La
region en su conjunto esta a punto de conseguir la ensefianza primaria
universal (EPU), pero necesita mejorar la calidad de ésta y acabar con
las grandes disparidades que se dan en detrimento de algunas areas
geograficas y de determinados grupos socioeconémicos y étnicos. La
mayoria de los paises no han conseguido alcanzar el objetivo de la pa-
ridad entre los sexos, fijado para 2005. Esto se ha debido a que siguen
subsistiendo disparidades en detrimento de las nifias en el acceso al
primer grado de primaria, y en detrimento de los varones en la escola-
rizacion en secundaria. Pese a las mejoras en la enseflanza preescolar y
el elevado grado de cobertura de ésta, los nifios méas desfavorecidos no
suelen beneficiarse en general de los programas de atencion y educa-
cién de la primera infancia (AEPI). Por otra parte, la alfabetizacion de
los adultos sigue representando en algunos paises un motivo de grave
preocupacion con respecto a la consecucion de la EPT.

Los objetivos de la EPT son imprescindibles en la region y a su consecu-
cién en 2015 deben orientarse los esfuerzos compartidos de todos los paises
y de las organizaciones presentes en ellos. La OEI los asume como propios y
dedicara el maximo esfuerzo a que todos los paises los alcancen.

! UNESCO. Educacion para Todos en 2015 ;Alcanzaremos la meta? Panorama Regional América Latina y el Caribe, Paris, UNESCO, 2008.



DE 2015 A 2021: UNA ETAPA TERMINO QUE SIRVE TAMBIEN
PARA TOMAR IMPULSO

Los andlisis posteriores sobre la declaracion de las Metas del Milenio y la
Educacion para Todos han puesto de relieve las interacciones entre las di-
ferentes metas, la importancia de abordar nuevos desafios de cobertura,
continuidad, calidad y equidad en la educacién, y la necesidad de ade-
cuar sus planteamientos a las diversas situaciones de los paises. De ahi la
importancia de mantener el esfuerzo e incorporar nuevos objetivos en
la perspectiva del afio 2021.

El cumplimiento de la Educacién para Todos con criterios de calidad
exige tener en cuenta las condiciones econémicas y sociales de la pobla-
cion, sobre todo de aquellos sectores mds desprotegidos, y no olvidar la
estrecha dependencia entre el contexto sociocultural de las familias y los
progresos educativos de sus hijos. Es muy dificil aprender con hambre, o
con falta de higiene, o con graves riesgos para la salud, o viviendo en un
hogar misero. No digamos si ademas es preciso cuidar de los hermanos
pequerfios o colaborar en el sustento de las familias. Es muy dificil aprender
cuando la lengua de los maestros no es la lengua originaria de los alumnos,
o cuando los materiales escolares no se corresponden con la propia lengua.
Es muy dificil aprender cuando no hay libros en casa y los padres no saben
leer ni escribir.

Es por ello por lo que los objetivos del Milenio y de la EPT deben plan-
tearse de forma integrada y sistémica, analizando las relaciones entre unos
y otros y considerando dénde se encuentran las raices de los problemas
para orientar hacia ellas las estrategias de accion preferente. Tal fue la reco-
mendacién del Secretario General de Naciones Unidas, Koffi Anan, cuando
advirtio del riesgo de una interpretacion reduccionista de las metas y de la
necesidad de contemplarlo como parte de un programa de desarrollo atin
mas amplio.?

Por ello, la UNESCO vy los diferentes organismos internacionales que
colaboran en la consecucion de estas metas han ampliado y precisado a lo
largo de estos afios los objetivos necesarios para garantizar el derecho de
todos a la educacion. En un documento reciente sobre el financiamiento
y la gestion de la educacion en América Latina y el Caribe, la CEPAL y la
UNESCO? han destacado que para alcanzar las metas establecidas, es ne-
cesario modernizar la gestion de la educacion, profesionalizar y dar prota-
gonismo a los educadores; otorgar un papel mas relevante a la comunidad
educativa local y una accién mas estratégica a la administracién central.
Pero ademas es necesario incorporar las tecnologias de la informacion y la
comunicacion al proceso de ensefianza y aprendizaje, orientar el curriculo
hacia la adquisicién de las competencias basicas, formar ciudadanos acti-
vos y responsables, asegurar la conexion de la educacién con los anhelos de
los jovenes y lograr su participacion activa en su propia formacion.

Todas ellas son tareas que se desvelan necesarias y que aparecen
impulsadas por los cambios sociales y tecnologicos que vive la sociedad,
pero también por las nuevas exigencias hacia el sistema escolar. La agenda
educativa de la region ha de hacer frente a dos agendas ineludibles: los de-
safios pendientes del siglo XX y los nuevos desafios del siglo XXI.

Por ello adquiere todo su sentido la llamada a adecuar la EPT y su desa-
rrollo a la situacién de cada pais teniendo en cuenta el punto de partida de

cada uno de ellos, la fortaleza de sus institucio-
nes, sus posibilidades futuras y la cooperaciéon
requerida.

En este contexto hay que situar las “Me-
tas Educativas 2021: la educacién que quere-
mos para la generacién de los Bicentenarios”.
Se trata, por una parte, de redoblar el esfuerzo
para los lograr los objetivos de la EPT en 2015.
Por otra parte, se pretende precisarlos y comple-
tarlos en funcién de los desarrollos y exigencias
de los dltimos afios y de adecuarlos a los rit-
mos de desarrollo de cada pais, de tal mane-
ra que todos se sientan concernidos por ellos
y mantengan la tensién a lo largo de la déca-
da. Y, finalmente, se busca no dejar pasar una
oportunidad historica, la conmemoracion de
los bicentenarios, para situar la educacién en el
centro de las preocupaciones de cada pais y lo-
grar de esta forma el apoyo de la sociedad para
recuperar en once afios buena parte del retraso
histérico de la regién en comparaciéon con las
regiones mas desarrolladas.

LA INTEGRACION DE LAS DOS AGENDAS
EDUCATIVAS PARA RECUPERAR EL TIEMPO
PASADO Y AVANZAR

Las dos agendas para la educacién

En un sugerente texto publicado a comienzos de
siglo, Brunner (2001)? subray6 que la educaciéon
latinoamericana se enfrenta a dos desafios de
enorme magnitud. Por un lado, debe recuperar el
retraso acumulado en el siglo XX para responder
a los retos futuros: universalizar la oferta de edu-
cacion infantil, primaria y secundaria, llegar a
toda la poblacién sin exclusiones, especialmente
a las minorias étnicas, mejorar la calidad educa-
tiva y el rendimiento académico de los alumnos,
fortalecer la educacion técnico profesional y re-
ducir de forma radical la insuficiente formacién
de gran parte de la poblacion joven y adulta.
Por otro lado, ha de enfrentarse a los retos
del siglo XXI para que de la mano de una edu-
cacion sensible a los cambios tecnoldgicos, a los
sistemas de informacion y de acceso al conoci-
miento, a las formas de desarrollo cientifico y

2 Ver Informe titulado Un concepto mds amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos, A/59/2005 de 21 de marzo.

3 CEPAL-UNESCO. Invertir mejor para invertir mds. Financiamiento y gestion de la educacion en América Latina y el Caribe, Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2005.
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de innovacién y a los nuevos significados de la
cultura, pueda lograr un desarrollo econémico
equilibrado que asegure la reduccién de la po-
breza, de las desigualdades y de la falta de cohe-
sion social.

(Como enfrentarse a ambos desafios con
ciertas garantias de alcanzar el éxito? No parece
previsible que si mantiene un ritmo de progre-
so de la educacién y unos modelos de reformas
similares a las vividas en las dltimas décadas,
pueda lograrse un salto cualitativo que acorte
de forma significativa la distancia con los paises
mas desarrollados. Hacen falta diferentes aproxi-
maciones a los desfases existentes, nuevos acto-
res e instituciones, y estrategias renovadas sobre
el cambio educativo que permitan avanzar en el
logro de ambas agendas de forma integrada pero
innovadora.

RIESGOS Y ALTERNATIVAS

Dos riesgos acechan a los gestores de las poli-
ticas puablicas al enfrentarse a las dos agendas
inexcusables. El primero, cumplir los objetivos
pendientes del siglo XX con los mismos esque-
mas que los paises utilizaron en el pasado. El
segundo, considerar que los nuevos retos que
proceden de la sociedad de la informacion y del
conocimiento pueden abordarse como si la si-
tuacion de la region fuera similar a la de aquellos
paises mas avanzados. La traslacion directa de
los modelos de cambio educativo de los paises
desarrollados para resolver la situacion en Lati-
noamérica seria un error.

Ambos riesgos exigen una reflexiéon colecti-
va, un analisis de lo realizado o en vias de rea-
lizacion por los demas paises y la bisqueda de
soluciones propias que ayuden a establecer el
camino adecuado. En la basqueda de las solu-
ciones, nada sencillas por otra parte si se pre-
tende recuperar el tiempo pasado y ganar el fu-
turo, hay tres estrategias que no deben perderse
de vista: la primera, utilizar los conocimientos
y las herramientas de la sociedad de la informa-
cién para conseguir con mds rapidez y eficiencia
los objetivos pendientes; la segunda, implicar
al conjunto de la sociedad y no sélo al sistema
educativo en los procesos de cambio; la terce-
ra, adaptar a la realidad desigual, plurilingiie y
multicultural de la regién los avances tecnol6-
gicos y cientificos que se estdn desarrollando en
el mundo. El presente proyecto se formula con
estas orientaciones.

EL CARACTER INTERSECTORIAL DE LAS FUTURAS REFORMAS

El andlisis de las reformas realizadas a lo largo del siglo XX, la constatacion
de la influencia del contexto social y familiar en la educacién de las nuevas
generaciones y el impacto de la sociedad de la informacion en los procesos
de enseflanza y de aprendizaje han puesto de relieve que existen escena-
rios, instituciones y agentes educativos que han de contribuir a la accion
educadora del sistema escolar si se pretende mejorar su calidad. Lo educa-
tivo, por tanto, debe asumirse globalmente y es necesario, en consecuen-
cia, ideas innovadoras y nuevos aliados. S6lo de esta forma serd posible en
Iberoamérica cumplir al mismo tiempo, como se apunt6 en el apartado
anterior, la agenda del siglo XX y la del siglo XXI. Las politicas educativas
y las propuestas de transformacién y mejora de la educacién escolar no
pueden reducirse a iniciativas centradas en el sistema escolar, sino que han
de incorporar al conjunto de las instituciones en las que el ciudadano se
desenvuelve a lo largo de su vida. Las politicas educativas serdn eficaces en
la medida en que tengan el caracter intersectorial que aqui se defiende y
en la medida en que se orienten no s6lo hacia los nifios y jovenes en edad
escolar sino hacia las personas a lo largo de su vida.

NECESIDAD DE NUEVOS ALIADOS

La permanencia de los alumnos en la escuela durante doce afios, objetivo
deseable para la proxima década, no puede alcanzarse en bastantes casos
si no se aborda al mismo tiempo la colaboracién activa de las familias,
su formacion e incentivacion, asi como el cuidado de la salud y de la ali-
mentacién de los alumnos. Lo mismo sucede con la educacién en la di-
versidad, que exige la colaboracién comprometida de las familias, de las
asociaciones representativas de los diferentes grupos de alumnos y de acti-
vidades permanentes en el &mbito de la accién comunitaria. O en la educa-
cion civica y democratica, que no puede plantearse solamente desde la
accion de las escuelas sino que se ha de contar con el apoyo y la colabora-
cion de las familias, de los medios de comunicacién y de las instituciones
sociales y culturales.

Estas consideraciones orientan hacia el desarrollo de planes sistémicos
o integrales, en los que se incorporen no sélo instituciones representativas
del ambito municipal, de salud, del ocio o de la ordenacioén territorial, sino
también nuevos actores que contribuyan a fortalecer el funcionamiento
del sistema educativo. Las ciudades, las organizaciones sociales, los volun-
tarios, las empresas o los alumnos universitarios podrian ser algunas de las
nuevas alianzas que habria que construir.

La participacion de los municipios en la accién educadora es tal vez la
alianza mas importante para una nueva concepcién de la educacién que
amplie su concepcion escolar. La ciudadania se vive en los barrios y en
las ciudades, por lo que el entorno urbano se convierte en la principal es-
trategia de una nueva concepcion de la educacién. No se trata solamente
de que los municipios se esfuercen en crear las mejores condiciones para
la educacion en el ambito escolar, lo que ya seria un logro importante; el
objetivo deseable es que la ciudad sea consciente de que la mayoria de sus
decisiones, incluso en campos supuestamente alejados de la educacion, tie-
ne efectos directos en la educacion para sus ciudadanos.



La planificacion de los espacios urbanos y de los nuevos barrios, la forma
de recuperar los centros histdricos, las expresiones culturales, las bibliotecas
publicas, los lugares de ocio, los centros de salud y tantas otras manifesta-
ciones pueden o no facilitar la integracion intercultural, la coordinacion
con la accion de las escuelas, la posibilidad de experiencias innovadoras, la
apertura de las escuelas a su entorno y la relacién entre el aprendizaje de
los alumnos en el aula y en su vida diaria.

En esta perspectiva de Sociedades Educadoras adquiere mayor fuerza y
eficacia la colaboracién de organizaciones sociales y de voluntarios. La De-
claracion Mundial sobre Educacion para Todos (Jomtien, 1990) lo apunto6 de
forma expresa: “Las autoridades nacionales, regionales y locales responsables
de la educacion tienen la obligacién prioritaria de proporcionar educaciéon
basica a todos, pero no puede esperarse de ellas que suministren la totalidad
de los elementos humanos, financieros y organizativos necesarios para esta
tarea. Sera necesaria la concertacién de acciones entre todos los subsectores
y todas las formas de educacion... La concertacion entre el ministerio de
educacioén y otros ministerios... La cooperacién entre organizaciones guber-
namentales y no gubernamentales, el sector privado, las comunidades loca-
les, los medios de comunicacion, los grupos religiosos, la familia...”.

De hecho, en este punto, la situacién en Latinoamérica es esperan-
zadora. Sirva de ejemplo la participacién de las familias en algunos esta-
dos y municipios para mantener abiertas las escuelas durante los fines de
semana o los programas de ONG y de fundaciones que ofrecen apoyo a
escuelas situadas en contextos desfavorecidos y a alumnos con retraso en
sus aprendizajes. Es deseable que estos actores se sientan participes en las
decisiones educativas que se adopten y perciban el reconocimiento publi-
co a su labor educadora. Participacioén, planificaciéon y reconocimiento se
convierten, por ello, en responsabilidad de las administraciones educativas
para conseguir un impacto mas profundo y duradero.

En este campo de colaboracion seria interesante incorporar a los alum-
nos universitarios sin que esta accion interfiera con la responsabilidad di-
recta de los profesionales de la educacion, maestros y profesores. Hay una
razén de justicia: aquellos que se han beneficiado en mayor medida de los
bienes educativos disponibles en la sociedad tienen una responsabilidad en
ayudar a aquellos que han tenido menos oportunidades. Hay también una
razén de eficacia: los alumnos universitarios, cualquiera que sean los estu-
dios que estan realizando, disponen de habilidades suficientes para colabo-
rar en tareas educativas, desde actividades deportivas o artisticas al término
del tiempo escolar hasta ayudas a alumnos con dificultades de aprendizaje
0 apoyo a la alfabetizacion de personas adultas.

Es necesario, finalmente, destacar la importancia de la colaboracién
empresarial para lograr la necesaria transformacion de la educacién técnico
profesional. Ya se ha hecho mencién de este objetivo en paginas preceden-
tes. La colaboracion de los sectores empresariales y sindicales ha de facilitar
la definicién de las competencias profesionales, la posibilidad de que los
alumnos realicen las practicas necesarias y el reconocimiento del valor de
los titulos obtenidos para la contratacion de trabajadores cualificados.

La apuesta por una sociedad educadora exige planificacién, iniciativa,
coordinacién e innovacion en el marco de una gestion eficaz. No cabe duda
de que la gobernabilidad de las instituciones puablicas constituye un requi-
sito indispensable para avanzar en este tipo de proyecto.
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DESCENTRALIZACION, COORDINACION
Y SUPERVISION

La importancia de una estrategia intersectorial para lograr una educacién me-
jor, para mas alumnos y durante mas tiempo ha vuelto a poner en primer
plano la necesidad de un Estado y unas administraciones educativas fuertes y
eficientes, capaces de abordar con rigor los procesos de descentralizacién, de
cooperacion institucional, de control y supervision de los procesos educativos
y de compensacién de las desigualdades que se produzcan.

Las experiencias descentralizadoras de los afios 90 han puesto de ma-
nifiesto que este mecanismo de distribucion del poder y de los recursos no
puede ser un fin en si mismo, sino que ha de considerarse un medio para
lograr unas instituciones mas fuertes y mejor coordinadas al servicio de un
proyecto de mejora de la educacion. Por ello, la articulacion entre el poder
central y los poderes estatales, regionales o provinciales, cualquiera que sea
la organizacion territorial de cada pais, es uno de los principales objetivos
para garantizar el buen funcionamiento de las instituciones.

Lo que es preciso determinar y acordar en este proceso descentraliza-
dor son los mecanismos de control central, las formas de coordinaciéon
entre las diferentes administraciones y los factores que hay que cuidar
de forma prioritaria para asegurar el buen funcionamiento de la admi-
nistracion.

Entre los mecanismos de control, adquiere cada vez mayor importancia
los sistemas de evaluacién del funcionamiento del sistema educativo en su
conjunto. Hasta el momento, la mayoria de las iniciativas se han orientado
a conocer el rendimiento de los alumnos, bien a través de pruebas naciona-
les o a través de la participacion en estudios internacionales (PISA, SELCE).
La utilidad de estos proyectos no puede ser puesta en duda. Sin embargo,
seria deseable avanzar en diagnosticos especificos de cada pais que, junto a
los logros de los alumnos en las competencias bésicas, analizara también el
papel de las instituciones educativas, el funcionamiento de las escuelas, la
participacién en la gestion de la educacion y la coordinacion institucional
existente. De otra manera, es muy probable que los datos académicos reco-
gidos no se orienten de forma acertada a las causas de los problemas.

PARTICIPACION Y PACTO POR LA EDUCACION

En esta dinamica de accion, aparecen dos estrategias prioritarias para lograr
los objetivos propuestos: la participacién en los debates y en las decisiones
educativas de los diferentes sectores sociales y el pacto social por la edu-
cacion. En el primer caso, es preciso repensar cudles son las instancias de
decision. En el primer caso, es preciso repensar cudles son las instancias
de encuentro y discusién de todas aquellas instituciones interesadas en la
mejora de la educacién de tal manera que se sientan participes en la accion
educadora.

En el segundo, es necesario ser coherentes con lo apuntado en pagi-
nas anteriores y avanzar en acuerdos no soélo de todas aquellas institu-
ciones que intervienen en el proceso educativo, sino también de aquellas
otras que sin tener como objetivo principal la educacién, han asumido
una perspectiva educadora. En este supuesto, mas complejo y con mayor
dificultad de articulaciéon y concrecion, existe el riesgo de declaraciones
genéricas que tengan dificultad de trasladarse después a la practica. De ahi



que pueda ser interesante avanzar en la concrecion de proyectos educativos
y sociales integrales en un ambito territorial especifico que puedan servir
después de ejemplo dinamizador de otras experiencias o puedan extender-
se a realidades mas amplias.

DE LA DESCENTRALIZACION A LA SENSIBILIDAD ANTE LA DIVERSIDAD

La heterogeneidad de los paises latinoamericanos es la norma; la homoge-
neidad, la excepcién. Sin embargo, en la elaboracion de las leyes y normas
reglamentarias, asi como en la gestion de las politicas publicas, parece mas
bien que los procesos educativos se orientan hacia poblaciones y alum-
nos que tienen un sustrato econémico, social, cultural y lingiiistico comun.
Este planteamiento condiciona fuertemente la capacidad de los sistemas edu-
cativos de responder de forma especifica a las demandas de la poblacion.

La mayoria de los estudiosos sobre estos temas aceptan que la mayor
centralizaciéon y homogeneidad de un sistema educativo tiene mas dificul-
tades para enfrentarse con éxito a la variedad de situaciones en las que vi-
ven y aprenden los alumnos y que esas dificultades operan también como
un obstaculo para elevar la calidad de las escuelas y el progreso académico
de sus alumnos. Lo mas grave es que los colectivos con mas carencias edu-
cativas iniciales por su situaciéon econémica y por la falta de infraestructu-
ras y equipamiento escolar en su territorio son aquellos con una cultura y
una lengua propia diferentes de las de la mayoria, y con mas dificultades,
por tanto, para acceder en condiciones de igualdad a la oferta educativa.

En ocasiones existe la impresion e incluso el convencimiento de que las
politicas de descentralizacién que se iniciaron en el siglo pasado de la mano
de las altimas reformas educativas tenian el objetivo tanto de aproximar
la gestion educativa a sus destinatarios como de hacer posible una mayor
adaptacion de la oferta escolar a la diversidad de sus colectivos de alumnos.
Sin entrar en la valoraciéon de los procesos de descentralizacion realiza-
dos en gran parte de los paises de la region, no seria dificil aceptar que la
primera finalidad —aproximacion de la gestion a sus destinatarios— se ha
cumplido en gran manera. Sin embargo, no esta tan claro que se haya acer-
tado en la segunda finalidad: ofrecer una mejor respuesta a la diversidad
del alumnado.

UNA REGION CON GRAN DIVERSIDAD CULTURAL Y LINGUISTICA

La realidad multicultural y multilingiie de los paises de la region exige poli-
ticas coherentes y consecuentes para responder a la diversidad de situacio-
nes en las que se desarrolla la educacion y a orientar las respuestas educa-
tivas desde esa misma perspectiva. Es preciso incorporar en los procesos de
descentralizacion la perspectiva que rompa la homogeneizacién educativa
y la transforme en un enfoque capaz de dar respuesta a la diversidad de
situaciones del alumnado.

Esta flexibilidad para la educacién en la diversidad no s6lo debe apli-
carse a los territorios en los que viven las minorias étnicas, las poblaciones
originarias o los afrodescendientes, sino que debe ser el eje articulador de
todo el proceso educativo. Los alumnos con necesidades educativas espe-
ciales, las minorias étnicas, las mujeres con mayores obligaciones y con
menos derechos y los inmigrantes estdn presentes en la mayor parte de las
escuelas y todos ellos exigen que se tengan en cuenta su historia, su cultu-
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ra, su lenguay sus aspiraciones. Es necesario que los gestores de las politicas
publicas promuevan iniciativas que den visibilidad a todas las culturas y
colectivos presentes en el entorno escolar, que permitan a las escuelas dar
una respuesta diferenciada a aquellos que son diferentes, que abran cauces
para que los alumnos se encuentren con adultos que les sirvan de referen-
cia y que fomenten el acceso de las minorias a la funcién docente. De esta
forma se avanzara en un sistema educativo que acepta la diversidad en sus
participantes para progresar en la diversidad de sus alternativas.

UN OBJETIVO NECESARIO

El logro de doce aflos de educacion para todos los alumnos es posiblemen-
te el objetivo mas ambicioso que este proyecto se plantea. Se ha afirmado
en repetidas ocasiones (CEPAL-UNESCO, 2005) la necesidad de recibir en-
tre 11 y 12 afios de educacién formal para contar con claras posibilidades
de salir de la pobreza, o para no caer en ella por acceder a empleos preca-
rios, inestables o con escasa remuneracion, o para disponer de las compe-
tencias suficientes para encontrar nuevos empleos a lo largo de la vida.

Como ya se ha apuntado, los avances en este campo han sido importan-
tes pero insuficientes y los retos a los que hay que hacer frente en estos mo-
mentos son enormes. Algunas condiciones resultan basicas e indispensa-
bles. Sin ellas, es muy dificil que los alumnos aprendan y se mantengan en
la escuela: escuelas cercanas y con puestos escolares suficientes, con servi-
cios sanitarios y electricidad y con la posibilidad de atender la salud y la ali-
mentacién de los alumnos y con profesores preparados.

A partir de esas condiciones imprescindibles, es necesario lograr que
los alumnos asistan a la escuela de forma regular, lo que exige al mismo
tiempo el compromiso y el seguimiento de las familias, y que se les ofrez-
ca un curriculo accesible, interesante y significativo. Hace falta escuelas
en muchos lugares, escuelas dignas en otros y buenas escuelas que despier-
ten el interés de los alumnos por el aprendizaje en todas partes.

UN CURRICULO SIGNIFICATIVO

La dificultad se encuentra en establecer este tipo de curriculo y de llevarlo
a la préctica en las escuelas y en las aulas modificando al mismo tiempo
el contexto en el que ha de aplicarse para hacerlo viable. Un curriculo
significativo es aquel que conecta con los intereses de los alumnos y con
sus formas de vida, que se adapta a sus ritmos de aprendizaje, que estable-
ce de forma permanente la relaciéon entre lo aprendido y las experiencias
que los alumnos viven fuera de la escuela, que permite la participacion
del alumnado y el trabajo en grupo, que incorpora de forma habitual la
utilizacion de las tecnologias de la informacién, que incluye de forma re-
levante y equilibrada el desarrollo de la educacion artistica y deportiva, y
que cuida que todos sus alumnos se encuentren bien en la escuela y que
puedan aprender.

Al mismo tiempo, si se ponen en marcha iniciativas que fortalezcan
una evaluacioén adaptada a los alumnos, programas de refuerzo para aque-
llos que estén mas retrasados y apoyo a las familias, sera posible enfrentarse
con éxito a uno de los graves problemas que afectan a bastantes paises
latinoamericanos: la repeticion de curso y la sobre-edad. Para ello, es pre-
ciso poner en primer plano nuevas estrategias pedagdgicas de atencién a



la diversidad de los alumnos que permitan superar tanto la cultura de la
repeticién como la alternativa de la promocién automatica que oscurece el
bajo rendimiento en los primeros grados de la educacién primaria. Baste
recordar, ademas, que el costo anual estimado de la repeticion en la region
se cifra en miles de millones de délares.

FACTORES RESPONSABLES DE LA CALIDAD EDUCATIVA

Hay que reconocer, como se ha apuntado a lo largo del texto, que las buenas
escuelas dependen mayoritariamente de la combinacién de cuatro tipos de
factores: familias con cierto nivel cultural o al menos con voluntad de que
sus hijos accedan a la cultura; gestores publicos capaces de responder a la
situacion de las escuelas y de sus alumnos; escuelas bien organizadas, abier-
tas y participativas; y profesores comprometidos con la tarea de ensefiar y
con el aprendizaje de todos sus alumnos.

La presencia de estas variables en mayor o menor medida permite ex-
plicar por qué unos alumnos contintan sus estudios y otros los abandonan
de forma prematura, y por qué unas escuelas y sus alumnos tienen éxito y
otras no lo consiguen. Hay que tener en cuenta también que estos factores
actdan de forma interdependiente y que la ausencia de alguno puede ge-
nerar problemas en las escuelas y en los alumnos o servir de estimulo para
que los demas factores pongan en accion mecanismos compensadores. E
incluso cuando todos ellos son insuficientes, existe la posibilidad de que las
capacidades propias de algin alumno concreto tengan la fuerza suficiente
para sobreponerse a sus condiciones adversas.

Lograr que todos los alumnos iberoamericanos estudien durante doce
afos en la préxima década exige desarrollar algunas de las iniciativas que ya
se han formulado: enfoques sistémicos e intersectoriales para la ensefianza
de los alumnos, prioridad a la educacién inicial como mecanismo estratégi-
co para remover las desigualdades iniciales y facilitar la vinculacién de los
nifios con sus escuelas, estrategias de enseflanza innovadoras que manten-
gan a los alumnos en las aulas, programas de refuerzo que eviten el retraso
de los alumnos y las bolsas de repetidores que distorsionan el progreso de la
mayoria de los alumnos, participacion de las familias para que mantengan
a sus hijos en las escuelas y les acompafien en la medida de lo posible en
sus progresos educativos, desarrollo de un curriculo adaptado a las nue-
vas culturas juveniles y a la diversidad de los colectivos de alumnos. Estas
iniciativas, desarrolladas de forma coordinada, son una garantia para el
logro de este objetivo capital cuya contribucién al progreso econémico y
social de la region es innegable.

Para avanzar en estos objetivos es preciso incluir entre los factores deter-
minantes de la calidad de la ensefianza una gestion eficiente de los recursos
publicos. Ello supone una coherente descentralizacion de las competencias
educativas entre los niveles central, regional, municipal y escolar, la coor-
dinacién entre todos ellos, la agilidad en la adopcién de decisiones y en la
asignacion de los recursos publicos, y una vision equilibrada de las repercu-
siones en el aprendizaje y en el rendimiento de los alumnos de un conjun-
to de decisiones sobre el funcionamiento de las escuelas: horario lectivo y
horario escolar, calendario escolar y distribucion de las vacaciones, costos
del funcionamiento y del equipamiento escolar, plantilla de profesores, or-
ganizacion de la escuela, autoridad del equipo directivo y funciones de los
supervisores escolares y de los responsables de la ejecucion de la politica
educativa establecida.
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Al final, no cabe duda, el objetivo ultimo es conseguir que mas alumnos
aprendan mejor y durante mas tiempo a conocer, a hacer, a vivir juntosy a
set, como sefial6 con acierto el informe Delors.* Un objetivo que, a pesar de
los progresos, exige aiin un esfuerzo sostenido y colectivo para alcanzarlo.

LA SITUACION DE LOS DOCENTES

Sin la competencia y la colaboracion de la mayoria de los profesores, no es
posible el cambio y la mejora de la educacion. Esta afirmacion tal vez sea
una de las mas incontestables del pensamiento educativo de los Gltimos
afios. Sin embargo, lograr esos objetivos es, quizas, una de las tareas mas
dificiles a las que se enfrentan las reformas educativas.

No es extraflo que asi sea. La situacién de los profesores estd inmersa en
un conjunto de tensiones dificiles de resolver y refleja con nitidez la doble
agenda que marca el desarrollo de los sistemas educativos de la mayoria de
los paises iberoamericanos.

La principal contradiccién con la que se enfrentan los docentes es la que
deriva del nuevo rol que se les exige pero sin que se altere su estatus profe-
sional. Se les pide que sean competentes para dar una respuesta eficaz a la
diversidad de los alumnos, que integren su ensefianza en los parametros de
la sociedad de la informacién, que sean capaces de interesar a sus alumnos,
de orientarlos y de colaborar con las familias para que se impliquen en la
accion educadora. Sin embargo, su formacion, sus condiciones de trabajo,
su valoracion social y su desarrollo profesional se mantienen invariables en
la mayoria de los casos.

Como se ha comentado para el conjunto de la educacion, en las politi-
cas orientadas a la mejora del profesorado es preciso no olvidar la agenda
pendiente del siglo XX: retribuciones, tiempo de ensefianza y dedica-
cion; y abordar al mismo tiempo la que exige el tiempo presente: nuevas
competencias y formas de ensefiar, cambios en la formacién y el acceso a
la profesion, desarrollo profesional, incentivacién y evaluacién. En este con-
texto de reformas inacabadas y de exigencias crecientes e imparables, es pre-
ciso enfrentarse a los desafios pendientes con nuevas estrategias. Sin negar
la importancia de muchos de los cambios iniciados en la formacién inicial
y en el desarrollo profesional de los docentes e incluso su mayor capacidad
transformadora, puede ser interesante apuntar algunas otras estrategias que
contribuyan a los mismos fines desde logicas diferentes.

La primera de ellas, ofrecer a los equipos docentes, sobre todo si han
formado redes de trabajo entre diferentes escuelas, apoyo a sus proyectos
innovadores. Se trata de reforzar la importancia de la colaboracién entre
profesores y entre escuelas, la necesidad de innovar en el campo educativo
y de mantener por esa via la ilusion y el esfuerzo compartido.

La segunda estrategia se orienta a facilitar a los docentes la expresion de
sus competencias personales: musica, dibujo, tecnologias, investigacion,

4 Delors, J. (Dir.) La educacion encierra un tesoro: Informe a la UNESCO de la Comision
Internacional sobre Educacion para el Siglo Veintiuno, Paris, Organizacién de las Naciones

Unidas, 1996.



poesia, novela o cualquiera de las manifestaciones creativas de las personas
a través de concursos, premios, certdmenes, publicaciones, etcétera. El ob-
jetivo es reconocer la valia de muchos docentes en diferentes campos, abrir
cauces de expresion personal y publica y reforzar el reconocimiento social
de la profesién docente.

Finalmente, se impone un esfuerzo especial para la preparacién e incor-
poracion al sistema educativo de los nuevos profesores con condiciones,
perspectivas y exigencias que adelanten el futuro deseado para el conjunto
de la profesion y sean el germen de las transformaciones generales.

El conjunto de propuestas que pueden presentarse para lograr un pro-
fesorado mejor preparado y motivado en beneficio de una ensefianza de
mayor calidad, no puede olvidar la compleja realidad de la profesién do-
cente y su fuerte componente sociopolitico. No s6lo hay mas de siete mi-
llones de docentes que trabajan en la regién en alguno de los niveles del
sistema educativo, cuya financiacién supone un porcentaje significativo
del gasto publico de cada pais, sino que ademas su actividad profesional
directa afecta a casi un tercio de la poblacion, la gran mayoria de nifios y
jovenes, lo que a su vez tiene repercusiones indirectas en sus familias, en su
entorno social y en la esfera productiva en donde desarrollardn su trabajo
al término de sus afios escolares. La profesion docente esta, sin duda, en
el centro de la sociedad e impacta de una manera o de otra en todos sus
componentes.

En este contexto, es preciso tener en cuenta la gran importancia que
adquieren los sindicatos de profesores, que han mantenido importantes
reivindicaciones econémicas y profesionales que a veces han sido también
politicas. Su accién ha logrado en ocasiones mejoras significativas en las
condiciones del profesorado pero en otras no han sido suficientemente
sensibles a los cambios necesarios en los sistemas educativos de algunos
paises. Es imprescindible establecer foros de didlogo y concertacién entre
las administraciones educativas y los gremios de profesores que se pro-
pongan establecer acuerdos a medio y largo plazos. En la busqueda de la
dificil concertacién, es necesario mantener de forma continua dos referen-
cias: mejorar la situacién laboral y profesional de los docentes y asegurar
el buen funcionamiento de las escuelas publicas y el tiempo de ensefianza
de sus alumnos.

ELEVAR EL NIVEL EDUCATIVO Y CULTURAL DE LAS FAMILIAS Y DE TODOS
LOS CIUDADANOS

La influencia del contexto social y educativo de las familias en los apren-
dizajes de sus hijos es una tesis ampliamente confirmada en las investiga-
ciones educativas. Es, por tanto, imprescindible, si se pretende mejorar el
nivel educativo de los alumnos, afrontar con decisién la formacién de las
familias y, en general, la del conjunto de las personas adultas.

El objetivo de lograr una ciudadania mas y mejor educada surge inicial-
mente de un compromiso ético y de la reparacion de una injusticia histo-
rica: la existencia en la regién de millones de personas analfabetas y de un
namero alin mayor que no han terminado la educacién primaria. Pero ade-
mads, debe servir para avanzar hacia una sociedad mejor preparada y mas ca-
paz de transmitir la cultura de nuestro tiempo a las nuevas generaciones.

Incrementar el nivel educativo y profesional del conjunto de la pobla-
cion supone trabajar en multiples campos. Al primero se acaba de hacer
referencia: lograr que todas las personas alcancen las competencias estable-
cidas en la educacién basica. Pero hay otros objetivos que no pueden ol-

vidarse: ofrecer un programa de insercion profe-
sional a los jovenes y adultos que han terminado
su educacion basica, actualizar la formacion pro-
fesional de los trabajadores para que puedan ac-
ceder a nuevos empleos o progresar en el que ya
tienen y asegurar una oferta educativa de calidad
suficiente para que los jovenes no se incorporen
al grupo de personas sin educacién bésica.

Entre todos los colectivos de atencién prio-
ritaria, es justo destacar la educacion de la mu-
jer. Su marginacion historica, su influencia en la
vida familiar, en la atencién de los hijos y en
su seguimiento escolar hacen necesario redoblar
los esfuerzos para proporcionarles una mejor
educacion. El incremento de la educacién de las
mujeres pobres reduce las enfermedades infanti-
les, mejora la salud y la nutricién de los nifios y
disminuye las tasas de fecundidad. Ademas, si las
mujeres alcanzan mayores niveles de formacion
y de preparacién profesional y se incorporan
de forma masiva al mundo del trabajo, pueden
completar los recursos del hogar y evitar de esa
forma que sus hijos dejen la escuela para cuidar de
sus hermanos o para trabajar. La ampliacion de los
programas de educacion y de atencion a los nifios
pequerios, especialmente aquellos de familias con
rentas mds bajas, facilitara también que la mujer
pueda participar en actividades formativas y tra-
bajar fuera del hogar.

Posiblemente en la formacién de las mujeres
puede concretarse el horizonte de una sociedad
educadora con nuevos y activos aliados. Las ad-
ministraciones educativas, los centros de salud,
las escuelas, los universitarios, las organizacio-
nes de voluntarios y cuantas personas e institu-
ciones estén interesadas en esta tarea colectiva
deben orientar sus esfuerzos de forma coordi-
nada para lograr que todas las mujeres alcancen
cuanto antes la educacién bésica y una inicial
formacion profesional para poder incorporarse
a la vida laboral.

LA ADQUISICION DE CUALIFICACION
PROFESIONAL

No cabe duda de que la cualificacion profesional
de los jovenes y de las personas adultas es la con-
dicién necesaria para abrir las puertas del mer-
cado laboral. Ciertamente, la cualificacion por
si misma no genera empleo, ni cualquier cuali-
ficacion profesional tiene en cada momento el
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mismo valor para acceder al mercado laboral.
E incluso, como se ha sefialado anteriormente,
existe una incapacidad del sistema productivo
de incorporar a un amplio nimero de profesio-
nales con alta cualificacién, lo que provoca un
desaprovechamiento de la inversién educativa
realizada y el desanimo de los que lo sufren. Pero
en cualquier caso hay que reconocer que dispo-
ner de cualificacién profesional procura muchas
mas oportunidades de insercion y de promocién
profesional que no disponer de ella.

En consecuencia, es preciso establecer medios
que procuren Y faciliten la adquisicion de cualifi-
caciones profesionales, inica manera de ayudar a
los jovenes y a las personas adultas a incrementar
sus posibilidades de acceso al empleo y a su mo-
vilidad social. Pero también es necesario estable-
cer procedimientos que validen y reconozcan las
cualificaciones ya adquiridas por la poblacion
activa. No hay que olvidar que una cualifica-
cién profesional se adquiere, basicamente, a tra-
vés de la formacion (sea mediante programas
formales o no formales) y a través de la expe-
riencia laboral o profesional.

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
EDUCACION TECNICO PROFESIONAL

Hace falta, por tanto, disponer de un potente sis-
tema de formacién profesional inicial, que, jun-
to a la universidad, capacite al mayor ntimero
posible de jovenes en cualificaciones profesio-
nales que faciliten su acceso al mercado laboral.
Esta propuesta supone garantizar que todos los
alumnos participen en la educacién basica, me-
jorar su calidad e incorporar en ella el soporte
formativo imprescindible para adquirir cualifica-
ciones profesionales especificas.

Es necesario, ademas, disponer de sistemas
formativos especificos concebidos para procurar
la adquisicién de cualificaciones profesionales
de los colectivos que mas dramdticamente su-
fren las dificultades de acceso al mercado labo-
ral: el colectivo general de desempleados, las
mujeres, los jovenes que viven en las zonas rura-
les o forman parte de minorias étnicas, asi como
colectivos especificos con necesidades especiales
de apoyo para su ingreso en el mercado laboral
(personas con discapacidad).

Por todo ello, el disefio y desarrollo de un
sistema de Educacién Técnico Profesional ha
de estar estrechamente conectado con el siste-
ma educativo y con el sistema productivo de
un pais y adaptado a sus demandas laborales,

lo que es un requisito imprescindible para reducir la brecha entre edu-
cacién y empleo y para mitigar la frustracion de amplios colectivos de
jovenes que no encuentran salida laboral a su capacitaciéon profesional.
De esta manera también se impulsard el desarrollo econémico del pais y se
facilitara la movilidad social de los jovenes y la reduccién de la desigualdad.

El fortalecimiento de un sistema de Educacién Técnico Profesional asi
concebido ha de cuidar la existencia de determinadas caracteristicas que
incrementen su eficacia y su capacidad de cumplir los objetivos deseados.
En primer lugar, es preciso que haya suficientes gestores bien formados tan-
to en el sistema educativo como en el sistema de formaciéon permanente.
En segundo lugar, es necesario asegurar la estrecha coordinaciéon de ambos
subsistemas en el desarrollo de sus funciones especificas. En tercer lugar,
es imprescindible garantizar que la oferta formativa incluye la experiencia
laboral. Ello supone avanzar en acuerdos entre los sistemas formativos y
las empresas, asi como en la articulacién de relaciones estables en los dis-
tintos niveles en los que se adoptan decisiones formativas. En cuarto lugar,
es positivo que junto con modelos de cualificaciones nacionales, exista un
creciente proceso de descentralizacion de la oferta formativa para adecuar-
la a las necesidades especificas de cada region o municipio.

Finalmente, es preciso impulsar iniciativas innovadoras que ayuden a
los joévenes a encontrar su primer empleo. Los programas de apoyo a jove-
nes emprendedores, los sistemas de orientacion de cardcter presencial y a
distancia, la cooperaciéon de diferentes sectores publicos y privados para el
desarrollo de nuevas experiencias de contratacion y una oferta formativa
flexible y renovada que permita la actualizacion permanente de jovenes y
adultos son algunas de las iniciativas que pueden contribuir a reducir la
distancia entre la educacion y el empleo.

Es preciso reconocer que la investigacién y la ciencia en Iberoamérica nece-
sitan un esfuerzo sostenido a lo largo de las proximas décadas para ocupar
un papel relevante en el conjunto de las regiones del mundo.

En la medida en que se extiende la sociedad del conocimiento que hace
del saber un capital de primer plano, crece la relevancia del saber cientifico
no s6lo como un conocimiento técnico patentable, sino también como
saber colectivo de una comunidad cultural, ligado a sus propias raices his-
toricas y lingiiisticas. No por casualidad un namero creciente de pueblos
indigenas en todo el mundo busca redescubrir las raices de su propio pen-
samiento cientifico y tecnolégico como base para la sustentabilidad de su
propia existencia.

Mas allé de las barreras individuales para cada investigador, la hegemo-
nia del inglés lleva a un creciente control de la comunidad cientifica anglo-
sajona sobre los 6rganos de publicacion y los consejos de redaccion, lo que
incluye el dominio sobre los enfoque de investigacién que se favorecen o
que se excluyen. Frente a estas desventajas estructurales, no es conveniente
abandonar el espacio de la ciencia a las fuerzas del libre mercado que so-
lamente acenttia las asimetrias. Se requiere una intervencién decidida del
estado, de las universidades y academias y de la iniciativa privada en cada
pais y region para contrarrestar los efectos de la globalizacion y aprovechar
al mismo tiempo ciertas ventajas comparativas. Estas podrian potenciarse a
través de la coordinacion en el interior de regiones lingtiisticas.



No cabe duda de que el retraso educativo y social de los paises ibero-
americanos junto con sus profundas desigualdades son los factores que
estan en el origen de la escasa presencia del espafiol y del portugués en el
campo de la ciencia y de la tecnologia. Junto con ellos, habria que apuntar
también el reducido apoyo a los investigadores, la escasa movilidad de los
cientificos y la insuficiente defensa del esparfiol y del portugués como len-
guas de referencia en el campo de la ciencia. Todo ello pone de manifiesto
que las acciones deben orientarse en diferentes campos complementarios
pero que en modo alguno han de olvidar en fundamental: el retraso educa-
tivo y cientifico de las sociedades iberoamericanas.

La primera gran tarea que es preciso desarrollar es el apoyo a los equipos
de investigacién iberoamericanos y el incremento de los recursos publicos
y privados para investigacion, desarrollo e innovacion. Dificilmente podra
el espafiol y el portugués alcanzar un estatus respetado en el campo de la
ciencia si no existe un apoyo sostenido a la investigacion cientifica.

Junto con este esfuerzo necesario de los poderes publicos y del conjun-
to de la sociedad, es preciso también favorecer el intercambio de conoci-
mientos y experiencias entre grupos de investigacion iberoamericanos. La
puesta en marcha de un espacio iberoamericano de conocimientos y de
investigacion que favorezca el intercambio y la movilidad de los investiga-
dores sera sin duda un acicate indudable y contribuiria enormemente a la
presencia del espafiol y del portugués en la actividad cientifica.

EN SINTESIS: EDUCACION, CULTURAS, CIENCIA E INNOVACION

Las conclusiones anteriormente expuestas, que recogen los consensos na-
cionales e internacionales sobre el papel que la educacién puede desem-
pefiar para reducir la pobreza y la desigualdad y para avanzar en la cons-
truccion de sociedades més justas y cultas, interpelan a todas las personas
y organizaciones de buena voluntad para enfrentarse con decisiéon y en-
tre todos a los desafios de la proxima década. La mejora de la educacion
de todos los ciudadanos no s6lo contribuye de forma decisiva al desarrollo
econdémico y social de los paises, sino que también es una garantia para el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, para la liberacion de las
personas y para el ejercicio de una ciudadania responsable y critica.

La consecucién de estos objetivos exige incorporar los avances
del siglo XXI para hacer frente a los desafios pendientes. Es imprescin-
dible un enfoque integrador, en el que las culturas en sus diversas ma-
nifestaciones estén presentes en la escuela, en el que la investigacion y
la ciencia formen parte de los curriculos y de las preocupaciones de
los profesores, en el que se reconozca la riqueza de la diversidad cultu-
ral y lingiiistica y en el que la apuesta por la innovacién de las escuelas
y de los profesores, sobre todo en redes y equipos de trabajo, sea una
de las sefias de identidad de un esfuerzo que debe hundir sus raices en las
fuentes de la identidad de la regién: su capacidad de imaginacién y de
innovacién. De esta forma se avanzard también en la construcciéon de una
comunidad iberoamericana de naciones.

Tal vez convenga considerar seriamente la posibilidad de introducir
cambios educativos atendiendo a dos velocidades (Latapi)’; junto con las
transformaciones generales del sistema educativo, normalmente mas len-
tas, habria que acometer reformas radicales que deberian ser emprendidas
por voluntarios y estar exentas de las trabas burocraticas y normas conven-

cionales. Serian, pues, lugares de experimenta-
cién, focos de transformacién y de cambio que
experimentaran y abrieran camino a su generali-
zacion e institucionalizacion posterior.

Hace falta, por tanto, una nueva orientaciéon
que integre las culturas de la sociedad y la cul-
tura de los jovenes, atenta a la diversidad, que
favorezca la ciudadania y la insercién laboral y
que garantice una oferta educativa de doce afnos
para todos, en la que los alumnos y sus familias
asuman como el valor mas importante lograr los
objetivos planteados.

La conmemoracién de los bicentenarios de
las independencias, desde el final de esta déca-
da hasta el 2021, ha de servir para bucear en
las seflas de identidad nacionales pero también
en los procesos de identidad iberoamericanos,
conscientes de que la apuesta decidida por una
mejor educacion para todos los ciudadanos es
la garantia para el progreso social y econémico
de cada uno de los paises y de la regién en su
conjunto. La construccion de la identidad ibero-
americana ha de basarse en las raices culturales,
lingtiisticas e histéricas comunes, pero también
en proyectos colectivos que se proyecten en el
futuro y que manifiesten la fuerza y la solidari-
dad iberoamericanas. El proyecto de las Metas
Educativas 2021 alcanza todo su sentido en esta
perspectiva.

En este contexto han de interpretarse las
once metas que constituyen el nuacleo funda-
mental de la educacién que queremos para la
generacion de los bicentenarios:

El impulso a la educaciéon no puede proceder so-
lamente de la accién de aquellos sectores com-
prometidos habitualmente con el mejor funcio-
namiento del sistema escolar. Hace falta buscar
nuevos aliados en la sociedad, ampliar el movi-
miento en favor de la educacién y desarrollar
programas que aborden los problemas sociales y
educativos de forma integrada.

La diversidad de alumnos y de alumnas es la si-
tuacion habitual en las escuelas y en la sociedad.
La meta que se plantea pretende que los sistemas
educativos fortalezcan las politicas atentas a la

S Latapi, R. “Otros aprendizajes: utopias y realidades”, en P. Solana (coord.), Educacion, visiones y revisiones, México, Siglo XXI editores, 2006.
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diversidad y compensadoras de sus insuficien-
cias de partida, de manera especial en la defensa
de los derechos de las alumnas y en el apoyo a
la inclusion social y educativa de los alumnos
mas vulnerables, especialmente las minorias ét-
nicas, las poblaciones indigenas y afrodescen-
dientes, los que se encuentran en condiciones
sociales desfavorables y los alumnos que pre-
sentan necesidades educativas especiales aso-
ciadas a condiciones de discapacidad.

Garantizar la educacion infantil o inicial para to-
dos los nifios y niflas desde sus primeros afios de
vida es una garantia para su desarrollo y apren-
dizaje posteriores, pero lo es especialmente para
aquellos nifios y nifias que se desenvuelven en
contextos sociales desfavorables. Por ello es ne-
cesario asegurar una oferta suficiente para todos
en la que se garanticen las mejores condiciones
educativas.

Asegurar que todos los nifios y nifias iberoameri-
canos estudien durante al menos doce afios es la
mejor estrategia para el progreso de la region,
la cohesion social y la reduccién de las desigual-
dades. Esta oferta de puestos escolares suficientes
debe acompanfarse de programas que animen a
las familias a mantener a sus hijos en las escuelas,
de estrategias que resuelvan el grave problema de
la repitencia escolar y de iniciativas en multiples
campos para mejorar la calidad de la ensefianza.
Al mismo tiempo, es necesario que el acceso a
estos estudios se realice de forma equitativa, de
tal manera que los colectivos que a lo largo de la
historia han estado mas alejados de ellos, como
las poblaciones indigenas o afrodescendientes,
tengan un porcentaje de acceso a estos estudios
similar al del conjunto de la poblacion.

El acceso universal a la educacién basica y las
condiciones para su calidad son imprescindi-
bles, pero también lo es lograr que todos los
alumnos y alumnas alcancen las competen-
cias bésicas para proseguir estudios posteriores,
para incorporarse a la sociedad de forma activa
y para ejercer sus derechos y deberes como ciu-

dadanos libres y responsables. Ello supone ofrecer un curriculo significativo
que potencie, al menos, la educaciéon en valores, que incorpore la lectura y
el uso del computador en el proceso de ensefianza y de aprendizaje, en el
que la educacion artistica tenga un papel relevante y que estimule el interés
por la ciencia entre las alumnas y los alumnos.

Se pretende que el mayor nimero de alumnas y de alumnos prosigan sus
estudios en la Educacion Secundaria Superior, en la Educaciéon Técnico Pro-
fesional y en la Universidad, de tal manera que la mayoria de la poblacién
tenga en el afio 2021 estudios posobligatorios.

Para asegurar el desarrollo e incremento de la competitividad de Iberoamé-
rica, es necesario reforzar y coordinar los sistemas educativos y laborales de
gestion de la Educacion Técnico Profesional. Al mismo tiempo, es preciso
diseflar y desarrollar una oferta suficiente que ha de ser innovadora, cua-
lificada, basada en las competencias profesionales y adaptada al contexto
socioeconémico.

Universalizar la alfabetizacién, la educacién bésica y otras oportunidades
de capacitacion para jovenes y adultos a lo largo de toda la vida, con di-
ferentes metodologias y, en especial, con las nuevas tecnologias, es una
estrategia fundamental en la lucha contra la pobreza, a favor de la inclu-
sién, asi como para extender e incrementar el capital del conocimiento en
Iberoamérica.

Lograr que el profesorado esté preparado y motivado para ejercer con acier-
to su tarea profesional es sin duda el factor que mas influye en la mejora de
la calidad de la ensefianza. Para ello, es necesario cuidar la formacién ini-
cial y continua de los docentes, el acceso al trabajo docente y sus primeros
afios de desempefio profesional, sus condiciones laborales y su desarrollo
profesional. Hace falta, al mismo tiempo, plantear nuevas estrategias que
ayuden al profesorado, entre las que cabe destacar el apoyo a la creacion de
redes de escuelas y de profesores, la ampliacion de los programas de inno-
vacion, evaluacion e investigacion educativa, y la formulacién de proyectos
de formacién que relacionen la teoria y la practica y que orienten de forma
preferente hacia equipos de profesores que trabajan en la misma escuela.

El desarrollo del espacio iberoamericano del conocimiento es la meta que
se han marcado los paises de la region para reforzar la creacién de redes
universitarias de posgrado, la movilidad de estudiantes e investigadores, y



la colaboracion de investigadores iberoamericanos que trabajan fuera de la
region. Sus ejes principales se encuentran en el incremento del nimero de
investigadores en cada uno de los paises y en su movilidad, asi como en el
aumento sostenido de la inversién en investigacion y desarrollo.

El fortalecimiento del Centro de Altos Estudios Universitarios de la OEI
es una de las principales estrategias para dinamizar el espacio iberoamerica-
no del conocimiento. Su objetivo general consiste en fortalecer y mejorar la
calidad de los procesos de modernizacion de la educacién, la ciencia y
la cultura, a través de la constitucién y el impulso de redes de formacion e
investigacion interinstitucionales.

11. Conseguir mas recursos para la educacion

e invertir mejor

El enorme esfuerzo que va a suponer el logro de las metas 2021 exige un es-
tudio riguroso de su costo econémico por cada uno de los paises, asi como
una respuesta solidaria de aquellos con mayor potencialidad econémica.
Por ello, se incluye en el proyecto un conjunto de programas de accién
compartidos para avanzar juntos y se formula la necesidad de un esfuerzo
solidario para invertir mds y mejor, en el que se establece la posibilidad de
crear un Fondo Internacional Solidario para la Cohesién Educativa.

Cada una de estas 11 Metas Generales se concreta en 27 Metas Especi-
ficas y en 38 indicadores. Finalmente, de cada uno de ellos se establece el
nivel de logro que se espera alcancen los paises en 2021. En ocasiones, se
ha fijado un nivel previo en 2015 que sirva como referente para el impulso
posterior. Los niveles de logro se formulan con diferentes grados con el
fin de adecuarse a la situacion inicial de los paises. Una importante tarea
posterior sera que cada uno de los paises defina el nivel de logro especifico
que pretende conseguir.

Uz



OBRA GRAFICA

MAURICIO GOMEZ MORIN

ACE EN LA MUY NOBLE CIUDAD DE MEXICO EN EL reccion del maestro Pepe Lazcarro. Al mismo tiempo ingresa al legendario
Naﬁo del Sefior de 1956. Se inici6 en las Taller de Gréfica Popular y descubre el hilo negro de la tradicién grafica
artes como casi todos, rayando paredes y pupi- mexicana bajo las ensefianzas del maestro Leopoldo Praxedis. Ingres6 a
tres. Milagrosamente salié bien librado del cole- la vieja y famosa escuela de pintura y escultura La Esmeralda, de la que
gio Simon Bolivar y después de ensayar sin €xito sali6 de manera precipitada sin terminar puntualmente los cursos para irse
algunas profesiones liberales se decide a fracasar junto al colectivo plastico Germinal a colaborar en la campafia de alfa-
en serio metiéndose en 1977 a estudiar graba- betizacion en Nicaragua. Con este mismo colectivo formé parte del Fren-
do en el Molino de Santo Domingo bajo la di- te Mexicano de Trabajadores de la Cultura y pint6 febrilmente miles de

mantas y murales. S6lo aguanté diez afios (1980-1990) como docente en la
licenciatura de Disefio de la Comunicacion Grafica en la Universidad
Auténoma Metropolitana, plantel Xochimilco, dando clases de dibujo
anatémico, serigrafia, ilustracién, grabado y donde también fundo,
junto con Carlos Oceguera y Eduardo Judrez, el Taller de Grafica Mo-

numental, de siniestra fama.

No ha tenido ni tiene ningan tipo de beca o mecenazgo y paradé-
jicamente después de ganar un premio en la Seccion Bienal de Grafica
1983 del Instituto Nacional de Bellas Artes, no volvio a participar en
ningtn concurso. Destacdndose, al menos, como un pintor porfiado
su obra se ha expuesto en lugares mds bien invisibles. Ha sido un afa-
noso cultivador de las llamadas artes menores y/o aplicadas, entre las
que ha practicado principalmente se encuentran el muralismo calle-
jero, la museografia, la escenografia, la estampacion de alcantarillas
y, en los altimos afios, la ilustracién colaborando en revistas y
periddicos como La Jornada, Reforma y la revista Letras Libres.
De estas artes menores la que mas lo subyuga es la ilus-
tracién infantil, quiza porque cuando empez6 su carrera
como ilustrador cursando el tercero de primaria, recibié
un soberano y pedagdgico reglazo por hacer garabatos

anatémicos femeninos al calce de sus libros de texto.

Como ilustrador infantil ha trabajado en la Secretaria

de Educacién Publica en la coleccion Libros del rin-
con e ilustrando los libros de texto gratuitos. Fue director
artistico de las colecciones infantiles del Fondo de Cultura
Econémica donde, ademas, ha ilustrado varios libros. Recien-
temente se desempefiaba como Gerente de Disefio e Imagen
en la editorial Santillana. Ahora se despefia en el ejército de
reserva, esperando la suya.

Influencias y fusiles: casi todo pero esmeradamente José
Clemente Orozco, Saul Steinberg, José Guadalupe Posada,
Max Ernst, Itzvan Orosz y las libérrimas propuestas de la gra-

fica popular, soberana an6nima.



En el siguiente ensayo Villoro aborda la obra de Mauricio Gomez

Morin quien, por su parte, es el encargado de la ilustracion de la
coleccion A la orilla del viento que publica el FCE.

En los remotos afios setenta, terminar la preparatoria significaba empren-
der un peregrinaje difuso rumbo a los escenarios que pudieran decidir
nuestra vocacion. La militancia politica, las comunas vegetarianas, las re-
ligiones alternativas y la contracultura ofrecian salidas de emergencia para
una generacion sin brajula. Aquella época de indecisiones me llevé al va-
gabundeo. Fui a Europa limpiando las bodegas del carguero Mérida y en un
albergue juvenil de Paris conoci a Mauricio Gomez Morin. A

los 18 afios, Mauricio habia recorrido todos los museos
con pesadas botas de excursionista. Su aspecto era
el de un aventurero a la intemperie —un lefia-
dor que venia de talar un cedro, un mari-
no de gaban azul dispuesto a sacar peces
frios del Baltico—; aun dentro del al-
bergue, tenia el pelo fabulosamente
revuelto, como si el viento acompa-
fiara sus ideas. Sin embargo, al hablar
mostraba un temple reflexivo y fuma-
ba con calculada lentitud, como si el
humo contribuyera a la argumenta-
cién. La tensa pericia con la que se refe-
ria a la pintura hacia pensar en un caza-
dor en reposo. La copiosa realidad era un
lugar lleno de presas. Poco tiempo después
compartimos otra escala obligada de nuestra
generacion: las lagunas de Chacahua. Si en Pa-
ris Mauricio visitaba célebres galerias con botas que
trituraban ramas invisibles, en las playas desiertas dedicé
sus mejores horas a construir un elaborado papalote. Las frondas de
los arboles, los barrocos ruidos de los pajaros y los atardeceres cardenos se
prestaban para la imaginacién desaforada; en ese entorno, Mauricio armé
un aparato leve y racional, capaz de negociar sus rumbos con el aire.

Desde hace 25 afios Mauricio Gémez Morin confronta las nociones de
cultura y naturaleza: explora los acervos pictéricos como una jungla viva y

EL BOSQUE IMAGINARIO

Juan Villoro

piensa las plantas y los objetos como un discurso
articulado. Estas paradojas explican su extraor-
dinaria vocacién y su respeto por la artesania,
donde la inspiraciéon individual se ajusta a las
leyes de los materiales y las necesidades de los
otros. Gobmez Morin prefiere el didlogo al moné-
logo; no es casual que sea un notable ilustra-
dor de textos literarios y en especial
de cuentos para nifios. Pero es en
el grabado, arte innovativo y
popular, a un tiempo re-
belde y fiel a las rugosas
exigencias de las plan-
chas de madera, don-
de ha encontrado un
espacio de privilegio
para su talento. La
serie Del tronco caido
depende tanto de la
composicion  como
de la navaja suiza. El
temple del grabador se
nutre de extremos difici-
les de combinar: los lapices
metafisicos del visionario, los
fieros filos del excursionista.
Devoto de los talleres, Gomez Morin
rinde culto a las herramientas de su profesion
— enseres dotados de una sencillez casi sagra-
da—, los muebles rasticos, las sillas que juegan
a encaramarse cuando nadie las ve. Sus cuadros
traen un aire cargado de aserrin y el ritmico ru-
mor de la carpinteria. Pero la mirada de Gémez
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Morin también conoce el capricho de las lupas:
en su safari naturalista agranda insectos hasta
convertirlos en seres de fabula y logra que las
moscas diarias parezcan aves de una edad futura.
El trato franco con la materia lo llevé a imprimir
el corte transversal de un drbol para resaltar sus
anillos de tiempo, sin otra intervencién estética
que el entintado. En otras planchas opera como
un recolector; incorpora trapos, metales, ramas,
recicla residuos en imagenes: un gancho de ropa
es la cabeza de un hombre; un jirén de tela, su
nueva vestimenta. En estos grabados llueve en
abundancia, aunque no siempre de verdad. Los
escenarios se someten a una precipitacion de
diagonales, vetas, heridas que sugiere la madera.
Sin embargo, estos temporales son animicos; el
grabador enriquece lo real con una sensacion de
viento llovido. Tal vez porque fuma mucho fren-
te a sus obras, ama los filtros, las veladuras que
crean zonas propiciatorias, atmosferas donde es
posible levitar con la naturalidad de quien se de-
mora en el aire. “La imaginacién es un lugar en

el que llueve siempre”, escribi6 Italo Calvino, como si tuviera ante los ojos
las tempestades secas de Gomez Morin. Aunque los temas sean registrados
con realismo, la textura —el clima— sugiere un dmbito irreal. En esta sin-
gular alteracién de luces y estaciones, los inviernos llegan con la técnica
del monotipo: la tinta entrega nubarrones, sombras reveladoras, convulsas
geografias. Para el artista, los grabados son zonas de confianza en las que
abandona zapatos de estremecedora nitidez; los monotipos, una invitacién
a saltar a los abismos del suefio. Pero su imaginacién nunca es tan fan-
tastica como cuando reinventa objetos cotidianos. Gémez Morin enrarece
sus visiones por el arduo camino de la exactitud. Miradas con paciencia,
con cercania complice, las cosas revelan otra identidad: un enorme bolillo
flota en la pagina como una tortuga marina, las botellas vacias miden el
temperamento melancélico, un cactus se alza como un triunfo de la geo-
metria. Del tronco caido es la historia de la muerte y la transfiguracion de la
madera. El artista adolescente que recorria museos como si hubiera dejado
un Kajac en el guardarropa, ha sostenido un fecundo didlogo entre los ma-
teriales primigenios y la forma de mirarlos, entre el mundo intacto y sus
cambiantes testigos. En su excursién inteligente, Mauricio Gémez Morin
recoge ramas rotas, el tronco torcido del que estamos hechos; descubre las
“secretas maderas inconclusas” que pedia Neruda, las formas que insisten
mas alla del deterioro, y vuelven a ser bosque.
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