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INTRODUCCION

La calidad de un sistema educativo va unida a la equidad. La equidad supone atender a los alumnos en funcidn de sus carac-
teristicas personales y sociales, de manera que la igualdad de oportunidades constituya un hecho real. Esta igualdad no
supone dar a todos lo mismo, sino dar a cada uno aquello que necesita. Por ello, la calidad efectiva de un sistema educati-
Vo pasa obligatoriamente por la atencién a la diversidad, considerando las diferencias individuales como punto de partida de
toda actuacion educativa.

La Ley de Ordenacion general del sistema educativo (LOGSE) es una de las leyes que mas se ha preocupado, a nivel nor-
mativo, por introducir medidas y cauces de atencién a estos alumnos. A pesar de ello, medidas tan concretas como: las adap-
taciones curriculares, la diversificacion y la optatividad, no han podido resolver la casuistica planteada por los alumnos con
problemas de adaptacion y con problemas de integracién, no sélo desde el punto de vista de las capacidades fisicas, psi-
quicas e intelectuales, sino desde la perspectiva de la multiculturalidad y multietnicidad.

Cada vez es mas acuciante el fenémeno del absentismo escolar en edades muy tempranas, como ya fue detectado en el
Diagnostico del Sistema Educativo realizado por el INCE en 1997. El absentismo escolar esta produciendo una baja calidad
de la educacion civica y de la educacién escolar y una falta de preparacion para asumir las funciones que como ciudadanos
van a tener que realizar, porque el problema de las faltas continuadas a clase produce en los alumnos un desinterés por todo
lo relacionado con el centro y con su propia formacion. Existe, ademas, un absentismo difuso y selectivo que debe tratarse
desde las distintas areas y materias porque afecta a unas y no a otras.

La atencién a la diversidad también ha de enfocarse desde los diferentes estilos cognitivos y de aprendizaje. Ello obliga, a
nivel operativo, a diversificar las metodologias, las actividades de aprendizaje y el sistema de evaluacion, para atender a las
diferencias individuales.

La falta de interés del alumnado hacia la ensefianza, la desmotivacion para el logro, la falta de esfuerzo y de trabajo, la
apatia, el hedonismo y la permisividad social estan generando un tipo de alumnos diferentes, a los que la escuela solo ofre-
ce solucion, en muchos casos, desde la comisiones de convivencia. El clima escolar generado por estos alumnos est4 inci-
diendo negativamente en la calidad de la educacién porque no se han arbitrado medidas adecuadas para su tratamiento.

Hay otro tipo de alumnos a los que se les ha prestado muy poco apoyo desde las administraciones educativas de todos los
paises. Son los alumnos superdotados. En Espafia, desde hace pocos afios, se ha empezado a plantear la administracién
un tratamiento adecuado de estos alumnos puesto que la sociedad no puede permitirse el lujo de desaprovecharlos.

Y, por dltimo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de una educacion intercultural dada la situacion real de Espafa donde
conviven, fruto de la inmigracion, muchos grupos culturales diferentes. La reflexion pedagdgica de estos Gltimos afios ha sido
especialmente sensible a la problemética que viven los grupos de alumnos de otros paises y de otras culturas.

Por todo lo enumerado anteriormente la atencién a la diversidad es el reto mas dificil que tiene la educacion en Espafia en
la etapa de La Educacion Secundaria Obligatoria. La complejidad de las diferencias individuales, que van acusandose cada
vez mas en el periodo medio de la adolescencia, produce una heterogeneidad excesiva en las aulas que plantea problemas
en la gestion de la clase y en la atencién a los alumnos con dificultades de aprendizaje.

Durante un afio he tratado de desentrafiar la problematica que genera la diversidad de alumnos en las aulas y en los cen-
tros educativos. He intentado conocer otras experiencias educativas y buscar soluciones a las dificultades de profesores y
alumnos.

Fruto de ese trabajo es este libro. El libro consta de cuatro capitulos y presenta la manera de tratar la educacion en diversi-
dad, a nivel Europeo, a nivel Autonémico y a nivel de Centro.

En el capitulo | se analizan los sistemas educativos en 8 paises europeos de nuestro entorno. El andlisis de sistemas se
ha realizado sobre la base de un conjunto de indicadores de contexto, de recursos, de estructura y de resultados de todos
los sistemas educativos. La utilizacién de fuentes directas y de las técnicas de la metodologia comparada ha permitido
extraer conclusiones y tendencias comparativas después de haber analizado las normas y programas puestos en marcha
en los paises de Alemania, Bélgica, Francia, Dinamarca, Italia, Irlanda, Reino Unido, Portugal y Espafia. Los datos son refe-
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ridos a los afios 1998 y 1999, ultimos disponibles en el momento de finalizar esta investigacion. No obstante, las tenden-
cias y las conclusiones generales son vélidas para afos sucesivos. Los anexos presentan una visién global de datos y
actuaciones.

En el Capitulo Il se exploran, a nivel Autondmico, las repercusiones de los desarrollos normativos publicados como conse-
cuencia del traspaso de competencias en todas las Comunidades Auténomas (CC.AA). Se analiza, también con las técnicas
de la metodologia comparada, la regulacion de los aspectos del tratamiento de la diversidad mas conflictivos; no resueltos
y que aln plantean problemas. En cada Comunidad Auténoma se estudia la normativa generada y la problematica surgida
asi como los proyectos educativos de mayor interés. Se examina la incidencia de las medidas de tipo organizativo en la aten-
cion a los alumnos diferentes, y los resultados de las evaluaciones realizadas.En este capitulo los datos e informaciones se
han cerrado al termino de la investigacién, es decir en el afio 2000. Por ello, la normativa de las Comunidades Autbnomas
se presenta hasta ese ao.

En el capitulo Ill se muestran los resultados de un cuestionario aplicado a profesores de la Comunidad de Madrid, significa-
tivo estadisticamente en el &mbito en que se ha aplicado, que recoge las opiniones de directivos y de una muestra de pro-
fesores sobre la adecuacion de las medidas de atencién a la diversidad en los &mbitos organizativo, académico, curricular y
metodoldgico.

El capitulo IV presenta una investigacion de tipo metodolégico. En un Centro docente se ha estudiado la incidencia de las
medidas metodolégicas, mediante una investigacion realizada en el &rea de matemaéticas sobre una muestra de 980 alum
nos, 36 grupos y 30 profesores. Con un disefio pretest-postest, con 18 grupos experimentales y 18 grupos de control, se ha
probado una metodologia innovadora consistente en la utilizacién de materiales diversificados. Dichos materiales van desde
el papel y lapiz hasta el video, pasando por la cartulina, el geoplano, la papiroflexia, los instrumentos de dibujo, juegos, puzz-
s, materiales de construccién y el ordenador.

Se ha elegido esta area por mdltiples razones:

* Por ser una materia con gran fracaso escolar especialmente en alumnos desmotivados y con dificultades de aprendizaje,

* Por ser una materia instrumental basica, demandada como formacién profesional de base en casi todos los oficios,

* Para tratar de eliminar los bloqueos que produce en el alumno como consecuencia de la presion social y de la dificultad
intrinseca de su aprendizaje,

* Por las especiales dificultades que presenta su didactica.

La metodologia innovadora se ha experimentado durante dos meses y medio, el intervalo de tiempo en que se ha explica-
do la geometria en todos los cursos de la E.S.O. Al final, mediante el contraste de Tukey, se hall6 la significatividad de la
diferencia de medias, al nivel del 95%, entre los grupos experimentales y los de control. Previamente y con ayuda de los
Departamentos de Orientacion se habian obtenido datos de los alumnos, relacionados con las variables secundarias que
servian de control en la experiencia: el nivel de absentismo escolar, la adaptacion al sistema, la integracion, la condicién de
emigrante y su nivel de idioma, la prediccién de éxito escolar, el auto concepto y la competencia general. Todos estos datos
se han cruzado con los resultados del pretest y postest y se han elaborado las correspondientes tablas de correlaciones y
de contingencias.

Al final de cada uno de los capitulos se incluyen anexos con los documentos y tablas mas significativos. Asimismo se inclu-
ye las conclusiones parciales de cada parte y al final unas conclusiones generales, unas propuestas de actuacion y una
bibliografia basica de consulta.

Esta introduccién no estaria completa sin agradecer la ayuda inestimable que me han prestado los catedraticos de
Universidad D. José Luis Garcia Garrido, D. José Manuel Garcia Ramos y Elvira Congosto y la colaboracién de los I.E.S
donde se ha realizado la experiencia: Arturo Soria, Conde de Orgaz, Gabriel Garcia Marquez, Miguel Delibes, Rosa Chacel,
Salvador Dali y los Centros Concertados: Montpellier, Nuestra Sefiora de la Hispanidad y Santa Maria del Carmen. Sin el
apoyo de sus directivos, de los equipos de orientacién v de los profesores hubiera sido imposible realizar este trabajo.
Asimismo, agradezco la colaboracién de los profesores que contestaron al cuestionario de opinién sobre la atencion a la
diversidad en la Educacion Secundaria Obligatoria.
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CAPITULO | - Caracteristicas contextuales de los diferentes paises

La mejora de la calidad en un sistema educativo pasa obligatoriamente por la atencion a la diversidad, considerando las dife-
rencias individuales como punto de partida de toda actuacion educativa.

Los alumnos son diferentes y estas diferencias son debidas a multiples factores. Hay condicionantes psicolégicos que hacen
que los alumnos que responden al patrén normal sean diferentes por sus intereses, motivaciones, expectativas, aptitudes y
actitudes; hay alumnos con necesidades educativas especiales tanto por sobredotacion intelectual como por discapacidad
psiquica, fisica o sensorial; hay otros con necesidad de compensacién educativa porque presentan deficiencias sociales o
culturales importantes o porque manifiestan trastornos de personalidad y desequilibrios emocionales. Hay alumnos de
minorias étnicas y culturales nativos o procedentes de la inmigracién que presentan caracteristicas peculiares y problemas
de integracién. Y finalmente, hay alumnos absentistas, objetores escolares que rechazan la escolarizacion. Y a todos ellos,
la escuela tiene que dar respuesta. Todas estas diferencias se acentuan en la etapa media de la adolescencia y coinciden
con el nivel de secundaria inferior en el que se inicia la especializacién curricular. Por todo ello, en esta etapa de secunda-
ria obligatoria es en la que el tratamiento en la diversidad se pone méas de manifiesto y plantea una mayor problemética.

Es éste un reto que afecta a todos los paises de nuestro entorno europeo ya que la formacién adquirida en estas edades
repercutira en la insercion de estos sujetos como ciudadanos responsables en la sociedad y también en la contribucion al
«capital humano» de un pais con significativa incidencia en el mundo productivo y en la cohesién social y grupal.

Todos los paises han implementado politicas educativas, para responder a este reto de formacion, que han afectado tanto a
los elementos estructurales como a los contextuales y a los recursos materiales y humanos puestos a disposicién de la edu-
cacion.

En este capitulo se abordarén las respuestas que ocho paises de nuestro entorno europeo han dado al tratamiento de la
diversidad en la etapa de educacién secundaria obligatoria. Para ello se estudiaran las caracteristicas contextuales de cada
uno de estos paises, las de estructura, en lo que afecta a esta etapa educativa, y las' medidas que cada uno de ellos ha
tomado en orden a solucionar la probleméatica planteada, una vez que se ha tomado conciencia de su existencia.

Se ha establecido para el anélisis comparado 7 categorias que resumen las tipologias observadas y son:

* Alumnos superdotados y talentosos

* Alumnos con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad fisica, psiquica o sensorial
* Alumnos con dificultades de aprendizaje

* Alumnos con desordenes de conducta y trastornos de personalidad

* Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica

* Alumnos con dificultades por pertenencia a minoria étnica o cultural e inmigrantes.

* Alumnos con desordenes de conducta

* Alumnos absentistas

Se estudian las medidas tomadas por los distintos paises en orden a:

- Prevenir el fracaso escolar y ayudarles al logro de los objetivos educativos establecidos para dicho nivel educativo.

- Posibilitar la consecucion, dentro o fuera del sistema escolar, de un titulo o diploma que les permita seguir estudios supe-
riores o incorporarse al mundo del trabajo

- Facilitar la incorporacién al mundo del trabajo para los jévenes aunque no obtengan los objetivos previstos para su nivel.

En la segunda parte de este capitulo se hace un analisis comparado de estos ocho paises teniendo en cuenta los indicado-
res proporcionados por la UNESCO sobre el contexto, la estructura, los recursos y los resultados, en datos desagregados
por niveles educativos. Ello nos perrite cénocer de qué manera inciden cada uno de estos indicadores en las politicas de
atencion a la diversidad desarrollados por los paises. En los anexos Il y Ill se presentan tablas de datos comparativos glo-
bales.
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ALEMANIA

El contexto

Alemania es un pais con una superficie de 357.000 km? y con 850 Km. de norte a sur. Con 82.000.000 habitantes después
de la reunificacion y una densidad de poblacion de 230 hab/km?, con una de las tasas de fecundidad més bajas de Europa
(1,34) y un flujo migratorio en disminucion.

Su organizacion es la de un Estado federal, dividido en 16 Lander, 10 de la primitiva RFA, 5 de la desaparecida RDAy el
Land de Berlin.

Es un potente estado desde el punto de vista econdémico.

El contexto demografico en que se mueve la oferta educativa es el siguiente: Actuaimente el nimero de j6venes escolariza-
dos en la educacion primaria y secundaria inferior es el 11% de la poblacion. Las previsiones de escolarizacion hasta el afio
2008, en los jovenes de 5 a 14 afios, bajan al 85% tomando como base el afio 1998, debido al descenso demografico. Sin
embargo aumentan estas previsiones hasta el 103% en el tramo de edad 15-19. Hay que tener en cuenta que desde el afio
1993 el flujo migratorio va disminuyendo, produciéndose en 1997 un saldo migratorio negativo (-21.800) que seguir4 aumen-
tando, aunque esta situacion es dificil de contabilizar.

El nivel de formacién de la poblacion adulta o «capital humano» es alto, mas de la mitad de la poblacién adulta tiene estu-
dios de secundaria y una cuarta parte ha culminado los estudios universitarios, superando en formacién las mujeres a los
hombres aunque con una inferior tasa de empleo.

La tasa de fecundidad es de las méas bajas de Europa, superando a la ltaliana y a la Espafiola.

El sistema educativo
La etapa de Secundaria Inferior

Los dos aspectos que mejor caracterizan al sistema educativo aleman son: la descentralizacion administrativa y la diversifi-
cacion del curriculo.

La descentralizacion administrativa

Segun la constitucién alemana todas las competencias educativas relacionadas con la gestion, administracién y financiacion
de la ensefianza primaria, secundaria y superior asi como la educacién de adultos y la formacién continua caen bajo la res-
ponsabilidad de los Lander. Se trata de un sistema escolar fuertemente regionalizado. Para que esta descentralizacion no
produzca excesivas divergencias, en la educacion de los jévenes, se ha creado la Conferencia permanente de Ministros que
vela por la coordinacién de los diversos Lander entre siy de todos ellos con el gobierno federal. Ademas, la estructura coman
de base del sistema alemén esta garantizada por un acuerdo suscrito por los Lander. Este texto define el principio de la esco-
laridad obligatoria a tiempo pleno y su duracién, la duracién de las vacaciones escolares, la designacion y organizacién de
los diferentes tipos de centros, la posibilidad de transferencia entre los diferentes tipos de escuelas, el momento donde
comienza el aprendizaje de una lengua extranjera, el reconocimiento de los certificados de fin de estudios, la descripcion del
sistema de notacion a utilizar en los exdmenes para la obtencion de diplomas.

El Ministerio Federal de Educacion asume en solitario algunas competencias: principios reguladores de la ensefianza supe-
rior, formacion profesional extraescolar, promocion de la investigacion cientifica, educacion a distancia, normas para unificar
los salarios de los profesores, etc., pero su contribucién mas decisiva es la de participar junto a los Lander en la toma de
decisiones que puede afectar a toda la federacion.

También existe una tradicion de autonomia local pero en la practica es escasa.
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La diversificacion del curriculo

La ensefanza escolar obligatoria comienza a los seis afios y tiene una duracién de 12 afios, con 9 afios de escolaridad a
tiempo completo y tres afios que pueden realizarse a tiempo parcial en el sistema dual o en otra modalidad.

Una vez terminada la ensefianza primaria el alumno pasa a la educacion secundaria obligatoria o secundaria inferior, que es
profundamente diversificada. Al alumno se le asigna a uno de los tipos de escuela secundaria segin sus capacidades. Las
criticas recibidas por una seleccién excesivamente temprana hacen que en el afio 1976 se introduzca el «ciclo de orienta-
cion». Este ciclo de orientacién, que se introduce en todos los tipos de escuelas secundarias con caracteristicas propias
dependiendo de cada Lander, cumple sin embargo el objetivo de retrasar la diversificacion hasta los 12 afios y permitir la
orientacion hacia los distintos tipos de estudios o de escuelas: La Hauptschule o escuela principal, La Realschule o escue-
la real y practica, el Gymnasium o ensefianza general para la Universidad, la Gesamtschule o escuela integrada. Cada una
de estas escuelas tiene sus propios criterios de admision, su propio curriculo diferenciado, su nimero de horas semanales
de clase, y los objetivos generales dictados por cada Lander.

La Hauptschule da a los alumnos una ensefianza general de base. Se extiende de los 10 a los 15 6 16 afios segun los
Lander. Para atender a los intereses y capacidades de la diversidad de alumnos se contemplan materias y optativas mas
orientadas al mundo del trabajo, pero también se establecen grupos flexibles y por rendimiento en lengua y matematicas
para permitir a un mavor niimero de alumnos obtener el certificado de la secundaria inferior que les permite pasar al
Gymnasium, al aprendizaje profesional a tiempo parcial (en el modelo DUAL de formacién profesional), o a otro tipo de esta-
blecimiegtos de ensefanza secundaria superior.

La Realschule ofrece a los alumnos una ensefianza general amplia de los 10 a los 16 afios. Imparte un curriculo funcional
y técnico que permite un rapido acceso al mundo del trabajo. El certificado de fin de estudios le permite acceder al mundo
del trabajo o continuar estudios en el Gymnasium o en Institutos de formacién profesional de nivel superior de carécter
politécnico.

La Gesamtschule se inicia en Alemania experimentalmente en el afio 1969 como consecuencia de la extension del modelo
comprensivo de ensefianza, y se implanta en el afio 1982. Ofrece una ensefianza de 10 a 16 afios. Esta escuela tiene un
curriculo con una dimension mas practica y moderna y aunque es una escuela integrada nace con un programa diferenciado
por niveles de aptitudes en lengua y matematicas desde el primer curso, idioma extranjero desde el 2.2 curso y desde el 3.2
en alguna disciplina cientifica. También se han experimentado agrupamientos flexibles y grupos de alumnos por intereses.

El Gymnasium, ofrece a los alumnos una ensefianza general més profunda, desde los 10 a los 18 afios, comprendiendo la
secundaria inferior y la superior. Los alumnos que obtienen el certificado de fin de estudios (Abitur) pueden acceder directa-
mente a la Universidad.

Evaluacion y Certificacion

La evaluacion es continua con examenes y calificaciones. La promocién depende del claustro de profesores. Se permite la
promocion si el alumno obtiene una puntuacién de 4 (suficiente) en una serie de materias determinadas. Una puntuacion
baja en una materia puede compensarse con una elevada en otra. En algunos centros se establece un examen de promo-
cion al inicio del curso. Reciben un diploma que les permite pasar al ciclo superior y a la formacién profesional

Titulacién y Formacion de profesores
Atodos los profesores se les exige titulacién superior.
La formacién inicial de los profesores de todos los niveles consta de dos fases:

a) Una fase de estudios en un establecimiento de ensefianza superior que puede ser de 3 a 4 afios y que también incluye
pedagogia y didactica. Al término de estos estudios debe superar un Examen de Estado con pruebas orales, escritas y
un proyecto final.
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b) Una fase de practicas que consta de un periodo de practicas en un centro como profesor asistente, y la participacion en
seminarios generales y especificos. Este periodo puede durar segun los Lander entre 18 y 24 meses. Al final de este
periodo de practicas debe superar otro Examen de Estado de tipo practico.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

En Alemania la atencion a la diversidad se satisface fundamentalmente mediante la oferta diversificada de ensefanzas en
distintos tipos de escuelas desde los 10 afios, y con diversificacion de ensefianzas desde los 12 afos, lo que repercute en
una menor necesidad de atencion especifica a las diferencias.

Alumnos superdotados y talentosos

En general, no hay un tratamiznto especifico, si bien dentro de la escuela se les trata mas individualmente en los grupos fle-
xibles y en los grupos por niveles de rendimiento. Algunas escuelas organizan competiciones en materias especificas a fin
de promocionar las capacidades personales de los alumnos. Existen Gymnasium especificos para los alumnos que tienen
medias de rendimiento altas en musica, artes, lengua y ciencias, asi como internados que enfatizan las altas capacidades.
Existen algunos programas, por ejemplo en Sachsen-Anhalt, en que los alumnos trabajan algunas materias en grupos de
alto nivel, seguidos y apoyados por expertos.

Alumnos con necesidades educativas especiales

£n 1971 (Declaracién de Hamburgo) se armonizan las estructuras basicas para la atencién de estos alumnos y se hace una
distincién entre escuelas ordinarias y escuelas especiales. Hay 10 tipos de escuelas especiales. Desde 1980 se han ido inte-
grando los alumnos en escuelas ordinarias, hasta el nivel de secundaria inferior, cuando su handicap no es severo y los cen-
tros cumplen los requisitos necesarios que garanticen una educacion especial y apoyo material y humano. Actualmente exis-
ten las siguiente formas de educar a los alumnos con discapacidad: asistencia preventiva, atencion en las escuelas ordina-
rias con apoyos especificos, atencion en las escuelas de educacion especial, educacién en unidades de educacion especial,
educacion especial en el sector de formacion profesional. La cooperacion entre los distintos tipos de escuela permite el tran-
sito de los alumnos de una a otra segun sus especificas necesidades, de tal manera que los nifos que se escolarizan en
una escuela ordinaria, pero no son atendidos debidamente, pueden pasar a una escuela especial. La decision la toma el
orientador del centro en consulta con los padres y de acuerdo con ellos siempre que sea posible.

La actual situacién respecto a estos alumnos esté reglamentada en «La Recomendacion para la Educacion especial en las
escuelas de la Republica Federal Alemana», de mayo de 1994.

En el afo 1998 los alumnos escolarizados en escuelas de educacién especial son el 4,42% de los alumnos en edad de esco-
larizacion obligatoria.

Alumnos con dificultades de aprendizaje

Debido a caracteristicas intelectuales, reciben generalmente asistencia dentro de la clase aunque pueden asistir temporal-
mente a grupos de apoyo. Hay programas especificos para los alumnos que tienen dificultades en lectura y escritura, para
estos alumnos las escuelas proporcionan recuperacion en horas de clase o fuera del horario escolar. Los alumnos que tie-
nen dificultades de aprendizaje y que no superan los objetivos establecidos pueden recibir aprendizaje en pequefios grupos
ademas de la instruccion que reciben en la clase normal. Existen programas especificos de recuperacién en alemén,
matematicas y lenguas extranjeras. Ademas, existe instruccion adicional en algunas materias, proporcionada generaimente
por las tardes, con nimero de horas limitado segun la programacion de los Lander.
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Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica
Existen programas de cooperacion de la escuela con centros de Servicios sociales para estos alumnos.

El apoyo fuera de las clases se les proporciona a los alumnos de la Secundaria Inferior en las Ganztagsschulen (Escuelas
de jornada completa) y en las Halbtagsschulen (Escuelas de media jornada), asi como en los programas que corren a cargo
de los Servicios Sociales.

En las Ganztagsschulen, el tiempo de clase y los programas complementarios se integran en una pedagogia de refuerzo y
de ayuda, incorporando, por ejemplo, tiempo para los deberes, trabajos de recuperacion, grupos de interés, recreo vigilado
y comida al mediodia. EI tiempo de clases y otras actividades se desarrolla en sesiones de mafiana y tarde, con servicio de
comedor 4 6 5 dias a la semana a cargo de los fondos de la escuela.

Las Halbtagsschulen difieren de las Ganztagsschulen en que las clases se dan en la mafiana y hay actividades extracu-
rriculares por la tarde. Al igual que las escuelas de jornada completa ofrecen a los alumnos la posibilidad de participar en

el programa entero, pero pueden ser dispensados de lo que no son clases obligatorias, a requerimiento de los padres o
tutores.

Fuera de la escuela, hay una gran variedad de instituciones, publicas y privadas, que trabajan activamente con los jovenes,
proporcionandoles actividades culturales y educativas; y grupos privados que ofrecen a estos alumnos a la salida de sus cla-
ses: la comida de mediodia, ayuda en los deberes y actividades recreativas.

Los alumnos en desventaja social, con dificultades de aprendizaje, y extranjeros sin dominio del aleman, pueden cursar antes
de su formacion profesional un afio de formacién prevocacional.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

Para integrar a los alumnos extranjeros procedentes de la inmigracion, las escuelas desarrollan programas especificos para
ayudar a los alumnos en el aprendizaje del Aleman. También se les ofrecen clases en su lengua de origen para afianzar las
estrategias linguisticas y su identidad cultural.

Hay diversos programas organizados por los Lander para integrar a estos alumnos en la escuela Alemana:

* Clases preparatorias para alumnos extranjeros sin conocimiento del Aleman.

* Clases bilinglies(ayuda en la lengua nativa y en aleman).

* Cursos intensivos en Aleman como lengua extranjera.

* Clases de Apoyo en horas extraescolares para alumnos extranjeros, integrados ya en las clases con nifios alemanes, que
necesitan mejorar sus estrategias de Aleman.

Para preservar su identidad cultural los alumnos hijos de emigrantes reciben instruccion suplementaria, en su lengua nativa,
de geografia, historia y cultura del pais de origen, hasta 5 periodos por semana.

Para los alumnos itinerantes, hijos de navegantes y de los trabajadores de los circos, que presentan lagunas en su escola-
rizacion, los Lander han desarrollado algunas medidas de refuerzo escolar y motivacion para la asistencia. Entre ellas, becas
para acomodar a estos nifios en casas, reserva de plazas escolares, o facilidades para la escolarizacién de un afio regular.
Algunos Lander tienen Escuelas Regulares (Stammschulen) y Centros de Base(Stutzpunktschulen). Las Escuelas Regulares
asumen la responsabilidad del cuidado escolar de los nifios en los asentamientos invernales de las familias, mientras que
los centros de base estén situados préximos a los parques de atracciones precisamente para proporcionar apoyo educativo
a los nifos que viajan. Ademas, hay un proyecto piloto, desde 1994, en el Land de Nordrhein-Westfalen, en forma de escue-
la viajera, que permite a los hijos de los circenses estudiar con el mismo proyecto en diferentes lugares. La escuela viajera
acepta alumnos hasta la Secundaria Inferior a fin de garantizarles una escolarizacion ininterrumpida.
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Alumnos absentistas

Cuando los alumnos faltan a clase se toman varias medidas. En primer lugar, el profesor responsable y si es necesario el
director tienen una conversacion con el alumno para recordarle el sentido de la escuela y la obligacién de la asistencia esco-
lar, a fin de promover un cambio en su conducta. Si esta conversacion no surte efecto pueden ser tomadas otras medidas
més drasticas o sanciones como buscar al alumno con la ayuda de la policia o sancionar a las familias con el pago de una
multa.

Alumnos con desordenes de conducta

En general, las escuelas intentan mantener a los alumnos con desordenes conductuales (por ejemplo, los hiperactivos) den-
tro de la escolarizacién ordinaria. En colaboracién con los padres, profesores, el psicélogo escolar y otros expertos inten-
tan hallar la razon del desorden conductual y buscar actuaciones pedagégico-metodolégicas apropiadas. Por ejemplo, pro-
mover el poder de concentracion, desarrollar estrategias de aprendizaje independiente, colocarlos en grupos pequefios de
habilidad, desarrollar la creatividad, hacer transparentes las decisiones, optimizar las condiciones para un saludable desa-
rrollo de la habilidad del alumno para aprender, mostrar aceptacion sentimiento y fuerza de voluntad para desarrollar la habi-
lidad de los alumnos para expresar sus sentimientos, utilizar manualidades y materiales que desarrollen la atencién en los
alumnos.

Desafios del sistema educativo en esta etapa’

Después de la Restauracion Alemana, el 3 de octubre de 1990, se han dedicado los esfuerzos a coordinar los sistemas esco-
lares de 11 antiguos y 5 nuevos Lander. Llegar a conseguir establecimientos educativos con una estructura de base com-
parable y comun, conforme a las disposiciones del Tratado de Unificacién, en materia de organizacion del sistema escolar
en los nuevos Lander, ha sido una tarea esencial de la Conferencia Permanente de Ministros.

Al nivel de la Secundaria Inferior existen, desde 1991/92, diferencias en la organizacién escolar de los nuevos Lander res-
pecto a la estructura escolar de base de los antiguos.

Los problemas y desafios que se plantea Alemania han sido discutidos en el FORO DE EDUCACION, que se inicié en marzo
de 1999. Estan relacionados con los nuevos cambios en la sociedad y el empleo. Igualdad de oportunidades de hombres y

mujeres, unidad europea y crecimiento internacional, integracion, requerimientos ecolégicos, uso de las tecnologias de la
informacién y de la comunicacion. 1

T L'enseignement secondaire en Allemagne. Les éditions du Conseil de I'Europe.
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FRANCIA

El contexto

Un estado situado al Suroeste de Europa y limitado por Espafia, Suiza, Alemania Luxemburgo y Bélgica. Con una extension
de 551.000 km? y 60.000.090 de habitantes, y una densidad de poblacién de 107 hab/km?. Francia es el mas grande de los
estados europeos excluida Rusia. Su posicién privilegiada la abre a la vez al Atlantico, al Mediterraneo y al Mar del Norte,
convirtiéndola en un cruce de caminos y dotandola de un medio climatico y biolégico rico y variado. Aunque su tasa de fecun-
didad ha sufrido disminucion, no obstante, se conserva en 1,75 que es de los més altos de Europa. Los flujos migratorios se
han estabilizado en los Gltimos afios y en al afio 1997 un 6,3% de la poblacién era de origen extranjero.

Su capacidad de produccién agricola e industrial muy desarrollada y un buen nivel tecnoldgico le hacen la cuarta potencia
comercial del mundo.

Francia es una Republica de marcado carécter centralista. Es el prototipo de los fuertemente jerarquizados y centralizados.
El Presidente de la Republica, que es elegido directamente por el pueblo, dispone de los maximos poderes y elige al Primer
Ministro que es el responsable ante él y ante el Parlamento.

El Sistema educativo

Un sistema fuertemente centralizado

Como consecuencia de lo anterior nos encontramos con un sistema educativo fuertemente jerarquizado y centralizado, en
el que las decisiones importantes se toman a nivel central. A pesar de que desde 1982 se han ido transfiriendo competen-
cias a las regiones, todavia sus poderes son muy limitados. Las escuelas de Primaria son organizadas y administradas por
los Ayuntamientos, los Colleges por los Departamentos y los Liceos por las Regiones. El Estado define las directrices edu-
cativas y los curriculos, la duracién del afio escolar, asegura el reclutamiento, la formacion y la gestién del personal, deter-
mina las necesidades de profesores y de centros por nivel y modalidad de ensefianza.

El méaximo responsable de la educacién, a nivel central, es el Ministro; a nivel periférico el Rector de Academia que dispone
de sus equipos de Inspectores y Consejeros diversos. El resto de la Administracion periférica es departamental o prefectoral.

La ensefianza se imparte en centros publicos o privados; éstos pueden beneficiarse de Convenios y otras formas de cola-
boracion del Estado.

La etapa de la Secundaria Inferior
La ensefanza obligatoria se extiende desde los 6 afios hasta los 16 afios.

Los Colegios —Colléges- imparten las ensefianzas del primer ciclo de la Ensefianza Secundaria que dura cuatro afos (de
los 11 a los 15) y esta dividido, a su vez, en tres ciclos: El ciclo de adaptacion (clase de 6.2) facilita la transicion de la Primaria
a la Secundaria. El ciclo central (clases 5.2 y 4.%) ayuda a los alumnos a consolidar sus conocimientos y estrategias en las
distintas materias. El ciclo de orientacion (clases 3.2) completa los conocimientos de los alumnos y les prepara para la tran-
sicion al Liceo. El curriculo es comin aunque se ofertan algunas materias optativas. La orientacién permite la escolarizacién
en una de las vias del segundo ciclo: Liceo de Ensefianza Profesional para preparar un BEP (Brevet de Estudios
Profesionales) o Liceo de Ensefianza General o de Ensefianza Técnica para realizar estudios de Bachillerato.

En Francia, el modelo comprensivo se va haciendo mas flexible para dar respuesta a los problemas que presenta una com-
prensividad rigida. A partir de los 13-14 afios los alumnos pueden ser orientados, si lo desean las familias, hacia el CFA
(Centro de Formacién de Aprendices) que prepara a lo largo de 2 6 3 afos para un oficio, en contacto con las empresas
del sector.
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Desde los 13 afios, los alumnos que no soportan la disciplina académica convencional del College, pueden ser orientados
también hacia el Liceo Profesional, del que pueden salir con un diploma parecido a CFA a los 16 afios o con un CAP si con-
tindan hasta los 18.

Tedricamente, para satisfacer la obligacién escolar, al terminar el Collége, los alumnos deben seguir una ensefianza a tiem-
po pleno durante al menos un afio, bien en el Liceo General o en el Profesional.

La superacion del primer ciclo de Secundaria supone la obtencién del BEPC (Diploma de la ensefianza inferior).

Evaluacion y certificacion

En el Collége la evaluacion es continua y formativa. Se realiza un test nacional sobre lectura, escritura y mateméticas a la
entrada de 6.9, su finalidad es proporcionar a cada profesor el conocimiento de sus propios alumnos en estos tres dominios
fundamentales. El paso de la Primaria a la Secundaria Inferior es automética. Una vez en el College la promocién de un curso
a otro depende del Consejo de clase en funcién de los resultados académicos.

Al finalizar el Collége el alumno puede conseguir el Brevet Nacional que se otorga por los resultados de los dos ultimos afios
y un examen, pero no es vinculante para seguir estudios posteriores.

Titulacion y formacion de profesores

Los candidatos a profesores de Secundaria deben tener una Licenciatura de 3 afios u otro diploma que refleje, al menos,
tres afios de estudios postsecundarios en algin pais de la U.E o cuatro en otro pais. Deber&n también realizar una oposi-
cion al nivel de Secundaria que da lugar a los siguientes certificados:

+ CAPES, certificado de aptitud para ensefiar en el segundo nivel, organizado para cada &rea con la excepcion de la
Educacion Fisica y Deportiva.

» CAPEPS, Certificado de Aptitud para ensenar Educacion Fisica y Deportiva.

» CAPET, Certificado de Aptitud para ensefiar Educacién Tecnologica.

» CAPLP2, Certificado de Aptitud para ensefanza en los Liceos Profesionales

» AGREGATION, también organizado por &reas, para los candidatos a maestria.

Después de haber aprobado la oposicién han de realizar un afio de précticas pagadas.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

Alumnos con necesidades educativas especiales

Desde 1970 se empiezan a integrar en escuelas ordinarias los minusvalidos sensoriales y méas tarde las otras categorias de
discapacitados, pero fundamentalmente desde 1981 la politica de integracién ha ido ganando adeptos. En 1982 se integran
en clases ordinarias los nifios a los que se les puede atender a pesar de su handicap. Actualmente existen los siguiente tipos
de organizacion para los alumnos con necesidades educativas especiales.

Integracion total o parcial, con apoyos educativos, en una clase ordinaria (CLIS) y SEGPA; unidades educativas de integra-
cién (UPI) creadas en 1995 para alumnos de 11 a 16 afios con handicap mental que alternan con periodos de integracion en
clases ordinarias, Instituciones de Educacién Especial o Institutos Nacionales que dependen de otros Ministerios.

En 1997/98, se ofrecia educacién especial a 168.000 nifios, con discapacidades fisicas o psiquicas o con problemas de
aprendizaje, en escuelas especiales lo que supone un 1,3% de alumnos de Primaria y un 2,1% de alumnos de Secundaria.
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Programa de integracion escolar: Clases de Integracion escolar y secciones de ensefianza general y profesional adaptada
(SEGPA).

Las clases de integracion escolar (CLIS) han nacido de la transformacion de las clases especiales. Ellas acogen a alumnos
que presentan handicap mental, auditivo o motor en escuelas ordinarias elementales o maternales.

Para alumnos con grave retardo y handicap mental grave se han creado los SEGPA, cuya finalidad es la reinsercién profe-
sional.

La ensefianza adaptada de segundo grado comprende: Las secciones de ensefianza general y profesional adaptada
(SEGPA), los EREA (establecimientos regionales de ensefianza adaptada) que escolarizan nifios deficientes profundos o con
handicaps graves, las UPI (unidades pedagdgicas de integracion) que son creadas en ciertos colleges para acoger a alum-
nos de 11 a 16 afios, que presentan diferentes formas de handicap mental, pero que pueden sacar provecho de una esco-
laridad adaptada a su edad y a sus capacidades, y a la naturaleza e importancia de su deficiencia.

Organizacion horaria y dispositivo pedagdgico

—

En las secciones de ensefianza general y profesional adaptada (SEGPA) la ensefianza se organiza en cuatro niveles, de una
duracion de un afio cada uno, repartidos en tres ciclos pedagégicos. El ciclo de adaptacién constituido por el nivel de 6.2, el
ciclo central por 5.2y 4.2 y el ciclo de orientacion por 3.2 En la SGPA a partir de 4.2, la formacién evoluciona hacia la profe-
sionalizacion. Al termino de 3.2 los recorridos de los alumnos se diversifican hacia vias que permiten acceder a la cualifica-
cion de nivel V que conduce a diploma. Las SEGPA dan una respuesta pedagdgica a los alumnos en gran dificultad escolar.
Los demas alumnos con retardo mental ligero son escolarizados en centros ordinarios.

Ensenanzas generales y profesionales adaptadas

Estas ensefianzas se desarrollan paralelamente a los Colleges y son destinadas a alumnos «handicapés» o con gran difi-
cultad escolar. Esta ensefianza especializada esta llamada a asegurar una cualificacién mejor definida y a mejorar la inte-
gracion social de los alumnos.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

«El College de los afios 2000», documento presentado en 1999 por la Ministra Delegada, establece una serie de medidas
para la atencién, en los centros ordinarios, a los alumnos con dificultades escolares.

Entre las medidas estan:

1. Las clases de recuperacién («remise au nivel») en 6.2y 5.°

2. Talleres de lectura en 6.2 y 5.2 dados por todos los profesores a razén de dos medias horas semanales.
3. Estudios dirigidos en 6.2y 5.2

4. Recorridos diversificados en 5.2 y trabajos cruzados en 4.2 (son actividades interdisciplinares).

5. Clases de apoyo y ayuda individualizada en 4.2

6. Grupo de insercion profesional en 3.2

Ademas de estas medidas organizativas se-enfatiza la necesidad de diversificar los métodos de ensefianza, de procurar acti-
vidades para la integracion de los alumnos, y potenciar la tutoria para ayudar en la orientacion.

Estas medidas, sin embargo, no han llegado a calar en el profesorado que las tacha de precipitadas, improvisadas y rigidas
y de una obsesién del gobiemno por las normas. El profesorado estd mas de acuerdo con una ensefianza mas tradicional y
centrada en las disciplinas. Asi, en el informe realizado por la Inspeccién general? se sefiala que, de todas las medidas esta-

2 Suivi permanent du fonctionnement des établissements publics locaux d’enseignement. Anne scolaire 1999/2000.Inspection générale de 'adminis-
tration de I'éducation nationale et de la recherche.
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blecidas, las horas de recuperacion y la ayuda individualizada son las que méas pronto se han puesto en practica y cada vez
mas voces se alzan para reclamar la necesidad de ayudar a avanzar a los que pueden hacer progresos sin abandonar la recu-
peracion de los retrasados. Los profesores echan de menos las actividades de profundizacion establecidas en la reforma
Haby. En el citado informe se sefialan las contradicciones dificiles de resolver en el sistema educativo y se dice lo siguiente:

«Por una parte, es necesario lograr la integracion escolar y social de todos, por otra parte, es necesario dar a cada
uno los medios para progresar lo mds posible. La Educacién Nacional en el curso de los 20 afios que nos separan
de la reforma Haby no ha cesado de estar en confrontacion con esta contradiccién fundamental que consiste en
poner en obra a la vez una ensefanza democrdtica y una ensefianza de alto nivel, dos Iégicas tan eminentemente
loables y deseabies una como la otra».

Por otra parte, entre las conclusiones del informe se sefiala que los equipos educativos han manifestado muy radicalmente
que las medidas establecidas no sirven nada mas que para tratar el «handicap escolar intermedio» y no pueden resolver las
dificultades escolares extremas o de comportamiento.

Y sigue diciendo el informe: «En resumen, cara a la gran dificultad escolar, como la que representan los rebeldes a la edu-
cacion que cada dia se enfrentan mds a los equipos educativos, estas medidas no tienen ninguna utilidad. No han sido con-
cebidas para eso. Este es hoy dia el gran desafio, siempre a sefialar, de la escolarizacion de masas».

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioecondmica

Las ZEP (Zonas de Educacion prioritaria) pretenden tener en cuenta el contexto extraescolar. Abarcan todos los niveles de
ensefianza y suponen la intervencion de multiples agentes sociales y la coordinacion de sus acciones. Se crea un proyecto
de zona para cada ZEP, dirigido por un responsable que coordina el conjunto de centros escolares de la zona, los entes terri-
toriales, las asociaciones de padres, policia, justicia etc. El responsable prevé la asignacion de medios complementarios, a
personal docente y no docente, en créditos de horas y en créditos de acciones pedagogicas.

Los destinatarios son alumnos de barrios desfavorecidos donde hay mucho paro, inmigracién, desescolarizacion. En los
afios 80 eran considerados cuatro criterios para clasificar un centro como ZEP: la categoria socioprofesional del jefe de fami-
lia, la proporcién de paro, el nimero de familias numerosas y de extranjeros. Hoy se consideran como criterios: el porcenta-
je de obreros, de parados, de familias en las que ni el padre ni la madre tienen diploma superior, de familias en las que uno
de los miembros es de nacionalidad no europea. Un tnico criterio escolar: el de las evaluaciones en CM2.

Las Zonas de Educacion prioritaria hoy se quieren convertir en zonas de excelencia pedagégica (abrir clases de musica,
deportes, teatro, bilingliismo etc.). Donde se decia dar més al que tiene menos, ahora se dice: dar lo mejor.

Durante el afio escolar 1998-99, las ZEP han costado al menos 400 millones de euros. Un alumno de ZEP moviliza un esfuer-
zo financiero 10% superior a un alumno fuera de ZEP. En 1999 el total de ZEP y REP es de 865. En Zonas de Educacion
Prioritaria habia 5916 escuelas, 865 Colléges, 37 liceos generales y tecnoldgicos, 95 liceos profesionales. Casi un alumno
sobre 5 de ensefanza obligatoria se beneficia de un esfuerzo «prioritario».

Evaluacion de la medida

¢ Se puede decir que las ZEP han corregido los defectos del college unico?. Nada es menos seguro. El informe remitido a
Segonale Royal sobre el college del afio 2000 revela cuanto suponen estas zonas de desigualitarias. Con un coste finan-
ciero de al menos 400 millones de euros anuales, un alumno de ZEP moviliza un esfuerzo financiero 10% superior al alum-
no medio. Dar mas al que tiene menos pone la cuestién de las ZEP en términos de cantidad pero no de calidad. Y hay que
tener en cuenta que los medios extraordinarios no son un fin en si mismos sino un medio para permitir a los jévenes de los
medios desfavorecidos alcanzar los mismos resultados escolares que los otros. La politica de las ZEP no ha sido muy exi-
gente con los saberes, «ha sido mas un juego sociocultural, tener ocupados a los jovenes para que no explote la violencia».
En algunas ZEP los alumnos que obtienen el brevet al final de la Secundaria Inferior no llegan al 50%.

Las ZEP son lugares de innovacion «tienen la imagen de que en ellos se hacen cosas interesantes a costa de las cosas
importantes» sefiala una madre de familia.
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Una encuesta de 1995 del Departamento de Educacion, precisa que el 18% de los alumnos fuera de las ZEP yel37%en
las ZEP no consiguen las competencias de base de lectura y escritura a la entrada de la CE2 (9 anos). Se estima que
10% a 15% de los alumnos que entran en la Secundaria obligatoria son débiles lectores, esto en el caso de algunas ZEP
es del 33%.

Elbalance de las ZEP en el dominio de la democratizacion y del éxito escolar aparece mitigado y contrastado. Mucho queda
por hacer en numerosas ZEP. La cuestion de los saberes y de los aprendizajes escolares es la cuestion central. Las diver-
sas estrategias educativas adoptadas son eficaces tan solo cuando son articuladas con los objetivos cognitivos.
Democratizacion de la escuela y democratizacion de las practicas pedagégicas son indisociables.

Segun las conclusiones del informe Moisan-Simén3, remitido por la inspeccién general al Ministro en septiembre de 1997, un
establecimiento sobre cinco, en las ZEP, ha llegado a ser un lugar de relegacion o de fracaso escolar a pesar de los medios
puestos en obra. La evaluacion de la Inspeccion general (que no se hace en relacién con las medias nacionales sino con los
resultados esperados en estos centros y que se corresponden con su composicién sociolégica) ha puesto de manifiesto que
no es solo el aumento de recursos lo que conduce al éxito y a la escuela eficaz, sino un conjunto de factores entre los que
estan: el tamario del centro, la formacion de los profesores, la exigencia de estos hacia los alumnos, la focalizacion en los
saberes y aprendizajes. «Dar mas al que menos tiene no es suficiente, es necesario dar inteligentemente».

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

La atencion a los alumnos de etnia gitana es problematica debido a su poca frecuentacion de la escuela. En la region de
Languedoc-Russiiol donde se acumulan muchos gitanos procedentes en su mayoria de Catalufia, la atencién a los alum-
nos se hace en la escuela ordinaria con grupos de apoyo, grupos especificos, clases gitanas. Debido a la tendencia que tie-
nen las familias a llevar a sus hijos donde el entorno les es més familiar y favorable, hay algunos centros que se estan con-
vitiendo en guetos de gitanos, donde en seis afios se ha pasado del 50% de gitanos al 90%. Incluso algin colegio tiene el
100% .

Cuando pasan al segundo grado, la mayoria esta escolarizada en SEGPA (ensefianza profesional adaptada), por la flexibi-
lidad que se tiene en Francia para aceptar como alumnos con necesidades educativas especiales a los alumnos con retra-
S0 escolar.

La escolarizacion de los hijos de inmigrantes reviste* una importancia estratégica en las politicas de integracioén en Francia.
Al'inicio del curso 1997/98 se escolarizaron en Primaria y Secundaria alrededor de 11,9 millones de alumnos, de los cuales
739.000 eran extranjeros, es decir un 6,2% del total. Este colectivo, sin embargo, ha disminuido desde 1994, debido a las
politicas de adquisicién de nacionalidad, salidas de extranjeros, flujos migratorios, etc.

Alumnos con desordenes de conducta

Las llamadas «classes relais» en los Colléges (alumnos de 11 a 14 afios) fueron creadas o generalizadas en Francia por la
Circular n.2 98-120 del 12 de junio de 1998, tras diversas experiencias parciales realizadas en diversos medios e
Instituciones. Pueden considerarse como un medio més de atencion a la diversidad. La palabra «relais» tiene muchos sig-
nificados en francés que podriamos resumir de la forma siguiente: «aquello que permite continuar lo que se estd haciendo
sin fatiga». En algln sentido coincide con relevo (carreras de relevos), pero también con descanso para tomar nuevas fuer-
zas como los «relais de la poste» se cambia de caballos y ademas se descansa. En los parrafos siguientes indicamos sus
caracteristicas mas salientes.

Estas clases se dirigen a alumnos de entre 11 y 14 afios (Collége) que por diversas razones rechazan el sistema escolar tra-

dicional o manifiestan graves problemas de adaptacién o de agresividad o han sido objeto de recomendaciones Jjudiciales de
asistencia educativa (caso de delincuentes menores efc...).

% Le raport Moisan-Simén. « Les determinants de la reussite scolaire en ZEP.1997
# Tendances des migrations internationales. SOPEMI 1999.
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Queda claro que no se trata de alumnos con minusvalias fisicas, ni psiquicas ni intelectuales. Son clases para alumnos nor-
males pero socialmente inadaptados. Se trata de clases de resocializacion.

El objetivo, pues, de estas clases, es readaptar estos alumnos a la sociedad escolar y a la vida social en general. Para ello
se les saca temporalmente del sistema escolar general, se les da un descanso (relais) en la carrera normal y se les ofrece
un tiempo de reeducacién en un ambiente diferente y con actividades educativas diferentes de los de la escuela normal.

Se insiste en que no son clases para relegados, ni torpes, ni alumnos aparcados. Se trata de crear para esos alumnos, nor-
males pero insociales, las condiciones para una reinsercion, efectiva y lo mas rapida posible, en las clases ordinarias.

Organizacion

Dadas las caracteristicas muy variadas de los alumnos caben mdiltiples formas de organizacién y funcionamiento, pero la ley
establece algunos principios generales que deberian respetarse en todos los casos:

— Las clases se hallan insertas en un centro escolar y dependen de la direccién del mismo, aunque recojan alumnos pro-
cedentes de un zona escolar amplia. Pueden estar en los propios locales mezcladas con las otras clases o separadas fisi-
camente del resto del alumnado.

— Debe evitarse su implantacién en centros que ya recogen un nimero abundante de alumnos con otros tipos de deficien-
cias 0 necesidades educativas especiales.

- La permanencia en una clase relais tiene que ser temporal, en ningun caso debe superar un afo.

- El empleo del tiempo se estudia caso por caso y debe ser evolutivo, favoreciendo en todo caso las actividades de reso-
cializacion, acercandose progresivamente al empleo del tiempo de una clase normal.

- Se intentara que las clases recojan alumnos de edades similares y si esto no es posible se constituiran grupos homogé-
neos en el interior de la misma clase.

Profesorado

— Los equipos de profesores deben estar en lo posible formados por voluntarios y ser mixtos. Deben contar ademas con
educadores especializados y trabajar en cooperacién con los asistentes sociales y los médicos enfermeros escolares.

— El personal recibira una formacion previa especifica para este tipo de trabajo.

- Para las actividades extraescolares y periescolares se acudird a los empleos jévenes que tengan una preparacion profe-
sional para estas funciones.

- Se favorecera la participacion de las familias de los alumnos implicandolas en la marcha de la clase.

— Se procurara establecer objetivos comunes y transversales entre todos los miembros del equipo.

— Los equipos de educadores y profesores seguiran ademés cursos regulares de formacion continua.

Otras modalidades organizativas

— El establecimiento de las clases se organiza, a nivel de Academia, por el Rector, en concertacion con las colectividades
locales y la direccién departamental de proteccion judicial de menores.

- La alta direccion corresponde a un equipo compuesto por representantes de todas las partes implicadas bajo la direccién
del Inspector de la Academia.

— Los alumnos de las clases relais contintan teniendo un estatuto de escolares y siguen inscritos en su centro de proce-
dencia.

- La admision la realiza el Inspector de Academia previo acuerdo del alumno y el consentimiento de su representante legal.
En ningln caso debe considerarse como una sancién.

- La admision se realiza tras el establecimiento de un dossier detallado y circunstanciado de la situacion del alumno.

- La salida de la clase relais y la vuelta al sistema normal se realiza segun un procedimiento similar al de la entrada.

- Finalmente las clases relais ser&n objeto de un proceso regular y sistemético de evaluacion.
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Por su parte, la circular n.? 99-147 del 4 de octubre de 1999, establece las condiciones en que los alumnos de las clases
relais pueden asistir a visitas de informacion y secuencias de observacién en el medio profesional y laboral de su entorno.
El texto precisa los extremos siguientes:

- En ningln momento estos alumnos podrén efectuar trabajos ligeros, incluso si se hallan autorizados por el Cédigo del
Trabajo, ni tener acceso a maquinas ni herramientas prohibidas a los menores

- En los dos Ultimos afios de escolarizacion obligatoria podran recibir una formacion en alternancia que implique estancias
en el medio profesional. Con ocasién de estas practicas profesionales podra autorizarseles, por derogacién del Inspector
de Trabajo, a utilizar maquinas y herramientas aunque se hallen prohibidas a los menores en el Cédigo del Trabajo.

- La relaciones entre el Centro escolar del que dependen y los centros 0 empresas en que realizan las practicas deberan
ser precisadas en una convencion establecida entre las partes.

En mayo de 1999 se ha realizado una encuesta a los Inspectores de Academia, Directores y equipos directivos de 98 de
estas clases «relais», para evaluar esta medida después de un afio de funcionamiento®. A pesar de algunas reservas, el
balance es positivo, por el alto porcentaje de alumnos resocializados, teniendo en cuenta que la estructura no es en muchos
casos la més adecuada para acoger a alumnos «muy dificiles». Los mayores problemas son: el poco tiempo que los alum-
nos pasan en estas clases y encontrar un lugar adecuado para ellos a la salida de la clase «relais». Dice una profesora: «La
desaparicion de los 4.° tecnoldgicos y de los 3.% de Insercion nos priva de soluciones para los alumnos de 15-16 afios que
estdn obligados a retornar al College».

Problemas y desafios del sistema

Sometidos a una dindmica de reformas, la nueva Educacion Secundaria manifiesta, a través de los resultados de la orien-
tacion, que no ha encontrado su punto de equilibrio.

La diversificacion en las vias del segundo ciclo, por razonable y limitada que sea, no cumple enteramente su funcién. Esta
amenazada por una derivacion hacia la via general en la que la mayor parte de los alumnos desea entrar y por una reduc-
cion de entradas en la via tecnoldgica, sobre todo industrial, y por desequilibrios en la entrada en los bachilleratos profesio-
nales. Por otra parte, la heterogeneidad de los alumnos, mal administrada, pesa mas de lo previsto en las secciones gene-
rales. Queda todavia un namero excesivo de jévenes que salen sin cualificacion, a los cuales las zonas de atencién priori-
taria todavia no han dado solucion. La progresién del paro mina la confianza hacia la ensefianza general, profesional y
tecnologica. La diferencia entre las tasas de paro entre los diplomados y los no diplomados es de méas de trece puntos.

5 Les classes relais. Note d'information 00.28 septembre. Ministére de 'Education Nationale.
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BELGICA

El contexto®

El Reino de Bélgica es un Estado de Europa Occidental, a orillas del Mar del Norte, situado entre los Paises Bajos, Alemania,
Luxemburgo, y Francia. Su extension es de 30.158 km? con una poblacién de 9.927.612 habitantes y una alta densidad de
poblacién que se sitGia en los 324 hab/km?. Tiene una tasa de fecundidad de 1,53%, muy por encima de la de Espana, Italia
y Alemania. Aunque la inmigracion parece debilitarse, todavia en el afio 1997 el 8,9% de la poblacién eran extranjeros. La
poblacién en edad obligatoria (12-17 afios) ha sufrido un descenso desde 1995 hasta el 2000, a partir de este afo las pre-
visiones indican que va a crecer hasta el aiio 2005 en que nuevamente comenzara a descender.

Bélgica es una Monarquia Constitucional. En 1958 ingresé en la CEE, siendo su capital, Bruselas, sede de sus 6rganos de
gobierno.

Desde 1970, la Constitucion ha sufrido cuatro reformas sucesivas, que han hecho de Bélgica un Estado Federal, compues-
to de tres Comunidades (Flamenca, Germana y Francesa) y de tres Regiones (Flandes, Valonia y Bruselas). Ademas, el
Territorio esta dividido en cuatro zonas linguisticas segun el idioma que se habla: francés, Aleman, Holandés y zona bilingtie
(Bruselas). Esta pluralidad de culturas y de lenguas provoca diferencias de mentalidades que tendran su traduccion, entre
otras, en el sistema educativo fuertemente afectado por estas diferencias.

El Sistema educativo

Un sistema descentralizado y complejo

La complejidad del proceso histérico explica la diversidad cultural, lingiistica y confesional; pero también las peculiaridades
del sistema educativo que refleja influencias de los modelos franceses con otras propias de los paises germanicos.

La nueva Bélgica independiente mantuvo las lineas generales del sistema francés (articulo 17 de la constitucion de 1831),
pero las condiciones especificas de la sociedad belga pluricultural, plurilingiistica y pluriconfesional, han determinado un
largo proceso de descentralizacion y regionalizacion. Este proceso, jalonado de momentos conflictivos (guerras escolares
entre las diversas comunidades para conseguir igualdad de oportunidades educativas y respeto a sus peculiaridades dentro
de la Educacion), se ha intentado solventar con «pactos escolares» tras acuerdos politicos en el marco constitucional.

En 1988, el Parlamento Belga adopté una reforma fundamental, por la cual los poderes regionales obtienen una influencia
creciente sobre la vida social, cultural y econdmica. Desde 1989 las competencias educativas han sido transferidas a las
Comunidades. Solo quedan tres competencias del dominio del Estado Federal:

— La fijacion del principio y el fin de la escolaridad obligatoria

— Las condiciones minimas para la expedicién de los diplomas

— El régimen de pension de los profesores.

Todas las demés competencias han sido transferidas a las tres Comunidades. Ellas son responsables de la ensefianza en
su zona lingiistica y, en el caso de las Comunidades Francesa y Flamenca, de los establecimientos de habla francesa y
neerlandesa situados en las zonas bilingties.

Desde 1970 existe, también, para cada comunidad, un Consejo Cultural con capacidad legislativa en materia educativa a
nivel de horarios escolares, programas de estudios y métodos pedagogicos.

8 Anuario Estadistico. Datos de 1998.
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Esta estructura, ya de por si compleja, lo es més aun dada la variedad de tipos de centros con titularidades diversas, publi-
cas o privadas, que también tienen competencias en la gestién educativa.

En cada uno de los subsistemas educativos, con peculiaridad lingiistica, pueden existir tres tipos de centros: Centros del
Estado (Oficiales), centros publicos subvencionados por el Estado pero dependientes de municipios o provincias y centros
libres, subvencionados o no por el Estado, de tipo confesional y mayoritariamente dependientes de la Iglesia Catélica.

El peso de la ensefianza privada (mayoritariamente subvencionada) y de los centros dependientes de otras autoridades, pre-
ferentemente locales, es una caracteristica basica del sistema educativo belga, explicable por la tradicion histérica y la diver-
sidad confesional.

Esta situacion de triple red de centros determina una compleja normativa, en cuanto a subvenciones para creacion y soste-
nimiento de los centros no estatales,en los niveles obligatorios y post-obligatorios, asi como en cuanto al reclutamiento y
estatuto del profesorado.

La etapa de la Educacion Secundaria Inferior

Desde la Ultima Reforma de la Ley, la ensefianza obligatoria dura 12 afios y se extiende de los 6 a los 18 afios. En Bélgica
la ensefianza es obligatoria, pero no constituye necesariamente una obligacién escolar. Existe la posibilidad de que los
padres pidan una ensefianza en casa y asi satisfacer la obligacion educativa.

La ensefianza obligatoria a tiempo pleno, 40 semanas por afio con al menos 28 horas semanales, dura hasta los 15 afios si
a esta edad han sido recorridos los dos primeros afios de Ensefianza secundaria. Hasta los 16 afios en caso contrario.
Después de esta edad la ensefianza obligatoria es a tiempo parcial. Esta ensefianza a tiempo parcial, de tipo profesional, se
dispensa durante cuarenta semanas a razén de 15 horas semanales (8 de formacion profesional y 7 de formacién general).
Puede ser combinada con un trabajo a tiempo parcial, un contrato de stage a tiempo parcial y una formacién en alternancia
(240 periodos al afio para los jovenes de 16 afios y 360 periodos para los jévenes de 15 afios).

En la Comunidad Francesa esta disposicion esta en la base de una revitalizacion de los ciclos de formacién relacionadas
con el aprendizaje, y de la creacion de centros de ensefianza con horario reducido, que se convirtieron en 1989 en centros
de educacion y de formacion en alternancia(CEFA). Estos centros, integrados en los centros de ensefianza secundaria, ofre-
cen posibilidades de formacién flexible impartiendo clases teéricas, acompanadas de ejercicios practicos y cursillos en las
empresas.

En la ensefanza secundaria, en el curso 1993/94, se experiment6 una organizacion por ciclos de dos afios, que se gene-
ralizé en septiembre de 1994. Los objetivos de esta organizacién por ciclos son:

* Llevar a un méaximo de alumnos a su nivel mas alto, teniendo en cuenta su ritmo de aprendizaje, en el paso fundamental
a la ensefanza secundaria

+ Favorecer una eleccion, no condicionada por el fracaso escolar, entre las diferentes modalidades de ensefianza del segun-
do grado, en particular en lo que se refiere a la ensefianza técnica.

Los alumnos pasan a la Educacion Secundaria a los 12 afios tras la superacion de un examen que les concede el diploma
CEB (diploma de Educacién Primaria). Los alumnos que no lo consiguen pueden pasar a la Secundaria al curso 1.2 B. Hay,
por tanto, en este ciclo dos posibilidades de agrupamiento, una para los alumnos que aprueban el CEB y otra para los que
no lo aprueban. Existe también un curso complementario para los alumnos que necesitan recuperacion para poder pasar al
segundo ciclo.

La ensefianza de tipo | o ensefianza renovada se puso en marcha en 1969 como un intento de proporcionar a todos los jéve-
nes una formacion homogénea, dentro de las corrientes entonces en boga de la escuela comprensiva. Comprende tres ciclos
de 2 afos cada uno. Una ley de junio de 1971 organiz6 esta ensefianza renovada en cuatro modalidades: ensefianza gene-
ral, técnica, profesional y artistica, agrupadas a su vez en secciones de transicion o preparatorias para la ensefianza supe-
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rior y secciones de cualificacién (ensefianzas técnicas, profesionales y artisticas), cuya finalidad es cualificar para la incor-
poracion a la vida activa, sin imposibilitar la prosecucién de estudios universitarios posteriores.

El primer ciclo (ciclo de observacion) que se corresponde con la edad de 12 a 14 afios, es lo que internacionalmente esta
considerado como Secundaria Inferior. Es un ciclo comun a las cuatro modalidades. Su objetivo es observar a los alumnos
para poder orientarlos a cada una de las cuatro modalidades.

El segundo ciclo de 14 a 16 afios (ciclo de orientacién) y el tercero, de 16 a 18 (ciclo de determinacion) estan considerados
como Secundaria Superior.

La ensenanza de tipo | se ha extendido a casi todos los establecimientos de las Comunidades Francesa y Alemana.

La ensefianza de tipo Il o ensefianza tradicional, regulada por ultima vez en 1957, comprende dos ciclos de tres afios cada
uno. Se subdivide a su vez en ensefianza general, ensefianza técnica y ensefianza profesional. Dentro de la ensefianza
general de caracter académico existen, desde el primer ciclo, dos orientaciones: Humanidades Antiguas con Latin/Griego y
posibilidades de Matematicas y Ciencias y Humanidades Modernas con Ciencias y Ciencias Sociales. En el ciclo superior se
produce un despliegue de hasta siete modalidades con una estructura muy similar a las opciones del Bachillerato francés.
Las ensefianzas técnicas y los profesionales se diferencian en una orientacién méas técnica en el primer caso y més practi-
ca en el segundo. Desde 1975 los titulados por las ramas técnicas tienen abierto también el acceso a los estudios universi-
tarios superiores.

En la Comunidad Flamenca una estructura unificada reemplaza progresivamente los tipos | y II.

Evaluacion y certificacion

La evaluacion es continua. Al final del afio escolar, el consejo de clase en el caso de la ensefianza de tipo | o los profesores
en la de tipo Il deciden si el alumno pasaré al curso siguiente. Al finalizar la secundaria, tanto en la de tipo | como en la de
tipo Il en las secciones general y técnica, los alumnos que han cumplido los objetivos reciben el Certificado de Educacion
Secundaria Superior (CESS).

Al finalizar el tercer ano de la ensefianza general o técnica o al fin del cuarto afio de la ensefianza profesional, los alumnos
que han cumplido los objetivos reciben un Certificado de Ensefianza Secundaria Inferior(CESI).

En la ensefianza de tipo |, para los sectores técnicos o profesionales, al acabar el 4.2 afio los alumnos reciben un certifica-
do de cualificacion (CQ) o también al acabar el primer ciclo de la ensefianza secundaria técnica de tipo Il. Para las seccio-
nes profesionales, los alumnos que siguen un séptimo afio pueden conseguir el CESS, si tienen el Certificado de la
Secundaria Inferior CESI. Todos los certificados no implican un examen general sino la consecucion positiva de todos los
cursos a que da acceso el certificado.

Titulacién y formacion de profesores

Pueden impartir clase en la Ensefianza Secundaria Inferior, los profesores que poseen el diploma de agregado de
Ensenanza Secundaria Inferior (AESI) que se obtiene después de cursar tres afios de estudios en un Instituto de Ensefianza
Superior Pedagégica. Estos estudios comportan una formacién pedagégica y cientifica y un periodo de practicas.

Para dar clase en la secundaria superior, los profesores han de estar en posesion del titulo de agregado de la ensefianza
superior (AESS), que se obtiene después de cursar cuatro o cinco afios (licenciatura) en una universidad. Este titulo da dere-
cho a impartir clase en la secundaria superior y en las carreras universitarias de ciclo corto. Los cuatro o cinco afios de for-
macion cientifica son completados por una formacién pedagégica y précticas que pueden efectuarse, al mismo tiempo que
la formacion cientifica, a partir del tercer afio o posteriormente.
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LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

Alumnos superdotados y talentosos

No hay legislado nada sobre estos alumnos.

Alumnos con necesidades educativas especiales

En la Comunidad Francesa los alumnos de 2 a 21 afios que no pueden seguir los cursos en la ensefianza ordinaria son aco-
gidos en establecimientos de educacion especial. Esta ensefianza es dividida en 8 tipos que son adaptados a los diferentes
tipos de handicaps. Se constata una tendencia a la integracion, pero todavia la ensefianza especial escolariza hasta un 5%
de alumnos en la Comunidad Francesa y hasta un 6% en la Comunidad Flamenca. Durante el ultimo decenio se ha obser-
vado un aumento de jovenes inscritos en la ensefianza especial. La OCDE estima que el efectivo de alumnos discapacita-
dos esta algo hinchado debido a la tendencia de los centros a enviar a estas escuelas a alumnos con retrasos leves o con
desordenes de conducta, especialmente después de la entrada en vigor de la ley de 1983, que limitaba el numero de repe-
ticiones a 2, en la escuela primaria. Efectivamente, en las dos comunidades el aumento de efectivos en este tipo de ensefian-
za se inicia a partir de 1984. Estas variaciones indican dificultades en la clasificacion de los discapacitados. Incluso alumnos
que en la primaria eran clasificados como alumnos de educacién especial son recogidos en la secundaria en la escuela ordi-
naria aunque en la via de formacion profesional. Este movimiento de reintegracion en la escuela ordinaria es mas acusado

al norte que al sur del pais. Flandes reintegra en la escuela ordinaria bastantes alumnos que han cursado la educacién espe-
cial en el nivel de Primaria.

Bélgica Flamenca no se ha esforzado, mas que muy parcialmente, en integrar la ensefianza especial secundaria en la
ensenanza normal. Esta integracion esté alentada por el Proyecto GON (Proyecto de ensefianza integrada). Normalmente
los nifos con handicaps van a las escuelas de educacion especial.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

En Bélgica Flamenca no est4 muy difundida la ensefianza para alumnos con retraso escolar. Para contrarrestar el fracaso
se proponen vias diferenciadas de organizar el aprendizaje.

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica

El Decreto de 30 de junio de 1998 de la Comunidad Francesa, que se dicta para asegurar a todos los alumnos iguales opor-
tunidades de emancipacion social y para poner en obra discriminaciones positivas, adopta una serie de resoluciones relati-
vas a la ensenanza fundamental y secundaria.

Establece la condiciones de algunos centros para ser denominados de Discrimacién positiva, fundamentalmente en rela-
cion con numero de familias desfavorecidas, alumnos con retraso escolar e hijos de inmigrantes ilegales. Estos centros reci-
ben un aumento de recursos, profesorado y medios suplementarios y personal especializado (educadores, puericultores,
asistentes sociales)para atender los problemas de los alumnos.

En cuanto a los medios materiales se prevé en el decreto la creacion de mediatecas, bibliotecas, centros de documentacion,
compra de materiales audiovisuales, libros de texto.

Otra parte importante es la limpieza y adecuacion de las instalaciones para evitar los robos e intrusiones.

Todo ello lleva una financiacién de 360 millones de francos anuales para la ensefianza fundamental y 310 millones para la
ensenanza secundaria, por primera vez en 1999, y que se incrementara en funcién de la evolucion del indice de precios al
consumo. El dinero es distribuido a las cuatro redes de escuelas que existen en la Comunidad, segin el nimero de alum-
nos inscritos.
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Para atender mejor a los hijos de inmigrantes en medios desfavorecidos se han creado en 1989 las zonas de educacién
prioritaria (ZEP) basandose en un modelo ya experimentado en Francia. Estas zonas, basadas en el principio de la pro-
mocién de medidas de discriminacion positiva en favor de la poblacién escolar menos favorecida y en situacién de fracaso
escolar, supusieron la asignacién de medios presupuestarios especificos para determinados centros educativos. Implantadas
en las zonas de mayor marginacién juvenil, tratan de promover el éxito escolar mediante la practica continua de una politi-
ca de prevencion del fracaso escolar. Insertan sus proyectos en un entorno socioeconémico muy marcado por el fracaso y
el desarraigo escolar, en colaboracién con agentes exteriores a la escuela, y abren las practicas educativas al medio socio-
cultural de los alumnos.

Las medidas para luchar contra las desigualdades en educacion son: la creacién de zonas de educacion prioritarias
(ZEP), y la participacion del Ministerio en acciones emprendidas en las zonas de accién prioritaria (ZAP).

Las zonas de Accién prioritaria, estan dentro del cuadro de acciones sostenidas por el Fondo de Impulso para la politica de
inmigrados (FIPI) y el Centro para la Igualdad de Oportunidades y la Lucha contra el Racismo.

La Zonas de Accion Prioritaria participan de una politica de discriminacién positiva, intentan luchar contra el abandono y la
no inscripcién escolar, el absentismo, la injusticia y la intolerancia de los profesores, las tensiones y el mal clima que reina
en ciertos establecimientos, y la violencia en la escuela.

En la Educacion Secundaria se ha desarrollado un proyecto para luchar contra el abandono, a partir de tercero profesional,
y mejorar las relaciones. Se han enviado mediadores escolares a 22 establecimientos de la regién de Bruselas que es donde
se concentra mayor densidad de inmigrantes. Estos mediadores son personas neutras (ni profesor, ni asistente social, ni edu-
cador) para escuchar a los jévenes y ayudarles a resolver sus problemas. Intermediarios entre la escuela y el medio exte-
rior, aspiran a renovar el dialogo en el cuadro de una politica de prevencién. Intervienen a peticion de un alumno, del profe-
sor, del director o de los padres.

En la Comunidad Flamenca de Bélgica se intensifica la formacién profesional mediante la organizacion de talleres y cur-
sos modulares y se arbitran fondos suplementarios y ayudas especificas para los centros que tienen gran nimero de alum-
nos en desventaja socioeconémica.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

La educacion intercultural se desarrolla sobre todo en la ensefianza basica. La integracién de numerosos profesores de
lengua y cultura aportados por las embajadas de los paises implicados(Grecia, Italia, Marruecos, Portugal, Turquia), preten-
de, a través de acuerdos culturales bilaterales, sustituir los cursos de lengua materna de los inmigrantes, que a veces son
fuente de segregacion, por una auténtica insercion escolar y social de los jovenes de origen extranjero.

En Bélgica Flamenca, después de 1991, se han tomado medidas y se han apoyado desde la Administracion los proyectos
promovidos por las escuelas para la atencion a los inmigrantes, especialmente los provenientes del Magreb, y también para
una aclimatacion rapida de los refugiados en el sistema educativo. El objetivo principal es la adquisicion rapida de la lengua
materna. Se le ha ofrecido a un grupo de escuelas (una por provincia) la posibilidad de elaborar un horario adaptado a este
grupo marginal particular.

Ademas de los centros de discriminacion positiva y las zonas de accion prioritaria, en el Decreto sobre la ensenanza fun-
damental, se establecen cursos de adaptacion a la lengua, a razén de tres por semana, para los hijos de inmigrantes y apa-
tridas.

Alumnos absentistas

Se han dictado normas para la prevencién del abandono escolar y se ha creado desde el Ministerio de Educacion de la

Comunidad Francesa un servicio de mediacién escolar destinado a la prevencién del abandono y de la violencia, funda-
mentalmente en los centros objeto de Discriminacion positiva, con un presupuesto de 30 millones de francos anuales.
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Alumnos con desordenes de conducta

En Bélgica Francesa se han dictado normas en relacién con la prevencion de la violencia en el centro, en el decreto de 30
de junio de 1998, estableciendo cuales son las conductas gravemente perjudiciales y que pueden producir la exclusién del
alumno.

En Bélgica Flamenca el debate principal esta en torno a la conducta antisocial en la escuela. El plan de acciones pone el
acento en la prevencion de conductas antisociales.

Se distinguen 4 tipos de acciones:

1. Acciones concernientes a la politica general de las escuelas:
— Creacion de un clima positivo escolar (alumnos centrados, estimulacion del éxito, reglas claras, implicacion de todos).
— Competencia/satisfaccion de profesores/optimacion de la formacién de profesores.
— Entorno agradable/infraestructura.

2. Estructura orientada hacia acciones de prevencion:
- Orientacién de alumnos.
— Combatir el abandono.
— Apoyo a las escuelas con concentracién de estudiantes problematicos.

3. Acciones orientadas a la persona:
- Educacién en valores (respeto por la diversidad, no violencia).
— Acciones especificas de sensibilizacion (posters, distintivos).

4. Acciones curativas:
- Politica de sanciones(sanciones con objetivos pedagdgicos, sanciones alternativas que impliquen a la familia y a los
amigos).
— Cooperacién con agentes externos (asistentes sociales, sector de la salud, servicios de proteccién del joven.

Problemas y desafios del sistema

En su conjunto, el Sistema Educativo Belga, ofrece un gran interés, al tratarse de un modelo complejo, que ha conseguido
adaptarse desde una estructura original centralista a un modelo socio-politico cuasifederal desconcentrado, que sirve a una
sociedad plural en niveles culturales, lingtisticos y religiosos. Un modelo en el que coexisten, junto a las responsabilidades
del Estado en materia de Educacion, las iniciativas de las administraciones locales y una participacién mayoritaria de los cen-
tros privados (libres).

Ello no significa que el sistema belga no tenga problemas, ademas de los de mantener la paz escolar, la lentitud en que se
esta produciendo la extension de la secundaria renovada. También la crisis del profesorado afecta a Bélgica, con pérdida de
vocaciones docentes sobre todo para las areas de Ciencias y Tecnologia. El perfeccionamiento y la actualizacion del profe-
sorado también esta planteando problemas.

La tendencia durante los Gltimos 10 afos ha sido la reflexién constante sobre los contenidos de la ensefianza, la mejo-
ra de la integracion del alumnado con dificultades y la adaptacién de la ensefianza técnica y profesional a la realidad del
mundo empresarial. Un informe de la OCDE, en 1992, destacé el nimero alarmante de alumnos que repetia curso. Al cons-
tatar estos hechos se puso en marcha una nueva estrategia que daba prioridad a la ensefianza por ciclos y a la definicion
de unos niveles de competencias que deben adquirir el conjunto de los alumnos al finalizar 3." ciclo.

Condiciones para que funcione la experiencia de escuelas de Discriminacion positiva (D+)

Las estrategias que se pongan en marcha en estas escuelas deben conseguir: prevenir los fenémenos de violencia, de aban-
dono escolar, de exclusién social, pero también y muy principalmente asegurar los aprendizajes. Y hay que poner el acento
en este ultimo objetivo porque las experiencias en marcha confirman que es el mas abandonado. Todo ello para conseguir,
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para todos los alumnos, los mismos objetivos que en las otras escuelas pero permitiéndoles distintos itinerarios, acordando
diversas metas, dandoles diferentes medios. Lo que crea la igualdad es el tratamiento de la diferencia en la clase, en la
escuela.

La

Federacion de la Ensefianza Secundaria Catdlica, que agrupa a la casi totalidad de las escuelas de la red libre, ha ela-

borado documentos para la puesta en marcha de las escuelas D+. En ellos se hacen indicaciones, para el mejor fruto de la
experiencia, que deben ser tenidas en cuenta vistos los resultados de la evaluacion de los ZEP franceses.

En

ih-

el Documento se establecen las siguientes IDEAS FUERZA':

Los medios suplementarios, atribuidos a estas escuelas, no son un fin en si, sino una compensacion social que debe per-
mitir a los jévenes de los medios méas desfavorecidos alcanzar las mismas competencias que los otros y a los profesores
impartirles los mismos saberes. Las misiones de la escuela, definidas en el Decreto «misiones», estan relacionadas.
Serian: sacar a los jovenes que frecuentan las escuelas D+ de la espiral del fracaso, devolverles una imagen positiva y
revalorizadora de si mismos, darles acceso a un maximo de saber hacer y de saberes, darles realmente la palabra,
ensefiarles a vivir relaciones serenas. Son tareas a cumplir dia a dia. La socializacion pasa por el aprendizaje y vicever-
sa.

El refuerzo en medios y personal (educadores, asistentes sociales, asistentes técnicos sanitarios, mediadores, etc.), solo
sera eficaz si todos ellos forman verdaderos equipos multidisciplinares:

El verdadero trabajo en equipo de todos estos profesionales es indispensable, junto con la colaboracion de los padres,

las asociaciones de padres, los servicios de mediacion, las empresas, etc.

La maxima presencia del director, supervisar la gestion inmediata de los problemas, pilotar los equipos, contribuir a la

cohesién de los centros por el dialogo con el personal docente, los alumnos y los padres.

* La indispensable coherencia de los adultos en las tomas de decisién en lo que concierne a las practicas, las acciones,
las sanciones.

* La construccion con los jévenes de las normas para un clima propicio al trabajo. Las normas se asocian a un tipo de
autoridad firme pero justa.

* las relaciones con la familia: una baza para la escolarizacion.

* Conocer los preconceptos de las familias respecto a la escuela. Se trata de transformar la distancia que separa las

diversas culturas familiares de la cultura escolar y, gracias a esto, favorecer los aprendizajes y el éxito social de los

alumnos més desfavorecidos.

3. Los equipos tienen que evolucionar en sus maneras de trabajar:

« El desarrollo de estas cuatro competencias profesionales les permitira conseguir el éxito de los jévenes: Etica, didcti-
ca, organizativa y social.

* Los recursos didacticos tendran en cuenta los preconceptos cognitivos y culturales de los jévenes y no renunciaran a
lograr que accedan a la consecucién de las competencias y saberes legales, requeridos y necesarios, a la gestion de
su vida personal y social, a la apropiacién de un fondo cultural comun, a la continuacién de estudios, a la insercion en
su vida profesional.

¢ La amplitud de las innovaciones pedagégicas adaptadas a la diversidad de los alumnos procurard promover una escue-
la mas justa y més eficaz, asegurando la igualdad en los aprendizajes adquiridos y rechazando un sistema que sea
fuente de exclusiones y marginalizacién. Estas innovaciones permitiran identificar, analizar y resolver las dificultades
escolares encontradas por los alumnos, fundamentalmente de medios populares.

* Los dispositivos pedagdgicos favoreceran las diferentes formas de expresion (oral, escrita, corporal, plastica y musical)
de los jévenes, para facilitar una mejor accesibilidad a los saberes y a las competencias.

7 Evaluation d'un projet D+. Fédération de I'enseignement secondaire catholique. Fesec 2000-2001.
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DINAMARCA

El contexto

Un pais escandinavo, extendido en 43.000 km2, junto al mar del Norte y al Baltico. Dinamarca tiene 5.100.000 habitantes y
una tasa de natalidad de 1,8%, que ha ido aumentando en los (iltimos afios. Su flujo migratorio va disminuyendo, aunque
todavia un 4,7% de la poblacién es extranjera.

Su poblacion es fundamentalmente urbana, con una gran densidad y un nivel de vida elevado, que practica una agricultura
muy productiva y una industria de calidad.

Una nacion que ha sido bautizada como «Medicom Valley» por su destacado papel en la industria biotecnolégica y far-
macéutica, todo ello sin olvidar las multinacionales alli instaladas dedicadas a las telecomunicaciones y a las nuevas tecno-
logias medioambientales. Tras la caida del telén de acero el desarrollo econémico de esta zona ha ido en aumento, segun
el estudio del Banco Europeo de Desarrollo, con especial ascenso empresarial, financiero y de liberalizacion de mercados.

Su organizacién politica es la de una monarquia parlamentaria, actuando el Rey como presidente del Consejo de Ministros.
Predomina la religién luterana que es la religién oficial del Estado.

Los origenes de la educacién se remontan en Dinamarca a la Edad Media, época en la que se fundaron las primeras escue-
las dirigidas por la Iglesia Catélica y se instauraron diversos tipos de formacién préctica para los hijos de los campesinos y
de los artesanos.

El sistema educativo

Caracteristicas de su sistema educativo son: la comprensividad de la ensefianza y la participacion.

La comprensividad

La ensefianza es obligatoria entre los 7 y los 16 afios (Primaria y Primer Ciclo de Secundaria) y se da en un tipo de escue-
la denominada «Folkeskole». Después del 9.2 afio en la Folkeskole, los alumnos pueden elegir continuar un 10.2 afio.

La Folkeskole es una escuela integrada en la que no se establece distincién entre ensefianza primaria y ensefianza secun-
daria inferior. La ensefianza que se imparte en la Folkeskole es accesible a todos los alumnos, gratuita, incluyendo en esta
gratuidad los libros de texto y el material pedagégico. Es comprensiva durante todos los afios. Sin embargo en los cursos
8.%,9.2y 10.2 el curriculo se diversifica y se ofertan al alumno materias optativas.

La nueva acta de la Folkeskole de 1994 ha abolido la divisién de las materias, Aritmética/Matematicas, Ingles, Aleman y
Fisica/Quimica, en los cursos 8.2y 10.2 en dos niveles: avanzado y basico. Se ha introducido un sistema de ensefianza dife-
renciada por la cual los profesores han de adaptar su ensefianza a los prerrequisitos de cada alumno.

La diferenciacion de la ensefianza es un concepto central que se realiza, via la formacion de grupos, en el seno de la clase.
Ademas, a partir del 8.2 curso, las escuelas pueden ofertar a los alumnos materias practicas (mecanografia, fotografia, tea-
tro, cine, electrénica, informética) para permitir que los alumnos, con un estilo cognitivo mas practico, puedan desarrollar
mejor sus intereses y aptitudes.

Existen otras alternativas para los alumnos que estan en la etapa de la escolaridad obligatoria: la ensenanza en casa, las
Efterskole y las escuelas de juventud.
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Home Tuition

Los padres pueden dar educacion en casa a sus hijos comunicandolo al Municipio. El municipio tutoriza la ensefianza en
casa y puede cada afio proponer tests en Danés, Mateméticas e Inglés, en orden a asegurar que la ensefianza vaya a la par
con la que es requerida en la Folkeskole.

La Efterskole

Es una alternativa a la escolarizacién ordinaria para alumnos entre 14 y 18 afios. Estas escuelas preparan a los alumnos
para el examen final. Estas escuelas, con especial énfasis en educacion especial y trabajo préctico, representan una opor-
tunidad para retrasados y alumnos no estudiosos que han sufrido frustraciones en las escuelas ordinarias. Varias de ellas
utilizan el trabajo manual para desarrollar la autoestima en el alumno y motivarles a aprender la teoria necesaria para poder
resolver los problemas que puedan encontrar en el trabajo.

Youth schools

Las escuelas de juventud son escuelas municipales para alumnos de 14 a 18 afios. Estos alumnos pueden cumplir su obli-
gacion escolar asistiendo a estas escuelas después de 7 afios en la escuela bésica. Estas escuelas estan caracterizadas
por ofrecer vias alternativas de presentar el trabajo escolar diario.

Bridge-building Courses

Es una oferta de cursos-puente, de 1 afio de duracién, para los alumnos que abandonan la escuela basica sin cualificacion,
que son alrededor del 25%. Estos cursos aumentan la motivacién de los alumnos y le ayudan a una decision mas correcta.
Los cursos puente sirven para reforzar las competencias profesionales y el desarrollo individual de los jévenes.

Al concluir la ensenanza obligatoria los alumnos pueden cursar la Secundaria Superior en el «Gymnasium», para conseguir
el titulo que le permitira su entrada en la Universidad o ir a ensefianza Secundaria Superior Profesional que se desarrolla en
varias modalidades: la Formacion Profesional de base, los Cursos Superiores de Comercio, los Cursos Superiores Técnicos.

Autonomia y participacion

Las escuelas y las autoridades locales gozan de una gran autonomia en lo que concierne a la planificacién de los progra-
mas y a los métodos pedagdgicos. Los objetivos generales de las «Folkeskoles» son determinados por el Parlamento, y los
de las asignaturas por el Ministerio de Educacion, que ofrece ademas directrices generales y guias de instruccion no obli-
gatorias para cada materia, con el fin de orientar a los profesores y a las autoridades locales. Las escuelas elaboran un plan
de ensefianza, que debera ser aprobado por el Consejo Municipal, y en el que se especifican el nimero de horas que reque-
rird cada asignatura, el reparto del tiempo y los contenidos de la ensefianza.

La Participacion de la enseianza se extiende a diversos sectores.
Los mas importantes organismos encargados de atender las necesidades educativas son:

- Parlamento: Se encarga sobre todo de elaborar la legislacion relativa a la ensefianza y de la distribucién entre los distin-
tos niveles de los fondos publicos destinados a ella.

- Ministerio de Educacién Nacional: Es el principal responsable del sistema educativo y ejerce esta responsabilidad a tra-
vés de un Departamento que cuenta con tres Divisiones principales y seis Direcciones, una para cada campo de ense-
fanza.

- Consejos Generales: Son los organismos encargados de atender las actividades educativas que ofrecen los centros
dependientes de cada uno de los 14 departamentos daneses. Existen, por tanto, 14 Consejos Generales.
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- Consejos Municipales: Estan constituidos por las autoridades encargadas de controlar y administrar, a través del Comité
de Escuelas, los centros que dependen de cada ayuntamiento.

- Los centros, que tienen autonomia para disefiar métodos, estrategias, seleccionar al profesorado, distribuir recursos y
adaptar el curriculo a sus necesidades. En todas las escuelas hay, ademas un Consejo Escolar y un Consejo
Pedagdgico como 6rgano consultivo de los directores.

El Estado, que distribuye la ayuda financiera y marca directrices generales, interviene poco en la organizacion interna de los
centros, siendo, en cambio, bastante activa, a veces de forma excesiva, la intervencién de los Departamentos y Municipios
a través de unos reglamentos elaborados por ellos.

Aunque actualmente el Estado interviene algo mas, se considera cada vez mas la necesidad de establecer férmulas de par-
ticipacion de los profesionales y los ciudadanos en la gestién de los asuntos educativos, de manera que entre la
Administracién y ellos se cree un clima de amplia cooperacion.

Curiosamente, aunque los padres y la colectividad intervienen bastante en materia educativa, los profesores daneses gozan
de una libertad de accion muy superior a la de los de cualquier otro pais occidental y de un gran prestigio profesional. Estan,
ademas, muy bien pagados.

La contratacion de profesores la efecttia el Consejo Municipal eligiendo un candidato de entre una terna que le presenta el
Comité de Escuelas, siendo a su vez, esta tema, sugerida por el Consejo de Padres. Pero cuando el Comité de Escuelas
esta al pleno y se inclinan por un candidato, éste es el elegido por el Consejo Municipal. EI mismo sistema se sigue para la
eleccion de los representantes y de los directores de escuela. El despido de los profesores lo hace el mismo Consejo
Municipal, salvo cuando son funcionarios; entonces lo realiza el Ministerio de Educacién por recomendacion del consejo
Municipal. El destino de los profesores y su traslado a otro centro dependen, también, del Consejo Municipal. En el caso de
exceso de plantilla en un centro, los profesores mas recientes son automaticamente trasladados a otro centro, caso de que
nadie voluntariamente lo solicite. Estos hechos ponen de manifiesto la poca intervencion estatal en la contratacion, traslado
y despido de profesores.

Los profesores de la ensefianza obligatoria (la que depende de las autoridades locales) son contratados por un periodo de
prueba de dos afios. Si al finalizarlo son nuevamente contratados, este contrato se convierte en permanente hasta la jubila-
cion. Después de 10 afios de servicio los profesores son automaticamente promovidos a profesores senior.

Los profesores de la ensefianza secundaria con dedicacién exclusiva provienen, bien de la funcién publica (funcionarios),
bien de una negociacion colectiva, siendo esta (ltima forma de contrato la mas usual. Tanto unos como otros tienen contra-
to permanente. A los 15 afios de servicio son automéaticamente promovidos a profesores senior. Cuando el namero de alum-
nos desciende drasticamente o cuando el centro cierra, los profesores pueden ser despedidos.

Durante los veinte primeros afios, el sueldo de los profesores aumenta automaticamente cada dos afios.

El Ministerio de Educacién Nacional marca los objetivos generales de casi todos los grados, pero la responsabilidad directa
recae, segun los niveles, en unas u otras autoridades. Asi, en el caso de las escuelas de ensefianza obligatoria estatales
(«Folkeskoles»), son los ayuntamientos los que elaboran los programas. La mayor parte de los «Gymnasium» y de los cen-
tros de preparacion para el acceso a estudios superiores dependen, fundamentalmente, de los Departamentos. Las Escuelas
Normales, las Escuelas Especializadas de Ingenieros y algunas otras suelen ser privadas o independientes. Finalmente, las
Universidades y deméas centros de ensefianza superior dependen del Estado.

Evaluacion y Certificacion

La evaluacion es continua en toda la ensefianza obligatoria. El paso de la Primaria a la Secundaria Inferior es automatico
dado el carécter integrado de estas ensefianzas, asi como el paso de un curso a otro.

Los alumnos eligen si quieren hacer examen final de estudios y si lo quieren hacer en el nivel inicial 0 en el avanzado. Aunque

los examenes no son obligatorios, el 90/95% de los alumnos lo realizan después del 9.2 afio de la Fokeskole y aproximada-
mente el 85% hacen el examen después del 10.2 afio.
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Al final de la secundaria se les da un certificado que menciona las materias estudiadas, las calificaciones del trabajo del curso
y los resultados obtenidos en los examenes. No exigen ningln titulo para pasar a la Educacién Secundaria Superior, unica-
mente un informe de la escuela en la que los considera aptos o no aptos.

Titulacion y formacion del profesorado

La formacién del profesorado de la ensefianza obligatoria tiene lugar en centros especiales de formacion del profesorado.
Los estudios tienen una duracion de 4 afios e incluyen practicas docentes en un centro educativo durante veinte semanas.
En esos estudios ademas de las materias del curriculo estudian pedagogia, ciencias de la educacion y psicologia.

En teoria, el titulo de profesor habilita para la docencia en las Folkeskole en todas las materias, pero de hecho se conside-
ra que los profesores estan capacitados para impartir las materias que han estudiado durante su formacion.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

En Dinamarca, como se indica en el preambulo del Acta de la Folkeskole, el concepto de ensefianza obligatoria implica de
entrada que todos los alumnos son considerados aptos para la instruccion. Esto es tan ampliamente aceptado que los con-
tenidos de la instruccién deben ser adaptados a los requerimientos de los alumnos en particular y no ser impuestos por
estandares generales. Ello unido a la intima colaboracion con las familias, a la existencia de otras alternativas fuera de la
escuela reglada a partir de los 14 afios, y al recurso en caso de problemas conductuales graves a los centros de educacion

especial, hacen que los problemas ocasionados por la diversidad de alumnos no sean vividos en este pais con especial difi-
cultad.

Alumnos con necesidades educativas especiales

Aunque desde 1970 se estaba produciendo una integracién progresiva, en 1990 se regulan las posibilidades y obligaciones
de la Folkeskole en relacién con estos alumnos. No hay indicaciones en la Ley para saber cuando un alumno es objeto de
educacion especial, se hace desde los centros en consulta con los padres. A estos alumnos se les atiende generalmente en
centros ordinarios. En la legislacion referida a los distintos niveles se establece que la ensefianza debe estar abierta a todos
y que debe organizarse atendiendo a las necesidades y caracteristicas de cada alumno incluyendo aspectos tales como los
examenes adaptados.

La ley de la Folkeskole recoge disposiciones legales adicionales sobre los derechos especiales de determinados alumnos y
las modificaciones de la ley para dichos alumnos. Se establece que la educacién especial se debe ofrecer a aquellos que
requieran una atencién especial o apoyo,y se dice, directamente, que se pueden realizar adaptaciones de las materias, de
la evaluacion y del horario. La decision de si el desarrollo del nifio requiere una educacion especial depende de una eva-
luacion previa de caracter psicopedagégico y tras consultar al nifio y a los padres.

Como ejemplo de la dificultad de la integracion, aun en un pais como este que lleva haciéndolo durante 30 afos, tenemos
el hecho de que en el afio 1995/96 un 12/13% de alumnos de la Folkeskole fueron remitidos a educacién especial por perio-
dos méas o menos largos del ano escolar.

Coexisten diferentes tipos de Instituciones para tratar a estos alumnos: Escuelas especiales, clases especiales en una
escuela ordinaria con apoyos y método especificos o la ayuda de un profesor especializado, y también ensefianza individual,
aunque esta es la forma més segregadora.

En general, los handicaps tales como fallos en la comunicacion, autismo, sordera y handicaps mentales severos han pre-

sentado las mayores dificultades de integracion. En el caso de la sordera, la mayoria de los padres quieren que sus hijos
sean atendidos en escuelas de sordos. Lo mismo se aplica en mas alto grado a los autistas y sicéticos.
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Alumnos con deficiencias debido a situacion socioeconémica desfavorecida

En general, el nivel de vida es alto, hay pocas familias en esta categoria y las que hay cuentan con ayudas suficientes por
parte del Estado. No hay programas especificos, sino que se les atiende con medidas pedagégicas dentro del aula.

Alumnos inmigrantes y pertenecientes a minorias étnicas

El4,7% de la poblacién es extranjera o nacida en el extranjero. En Dinamarca la entrada de extranjeros no ha dejado de cre-
cer desde 1984, a pesar de que el niimero de permisos de trabajo es muy limitado y se ha endurecido la legislacién sobre
asilo y expulsiones. De los residente extranjeros, un tercio son refugiados politicos, en su mayor parte procedentes de la ex-
Yugoslavia. Los otros extranjeros proceden de los paises Nordicos, de Turquia, y de Somalia. En junio de 1999 se ha pro-
mulgado una nueva ley sobre integracién, que prevé poner en marcha un programa de acogida destinado a los extranjeros
de 18 0 més afios. Comprende cursos sobre la sociedad danesa, curso de lengua y sobre insercion de la vida activa. La
nueva ley prevé también medidas de ayuda y sostén financiero para los extranjeros que buscan empleo, a fin de que pue-
dan integrarse lo mas rapidamente posible en el mercado de trabajo.

Alumnos con graves problemas de conducta

Sino son enviados a escuelas especiales se les trata en la escuela ordinaria ayudados por una estrecha colaboracién con
las familias. La Folkeskole danesa es requerida por Ley a proporcionar ayuda en el desarrollo personal y social de cada indi-
viduo, de acuerdo con sus posibilidades. Esto exige una colaboracion estrecha con la familia. La informacién a los padres
es tanto desde el punto de vista personal y social como de los resultados académicos.

Alumnos absentistas

En la educacion obligatoria los padres o tutores son responsables de la asistencia a la escuela si no han elegido la Home
Tuition. Es responsabilidad del director asegurar esta asistencia. Si un alumno no asiste, los padres deberan informar, per-
sonalmente o por escrito, del motivo de las faltas. El director puede decidir la sancién correspondiente en caso de no cum-
plimiento de la obligacién de asistir a la escuela.

Desafios del Sistema Educativo en esta etapa®

Las tasas de abandono constituyen una preocupacion. A primera vista la tasa de abandono del 7%, a la salida de la ensefian-
za obligatoria, parece satisfactoria sobre todo si se tiene en cuenta que el 2% de estos abandonos corresponden a alumnos
con discapacidad fisica, psiquica o sensorial. El 5% restante son fundamentalmente alumnos desaventajados en el plano
social.

El'hecho de que el 20% del 93% de los alumnos que siguen formacion profesional abandonen sus estudios no puede con-
siderarse satisfactorio.

Hay actualmente un debate en la politica educativa sobre los alumnos desaventajados y las iniciativas concretas que hay
que llevar a cabo. La preocupacion esta en el 20% de los alumnos que no reciben suficiente educacion. El problema es deli-
mitar bien las barreras de esta formacién insuficiente para no crear nuevas «victimas» innecesarias. El mensaje es: lo que
se da hoy en educacién debe darse de manera diferente.

8 L'enseignement secondaire en Danemark. Les éditions du Conseil de I'Europe.
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IRLANDA

El contexto

La Republica de Irlanda es un pequefio estado separado de Gran Bretafia por el Mar de Irlanda. Tiene 68.891 km? de exten-
sion y 3.500.000 habitantes. Sus recursos fundamentales son la agricultura y la ganaderia, no obstante desde su entrada en
la U.E ha progresado gracias a una politica de desgravaciones fiscales que ha atraido a numerosas multinacionales de
Estados Unidos. Su sistema politico es democracia parlamentaria.

Un pais con una tasa de fecundidad de 1,93, de las mayores de Europa y en constante ascenso demografico. Aunque ha
sufrido una fuerte emigracion principalmente a Inglaterra y Estados Unidos, todavia la poblacién extranjera llega al 3,7 %.

La poblacion es mayoritariamente cristiana, el 90% catdlicos. Las Iglesias han contribuido de manera excepcional a la esco-
larizacion. El Estado subvenciona los establecimientos aunque la mayoria de ellos no estan bajo su control.

Caracteristicas de su sistema educativo

Sistema centralizado, pero con elementos de gestion local al nivel de la ensefianza Primaria y Secundaria.

Los programas son propuestos por el Estado que fija los examenes externos. El estado fija también los dias de clase e impo-
ne una serie de condiciones que los establecimientos deben cumplir a fin de asegurar la subvencion.

Una gran diversidad de centros en la Secundaria Inferior

La gestion local

La gestion local se lleva a cabo por los consejos de gestion que se componen de miembros designados generalmente por
la Iglesia Catdlica a la cual pertenecen la mayoria de las escuelas de Primaria y Secundaria, segun lo previsto en la
Constitucion de 1937: «es un deber del estado garantizar una ensefianza primaria gratuita y complementar y apoyar las ini-
ciativas privadas o corporativas en la medida de lo posible».

Las escuelas de secundaria son generalmente de tipo privado dirigidas por comunidades religiosas. A escala regional la
Asociacion de gestion de las escuelas secundarias catélicas representa la gestion de todas las Secondary Schools, ya sean
religiosas o laicas. A nivel nacional existe un consejo de gestion de las escuelas secundarias catélicas (CMCSS)

La etapa de Secundaria Inferior

La ensefianza es obligatoria de los 6 a los 15 afos. Los tres Gltimos afios de la escolaridad obligatoria, de los 12 a los 15
(Junior Cycle), forman el ciclo de la Secundaria Inferior que se imparte en varios tipos de escuelas: Secondary, Vocational,
Comprehensive, Community School y Community Colleges, siendo la més frecuentada la Secondary School que consigue
casi los dos tercios de la poblacion.

La Secondary School, a veces llamada Voluntary Secondary School, proporciona una ensefianza clasica del tipo Grammar
School, aunque, cada vez més, esta siendo influida por la ensefianza de tipo més practico y técnico de la formacion profe-
sional.

Todas las escuelas secundarias dispensan una ensefianza polivalente con un equilibrio entre las materias de tipo académi-
co y las de tipo profesional.
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Para atender a las capacidades, las aptitudes y las diferentes necesidades de los alumnos, dentro del programa para el
Junior Certificate, las materias se ensefian a dos niveles: el ordinario y el avanzado. Las Mateméticas, Irlandés e Ingles son
ofrecidas a tres niveles: basico, ordinario y avanzado. Estas tres materias ademas de Geografia, Historia y Educacion Civica
forman el tronco comin. Ademas, los alumnos deben cursar otras dos materias optativas elegidas entre: Lenguas extranje-
ras, Ciencias, Economia Domestica, Ciencias Comerciales, Artes, Misica, Trabajos manuales y Dibuijo.

Desde el afio escolar 1994/95, después de la Ensefianza Secundaria Inferior, se ha instaurado un afio de transicion, entre
el Junior Cycle y el Senior Cycle. Este afio no es obligatorio pero la mayoria de las escuelas lo ofrecen. El afio de transicion
permite a los alumnos obtener mayor madurez antes de proseguir sus estudios o ir a la Formacién Profesional Especifica.
Aunque se concebia como un afio de transicién al Senior Cycle, dada la corta duracion de este, en realidad se ha converti-
do en un primer curso de la Educacion Secundaria Superior que asi se convierte en un ciclo de tres afios.

Evaluacion y certificacion

La evaluacion es continua tanto en Educacién Primaria como en Secundaria y la promocién es automatica. Para pasar de
Primaria a Secundaria no hay requisitos, aunque algunas escuelas secundarias organizan pruebas de acceso. Al final de los
tres afos del ciclo secundario inferior los alumnos deben pasar un examen nacional para conseguir el Junior Certificate. El
objetivo fundamental del Programa, que conduce a este certificado, es el de proporcionar un curriculo global comun a todos
los centros educativos, dentro del que se puedan llevar a cabo, de acuerdo con las directrices de cada centro, programas
diferenciados para atender a las distintas necesidades de los alumnos. No hay ningln requisito para pasar de la Secunda-
ria Inferior a la Superior.

Titulacién y formacion de profesores

Los profesores de escuelas secundarias generalmente estan en posesion del Bachelor Degree en la materia de su espe-
cialidad y completan con estudios postsecundarios de un afio que desembocan en el Diploma Superior de ensefianza.

Son trabajadores de la escuela pero estan clasificados como funcionarios del Estado

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

En Irlanda, las materias para obtener el Junior Certificate se imparten a dos niveles, las Mateméticas, Ingles e Irlandés se
imparten a tres niveles. El objetivo fundamental es el de responder a la diversidad de rendimientos y de capacidades de los
alumnos.

Alumnos superdotados y talentosos

Hay un proyecto desarrollado por el Patrick’s College para alumnos superdotados en edades comprendidas entre 8 y 13
anos. Este programa procura profundizacién para estos nifios por medio de actividades en sabados y escuelas de verano.

Mas recientemente, el Irish Centre for Talented Youth (CTYI), dependiente de la Universidad, ha proporcionado programas
altamente estimulantes en fines de semana y verano, para alumnos académicamente talentosos en edades de 12 a 16 afios.

Alumnos con necesidades educativas especiales

En Irlanda se distingue entre alumnos discapacitados y alumnos desaventajados. Los discapacitados son de tipo psiquico,
fisico o sensorial. Desde noviembre de 1998 se han puesto las bases para una progresiva integracioén de los alumnos dis-
capacitados en escuelas ordinarias. Los alumnos con discapacidades tienen acceso a escuelas especiales, clases especia-
les en las escuelas ordinarias, o integracion en las escuelas ordinarias con apoyo especial.
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Hay escuelas especiales para nifios con handicap mental y para ciegos y sordos. También se consideran alumnos con nece-
sidades educativas especiales los jovenes delincuentes que asisten a escuelas especiales.

Todos los alumnos con necesidades educativas especiales integrados en centros ordinarios tienen derecho a profesores adi-
cionales y cuidadores, dependiendo de las necesidades del alumno.

Desde septiembre de 1999 todas las escuelas de primero y segundo nivel, con alumnos de estas caracteristicas, tienen la
ayuda de un terapeuta.

Los alumnos con necesidades educativas especiales que asisten a centros ordinarios tienen derecho a transporte escolar.
Desde septiembre de 1999 se ha incorporado un acompariante en el transporte de estos alumnos.

Otra posibilidad es la ensefianza en casa, si los padres lo solicitan, sobre todo para nifios ciegos y sordos.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

Para atender a estos alumnos, en la Secundaria Inferior, se establecen diversos niveles en el aprendizaje de las materias.
El objetivo de estos grupos de nivel es poder atender las dificultades que provienen de los distintos intereses y estilos cog-
nitivos de los alumnos.

La mayoria de los centros reparten a los alumnos en grupos por nivel de rendimiento, y aunque hay gran debate sobre los
beneficios de las clases heterogéneas, los elevados rendimientos exigidos por los exdmenes nacionales y la seleccion que
se opera a la entrada de la Universidad han inclinado a la mayoria de los centros a establecer clases homogéneas.

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica
Irlanda fue uno de los primeros paises que tuvo acciones en zonas desaventajadas socio-econémicamente. Fue en el afio

1969 y desde entonces ha habido Proyectos financiados por el gobiemo para la atencion de las familias econémicamente
débiles sobre todo en las zonas rurales.

En 1998 se llevaron a cabo algunas medidas para prevenir el abandono escolar precoz en areas rurales y en zonas desa-
ventajadas. Algunas de ellas han sido: Curriculos flexibles, profesores de apoyo, programa para la obtencion del Junior
Certificate, apoyo a la familia, comedor y transporte escolar, escuelas de verano, etc.

También se han desarrollado programas de formacién profesional para jévenes entre 13y 20 afios. La mayoria de estos jéve-
nes pertenecen a grupos marginales.

En diciembre de 1999, el Gobierno anuncié su plan de igualdad de oportunidades con un desembolso de 194 millones de
libras para la atencion de los alumnos desaventajados en todos los niveles del sistema educativo no universitario, incluyen-
do la alfabetizacién de adultos.

Se seleccionaron 309 escuelas y afecté a 81.000 estudiantes.

Las medidas tomadas en estas escuelas en desventaja en area urbana son:

a) Un maximo de 15 alumnos en todas las «junior class».

b) Acceso a la gratuidad de libros, materiales de ensefianza y equipamiento.

c) Becas para los alumnos.

En las escuelas rurales, que resultan de concentracion de poblaciones dispersas, se ha creado la figura del coordinador que
presta apoyo a las escuelas y a las familias.
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Se facilita el acceso a la ensefianza a la poblacion itinerante y se conceden becas con el fin de garantizar su participacion
en la educacion.

En los ultimos afios han sido identificadas, como centros de atencion especial, 309 escuelas con 81.000 estudiantes, por las
caracteristicas de desventaja social de los alumnos. En estas escuelas, las clases de secundaria tienen menos de 29 alum-
nos, se les han adjudicado profesores de apoyo y reciben una dotacién de £4.37 million. Este afio se han identificado 25 nue-
vas escuelas con necesidades en el 4rea urbana y 25 agrupaciones de escuelas con més de 300 alumnos en el area rural.
A estas escuelas rurales se les ha aumentado el presupuesto en funcién del nimero de alumnos y se les han enviado mate-
riales y y equipos, ademés de la creacion de la figura de coordinador del grupo de escuelas.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

Las minorias étnicas aunque no son muy numerosas se encuentran integradas en el sistema

Alumnos absentistas

En algunas &reas, las ratios de inasistencia entre alumnos de 12 a 15 afios son del 33%. Varias instituciones se preocupan
de la asistencia de los nifios a la escuela. En casos graves los nifios pueden ser puestos bajo la tutela de persona idonea o
de una Institucion. Segin los datos de Eurydice, en 1998, se estimaba que, sélo en Dublin, 1600 nifios faltaban a la escue-
la diariamente. Por ello, se ha creado un servicio especial de «Monitoring School Attendance».

Alumnos con desordenes de conducta

Hay circulares especificas y documentos institucionales con orientaciones para el tratamiento de la indisciplina y desordenes
de conducta en el aula.

Problemas y desafios del sistema®

Segun las perspectivas del Consejo de Europa, el desafio mas importante con que se enfrenta Irlanda es la estructuracion
de su sistema escolar, que implicara el cierre de establecimientos, fusiones y creacién de circunscripciones escolares. Otro
retos son: la formacién permanente de los profesores y su adecuada planificacién; una politica de mayor igualdad en el sis-
tema educativo, tanto en relacion con la desventaja social como con las competencias de base y la no discriminacion entre
los sexos; una politica de atencién prioritaria a los que viven en zonas desfavorecidas, a los alumnos con dificultades y a los
que abandonan los estudios.

¢ 'enseignement secondaire en Irlande. Editions du Conseil de I'Europe.
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ITALIA

El contexto

La Republica de Italia esté situada en un medio fisico dificil, formado por una peninsula de 1.200 km? y dos islas, y con una
extension total de 301.262 km2. Su poblacién de 57.875.000 habitantes es hoy una poblacion en proceso de envejecimien-
to y con una densidad de 190 hab/km?. La tasa de fecundidad es 1,19 de las mas bajas de Europa (Unicamente es inferior
la tasa de Espana), con una disminucion progresiva del nimero de jévenes en las edades de 5-14 afios.

Es uno de los 7 paises més industrializados del mundo, lo que no se manifiesta proporcionalmente en los gastos en
Educacion.

Es un pais todavia de emigracion, aunque la Ley de extranjeria de 1998 esta propiciando la entrada de trabajadores extran-
jeros. En los tres afios anteriores a esta Ley se ha triplicado el numero de entradas, no obstante, en el afio 1997, solo el 2%
de la poblacion eran extranjeros.

Politicamente es una Republica. Su diversidad geogréfica, las variadas influencias, su rico y complejo pasado cultural y la
delicada evolucion politica reciente, pueden explicar, a su vez, la peculiaridad de la problematica y evolucion del sistema edu-
cativo italiano.

Sistema educativo
Caracteristicas

Un sistema «en reforma habitual» pero sin reformas sustanciales. El caracter fuertemente centralizado, la dualidad ensefian-
za clasica y ensefianza técnica, la coexistencia entre ensefianza publica y privada, siguen constituyendo, de una u otra
forma, notas caracteristicas del sistema educativo italiano. Desde el afio escolar 2000/2001 todas las escuelas tienen auto-
nomia administrativa, organizativa y pedagdgica y también en el campo de la investigacién y de la experimentacion.

Modelo centralizado

La organizacion institucional del sistema educativo italiano responde a un modelo centralizado. La influencia del modelo
francés es evidente. Desde la década de los setenta se inici6 un lento proceso de regionalizacion.

Todo el sistema depende del Ministerio de Instruccién Pablica, aunque no todas las escuelas son publicas pues hay una impor-
tante red de escuelas administradas por Municipios y de escuelas privadas. EI Ministerio es responsable de la supervision y
de la coordinacion de todas las actividades pedagdgicas. Participa en la planificacion, en el analisis y en la promocion de la
ensefanza asi como en la supervisién de todos los establecimientos escolares. Publica las lineas directrices a aplicar en los
programas, en los procesos de evaluacién y fija los exdmenes finales al nivel d la ensefianza Secundaria Superior.

Desde 1970 en que se pone en marcha un modelo de participacién por medio de consejos, funciona, ademas, como orga-
no consultivo, un Consejo Nacional de Instruccion Pblica, con representantes electos de los directores de los centros, pro-
fesorado y personal no docente.

La etapa de la Educacion Secundaria Inferior

Desde 1999/2000, la educacion obligatoria comprende de los 6 a los 15 afios y consta de los niveles de: «Scuola Elemen-

tare» (Educacion Primaria) y «Scuola Media». Los alumnos deben asistir a la escuela siempre que no se hayan acogido los
padres al derecho de «escuela paterna». En este caso son los mismos padres o preceptores elegidos por ellos los que impar-
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ten la instruccion obligatoria. Los padres en este caso, deben remitir al «Provveditore agli studi» una comunicacién anual de
sus intenciones de seguir este régimen y de los medios disponibles para ello. Permanece, sin embargo, la obligacién de los
examenes finales para cada nivel escolar.

La Educacién Secundaria Inferior o «Scuola Media» se extiende durante los tres cursos comprendidos entre los 11 y los 14
afos. Actualmente esta en periodo de reforma.

Los delicados equilibrios propios de la vida politica italiana hacen que las reformas, iniciadas por estudios de comisiones de
expertos, tarden en plasmarse en leyes, y que, incluso aprobadas éstas, pasen muchos afnos sin aplicarse o generalizarse.
El gran peso de los sindicatos de docentes, ha constituido un freno en la aplicacion de reformas.

Evaluacion y certificacion

La Ley de agosto de 1977 suprimi6 el sistema nacional de calificacion de 1 a 10. Actualmente, cada profesor hace una eva-
luacion sistematica y cualitativa sobre el proceso de aprendizaje y el nivel de madurez del alumno, basandose en los traba-
jos escritos y orales, en los deberes y en su actitud y comportamiento. Cada tres o cuatro meses se produce una evaluacion
escrita basada en las notaciones de los maestros y sometida al Consejo de Clase que elabora una informacién escrita gene-
ral. Este consejo de clase decide sobre la promocién del alumno al curso siguiente. Al finalizar el tercer curso los alumnos
deben presentarse al examen de fin de estudios secundarios inferiores (Diploma di Licenza Media) ante un Tribunal con pre-
sidencia externa al profesorado de los centros, cuya superacion es requisito para el acceso a la Secundaria Superior.

Titulacion y formacion de los profesores

Los profesores deben tener titulo universitario o titulo expedido por un centro de estudios superiores. Los estudios universi-
tarios duran de 4 a 6 afos, mientras que los estudios realizados en los establecimientos de ensefianza superior duran 3 0 4
anos. Los futuros profesores deben realizar test de aptitud que dan paso al afio de practicas. En este afo los profesores
siguen seminarios de formacion y se presentan a un nuevo examen para obtener el estatuto de profesor permanente.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

Alumnos superdotados y talentosos

Los procedimientos institucionales para el tratamiento de estos alumnos son limitados y solo en la educacién secundaria no
obligatoria se le permite recortar la duracién de los estudios mediante la superacién de un examen y la exencion total o par-
cial del pago de las tasas. Con la entrada en vigor de la Ley de marzo de 1997 que concede a las escuelas una amplia auto-
nomia didéctica, podrén las escuelas, en funcién de esa autonomia, desarrollar procedimientos de flexibilidad y curriculos
individualizados para la evaluacién de los alumnos més capaces.

Alumnos con necesidades educativas especiales

La problemética de estos alumnos ha sido tratada en ltalia desde hace mucho tiempo hasta que se plasmé en una Ley
marco, en febrero de 1992, que establece el derecho de las personas con handicaps fisicos y sensoriales a la asistencia y
a la integracion social, y el derecho a la educacion y a la formacion profesional.

Dicha Ley establece que la Integracion escolar debe hacerse en las clases ordinarias de todo grado y nivel (incluidas las cla-

ses Universitarias). Esto significa que no pueden existir ni escuelas especiales ni clases especiales dentro de las escuelas
ordinarias.
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La integracion escolar se entiende como el desarrollo de las potencialidades de la persona discapacitada en el aprendizaje
y en la socializacion y no puede ser impedida por cualquier dificultad derivada de su incapacidad. Por ello, en todas las cla-
ses a las que asiste un alumno discapacitado, la administracién proporciona docentes de apoyo, especializados, que ayu-
dan al profesor responsable y participan en la programacion. Para garantizar la atencién se establecen acuerdos con los ser-
vicios sociales, culturales y pedagégicos que apoyan el tratamiento de estos alumnos.

La atencion a los alumnos en las clases ordinarias implica reduccién del nimero de alumnos/aula que no puede superar los
20 y no mas de un alumno con necesidades educativas especiales por clase, siempre que sea posible.

Se han establecido, para estos alumnos, una serie de apoyos especificos. En los centros que acogen a estos alumnos se
eliminan las barreras arquitectonicas, se realizan adaptaciones del curriculo que pueden llegar hasta la sustitucion o elimi-
nacion parcial de contenidos en algunas disciplinas, se les garantiza la continuidad educativa entre los diversos grados de
la escuela y la posibilidad de continuar en la escolarizacién obligatoria hasta los 18 afios, y se construyen pruebas diferen-
ciadas para la obtencién del diploma de Licenza Media.

Mayores dificultades se encuentran en la integracion de los discapacitados de caréacter grave, en este caso se intenta mas
la socializacion que el aprendizaje, aunque actualmente con la utilizacién de tecnologias sofisticadas se encuentran éxitos
sorprendentes.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

Las actuaciones son de tipo didactico dentro de las aulas.

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica
Las actuaciones con estos alumnos son de tres tipos:

a) Econdmicas. A la escuela se le asignan fondos suplementarios en relacién al nimero de alumnos con dificultad y a las
caracteristicas en desventaja socioeconémica, de acuerdo con las regiones y con las organizaciones sindicales Se asig-
nan recursos especificos a las escuelas situados en zonas de riesgo, delincuencia juvenil y caracterizadas por aban-
dono escolar superior a la media nacional. A tales escuelas sobre la base de proyectos finalizados se le asignan recur-
sos especificos. Son ademas previstos fondos de la Unién Europea

b) De personal. Se aumenta el cupo de profesores de las escuelas que escolarizan a este tipo de alumnos. Estos profe-
sores se comprometen a estar por lo menos tres afios desarrollando un proyecto y con una indemnizacion mensual

¢) Diddcticas. En funcion de su autonomia, que entrara en funcionamiento en el afio 2001-2002, las escuelas podran desa-
rrollar estrategias diferenciadas en relacion con las causas que provocan las dificultades. En este sentido, las escuelas
tienen autonomia para regular el nimero de horas anuales de cada disciplina, la utilizacion de recursos didacticos indi-
vidualizados, la articulacién modular de los grupos de alumnos, (juntando alumnos de la misma o de distinta clase o de
distintos cursos), la agregacién de las disciplinas en areas o en ambitos disciplinares.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

El Decreto Legislativo de abril de 1994 garantiza la igualdad de condiciones académicas entre los alumnos italianos y los
hijos de extranjeros de paises comunitarios, y los hijos de emigrantes Italianos que regresan. Competencia de las regiones
y de los entes locales son las iniciativas tendentes a que los extranjeros aprendan la lengua italiana, asi como a la tutela de
la cultura y de la lengua de origen y la realizacién de actividades interculturales.

Se proporciona clases en la lengua y cultura de origen y en la lengua italiana. Lo mismo se hace con los Cingaros y otras
minorias, como los Albaneses, con lengua propia distinta del Italiano.
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Alumnos absentistas

En relacion con las faltas de asistencia se les aplica el reglamento de los centros. El incumplimiento por parte de los padres
o tutores de esta obligacion escolar puede llevar a la imposicién de sanciones y multas. Para evitar en lo posible la inasis-
tencia a clase, las autoridades regionales o provinciales pueden recurrir a la ayuda de los asistentes sociales.

Alumnos con desordenes de conducta

El tratamiento de estos alumnos se lleva a cabo mediante medidas de tipo didactico, que se supone se desarrollaran cuan-
do la autonomia de los centros sea efectiva.

Problemas y desafios del sistema

Los desafios mas importantes son: Culminar la reforma de la escuela Media, la reorganizacién del Ministerio de Educacion,
la descentralizacion administrativa delegando competencias en la autoridades territoriales y locales (Regiones, Provincias y

Ayuntamientos), la modificacion de los planes de estudio de las Universidades, la formacion inicial y permanente de los pro-
fesores para una sociedad en continuo cambio y evolucién.
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PORTUGAL
El contexto

Portugal, al oeste de Espafia, se extiende sobre 92.080 km? con 10.300.000 habitantes, con un indice de fecundidad de 1,46
y una densidad de poblacion de 106,5.

Pais aun rural en 1950, su agricultura es mediocre y su industria intenta, en la actualidad, recuperar su retraso en relacién
con los paises de su entono. En 1974 se restaurd la democracia. En 1985 entré en la Unién Europea y en octubre de 1986
se publicé una Ley Marco que reforma la administracion del sistema de ensefianza. En ella se prevé una fuerte descentrali-
zacion de los servicios educativos hacia las autoridades regionales. A su vez, las autoridades locales y regionales se ocu-
pan de la puesta en funcionamiento y de la gestion.

El sistema educativo

Las caracteristicas de este sistema son:

Una fuerte centralizacion y una ensefianza comprensiva en toda la etapa de Secundaria Obligatoria.

La centralizacion administrativa

El Ministerio de Educacion tiene, desde 1982, como 6rgano consultivo el Consejo Nacional de Educacién donde estan repre-
sentados, ademas de la Administracién, los sectores sociales (patronal y sindicatos).

La Direccion General de Ensefianza Bésica y Secundaria es la encargada, entre otras funciones, de elaborar los programas
escolares, de coordinar la orientacion escolar y profesional asi como de realizar el reciclaje y perfeccionamiento del profe-
sorado.

El financiamiento de la educacion esta realizado, fundamentalmente, por la Administracién Central, aunque las autoridades
locales tengan competencias para financiar centros de ensefianza preescolar y primaria asi como para otros aspectos com-
plementarios.

El Decreto Ley 172/91 de 10 de mayo, establece un nuevo modelo de direccion y de gestién de centros que persigue la des-
centralizacion y la autonomia de los centros en los &mbitos cultural, pedagdgico, administrativo y financiero
La comprensividad de esta etapa

El sistema de ensefianza obligatorio comienza a los seis afios de edad y acaba a los 15, tiene una duracién de 9 afios y
corresponde al Ensino Basico:

Comprende tres tramos educativos: la Ensefianza Primaria (cuatro afios), la Ensefianza Preparatoria (dos afios) y el primer
tramo de la Ensefianza Secundaria o Ensino General Unificado (tres afios).
Ensenanza Primaria

La Ensefianza Primaria, totalmente comprensiva, esta a cargo de un docente que puede contar con apoyo para materias
especializadas.

La Ensenanza Preparatoria

Es un ciclo de dos afios y acoge a los nifios de 10 a 12 afios. Establece una organizacién por areas de estudio de caracter
pluridisciplinar con un profesor por rama.
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La etapa de Secundaria Inferior: El Ensino General Unificado

Tramo de ensenanza comun a todos los alumnos que abarca materias académicas y profesionales, diferentes optativas y un
profesor por materia.

El Ensino Secundario, periodo no obligatorio, esta constituido por Cursos Complementarios que tienen, a su vez, dos vias:
la de Ensefianza General que da acceso a la ensefianza superior y la via Técnico-Profesional que da también paso a la
ensefanza superior y trata de formar profesionales intermedios. Existe una tercera via, los Cursos Profesionales, cuya dura-
cion es anual y se complementa con seis meses de practicas profesionales. No da paso a estudios superiores.

Evaluacion y certificacion

La evaluacion es continua en todos los niveles, pero en Primaria, el paso de 2.2a 3.2 y el paso de 4.2 a 5.2 no son automa-
ticos. Si el alumno no logra los objetivos debe repetir. Tampoco es promocién automética en los dos afios de la ensefianza
preparatoria. Al final de la Preparatoria los alumnos reciben un Certificado de estudios.

Existe también la evaluacion «aferida» que se destina a medir el grado de cumplimiento de los objetivos curriculares mini-
mos, definidos a nivel nacional, para cada ciclo de Ensino Basico. La evaluacion «aferida» se utiliza en el momento en que
se pretende evaluar el sistema de ensefianza, a nivel nacional regional o local. Esta evaluacion no tiene efectos sobre el pro-
greso escolar y puede ser realizada en cualquier momento del afio lectivo, siendo de la competencia de los respectivos orga-
nismos del Ministerio de Educacion, la elaboracién de las pruebas.

En el tramo de Secundaria Inferior (EI Ensino General Unificado), la evaluacién es continua y sin promocién automatica. Al
final de esta etapa los alumnos reciben un certificado de estudios (diploma de ensefianza basica) que facilita el acceso a la
ensefianza secundaria postobligatoria. Si el alumno no obtiene este certificado, por no haber conseguido los objetivos edu-
cativos, se le otorga el certificado de escolaridad obligatoria. Estos alumnos pueden obtener el diploma de ensefianza basi-
ca mediante exdmenes organizados por la escuela para los alumnos libres.

Titulacién y formacion de profesores

De acuerdo con los cambios introducidos en 1997 en la Ley Basica de Educacion, a formacion inicial de todos los profeso-
res es de nivel superior, aunque se imparte en distintos establecimientos. La formacion de los docentes del primero, segun-
do y tercer ciclo de la ensefianza bésica tiene el grado de licenciatura y se imparte en escuelas politécnicas o también en la
Universidad. La formacién de los docentes de la ensefianza secundaria, se imparte en las Universidades, dura cinco o seis
anos y acaba con una licenciatura. Todos estos estudios comprenden una formacién académica y pedagdgica y practicas de
ensefanza.

En ciertas materias, fundamentalmente de caracter tecnoldgico, puede haber profesores no profesionales de la ensefianza.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD
Alumnos superdotados y talentosos

No existe normativa institucional especifica para estos alumnos.

Alumnos con necesidades educativas especiales

Con este termino se entiende, en Portugal, el desfase entre el nivel de comportamiento o de realizacién del alumno y el que
se espera en funcién de su edad cronoldgica.

A partir de la Declaracién de Salamanca (1994), se potencia la escuela inclusiva y por tanto el proceso de integracién
de los alumnos con necesidades educativas especiales en la escuela ordinaria. Aunque siguen existiendo escuelas de
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educacion especial. En el curso 1996/97 el 5,5% de los alumnos de educacién especial era atendido en escuelas espe-
ciales.

La educacion especial es impartida en las escuelas ordinarias con estructuras de apoyo, con curriculo y programas adapta-
dos a las caracteristicas de los alumnos. En 1998 se regulan las unidades de apoyo para los establecimientos de ensefian-
za que concentren grupos de alumnos sordos. Los alumnos sordos prelinglisticos deben realizar su recorrido escolar en gru-
pos especificos de alumnos sordos.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

Los servicios de psicologia y orientacién se crean en 1991, con el objetivo de orientar al alumno a lo largo de su escolariza-
cion, identificar sus intereses y aptitudes, intervenir cuando presente dificultades de aprendizaje y favorecer el desarrollo de
su identidad personal.

Se regulan los apoyos educativos, con las siguientes modalidades: grupos de nivel, programas especificos para algunas
materias, programas alternativos, curriculos alternativos, estudio dirigido y tutoria.

Las medidas de apoyo son obligatorias para los alumnos, pero pueden perder el derecho a ellas por acumulacion de faltas
de asistencia.

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica

El programa «educacion para todos», nace en el afio 1986 con el fin de garantizar plenamente la escolaridad obligatoria de
nueve anos, favorecer la eficacia social, prevenir el abandono escolar precoz y establecer un seguimiento riguroso de la
escolarizacion. Posteriormente, a partir del aio 1992 se regulan los servicios de apoyo a las escuelas ubicadas en zonas

con graves carencias y a las escuelas multiculturales. También a estos alumnos se aplican los apoyos educativos estableci-
dos en el parrafo anterior.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales

A partir del ano 1992 se regulan los servicios de apoyo a las escuelas ubicadas en zonas con graves carencias y a las escue-
las multiculturales.

Alumnos absentistas

Se controlan con las normas emanadas de los documentos del centro y ademas se han creado los Comités de asistencia a
escuelas.

Alumnos con desordenes de conducta

Se controlan con las normas emanadas de los documentos del centro.

Problemas y desafios del sistema

Extender la escolarizacion de los preescolares en orden a llegar al 90% de los nifios de 3 a 5 afios.

Garantizar la educacién secundaria, tecnolégica, artistica y vocacional, para alrededor de 150.000 jévenes de 15 a 19 afios,
generalizando la asistencia en la educacién post-primaria.

Desarrollar en un 15% los cursos tecnolégicos postsecundarios para jévenes entre 18 y 22 afios.
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INGLATERRA

El contexto

Inglaterra, Gales y Escocia forman parte, junto con Irlanda del Norte, de la unidad politica llamada Reino Unido que tiene
una extension de 244.023 km?2 y una poblacion de 57.000.0000 de habitantes. La Isla mayor del archipiélago, Gran Bretana,
formada por Inglaterra, Escocia y Wales, ocupa una extension de 230.000 km2. Su densidad de poblacion es de 233 hab/km?,
una de las mas altas de Europa, siendo de destacar su tasa de natalidad de 1,72 que no compensa su baja tasa de creci-
miento, por ello, se ha favorecido una fuerte inmigracién que en el afio 1998 alcanzaba 2.200.000 habitantes, aunque, a
pesar de todo, solo el 3,6% de los habitantes son extranjeros.

Politicamente es una Monarquia Constitucional, cuya soberana es la cabeza del Estado y del Gobierno. El Reino Unido no
tiene Constitucion en el sentido estricto del término, pero se rige por el codigo, el derecho consuetudinario y las convencio-
nes. La naturaleza de esta union permite la existencia de estatus diferentes. Asi, en el tema de legislacion escolar, Inglaterra
y Pais de Gales disponen de una legislacién comln que es diferente en Escocia e Irlanda del Norte. Por todo ello nos limi-
taremos en este estudio a Inglaterra y el Pais de Gales.

El sistema educativo

Caracteristicas del sistema educativo son: la descentralizacion, el caracter comprensivo de su ensefianza y la autonomia de
los centros.

Descentralizacion y autonomia de los centros

Las diversas responsabilidades educativas estan repartidas entre el Gobierno Central, el Gobierno Local, las Iglesias y los
Governing Bodies (consejos de administracién de los centros).

El Gobierno central fija los objetivos nacionales y pone en marcha las politicas nacionales que comprenden: el National
Curriculum y los exdmenes nacionales para la evaluacion de los alumnos en edad escolar obligatoria.

A partir de 1994, el Gobierno Central ha asumido algunas competencias més sobre los profesores.
Las Autoridades locales (LEAS) tienen las siguientes competencias:

* Asegurar la oferta necesaria de plazas escolares

* Gestionar, administrar y controlar las subvenciones para las escuelas privadas
* Controlar las politicas de admision de alumnos

* Evaluar las necesidades educativas y responder a ellas

* Organizar la formacién de adultos

Los centros escolares y los Goberning bodies, en funcién de sus autonomias, también tienen competencias en la adminis-
tracion y gestién de la ensefianza.

La comprensividad

La comprensividad de la ensefianza se entiende como la posibilidad de que todos los alumnos cumplan un curriculo comin
de los 6 a los 16 afios, sin embargo, esta comprensividad no es de escuela Gnica, pues existen diferentes tipos de escuela,
precisamente para poder actualizar el principio de libertad de eleccién de los padres que es uno de los puntales del sistema
educativo inglés.
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La etapa obligatoria de la ensenanza

La Educacion obligatoria dura desde los 5 a los 16 afios. Sin embargo no hay obligacién de escolarizacion. Los padres pue-
den decidir organizar esta ensefianza en su casa.

Desde el punto de vista curricular el sistema educativo nacido en 1944 se distingue por su flexibilidad y diversificacion. La
etapa obligatoria va de los 5 a los 16 afos bien como Primaria y Secundaria, bien como Primaria, Media (creada en 1964)
y Secundaria.

La Ensefianza Primaria no tiene un programa comun fijo, sino sélo lineas directrices que se basan en las capacidades de
lectura, escritura y calculo. La Ensefianza Secundaria se da en cuatro tipos de escuelas y se centra, segun sea comprensi-
va o selectiva, en un curriculum polivalente 0 en uno mas académico. Preparan para la obtencién de distintos certificados y
tienen todos gran autonomia curricular y pedagdgica. En la ensefianza postobligatoria las posibilidades son varias segun el
alumno se oriente a la ensefianza superior o profesional.

La educacién secundaria se dirige a los alumnos de 11 a 18 afios.

A nivel secundario el 90% de los alumnos frecuentan la Comprehensive School. Son centros de ensefianza polivalente
comun para todos los alumnos. También existen las Grammar School que dispensan una ensefianza clasica y que admiten
a los alumnos previa una prueba de seleccién y las Tecnical School que dispensan una ensefianza general pero conceden
importancia considerable a las materias técnicas.

Existe ademas una amplia red de ensefianzas complementarias y programas de formacién permanente.

La ley de 1994 supone una revision de los presupuestos previos. Parte del general acuerdo sobre el envejecimiento del sis-
tema disefiado en 1944 pero, al contrario de éste, no se establece por consenso.

El Libro Blanco (Better Schools, 1985) partia de la necesidad de un curriculum nacional, de un nuevo sistema de examenes,
de un incremento de la calidad y formacion del personal docente y del papel importante de los padres en la escuela. En su
traduccion a una ley muchos han querido ver la aplicacién de la economia de mercado a las escuelas, la proteccion de la
ensefianza privada y un excesivo peso de lo laboral en la educacién. Uno de sus aspectos mas nuevos es, sin duda, la sen-
sibilidad hacia la sociedad multirracial que se avecina. Subyace la idea de que no se obtiene la excelencia con un enfoque
igualitario y que el Estado debe asegurar la transmision de una cultura nacional.

La Ley busca fundamentalmente aumentar el rendimiento del sistema, pretende aprovechar al maximo los recursos de las
escuelas y supone un ataque frontal a las LEA, buscando una mayor centralizaciéon administrativa.

Evaluacion y certificacion

El sistema de evaluacion en la escolaridad obligatoria esta fuertemente ligado al Curriculo Nacional. Se han establecido 10
niveles de competencia (attainment target), relativos a los objetivos que han de adquirir en todas las materias.

La evaluacién es continua y la promocién automatica de un curso a otro. Al fin de la educacién obligatoria la mayoria de los
alumnos sacan el (GCSEs) Certificado General de Educacion Secundaria.

Los alumnos de Primaria son evaluados mediante tests nacionales a los 7 y a los 11 afios. En Secundaria, la evaluacion se
hace a los 14 anos y al final de la Secundaria Inferior el examen del GCES que aunque no es obligatorio mantiene una
afluencia del 90% de los alumnos. Estas evaluaciones tienen por objetivo garantizar que los centros, los alumnos y los
padres estén informados del progreso de los alumnos al acabar cada ciclo. Ademés estos controles permiten conocer el ren-
dimiento de los centros. Quiza, por ello, aunque los exdmenes no son selectivos ni vinculan la decisién sobre la promocion
de curso, surten un efecto de control sobre la enseianza y los aprendizajes a pesar de la inexistencia de un programa nacio-
nal obligatorio.
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Titulacion y formacion de profesores

La formacion inicial de los profesores se desarrolla en las Universidades, Institutos Politécnicos e Institutos de Ensefianza
Superior. La mayor parte de los profesores de secundaria, 70% aproximadamente, son titulares del PGCE (Certificado de
Postgraduado en Educacion), diploma profesional de ensefianza que se prepara en un aio al acabar los tres afios de la licen-
ciatura.

LA ATENCION A LA DIVERSIDAD

Alumnos Superdotados y talentosos

Dentro de la politica del Gobierno para aumentar la excelencia en las escuelas y formando parte del Programa «Excellence
in Cities» (EiC) existe un Programa para nifios con talento o superdotados cuya duracién es de 3 afios. El Departamento
esta desarrollando una estrategia nacional para la educacién de los superdotados. Este programa es la primera etapa de
esta estrategia nacional, y tiene como iniciativas novedosas las clases en escuelas de verano y las pruebas nacionales, ini-
cialmente en Matematicas y Resolucion de problemas.

Con este Programa, el gobierno pretende:

* Asegurar que las politicas educativas pongan atencion a las necesidades de los superdotados.
* Desarrollar vias para identificarlos y formarlos.
* Asegurar que estos métodos son usados en cada escuela de las LEAS.

Las Finalidades educativas son:

* Ayudar a mejorar el logro y la motivacion de los alumnos mas capaces, fundamentaimente los de entornos desaventaja-
dos.

* Mejorar la habilidad d las escuelas para hacer frente a los desafios de estos alumnos.
* Crear una percepcion positiva en los padres y demas miembros de la Comunidad Educativa.

Los resultados son evaluados por un organismo externo e independiente: La fundacion Nacional para la investigacién en
Educacién.

También se han creado las escuelas especializadas en los campos de la Tecnologia, Ciencia y Mateméticas y Lenguas
Extranjeras, y desde su inclusién en el programa, Deportes y Artes. Hay un esquema piloto de estas escuelas para los nifios
superdotados. El Gobieno pretende con estas escuelas: Extender la eleccion y la diversidad para que los padres animen a
las escuelas a a especializarse en areas en las que puedan sobresalir y asi desarrollar distintas identidades.

El Documento de creacion de estas escuelas anuncia: «Estamos profundamente comprometidos con la igualdad de oportu-
nidades para todos los alumnos. Esto no significa un tnico modelo de escuela. Deseamos animar a la diversidad, con escue-
las que desarrollan su propia identidad y experiencia. Escuelas especializadas, que se centran en tecnologia, lenguajes,
deportes o artes. Podrdn ser un recurso para la zona y el entorno de la escuela. Se espera que desarrollan su especialidad
en asociacion con las escuelas locales y las empresas y pueden proyectar su experiencia en otros»'°,

Hay 535 escuelas especializadas y el Gobierno recientemente ha anunciado que se abriran 500 mas hasta el afio 2004.

Alumnos con necesidades educativas especiales

En 1998 el Gobierno publica un programa de Accién para mejorar los resultados de los nifios con necesidades educativas
especiales para los préximos tres afios. Estas acciones pretenden integrar el mayor nimero posible de nifios de estas

10 Excellence in schools. Informe presentado al Parlamento por el Secretario de Estado de Educacion y Empleo, julio de 1997.
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caracteristicas en escuelas ordinarias. Durante 1999, para consolidar los Standares, han apoyado proyectos locales para
proporcionar apoyo, en el logro de los objetivos, a los alumnos con problemas debido a dificultades emocionales y con-
ductuales.

Los alumnos con necesidades educativas especiales son atendidos por el servicio especial SEN. La ensefianza puede ser
dispensada en establecimientos ordinarios con los apoyos necesarios segin su tipo de dificultad, en unidades especiales
dentro de los establecimientos ordinarios, en escuelas especializadas, 0 ensefianza en casa.

La ensefianza en casa es proporcionada a tiempo parcial a alumnos que no van a la escuela por razones como: una larga
enfermedad, lesiones o porque han sido excluidos.

Sin embargo, las disposiciones, desde 1991, tienden a integrar cada vez méas a estos alumnos, con el consentimiento de sus
padres, en establecimientos ordinarios.

Las barreras que impiden aumentar la integracion son segln las LEAS: recursos limitados, falta de plazas en las escuelas
ordinarias, actitudes desfavorables de los padres y los profesores hacia la educacion especial en escuelas ordinarias.

En la mayor parte de las escuelas de Primaria se les separa una parte de la semana del resto de los alumnos para darles
una ensefanza de apoyo. En la secundaria una cuarta parte de los establecimientos les aseguran una educacion comple-
mentaria.

La Ley de 1981 pretendia eliminar las desigualdades resultantes de una categorizacion de los alumnos en funcién de su nivel
de capacidad. Se pretende que la mayoria de los nifios se integren en centros ordinarios y reducir el nimero de plazas dis-
ponibles en educacion especial. En 1993 se crearon las Unidades de Referencia de los Alumnos (Pupil Referal Units) desti-
nadas a aquellos alumnos que por enfermedad, o por motivos de exclusién, no pueden asistir a los centros educativos ordi-
narios.

La Administracién Central acuerda subvenciones complementarias para que los establecimientos puedan atender a las
minorias étnicas. Se trata de reforzar la ensefianza de la lengua, de mejorar el nivel de los resultados y de implicar a los
padres en el proceso educativo.

La ley sobre gobiernos locales de 1966 introdujo un programa especial para financiar la contratacién de personal especifico
para impartir clases de inglés a los hijos de inmigrantes y refugiados.

Alumnos con dificultades de aprendizaje debido a carencias intelectuales

En funcion de las decisiones tomadas en su planificacion, los establecimientos pueden repartir a sus alumnos por grupos de
nivel en funcién de las aptitudes generales; constituir clases heterogénea y hacer grupos de nivel en determinadas materias;
practicar una pedagogia diferenciada o conjugar todas estas tendencias.

La inmensa mayoria de los establecimientos tienden a funcionar segiin un sistema de clases heterogéneas en primero y
segundo grados (sixieme y cinquieme) para adoptar posteriormente un reparto por grupos de nivel.

Para los alumnos con bajo logro, fundamentalmente de 9 a 11 afos, se organizan escuelas de verano con recuperaciones

en lengua. La finalidad de estas escuelas es preparar a los alumnos para conseguir los objetivos de acceso a la escuela
secundaria.

En Inglaterra y Gales, el Dearing Report (1996) introduce, dentro de un marco nacional de calificaciones para los alumnos
de edades comprendidas entre los 16-19 afios, nuevas calificaciones para aquellos que presentan dificultades de aprendi-
zaje 0 no alcancen los niveles deseados.

Una forma de atender las diversidad debida a las caracteristicas cognitivas de los alumnos es mediante los agrupamientos.
Existen diversos agrupamientos de alumnos:
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Target-grouping. Donde los alumnos son agrupados por habilidades una parte de la semana y los grupos no son fijos, se
modifican en relacion con la evaluacion.

Fast-tracking. Donde los alumnos son animados a aprender y tener calificaciones por encima de su cohorte de edad.

Accelerated learning, basado en los recientes descubrimientos de cémo se aprende, que capacita a los grupos de alum-
nos a progresar con mayor velocidad y mayor profundidad en el aprendizaje.

Systematic teaching of thinking skills, cuyas investigaciones han demostrado estar fuertemente asociados con resultados
positivos en el aprendizaje.

Alumnos con dificultades para el estudio debido a desventaja socioeconémica

El programa (EiC) crea las pequefias EAZ (Zonas de Accion educativa), para que la excelencia en las escuelas llegue tam-
bién a zonas rurales.

En el afio 1998 se crearon 25 nuevas EAZ para los alumnos con desventaja social y econémica, con una duracién de tres
anos y posible extension a dos mas. Su objetivo era subir los estandares y modernizar la educacion.

Estas EAZ dependen de las LEAs y son financiadas por el Estado pero con la colaboracién de empresas, familias, LEAs.

La finalidad de las EAZ es:

* Mejorar los resultados en circunstancias de desafio

* Aumentar los niveles

* Alentar la innovacion

* Crear nuevas asociaciones involucrando a padres, organizaciones empresariales, LEAS, etc.

* Cambiar las actitudes hacia la educacién, por parte de las familias y los otros agentes educativos.

Para lograr los objetivos estas Zonas tienen prioridad de acceso a otras iniciativas del Departamento como: escuelas espe-
cializadas, escuelas de verano, centros de excelencia etc. Cada Zona tiene su Proyecto con sus objetivos especificos a fin
de modernizar la educacion y lograr mas altos estandares.

Algunas EAZs se centran en lengua, célculo ciencia o tecnologia, otras en preparar para la transicién de la Primaria a la
Secundaria, algunas en disefiar innovaciones del curriculo centradas en los alumnos talentosos y superdotados y también
hay otras que intentan atajar la exclusion social.

De las EAZs se espera: mejora en los tests para cada etapa, aumentar el porcentaje de estudiantes en escolarizacién plena
después de los 16 afos; disminucion de las exclusiones, reduccion en el nimero de jévenes que abandonan la escuela sin
formacién o empleo.

La evaluacion de la eficacia de estas zonas la est4 haciendo un organismo externo e independiente: La fundacion Nacional
para la investigacion en Educacién. Los resultados son publicos. EI Departamento ha anunciado que 5 de las 25 EAZ crea-

das en 1998 no han mostrado suficientes signos de mejora y se les amplia el proyecto a dos afios para que logren los obje-
tivos programados.

Alumnos inmigrantes o pertenecientes a minorias étnicas o culturales.

Los hijos de trabajadores exilados y refugiados tienen derecho a la educacién. Pueden también recibir gratis, en algunos cen-
tros, servicio de comedor y a la discrecion de las LEAS, becas para los uniformes.
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La implementacion del Acta de Asilo e Inmigracion de 1999 ha permitido la dispersion de los asilados y refugiados en todo
el Reino Unido. Algunos han sido escolarizados en centros que no tenian medidas especificas para atenderlos, en otros se
han introducido medidas para atender a las necesidades especificas de estos alumnos.

La Administracion central acuerda subvenciones complementarias a los centros escolares, a través de The standars Fund,
para que puedan responder a las necesidades educativas particulares de las minorias étnicas a fin de que estos se puedan
beneficiar de la ensefianza. Se trata en particular de reforzar la ensefianza de la lengua, de mejorar el nivel de rendimiento
y de intentar que los padres se impliquen en el proceso educativo.

Como un estimulo a las escuelas que acogen a inmigrantes, el Gobierno ha anunciado que no incluiria a estos nifios en las
tablas de resultados de los centros que se hacen publicas.

Hay una gran preocupacion por la educacion de los gitanos, ya que los estudios demuestran una trayectoria general de inasis-
tencia a clase lo que les lleva a niveles bajos de rendimiento y posteriormente a un mayor indice de paro en este colectivo.

Entre 1992 y 1995, una inspeccion llevada a cabo por los Inspectores de Su Majestad y el consecuente informe (OFSTED
1996) concluyé que habia habido un considerable progreso en la asistencia de los gitanos a las clases de Primaria, sin
embargo la asistencia a Secundaria se consideraba como «un grave problema». Durante los cursos siguientes la asistencia
ha ido disminuyendo. El reciente estudio, OFSTED 1999, encontré que de todas las minorias étnicas el grupo de gitanos es
el que presenta mayor riesgo de exclusion, por su escasa participacion en la ensefianza. En la mitad de las escuelas ins-
peccionadas ninglin alumno gitano ha obtenido el GCSE y algunos han dejado la escuela hacia los 14 afios. Este informe
concluye que: «Aumentar las expectativas hacia los alumnos gitanos entre los profesores de secundaria es posiblemente la
prioridad mas urgente».

Alumnos absentistas

Los padres son los responsables de la asistencia de los nifios a la escuela en la etapa obligatoria. Las LEAs se encargan de
velar por esta responsabilidad, para ello cuentan con «The Education Welfare Officers» que trabaja con los centros y las
familias, haciendo visitas a las casas si es necesario.

Hay en marcha un Proyecto para examinar la contribucién que los servicios de las LEAs, particularmente los Servicios
Sociales, hacen para reducir las ausencias. El informe «Social Exclusién Unit» compromete al Gobierno a reducir a un ter-
cio el nivel de ausencias en el afio 2002 y detalla planes para su traslado, en forma de objetivos, a las LEAs y a las escue-
las. El Proyecto que termind en el afio 2000, pretende hacer una revisién de las acciones que realizan los servicios sociales
para disminuir la no asistencia de los alumnos a los centros. El documento del Gobierno «Atajando conjuntamente el absen-
tismo», propone tres medidas para ayudar a los centros a atajar las ausencias injustificadas:

« EI Departamento promete un fuerte apoyo para la difusion de experiencias significativas de los centros en la lucha contra
el absentismo

« Un Proyecto Piloto llevado a cabo por los Servicios Sociales de Educacion, se ha puesto en marcha en 15 LEAs para tra-
tar de disminuir el absentismo

* El Gobierno se plantea aumentar las sanciones a los padres de alumnos absentistas.

Ademas se hacen publicas las tablas de absentismo (con porcentajes de ausencias justificadas e injustificadas), que son una
fuente de informacion a los padres para que puedan comparar con otras escuelas dentro de su area y facilitarles la eleccion

de centro. (Hay que tener en cuenta que en Inglaterra las ausencias las justifica el profesor o una autoridad del Centro en
vista de los documentos o razones alegadas por el alumno).

Alumnos con desordenes de conducta

Los alumnos que no responden a las acciones para combatir el descontento hacia la escuela pueden ser un serio riesgo de
exclusion permanente.
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Para estos alumnos se toman una serie de medidas.

1;

El Programa de Apoyo a la Tutoria (PSP). Este es un programa consensuado con los padres que proporciona apoyo indi-
vidual al alumno con estas caracteristicas. Ademé