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Resumen

Utilizar la evidencia educativa de manera correcta y sistematica es fundamental
para mejorar la experiencia de aprendizaje de todo el alumnado y garantizar la
equidad en educacion. A pesar de los enormes esfuerzos e inversiones para reforzar
la calidad, produccién y uso de la investigacion educativa, el uso de la evidencia
en politicas publicas y la practica escolar sigue siendo un reto para muchos
paises y sistemas educativos. Este articulo presenta las conclusiones de un estudio
realizado por la OCDE en el que se han identificado los actores y mecanismos
que facilitan la produccion y el uso de la investigacion en los sistemas educativos.
Los datos se recopilaron de los ministerios de educacion de 37 sistemas que
representan a 29 paises a través de una encuesta y entrevistas de seguimiento. Este
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articulo se centra especificamente en el uso de la investigacion en la elaboracion
de politicas educativas. Los resultados muestran un amplio abanico de agentes que
facilitan el uso de la investigacion. Aunque los encuestados informaron de diversos
mecanismos de movilizacion de la investigacion, estos se centran principalmente
en la transferencia lineal de la investigacion y el establecimiento de relaciones
entre los actores. Solo una minoria de paises aplica un enfoque sistémico. A partir
del analisis de los agentes, mecanismos y obstaculos senalados, el documento
concluye que, en muchos sistemas, el conjunto actual de mecanismos no basta
para lograr un uso sistematico de evidencia en politicas publicas. Lo que parece
faltar es un reconocimiento de la complejidad de los sistemas de evidencia y una
adecuada coordinacién holistica.

Palabras clave: movilizacion del conocimiento, politica basada en evidencia,
intermediarios del conocimiento, investigacion educativa, politica de la educacion.

Abstract

Using evidence well and systematically is fundamental for improving the learning
experience and outcomes of all students and ensuring equity in education. Despite
enormous effort and investment to reinforce the quality, production and use of
education research, using evidence in policy and practice remains a challenge for
many countries and systems. This paper reports on the findings of an OECD study
that mapped actors and mechanisms that facilitate the production and use of research
in education systems. Data was collected from ministries of education in 37 systems
representing 29 countries through a survey and follow-up interviews. This paper
focuses specifically on research use in policy making. Findings depict a wide range
of actors that facilitate research use. While respondents reported various research
mobilisation mechanisms, these focus primarily on linear research transfer and
relationship building. Only a minority of countries have a systems approach. Based on
an analysis of reported actors, mechanisms and barriers, the paper concludes that in
many systems the current set of mechanisms is not sufficient to achieve a systematic
use of evidence in policy. What seems to be missing is an acknowledgement of the
complexity of evidence systems and an appropriate system-level coordination of this.

Keywords: knowledge mobilisation, evidence-informed policy, knowledge
intermediaries, education research, politics of education.
Introduccion

Durante los ultimos dos decenios, utilizar la investigacion de una forma
mas sistematica se ha convertido en un imperativo en la formulacién de
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politicas (Powell, Davies, & Nutley, 2017). En el ambito educativo, para
mejorar la experiencia del aprendizaje y los resultados del alumnado y
garantizar la equidad, es fundamental utilizar la evidencia de manera
reflexiva y sistematica. También es esencial garantizar que la educacion
siga siendo relevante para las necesidades de la sociedad y que los
sistemas educativos sean eficientes.

En el ano 2000, el Centro para la Investigacion y la Innovacion Educativa
(CERI, por sus siglas en inglés) de la OCDE destac6é que el volumen y
la calidad de la creacion de conocimiento, su mediacion y su uso en el
sector educativo eran bajos en comparacion con otros sectores (OECD,
2000). En el trabajo del CERI sobre la gestion del conocimiento y la I+D
educativo también se mostraban niveles generalmente bajos de inversion
en investigacion educativa, asi como en la capacidad investigadora,
fundamentalmente en investigacion cuantitativa. En muchos sistemas de
la OCDE, los vinculos entre la investigacion, la formulacion de politicas
y la innovacién se consideraron débiles (OECD, 2003).

En el volumen Evidence in Education de 2007 de la OCDE, expertos y
responsables de formular politicas sefialaron diversos desafios a los que
hay que hacer frente para conseguir un uso mas solido de la evidencia en
la toma de decisiones; entre ellos cabe mencionar los siguientes:

B la ausencia de investigaciones pertinentes y accesibles para las
politicas educativas y los discordantes calendarios de los ciclos
politicos y de la elaboracién de investigaciones;

B la ausencia de procesos adecuados para facilitar la interpretacion
y aplicacion de la evidencia por parte de los responsables de la
toma de decisiones;

B la dificultad de garantizar la sostenibilidad y la estabilidad de la
financiacion (OECD, 2007).

En el sector educativo, debido a la expansion del movimiento que
fomenta una toma de decisiones guiada por la evidencia, durante los
altimos decenios se pueden observar tres tendencias principales.

En primer lugar, muchos paises han invertido en investigacion. Si bien
el gasto publico en investigacion y desarrollo (I+D) educativos sigue
siendo limitado en comparacion con otros sectores como el sanitario
(OECD, 2019), una parte considerable de la financiacion se ha dedicado a
experimentos, revisiones sistematicas y otras formas investigacion educativa
(OECD, 2007). En segundo lugar, ha habido una inversion cada vez mayor
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en iniciativas destinadas a facilitar el uso de la investigacion. Entre estas
iniciativas figuran el establecimiento de instituciones de intermediacion
especificas, concebidas para integrar la investigacion en las politicas
educativas y en la practica (OECD, 2007) y para hacer la investigacion
mas accesible a los usuarios mediante la financiacion de sintesis de
investigaciones, conjuntos de herramientas y diversas actividades con las
que se pretende reforzar la implicacion con la investigacion. En tercer lugar,
la investigacion sobre la formulacion de politicas y la practica guiadas
por la evidencia también se ha ido expandiendo. Las conceptualizaciones
iniciales que concebian la transferencia de conocimientos como un proceso
lineal han evolucionado hacia un entendimiento de los ecosistemas de la
investigacion que reconocen la complejidad (OECD, 2016; Boaz & Nutley,
2019; Best & Holmes, 2010). Existe un numero creciente de estudios en los
que se observan diversas iniciativas de intermediacion y, ademas, algunos
trabajos recientes exploran el modo en que funcionan estas iniciativas y
como se pueden mejorar (Oliver, Hopkins, Boaz, Guillot-Wright, & Cairney,
2022; Gough, Maidment, & Sharples, 2018).

A pesar de la inversion generalizada que se ha realizado desde principios
de la década de 2000, hasta la fecha no hay pruebas solidas sobre el modo
en que podemos reforzar de manera eficaz el uso de la investigacion en
la toma de decisiones. Las tendencias positivas antes citadas, unidas a la
continua insatisfaccion de muchos actores sobre la promesa incumplida
de la formulacién de politicas y la practica guiadas por la evidencia,
exigen aplicar los conocimientos mas avanzados en esta materia. Para ello,
explorar las estrategias de los paises destinadas a facilitar la realizacion
de investigaciones y su uso, asi como indagar en los obsticulos a los
que se siguen enfrentando los encargados de formular politicas, los
investigadores, los profesionales y otros actores a la hora de integrar la
evidencia en las politicas y en la practica educativas, constituye un primer
paso. Entender como funcionan estas estrategias y el efecto que ejercen las
distintas actividades de intermediacion seria el segundo paso, que, ademas,
constituiria un elemento fundamental para mejorar el uso de la evidencia.

En este articulo' se exponen los hallazgos de una encuesta que
la OCDE ha llevado a cabo recientemente en el marco del proyecto?

! Este articulo aprovecha andlisis publicados en el volumen “Who Cares About Using Education
Research in Policy and Practice” (OECD, 2022) y afiade nuevos datos, analisis y conocimientos a lo
ya publicado.

2 https://www.oecd.org/education/ceri/education-research.htm
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Strengthening the Impact of Education Research del CERI. En primer
lugar, presentamos las preguntas y la metodologia de la investigacion
y, a continuacion, mostramos un analisis del panorama de actores
y mecanismos que facilitan el uso de la investigacion en las politicas
publicas en los sistemas de la OCDE. Finalizamos con una breve discusion
sobre los hallazgos y sobre futuras areas de investigacion.

Preguntas y metodologia de la investigacion

El primer paso para abordar las preguntar planteadas consiste en mapear
los mecanismos, los actores y los desafios que existen en los sistemas. En
particular, investigaremos a partir de las siguientes preguntas:

B ;Como podemos caracterizar a los actores que facilitan el uso de
la investigacion educativa en la formulacién de politicas?

B ;De qué manera los sistemas educativos facilitan el uso de la
investigacion en sus politicas?

B ;Cuales son los principales obstaculos que impiden el uso de la
investigacion educativa en la toma de decisiones?

Entre junio y septiembre de 2021, la OCDE llev6 a cabo una encuesta
a ministerios de educacién con la que pretendia recabar datos sobre
diversos aspectos relacionados con facilitacion del uso de la investigacion
en los paises/sistemas. Esta encuesta constaba de tres partes: 1) Aspectos
sobre la facilitacion del uso de la investigacion en la formulacion de
politicas, 2) aspectos sobre la facilitacion del uso de la investigacion
en la practica (escolar y docente), y 3) aspectos de la produccion de
investigaciones. En este articulo analizamos los datos sobre los actores y
mecanismos relacionados con la movilizacion de la investigacion en las
politicas educativas (1.* parte de la encuesta) y reflexionamos sobre esos
mecanismos a partir de la literatura publicada sobre la movilizacion del
conocimiento.

La encuesta presentaba distintos formatos de preguntas, como
preguntas de eleccion unica y eleccion multiple (seleccion de una sola
respuesta o varias respuestas de entre varias opciones), escala de Likert
(de 5 puntos), clasificaciones y preguntas abiertas. En la encuesta se
permitian interpretaciones amplias y flexibles con respecto a conceptos

” o«

clave como “investigacion”, “responsables de formular politicas”, “facilitar
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el uso de la investigacion” y “nivel de actividad”. Se tomo la decision de
no establecer definiciones restringidas para captar percepciones amplias
de las personas encuestadas. A modo de seguimiento de la encuesta, se
seleccion6 a seis paises® para recabar mas datos mediante entrevistas
semiestructuradas. En las entrevistas se confirmaron ciertas diferencias
en la interpretacion de los conceptos; por ejemplo, quiénes son los
responsables de la formulacién de politicas y si investigacion se refiere
fundamentalmente a datos a gran escala, a disenos experimentales o si se
considera un concepto mas amplio. Por lo tanto, las comparaciones entre
los sistemas deben abordarse con cautela. No obstante, todo el abanico
de interpretaciones es pertinente para la movilizacion del conocimiento
y, por lo tanto, resulta valido a la hora de analizar a los actores, los
mecanismos y los obstaculos.

En total, la encuesta la respondieron 37 sistemas educativos de 29
paises’. Las respuestas representan las perspectivas de los ministerios de
educacion a escala nacional o subnacional (estatal, provincial, cantonal,
etcétera). Por lo tanto, los datos reflejan las percepciones y las realidades
personales del personal de estos ministerios. Es importante reconocer
que se trata de una perspectiva limitada sobre los actores y sobre los
mecanismos que operan en la produccion de la investigacion, la mediacion
y el espacio de uso, asi como de los obstiaculos que impiden un mayor uso
de la investigacion. Pese a ello, esta perspectiva resulta fundamental para
comprender el uso de la evidencia en las politicas publicas.

La encuesta estaba dirigida al nivel mas alto de la toma de decisiones
en materia educativa (ministerio/departamento de educacién). En los
sistemas federales, esta funcioén le corresponde al departamento estatal
(provincial, cantonal, etcétera,) si bien algunos sistemas como Austria y
Espafna decidieron responder a escala federal (nacional). Se pidi6 a los
ministerios que coordinaran la respuesta con los distintos departamentos.
En las entrevistas de seguimiento se revel6 que los ministerios de educaciéon
tenian conceptos diversos sobre el significado del término “responsables de
la formulacion de politicas”. Los entrevistados mayoritariamente asociaban

3 Eslovenia, Japon, Nueva Zelanda, Noruega, Portugal, Sudafrica.

4 Paises miembros de la OCDE: Austria, Bélgica (comunidades flamencas y francéfonas), Canada
(Quebec, Saskatchewan), Colombia, Corea, Costa Rica, Chile, Dinamarca, Eslovenia, Espana, Estados
Unidos (Illinois), Estonia, Finlandia, Hungria, Islandia, Japén, Letonia, Lituania, Noruega, Nueva
Zelanda, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido (Inglaterra), Republica Eslovaca, Republica Checa, Suecia,
Suiza (Appenzell Ausserrhoden, Lucerna, Nidwalden, Obwalden, San Gall, Uri, Zdrich), Turquia. Paises
no miembros: Federacion de Rusia, Sudafrica.
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el término a funcionarios ministeriales de alto rango, como directores,
vicedirectores y directores generales. Hubo, en general, un alto grado de
reconocimiento de que los responsables de la formulaciéon de politicas
son aquellos que tienen influencia en los procesos de elaboracion de
las politicas, mas que quienes estan encargados de la aplicaciéon de esas
politicas. Algunos sistemas, sin embargo, mostraron una visiéon mas amplia
y contemplaban bajo ese concepto a todas las personas que trabajan en
el ministerio de educacion, asi como a personas de las ramas ejecutivas y
legislativas del gobierno. Debido a las distintas formas de entender este
concepto, las comparaciones entre los sistemas, a partir de los datos de la
encuesta sobre politicas, deben realizarse con cautela.

Marco conceptual

El movimiento que fomenta la formulaciéon de politicas y su aplicacion
practica a partir de la evidencia dio lugar a un rico campo de estudio
que analiza las dinamicas del conocimiento. Términos como gestion del
conocimiento, del conocimiento a la accién, traduccion del conocimiento,
transferencia del conocimiento, movilizacion del conocimiento,
intermediacién y mediacion estudian las dinamicas del conocimiento
desde distintos angulos (Levin, 2008). Un avance de enorme importancia
en la conceptualizacion de la interaccion entre la produccién de
la investigacion y el uso de esta es una evolucion desde los modelos
lineales a los modelos sistémicos. Best and Holmes (2010) describen los
tres modelos de movilizacion del conocimiento desde una perspectiva
anidada:

B Los modelos lineales se centran en divulgar la evidencia de
la investigacion entre usuarios como el profesorado y los
responsables de la formulacion de politicas, a quienes se observa
como receptores pasivos de conocimiento.

B Los modelos relacionales, por su parte, incorporan los modelos
lineales, pero se centran en reforzar la relacion entre las partes
interesadas a través de alianzas y redes destinadas a facilitar el
vinculo entre la investigacion y la practica/las politicas publicas.
Aqui, el conocimiento procede de multitud de fuentes (investigacion,
teoria, politicas, practicas).
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B Los modelos sistémicos aprovechan los modelos lineales y los
relacionales, pero reconocen que los agentes se encuentran
inmersos en sistemas complejos y que se debe activar el sistema
al completo para establecer conexiones entre las distintas partes
que lo conforman (Best & Holmes, 2010).

Tanto en los modelos relacionales como sistémicos, se hace
especial hincapié en la mediacion, es decir, en los actores y procesos
de intermediacion que reducen la brecha entre las comunidades
de productores de la investigacion y de los usuarios. Los actores de
intermediaciéon comprenden, entre otros, las organizaciones (por
ejemplo, las agencias de intermediacion) y las personas (por ejemplo, los
traductores, los intermediadores, los agentes de enlace, los denominados
boundary spanners o expandidores de fronteras, y los defensores
o promotores de iniciativas). Si bien cada actor es importante desde
una perspectiva sistémica, esta vision implica que todos los actores
en su conjunto dan forma al ecosistema investigador a través de sus
interacciones, de sus bucles de retroalimentacién y de la co-creacion
(Campbell, Pollock, Briscoe, Carr-Harris, & Tuters, 2017).

Este avance no deberia verse como un simple cambio desde un
modelo o estrategia a otro. Los procesos lineales de la transferencia del
conocimiento no estan pasados de moda, sino que se encuentran inmersos
en dinamicas mas complejas y siguen siendo bloques de construccion
primordiales en el uso de la investigacion. Las relaciones son elementos
fundamentales de una vision sistémica, pero no basta Gnicamente con
estudiar y promover alianzas. Reforzar la dinamica de la produccion de
investigaciones y el uso de estas no consiste simplemente en transferir
y traducir un conjunto limitado de “c6digos” de una comunidad
a otra. La investigacion que se presenta en este articulo se basa en
un entendimiento integrado de los enfoques lineales, relacionales y
sistémicos (Figura I).

La vision sistémica reconoce las interacciones complejas no solo entre
los multiples actores, sino también entre multitud de fuentes y tipos de
conocimiento (Langer, Tripney, & Gough, 2016; Van De Ven & Johnson,
20006). Entre estos se encuentran los conocimientos de las investigaciones
formales, asi como los conocimientos practicos de los profesionales y de los
responsables de la formulacion de politicas, y también su entendimiento
del contexto (por ejemplo, de un aula, de los procesos de elaboracion
de politicas) y el modo en que diversos elementos interactian con ese
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FIGURA I. Modelos integrados de la movilizacidn del conocimiento con ejemplos

Entender la movilizacion de la investigacion

Brsar SISTEMICOS Crear

incentivos infraestructura y

mecanismos
RELACIONALES

Crear alianzas
profesionales, redes

LINEALES

Divulgar y comunicar Facilitar acceso a
investigacion la investigacion

Encargar investigaciones
para la formulacién de

politicas/la practica

Recompensar
impacto

Liderazgo
estratégico

Desarrollar habilidades y
capacidad

Fuente: Adaptado a partir de (Boaz, Oliver, & Hopkins, 2022).

contexto. En las conceptualizaciones recientes se observa el uso de la
evidencia como una “implicacion reflexiva con la investigacion” (Rickinson,
Walsh, Cirkony, Salisbury, & Gleeson, 2020), a través de la cual la evidencia
de la investigacion se combina con otras fuentes de conocimientos.
Ademas, la investigacion y otras fuentes de evidencia a menudo no se
utilizan de forma directa, sino que moldean las actitudes y las formas de
pensar de una manera indirecta y sutil (Nutley, Powell, & Davies, 2013).
Al mismo tiempo que se reconocen las complejidades antes mencionadas,
esta investigacion se centra en los actores y mecanismos que facilitan la
integracion de los conocimientos procedentes de la investigacién formal
—o la evidencia, puesto que estos términos se emplean como sinénimos
en este articulo— en los procesos de la formulacion de politicas.

De manera general se entiende que facilitar el uso de la investigacion
—concepto que en este articulo también se emplea mediante el término
“movilizacion de la investigacion”— comprende el uso de mecanismos
y actividades lineales, relacionales y sistémicos (tal y como se muestra
en la Figura ) que apoyan el uso de la evidencia de las investigaciones
en la formulaciéon de politicas. Si bien es importante para conocer en
profundidad la movilizaciéon del conocimiento, articular un debate sobre
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el caracter de la investigacion (su calidad, su metodologia y las asunciones
inherentes, que en ocasiones podrian ser politicas e ideoldgicas) y
sobre su produccién (impulsores, actores y procesos) queda fuera del
alcance de este articulo. De forma similar, en este articulo no se analiza
la movilizacion de la investigacién en la practica escolar y docente. Si se
desean conocer estos analisis, constltese OECD (2022).

Para aplicar estos modelos a partir de las preguntas de la investigacion,
nos hemos centrado en elaborar un inventario de los actores que pueden
desempenar un papel en el ecosistema de la evidencia, los elementos
clave de las relaciones y los mecanismos y obsticulos. Aunque el
marco analitico de la encuesta sobre politicas incluye un conjunto mas
integral de dimensiones elaboradas a partir de una revision amplia de la
literatura (OECD, 2022), este articulo se centra unicamente en los actores
y mecanismos organizativos que facilitan el uso de la investigacion.

;{Quién facilita el uso de la investigacion en la formulacion de
politicas? El panorama de los actores organizativos

La primera pregunta de este articulo trata de responder de qué manera
podemos caracterizar a los actores que facilitan el uso sistematico de la
investigacion educativa en las politicas publicas. En este apartado se analizan,
en primer lugar, la densidad y el nivel de actividad general de los actores
que facilitan la utilizacion de la investigacién en las politicas educativas
en los sistemas de la OCDE. A continuacion, se ahonda en la funcion que
desempefian distintos actores organizativos y se proporciona cierto analisis
cualitativo sobre los perfiles de las organizaciones de intermediacion.
Durante los primeros anos, la literatura sobre la gestion del conocimiento
en el ambito educativo se centraba en tres grupos principales: los
investigadores, los responsables de la formulacion de politicas y los
profesionales. Sin embargo, los sistemas educativos son sistemas complejos
en los que interactdan multitud de actores en multitud de escalas y niveles
(Burns, Koster, & Fuster, 2016). Mas alla de los actores tradicionales, entre
las partes interesadas relevantes figuran quienes financian la investigacion,
editores de libros de texto y empresas de tecnologia educativa, laboratorios
de ideas y redes de investigadores y profesionales, medios de comunicacion
y el alumnado (Burns, Koster, & Fuster, 2016). Todos estos actores podrian
desempenar una funcién en la movilizacién del conocimiento.
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Para reflejar esta complejidad, se pregunt6 a los encuestados sobre el
nivel de actividad de distintos actores (de una lista de 17 actores en total)
en sus sistemas; la respuesta se elegia en una escala del 1 al 5: nada activos,
algo activos, moderadamente activos, activos y muy activos; la pregunta se
referia a tres areas: la produccién de investigacion, la facilitacién del uso
de la investigacion en la formulacion de politicas y la facilitacién del uso
de la investigacion en la practica (también se hizo alusién a estas dos
ultimas areas mediante el término “movilizacion de la investigacion”).

A partir de los datos del estudio se revelé que a un gran nimero de
organizaciones distintas se las considera activas hasta cierto punto en
las tres areas en cada uno de los sistemas de los encuestados (Cuadro
0.1). Sin embargo, los sistemas educativos varian en lo que a sus niveles
globales de actividad se refiere (Figura ID).

FIGURA II. Ndmero y promedio del grado de actividad de las organizaciones que facilitan el uso
de la investigacién en la formulacidn de politicas
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Nota: El eje de abscisas muestra el nlimero de organizaciones que se perciben al menos como ligeramente activas en la facilita-
cién del uso de la investigacion en la formulacidn de politicas. El eje de ordenadas, en cambio, refleja el promedio del grado de
actividad de estas organizaciones.

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.
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En la mayoria de sistemas se sefial6 un nimero relativamente elevado
de organizaciones con un promedio alto en cuanto al nivel de actividad;
en este sentido, Finlandia se situ6 en el nivel de actividad mas extremo
(cuadrante superior derecho). Espana también se encuentra ubicada en
este cuadrante, puesto que calificé a 12 organizaciones como activas, a
un actor (universidades) como muy activo y a otro actor (las Facultades
de Educacién) como moderadamente activo (Cuadro 0.5). Algunos
sistemas sefialaron un elevado nimero de organizaciones que facilitan la
utilizacion de la investigacion en la formulacion de politicas, pero, por
lo general, de una manera menos activa (cuadrante inferior derecho). Asi
sucedio en el caso de Sudafrica, la Republica Eslovaca, Austria y Suiza
(Zurich), por ejemplo. La concentracion de sistemas en el extremo derecho
de la grafica parece sefnalar que la movilizacién de la investigacion esta
muy descentralizada en la mayoria de los paises. En algunos de estos
sistemas, el ministerio percibe que la movilizacion de la investigacion es
s6lida en general (un grado de actividad elevado); en otros, ligeramente
mas débil (actividad media a baja). Solo unos pocos sistemas sefialaron
un namero considerablemente inferior de organizaciones.

Asi sucedi6 en el caso de Japon, donde el Ministerio de Educacion
es el unico actor senalado. La entrevista de seguimiento ayudé a aclarar
que, si bien este ministerio percibe su propia funcién como fundamental
a la hora de buscar la evidencia de la investigacion que se necesita para
los procesos de la formulacién de politicas, existen otros actores que
también apoyan el uso de la evidencia para guiar la elaboracién de las
politicas educativas. De manera notable, el Instituto Nacional para la
Investigacion sobre Politicas Educativas lleva a cabo investigaciones que
respaldan la planificacion de las politicas y su aplicacién. En Suiza (San
Gall), la movilizacion de la investigacion parece darse entre el ministerio
y las instituciones de formacion para el profesorado: se calific6 a estos
dos actores como muy activos. Por ultimo, Suiza (Uri) sefialé6 un escaso
numero de organizaciones (5) a las que, por lo general, no se las percibe
como muy activas (cuadrante inferior izquierdo), si bien el ministerio
y la agencia de financiacion gubernamental desempenan un papel
primordial. Tal vez estos sistemas reflejen un enfoque centralizado en lo
relativo a la movilizacién de la investigacion, en el cual el ministerio por
si solo —con una o dos agencias o sin ellas— conserva la funcion de la
movilizacién para sus propios procesos. Sin embargo, también es posible
que el ministerio no sea consciente de la funcion que desempefian otras
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organizaciones en este ambito o no tenga relaciones con estas y, por lo
tanto, su funcién a la hora de facilitar el uso de la investigacion en la
formulacion de politicas siga siendo limitada.

En general, los datos muestran que no es posible separar a los
productores de investigacién, a los intermediarios y a los usuarios:
la mayoria de los tipos de organizaciones desempefnan multitud de
funciones. Las organizaciones dedicadas a la investigacion y la formulacion
de politicas son los actores mas prevalentes que facilitan el uso de la
investigacion en la formulacion de politicas (Figura III). Se observo a las
universidades (las facultades de educacion) y los ministerios de educacion
como las organizaciones mas activas, tanto en la produccion como en la
movilizacién de la investigacion educativa en los sistemas (consultese
el Cuadro 0.1). No sorprende que las organizaciones investigadoras
desempenen una funcién destacada en la movilizacién del conocimiento,
puesto que los responsables de la formulacion de politicas las consideran
los productores de investigaciéon mas fiables y recurren a ellas cuando
buscan evidencia para la elaboraciéon de las politicas publicas. Si se
observa el otro extremo de la escala, en la mayoria de los sistemas, a los
medios de comunicacion y las empresas no se les considera muy activos
en lo que se refiere a la movilizacion de la investigacion, si bien algunos
han reconocido el papel intermediador que desempenan. Ello podria
deberse a que no son actores principalmente educativos y tal vez no se
les contemple como fuentes principales de evidencia. Aunque en menor
cantidad, algunos sistemas observan a algunas de las organizaciones
mas orientadas a la practica —como los proveedores de educacion para
el profesorado y los sindicatos del profesorado— como actores activos
también a la hora de facilitar el uso de la investigacion en las politicas
educativas.

Con respecto a las organizaciones encargadas de la formulacién
de politicas, el actor clave es el ministerio en si. Algunos estudiosos
han senalado que los departamentos y ministerios de educacién son
bastante débiles en lo que a la movilizaciéon del conocimiento se refiere
(Levin, 2013; Cooper, 2014). Sin embargo, durante cierto tiempo se
ha puesto de manifiesto la presencia de unidades de intermediacion
“internas” que apoyan a ministerios concretos en labores de recopilacion
de investigaciones y en su traduccién y comunicaciéon (OECD, 2007).
Este tipo de intermediacion interna ha adquirido mas relevancia durante
el ultimo decenio vy, en ciertas administraciones nacionales, también ha
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FIGURA Il. Percepcidn del grado de actividad en el uso de la investigacidn en la formulacidn
de politicas
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Nota: El tamafio refleja el nimero de sistemas que sefialan que un actor concreto es activo o muy activo en la facilitacién del
uso de la investigacion en la formulacién de politicas. Consultese el Cuadro 0.1 del Anexo para comprobar los datos sobre los
actores a los que se considera muy activos o activos (en adelante, “activos”) en cada una de las tres dreas.

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.

adquirido un caracter mas formal a través del establecimiento de unidades
de inteligencia estratégica en los ministerios de educacion (Gough,
Tripney, Kenny, & Buk-Berge, 2011). Mediante los datos cualitativos se
confirmé la presencia de estas unidades de investigacion y analisis en
varios sistemas, como Eslovenia, Noruega, los Paises Bajos y Bélgica (la
comunidad flamenca).

Las organizaciones de intermediacion no se limitan Unicamente a
las agencias de intermediacion formal. En los datos se observa que otros
tipos de organizaciones, como las consultoras, los laboratorios de ideas y
las alianzas entre universidades y centros escolares, también desempenan
un papel de intermediacion en varios sistemas. Se sefial6 que las agencias
de intermediacion formal (es decir, la agencias con una mision explicita
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de apoyar el uso de la investigacion en la formulaciéon de politicas/
la practica) existen en 18 sistemas y se las considerd activas en cierta
medida en 16 sistemas. Un unico sistema (Inglaterra) sefalé que esta
agencia era la organizacion mas activa en la produccion y movilizacion
de la investigacion para la formulacién de politicas y la practica.
Inglaterra cuenta con un sistema de intermediaciéon particularmente
bien desarrollado. En los 15 sistemas restantes, esas agencias formales
a menudo recibieron, por lo general, una puntuacién muy inferior en lo
relativo a su grado de actividad.

Las agencias de intermediacion varian enormemente entre los distintos
sistemas en lo que a su perfil se refiere. Algunos sistemas indican que son
multifuncionales, es decir, activas a la hora de producir investigaciones y
facilitar su uso tanto en la formulacién de politicas como en la practica. Asi
sucedi6 en seis sistemas (Costa Rica, Chile, Finlandia, Noruega, Portugal
y Reino Unido [Inglaterra]). Otros las consideran mas restringidas en
cuanto a su ambito de actuacion: activas en una o dos areas unicamente.
Asi sucedié en siete sistemas (Colombia, Dinamarca, Hungria, Nueva
Zelanda, Suecia, Suiza [Obwalden] y Turquia). Nueva Zelanda, por
ejemplo, las calific6 dnicamente como activas en la facilitaciéon del uso
de la investigacion en la practica. Resulta interesante el hecho de que
cinco sistemas comunicaron la presencia de agencias de intermediacion,
pero el ministerio las percibié como mayoritariamente o completamente
inactivas en la produccion de investigaciones o en la facilitacion de su
uso (Austria, Sudafrica [Pretorial, Suiza [Lucernal, Suiza [Zarichl, Suiza
[Appenzell Ausserrhoden)]).

Los datos cualitativos recabados sobre las agencias de intermediacion
formal revelaron varias diferencias adicionales entre estas. Difieren en
caracteristicas organizativas clave, como, por ejemplo, el tamano y las
fuentes de financiacién (por ejemplo, organizacion benéfica, gobierno).
Las agencias de intermediacion también tienen distintos publicos objetivo
y distintos interlocutores. Algunas se dirigen a las partes interesadas de la
educacion tradicional e interactdan con ellas (por ejemplo, profesorado,
centros escolares y responsables de la toma de decisiones). Otras, en
cambio, tienen un mandato mucho mas amplio consistente en tender
puentes entre la educacion, la esfera politica y la sociedad en su conjunto.
Algo que resulta importante es que facilitan la utilizacion de la evidencia a
través de un abanico de funciones y actividades de distinto tipo. Algunas
siguen centrandose en mecanismos lineales, como la divulgacion de la
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evidencia en formato accesible en sus sitios web, mientras que otras
construyen, de manera activa, relaciones y redes.

Otra diferencia importante entre ellas es el tipo de evidencia en la
que se centran. Hay agencias que llevan a cabo y divulgan sintesis de
investigaciones para respaldar el uso de la investigacién por parte de
los profesionales y de los responsables de la formulacion de politicas.
Entre estas cabe citar los consolidados centros “What Works”, como el
EPPI Centre y la fundacién Education Endowment Foundation (EEF) en
Inglaterra, asi como algunas agencias mas recientes como el Knowledge
Centre for Education, constituido en 2013 por el Ministerio de Educacion
e Investigacion de Noruega. Estas organizaciones suelen reflexionar
sobre la solidez de la evidencia, en ocasiones establecen normas o
estandares sobre la evidencia (por ejemplo, los estindares de la EFF)
y normalmente se centran de manera especial en las investigaciones
que estudian la eficacia de diversas intervenciones. La realizacién de
investigaciones secundarias —concretamente, revisiones sistematicas y
metaanalisis— es una de sus actividades principales, pero también llevan
a cabo investigaciones primarias.

Existe también un gran nimero de agencias de intermediacion que
se centran en datos educativos a gran escala sobre todo el sistema y que
proporcionan servicios estadisticos y acceso a esos datos. Por ejemplo,
Statistics Finland elabora estadisticas para todo el sistema educativo, desde
la etapa previa a la primaria hasta la educaciéon para adultos. Algunas
organizaciones de intermediacion elaboran informes periddicos sobre el
estado de la educacion. Suelen ser anilisis de evaluaciones nacionales e
internacionales del alumnado y encuestas al profesorado (por ejemplo,
PISA, TALIS), asi como conjuntos de datos administrativos. En cualquier
caso, considerar los datos como la fuente principal de la toma de decisiones
guiada por la evidencia no es una caracteristica inica de las agencias de
intermediacion formal. Muchas de las unidades analiticas adscritas a los
ministerios también interpretan la evidencia en este sentido, mas que
como investigaciones educativas en sentido mas amplio.

En general, el panorama de los actores organizativos es sumamente
diverso en el ambito de la movilizacion de la investigacion. Para
entender de qué modo estas organizaciones facilitan la utilizacion de la
investigacion en la formulacion de politicas, a continuacién pasaremos a
indagar en algunos de los mecanismos.
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{En qué consiste la movilizacion de la investigacion? El panorama de
mecanismos

En la segunda pregunta de este articulo se cuestiona de qué manera los
sistemas educativos facilitan el uso de la investigacion en las politicas
publicas. En este apartado se analiza la presencia de varios mecanismos
en los sistemas de la OCDE segun los modelos de Best y Holmes (2010)
que se han presentado con anterioridad. A continuacion se facilita mas
informacién sobre ciertos aspectos de los tres enfoques: la divulgacion
de la investigacioén, la creaciéon de capacidad y la monitorizacion y
evaluacion.

Los mecanismos que facilitan la movilizacion de la investigacion se
pueden caracterizar de varias formas. Varian en funcion de los distintos
niveles o escalas en los que actian: individual, organizativo y sistémico
(Nutley, Walter, & Davies, 2009). Las actividades movilizacion del
conocimiento también se pueden clasificar a partir de los tres enfoques
conceptuales descritos por Best y Holmes (2010): lineal, relacional y
sistémico. El marco empleado en este estudio (Cuadro 0.1) aprovecha
la tipologia de factores desarrollada por Humpries y col. (2014) en
relacion con el sector sanitario, que representa la variedad de niveles
existentes en la produccion de investigaciones y el sistema de utilizacion,
e incorpora enfoques lineales, relacionales y sistémicos. Esta tipologia
se ha adaptado y enriquecido con el trabajo de otros autores, a fin de
garantizar su aplicabilidad en el sector educativo (véase el Cuadro 0.2 y
el Cuadro 0.3).

En la encuesta, se pidio a los participantes que indicaran los
mecanismos que existen en sus respectivos sistemas (a partir de una
lista de 10 mecanismos). En los casos en los que la persona encuestada
senalaba su presencia, se le pedia mas informacion con respecto a varios
de estos mecanismos. Dado que el estudio exploraba los mecanismos del
sistema educativo, los elementos no hacian alusién a ninguna persona ni
organizacion en concreto, sino que se formulaban en términos genéricos
que hacian referencia al sistema.

En general, los sistemas educativos senalaron un promedio de 4,7
mecanismos que facilitan el uso de la investigacion en la formulacion
de politicas y se observo una gran dispersion entre los sistemas (Cuadro
0.4). Algunos sistemas sefialaron la existencia de todos o de la mayoria
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de estos mecanismos (por ejemplo, Turquia, los Paises Bajos, Finlandia
y Suecia), mientras que otros unicamente sefialaron uno o dos (por
ejemplo, los cantones suizos de Uri y Nidwalden, la Republica Checa y
la Republica Eslovaca). Espana sefialé cuatro mecanismos: identificacion
sistematica de lagunas en materia de investigacién, divulgacion de los
hallazgos de las investigaciones en formatos faciles de utilizar, programas
para alentar las interacciones y provision de financiacion especifica para
la investigacion (Cuadro 0.6).

Ninguno de los mecanismos aparece en todos los sistemas educativos
(Figura IV). Mas de dos tercios de los sistemas (70 %) proporcionan
financiacion especifica para la investigacion sobre temas concretos; este
es el mecanismo mas habitual. Debemos advertir de que la clasificacion
de este mecanismo como enfoque sistémico resulta debatible. La
financiacion especifica se puede considerar un incentivo sistémico
destinado a vincular la produccion de investigaciones y el uso de estas
mediante el fomento de la produccion de investigaciones que se basen
en las necesidades de la formulacion de politicas (o de la practica). Sin
embargo, también se puede interpretar como una vision lineal en la que
se producen investigaciones y se ponen a disposicion de los usuarios.
En realidad, la financiacién incorpora un gran nimero de actores (por
ejemplo, financiadores privados, publicos, nacionales e internacionales)
y de factores (por ejemplo, criterios y marcos para la financiacién) que
influyen en la produccion de las investigaciones y en su movilizacion.
Desentranar este mecanismo —o mas bien, mecanismos multiples y
complejos— constituye una tarea que merece un debate aparte y mas
atencion por parte de la comunidad investigadora.

Queda claro que los mecanismos lineales y relacionales dominan
el panorama de la movilizaciéon de la investigacion en el ambito de
las politicas educativas. Si la provisiéon de financiacion especifica se
considera un enfoque lineal, esta afirmacion resulta abrumadoramente
veraz. Curiosamente, fueron mas los sistemas que sefialaron que encargan
investigaciones a partir de necesidades que los que indicaron que
identifican de forma sistematica necesidades en materia de investigacion.
Este hecho lleva a pensar que, en algunos sistemas, las investigaciones se
encargan a partir de necesidades ad boc. Sin embargo, aproximadamente
la mitad de los sistemas encuestados identifica de forma sistematica
necesidades de investigacion y carencias en materia de investigacion,
aunque solo el 38 % sefiala ambas.
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FIGURA V. Mecanismos empleados para facilitar el uso de la investigacidn en la formulacion de
politicas por tipo
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Nota: Los datos se refieren al porcentaje de los sistemas que sefialan la existencia de un mecanismo concreto, por tipo. N=37.
Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.

Divulgar los hallazgos de las investigaciones mediante herramientas
faciles de usar es el modo mas tradicional de movilizacion de la
investigacion. Sin embargo, mas del 40 % de los sistemas no tiene este
enfoque lineal basico. Quienes si lo tienen sefialaron un abanico de
plataformas y formatos con los que divulgan los hallazgos (Figura V). Los
formatos mas habituales son hojas de informacion basica e infografias,
resimenes ejecutivos, resuimenes de analisis de politicas e informes de
revisiones sistematicas.

En lo que se refiere al mecanismo relacional, dos tercios de los
sistemas tienen proyectos o programas que promueven las interacciones
entre los actores, mientras que la mitad de ellos sefial6 que, de manera
sistematica, crean capacidad entre los responsables de la formulacion
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de politicas para que utilicen la investigacion. La creacion de capacidad
incluye tanto las oportunidades de aprendizaje formal —por ejemplo,
la provision de capacitacion y talleres, el apoyo continuo por parte de
especialistas y los programas de comision de servicio en organizaciones
investigadoras— como las de aprendizaje informal —por ejemplo, la
puesta en comuin de buenas practicas y el ofrecimiento de recursos—
(VD). Los mecanismos informales son mas habituales.

Los enfoques sistémicos son, claramente, el eslabon débil en la
movilizacién de la investigacion para las politicas publicas. Un tunico
pais (Turquia) senalé contar con los cuatro mecanismos que reciben
el calificativo de enfoque sistémico. Unicamente uno de cada cuatro
sistemas educativos indicé contar con legislacion, leyes o directrices que
promueven el uso de la investigacion, mientras que uno de cada cinco
sistemas dispone de una estrategia aplicable a todo el sistema destinada a
facilitar el uso de la investigacion en las politicas educativas. Con respecto
a esto ultimo, los datos de las entrevistas revelaron que algunos paises
que cuentan con una estrategia en materia de investigaciéon educativa,
que se centra principalmente en la produccion de investigaciones, no
sefalaron este hecho como estrategia para el uso de la investigacion.
Por ejemplo, en la estrategia en materia de investigacion que aplica
Noruega —no sefialada en esta pregunta de la encuesta— se incluyen
elementos relativos a la movilizacién del conocimiento, a pesar de que la
produccion es un foco de atencion primordial. Los sistemas que cuentan
con una estrategia aplicable a todo el sistema sefialaron, en promedio,
un nimero considerablemente mayor de mecanismos frente a los que
sefialaron no contar con estrategias de ese tipo (7,6 frente a 3,8), lo que
podria indicar la eficacia de esas estrategias en cierta medida.

De forma similar a las estrategias aplicables a todo el sistema, muy pocos
sistemas (22 %) sefnalaron que monitorizan o evaltan periédicamente los
efectos de la investigaciéon educativa en todo el sistema. Los sistemas
que monitorizan los efectos tienden a hacerlo de multiples formas; Suiza
(San Gall) y Turquia utilizan las cuatro formas de monitorizacién que se
enumeraban en la encuesta:

B desarrollar indicadores para medir el efecto de la investigacion
educativa en la formulacion de politicas;

B monitorizar y evaluar la eficacia de las organizaciones que median
para incorporar la investigacion educativa en la formulaciéon de
politicas;

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023



Révai, N, Hil, |, Torres, |. M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

FIGURAYV. Prevalencia de distintos formatos en los que divulga la investigacion para la
formulacién de politicas

Hojas de informacion basica,

infografias
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de usar basadas en

resultados de
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directamente
aplicables en la
formulacion de...

Blogs basados en

politicas

Nota: El tamafio refleja la proporcidn relativa del nimero de sistemas que afirmaron utilizar el formato en concreto. N=22
(sistemas que sefialaron haber utilizado cualquier tipo de formato de divulgacion).

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.

FIGURAVI. Oportunidades de aprendizaje formal e informal que crean capacidad entre los
responsables de la formulacién de poltticas para el uso de la investigacidn
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INFORMAL
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Nota: Porcentaje de sistemas que sefialan la existencia de los mecanismos concretos en sus sistemas de entre los que informa-

ron sobre la presencia de mecanismos de creacién de capacidad. N=18.

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.
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B monitorizar y evaluar la medida en que se utiliza la investigacion
en la formulacion de politicas;

B monitorizar y evaluar el efecto del uso de la investigacion en la
toma de decisiones en la formulacion de politicas (por ejemplo, en
el disefio de politicas).

Lo ideal seria que las estrategias aplicables a todo el sistema
destinadas a facilitar el uso de la investigacion y monitorizar el efecto de
esta estuvieran conectadas. Sin embargo, solo dos paises — Finlandia y
Turquia— afirmaron contar con estos mecanismos.

;Cuales son los obstaculos que impiden mejorar el uso de la
investigacion?

En la tercera pregunta de este articulo se cuestiona sobre los obstaculos
a los que se enfrentan los sistemas educativos a la hora de facilitar el uso
de la investigacion en las politicas publicas. En este apartado se presenta
la importancia relativa de diversos obstaculos en los sistemas de la OCDE
y se analiza brevemente, a través del marco de Best y Holmes (2010), la
relacion entre los mecanismos y los obstaculos.

A los encuestados también se les pregunt6é sobre cuales son, segun
su percepcion, los principales obstaculos que impiden que se mejore
el uso de la investigacion; asimismo, se les pidi6 que clasificaran, por
orden de importancia, de tres a seis de entre una docena de opciones
que se les planteaba (VID). Si bien los factores sistémicos son los que se
mencionan mas a menudo como obsticulos, una proporcioén considerable
de los sistemas educativos sigue enfrentandose a obstaculos de gran
envergadura con respecto a la disponibilidad, accesibilidad y calidad de
la investigacion educativa (es decir, factores lineales). La falta de tiempo
para implicarse con la investigacién y los discordantes calendarios de
la investigacién y de la formulacion de politicas son los obstaculos
principales. Lo anterior podria indicar una falta de incentivos adecuados
para los responsables de la formulacién de politicas.

Los mecanismos y los obsticulos senalados coinciden unicamente de
forma parcial. Los mecanismos sistémicos se dan en unos pocos sistemas
educativos y esos obstaculos, en proporcion, se sefialaron en un gran nimero
de casos. Sin embargo, muchos sistemas que declararon contar con varios
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FIGURAVII. Obstdculos que impiden un mayor y mejor uso de la investigacidn educativa en la
formulacién de politicas

Baja accesibilidad de la informacion en formatos adecuados [l

Falta de investigaciones pertinentes [l

LINEAL

Baja calidad de la investigacion en areas clave
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Nota: Los datos muestran el porcentaje de sistemas que clasifican el obstdculo en cuestion, por tipo y por rango de
clasificacion. N=37.

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.

mecanismos lineales siguieron senalando factores lineales —de manera
notable, la accesibilidad de la investigaciéon en un formato adecuado—
como un obsticulo importante. De forma parecida, si bien muchos
paises tienen proyectos con los que se fomentan las interacciones entre
los actores, aun asi, aproximadamente un tercio de estos paises sefialo la
ausencia de relaciones entre los actores. Este hecho parece indicar que esos
proyectos siguen sin lograr su objetivo plenamente. Tal vez la carencia mas
destacable es el hecho de que algunos paises que senalan como principal
obstaculo la ausencia de mecanismos que faciliten el uso de la investigacion
también hayan sefialado, en promedio, un elevado nimero de mecanismos.
Ello podria implicar que los sistemas consideran que los mecanismos
existentes son insuficientes para facilitar el uso de la investigacion.
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En general, los datos parecen indicar que, a la vez que los paises si
afirman contar con diversas formas de facilitar el uso de la investigacion,
estos mecanismos no garantizan el uso sistematico de la evidencia en la
formulacién de politicas. En el préoximo apartado analizaremos algunas
explicaciones iniciales de este problema.

Discusion

Segun los hallazgos de la encuesta, es imprescindible examinar la eficacia
de los mecanismos de los que disponen los sistemas educativos para
facilitar el uso de la investigacion en la formulacioén de politicas. Si bien
en este estudio no se investigaba directamente la eficacia, la literatura
sobre la movilizacion del conocimiento ayuda a evaluar al menos algunos
elementos.

En las conceptualizaciones modernas de la movilizacion del
conocimiento se reconoce que el sistema de producciéon y uso de la
evidencia es complejo (Maxwell, Sharples, & Coldwell, 2022). Los sistemas
complejos no pueden impulsarse uUnicamente mediante mecanismos
lineales que asuman que dar accesibilidad a las investigaciones implicara
que estas se utilicen. Establecer relaciones entre actores ha demostrado
ser un elemento fundamental para fortalecer la implicacién con la
investigacion y facilitar la produccion de investigaciones pertinentes
(Langer, Tripney, & Gough, 2016). Los hallazgos presentados en los
apartados anteriores demuestran que hay un gran nimero de actores que
desempenan una funcion en la produccion y movilizacion de la evidencia
obtenida de las investigaciones. Si bien la mayoria de los sistemas
actuales invierte en promover la interaccion entre los actores, tal vez ello
no sea suficiente. Hemos visto que, incluso en los sistemas en los que
se facilitan las interacciones mediante diversos programas y proyectos,
la ausencia de relaciones sigue impidiendo el uso de la investigacion.
Este hecho apunta a la importancia de aplicar una perspectiva sistémica:
tal vez deberian crearse algunas relaciones de manera mas estratégica
mediante la elaboracion de un inventario de los actores y la busqueda de
“agujeros estructurales” (Burt, 1992).

Ademas, la investigacion ha demostrado que ciertos mecanismos,
cuando se combinan con otros, producen un efecto mas soélido con
respecto al uso de la investigacion (Langer, Tripney, & Gough, 2016). Por
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ejemplo, crear relaciones entre los actores inicamente promovera el uso
de la evidencia si los actores cuentan con las competencias correctas para
entender la investigacion e implicarse con esta, asi como para entender y
apreciar otros tipos de conocimiento. Sin embargo, los sistemas tienden
a no complementar la creacién de relaciones con actividades de creacion
de capacidad y oportunidades de aprendizaje.

Garantizar un uso sistematico de la investigacion en todo el sistema
requiere estrategias que impulsen la dinamica del sistema al completo
(Best & Holmes, 2010). Determinar qué mecanismos son eficaces para
facilitar la dinamica del ecosistema de la evidencia es, en gran medida,
un territorio inexplorado en la literatura. En estudios recientes se ha
hecho hincapié en el liderazgo estratégico, en los mecanismos que
recompensan el efecto de la investigacion y la implicacion con esta y en
la creacion de infraestructuras y puestos en organizaciones de manera
especifica para promover el uso de la investigacion (Oliver et al., 2022).
Un inventario de mas de 500 iniciativas de intermediacion en diversos
sectores ha demostrado que esos mecanismos son poco frecuentes
(Oliver et al., 2022). La encuesta de la OCDE confirmé este hallazgo en
el sector educativo.

Para regular de manera eficaz sistemas educativos complejos, es
necesaria la coordinacion en todo el sistema, que garantiza la conexion
entre las intervenciones y alinea la accién con el contexto —incluidos sus
actores y recursos— y los objetivos del sistema (OECD, 2016). Si bien los
paises sefialan contar con diversas iniciativas destinadas a facilitar el uso
de la investigacion, las estrategias para coordinar esas iniciativas en todo
el sistema unicamente se dan unos pocos paises. La falta de coordinacion
entre iniciativas puede impedir que surtan su posible efecto y puede
suponer un obstiaculo que impida, de forma sistematica, el uso de la
evidencia en las politicas publicas. Ademas, monitorizar y evaluar el
efecto de las distintas iniciativas y proporcionar estructuras de incentivos
adecuadas para todos los actores, como, por ejemplo, la financiacién, son
también impulsores de todo el ecosistema de la evidencia. Sin embargo,
la ausencia de esos enfoques sistémicos sigue siendo generalizada. Por
ejemplo, en la mayoria de los paises, el indicador dominante con el
que se mide el rendimiento de los investigadores universitarios es la
publicacién en revistas académicas, un formato que claramente impide
su implicacién con los responsables de la formulacién de politicas y
otros actores.

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023

93



94

Révai, N, Hil, |, Torres, . M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

Como se ha observado en el modelo integrado de enfoques para la
movilizacién del conocimiento, los enfoques sistémicos no pueden darse
sin componentes relacionales y lineales. No obstante, algunos sistemas
educativos siguen careciendo de los cimientos basicos para la utilizacion
de la investigacion: investigacion de alta calidad, pertinente y accesible.
Los mecanismos que ayudarian a garantizar estos cimientos —como
identificar las necesidades de los actores, promover la produccion de
investigaciones en consonancia con esas necesidades y divulgar los
hallazgos de las investigaciones— tampoco son omnipresentes aun.

En resumen, si bien estos datos no pueden darnos mucha informacién
sobre la eficacia de cada uno de los mecanismos, el panorama general
de actores, mecanismos y obstaculos indica con claridad que, en muchos
sistemas, el conjunto actual de mecanismos es insuficiente para lograr un
uso sistematico de la evidencia en las politicas publicas. Lo que parece
faltar es un reconocimiento de la complejidad de los sistemas de la
evidencia y una coordinacion adecuada de estos en todo el sistema.

Conclusiones, limitaciones y futuras acciones

En este articulo se pretende investigar el modo en que los sistemas
educativos facilitan el uso de la investigacion en las politicas publicas,
quiénes son los actores en este ambito y qué obstaculos siguen existiendo
que impiden la utilizacion de la evidencia de forma sistematica y
correcta. Con los datos de la encuesta de la OCDE se ha demostrado
que el panorama de actores y mecanismos es sumamente variado entre
unos sistemas y otros. Si bien muchos sistemas cuentan con diversos
mecanismos y un gran namero de actores que facilitan la utilizacién de
la investigacion en la formulacion de politicas, también se enfrentan a
obstaculos importantes. En general, parece que el desarrollo conceptual
en este ambito —se ha evolucionado de los enfoques lineales a los
sistémicos— aun no se ha traducido en acciones. Al igual que todo el
sistema educativo, el sistema de la evidencia es también complejo y
requiere enfoques de gobernanza que contemplen esta complejidad. Los
paises necesitan, en primer lugar, conocer bien los actores existentes,
sus funciones y relaciones, asi como los mecanismos existentes de la
movilizacién de la investigacion y los obstaculos que la impiden. Un
enfoque sistémico podria suponer la creacion de una estrategia aplicable
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a todo el sistema que se adapte al contexto y al estado de la cuestion;
mediante esa estrategia se establecerian incentivos sistémicos y se
garantizaria el liderazgo estratégico.

Si bien los hallazgos que se presentan en este articulo apuntan a algunos
desafios actuales y a unos primeros pasos destinados a enfrentarlos, el
estudio también tiene varias limitaciones. En primer lugar, refleja las
percepciones de un conjunto de actores tnicamente: la de los responsables
de la formulacion de politicas, por lo que esas percepciones podrian estar
sesgadas y presentar una vision restringida del sistema de la evidencia.
En el futuro, sera importante recabar datos de otros actores, como las
organizaciones intermediarias y los profesionales. En segundo lugar,
parte de la informacion cuantitativa debe complementarse con mas datos
cualitativos. Por ejemplo, algunos paises sefialaron contar con estrategias
aplicables a todo el sistema para facilitar la utilizacion de la investigacion.
Indagar en el contenido y la aplicacion de esas estrategias proporcionaria
informacién valiosa sobre la regulacion de la movilizacion del
conocimiento. En tercer lugar, el estudio no permitié evaluar las relaciones
entre las distintas dimensiones, fundamentalmente entre los actores y los
mecanismos. Ahi sigue habiendo una importante carencia investigadora
con respecto al modo en que las distintas organizaciones verdaderamente
llevan a cabo sus funciones de movilizacion de la investigacion y el modo
en que se implican con otros mecanismos existentes en el sistema o se
ven afectadas por ellos. En cuarto lugar, para entender el modo que se
puede mejorar el sistema de la evidencia es necesario conocer el efecto
de los mecanismos actuales, una cuestion que no se puede mostrar con
estos datos. La evaluacion de las labores de intermediacion es un elemento
ausente en general y, por lo tanto, la literatura sobre su efecto es escasa.

Para afrontar estas limitaciones, las futuras acciones deberian estar
encaminadas a elaborar un mapa sobre el funcionamiento de los actores
de intermediacién y recabar informacién directamente de estos actores
para indagar en sus actividades y relaciones y en los retos a los que se
enfrentan. Aunque evaluar el efecto de esas iniciativas es sumamente
complejo, en este ambito se deberian dar pasos para tratar de entender
su eficacia. Por este motivo, el proyecto Strengthening the Impact of
Education Research de la OCDE esta llevando a cabo nuevas rondas de
recogida de datos de los actores de intermediacion.

El caracter diverso de los sistemas, tanto en lo que a actores y
mecanismos se refiere, parece indicar que tal vez no exista un enfoque

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023

95



96

Révai, N, Hil, |, Torres, . M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

simple y unificado para reforzar la implicaciéon con la investigaciéon. No
obstante, esta diversidad también indica que existe la posibilidad de
que se produzcan grandes intercambios de conocimiento y aprendizaje
comun entre los distintos modelos. Actualmente existe un gran impulso
destinado a aumentar y mejorar el uso de la investigacion en la
formulacién de politicas y en la practica educativas. Esta edicion especial
es un ejemplo de ello, pero también podriamos mencionar algunos
manifiestos recientes [por ejemplo, (Coe & Kime, 2019; Bofill Foundation,
2021)], inversiones por parte tanto de ONG como de gobiernos y el gran
interés de los paises en acciones internacionales como las de la OCDE.
Debemos aprovechar este impulso para unir al sector académico y a
las comunidades dedicadas a la formulacion de politicas y a su puesta
en practica, asi como a los distintos actores de intermediacion, a fin de
reflexionar colectivamente sobre qué funciona en “lo que funciona” y
plantear el cambio que se necesita para lograr un uso mas sistematico y
de alta calidad de la evidencia.

Referencias bibliograficas

Best, A., & Holmes, B. (2010). Systems thinking, knowledge and
action: Towards better models and methods. Evidence & Policy:
A Journal of Research, Debate and Practice, 6(2), 145- 159. Doi:
10.1332/174426410X502284

Boaz, A., & Nutley, S. (2019). Using evidence. In A. Boaz, H. Davies, A.
Fraser, & S. Nutley (Eds.), What Works Now? Evidence-Informed Policy
and Practice (pp. 251-277). Bristol: Policy Press.

Boaz, A., Oliver, K., & Hopkins, A. (2022). Linking research, policy and
practice: Learning from other sectors. In Who Cares about Using
Education Research in Policy and Practice?: Strengthening Research
Engagement. OECD Publishing, Paris. doi:10.1787/70c657bc-en

Bofill Foundation. (2021). Apostem per la recerca per millorar 'educacio
del pais. Retrieved from https://recercaperleducacio.cat/wp-content/
uploads/2021/07/MANIFEST_020721_Apostem-per-la-recerca-per-
millorar-leducacio%CC%81.pdf

Burns, T., Koster, F., & Fuster, M. (2016). Education Governance in Action:
Lessons from Case Studies. In Educational Research and Innovation.
OECD Publishing, Paris. Doi: 10.1787/9789264262829-en

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023


https://doi.org/10.1332/174426410X502284
https://recercaperleducacio.cat/wp-content/uploads/2021/07/MANIFEST_020721_Apostem-per-la-recerca-per-millorar-leducacio%CC%81.pdf
https://recercaperleducacio.cat/wp-content/uploads/2021/07/MANIFEST_020721_Apostem-per-la-recerca-per-millorar-leducacio%CC%81.pdf
https://recercaperleducacio.cat/wp-content/uploads/2021/07/MANIFEST_020721_Apostem-per-la-recerca-per-millorar-leducacio%CC%81.pdf
https://doi.org/10.1787/9789264262829-en

Révai, N, Hil, |, Torres, |. M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

Burt, R. (1992). Structural Holes: The Social Structure of Competition.
MA: Harvard Press, Boston.

Campbell, C., Pollock, K., Briscoe, P., Carr-Harris, S., & Tuters, S. (2017).
Developing a knowledge network for applied education research
to mobilise evidence in and for educational practice. Educational
Research, 59(2), 209-227. Doi: 10.1080/00131881.2017.1310364

Coe, R.,, & Kime, S. (2019). A (new) manifesto for evidence-based
education: twenty years on. Sunderland, United Kingdom: Evidence
Based Education. Retrieved from https://evidencebased.education/
new-manifesto-evidence-based-education/

Cooper, A. (2014). Knowledge mobilisation in education across Canada:
A cross-case analysis of 44 research brokering organisations. Evidence
and Policy, 10(1). Doi: 10.1332/174426413X662806

Gough, D., Maidment, C., & Sharples, J. (2018). EPPI-Centre. UK What
Works Centres: Aims, Methods and Contexts. EPPI-Centre, Institute of
Education, University College London. Retrieved from https://eppi.ioe.
ac.uk/cms/Portals/0/PDF%20reviews%20and%20summaries/UK%20
what% 20works%20centres%20study%20final%20report%20july%202018.
pdf?ver=2018-07-03-155057-243.

Gough, D., Tripney, J., Kenny, C., & Buk-Berge, E. (2011). Evidence
informed policymaking in education in Europe. In EIPEE Final Project
Report Summary.

Humphries, S., Stafinski, T., Mumtaz, Z., & Menon, D. (2014). Barriers
and facilitators to evidence-use in program management: A systematic
review of the literature. BMC Health Services Research, 14(1). Doi:
10.1186/1472-6963-14-171

Langer, L., Tripney, J., & Gough, D. (2016). The Science of Using Science
Researching the Use of Research Evidence in Decision-Making. EPPI-
Centre, Institute of Education, University College London.

Levin, B. (2008). Thinking about knowledge mobilization. Paper
presented at a symposium sponsored by the Canadian Council on
Learning and the Social Sciences and Humanities Research Council of
Canada. Retrieved from https://www.oise.utoronto.ca/rspe/UserFiles/
File/KM%20paper%20May%20Symposium%20FINAL.pdf

Levin, B. (2013). To know is not enough: Research knowledge and its
use. Review of Education, 1(1), 2-31. Doi: 10.1002/rev3.3001

Maxwell, B., Sharples, J., & Coldwell, M. (2022). Developing a systems-
based approach to research use in education. Review of Education,
10(3). Doi: 10.1002/rev3.3368

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023

97


https://doi.org/10.1080/00131881.2017.1310364
https://evidencebased.education/new-manifesto-evidence-based-education
https://evidencebased.education/new-manifesto-evidence-based-education
https://doi.org/10.1332/174426413X662806
https://eppi.ioe.ac.uk/cms/Portals/0/PDF%20reviews%20and%20summaries/UK%20what
https://eppi.ioe.ac.uk/cms/Portals/0/PDF%20reviews%20and%20summaries/UK%20what
https://eppi.ioe.ac.uk/cms/Portals/0/PDF%20reviews%20and%20summaries/UK%20what
https://doi.org/10.1186/1472-6963-14-171
https://www.oise.utoronto.ca/rspe/UserFiles/File/KM%20paper%20May%20Symposium%20FINAL.pdf
https://www.oise.utoronto.ca/rspe/UserFiles/File/KM%20paper%20May%20Symposium%20FINAL.pdf
https://doi.org/10.1002/rev3.3001

98

Révai, N, Hil, |, Torres, . M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

Nutley, S., Powell, A., & Davies, H. (2013). What counts as good evidence?
Provocation paper for the Alliance for Useful Evidence. Alliance for
Useful Evidence, University of St Andrews. Retrieved 10 18, 2019, from
www.alliance4usefulevidence.org

Nutley, S., Walter, 1., & Davies, H. (2009). Promoting evidence-based
practice: Models and mechanisms from cross-sector review. Research on
Social Work Practice, 19(5), 552-559. Doi: 10.1177/1049731509335496

OECD. (2000). Knowledge Management in the Learning Society. OECD
Publishing, Paris. Doi: 10.1787/9789264181045-en

OECD. (2003). New Challenges for Educational Research. In Knowledge
Management. OECD Publishing, Paris. Doi: 10.1787/9789264100312-
en

OECD. (2007). Evidence in Education: Linking Research and Policy.
OECD Publishing, Paris. doi:10.1787/9789264033672-en

OECD. (2016). Governing Education in a Complex World. In T. Burns,
& F. Koster (Eds.), Educational Research and Innovation. OECD
Publishing, Paris. Doi: 10.1787/9789264255364-en

OECD. (2019). Research and Development Statistics: Gross domestic
expenditure on R-D by sector of performance and socio-economic
objective (Edition 2018). Paris: OECD Science, Technology and R&D
Statistics (database).

OECD. (2022). Who Cares about Using Education Research in Policy
and Practice?: Strengthening Research Engagement. In Educational
Research and Innovation. OECD Publishing, Paris. doi:10.1787/
d7ff793d-en

Oliver, K., Hopkins, A., Boaz, A., Guillot-Wright, S., & Cairney, P. (2022).
What works to promote research-policy engagement? Evidence &
Policy, 1-23. Doi: 10.1332/174426421x16420918447616

Powell, A., Davies, H., & Nutley, S. (2017). Facing the challenges of research-
informed knowledge mobilization: ‘Practising what we preach’? Public
Administration, 96(1), 36-52. Doi: 10.1111/padm.12365

Rickinson, M., Walsh, L., Cirkony, C., Salisbury, M., & Gleeson, J. (2020).
Quality Use of Research Evidence Framework. Monash University,
Melbourne. Retrieved from https://www.monash.edu/education/
research/projects/qproject/publications/quality-use-of-research-
evidence-framework-qure-report

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023


www.alliance4usefulevidence.org
https://www.monash.edu/education/research/projects/qproject/publications/quality-use-of-research-evidence-framework-qure-report
https://www.monash.edu/education/research/projects/qproject/publications/quality-use-of-research-evidence-framework-qure-report
https://www.monash.edu/education/research/projects/qproject/publications/quality-use-of-research-evidence-framework-qure-report

Révai, N, Hil, |, Torres, |. M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

Van De Ven, A., & Johnson, P. (2006). Knowledge for theory and practice.
The Academy of Management Review, 31(4), 802-821. Retrieved 12 09,
2019, from https://www.jstor.org/stable/pdf/20159252.pdf

Informacion de contacto: José Manuel Torres, 2 Rue André Pascal, 75016, Paris,
France. email jose.torres@oecd.org

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023

99


https://www.jstor.org/stable/pdf/20159252.pdf
mailto:jose.torres@oecd.org

Révai, N, Hil, |, Torres, . M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

3OO | 3P Ypupasay uonnanp3 Jo podu sip Suuaypdusing sednjjod aiqos 1sanduS | 9p SOTe(] :Rjuan

'SO1P SO| 9p UOIIEIRUdIRIUI B192U40D | BHWI [BND Of ‘UOIDEINDS S SIPE}NJE

Se| UOD Uade[os as opeJosajold [o eled UOIDEINPS op SeuopNIAsUl SBj anb 3jgisod sa ‘'sased soungje U3}, ‘euoisejoud 0j|o.esap ap saopadncUd  ausljad 35, (] P SUOPIAQIY, '€
‘searyod op UQIDBINULIO) B U UOIDBBIISIAUI B 9P OSN |2 JBIUSLUNE US SBPE.IUSD UBIS OU SUB[03S3 SapaJ Se| anb ap uonisodns | us 0seq a6 'searyjod 3p UOIDB|NULIO) B| US UQIDESIISAUI
©| 9P OSN [op UOIDBY|I7B} B| 24GOS SOLIRISIUIW SO| B 0Jundaud s3] a5 opuend uondo owod uousdaede OU SaUB|0ISS SOpaU SB “ ‘[BUOIDBUGNS A [BUOIDBU B[EISS B SOPIS0da. SO1B(] *| BION]

BADEINPD NO
vl L | 9| 9] 6 4 g8 [ o | S [ € [ ¥ | 1T | Tww | ot w | 9t | ot IDVOILSIANI
J1pnpoud
VDILOV¥d
clu |t | v o | T | 6 | o | € |6 | v |9 | €l Ll Iz | 1T | ¥t ¥ UB UQIESNSIAUI
B| 9p OSN |9 Jell[Idey
Svol1J10d 3a
9 o | s | e | [ v || |e [z ot | |z | ze | NORVINWIOL
B| UD UOIDE31SaAUI
B 9p Osn [ Je3l|Idey
7 [ el
m N o 9ol 4 © ] — 8
g s| 2 5|3 5180w 2F |5 oc|85 |[Ba|le |36
= N [0] Q %] o = O « -0
w| 5|09 o 82|88 8825|8885 |8.,|85|86|9C  |ws|lvoc|fo
< T O © o o o = < 7] » O = =5 9V Q 00| %Y =
s o & ©n 8 v & 2 9 ao| 2 c w o CoC [Z B mc.ﬂga c o| 9 = B U
o 8|82 8|€T 29|08 0| G| g8 E88|leH|SE2|oc|5R|82
5 o |5 €| T g SO| S| 2|05 Zz0|l22|luv D 00| |R7
£ @ o 2 9] SE| 2L 56| 0E|dQ|lvelsSo|GS|eg|223|535|23|T
L 5 £ ® wg| 20| e2|vs5| 590|970 S| el gg|lozalecs| =8| 2e
3 Mw I <z %PEW w2552 |8 <E| ,E|lay a3|% 5o
R 2| = R 5|3 e715° |£% 28
3 S 2 [~ 2 o) W

SQUOIDBSISaAUI P UOPINPO.d
®| U A BAIJEINDR UQIDBSISIAU B| SP OSN |9 JEH[IDB} O BJOY B[ B SBAIDR UOS anb SOUODEZIUBSIO UB[RUSS anb SBUIR)SIS 9p oRWNN *|°0 O¥AVYND

oxauy

Revista de Educacién, 400. Abril-Junio 2023, pp. 69-105
Recibido: 16-11-2022  Aceptado: 26-01-2023

100



Révai, N, Hil, |, Torres, |. M. REFORZAR EL USO DE LA INVESTIGACION EN POLITICA EDUCATIVA! EL PANORAMA INTERNACIONAL

CUADRO 0.2. Tipologfa de factores que influyen en el uso de la investigacién

Tipo Definicion

Informacion Existencia y calidad de evidencia de investigaciones pertinentes, su disponibilidad,
accesibilidad y formato; y sus canales de circulacién y divulgacion.

Interaccion Contacto, colaboracién y flujo de informacion entre investigadores, profesionales
y responsables de la formulacion de politicas a través de relaciones formales o
informales; las caracteristicas de estas relaciones, como la confianza y el respeto
mutuo.

Caracteristicas Conocimiento, por parte de los investigadores, de los procesos de formulacion
individuales de politicas, de su aplicacion practica y del contexto; habilidades y capacidad de
los profesionales y de los responsables de la formulacion de politicas para utilizar
la investigacion; oportunidades de aprendizaje relacionadas en la educacién y la
capacitacion formales e informales. Caracteristicas similares de otros actores que
influyen en el uso de la evidencia de las investigaciones.

Estructura y Apoyo del sistema y de la organizacion para la produccién y utilizacion de la
organizacion investigacion, manifestado en estructuras formales (por ejemplo, provision
de tiempo, financiacién, oportunidades de aprendizaje, capacitacion formal)
o procesos formales (por ejemplo, presencia de directrices e incentivos
econémicos).

Cultura Prioridades y su alineacion con respecto a ellas por parte de los investigadores,
profesionales y responsables de la formulacion de politicas; actitudes de los
actores con respecto a la investigacion y su voluntad de utilizarla; valores,
principios y creencias del sistema y de la organizacion y valorizacion de la
produccién y utilizacion de la investigacion.

Fuente: Adaptado a partir de Humphries, S. et al. (Humphries, Stafinski, Mumtaz, & Menon, 2014).

CUADRO 0.3. Factores que influyen en la utilizacién de la investigacidn segin el tipo de enfoque
en la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.

Tipo de enfoque: Obstaculos Mecanismos
Lineal * Baja calidad de la investigacion en | * Identificacion sistematica de
areas clave carencias en cuanto a investigaciones
* Baja accesibilidad de la pertinentes
informacion en formatos * ldentificacion sistematica de
adecuados necesidades con respecto al
* Falta de investigaciones conocimiento de las investigaciones
pertinentes * Encargo sistematico de investigaciones
para atender necesidades
* Sintesis y divulgacion de hallazgos de
investigaciones educativas mediante
herramientas de facil uso

(contintia)
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CUADRO 0.3. Factores que influyen en la utilizacién de la investigacion segun el tipo de
enfoque en la encuesta sobre polfticas Strengthening the Impact of Education Research
de la OCDE. (continuacién)

Tipo de enfoque:

Obstaculos

Mecanismos

politica para utilizar la
investigacion

Falta de recursos econémicos
Falta de mecanismos que faciliten
el uso de la investigacion
Calendarios discordantes con la
investigacion

Falta de tiempo para acceder a la
investigacion e implicarse con ella

Relaciones Falta de voluntad para utilizar la * Actividades periddicas aplicables
investigacion a todo el sistema destinadas a
Falta de oportunidades de desarrollar capacidad/habilidades para
aprendizaje utilizar la investigacion educativa
Falta de apertura a nuevas ideas * Proyectos que fomenten las
procedentes de la investigacion interacciones de los actores para
Bajos niveles de habilidades y facilitar el uso de la investigacion
baja capacidad para utilizar la educativa
investigacion
Ausencia de relaciones entre
distintos actores

Sistémico Falta de una mayor voluntad * Actividades periodicas aplicables

a todo el sistema destinadas a
monitorizar/evaluar el efecto de la
investigacion educativa

Estrategia aplicable a todo el sistema
destinada a facilitar el uso de la
investigacion educativa
Legislacion/ley o directrices
profesionales que promueva(n) el uso
de la investigacion educativa

Oferta de recursos (por ejemplo,
econdmicos, humanos) para respaldar
el uso de la investigacion

Provision de financiacion especifica
para la investigacion sobre temas
concretos

CUADRO 0.4. Numero de mecanismos que facilitan la utilizacién de la investigacion
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EN LA FpRMULACI()N ENLA

DE POLITICAS PRACTICA
Turquia 10 10
Paises Bajos 9 10
Finlandia 9 10
Suecia 9 9
Hungria 8 7

(contintio)
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CUADRO 0.4. Nimero de mecanismos que facilitan la utilizacién de la investigacién (continuacion)

EN LA FORMULACION | ENLA
DE POLITICAS PRACTICA

Canada (Saskatchewan)

7

Eslovenia

Bélgica (comunidad flamenca)

Suiza (San Gall)

Noruega

Canada (Quebec)

Suiza (Appenzell A.)

Reino Unido (Inglaterra)

Suiza (Lucerna)

Chile

Letonia

Bélgica (comunidad francéfona)

Espana

Austria

Estonia

Islandia

Suiza (Obwalden)

Nueva Zelanda

Dinamarca

Lituania

Colombia

Japon

Sudafrica

NN wlwluru|N([MMIMNMNUO|dV|O|WW([A|IN|O|O| M|l ||

Suiza (Zarich)

NN Wwww|w|w|lw(|h|[lAM|[A|AM|ldDjl|LWUWW Lo | N |N|N(N(N

Suiza (Nidwalden)

Estados Unidos (lllinois) 5
Costa Rica 3
Portugal 3
Suiza (Uri) | 2

2

Republica Checa

Replblica Eslovaca

Nota: El nimero maximo es 10.

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.
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Proveedores de desarr.
profesional para el
profesorado

Agencias de
intermediacion

Instituciones de
educacion para el
profesorado

Moderada
mente

Moderada
mente

Medios de comunicacion

Empresas

Laboratorios de ideas

Empresas de consultoria
educativa

Redes universitarias-
escolares

Redes escolares

Sindicatos del
profesorado

Redes de responsables
de formulacion de
politicas

Redes académicas o de
investigacion

Otras organizaciones de
investigacion publicas

Agencias de financiacion
gubernamental

Ministerio de Educacion

Otros grupos
profesionales

Universidades/Facultades
de educacion

& oz = z
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CUADRO 0.5. Actores en la produccién y movilizacién de investigaciones en Espafia
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Nota: * Las redes escolares no aparecieron como opcién cuando se les preguntd a los ministerios sobre la facilitacién del uso de la investigacién en la formulacion de politicas. Espafia no

sefiald la presencia de agencias de intermediacion y proveedores de desarrollo profesional.
Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.
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CUADRO 0.6. Mecanismos y obstaculos sefialados por Espafia

Mecanismos

Obstaculos
(por orden de importancia)

Identificacion sistematica de lagunas sobre
investigaciones pertinentes para la formulacion de
politicas

Programas que fomenten interacciones entre

actores para facilitar el uso de la investigacion en la
formulacion de politicas

Sintesis y divulgacion de hallazgos de investigaciones
educativas mediante herramientas de facil uso para los
responsables de la formulacién de politicas

(Informes completos de revisiones sistematicas o
metaandlisis, hojas de informacién basica e infografias,
resiimenes ejecutivos de investigaciones, resimenes
de analisis de politicas, articulos periodisticos basados
en investigaciones)

Provision de financiacion especifica para la
investigacion sobre temas concretos (llamamientos
para la realizacion de investigaciones)

Falta de investigaciones pertinentes
para necesidades relacionadas con la
formulacion de politicas

Los discordantes calendarios

de la formulacién de politicas y

la investigacion (por ejemplo, la
investigacion es demasiado lenta
para atender las necesidades de la
formulacion de politicas cuando se la
necesita)

Baja calidad de la investigacion en
areas clave

Falta de recursos econémicos

Fuente: Datos de la encuesta sobre politicas Strengthening the Impact of Education Research de la OCDE.
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