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conozca los problemas
de sus hijos 6 alumnos

Los nifios tienen su mundo. Un mundo en el que los adultos apenas pene-
tramos. Pero 3por qué sucede esto? Unas veces por comodidad, otras por
falta de formacién y otras, las més, por falta de informacién.

Esas lagunas pueden ser cubiertas. Los padres y educadores pueden cono-
cer los problemas de sus hijos o alumnos y cémo llegar a solucionarlos.

Veinte temas, contenidos en cinco cassettes, le informarén de los problemas
referentes al desarrollo infantil y sus limitaciones, tanto fisicas como menta-
les. Los temas son los siguientes:

1.- Los trastornos infantiles del habla. La Problemas infantiles y educacién es-
turturlnudez. l.os.l;!iii{:l::s cgpldificu}lfoLd pecial. El nifio epiléptico.
ara 6L ¥ SSCHRI NG Liguas). La 4.- Los nifios superdotados. Las dificulta-
alta ddelofegnén eg;olor. Los proble- des en el a;:'endizuie. El nifio zurdo.
5 [nas - OP;“' I" ed"’cr:’m;;l L Personalidad y futuro profesional.
.~ Los trastornos infantiles del habla. Los * . .
ninos con pronunciuciénmdefecfuosa. 3. hc; :sncsc;Ihg;::lzc::d ols.oisntnel:-?\:%so:‘ ;;?;?:
La escolaridad en los nifios con de- tiles. Factores socio-econémicos y de-

fectos intelectuales. La inteligencia : ; : \
defectuosa. Los temores en el nifio. :?‘rl?lk:;r::hm'l‘ Influencias genéficas

3.- Salud fisica y rendimiento escolar.
Trastornos sensoriales y escolaridad. Precio de la obra: 1.000 Ptas.
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EDITORIAL

Este numero de VIDA ESCOLAR es un numero monogréfico dedlcado a
la E. E., que intenta aclarar los principales temas de estudio y trabajo, asl
como las preocupaclones que esta modalidad educativa ofrece. Es la primera
vez en los Ultimos afios que se Intenta dar una visién general de la E. E. Difl-
cilmente se encontrarla un medio de comunicacién soclal tan vélldo como lo
es VIDA ESCOLAR, tanto por su ditusion como por las personas a quienes va
directamente dfrigida.

Se pretende dar una Informacién e Iniclar algo verdaderamente Impor-
tante para la E. E.: Abrir un cauce para la informacién, participacién, la crl-
tica y las sugerencias que la experiencia de cada dla puede proporcionar a
través de qulenes de modo directo, y no desde una segunda linea, Intervie-
nen en ese campo educativo. ‘

Es suficlentemente conocido el estado en que se encuentra la E. E. en
su desarrolio respecto a los otros niveles o modalidades educativas. Por tan-
to, ningun triunfalismo puede presentarse ante una sltuaclén actuaimente in-
satisfactoria. Pero no es menos cierta la declsién del Goblerno y, por tanto,
del Ministerio de Educacibén para afrontar con serenidad, valor y prudencia la
solucién de este tema.

En el programa de actuacién del Ministerio filado por ef ministro se
mencionaba la E. E. con un objetivo muy concreto, la creacién en los préxi-
mos cuatro aiios de unos 180.000 puestos escolares y la ordenacién acadé-
mica del sector.

A nadie le escapa que la slmple creacién de puestos escolares con-
lleva una serfe de cuestiones, que deben resolverse simulténeamente, como
son la ordenacién académica, la formacién del profesorado, la imtegraclén,
asl como las dotaciones del personal complementario, organizaclén adminis-
trativa, etc.

Se trata, por tanto, no simplemente de escolarizar, sinro de abordar si-
multdneamente una compleja problemética, que no puede resolverse con apre-
suramientos e Improvisaciones, sino con la urgencia que requiere, a partir de
unas bases sélidas, de acuerdo con las técnicas educativa, psicolégicas o mé-
dicas, que constituyen una ruta segura de actuacién.

Este nimero de VIDA ESCOLAR pretende exponer abiertamente una di-
ticil situacién, que hay que afrontar con siempre escasos recursos de foda
Indole, y sobre la cual todos, en mayor o menor grado, deberiamos reflexio-
nar para ayudar a una labor colectiva sin la cual los minimos objetivos de ca-
lidad requeridos no serén nunca alcanzados.

Si bien disponemos de unas lneas generales de actuacién, un marco
en el que movernos, que es el Plan Naclonal de Educacién Especlal, es pre-
clso Instrumentar los medios concretos de toda Indole que convierten ese mar.
co en unas lineas coherentes y satisfactorias de actuacién.

Por ello, vaya por delante el agradecimiento del Ministerio y del I. N.
E. E., como 6rgano Instrumental del mismo, a qulenes nos aporten su expe-
rlencla y permiRan que entre todos hagamos realmente viable para nuestro
alumnado fos derechos educativos que la Constituclén reconoce como funda-
mentales e Iguales para todos los espaioles, en conslderacién estricta a su
propla dignidad, con Independencia, en principio, de sus condiclones fisicas
o mentales, e Incluso frente a ellas.

Juan Maria RAMIREZ CARDUS,
Director General del |.N.E.E.



EL REAL PATRONATO ...
DE EDUCACION Y ATENCION
A DEFICIENTES
Y LA EDUCACION ESPECIAL

Por Antonio NUNEZ GARCIA-SAUCO

Secretario General del Real Patronato de

Educacioén y Atencién a Deficlentes

1. INTRODUCCION: ESTRUCTURA
Y FUNCIONES

El real decreto 2828, de 1 de diciembre
de 1978 (“B. O, E." de 7 de diciembre), regu-
1a la competencia y establece las funciones
del que, desde entonces, ha pasado a deno-
minarse “Real Patronato de Educacion y

Atencién a Deficientes”. Asi, el real decreto,
sin abandonar su funcién primera de Educa-
- ciébn Especial —como su actual denomina-
cién indica—, pas6 de la 6rbita administrati-
va del Ministerio de Educacién a la de la Pre-
sidencia del Gobierno, con el propésito de

asegurar aquella coordinacién de orientacio-
nes, acciones y actividades que constituyen
toda la complejidad de la Educacién, de los
servicios sociales y la integracion 'aboral de
los deficientes, y que corresponden, respecti-
vamente, a los Ministerios de Educacién, Sa-
nidad y Seguridad Social y Trabajo. La nece-
saria y ordenada adscripcién de recursos pa-
ra el cumplimento de estos fines, correspon-
diendo al Ministerio de Hacienda, justifica su
presencia en el seno del Real Patronato, al
igual que la competencia de los Ministerios
de Justicia en deficientes sociales e inadap-
tados, de Administracion Local en relaciones
con las autonomias y los Ayuntamientos, y
la de Cultura en familia y desarrollo comuni-
tario, aconseja la de estos tres departamen-
tos. Todos estos Ministerios componen la
Junta de Gobierno del Real Patronato y su
mision es la de fijar las directrices a seguir
por parte de la Administraciéon General y el
Estado en el campo de los deficientes.

La presidencia de honor la ostenta Su Ma-
jestad la Reina, que la ejerci¢ efectiva en la
primera etapa de iniciacién e impulso, reca-
yendo ésta, después de aprobada la Consti-
tucién, y tras la reestructuracion del Real
Patronato, en el ministro de la Presidencia.
Para aseqgurar y dar efectividad a la coordina-
cién entre todos estos Ministerios, presidida
por un secretario general, que actia como
tal en la citada Junta de Gobierno, existe una
Comisién Permanente compuesta por los di-
rectores generales que representan a sus mi-
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nistros respectivos, teniendo el Ministerio de
Educacién y el de Sanidad y Seguridad So-
cial, como vicepresidentes, derecho a dos re-
presentantes en dicha Comisién. Los repre-
sentantes del Ministerio de Educacion son el
director general del Instituto Nacional de Edu-
cacién Especial, que es cargo nato, y el di-
rector general de Enseilanza Basica, como
vocal designado.

Igualmente, y al objeto de coordinar la ac-
cién del Gobierno con la iniciativa privada,
el Real Patronato cuenta con la presencia y
participacién de determinadas personas aje-
nas a la Administracién y que son designadas
por su especial vinculacién a instituciones o
actividades publicas o privadas, a sus méri-
tos profesionales o a la representacién que
ostenten.

De esta manera se da cabida, en el marco
de la coordinacién de los entes publicos a las
iniciativas del movimiento asociativo y pro-
fesionales.

2. UN MARCO INSTITUCIONAL
DE COORDINACION

Como se desprende de lo dicho, ‘el Real
Patronato no es un organismo més de la Ad-
ministracion, y esto no sélo en el sentido de
que no tiene una funcién directa de presta-
cion de ningln servicio concreto adicional a
los que ya se venian prestando, sino en el
sentido de que es, por asf decir, un organis-
mo de organismos. Es decir, el Real Patrona-
to constituye el marco donde los 6rganos nor-
males del Estado elaboran sus decisiones y
ejecutan sus actuaciones de forma coordina-
da. O, si se quiere de otra manera, no es
sino el conjunto de los Ministerios competen-
tes en alguna de las materias que conciernen
a los deficientes que se relnen para elaborar
la poiftica a seguir, dar las directrices ade-
cuadas para la implementacién de esta poli-
tica y llevarla a cabo de forma coherente.
Por tanto, el Rea! Patronato es sélo el marco
institucional donde se toman decisiones y
desde el que se asegura la ejecucién, de una
forma coordinada.

Esta concepcidn presupone tres ideas:
1) de principio, 2) otra de hecho y 3) otra de
necesidad.

1) La primera idea se expresa a través de
lo que, en el d&mbito de los servicios sociales
a los deficientes, se suele llamar principio de
normalizacién, cuya formulacién viene a de-
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cir que no hay que crear érganos o institu-
ciones especiales para las personas deficien-
tes, sino que hay que esforzarse porque
éstas reciban lo que necesitan a través de
los servicios ordinarios de la comunidad.

Conforme a esta concepcion, el Real Pa-
tronato es la respuesta institucional a es-
ta exigencia de normalizacién: los drganos
competentes de la politica y la administra-
cién general son los mismos que se ocupan
de los deficientes. El hecho de reglamentar
las reuniones es la forma habitual y racional
de hacerlo en todas las materias o asuntos
de interés nacional, desde la energia, la in-
vestigacién o el medio ambiente, hasta las
comisiones de retribuciones o de personal,
etcétera.

2) La segunda idea hace referencia a la
constatacién de que ningudn Ministerio tiene
competencia para cubrir toda 'a gama de
servicios que requiere o necesita e' sector.
Y esto vale, incluso, para el campo dentro del
cual el propio Ministerio es competente (por
ejemplo, y como apuntaremos mas adelante,
un buen servicio de educacién es impensable
sin orientacién psicolégica, medicina esco-
lar, apoyo de asistencia social, etc.).

3) Finalmente, una concepcién como la
del Real Patronato presupone la aceptacion
de la necesidad de que el problema de los
deficientes exige la coordinacién de servi-
cios muy diversos que, si no pueden adscri-
birse a un solo departamento o servicio mi-
nisterial, ha de ser complementado por to-
dos los que tienen alguna competencia en
esta materia. .

Esta concepcion, a su vez, implica el subra-
yar, de algun modo, la prevalencia de {o fun-
cional sobre lo organico: en vez de determi-
narse la competencia por el 6rgano, se fija
la funcién a cumplir y se determinan luego
los érganos ya existentes que han de inter-
venir, cémo y dentro de qué parcelas. Esto
no sélo constituye una férmula extremada-
mente flexible que permite una administra-
cién mucho mas racional y dindmica, sino
que asegura un mejor aprovechamiento de
los recursos existentes (la coordinacién pro-
duce economfa), impide la proliferacién de
nuevos 6rganos y organismos y desburocra-
tiza la gestién y la prestacion de servicios.
Finalmente, por no implicar lastre presupues-
tario ni de personal, puede modificarse o re-
orientar permanentemente su actuacién y su
politica sin consecuencias administrativas ul-
teriores de ningun tipo.



3. EL REAL PATRONATO Y LA EDUCACION
ESPECIAL

a) Tanto la reflexién tedrica como la ex-
periencia practica pusieron, pues, de relieve
la necesidad de ampliar el ambito de actua-
cién del Real Patronato, al objeto de asegu-
rar una mas real y eficaz coordinacién de
los diversos componentes que integran los
distintos servicios que han de recibir las per-
sonas deficientes, desde la prevencién hasta
la asistencia y que se prestan por diferentes
Ministerios.

Asi fue coémo el Real Patronato pasé tam-
bién a cubrir, de la misma manera que la
educacion, toda la atencién a las personas
deficientes.

b) Pero, en un principio, el Real Patronato
nacié originariamente por el real decreto nu-
mero 1023, de 9 de abril de 1976, como Real
Patronato de Educacién Especial, con la fi-
nalidad primera, precisamente, de impulsar
esta modalidad educativa, asi como la de
coordinar todas las actividades con ella re-
lacionadas.

Estas denominacién y funciones del Real
Patronato se correspondian con la concep-
cion de la Educacién Especial que estable-
cia el decreto 1151, de 23 de mayo de 1976,
que creaba el Instituto Nacional de Educa-
ciébn Especial y en la que ésta se definia
como “proceso formativo integrador de las
diversas orientaciones, actividades y atencio-
nes pedagdgicas y rehabilitadoras, cuya apli-
cacion personalizada se requiere para la su-
peracién de deficiencias e inadaptaciones y
para la plena integracion social”.

Asi tenemos que la Educacién Especial se
define como:

1) como un proceso, y no como actua-
cién aislada;

2) como un proceso complejo en el que
intervienen multiples componentes
de distinta indole y varia naturaleza
(médica, psicolégica, social...);

3) como un proceso complejo, pero in-
tegrado e integrador de todas las
orientaciones, acciones y actividades
que cada uno de aquellos componen-
tes requieren o exigen.

Sin embargo, el desarrollo de muy pocos
afios puso de manifiesto matizaciones de las
que necesariamente se tuvieron que retener
alguna de caracter incontestable. Por ejem-

plo, que la Educacién como tal, esto es, toda
Educaciéon General, es también un proceso
complejo e integral en el que intervienen los
mismos componentes de naturaleza fisiol6gi-
co-neurolégica, psicolégica, pedagégica, so-
cial, etc., y de los que hay que tener igual-
mente cuenta. O sea, que la educaciéon
noc es sélo educacién en cualquiera de sus
niveles, grados o modalidades, sino que es
un servicio social, y por ello ha de prestarse
como proceso integrador, porque todo servi-
cio social, por requisito esencial de su pres-
tacion, ha de ser integral.

c) Precisamente este convencimiento de
la educacioén ha llevado no sélo a la configu-
racién actual del Real Patronato, sino a la
concepcién de la Educacién Especial, no co-
mo modalidad separada o relegada del siste-
ma educativo, sino como un servicio educa-
tivo mas, integrado y formando parte esencial
del propio sistema, ya que dificilmente se
puede estar convencido de la necesidad de
unir el proceso educativo especial con los
sistemas médicos, psicolégicos, etc., y acep-
tar la desunién del propio sistema educativo.

4. EL REAL PATRONATO Y EL SISTEMA
EDUCATIVO

El entronque del Real Patronato con el
sistema educativo no sélo viene asegurado
organicamente por la vicepresidencia que del
mismo ostenta el ministro de Educacién, sino
funcionalmente por la coordinacién de los
servicios, mas arriba aludida.

Esta coordinacién no sdélo se pretende a ni-
vel de decisién politica y administracién na-
cional, sino que es objetivo del Real Patro-




nato aseguraria, a todos los niveles, incluido
el nivel de prestacion personal de cada be-
neficiario. ;Cémo?

En primer lugar, porque, asegurada {a coor-

. dinaci6n con carkcter general, ésta habra de

funcionar en todos los niveles.

£n segundo, & través de instancias especi-
ficas de coordinaciébn a nivel comunitario en-
tre los profesionales que, prestando los di-
versos servicios que los deficientes requieren,
dependen orgénica o funcionalmente de los
diversos Ministerios que componen el Real
Patronato.

Se constituyen asl, pues, equipos multi-
profesionales por aquellos profesionales (mé-
dicos, pedagogos, psicélogos, asistentes so-
ciales, expertos en trabajo...) que, ejerciendo
en determinadas zonas comunitarias entre
200/350.000 habitantes, puedan detectar. va-
forar, diagnosticar, estimular precozmente, et-
cétera, todas aquellas personas con proble-
mas que requieren servicios especiales.

LComo afecta o puede afectar esta coor-
dinacién funcional al sistema educativo ge-
neral?

€n primer lugar, ofreciendo servicios com-
plementarios al propio sistema educativo, en
los aspectos médicos, psicoldgicos, relacio-
nales, etc., que aquél esta falto,

En segundo lugar, procurando informacién
maéas completa, asi como orientacién adecua-
da a los profesionales de la educacién que
lo requieran sobre aspectos globales o com-
plementarios de determinados escolares.

En tercer lugar, prestando servicios de apo-
yo pedagégico o rehabilitador a los escolares
con problemas y siguiendo su proceso en
continuidad.

En cuarto lugar, acercando al sistema edu-
cativo unos instrumentos de flexibilizacion
que permitiran la posibilidad de introducir
programas combinados de aprendizaje.

En resumen, a través de la coordinacion
funcional de Servicios de los Equipos Multi-
profesionales, el sistema educativo puede re-
cibir un soporte de incalculable valor que
permita que aquél remonte sus secuelas dis-
funcionales, haciendo que cuente con unos
resortes adicionales que le inyecten nueva
calidad, que los profesionales dispongan de
informacién y orientacién sobre la proyeccion
de su propio ejercicio pedagégico y que ios
alumnos puedan encontrar, en unas instan-
cias adecuadas, el apoyo que la complejidad
de su propio proceso de desarrollo y la com-
petitividad del sistema le imponen y ante las
que se pueden sentir periédica o intermiten-
temente incapaces.

LOS TEMAS PEDAGOGICOS
MAS IMPORTANTES
TRATADOS

POR LOS ESPECIALISTAS
MAS PRESTIGIGSOS
MONOGRAFICOS

27
DE EDUCACION

COMO REALIZAR LA PROGRAMACION. José Ber-
nardo C. 13,5 X 21, 40 pigs. 60 ptas.

TECNICAS DE ESTUDIO. M2 C. de la Torme.
13,5 X 21, 40 pigs. 60 ptas.

EL DEPARTAMENTO DE ORIENTACION EN UN
CENTRO EDUCATIVO. S. Sanjuidn. 13,5 X 21,40 pags. 60 ptas.

COMUNICACION AUDIOVISUAL Y EDUCACION.

TEMAS

A Martin y S. Guardia. 13,5 X 21, 48 pags. 60 ptas.
LA RECUPERACION EDUCATIVA. Julio Bernardo C.
13,5 X 21, 48 pags. 60 ptas.

LA DISLEXIA. M.® A, Casanova. 13,5 X 21, 48 pigs. 60 ptas.

GUIA PRACTICA DE LA EDUCACION PERSONA-
LIZADA. A. Martinez S. 13,5 X 21, 48 pigs. 60 ptas.

ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION EDU-
CATIVA ESPANOLA. M. Medina. 13,5 X 21, 68 pigs. 60 ptas.

LOS SONIDOS DEL INGLES. P. Dominguez. 13,5 X 21.

128 pdgs. 160 ptas,
1 CASSETTECON LAS PARTES Y LOS EJERCICIOS

MAS REPRESENTATIVOS DEL LIBRO 550 ptas.
LASPRUEBAS OBIETIVAS. G. Sampascual. 13,5X21.

56 pags. 70 ptas.
LA COMUNIDAD EDUCATIV A. A Mayorga. 13,5X21.

56 pags. 70 ptas.
LA ENSENANZA DE LA GRAMATICA. L. Gonzilez.

13,5X 21, 56 pags. 70 ptas,
TIEMPO LIBRE Y ACTIVIDADES EXTRAESCOLA-

RES. E. Rodriguez. 13,5 X 21. 72 pigs. 70 ptas.
EL DEPARTAMENTO DE MATEMATICAS. José L.

Fuente. 13,5 X 21, 48 pags. 70 ptas.
LA SOCIOMETRIA: SUS APLICACIONES EDUCA-

TIVAS. M.2 A, Cssanova. 13,5 X 21, 40 pags. 70 ptas.
LA ENSENANZA PROGRAMADA. R. Sinchez.

13,5 X 21, 48 pags. 75 ptas.

COMO OBTENER BUENOS RESULTADOS DEL
RETROPROYECTOR. Concha Vidorreta. 13,5 X 21,
72 pags. 95 ptas,

FUNDAMENTO Y ESTRUCTURA DE LA EVALUA-
CION EDUCATIVA. A. Rodriguez. 13,5 X 21, 144 pigs. 150 ptas.

COMO EVALUAR EL APRENDIZAIJE. J. Bernardo C.
13,5 X 21, 80 pigs. 70 ptas.

PIDALOS EN SU LIBRERIA

dnasa’

PARA ESTAR AL DIA




LA SITUACION ACTUAL
DE LA

EDUCACION ESPECIAL

Por Juan M.* RAMIREZ CARDUS
Director Generat del LN.E.E.

Se intenta en estas lineas dar una vision
de conjunto de la problematica general par-
tiendo de la situacién en que se encontraba
al finalizar el curso 1977-78, las acciones rea-
lizadas hasta el presente y los proyectos en
curso para su futura realizacién.

Escolarizaclén: el primer dato que suele
tenerse en cuenta, al examinar un sistema
educativo (o dentro de él, un sector de! mis-
mo) es el grado en que se ha atendido la
demanda escolar.

Aunque se carece de un censo de afecta-
dos que nos indique las cotas que debe al-
canzar la escolarizacién para atender a la de-
manda potencial, podemos utilizar das cifras
estimadas al confeccionarse el Plan Nacional
de Educacidn Especial. Estimacién que pare-
ce ser suficiente, por el momento, como base
de partida.

Segln el Plan, la cifra de afectados de
0/18 afios se estima en ... ... ... ... ...
En el momento de confeccionarse el Plan
los puestos existentes se estimaban en.
A ofectos de calcular e} “déficit”, hay
que partir no de la cifra 330.000, sino
de la que se estime necesitardn “pues-
:os escolares”. Esta necesidad se ci-
fra O8N ... ot cin cer ter eee vee eee cee b eee

330.000
72.000 (1)

271.000

Por tanto, el déficit, en el momento de
confeccionarse e! Plan Nacional
debe fijarse en:

Puestos necesarlos ... ... ... 271.000
Puestos existentes ... ... ... 72.000
DEFICIT ... ... . oo ... 199.000

Segin los datos del 1. N. E. E,, la situacion
al 31 de agosto de 1979 {os puestos
existentes son:

Puestos en Centros €. £. .. 58.344
Puestos en Centros £.G.B. 40.334
98.678(1)

Cuando el sefior ministro de Educacién ex-
pres6 el Plan de accién del Ministerio en
los préximos cuatro afios, sefialé como ob-
jetivo la creacién de 180.000 puestos, lo que
permitiria dar por terminado (salvo los reto-
ques que siempre se producen) nuestro gra-
ve problema escolar.

Tomando cifras de crecimiento nacional,
los puestos a alcanzar son los siguientes:

FIN Puestos
Un aflo ... ... . 118.000
DO8 808 ... ..o cor e aer e ees eee ees 172.000
Tres 808 ... vv er cor ses ere see ees ees 244.000
Cuatro afios ... ... e cee see eee ees o 271.000

(1) Tal cira, en la préctica, deberd someterse a re-
visién, pues queda afectada béasicamente por los si-
guientes factores:

— La wexistencia de Centros y unidades que, pres-
tando serviclo efectivamente, no han sido compu-
tados por no haber solicitado su reconocimiento
juridico ante el Ministerio de Educacién.

— La estadistica recoge las creaciones publicadas
en el “B. O. E.", pero en determinadas ocasio-
nes no fueron puestos en funcionamiento o fue-
ron suprimidos de hecho, sin haberse tramitado
los expedientes reglamentarios.

— Ambas situaciones se estdn evaluando de forma
concreta en estos ‘momentos, lo que sitda el
dédficit en aqueila fecha en: 172.322 puestos.
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Como indica el Plan Nacional, en virtud
del principio de integracién, siempre que sea
posible el alumno estarda en Centros ordina-
rios de E. G. B. (en aulas especificas de Edu-
cacion Especial) y s6lo cuando ello, en virtud
del grado de la deficiencia, no sea posible,
en Centros especificos. Aproximadamente
ello supone alrededor del 70 por 100 en aulas
y el 30 por 100 restante en Centros especifi-
cos.

Nuevos puestos necesarios en aulas ... ... 149.336
Nuevos puestos necesarios en Centros ... 22956
172.322

Fundamentalmente los medios econémicos
(en el puro aspecto de escolarizacién) han de
aportar tres medios de accion: profesorado,
equipo, edificio. (Dejamos aparte otros facto-
res, como “equipos multiprofesionales”, “per-
sonal técnico complementario”, “gastos de
comedor, transporte”, etc.).

Con respecto a la construccién de Centros
Estatales (que el Ministerio realiza a través de
la Direccién General de Programacién e In-
versiones y la Junta de Construcciones, Ins-
talaciones y Equipo Escolar) la situaciéon es
la siguiente:

Adquisiciones ... ... 350
Centros que estarﬁa en 1unclonamlan-

to el presente CUrs0 ... ... ... ez oo 8 2,050
Centros en conalruccién sauls 20 4.680
Centros pendientes de adjudncscién da

la construccion ... ... 1" 1.480
Centros con proyecto arquitecténico

aprobado ... 20 3.130
Centros en fasa da radacc:én de pro-

yeoto ... .. € 1.070
Centros en fase da rad&cc'.én da ‘ante-

proyecto ... ... 14 2275
Centros programados pandlantes da

obtencién del solar o que aun dispo-

niendo de él debe completarse do-

cumentacién o estudios técnicos ... 19 2.600

99 17.635

Ademas de los puestos escolares citados
deben tenerse en cuenta 2.500 puestos de re-
sidencia, destinados a aquellos alumnos que
precisando de atencién en un Centro espe-
cifico residen en nlcleos urbanos pequefios
que ni disponen de Centro ni pueden acudir
? otra localidad mediante el transporte esco-
ar.

La atencién a través de aulas en Centros
ordinarios de E. G. B. por lo que a locales se
refiere, esta determinada, previos los estudios

de disponibilidades a nivel provincial, por tres
acciones:

1.° Aulas previstas para Educacion Es-
pecial en los nuevos Centros de
E G B.

2° Aulas que puedan construirse en te-
rrenos anejos a Centros de E. G. B.
existentes, mediante la utilizacion de
los denominados “créditos RAM”, y
cuya determinacién corresponde a las
Delegaciones Provinciales.

3.2 Utilizacién de “Aulas” no ocupadas en
los actuales Centros de E. G. B. Medi-
da necesaria y posible sobre todo en
las zonas de fuerte emigracién inte-
rior.

La accion del sector no estatal, realmente
importante hasta el presente, ha sido desarro-
llada fundamentalmente por Asociaciones de
Padres, Asociaciones Protectoras de Subnor-
males, Corporaciones Locales, etc., que han
realizado enormes esfuerzos econémicos, an-
te la escasez de puestos escolares estatales.
So6lo en muy pequena parte han acudido a
este sector quienes no tenian un interés ex-
clusivamente personal o una responsabilidad
social.

La ayuda a este sector, por parte del Esta-
do, se traduce en una convocatoria anual de
subvencién a la adquisicidn, construccion de
edificios y equipamiento. Tal subvencién, de
acuerdo con la O. M. de 3-V-78; “B.0O.E.”
19-V-78, puede elevarse hasta un 60 por 100
del valor de las obras, segun los médulos de
construccién del Ministerio de Educacién.

El fuerte incremento de la accion estatal
en materia de construcciones y equipamien-



to en Educacién Especial, ciertas condiclo-
nes legales para acceder a {a subvencion y
el aproximamiento de las Asociaciones hacia
otro tipo de accién puede que desvien su
atencién a otras cuestiones diferentes de la
construccién de Centros que conllevan pos-
teriormente unos graves problemas de man-
tenimiento y funcionamiento, dados los ele-
vados costes que supone la Educacion Es-
pecial.

Debe tenerse en cuenta que cada uno de
los Centros de nueva construccién esta do-
tado de tres pretalleres y dos talleres; los
primeros para ser utilizados como una de las
4reas de E. G. B. y los segundos propiamen-
te para la Formacién Profesional. Por otro
lado, dentro del periodo de cuatro afios se
irdn poniendo en funcionamiento los talleres
que fisicamente ya existen en muchos Cen-
tros, asi como a través de los créditos
RAM podrén ser edificados talleres anejos a
los Centros existentes. Cabe también pensar
en que los deficientes e inadaptados ligeros
pueden ser integrados, de un modo similar a
lo que se hace en los Centros de E. G. B,, en
Centros de Formacién Profesional por su-
puesto con Profesorado especifico y progra-
mas propios en un primer aproximamiento.

» * *

Después de tratar el tema de la “escolari-

zacidn” parece necesario ahondar en otras

cuestiones que afectan de modo directo a la
“calidad” de la Educacién Especial.

En primer lugar puede detectarse una au-
senclia de ordenacién en el sector de la Edu-
cacién Especlal, y esto en diversos niveles:

Los problemas de definicién legal que con-
dicionan cualquier medida a tomar en Educa-
cién Especial no nacen en este concreto mo-
mento, sino que vienen heredados de las dis-
posiciones legales que desde el afio 1930 su
pusieron un desarrollo y evoluciéon de la edu-
cacién de los deficientes e inadaptados, pero
que no tuvieron el alcance practico suficien-
te para imprimir a la Educacién Especial una
clara y efectiva orientacién.

Este proceso, iniciado en mayo de 1930 por
el Ministerio de Instruccién Publica, pasando
por la Ley de Educacién Primaria de 1945, la
regulacién de las actividades del Ministerio
de Educacién Nacional en 1965, ia Ley Ge-
neral de Educacién de 1970, la creacién del
Instituto Nacional de Educacién Especial en
1975 y del Real Patronato de Educacién y

Atencién a Deficientes, en 1976, nos situa en
la concepcién actual de la Educacién Espe-
cial. .

El ordenamiento de la Educacidén Especial
contenido en el Plan Nacional de Educacién
Especial tendra su base legal en la.Proposi-
cién de Ley, actualmente en el Congresq, en
virtud de la adhesién del Estado espafiol a
los principios enumerados en la declaracion
de los derechos del deficiente mental apro-
bado por las Naciones Unidas el 20 de di-
ciembre de 1971 y adoptado por resoluciéon
de dicha Organizacién en diciembre de 1975
y como desarrollo del articulo 49 de la Cons-
titucion.

La aprobacién de dicha Ley y del Plan Na-
cional que va anexo a ella permitiran el cau-
ce para el desarrollo legal de la Educacién
Especial en los siguientes aspectos:

a) Ambito.

b) Destinatarios.

c¢) Obijetivos, estructura y limites.

d) Programas, contenidos, métodos.

e) Funcionamiento.

f) Centros, unidades y secciones.

g) Formacién y perfeccionamiento del
profesorado.

h) Formacién del personal necesario para
la mayor eficacia en la E. E.

Por otra parte, también el Congreso esta
estudiando el proyecto de Centros docentes
no universitarios (“B. O. de las Cortes” de 23
de junio de 1978), en cuyo articulo 9.9, 2, se
cita a los Centros de Educacién Especial. En
el apartado 3.2 se indica que los mismos, por
ser modalidades especificas, “se regiran por
reglamentaciones especiales en las que se
adoptard lo dispuesto en la presente Ley a
las caractristicas propias de los mismos”.

Es obligado, por tanto, esperar a la aproba-
cién de ambos textos legales para abordar al-
gunas de las cuestiones ya seftaladas.

1) LA ORDENACION ACADEMICA. ES UN
TEMA BASICO Y PRIORITARIO.

La carencia de una ordenacion legal orien-
tadora en el aspecto esencial, el pedagégico,
de la Educacién Especial es también una si-
tuacién heredada por el tiempo.

En esta situacién el desarrotlo de la Educa-
cién Especial ha sido desordenado, confuso
y casi arbitrario, dado que se venia rigiendo
por criterios particulares o asociativos y por
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usos y costumbres o programas adaptados y
disminuidos con respecto a E. G. B.

El Departamento Técnico del I. N. E. E. re-
dacté un documento-base sobre el nivel de
E. G. B. eplicado a |a Educacién Especial. Es-
te documento fue analizado y discutido del
9 al 12 de mayo en el Instituto de Técnicas
Educativas, en Alcala de Henares, con perso-
nal diverso de Centros de Educacién Especial
(estatales y no estatales). Representaban una
amplia dispersién dentro de la geografia es-
pafiola, ya que, por provincias, tiguraban Ala-
va, Alicante, Barcelona, Cadiz, Cérdoba, Gra-
nada, Jaén, Madrid, Malaga, Las Palmas,
Orense, Pontevedra, Santander, Santa Cruz
de Tenerife, Segovia, Sevilla, Valencia y Va-
lladolid.

Durante el mes de diciembre de 1979 se
eclebré una nueva reunién para perfilar defi-
nitivamente los estudios, sobre la base de
analizar el “curriculum” por diversas Comi-
siones de expertos (dos Comisiones por
4rea). Las areas en las que se ha distribuido
en “curriculum” son:

— Area de Lenguaje.
— Area de Matematicas.
— Area Social.

— Area Dinamica.

— Area Plastica.

2) ORDENACION DE LA FORMACION PRO-
FESIONAL EN EL CAMPO DE LA E. E.

Se estd en el empeifio de que en el afo
1981 se pueda aplicar experimentalmente el
disefio curricular elaborado, para su implan-
tacién oficial y legal cuando la experimen-
tacién haya valido los estudios realizados.

También se ha estudiado lo referente a la
Formacién Profesional de nuestro alumnado,
redactdndose también un documento-base
que se discuti6 en Alcald de Henares con
personal de Centros de Educacion Especial,
en las que se imparte Formacién Profesional,
pertenecientes a la provincias de Alava, Ali-
cante, Barcslona, Cérdoba, Granada, Jaén,
Madrid, MaAlaga, Las Paimas, Pontevedra,
Santander, Santa Cruz de Tenerife, Sevilla
Valencia y Valladolid.

E! documento-base discutido contemplaba
la posibilidad de tres tipos de Formacién Pro-
fesional. La de aquellos que su deficiencia les
permitia seguir cualquier tipo de formacién
después de E. G. B, bien fuese el Bachillera-

10 —

to, con vistas a una posterior formacién uni-
versitaria, bien fuese la Formacién Profesio-
nal regular. Un segundo grupo que podria
cursar una Formacién Profesional Especial,
con especial insistencia en las areas de Tec-
nologia y Préacticas, y, finalmente, los maés
gravemente afectados podrfan recibir un
adiestramiento que les capacitase para des-
empefiar un puesto de trabajo adecuado en
el mundo {aboral.

También este Grupo de Trabajo estudié
todo lo relativo a los “Pretalleres”, equivalen-
te al area “Pretecnologia” de la E. G. B.

Este trabajo relativo a la Formacién Profe-
sional se estima puede estar elaborado basi-
camente a fines del presente curso escolar.

Cuando estos trabajos se hallen terminados
(previa a su terminacidén se hara una consul-
ta de amplitud superior al de los Grupos de
Trabajo), se ofrecerdn a los Centros, Unida-
des como un soporte de ayuda eficaz a nues-
tro Profesorado para que pueda experimen-
tarse durante algin tiempo. Hay que hacer
notar que se piensa que no deben ser normas
exclusivas y que los Centros podran proponer
la aprobacién de una ordenacién académica
propia, siempre que ésta se halle dentro de
unas normas basicas comunes, asl como la
posibilidad de experiencias en este campo
dentro de los Centros también ser& tenida en
cuenta.

3) MODULACION DE EQUIPOS Y MOBILIA-
RIO.

Otro trabajo emprendido por el Departa-
mento Técnico del I. N. €. E. fue la “Modu-
lacién del Mobiliario y Equipamiento” en la
Educacién Especial. Este documento, des-
pués de una amplia consuita a diversos Cen-
tros, fue remitido para su estudio y aproba-
cién a la Junta de Construcciones, Instalacio-
nes y Equipo Escolar de! Ministerio de Edu-
cacién, que es el 6rgano que tiene como
misién la adquisicion con destino a los Cen-
tros Estatales del Mobiliario y Equipo. Parece
que tal documento puede ser también una
ayuda para los Centros no estatales, pues les
facilitard una norma técnica bésica.

Por descontado que los avances tecnolégi-
cos hacen necesaria una continua actualiza-
cion de esta “Modulacién”.

También se esta trabajando en la “Modu-
lacion Arquitecténica” de los Centros Espe-
citicos de Educacién Especial, y en breve se
tendra también una reunién que abarque a



arquitectos, directores, docentes, psicdlogos,
etcétera, para estudiar conjuntamente este te-
ma, por lo menos en sus lineas generales, ya
que sera necesaria una gran flexibilidad, da-
das las diversas caracteristicas que los Cen-
tros deben presentar en funcién de las diver-
sas clases y grados de deficiencias.

4) FORMACION Y PERFECCIONAMIENTO
DEL PROFESORADO.

La calidad de toda ensefianza pasa nece-
sariamente por la calidad del personal do-
cente. Estda condicionada por su formacién
técnica y por sus cualidades humanas.

Por lo que se refiere a su formacién técni-
ca hay que reconocer que los medios pues-
tos a disposicion del profesorado no han sido
suficientes en numero ni satisfactorios en su
calidad.

La formaciéon (desde 1962) se ha basado
en los Cursos de Pedagogia Terapéutica y
de Perturbaciones del Lenguaje y Audicién.
Tal tipo de formacién respondié a la necesi-
dad de preparar rapidamente el profesorado
ante la demanda escolar de E. E. Su nimero
fue insuficiente y hubo necesidad de cubrir
un porcentaje elevado de Unidades escola-
res con personal no titulado. Durante los afos
78 y 79 el Ministerio de Educacién ha convo-
cado 54 Cursos de Pedagogia Terapéutica
y 15 de Audicién y Lenguaje, y de modo in-
mediato se convocarén otros 15 6 16 Cursos.
El objetivo prioritario era el de titular al per-
sonal en ejercicio.

No siempre tales Cursos han cumplido a
plena satisfaccién los objetivos previstos, y
ello por multiples causas que no es preciso
analizar aqui pormenorizadamente.

La O. M. de 13 de junio de 1977 (“B. O. E.”
del 25) afronté la formacién en profundidad
de nuestro profesorado al prever en las Es-
cuelas Universitarias del Profesorado de EGB
la existencia de una especialidad de Educa-
cién Especial si la Direccién General de Uni-
versidades, oido el |I. N. E. E., lo estimaba
conveniente. La O. M. de 26 de enero de 1978
suprimio 1a condicién citada y la especialidad
de Educacion Especial pasa a ser, en igual-
dad de condiciones, una de las que han de
tener las citadas Escuelas Universitarias. Pa-
rece claro que este camino de formacién
ofrece una mayor garantia que el actual es-
tablecido.

Sin embargo, hasta que tal sistema cubra
las necesidades educativas planteadas han
de transcurrir varios afios. El I. N. E. E. y el
Instituto de Ciencias de la Educacién de la
Universidad Politécnica de Madrid tienen en
proyecto para 1980 un “Curso para formacién
de profesorado de Educacién Especial por la
modalidad de ensefianza a distancia con sis-
tema de tutorias y periodo de practicas” que
puede ayudar a la resolucién del problema,

El tema del perfeccionamiento del profeso-
rado, que es una cuestiébn basica en todos
los sectores de un sistema, alcanza un ma-
yor grado de perentoriedad en la Educacién
Especial, en donde los avances técnicos y las
experiencias pedagégicas pueden ayudar en
gran manera al profesorado. Desgraciada-
mente, sélo la iniciativa no estatal (Asociacio-
nes de profesorado, de padres, etc.) ha abor-
dado esta cuestiéon con acciones que han in-
tentado cubrir las necesidades.

El Departamento Técnico del I. N. €. E. ha
elaborado un Plan cuatrienal, ya remitido al
I. N. C. I. E., como 6rgano encargado del per-
feccionamiento docente, cuya realizacién de-
be comenzar en 1980.

Provisionalmente el Plan consta de:
— Perfeccionamiento de especialidades:

— Visién, perturbaciones neuroldgicas;
de personalidad y desajustes fami-
liares y trastornos de aprendizaje.

— Musicoterapia; ludoterapia; educa-
cién fisica, ocio y tiempo libre y psi-
comotricidad.

— Técnicas directivas.

— Perfeccionamiento aplicado a las dife-
rentes técnicas, métodos y programas
de actuacion.
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— Técnicas de programacion; evalua-
cién, aprendizaje de la lecto-escritu-
ra, cdiculo y matematicas, técnicas
de logopedia, musica y canto en el
aula; utilizacién y confeccion del
material didactico; medios audiovi-
suales, terapia ocupacional y hébi-
tos, fonoaudiologia y lenguaje ges-
tivo.

No se trata de un programa cerrado, sino
de una programacién abierta que podra irse
ampliando y modificando en funcién de las
necesidades.

Hasta el presente han sido pocos los lo-
gros y la extensién de la Formacién Profesio-
nal en el campo de los deficientes e inadap-
tados, pero no debe ser asi en el futuro in-
mediato, dada la trascendencia que ella tiene
si se quiere obtener una integracién laboral.
Para 1980 deberan impartirse los primeros
cursos especificos de Pedagogla Terapéutica
(debidamente adaptados) al profesorado que
vaya a impartir la Formacién Profesional a
nuestro alumnado.

LOS COSTES EN LA EDUCACION ESPECIAL

Siempre los recursos econdmicos puestos
a disposicién de un sistema educativo se con-
sideran y son escasos, al compararles con
las necesidades que se pretende satisfacer.

En el campo de la Educacién Especial hay
que partir de una realidad que casi no ne-
cesita demostracién. La Educacién Especial
es cara, muy cara. Y lo es precisamente por
ser, por excelencia, una educacién “compen-
satoria”. Es decir, una educacién que no da
a todos lo mismo, sino a cada uno lo que
necesita para intentar situar a todos fos alum-
nos en una auténtica igualdad de oportuni-
dades.

La “cuestion econdémica” puede ser vista
" desde una serie de puntos de vista que con
la brevedad que exigen estos apuntes sobre
la situacién actual de la Educacién Especial
convendria examinar.

Causas del elevado coste de la Educacién
Especlal. ;Por qué es cara la Educacién Es-
pecial? Este tipo de educacién es objetiva-
mente caro fundamentalmente por dos cau-
sas:

a) El reducido alumnado por unidad es-
colar.
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b) La absoluta necesidad de unos servi-
clos complementarios.

Aunque no es posible fijar una sola cifra
que seilale la relacién alumnos-profesor, se
admite como mds comun la de 15/1 6 10/1,
seglin se trate de aulas de Educacién Espe-
cial en centros ordinarios de £.G.B. o de cen-
tros especificos de Educacién Especial. Ello,
claro esta, al margen de una serie de defi-
ciencias que requieren otros tipos de rela-
si6n (autistas 3-5/1, sordos 8/10 por 1, etc.).
El examen de tales relaciones coloca, de
entrada, a la Educacién Especial en un sec-
tor tres o cuatro veces mas caro que la edu-
cacién normal.

Pero si aceptamos que la educacién lla-
mada normal queda incompleta con sélo el
personal docente y necesitaria una serie de
servicios de apoyo que completasen esa la-
bor y orientasen y ayudasen al alumno a lo
largo de sus afios de estudio, esta necesi-
dad es mucho mas acuciante en el campo
nuestro. La intuicién y el leal saber y en-
tender del profesor no son suficientes en
nuestra educacién. Sin el diagnéstico, la va-
loraciéon y el seguimiento (en sus aspectos
médico, psicolégico, pedagbgico y social, et-
cétera) la labor educativa no ofrece ninguna
garantia. En muchos casos la rehabilitacién
fisica o del lenguaje y otro tipo de acciones
necesita de especialistas cuyo trabajo es in-
dispensable para la eficacia del programa del
profesor y atencién integral del alumno. La
existencia de técnicas especificas (psicomo-
tricidad, musicoterapia, etc.) necesitan sus
especialistas. El personal auxiliar (cuidado-
res) es especialmente necesario en los casos
de algunas deficiencias y en la edad tem-
prana. La necesidad de una “estimulacién
precoz” y la atencion especial a la educa-
cién preescolar se presentan como objeti-
vos ineludibles.

Las exigencias econbémicas de la Educa-
cién Especial son, pues, elevadas, pero jus-
tas. El principio de igualdad de oportunida-
des exige dar mas a quien menos tiene para
lograr su igualdad respecto a los més dota-
dos. Lo que si cabe plantearse es el nivel de
posibilidades econémicas de nuestro pals y
la viabilidad de la extensién generalizada de
un determinado nivel de atencién. Quiza sélo
podamos llegar por “aproximaciones suce-
sivas” a alcanzar determinadas metas.

Nuestro pafs dispone de instalaciones fisi-
cas y dotaciones de centros que, hoy por



hoy, son fuente constante de agobios e im-
posibilidades econdmicas que amenazan con
el cierre de tales centros.

Cabe preguntarse, y de hecho algunos sec-
tores se lo preguntan, si ante las dificultades
expresadas no serfa mejor no intentar la es-
colarizacién total y reducir la misma hasta
donde los recursos econdémicos nos permi-
tieran una perfecta atencién. Dejando apar-
te la libertad que cabe a los padres y a la
iniciativa privada, por io que respecta a los
fondos publicos, parece que los mismos de-
ben ser dirigidos a la totalidad de los defi-
cientes y no realizar una seleccién, siem-
pre injusta, que dote de todos los medios
a un sector reducido dejando a otros total-
mente cerradas las puertas a !a mas mini-
ma atencién. Parece, pues, que, como an-
tes se ha dicho, habra que ir mejorando la
atencién paulatinamente, procurando que sus
efectos sean analogos para todos.

La aportacién al campo de ta Educacién
Especial de la recaudacién por la denomi-
nada tasa del juego va a suponer una am-
pliacién de nuestras posibilidades, tanto en
el campo de la escolarizacién como en el
de la enseifanza. Dejando el tema de las
construcciones escolares o mas importante
sera:

-— La implantacién de los equipos multi-
- profesionales sectorizados” que estima-
mos es un medio no solamente idéneo
técnicamente para la deteccién, valo-
racién y seguimiento, sino que ademés
servir&n para disminuir los costes en
este capitulo. De ello se hace una ex-
tensa mencién en esta revista.

— La dotacién de personal técnico en los
centros estatales que hasta ahora ca-
recian del mismo.

—- La posibilidad de dotar econémicamen-
te a los centros no estatales para ha-
cer frente a los gastos este tipo de per-
sonal, siempre que en sus fines, fun-
cionamiento, etc., se adapten a las nor-
mas del Ministerio de Educacién. Ta-
les subvenciones podrian completar las
existentes de “gratuidad de la ense-
flanza”.

— La creacién de “Residencias” estata-
les que actien en los casos de alum-
nos que por razén del domicilio fami-
liar no puedan acudir a centros de Edu-
cacién Especial.

Por otro lado la existencia del Real Pa-
tronato de Educacién y Atencién a Deficien-
tes e Inadaptados supone la posibilidad de
una coordinacién de esfuerzos de los diver-
sos Ministerios implicados en este tema que
no sodlo aportara una clarificacion de com-
petencias y acciones, sino ademéas una me-
jor utilizacién de los medios disponibies.

Pretender que con ello van a desaparecer
la totalidad de los problemas existentes es
ilusorio, pero creemos que se habrd dado
un gran paso adelante. Son muchas las cues-
tiones que quedan abiertas y las preguntas
que deberan resolverse en el futuro. 4Podra
hacer frente el Estado a la alimentacién de
los alumnos a través del servicio de come-
dor, de modo gratuito y aun cuando no obea-
dezca a una concentraciébn escolar? ¢Cuél
es la extensién que podran tener las becas
y ayudas de “transporte”, “comedor” y “re-
sidencia™?

¢, Coémo es la participacién efectiva de las
Asociaciones de Padres en los Centros de
Educacién Especial?

Agotar en tan pocas lineas la extensa pro-
blematica existente es tarea imposible, pero
a modo de resumen podriamos indicar lo si-
guiente:

1.° El Ministerio de Educacién se propo-
ne en un plazo de cuatro aflos afrontar la
total escolarizacién en el nivel de atencién
equivalente a la E. G. B.

22 Un despegue importante en el campo
de la Formacién Profesional para deficientes
e inadaptados.

3.2 Un aumento de la calidad de ense-
flanza basado en los siguientes puntos:

— Ordenacién académica de la E.G.B. y
de la Formacidn Profesional especiales.

— Implantacién generalizada de cursos de
perfeccionamiento para el personal do-
cente.

— Mejorar el numero y calidad de los cur-
sos de formacién.

— Montaje de los “equipos sectoriales
multiprofesionales”.

— Dotacién para personal especializado
en los centros estatales (personal do-
cente) y ayudas para tal fin al sector
no estatal.
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EL INSTITUTO NACIONAL
DE EDUCACION ESPECIAL:

SUS FINES

El Instituto Nacional de Educacion Espe-
cial (I. N. €. E.) es una entidad de Derecho
publico, con personalidad jurfdica y patrimo-
nio propios e independientes de los del Es-
tado, que actia con plena capacidad para el
cumplimiento de sus fines y estd adscrito al
Ministerio de Educacioén, segun resulta del ar-
ticulo 1.°, apartado 1, del decreto 1151/1975,
de 23 de mayo, que lo cred.

L.a necesidad de crear el I. N. E. E. se jus-
tifica en o] preambulo del mismo decreto en
razén, por una parte, al caracter complejo de
la Educacion Especial, como proceso integra-
dor de diferentes actividades que requierse,
junto a la funcidn docente, la asistencia en
los mas variados campos, y obliga a la for-
macién de equipos multiprofesionales y a
la dotacion de medios materiales diferentes
de los de la Educaciéon General; y, por otra,
en razén a la necesidad de coordinar la ac-
cién del Estado en este campo con la de ins-
tituciones o entidades publicas o privadas.

En consecuencia con lo anterior, el aparta-
do 2 del mismo articulo 1.2 citado establece
que “sera misién esencial del I. N. E. E. Ia
progresiva extensién y perfeccionamiento del
sistema de Educacidn Especial, concebido
como proceso formativo integrador de las di-
versas orientaciones, actividades y atencio-
nes pedagdgicas y rehabilitadoras, cuya apli-
cacién personalizada se requiere para la su-
peraciéon de deficiencias e inadaptaciones y
para la plena integracién en la sociedad de
las personas afectadas”. Y el artlculo 2.° afia-
de, concretando, que “corresponde al |.N.E.E.
el desempefio de las siguientes funciones: -

A) Generales:

1. Establecer las directrices béasicas para
la prestacién de la Educaciéon Especial y pro-
veer a su mas adecuada y eficaz puesta en
practica.

2. Promover la participacion en las tareas
de la Educacién Especial de las Corporacio-
nes, Asociaciones y Entidades publicas o pri-
vadas y establecer al efecto convenios de co-
laboracidén y coordinacién financiera.

3. Determinar los objetivos, estructura 'y
contenido de los programas de Educacién Es-
pecial y los cauces de colaboraciéon en los
mismos de otros Ministerios, Corporaciones,
Asociaciones o particulares que persigan
idénticos fines, de acuerdo con el articulo 52
de la Ley General de Educacién.

4. Proponer la ordenacién de las ensefian-
zas de Educacién Especial que hayan de im-
partirse en los Centros docentes, tanto esta-
tales como no estatales.

5. Promover e impulsar, en el ambito de
stt competencia, la investigacién en estas ma-
terias, asi como la prevencion, deteccion pre-
coz y orientacién adecuadas. En el desarro-
llo de las tareas investigadoras se observara
la debida coordinacidn con las que puedan
desarrollar el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas y las Universidades.

6. Velar por sl cumplimiento de las dispo-
siciones relativas a la Educacién Especial, de

forma que se asegure la calidad del proceso >
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educativo, la atencién personalizada y la in-
vestigacion.

7. Ejercer las funciones de inspeccién y
coordinacién sobre los centros estatales y no
estatales de Educaciéon Especial y, en gene-
ral, las deméas que, en relacidn con la misma,
le sean encomendadas.

B) En relacidn con los alumnos:

8. Proponer los criterios que sirvan para

la determinacién de las personas que hayan
de recibir Educacién Especial.

9. Adoptar las medidas necesarias para la
localizacién y el diagnéstico de las personas
necesitadas de Educacién Especial que per-
mitan su adecuada escolarizacién.

10. Elaborar, a través de los servicios mé-
dico-escolares, el oportuno censo de alum-
nos necesitados de Educacién Especial, con
la colaboracién del profesorado y del perso-
nal especializado necesario.

11. Velar por que la persona que reciba
Educacién Especial obtenga, junto a las en-
seiflanzas propias de ésta, la atencion médi-
co-sanitaria que requiera su situacién por me-
dio de equipos multiprofesionales, en colabo-
raciéon con los organismos y entidades asis-
tenciales competentes.

C) En relacién con el profesorado:

12. Establecer los programas y métodos
para formacién del profesorado de Educa-
cion Especial y para su especializacién, per-
feccionamiento y actualizacién permanentes.
La atencion a esta actividad tendra caracter
preferente y adecuado reflejo en la estructu-
ra organica del Instituto.

13. Convocar los cursos necesarios para
la formacién de dicho personal, en colabora-
cién con las Instituciones docentes, médicas
y asistenciales adecuadas y el Instituto Na-
cional de Ciencias de la Educaci6n.

D) En relacién con los Centros:

14. Elaborar el Plan Nacional de Centros
de Educacién Especial, que serad aprobado

por el Gobierno, a propuesta del Ministerio
de Educacién y demas Ministerios interesa-
dos, y que incluira las directrices técnicas de
los mismos y las necesidades de personal, asi
como la previsién de Centros piloto.

15. Promover la creacién, dirigir y admi-
nistrar los Centros de Educacién Especial
propios del Ministerio de Educacién.

16. Fomentar la creacién de Centros no
estatales de Educacion Especial.

17. Promover, en colaboracién con las
Direcciones Generales competentes del Mi-
nisterio de Educacién, la creacién de unida-
des especiales de transicién en Centros ordi-
narios y velar por la adecuada conexién de
éstos con los Centros de Educacién Espe-
cial, a fin de facilitar el desarrollo de activi-
dades escolares y extraescolares y la integra-
cién de los alumnos.”

Para el cumplimento de esos fines, el
I. N. E. E. cuenta con los 6rganos de go-
bierno y recursos que establecen los articu-
los 4.0 y siguientes del mismo Decreto 1151/
1975, de 23 de mayo, en la redaccién que le
dio posteriormente el Real Decreto 1023/1976,
de 9 de abril; asi como una Secretaria Ge-
neral, un Servicio de Asuntos Generales y
un Servicio de Régimen Econémico, creados
todos ellos por el articulo 16 del Decreto 671/
1976, de 2 de abril, que, por otro lado, modi-
fica también en parte aquel Decreto 1151/
1975 (véase, ademds, e! articulo 150 del Real
Decreto 2162/1976, de 30 de julio, por el que
se aprueba el texto refundido de las normas
orgénicas del Ministerio de Educacién y Cien-
cia —hoy Ministerio de Educacién—); y, fi-
nalmente, con un Departamento Técnico, cu-
ya creacion tuvo lugar por Real Decreto 1619/
1978, de 12 de mayo.

El desarrollo de esa estructura orgdnica es-
tablecida para el I. N. E. E. por las disposi-
ciones que acaban de citarse se ha llevado
a cabo por Orden de! Ministerio de Educacién
de 11 de enero de 1979 (“B. O. E.” del 23),
en la que se concretan los Gabinetes, Sec-
ciones y Negociados del Organismo y las fun-
ciones que a cada uno de ellos corresponden
en orden al cumplimiento de los fines expre-
sados.
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Prevencién de la Subnormalidad

o Plan Nacional
de Prevencidn de la Subnormalidad

Por José ZAMARRIEGO CRESPO

Director de |a Maternidad de Santa

Cristina

. INTRODUCCION

El tema de la prevencién de la subnorma-
lidad es, sin duda, altamente significativo. En
el ultimo decenio hemos asistido en Espaifia
a una auténtica eclosién de la procupacién
social por este tema. Hay asi muy numerosos
articulos en revistas especializadas e inclu-
S0 en la prensa diaria, asi como reportajes
en otros medios de comunicacién, que tra-
tan sobre la prevencién de la subnormalidad.
Esta preocupacién social, este despertar de
conciencia es altamente significativo y ade-
mas provechoso, por cuanto_ estda movilizan-
do toda clase de recursos intelectuales y ya
ha dado su primer fruto serio como supone
la elaboracién de un Plan Nacional para la
Prevencién de la Subnormalidad.

Aparte de la connotacién sentimental que
el tema puede llevar, interesa centrar ya des-
de el principio, como nucleo central del pro-
grama, su real significado demografico, so-
cial y humano. No olvidemos que hasta hace
pocas décadas el tema permanecia oculto,
muchas veces deliberadamente, y que el cuer-
po social era ajeno cuando reluctante al te-
ma, Una serie de condicionamientos en el
comportamiento humano o franqueza en no
ocultar la problemética diversa y la floracién
de un sentido de justicia, hoy mas préactica,
han permitido poner en un primer plano “in
mente” la importancia de la subnormalidad.

En Espafia se calcula segln la estimacion
mas generalizada que del 1 al 1,5 por 100 de
la poblacién total esta afectada de deficien-
cia mental objetivable. Ello presupone una
cifra absoluta da alrededor de 400.000 sub-
normales psiquicos. Esto vendria a significar

que del 4 al 5 por 100 de los hogares espa-
fioles cuentan entre sus miembros a algin
deficiente mental. Esta cifra se incrementaria
si considerdramos otros tipos mds sensibles,
menos evidenciables, pero evidentemente pre-
sentes de subnormalidad psiquica, que se han
puesto de manifiesto en el area educacional
y de comportamiento humano y social. Me
estoy refiriendo a una cifra de miles, casi mi-
llones, de seres que podrian haber tenido un
comportamiento intelectual superior si no es-
tuvieran sus cerebros especialmente dafiados
por noxas hoy conocidas, sobre todo de los
medios perinatales y que no llegan a un gra-
do de subnormalidad mental tal y como hoy
entendemos este concepto.

Deberfamos ahora interrogarnos sobre la
previsién de futuro respecto a un aumento o
disminucién de estos lamentables casos. To-
dos los autores y organismos internacionales
que han estudiado en profundidad el tema
muestran su pesimismo a este respecto. A
la misma conclusién llegé el grupo de exper-
tos espafioles que convocados en 1976 para
el estudio de esta problematica analizaban
esta cuestion. Hay varias concausas que per-
miten suponer que en un futuro inmediato y
mediato la subnormalidad mental vera incre-
mentado sus ndices de presencia respecto a
la poblacién total. Esta causa serfa el mismo
desarrollo de la medicina asistencial. Es evi-
dente que uno de los muchos avances tec-
nolégicos de la Medicina Perinatal es conse-
guir la supervivencia de seres de bajlsimo pe-
so; su desarrollo neurolégico es todavia in-
cipiente y son sujetos que con facilidad pue-
den desarrollar una subnormalidad. Por otra

parte, algunos nifios que no mueren como >
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consecuencia de diversas noxas y lesiones
perinatales quedan, sin embargo, dafiados.
A nadie se le oculta, sin embargo, la super-
vivencia en perfecto estado de salud de mu-
chos otros nifios, que antes perecian en la
etapa perinatal. Con Ballabriga podemos de-
cir que la Ciencia hoy salva més vidas, pero
no salva, simultaneamente y en la misma pro-
porcién, las inteligencias. Paor otra parte, la
acusada disminucién de la natalidad, de un
lado, y la reduccion de la mortalidad, por
otro, han alterado el sistema natural de equi-
librio automatico, basado en el binomio re-
produccién-predacién con lo que se obtiene
una situacién de progresivo deterioro gené-
tico de la especie humana, donde, también
por esta razén seria previsible un aumento
de la subnormalidad. Este hecho ha sido, so-
bre todo, destacado en nuestro pais por Bo-
tella Llusia.

Un abordaje preventivo de la subnormali-
dad parece logico y consecuente desde to-
dos los puntos de vista. Ya el adagio popu-
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lar insiste en que “es mejor prevenir que cu-
rar”, y existe una idea generalizada de que
todos fos problemas médicos y sociales de-
berian tener un planteamiento preventivo pa-
ralelo y en ocasiones prioritario al meramente
asistencial y rehabilitador. Pero para que es-
te planteamiento preventivo pueda tener éxi-
to y ademés pueda ser una realidad se preci-
san dos condicionamientos previos a los que
trataremos de dar respuestas. El primero es
si hay posibilidades de prevenir la subnor-
malidad. El segundo es si econémicamente
es factible dicha prevencién.

La prevencién de la subnormalidad, hay que
decirlo con absoluta claridad, es posible, pe-
ro no en todos los casos. La Organizacién
Mundial de la Salud estima en cerca del 50
por 100 los casos de subnormalidad de etio-
logia desconocida o cuando menos suficien-
temente oscura en el momento presente. Es-
te hecho limitaria ya nuestras posibilidades
de actuacién en sélo el 50 por 100 de los ca-
sos que hay dia se producen. Naturalmente,
no en todos los casos de etiologia conocida
la prevencién es posible, con ello se ha re-
ducido todavia mas nuestro campo de ac-
cién. Sin embargo, podemos ya adelantar que
una accién conjuntada tal y como propon-
dremos podria reducir nuestra cifra actual en
un 40 por 100. No olvidemos la trascenden-
cia de esta afirmacion si recordamos que cer-
ca de siete mil subnormales mentales son
generados anualmente en Espaiia.

La segunda gran cuestiéon es si econémi-
camente es posible enfrentarnos al proble-
ma. Aunque existe una repugnancia natural
al hablar de posibilidades econémicas y fu-
turos monetarios cuando hablamos de un te-
ma en el que hoy dia estad tan sensibilizado
como es el de la deficiencia mental, un sere-
no analisis en el planteamiento hace incues-
tionable la necesidad de acercarnos al factor
econémico como premisa “sine qua non”, an-
tes de embarcarnos en la tarea.

En una problematica econémica hay que
decir, ya desde ahora, que no sdlo es posible
el planteamiento preventivo de la subnorma-
lidad, sino que constituye un factor de alta
rentabilidad. Desgraciadamente la subnorma-
lidad psiquica instaurada es muy problema-
tica, De la rehabilitacibn podemos decir en
breves palabras, que sélo en muy contados
casos conseguiremos un leve efecto positi-
vo con los tratamientos asistenciales y reha-
bilitadores en el deficiente psiquico; lo que
si parece posible es conseguir en etapas mas



precoces el estimulo 6ptimo del deficiente
mental y ello se debe a lo que se llama Es-
timulacién Precoz; pero :ain con estas téc-
nicas no llegaremos muy lejos en nuestros
objetivos. Pero no sélo existe esta falta de
respuesta de los deficientes psiquicos a nues-
tro esfuerzo curativo o rehabilitador, sino que
este ser se comportara generalmente como
improductivo y costoso al grupo social en el
que esta inserto y a este respecto se han he-
cho, por diversas autoridades, algunas conce-
siones econdmicas. Asi en Estados Unidos el
Comité Presidencial sobre Retardo Mental
destina anualmente 140 millones de délares
para atender a la cifra de 30.000 casos de
subnormalidad asociados a la epidemia de
rubeola que se produjo en el afio 1964 en
aquella nacién americana. Es evidente que la
accién preventiva de vacunacién hubiera su-
puesto una cuantfa econémica muchisimo
menor que la mencionada. En Suiza se esti-
mé que un caso de subnormalidad ligado a
etiologia de los errores metabélicos produce
respecto al producto nacional bruto una dis-
minucién de 800.000 francos (35 por 100 por
gastos de tratamiento y 65 por 100 por caren-
cia de contribucién a la economia nacional).

En Espafia podemos calcular que los gas-
tos exclusivamente de personal que requiere
cada subnormal internado asciende a 210.000
pesetas anuales; si a ello sumamos otros cos-
tes y afiadimos la falta de productividad po-
demos llegar a la conclusién de una cifra que
nos da Butler en el Reino Unido, que cada
caso de subnormalidad “cuesta” 1.000.000 de
pesetas al afio por vida es presumiblemente
cierta; pero hoy dia la vida media estimada
del subnormal es en palses de Europa occi-
dental de cincuenta afios; por lo que pode-
mos concluir que cada caso de subnormali-
dad supondria al Estado y al cuerpo social
de la nacién 50.000.000 de pesetas de costo.
Esta cifra puede parecer exagerada, pero
hoy dia esta incluso aumentada por los orga-
nismos internacionales mas serios que han
tratado el tema.

Dicho esto no necesitamos mas argumenta-
ciones para comprender la alta “rentabilidad”
del planteamiento preventivo en la lucha con-
tra la subnormalidad psfiquica, aun con to-
dos los condicionamientos ya expuestos.

Pero a esta rentabilidad econdmica habria
que afiadir la no menos mensurable rentabi-
lidad ética y social. Es absolutamente inima-
ginable el valor de la tranquilidad psiquica y
la felicidad social que puede suponer la no

aparicion cada afio en nuestro pals de 3.000
a 3.500 subnormales, objetivo pieno del Plan
Nacional de Prevencién de la Subnormalidad
que pasaremos a describir en el siguiente ca-
pitulo.

Il. ELABORACION DE UN PLAN NACIONAL
DE PREVENCION
DE LA SUBNORMALIDAD

Plenamente convencidos de la importancia
del tema, el entonces denominado Real Pa-
tronato de Educacién Especial, hoy Real Pa-
tronato de Educacion y Atencién a Deficien-
tes; en la reunién del Comité Ejecutivo ce-
lebrada el dia 24 de noviembre de 1976, bajo
la presidencia de §. M. la Reina, encarg6 a
uno de sus miembros, profesor Mayor Zara-
goza, la elaboracién e inicio de un Plan Na-
cional de Prevencién de la Subnormalidad.

A todos los efectos, el profesor Mayor con-
vocd en diciembre del mismo afio en la Sede
de la Fundacién General Mediterranea una
reunién de expertos y representantes de di-
versas sociedades e instituciones publicas y
privadas, a la que acudieron mas de medio
centenar de expertos que representaban a
diversos organismos de la Administracion
afectados por el problema y fundamentaimen-
te la entonces Direccion General de Sani-
dad, el Servicio de Recuperacién y Rehabi-
litacién de Minusvélidos Fisicos y Psiquicos
(S. E. R. E. M), el Instituto Nacional de Pre-
visién y el Instituto Nacional de Educacién
Especial. Asistieron a la reunion representan-
tes de las diferentes Facultades de Medicina
y de los mas prestigiosos hospitales, clfni-
cas y centros asistenciales, asi como de las
Sociedades Espafiolas de Medicina, Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, etc.;
se constituia asf un grupo de trabajo que se-
ria el punto de partida para posteriores labo-
res. Se acordd que las acciones del Plan de-
berian ser enfocadas desde tres Opticas fun-
damentales, estos enfoques miraban hacia las
diversas etiologias de la subnormalidad. Un
Primer Grupo de Trabajo Metabdlico Gené-
tico, el Segundo Grupo de Trabajo Nutricio-
nal Pediatrico y el Tercer Grupo de Trabajo
Perinatoldgico.

E! conjunto de medidas y acciones presen-
tadas por las distintas ponencias fue estudia-
do por el Secretariado del Plan, que, en su
reunién del dia 28 de enero de 1977, acordé
la elaboracién del borrador del presente Plan
para ser sometido a la aprobacién del Pleno ’
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'y su presentacién a S. M. la Reina. La feliz
conclusion del Plan Nacional de Prevencion
de 1a Subnormalidad ha supuesto la culmina-
cion al estuerzo de muchas instituciones y
personalidades que con absoluta generosi-
dad se han entregado para conseguir este
objetivo, la publicacién en el “Boletin Oficial
del Estado” de dicho Plan ha constituido la
culminacién formal en la elaboracién del Plan.
Ahora es un reto permanente que dicho Plan
pueda llevarse a la practica.

IIl. CARACTERISTICAS DEL PLAN
NACIONAL DE PREVENCION
DE LA SUBNORMALIDAD

Hay que decir, en primer lugar, que se tra-
ta de un Plan limitado, y no de una progra-
macién exhaustiva. ElI Plan Nacional preten-
de prever todas las acciones o medidas po-
sibles, que de una manera o de otra incidan
o puedan incidir, directa, indirecta o casual-
mente en la prevencién; ni procura atajar to-
das las causas de subnormalidad. No es,
pues, el objetivo del Plan {a prevencion de
toda clase de subnormalidades por cuanto ya
hemos explicado en la introduccién que ello
es absolutamente imposible. Por otra parte
los elaboradores del Plan han sido siempre
conscientes de que no conviene mantener una
utopia en los objetivos, sino que se trataba
de elaborar un Plan factible desde el punto
de vista de la estructura social-sanitaria del
pals y de sus posibilidades economicas, y de
que mas importante que ir a una declaracién
de principios utopicos era la convencién de
unas normas de realizacién posible mediante
un esfuerzo conjuntado por una programa-
cion de etapas que daran como resultado una
dominacion real y positiva de las noxas de la
subnormalidad en Espafia. Se trata, pues, de
un Plan que en su metodologia pretende no
ser ni conformista ni revolucionario, sino po-
sibilista. Es evidente que la realidad actual
es insuficiente en materia de prevencién de
la subnormalidad, pero no se trata de elimi-
nar o desconocer lo presente para tratar de
crear toda la estructura futura necesaria que
asegure una eficacia de la prevencién de la
subnormalidad en todos sus drdenes.

En la medida de que e! Plan Nacional de
la Subnormalidad se ajusta este condicionan-
te real del presente es fundamentaimente un
Plan de medidas inmediatas, que tiende a no
sobrepasar el corto y medio plazo. Es, pues,
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un Plan de accién en cierta forma urgente y
pragmdtico y no una planificacién de estruc-
tura. Por supuesto, el hecho de que el Plan
no se centre en objetivos estructurales de
largo alcance no es una renuncia a que en
otro esfuerzo posterior se puedan conseguir
dichos objetivos. Como siguiendo el dicho
popular de que “lo mejor no es enemigo de
lo bueno” se ha preferido comenzar por lo
posible y dejar para mas adelante lo utépica-
mente deseable.

IV. ESTRUCTURA DEL PLAN NACIONAL
DE PREVENCION
DE LA SUBNORMALIDAD

Conviene antes de seguir adelante aclarar
cual ha sido la estructura concreta que sitGa
la ordenacién de las medidas a tomar por el
Plan Nacional.

Podemos considerar que son cinco las di-
mensiones relevantes que convenia destacar:

1. Se ha considerado, en primer lugar,
que todas las medidas a adoptar pueden a
la hora de su aplicacién concretarse en una
accién de caracter informativo, caracter nor-
mativo y carécter estructural.

2. Conforme a un criterio de prioridad se
clasifican las acciones en inmediatas, a corto
y a largo plazo.

3. Considerando aparte el orden crono-
l6gico de ejecucién posibilista de las accio-
nes, éstas se han clasificado en acciones
preventivas “antepartum”, “intrapartum” vy
“postpartum”.

4. Contemplando los elementos presentes
en cada una de las medidas a tomar y, sobre
todo, a su significado relativo se han consi-
derado por separado los elementos determi-
nantes:

1. Madres/padres.

2. Personal médico y paramédico.
3. Centro/instalaciones.

4. Feto/nifio.

5. No olvidando los factores etiolégicos
considerados hoy como mas cientificamente
probados se siguen manteniendo los tres
campos de accién ya enumerados:

*.  Aspectos metabdlico-genélicos.
2. Nutricional-pediatricos.
3. Aspectos perinatales.

.Queremos ya adelantar que en un orden



CUADRDO

Orden
prioridad

Loc/cronoi.

Orden

Elementos
en presencia | Grupos

ACCIONES

NAT. ACG (1)

inmediata

Corto Plazo

Medio Plazo

General

Después del parto
Post-parto
General

Madre

Antes de! parto

Feto nifio

Médico

Metabdlico-Genético

Centros y Servicios
Peadiatrico-Nutricional
Perinatolégico

-

PO ® No o PON

-t -t -t
n -
. .

13.
14.

15.
16.

17.
18.
19.

21.

22,

24,
25.

26.
7.

Potenciar y coordinar Centros de Diagndstico, Seleccion
y Orientacion Precoz ya existentes y determinar areas
geograficas de actuacion . che men eer aae
Creaclién de nuevos Centros por Areas cer ee aee eae s
Elaboracion de un Directorio informativo ... ..

Estudio y wvaloracion de la estructura sanltarla (n-utrlclo-
nal y perinatolégica) .

Puesta al dia de la estructura sanltana (nutrlolonal y pe-
rinaltologica) . .

informaciéon y dlfuslbn sobre Prevencién e e
Determinacion de un nimero minimo de consultas médl-
cas durante e embarazo ... ...

Preparacion de un documento para el control médico del
embarazo ... .
Transporte mévll proﬁeslonal para embarazad-as .........
Elaboracién de estudios previo sy puesta en practica de

los programas sobre Educacién Nutricional generalizada.|
Creacion de Centro(s) Nacional(es) de Informacién y Ase- .

soramiento en Prevencion .Integral ... ...
Estudio de 1a interrelacion de factores sooloculturales,

con perlnatolbgicos infecciosos, nutricionales y epidemio- |

logicos ... ...

Determinacién de Ias naglones con exlstenc‘la endémlca

de bocio y posterior erradicacion .

Promocion de estudios para la determinacibn de la.s II-
neas fundamentales de investigacion sobre factores nu-

tricionales en periodos criticos, asi como su puesta en

practica. ldem sobre mecanismos de implantacion y/o evo-

lucién de la subnormalidad a partir de presuntas causas

pre y perinatales ... ...

Determinacién de 1la tasa de mortandad perlnatal ......

Estudio y valoracion de la legislacién actual matemo-

infantil para su puesta al dia ... ..

Elaboracion de la norma que |mponga la exlgencm de

la visita médica postnatal (ocho semanas) .

Confecclén de una lista unificada de factores dva rlesgo

perinatal ... .

Determinacién de Ias exigenclas mlnlmas de personal e

Instalaciones para partos de alto riesgo y normales ...

idem para asistencia perinatal .

Elaboracién de la norma que imponga Ia exlgancla de

que todo recién nacido sea examinado por un médico

{(quince dias) .

Elaboracién de estudlos prevlos y puesta en prﬂcﬂca de

los programas sobre reactualizaciéon profesional y perina-

tokogica ... ...

Promocion de estudio para Ia determlnaolon de 1as llneas |

fundamentales de investigacién perinatal ... ...
Creacion de Serviclos de Neonatologla en Centros de
mas de 2.500 partos/afio ... .

Creacikin de unidades de seou|mlento madurativo para
recién nacidos con riesgo de subnormalidad ... .
Definicion clinica de embarazo y parto de alto rlesgo
Determinacion de la forma de implantacién de la Cartllla
Sanitaria Infantll (nacimiento-quince afice) ... ... ... ..

(1) NAT. ACC.: Naturaleza de la accién.
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de importancia estos aspectos no son equi-
valentes, por cuanto la incidencia como ob-
jeto central de la subnormalidad es muy di-
versa, siendo los aspectos perinatales los que
con mucha mayor incidencia influyen en la
eficacia de las medidas a tomar. A continua-
cién exponemos un cuadro con 27 acciones
fundamentales del Plan relacionadas con un
orden de prioridad y orden cronolégico y
elementos en presencia y los grupos que in-
tervienen en cada accién. (Ver cuadro l.)

V. OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL
DE PREVENCION
DE LA SUBNORMALIDAD

Aclarados en capitulo precedente el carac-
ter pragmatico que ha presidido la tarea de
confeccion del Plan Nacional de Prevencion
de la Subnormalidad, interesa aclarar debi-
damente cuales son los objetivos especificos
de dicho Pian.

1.° El Plan Nacional no pretende la erra-
dicacién de la subnormalidad por cuanto esto
es, sin duda, imposible, dado el desconoci-
miento en las etiologias de dichos factores
que condicionan la subnormalidad psiquica,
asi como las etapas que aun con este cono-
cimiento supondria 'la aplicacién perfecta y
razonada de todas las posibles acciones del
tema. Por ello el Plan reduce horizontes y
campos de actuacién a kas causas de orden
metabdlico-genético, nutricional-pediatrico y
perinatal. Las Ifneas mas importantes de
orientacion del Plan vienen descritas en dos
direcciones: una, la mejora de la asistencia
médica al embarazo, parto y puerperio, y otra,
la deteccién precoz posnatal de errores con-
génitos del metabolismo. Este entramado fun-
damental se complementa con la referencia
expresa a otro tipo de etiologia, tal como cau-
sas infecciosas, malformaciones congénitas,
agentes toxicos, etc.

2° El Plan fija su meta, de manera prio-
ritaria, en acciones de caracter inmediato;
relega a segundo plano las prioridades a cor-
to y medio plazo y sblo enfoca indirectamente
los objetivos a largo plazo.

Los objetivos principales det Plan han sido
fifados sobre dos propuestas: de una parte,
el mayor empleo en intensidad y extension
de las disponibilidades actuales, cientificas y
técnicas de nuestro pais; de otra, la coordi-
nacién tan efectiva y profunda como sea po-
sible de las acciones y realizaciones que tie-

nen ya lugar en el campo de la Prevencién
de la Subnormalidad.

3.2 El hecho de que el Plan Nacional se
centre prioritariamente en acciones inmedia-
tas o a corto y medio plazo no significa que
renuncie expresamente a una labor de mayor
envergadura o que se desentienda de ejecu-
ciones de un Plan que contempla medidas a
largo alcance.

A este respecto la posicion de los integran-
tes de los distintos grupos de trabajo han
comprendido que el presente Plan no debe
ser obstaculo para que puedan simultanea-
mente iniciar un replanteamiento y actualiza-
cion de los objetivos a largo alcance, de ma-
nera que en el futuro sea posible la adopcién
de medidas que hoy se nos antojan irreali-
zables.

Por otra parte el propio Plan establece un
conjunto de medidas orientadas a la puesta
en marcha de los estudios necesarios para
valorar la infraestructura sanitaria en sus di-
versos aspectos, de tal modo que, junto a las
lineas maestras de accién perinatolégica, ge-
nética y nutricional, se prevé una gran pro-
fusidn de medidas en profundidad destinadas
a conocer, entre otras cosas, 'la interrelacién
de aquellas lineas de accién con los factores
socio-culturales y de ambos con los indices
infecciosos y epidemiolégicos, la determina-
cion de los factores e indices de mortalidad;
el estado de !a legislacion materno-infantil; la
necesidad general en funcién de la creacion
de centros y servicios de diagnéstico precoz
neonatal, citogenética, asi como tratamiento
precoz y cualificado; estudio de zonas afec-
tadas de bocio endémico; la influencia de fac-
tores nutricionales en periodos criticos, etc.

Se constituye asi; pues, un Plan Nacional
en plataforma que puede contribuir de ma-
nera decisiva a la configuracién de un hori-
zonte estructural adecuado a las exigencias
de la prevencion de la subnormalidad a largo
plazo.

Vi. DIRECCION Y SEGUIMIENTO

Si deseamos llegar a una consecucign ope-
rativa del Plan Nacional de Prevencién de la
Subnormalidad se hace imprescindible es-
tructurar un organismo unico de funcién di-
rectiva que seria el responsable de conseguir
la adecuada coordinacién entre los distintos
Ministerios relacionados con el Plan y, ade-



més, que armonice las relaciones entre los
entes plblico y privado.

Otro aspecto es la consecucion de una ac-
tualizacién permanente del Plan Nacional
para inconporar al mismo los aspectos cientl-
ficos y sociales que vayan surgiendo de la
dinamica natural del tiempo presente.

La elaboracién de un calendario realista y
el cumplimiento de sus plazos marcados de-
be ser una condicién por la que todos los
implicados en el Plan Nacional deberian
cumplir con entusiasmo. Este calendario ha
sido, en principio elaborado, pero desgracia-
damente no ha sido cumplimentado hasta el
presente.

VIi. CONCLUSIONES

Podemos concluir diciendo que el Plan Na-
cional de Prevencién de la Subnormalidad
ha sido el resultado del esfuerzo de muy di-
versos entes sociales y técnicos que, organi-
zados en diversos grupos de trabajo, bajo los
auspicios del Real Patronato de Atenciéon y
Educacién a Deficientes ha quedado concre-

tado en unas acciones de tipo informativo,
normeativo y asistencial a cumplirse con ca-
racter inmediato y a .corto y largo plazo.

De lo que hasta ahora se ha mencionado
cabria destacar las siguientes caracteristicas
dei Plan Nacional.

1. Renuncia previa a cualquier tipo de pro-
gramacién exhaustiva.

Punto de partida basado en la realidad
presente.

Aplicacién de una filosofia de tipo posi-
bilista.

Potenciacion de las medidas inmediatas
y las que podrian llevarse a cabo eficaz-
mente,

Desarrollar la investigacién respecto a
una mejora de las estructuras sanitarlas.
Implantacién del programa de Integra-
cién y mentalizacién social.

2
3.
4

o

E! Plan Nacional se configura como un
método de accidn racional urgente y necesa-
rio. Ademas de constituir una inversién alta-
mente rentable desde el punto de vista so-
cial, familiar y econdémico.

ACCIONES

MEDIDAS A ADOPTAR

INFORMATIVAS Generales. 1.

2.

3.

A. Valoracién de la In-|1.
fraestructura  Sanita-

ria. 2.

3.

4,

5.

Preparacién del Programa de Informacién y Difusién so-
bre Prevencion.

Creacién de un Centro Nacional de Informacion y aseso-
ramiento.

Elaboracién de un Directorio Informativo.

Estudlo de la Infraestructura sanitaria y determinacién del
indice y causas de mortalidad perinatal.

Estudio de la interrelacion de los factores nutricionales,
perinatoldgicos, infecciosos y epidemiolégicos.

Estudio de la legislacion actual matemo-infantil.
Determinacion de las lineas fundementales de investiga-
clén perinatal.

Investigacion sobre factores nutriclonales en perfodos cri-
ticos.

B. Informacién soclial y{1. Informacién y difusién sobre prevencion.
profesional. 2. Educacion Nutricional generalizada.
3. Reactualizacién profesional perinatoldgica.
ACCIONES MEDIDAS A ADOPTAR
NORMATIVAS Generates. 1. Determinaciéon de las condiciones minimas de personal y

equipamiento de los diversos Centros e instituciones de
asistencia a partos, asi como de la forma de prestacién
de sus funciones y servicios.
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ACCIONES

MEDIDAS A ADOPTAR

ESTRUCTURAL

Normas destinadas Iniclal- 1.
mente a la determina-
cién de exigencias téc- 2.
nicas minimas (normes
de definicion). :43.

Normas destinadas a su 1.
aplicacion en {a précti- 2.
ca perinatolégica (nor-
mas de aplicacién). 3.

@;n >

Generales, 1.

Establecimiento y mejora 1.
del la estructura mate- 2.
rial.

Establecimiento y mejora 1.
de serviclos. )

3.

Cognfzcd(m de una lista unificada de factores de riesgo
perinatal.

Determinacion y exigencias minimas de personal, equipo
o instalaciones para partos normales,

|dem para partos de riesgo elevado.

Idem para asistencia peninatal.

£laboracién de documento para control del embarazo.
Determinacién del nimero minimo de consultas médicas
durante el embarazo.

Norma que imponga ia exigencia de la visita médica post-
natal,

Norma que tmponga la exigencia de la weita médica neo-
natal.

Implantacién de la cartilia sanitaria infantit.

Normas que impongan ia investigacléon completa de las
causas de muerte perinatal.

Determinacién del &rea de actuacion de Centros y Ser-
vicios.

iPotenclar Centros e instituciones existentes.
Creacion de Centros necesarios.

Servicios de neonatologia en Centros de mas de 2.500
partos/afio.

Transporte mévil profesional.

Unidades de seguimlento madurativo.

SE COMUNICA A LOS LECTORES QUE A PARTIR DEL MES DE
ENERO DE 1980 LA DIRECCION DE LA REVISTA «VIDA ESCOLAR»
SERA LA SIGUIENTE:

PASEO DEL PRADO, 28
MADRID-14

Sin embargo, para todas las ouseliones reiacionadas con suscripciones, recepcion
de Ia revista, nimeros atrasados, efic., deberén dirigise al DEPARTAMENTO DE
PDISTRIBUCION DEL SERVICIO DE PUBLICACIONES DEL MINISTERIO DE EDUCA-
CION, Cludad Universitaria, s/n. MADRID-3
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PLAN NACIONAL

DE
EDUCACION ESPECIAL

INTRODUCCION

1. La Educacién Especial, en cuanto tra-
tamiento educativo de los deficientes e in-
adaptados para el desarrollo de sus capaci-
dades personales que les permita una incor-
poracion a la sociedad, tan plena como posi-
ble, servirse a si mismos y sentirse utiles a la
sociedad, constituye uno de los ultimos hitos
o eslabones en el proceso histérico de logro
y afirmacién de los derechos humanos y so-
ciales.

La evolucién de éstos ha afirmado el prin-
cipio de que la educacién, al menos en cier-
tas edades y a niveles béasicos, constituye una
obligacién piblica. Por otro lado, y en esta
misma linea de evolucién, se ha insistido en
la igualdad de todos los hombres frente a las
leyes y en la igualdad de oportunidades para
los beneficios y servicios colectivos, con in-
dependencia de las creencias religiosas, las
opiniones pollticas, ja situacién econémica,
las condiciones fisicas de color, sexo, etc.

La convergencia final de esta importante
evolucién ha llevado a la afirmacién del dere.
cho a la Educacién de todo nifio en edad es~
colar en consideraciéon estricta a su propia
dignidad, con independencia, en principio, de
sus condiciones flsicas 0 mentales, e incluso
frente a ellas.

La moderna consolidacién de este proceso
explicaria, quizés, entre otras razones, la tar-
dia aparicion de la Educaciéon Especial y el
comparativo retraso de ella respecto de los
demés niveles y grados educativos del siste-
ma general.

A este propoésito, la Educacién Especial
suele ser generalmente considerada, respecto

del sistema general, como la Gltima oportuni-
dad educativa de aquellos nifios y jovenes
en edad escolar, incapaces de asegurar el
rendimiento medio que la enseflanza propug-
na. Esto explica también la relegaciéon de ia
Educacién Especial en referencia con el res-
to del sistema educativo; postergacion, por io
demas, plenamente concorde con los valores
,mas llamativos de la sociedad, cuya escuela
refleja o tiende a reflejar: competitividad, mo-
ral del éxito, exaltacién de actitudes priorita-
riamente intelectuales, etc.

La Educacion Especial sufre asi, de nuevo,
la injusticia de su abandono pese a haber
sido su dia “el {aboratorio de donde salieron
una gran parte de los principios de la peda-
gogia moderna” (1).

Hoy, cuando la crisis de los sistemas edu-
cativos esta, en todos los niveles, llegando a
su mayor profundidad, importantes orienta-
‘ciones de solucion parece que pueden prove-
nir, de un lado, de la investigacién de los
oelementos sociales que la llamada Educacién
Permanente propugna; de otro, de las consi-
deraciones psico-biolégicas que Ja Educacién
Especial puede ofrecer.

En este sentido, la actual preocupacién
que empieza en nuestro pals por los temas
de Educacién Especial podria aportar, de
nuevo, quizés, algunas conclusiones para una
més completa comprensién de {a Educacién
en general.

2. Conforme hemos expresado més arri-
ba, la Educacioén Especial es una modalidad

(1) XXl Conferencia {ntarnacional sobre Instruc-
cién Puablica. UNESCO. Bureeu International d'Educa-
tion. Ginebra, 1860,
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rel‘aftivamante hueva de ensefianza.en nuestro
pals.

No es de extrafiar el hecho de que sea
precisamente en estos momentos cuando ia
preocupacion de la Educacion Especial se
presenta de forma méas general e incisiva.
Ello es debido, fundamentalmente, a dos cau-
sas,

En primer iugar, la evolucién social, eco-
nomica y politica de nuestro pals ha posibi-
litado explicar el derecho a la participacién
de los grupos marginados en la vida activa
del pals y en los beneficios derivados del
mayor desarrolio nacional, pulsando, en este
caso concreto, sus legitimas reivindicaciones
hacia 1a educacién que merecen.

En segundo lugar, y una vez que se ha al-
canzado el nivel de generalizacién deseado
en los niveles obligatorios, se plantea al siste-
ma educativo el problema de los umbrales de
tolerancia de la ensefianza ordinaria, asi
como el de su eficacia general. A la hora de
contestar a estas preguntas, empiezan las
respuestas pedagoégicas a colindar con aque-
llos componentes biolégicos, psicolégicos y
sociales, mé&s arriba referidos, y a solaparse
los &mbitos de la Educacién General y de la
Educacion Individualizada. En otras palabras,
empiezan los palses a plantearse el proble-
ma de la Educaciéon Especial (2).

Con referencia sélo a los Gltimos afios, la
regulacion de la Educacion Especial, con ca-
racter general, aparece en 1965 (Decreto
2925/1965, de 23 ‘de septiembre), responsa-
bilizandose de su orientacién el Patronato
Nacional de Educacién Especial, 6rgano en-
cargado, a nivel nacional, del asesoramiento!
del Ministerio de Educacién Nacional en las
materias propias de la Educacién Nacional.

En 1970, la Ley General de Educacién y
Financiamiento de la reforma educativa intro-
duce la Educacién Especial como una moda-
lidad propia dentro del sistema educativo.

Algunos afios después, en 1975, el Decre-
to 1151/1975, de 23 de mayo, creé el Insti-
tuto Nacional de Educacién Especial, como
6rgano de sejecucion de estos mandatos lega-
les y de las directrices que, para el adecua-
do impulso de éstos, dicte el Real Patronato
de Educacion y Atencién a Deficientes, 6rga-
no responsable de fomentar y coordinar la
accién del Estado y de la sociedad en ma-
teria de Educacion Especial.

(2) Informe de la UNESCO sobre Educacién Espe-
clal en varlos palses, 1971.
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€l problema que hoy se plantea, sentado
@l principio del derecho personal a la Edu-
cacién Especial y estructurados los 6rganos
de aplicacién de este principio, es triple:

1. €l de su regulacion normativa com-
pleta.

2. El de la reestructuracién de los 6rga-
nos encargados de su ejecucion.

3. El de la ordenacién adecuada de los
'mgd‘ios y objetivos que requiere su imparti-
cion,

— Lo primero corresponde al poder legis-
lativo.

— Lo segundo es necesario, dado ol ca-
racter multiprofesional de la Educacién
Especial, y urge, habida cuenta de la
diversidad de competencias entre ios
diversos organismos de ia Administra-
cion.

— Lo tercero constituye el objetivo especi-
fico del presente Plan Nacional de Edu-
cacion Especial, cuya elaboracién, ca-
racteres, aspectos y objetivos se expli-
can a continuacion.

ELABORACION

1. La elaboracién del presente Plan Na-
cional de Educacion Especial responde al do-
ble requerimiento de la Administracién y el
Congreso.

a) Por lo que al primero se refiers, el ori-
gen del mismo se sitia en la decisién del
Real Patronato de Educacién [Especial de
confeccionar, al igual que con anterioridad se
habla hecho respecto a la Prevencién, un
Plan Nacional de Educaciéon Especial que
concitara, de un lado, la voluntad general de
Yodas aquellas instancias que, de una forma
u otra, intervienen o estan interesados en ia
Educacién Especial y, de otro lado, recogiera
una serie de medidas o pautas de actuacion
que aseguraran la pronta y adecuada escola-
rizacién de los deficientes e inadaptados en
edad escolar.

El encargado por el Real Patronato de ela-
borar este Plan no podria ser otro que el
Instituto Nacional de Educacién Especial, or-
ganismo de la Administracion competente en
la materia.

b) Por otro lado, poco tiempo después da
que el I. N. E. E. recibiera del Real Patronato
la responsabilidad de elaborar el Plan de



Educacién Especial, tuvo lugar la feliz ini-
ciativa de la constitucién en el seno del Con-
greso de la Comisién ad hoc para el estu-
dio de los problemas y propuesta de solucio-
nes méas urgentes que conciernen a los defi-
cientes, inadaptados y minusvélidos.

+ Uno de los primeros y acertados criterios
ge trabajo de la Ponencia de dicha Comision
ad hoc fue el de estimar que los previos
enunciados legales no resultan siempre del
todo eficaces, salvo que vayan acompafiados
de programas especificos .de actuacién y pla-
nes concretos de financiacién. A este respec-
to la Comisién decidid, con razén, que cual-
quier norma legal que pudiera elaborarse so-
bre la problematica de las personas disca-
pacitadas deberia ir acompafiada y seguida,
en concreto, de tres Planes especificos: Pre-
vencion, Educacioén Especial y Asistencia. Se
acord6, ademas, que fuera la Administracién
quien elaborara estos Planes.

Como quiera que, mientras tanto, el direc-
tor general del I. N. E. E. habla sido designa-
do y convocado como experto a la citada Co-
mision ad hoc, al recibir el encargo de con-
feccionar e| Plan de Educacién Especial ofre-
cié a los Diputados de la Ponencia el propio
Plan que el 1. N. E. estaba ya realizando por
encargo del Real Patronato.

Asi pues, a través de esta laudable inicia-
tiva, el presente Plan Naclonal de Educacién
Especial representa el decldido y ejempiar
esfuerzo de colaboraclén y conjuncién entre
la Administracién del Estado y su poder legls-
lativo, en un tema tan importante y humano
que se ha considerado, por una y otro, como
abordable aqul y ahora en un planteamiento
politico de amplio consenso y no partidista.

2. Por lo que al aspecto formal de la ela-
boracién se refiere, el Plan que aqui se ofre-
ce es solo el resultado final visible de varios
trabajos realizados escalonadamente a par-
tir de una serie de informes, estudios y con-
sideraciones, cuya estructuracién ha seguido
los siguientes pasos:

a) Recogida, recopilacién, estudio y se-
leccién por el Instituto Nacional de Educa-
cion Especial, de /a documentacién bésica
proveniente de Organismos internacionales
(O.M. 8., U.N.E.S.C. 0, etc.), documentos
oficiales, espafioles (Minusval 74...) y extran-
fieros (Estados Unidos, Inglaterra, Canadé,
Suecia, Bélgica, etc.), informes de reputados
especialistas (J. Henry, Bolch Lainé, M. Si-
guén...), una amplisima gama de bibliografia
especializada, asl como los diversos estudios

realizados en Espafia, tanto de carécter ge-
neral como loxal.

b) Preparacién de-estudios técnicos espe-
cificos, de caracter previo, por et Departa-
tamento Técnico del I. N. E. E., agrupados de
la siguiente forma: ~

1. Tipologla y clasificacién de las distin-
tas deficiencias.

2. Definicion y caracteristicas de las dis-
tintas deficiencias.

3. Criterios de escolarizaciéon y atencién
al alumnado en funcién de la tipologia y gra-
do de deficiencia.

4. Estadistica, porcentaje y escolarizacién
de poblacion deficiente en edad escolar.

5. Estimacién por provincias y comarcas
de ilas necesidades de Educacioén Especial,
segun deficiencias.

6. Resumenes de Servicios educativos es-
pecificos por provincia.

7. Resumen global de necesidades de
puestos y su distribucién: a) estatales; b) no
estatales.

8. Definicién de exigencias minimas en
materia de construccién de Centros (progra-
ma de necesidades de Centros de Educacién
Especial).

9. Cuantificacién de las necesidades glo-
bales de un Centro de 100 plazas.

10. Definiciédn de las exigencias minimas
en materia de equipamiento en Aulas, Servi-
cios Generales y especiales, talleres de For-
macion Profesional e Internado.

11. Periodizacién de las inversiones y el
gasto de funcionamiento.

12. Detalle de Centros y Aulas de Educa-
cién Especial existentes en Espafia. Noviem-
bre 1977.

13. Posible composicién de los equipos
multiprofesionales.

14. Anteproyecto de un Plan de forma-
cién del profesorado.

15. Proyecto de necesidades de personal.
Centro de 100 alumnos sin internado.

c) La documentacién recogida y los estu-
dios técnicos previos confeccionados, una
vez agrupados conforme a la clasificacion
convencional de “alumnos”, "ingtituciones” vy
“servicios” se pusieron a disposicion de tres
especialistas ajenos a la Administracién y
a los partidos, insistiendo en su condicién de
personas ‘reconocidas por su independencia
de criterio. Estas personas fueron, respecti-
vamente, don Alfredo Fierro Bardaji, dofia
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Maria Luisa de Ramén Laca y don Josep Jar-
que Jutglar, que tuvieron la generosa respon-
sabilidad de aceptar inmediatamente la pro-
puesta que se les hacia de redactar y ex-
poner, por el orden referido, las correspon-
dientes Ponencias.

La finalidad de estas Ponencias no era otra
que la de exponer y sugerir a la reflexion y
al coloquio una serie de puntos y principios
que sus autores juzgaron bésicos y funda-
mentales, al objeto de que, tras el oportuno
debate pudieran establecerse aquellas ii-
neas de consenso minimas, que permitieron
fijar unos criterios elementales definitorios y
de actuacién y poder valorar las realidades y
necesidades existentes en el campo de la
Educacién Especial en nuestro pais.

d) Una vez redactadas las Ponencias, el
I. N. E. E., tras informar a la Comisién ad hoc
del Congreso de la preparaciéon de las reunio-
nes que iban a tener lugar, convocé unas se-
siones de trabajo que tuvieron lugar los dias
7, 8 y 9 de febrero, al objeto que los propios
Ponentes expusieran a una serie de expertos
e interesados las conclusiones a las que ellos
mismos hablan llegado.

Entre quienes fueron convocados a la sede
del Instituto Nacional de Pedagogia Terapéu-
tica para discutir y dar su parecer sobre las
citadas Ponencias se encuentran: en primer
lugar, los representantes de {os organismos
de la Administracion retacionados, en funcién
de su diversa competencia, con |la Educacién
Especial (v. gr., miembros del Real Patronato,
representantes del Ministerio de Sanidad y
Seguridad Social, en sus diversos aspectos
médicos, rehabilitadores y asistenciales; del
Ministerio de Justicia a través de la Obra de
Protecciéon de Menores...)

En segundo lugar, una amplia gama de ex-
pertos en los distintos &mbitos profesionales
que afectan a la Educacién Especial, tales
como médicos en sus distintas especialidades
de neur6logos, pediatras, psiquiatras, rehabi-
litadores..., psicdlogos, pedagogos, directo-
res de Centros de Educacion Especial, ins-
pectores, asistentes sociales, etc.

En tercer lugar, sociedades cientificas, en-
tidades de estudio, servicio de informacién y
documentacion, etc. especializados en temas
relacionados directa o indirectamente con la
Educacién Especial en general o en algunos
de sus aspectos. Asi, se convocé a las Aso-
ciaciones Espafiolas de Educacién Especial,
de Educacién de Sordos, de profesores de
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Pedagogia Terapéutica, a {a seccién espafio-
la del Comité Internacional de Audiofonolo-
gia, a la Federacion Espafola de Foniatria y
Logopedia, al Servicio Internacional de Infor-
macién sobre Subnormales, etc.

En cuarto lugar, asociaciones representati--

‘vas 0 de proteccion de los diferentes grupos

de deficientes, tales como las Federaciones
Espafolas 'de asociaciones protectores de
subnormales, de asociaciones de sordomu-
dos, la Organizaciéon Nacional de Ciegos, la

Cruzada de Proteccién Ocular, la Asociacion
Nacional de Invéalidos Civiles, Minusvalidos
Unidos, Auxilia, asi como las agrupaciones
nacionales referentes a nifios hemofilicos,
poliomieliticos, afectados por espina bifida,
autista...

El resultado de los debates que entre los
asistentes se produjo ha constituido el obje-
tivo fundamental de la elaboracion del pre-
sente Plan. Asl, al esfuerzo de colaboracién
entre Administracién y el Congreso, se une



la aportaclén directa de varlas decenas de
expertos y representantes de las entidades y
asociaclones mas directamente Implicadas en
e/ tema de la Educacién Especlal.

e) Las Ponencias y los debates que les
siguieron ofrecen la mayor transparencia po-
sible a la elaboracién de! Plan, en cuanto
expresién de un material de contraste en su-
gerencias, ideas, criticas, etc...., de donde se
han sacado las conclusiones que constituyen
la definicién y fines del presente Plan Na-
cional de Educacién Especial. A este respec-
to, hay que afirmar que /a elaboracién del
Plan no ha consistido propiamente més que
en la estructuracién de las conciusiones de=
rivadas de las ponencias y coloquios y en la
valoracién econémica de lo que la aplicaclén
minima de estas conclusiones implica.

CARACTERISTICAS

Lo primero que hay que referir, a la hora
de exponer las notas por las que el Plan Na-
cional de Educacion Especial se caracteriza
es hasta donde y de qué forma responde
aquél a su propia denominacion.

1. Aunque toma el nombre de Plan, no
constituye éste, ni lo pretende, una progra-
macién rigida ni una planificacién exhausti-
va. Desde esta perspectiva, se aleja su na-
turaleza de lo que pudiera considerarse la
concepciéon maximalista de la planificacion.
Quiere ello decir que, de la misma forma en
que no es aque} rigido ni exhaustivo, tam-
poco pretende ser global ni definitivo. Sélo
en sentido laxo puede caracterizarse como
global, en la medida en que ofrece la posi-
bilidad de una valoracién general del con-
junto de la Educacién Especial en nuestro
pals y, como definitivo, en cuanto representa
el establecimiento de unas lineas de consen-
80 minimo, cuyo cambio seria aceptado con
dificultad, al menos en el orden teérico.

Todo esto significa, evidentemente, que el
Plan de Educacién Especial comporta deter-
minada dosis de programaciéon y planifica-
cién, y aunque no en el sentido maximalista
de tender a cierta inflexibilidad y automatis-
mo, sl puede considerarse y denominarse
como Plan, al menos en su concepcién me-
nos pretenciosa y més elemental.

Dicho de forma maés sencilla: el Plan de
Educacién Especial:

a) Ofrece el punto de referencia mas ele-

mental para conocer de forma general la si-
tuacién del sector y para poder valorarla.

b) Posibilita el establecimiento de objeti-
vos ¥ su posible graduacién, segin su im-
portancia, en la calidad y en el orden cro-
nolégico.

¢) Indicay, en cierta forma establece, los
elementos relevantes que han de ponerse en
marcha para conseguir determinados objeti-
VoS,

d) Calcula el coste econémico estimado
de las diversas acciones a emprender.

2. Ahora bien, en la medida en que el
Plan sélo ofrece o Indica estas posibilidades,
pero no las establece, puede considerarse
como un Plan-marco, o si se prefiere, un
Plan “béasico” o “previo”. Esto es, no se trata
de un Plan inmediatamente operativo, sino de
posibilitar decisiones y acciones coherentes.

El caréacter previo del Plan por el que éste
se refiere a los niveles de infraestructuray no
a tipos especificos de acciones 0 decisiones
politicas, viene seguramente a constituir su
caracterfstica mas sobresaliente. Conforme a
esta caracteristica béasica, el Plan termina
precisamente alli donde empezarian a inter-
venir, como condicionantes, las alternativas
concretas de accién u onentacién politica.

En este sentido, pues, el Plan puede deno-
minarse, con plenitud de significado, “Nacio-
nal”, ya que responde:

— Técnicamente, a las orientaciones pe-
dagoégicas y sociales minimas, ajenas,
anteriores y superiores a cualquier im-
plicacién 0 compromiso ideolégico o de
partido.

— En su elaboracion y configuracién, a la
constitucién y resultado de un amplio
consenso sobre sus diversos aspectos
que lo componen.

— Originariamente, a la participacion di-
recta y activa de ios mas destacados
especialistas nacionales en los diversos
campos de la Educacién Especial, asi
como de los propios sectores interesa-
dos. Debiendo, ademés, desarrollarse
para su aplicacién, podran de nuevo
intervenir en &l y enriquecerse éste, cu-
briendo imprevisibles lagunas involun-
tarias.

— Por su propio objetivo de solidaridad
nacional, a una preocupacién progresi-
vamente generalizada en la sociedad
espafiola, que ha tomado conciencia de
de que ningln sector hasta ahora mar-
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ginado puede continuar, por més tiem-
po, ajeno a los derechos y beneficios
educativos.

— Finalmente, responde a un planteamien-
to de objetivos nacionales y no al des-
arrolio de experiencias locales.

3. Enlos sentidos expresados, el Plan Na-
cional constituye una valoracién de la infra-
estructura actual de la Educacion Especial en
Espana y sobre toda [a infraestructura que
aquélla requiere en este momento de su des-
arrollo histérico.

En este sentido, e! Plan cristaliza los resul-
tados de una reflexidn sobre lo que existe y
lo que debiera existir, cuantificando las rea-
lidades y las necesidades bésicas y constitu-
yendo un recuento detallado de todos aque-
llos factores, presentes y ausentes, cuya in-
tervencion resulta imprescindible y urgente
para cualquier tipo de decisidon sociopoltiica
que pretenda tomarse con un minimo de
coherencia en el ambito de la educacién a
deficientes o inadaptados.

A este respecto, el planteamiento de los
problemas y la valoracion de los resultados
aparecen siempre condicionados por la pre-
ocupacién constante de mantener unos vy
otros dentro del marco de la realidad actual
y de las posibilidades que ésta razonable-
mente encierra.

E! Plan se ha concebido como una aproxi-
macién realista a los principales problemas
de la Educacién Especial, abandonando, de
entrada, cualquier tipo de célculo o razona-
Mmiento maximalista o0 utdpico y, en conse-
cuencia, distorsionante para la blisqueda més
certera y realista posible de los problemas
¥ sus soluciones.

Quiere ello decir que el Plan pretende es-
tablecer aquellos niveles de consenso en tor-
no a los problemas y ias soluciones, que per-
miten acercarse con firmeza a la realidad sin
reducirlo cuantitativamente maés alld de su
dimensién cierta, ni aumentarla artificialmen-
te con pretensiones idealistas, sino buscando
en todo momento ofrecer una respuesta béasi-
ca, tanto en el orden cuantitativo como cuali-
tativo. En otras palabras, el Plan ha procura-
do hablar y mantener ese dificil y deseable
equilibrio entre los aspectos cuantitativos y
tualitativos que todo enfoque valorativo de
‘ha infraestructura comporta, particularmente
en aquellos casos, como el presente, en que
la valoracién cuantitativa se destina a la me-
jora cualitativa.
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ASPECTOS CUANTITATIVOS

1. La primera referencia cuantitativa que
puede establecerse, respecto al Plan Nacio-
nal de Educacién Especial, es, sencillamen-
te, la de su propia finalidad: detectar y de-
terminar el volumen global de necesidades
que la Educacién Especial tiene planteadas
y pendientes de solucién en nuestro pais. El
Plan trata, por tanto, en primer lugar, de
cuantificar estas necesidades con el propési-
to de objetivarlas al maximo.

Ahora bien, esta necesidad de cuantifica-
cién es, a la vez, objeto y punto de partida.
Obijetivo, respecto de lo que puede conside-
rarse como Plan; punto de partida, si se rela-
ciona con la aplicabilidad de la Educacién Es-
pecial que aquél pretende. En este sentido,
el Plan Nacional de Educacién Especial, al
cuantificar el volumen de necesidades en
este sector, establece, a la vez un marco ge-
neral en el que aquéllas quedan adjetivadas
en términos econémicos y un cuadro gene-
ral desde el que es posible racionalizar ul-
teriores opciones politicas.

2. Desde el momento en que el presente
Plan Nacional de Educacion Especial cumple
un encargo de programacioén por parte de la
Comisién ad hoc del Congreso sobre el estu-
dio y propuesta de soluciones a los proble-
mas de los deficientes y minusvéalidos, ofre-
ice, dentro de ese marco realizador de actua-
ciones politicas ulteriores, los dos aspectos
basicos y fundamentales: uno, /a dimensién
cuantificada del problema de la Educacion
Especial; otro, el coste social que exige su
solucién.

Con la introduccién de una perspectiva
cuantificada, 1a Educacién Especial configura
el ambito de esfuerzos y recursos que nece-
sita respecto a los demads servicios de la po-
litica social, clasificando asf las exigencias
especificas de su propia demanda en aquel
contexto.

3. La misma consideraciéon clasificadora
que la cuantificacién ofrece, respecto a la
politica, es extensible al Derecho.

Frente a la simple y facil actitud de recla-
mar a la ley la resolucién de los problemas
sociales, estableciendo y definiendo el dere-
cho de los deficientes e inadaptados a la
Educacion que requieran, la elaboraciéon del
presente Plan Nacional de Educacién Espe-
cial representa un esfuerzo por ajustar la
aplicacién de la futura ley a un programa es-
pecifico de necesidades valoradas.



En este sentido, /a cuantificacién, como
parte de un programa, ofrece la ventaja sus-
tancial de afadir a los preceptos de la ley
que establezcan el derecho de los deficientes
a determinados servicios educativos, la pre-
cisién adicional del cuénto cuesta la aplica-
cién del precepto y el ejercicio de este dere-
cho por parte de aquélios.

4. Por lo que respecta a la “forma” mis-
ma de la cuantificacién, parece conveniente
poner de relieve algunos aspectos de elia.

a) En primer lugar, es de notar que el
proceso cuantificador que realiza el Plan Na-
cional de Educacién Especial representa un
esfuerzo de célculo que ha sido necesario
efectuar a falta de un censo de deficientes
o inadaptados que reflejara perfectamente el
campo completo de los necesitados de Edu-
cacién Especial.

Discusiones ulteriores sobre el censo han
matizado, sin embargo, ciertos puntos no
siempre favorables a éste ni desfavorables a
cuantificaciones como las efectuadas por el
Plan.

b) A falta de censo, e! célculo para cuan-
tificar el volumen de necesidades o estable-
cieron las Ponencias sobre la base de crite-
rios comparativos entre diversos estudios
realizados por organismos internacionales,
entidades y autores, oficiales y privados, ex-
tranjeros y nacionales.

Asl, por un procedimiento aproximativo, a
través de determinados indices convergentes
de prevalencia, segun los diversos estudios
e informes consultados, se han estimado los
porcentajes de incidencia en los diversos
grupos de poblacién afectada, necesitados de
algin tipo de educacién especnal

¢) En tercer lugar, el Ptan ha proced1do
delibaradamente a cuantificar por la via que
pudiera denominarse de estimacion a la baja.
Primero, por el propdsito firme de no drama-
tizar ni magnificar cuantitativamente un pro-
blema de tan gran dimensién humana, que
debe ser abordado por consideraciones es-
trictas de principio y no de nimero. Segundo,
con el fin de asumir las consecuencias im-
plicitas a todo célculo no enteramente esta-
distico, a saber, evitar los riesgos de una
cuantificacién exagerada que pudiera inducir
a célculos excesivos de inversiones o de gas-
to superfluos.

5. Por dltimo, hay que dejar constancia
de que la cuantificacién de recursos se ha

efectuado por el Plan de funcién de un doble
criterio:

a) Un célculo previo de nenesidades.
Este, como se acaba de indicar, representa
una estimacion de la demanda potencial de
necesidades; no de la demanda real, para
cuya deteccion y atencion el Plan prevé la
inversién correspondiente a la creacién de
los oportunos servicios. £n otras palabras, /a
cuantificacion que el Plan realiza sélo pre-
tende estimar el volumen global de necesida-
des para poder hacer frente, con los debidos
recursos, a la realidad concreta de estas ne-
cesidades; en modo alguno pretende suplan-
tarlas en sus aspectos cualitativos o cuanti-
tativos.

b) Una referencia al nivel de calidad. Por,
esto, el Plan Nacional de Educaciéon Especial
comporta determinados aspectos cualitativos,
que deben ser tenidos en cuenta a la hora
de abordarlos y estudiar sus posibilidades.

En Madrid, el dia 7 de febrero de 1978, en
el Instituto Nacional de Pedagogfa y Terapéu-
tica, don Alfredo Fierro Bardaji expuso la
ponencia sobre alumnos. Los participantes
aceptaron la estimacién de las necesidades
de Educacién Especial en el aspecto cuanti-
tativo.

E! cuadro de prevalencias aceptado y su
cuantificacién es el siguiente:

CUADRO DE PREVALENCIAS

CLASE DE DEFICIENCIA %

Deficientes mentales:

de 6 a 14 afios ... .. cer e 1,5

deOaSaﬁosyde15&18 ...... 1
Ciegos ... ... .. ver ... 1 0,02
Ambliopes ... ... ... ... ... ... ... ... ] 02
S0rdoS ... ... iih cih iee e e e e 0,05
Hipoacusicos ... ... et et e e o 02
Paraliticos oerebrales P U T ¢ -4
Espina bifida ... ... ... ... ... ... ... | 02
Deficientes motéricos ... ... ... ... ... 0,05
Autistas ... ... ... oo e 0,02
Caracteriales ... ... ... ... ... ... ... 0,03
Otras deficiencias ... ... ... ... ... ... { 0,3

TOTAL ... ... ... ... ... | 2,77-2,27

Servicios de apoyo:
— Escolares con trastornos de lengua-

je o lentos de maduracién con pro-
blemas no graves de conducta ... 12 %
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Céicuio de poblacién escolar

Poblacién de 0 a 5 afos ... ... ... 3311125
Poblacién de 6 a 14 afios ... ... ... 6.943.076
Poblacién de 15 a 18 aftos ... ... ... 3.076.923

13.331.124

CLASE DE DEFICIENCIA

Mentales:

de 6 a 14 afios ... ... ...
de 0abyde 15 a 18.

1,5/7.000.000 | 105.000
1 /6.000.000 | 60.000

165.000
Ciegos ... ... ... ... ... ... 0,02/13.000.000 2.600
Ambliopes ... ... ... ... ... 0,2 /13.000.000 | 26.000
Sordos ... ... ... ... ... ... 0,05/13.000.000 6.500

Hipoacusicos ... ... ... ... 0,2 /13.000.000 | 26.000
Paraliticos cerebraies (1) ... 0,2 /13.000.000 { 26.000
Espina bifica (1) ... ... ... 0,2 /13.000.000 | 26.000
Deficientes motéricos ... ... 0,05/13.000.000 6.500
Autistas (1) ... ... ... ... 0,02/13.000.000 2,600
Caracteriales ... ... ... ... 0,03/13.000.000 3.900
Otras Deficiencias ... ... ... 0,3 /13.000.000( 39.000

330.100

La cuantificacién pretende ser algo s6lo
indicativo y como un marco de actuacién.

ASPECTOS CUALITATIVOS

1. Si bien pudiera parecer que los resul-
tados cuantitativos poseen una dimensién
mas acusada dentro de! Plan Nacional de
Educacién Especial que los aspectos de cali-
dad, la realidad es que éstos ejercen una
fuerza de atracci6bn mas profunda y un ma-
yor significado que aquéllos. A este respecto,
seria ocioso advertir que no por resultar, qui-
zé&s, aquellos menos aparentes e inmediatos,
tienen menos importancia o padecen mayor
postergacion.

Respecto de lo primero, baste indicar que
s6lo es posible establecer referencias cuan-
titativas a partir de una definicién previa de
carécter cualitativo, de tal forma que la ma-
yor o menor comprensién de notas definito-
rias determinard la menor o mayor extensién
cuantitativa. En otras palabras, sé/o es po-
zlble cuantificar a partir de una clerta cali-

ad.

En relacién con lo segundo, conviene ad-
vertir que las opciones cualitativas, precisa-
mente por su naturaleza, ademéas de condi-
cionar el Plan a un nivel menos aparente, han
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debido mantenerse al nivel que requerla la
exigencia de no romper el consenso técnico
de base ni sobrepasar el umbral propio de un
Pian marco. En esto radicar(a, posiblemente,
la menor evidencia e inmediatez de los as-
pectos cualitativos del presente Plan Nacio-
nal de Educacién Especial.

2. Esta interrelacién entre los aspectos
cuantitativos y cualitativos del Plan ha deter-
minado no s6lo su punto de partida, sino el
desarrollo wulterior de la elaboracidn,

a) Naturalmente, la introduccién del pri-
mer factor cualitativo responde, como acaba-
mos de ver, a exigencias de definicién: ga
quién va dirigida la Educacién Especial? La
respuesta inmediata por referencia al defi-
ciente e inadaptado ha debido, a su vez,
especificarse con sucesivas notas cualifica-
doras: (a todo tipo de deficientes?, y si sélo
algunos, ya qué clase de ellos?, y ¢a todos
ellos por igual?

b) Las diversas respuestas no sélo condi-
cionan {a cuantificacion del problema, sino
las opciones cualitativas que de ellas se de-
rivan, tales como los servicios de apoyo que
aquéllos requieren, los programas combina-
dos necesarios, las aulas especiales en cen-
tros ordinarios, los centros especificos...

c) Estas opciones, a su vez, necesaria-
mente reintroducen nuevos elementos defini-
torios que marcan, de forma clara, un ter-
cer nivel cualitativo, tal como {a determina-
cién de las condiciones minimas que han de
reunir los programas de apoyo, las aulas, los
Centros, etc., en materia de servicio, perso-
nal, equipamiento y construccion.

En resumen, se puede afirmar que, en re-
lacién con los aspectos cuantitativos, los cua-
Iiativos han sido factores determinantes
para:

a) La delimitacién del coiectivo de perso-
nas necesitadas de Educacion Espe-
cial.

b) Orientar los distintos tipos de servicios
educativos que cada grupo exige.

c) La especificacién de las condiciones
minimas de la infraestructura que ha
de prestar los distintos tipos de servi-
cios requeridos.

3. Pero, en todo caso, la dimensién cua-
litativa del Plan Nacional no necesita, para
ser adecuadamente comprendida, ponerse en
relacién determinante en l0s aspectos cuan-
titativos de la Educacién Especial.



Esta aparece infundida por ciertos princi-
pios basicos que et Plan Nacional no sélo
ha querido mantener, sino potenciar de la
forma mas amplia y generosa que parecla
realistamente posible.

Todos estos principios constituyen {a base
informadora de los aspectos cualitativos que
el Plan aborda y presenta. Estos aspectos
pueden cifrarse en cuatro:

Normalizacién de los servicios.
Integracién escolar.

Sectorizacidén de la atencién educativa.
Individualizacién de la enseitanza.

A) De entre estos cuatro principios, el de
normalizaciéon es admitido como fundamento
para ta ordenacién estructural del sector: {os
deficientes e inadaptados no deben utilizar ni
recibir servicios excepcionales méas que en
los casos estrictamente imprescindibles, ten-
diéndose a que aquéllos se beneficien, hasta
donde sea posible, del sistema ordinario de
prestaciones generales de la comunidad.

Como facilmente puede comprenderse, el
objetivo de este principio es doble: de un
lado, tiende a que los deficientes e inadapta-
dos se inserten, cuanto puedan, en el régimen
social de vida de los demdas ciudadanos; de
otro, a que la sociedad tome conciencia del
hecho de que tal incorporacién sélo es posi-
ble si existen la aceptabilidad y conciencia-
cién previas, que el propio principio de nor-
malizacion trata de imponer.

a) La aplicacién del principio de norma-
lizacién en el aspecto educativo se denomi-
na integracion escolar. Pues bien, respecto
a esta Gltima, el Plan establece que la Educa-
cién Especial debera impartirse con priori-
dad dentro del! sistema educativo general.
Sé6lo cuando las especiales circunstancias del
deficiente o inadaptado lo impidan se lieva-
rd a cabo en Centros especificos.

La aplicacion de este criterio la ha matiza-
do, ademds, el Plan de forma creciente hacia
la méxima integracién posible, de modo que
el sistema general empuje a los alumnos ha-
cia arriba, en funciébn de sus capacidades.
Nadie deberéa estar en Centros especificos si
es capaz de recibir la Educacién Especial
Qque requiere en Aulas especiales dentro de
colegios ordinarios; nadie debera estar en
aulas especiales, si puede compartir con {os
deméas miembros de su clase determinadas
materias; no se impartir&n programas com-
binados si bastan determinados apoyos.

Asi el Plan se esfuerza por extender ia
la aplicacién del criterio integrador hasta
el méximo posible, de tal forma que todo el
diseno valorativo de la infraestructura de la
Educacién Especial y de sus necesidades se
ha efectuado pensando fundamentaimente en
la prioridad absoluta de la integracion esco-
lar de los deficientes e inadaptados.

b) La aplicacién del principio de normali-
zacion a la idea de acomodar {a prestacion
de los servicios al medio en que el deficiente
vive vy desarrolla su vida, corresponde al cri-
terio de sectorizacién de la Educacién Espe-
cial. Esta idea de atencién sectorizada es
una de las ideas mas innovadoras e incisivas
del Plan y de cuya aplicacién se esperan po-
sitivos resultados. Para la consecucién de
este objetivo, esencialmente cualitativo, el
Plan Nacional procede a una determinacién
adecuada de poblacién por distritos o ba-
rrios, urbana y comarcal, segun las zonas de
nuestra geografia, sectorizando las funciones
basicas de prevencién, deteccién, orienta-
cién, tratamiento y seguimiento, coordinan-
-do, ademas, las diversas atenciones que cada
una de estas funciones requiere en torno a
equipos multiprofesionales.

De esta manera, e/ Plan de Educaclén pro-
cura no sélo atender las necesidades a las
que tiene que hacer frente, sino atender alli
donde se producen, en la forma en que se
presentan y conforme a las prioridades con
que aparezcan.

B) Finalmente, y éste es el ultimo y més
importante aspecto cualitativo del Plan, éste
realiza un gran esfuerzo para que la Educa-
cién responda al principio de las necesidades
y aspiraciones de cada uno y no a criterios
estereotipados de clasificacién o tipologla,
mas 0 menos cuantitativos, mias o menos
funcionales o aprioristicos. En realidad, se
quiere hacer practico aquel viejo principio
empirico de que no hay enfermedades, sino
enfermos, al igual de que no son los cocien-
tes los deficientes ni existen dos deficiencias
iguales. El Plan, desde este intento de mejor
calidad, parte y busca como centro irrempla-
zable de atenciones al nifio deficiente y no
su deficiencia. Precisamente, por esta cons-
tante preocupacién, no deja el tipo de edu-
cacién al albur prefijado de una nomenclatu-
ra con la que el nifio quede etiquetado edu-
cativamente, sino que busca y exige la valo-
racién multiprofesional de toda su personali-
dad, una orientacién adecuada a ésta y el
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aseguramiento de una vigilancia y observa-
cién permanente, de tal forma que cada nifio
recibe precisamente la educacién que requie-
re y precisamente la que necesita en cada
momento de su evolucion.

OBJETIVOS

Los objetivos que el presente Plan Nacio-
nat de Educacién Especial pretende pueden
ser establecidos por deduccién de lo hasta
aqui referido.

1. En el orden méas general, el objetivo
inmediato del Plan consiste en establecer un
marco minimo de referencia global, donde
queden encuadrados, con cierta coherencia,
los elementos béasicos que constituyen la tra-
ma del complicado proceso de {a Educacion
Especial y desde él pueda enfocarse, de ma-
nera ordenada y coordinada, {os problemas
que la realidad plantea y las soluciones que
en principio puede ofrecerse en este sector.

En otras palabras, lo que el Plan pretende
como objetivo primero s presentar el cuadrd
de la situacion general de la Educacién Es-
pecial en Espafa, con arreglo a una triple
referencia: dimensién del problema, criterios
de actuacién y coste social de las soluciones.
En este sentido, pues, se presenta como un
marco global de referencias cuantitativas,
cualitativas y técnicas.

2. Desde el punto de vista de la referen-
cia cuantitativa, el objeto mds patente del
presente Plan es, como ya ha quedado esta-
blecido, el de tratar, de manera objetiva, las
realidades y necesidades de la Educacién
Especial.

Conforme a ello, el Plan lleva a cabo una
valoracién estimada y valorativa de la in-
fraestructura del sector para establecer des-
pués, a la vista de los resultados, 1a magni-
tud de las necesidades por atender.

Como facilmente puede comprobarse, el
objetivo del Plan no es tanto el de establecer
las necesidades en si, cuanto el de estimar
su importancia numérica, ya que {a deteccioén
real de las necesidades tendra siempre un
carécter estrictamente individual y a posterio-
ri. En este sentido, la cuantificacion de las
necesidades corre paralela a la cuantifica-
cién de los recursos estimados para hacer-
les frente, y lo dicho para aquéllas vale para
éstas.

En todo caso, resulta evidente que la es-
timacién de necesidades y el célculo de re-
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cursos constituyen sélo un objetivo intrumen-
tal del Plan, ya que en la medida en que
ambas tienden a objetivar una situacién, en
esa misma medida ofrecen posibilidades de
racionalizarla y ordenarla. En el caso concre-
to del Plan, /a cuantificacién cumple su ob-
jetivo racionalizador en la medida en que
especifica una demanda politica concreta, a
saber, el volumen de recursos colectivos que
hay que invertir para hacer frente a las nece-
sidades, también objetivadas, de la Educa-
cién Especial.

Se dibuja, asi, un objetivo indirecto del
Plan, y que ya ha quedado arriba referido,
respecto a la igual refacién del Plan con a
Politica y el Derecho. Esta relacién, que cris-
taliza en la reflexién préctica de que no son
suficientes ni las declaraciones ni las procla-
mas de principio; es necesario, ademés, que
vengan unas y otras acompafiadas de pro-
gramas especificos de actuaciébn donde se
establezca claramente cuél es la situacién a
defender o proteger, cémo se va a actuar,
cuél es su costo y cuanto se esta dispuesto a
conceder. Asi queda cerrado el circulo de las
posibilidades de objetivacién y clarificacién
que el proceso cuantificador ofrece.

De esta manera, las referencias cuantitati-
vas engarzan, al final, con otro objetivo ulti-
mo y méas amplio: /la escolarizacién de todos
los deficlentes e inadaptados que necesliten
Educacién Especial y que no pueden recibir-
la por insuficiencia de la infraestructura y fal-
ta de recursos.

La cuantificaciéon, pues, tiende, en Uitima
instancia, a clasificar la situacién y a instru-
mentar los ‘medios que serian necesarios
para la adecuada y pronta escolarizacién de
los deficientes e inadaptados, constituyendo
ésta el objetivo ultimo del Plan.

3. Ahora bien, el Plan Nacional de Educa-
cién Especial no pretende, sin mas, el obje-
tivo de la plena escolarizacién de todos los
deficientes 0 inadaptados en edad escolar;

‘busca, ademds, el que esa escolarizaclén sea

adecuada. Quiere ello decir, que la ulterior y
sucesiva implantacion del Plan ha de ajus-
tarse al previo desarrolio técnico de aquellos
criterios que garanticen la adecuacion bus-
cada.

Es de notar que lo que denominamos con
el t&rmino genérico de aspectos técnicos, se
desdobla en realidad, o, si se prefiere, englo-
ba por igual aspectos cuantitativos y cualita-
tivos.

Respecto de los primeros, el Plan sélo ha



procedido a indicar aquellos criterios técni-
cos capaces de posibilitar una estimacién
que establezca un umbral minimo de tole-
rancia, por debajo del cual no pueden cum-
plirse adecuadamente los objetivos técnicos
del Plan,

Este umbral minimo ha quedado trazado a
través de una serie 'de puntos de coinciden-
cia entre los factores cuantitativos y cualita-
tivos mas elementales: por ejemplo, nimero
de profesores por alumno, cantidad maxima
de alumnos por aula, segin el tipo de defi-
ciencia; composicion del equipo multiprofe-
sional en funcion del ambito o sector de po-
blacién; proporcién de aulas de Educacion
Especial respecto de las aulas en Colegios
ordinarios; determinacién del porcentaje de
alumnos de E. G. B. necesitados de apoyo;
estimacion del calculo de necesidades a
atender en aulas especiales y en Centros es-
pecificos, etc.

Como puede facilmente comprenderse, el
Plan esboza aquellos criterios técnicos que
sirven, a la vez, para

a) ser utilizados como médulo de valora-
cién cuantitativa y econdémica, de un
lado, y

b) como puntos de referencia minimos en
orden a la calidad de la Educacién Es-
pecial, por debajo de los cuales no
cabe esperar los rendimientos que de
aquélia se pretenden como aceptables.

El Plan Nacional de Educacién Especial
pretende, en el orden técnico, alcanzar el di-
ficil objetivo de un equilibrio tal entre los
aspectos cuantitativos y cualitativos que per-
mita, de una parte, conseguir el adecuado
rendimiento educativo sin incrementar el gas-
to de modo innecesario o excesivo; de otra,
mantener, al nivel minimo posible, el compro-
miso sobre las cuestiones técnicas, de tal
forma que permita cualesquiera ulterior co-
rreccion a los expertos o a la Administracién,
si aquéllas se consideraran, a la hora de apli-
cacién, necesarias o convenientes.

En consecuencia, los objetivos técnicos se
mantienen a un nivel minimo y con cierto
sentido indicativo y de precariedad, a resul-
tas de su wulterior desarrollo més completo,
minucioso y sosegado.

4. Finalmente, el Plan de Educacién Es-
pecial, aparte de los objetivos descritos rela-
cionados directa e indirectamente con los
aspectos cuantitativo y técnico, se propone,

ante todo y sobre todo, unos objetivos de
orden cualitativo que se cifran, fundamental-
mente, en aquellos aspectos de normaliza-~
cion, integracién, sectorizacién e individuali-
zacion de los que el Plan hace su norte.

Conforme a ellos, el Plan propone las me-
didas de orientacién estructural que asegu-
ren:

— Que cada nifio tenga y reciba precisa-
mente la educacion que necesite y de
la forma mads integrada posible.

— Que la educacién especial no se dirija
a la acumulacién de conocimientos me-
moristicos ni reglas abstractas, sino
que tenga contenido practico y se en-
camine al desarrollo integral de la per-
sona, en vistas a su incorporacién so-
cial lo més activa posible.

— Que quede asegurada la permanente
vinculaciéon funcional entre la detec-
cion, valoracién, orientacién, tratamien-
to y seguimiento de los deficientes e
inadaptados, en razén a una mayor ca-
lidad educativa.

— Control de la calidad educativa, en ge-
neral, mediante los oportunos servicios
de apoyo, de forma que el sistema edu-
cativo en general impulse hacia arriba.

-— Busqueda de programacion de servi-
cios y atenciones educativas en el &m-
bito social y familiar del propio defi-
ciente.

CONCLUSION

A la hora de terminar las consideraciones
generales que se han juzgado mas relevan-
tes para presentar y comprender decuada-
mente el Plan Nacional de Educaciéon Esgpe-
cial, podrian resumirse aquéilas de la forma
siguiente:

1. El Plan Nacional de Educacién Espe-
cial nace con ¢l firme y decidido propdsito
de hacer frente, de forma global y coherente,
a los graves problemas que la educaci6én de
los nifios deficientes e inadaptados presen-
ta en nuestro pals, problemas que hay que
referir no s6lo a la notoria falta de recursos,
sino también a la ausencia de criterios orien-
tadores basicos y definitorios.

En consecuencia, 1o que el Plan Nacional
de Educacién Especial pretende es justamen-
te llenar, en la forma que ha juzgado mas

eficaz, esta doble laguna, sin que este espiri- >
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tu resolutivo pueda confundirse con la pro-
mesa facil de solventar las dificultades de la
Educacién Especial ‘de forma inmediata y
automdtica. El Plan ni es ni pretende una
programacién rigida ni una planificacion ex-
haustiva, antes al contrario, se deciara un
Plan marco, esto es, un Plan bésico y previo
que muestra el problema, ofrece las solucio-
nes que parecen mas adecuadas a nivel de
principios y los interpreta en la forma im-
prescindible para exigir los recursos eco-
noémicos correspondientes. Sus objetivos ter-
minan alli donde las exigencias concretas de
aplicacion, la forma de distribuciéon de los
recursos, ta asuncion de prioridades especi-
ficas, etc., obliguen a introducir el inevitable
factor de responsabilidad politica del Go-
biermno.

Desde cualquier perspectiva podra ser cri-
ticable el Plan de Educacién Especial y segu-
ramente desde muchas perfectible, pero, en
ausencia del mejor, el peor plan es el que
no existe.

2. Con independencia de las cualidades
y defectos que el nuevo Plan de Educacion
Especial indudablemente posee y ofrece,
aquéllas para mejorarlas, éstos para ser sub-
sanados, presenta un valor como es el de
reflejar, hasta donde ha sido capaz de cap-
tar e interpretar, el consenso amplio, soste-
nido desde los mas variados puntos de vista
y reforzado reiteradamente en sus aspectos
més fundamentales, de una amplisima gama
de participantes. Hasta tal punto es ello cier-
to, que el Plan Nacional de Educacién Espe-
cial consiste, practicamente, en la estructu-
racion de las conclusiones que se derivaron
de los coloquios y debates abiertos entre
aquéllios. El Plan Nacional de Educacién Es-
pecial que ha nacido y goza del alto patro-
cinio del Real Patronato y se inserta en la
responsabilidad politica del Congreso, no tie-
ne, en realidad, ni autor ni protagonista. So-
lamente el poso que ha dejado el intercam-
bio abierto de unas preocupaciones por la
mejor atencién educativa del nifio deficiente,
constituye la madre en la que se han cul-
tivado los principios que aquél tiene. Solo el
nifilo en cuanto tal y, después, como deficien-
te, ha merecido y ejerce el protagonismo del
esfuerzo que el Plan representa.

3. En este sentido, el Plan viene a consti-
tuir la respuesta especifica de como hacer
llegar el cumplimiento de la obligacién pu-
blica, del Estado y de la sociedad, de pro-
porcionar educacién a todos los nifios ciu-
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dadanos deficientes en edad escolar. La afir-
macion de este principio elemental compor-
ta una serie de responsabilidades sociales y
politicas, técnicas y pedagdgicas, médicas y
asistenciales, rehabilitadoras y de insercion,
etcetera, que complican y dificultan el ya por
s dificil y complicado problema de la Edu-
cacion. Por ser ello asi, el Plan parte, en su
estructuracion inicial tedrica y practica, de
la interpretacion multiprofesional de las de-
ficiencias y de su tratamiento, esforzandose
por conseguir el asentamiento de la idea ba-
sica de que la Educacion Especial es y debe
considerarse, en consecuencia, cCoOmo un pro-
ceso integral, integrador de atenciones, ac-
tividades y orientaciones multiples, cuyo con-
tenido esta referido al control continuado de
unos resultados que tienden a asegurar al
méaximo el principio de igualdad de oportu
nidades, tratando de suplir la Educacién Es.
pecial lo que falte por deficiencia.

Con esta impronta y decisién, el Plan Na-
cional de Educaciéon Especial no es simple-
mente un Plan de escolarizacién de deficien-
tes, sino que pretende ser un plan de pro-
mocién humana y social de aquéllos a través
de la Educacién.

4. Conforme a esto Ultimo, el Plan Na-
cional de Educacién Especial no se centra
tanto en la idea de deficiente, cuanto en la
idea de nifio y en la especifica dimension
humana que le es propia. En otras palabras,
tiende més a subrayar la palabra “educa-
cion” que el calificativo de “especial”, aban-
donando de forma rotunda y contundente el
simple mecanismo de ia determinacion cuan-
titativa del cociente intelectual por un pro-
cedimiento valorativo pluridimensional del
nivel madurativo de la personalidad en cada
caso. Frente a la enraizada idea del diagnos-
tico como acto y de su insistencia métrica,
el Plan de Educacién Especial afirma y prevé
la necesidad de considerar como continuo el
proceso valorativo de un diagndstico orien-
tativo permanente. De esta forma, también
rompe el Plan el topico irremediable de con-
siderar como Educacién Especial cualquier
tipo de educacién diagnosticada, conside-
rando aquélia como residual para subnorma-
les. Contra esta concepcién peyorativa de la
Educacién Especial, el Plan Nacional insiste
en ek principio de que todo nifio ha de re-
cibir el tipo de educaciéon que precise el
mejor desenvolvimiento de sus capacidades
y su personalidad. En consecuencia, se
orienta el caracter “Especial” de la Educa-



ci6n como la posibilidad de beneficiarse de
un servicio social educativo mas intenso,
siempre que éste sea considerado como ne-
cesario o conveniente, en funcion de una va-
loracion global, para el adecuado disfrute de
la igualdad de oportunidades.

5. En estrecha conexién con |0 que pre-
cede, se puede fijar como importante con-
clusion del Plan Nacional de Educacién Es-
pecial la de considerar a ésta como un ser-
vicio normalizado, esto es, como un servicio
publico de atencién educativo en correspon-
dencia con la obligaciéon nacional de pres-
tarla a cuantas personas la requieran, inclu-
so de forma gratuita, en las edades prefi-
jadas.

La insistencia en el principio de normali-
zacién lleva a la conclusion de que el Plan
Nacional es no sélo un Plan abiertamente in-
tegrador, sino, ante todo y sobre todo, un
vasto Plan descentralizador de los servicios
y de la atencién educativa. Este es, quiza, el
aspecto mas novedoso que aquél presenta y
del que dependera, en casi toda su medida,
el éxito de su ampliacién. Devolver a los sec-
tores comunitarios la estimacién de necesi-
dades, la propuesta de soluciones, la pro-
gramacion de las funciones sectoriales, la
actuacion respecto a la coordinacién y pres-
tacion de servicios, etc., es tan vital para la
estructura y funcionamiento del Plan Nacio-
nal, que sin él resultaria inviable cualquier
intento de puesta en marcha o ejecuciéon del
mismo.

Lia necesidad de esta descentralizacién la
fundamenta el Plan Nacional, no sobre el pu-
ro y caprichoso deseo de la innovacién, sino
sobre el inexcusable condicionamiento que
la individualidad y multiprofesionalidad de la
Educaciéon Especial exige. Sélo podra aten-
derse el requerimiento que cada alumno de-
ficiente presenta si la Educacién Especial es
capaz de garantizar unos servicios tan proé-
ximos a su vida como para comprenderla en
su totalidad, esto es, respecto a sus padres,
a sus amigos, a su ambiente de recreo y de
ocio, etc., y de seguir su evolucion.

6. Finalmente conviene considerar la po-
sibilidad de que, a la vista de las cuantifi-
caciones que el Plan realiza, se llegue a la
conclusién de que el Plan Naciona! de Edu-
cacién Especial es econémicamente caro.

Nada, quizé, en estos momentos, mas im-
portante como disipar tan falsa conclusién.

Hay que tener en cuenta, a la hora de to-

mar en consideracién las cifras absolutas de
las inversiones y el gasto requerido, la dra-
matica y escandalosa situaciéon de la Edu-
cacion Especial hasta el momento presente,
en que solo menos de un cuarto de pobla-
cién estimada en necesidad de ella recibe
Educacion Especial, pero en condiciones
afectadas por el mal funcionamiento del sec-
tor, la carestia de los precios, los bajos In-
dices de rendimiento, la desorientaciéon ge-
neral en cuanto a directrices y objetivos, la
escasa calidad de los recursos de formacién
del personal, la ausencia de servicios médi-
cos y rehabilitadores en las instituciones, la
descoordinacion del aparato burocrético, la
insuficiencia de los créditos, etc. Es facil,
pues, reconocer y admitir, a la vista de la
breve referencia que antecede, el irritante
estado de abandono en que se encuentra el
sector, que si éste hubiera sido atendido re-
gularmente con el mismo o parecido ritmo
de cuidado con que han sido los demé&s ni-
veles o modalidades educativas, el gasto que
hoy exige con urgencia aqué!, no ascenderia
a las cifras que el Plan expone, cifras, por
lo demas, considerablemente reducidas con
relacién a las que se hubieran normalmente
planteado de no haber precedido la reorien-
tacion que el Plan introduce (v. gr., una po-
litica de Aulas frente a otras de Centros, et-
cétera).

7. Por otro lado, conviene también indi-
car, aungue muy brevemente, que la gran be-
neficiaria de! Plan no va a ser tanto {a Edu-
caciéon Especial como la Educacién pura y
simplemente, si se lleva a cabo la politica
de integracién que el Plan Nacional preco-
niza. Conforme a ella, los servicios de apoyo
y los programas combinados son los grandes
resortes con que el sistema educativo podra
hacer frente al desmoronamiento que, en una
proporcion alarmantemente creciente, estan
teniendo lugar los programas y métodos en
sus escolares. Este es, quiz4, el rasgo més
incisivo del Plan Nacional de Educacién Es-
pecial respecto a la apertura de un antiguo
camino, demasiado facilmente abandonado,
para el reencuentro con la calidad de la en-
sefianza por [a que tanto se suspira hoy y
con tanta razén,

Si a ello contribuyera en algo el presente
Plan Nacional de Educacién Especial, en esa
misma medida se abrirfa una nueva luz y es-
peranza en el horizonte educativo de la en-
sefianza en Espafia.
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PLAN NACIONAL DE

CONCLUSIONES

Del trabajo expuesto por las Ponencias en
las sesiones de trabajo habidas los dias 7, 8
y 9 de febrero de 1978, asi como de su dis-
cusién por los especialistas convocados a tal
efecto, se desprenden, como conclusién, una
serie de puntos y principios sobre los que
existe amplio consenso, que constituyen fo
que pudiéramos denominar el &mbito del Plan
Nacional de Educacién Especial.

Estos puntos y principios son {os que se
exponen a continuacién en los epigrafes que
siguen:

I. OBSERVACIONES PREVIAS SOBRE
DELIMITACION DEL PLAN
Y SUS OBJETIVOS

1. El presente Plan Nacional de Educa-
cién Especial no es ni pretende ser nada
maéas que un marco general, dentro del cual
pueda ordenarse la accién del Estado y de
la sociedad espafiola en materia de Educa-
cién Especial.

2. En consecuencia, el Plan Nacional de
Educacién Especial no esta concebido en si
y prioritariamente para una aplicaciéon direc-
ta o inmediata, sino para una valoracién de
las realidades y, sobre todo, de las necesi-
dades de la Educaciéon Especial en Espaiia,
tanto en sus aspectos cuantitativos como
cualitativos.

3. En este sentido, el presente Plan Na-
cional de Educacion Especial consiste, fun-
damentalmente, en el establecimiento de
aquellas grandes lineas fundamentales, que
pueden considerarse:

a) como vélidas para desarrollar ulterior-
mente, a partir de ellas, los aspectos técni-
cos que requiere su adecuada ordenacién y
puesta en préctica, Y

b) como criterios de orientacion Gtil para
cuantificar, de forma razonable, el volumen
de inversiones y recursos necesarios para
que la Educacién Especial en nuestro pals
se acomode a aquéllas.

4. De acuerdo con lo anterior, ! presen-
te Plan Nacional de Educacion Especial pre-
tende responder, de la forma més adecuada
posible, al doble condicionamiento que lo ha
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originado y orientado. De una parte, el im-
pulso del Real Patronato, bajo cuyos auspi-
cios se ha elaborado y bajo los cuales debe-
18 todavia ser desarrollado técnicamente; de
otra, la de poder servir de programa bésico
a las decisiones parlamentarias en materia
de Educacién Especial, conforme al requeri-
miento de la Comisién, en el seno del Con-
greso, para el estudio de problemas y pro-
puesta de soluciones mds urgentes que tie-
nen planteados los deficientes.

5. Finalmente, es de advertir que los prin-
cipios y las estimaciones que el presente
Plan Nacional de Educacién Especial esta-
blece, no pretende identificarse con el marco
real de la programacion efectiva que ha de
coincidir con la identificacién de necesidades
concretas. Conforme a esto, el presente Plan
no implica ningin tipo de suplantacién aprio-
ristica de la realidad. Antes al contrario, sélo
pretende ordenar los medios técnicos y fi-
nancieros para resolver la problemaética que
la realidad de cada deficiente vaya presen-
tando.

Il. PRESUPUESTOS INSPIRADORES DE LA
CONFIGURACION DEL PLAN

Las Ponencias y las discusiones que les si-
guieron partieron de unos principios que, al
no haber sido contradichos ni directa ni in-
directamente, sino aludidos de forma expresa
o implicita, pueden considerarse generalmen-
te admitidos, expresandose como axiomati-
cos 0 como indiscutibles.

Estos presupuestos pueden clasificarse co-
mo de orden practico y de orden tedrico.

A) Presupuestos de orden practico

Pueden formularse asi:

1. Si las acciones concretas s6lo pueden
estar justificadas por una deteccién previa
de necesidades reales, para estimar el nivel
global de éstas y fijar el volumen de recur-
sos a emplear, a nivel general, basta una
aproximacion suficiente.

2. En teorla, la perfecta identificacién de
las necesidades coincidirfa, en matena de
Educacion, con la disponibilidad de un cen-



so de deficientes e inadaptados. Sin embar-
go, consideraciones mas précticas en torno
al censo indican que éste no reproduciria
siempre y en cada caso la exacta situacion
real de cada persona, dada la permanente
evolucién de ésta, la dificultad de trazar {a
frontera entre lo normal y lo anormal y lo ex-
cesivamente costoso que resultaria su con-
feccion y continuada puesta al dia.

3. El procedimiento empirico de utilizar
una serie de estudios nacionales y extranje-
ros y comparar una pluralidad de indices
convergentes pueden expresar unos porcen-
tajes de incidencia aptos para un adecuado
calculo de necesidades globales.

4. De hecho, el célculo de necesidades
en las Ponencias y en los debates se ha des-
arrollado por una doble via; de un lado, cuan-
tificando la prevalencia estimada de los dis-
tintos grupos de poblacién afectada por di-
ferente clase de deficiencia; de otro, insis-
tiendo en el tipo de Educacién que cada uno
de estos grupos requiere. Todo ello parece
llevar a la conclusiéon practica de que es tan
posible hablar de “Educaciones Especiales”
como de Educacién Especial.

5. Si la elaboracién de un Plan no exige
el conocimiento previo de cada una de las
necesidades reales, si debe prever los meca-
nismos capaces de detectar, con el dinamis-
mo suficiente, la demanda concreta alli don-
de se produzca y darle adecuada satisfac-
cién. En otras palabras, el presente Plan Na-
cional de Educacién Especial ha de estimar
y programar con tal flexibilidad, que permita
no sbélo detectar y responder a las necesi-
dades concretas, sino acomodar éstas al or-
den de prioridades con que aquéllas se pre-
senten alli donde se presenten.

6. Al hablar de las necesidades en el
campo de la Educacién Especial es preciso
subrayar que si estas necesidades, en cierta
forma y en parte, son cuantificables, son,
también, y sobre todo, esencialmente cualifi-
cadas. Por ello, las estimaciones y cuantifi-
caciones del presente Plan pretenden res-
ponder al criterio de calidad que expresan
los presupuestos tedricos siguientes.

B) Presupuestos de orden teérico

Su enunciacién puede ser la siguiente:

1. Todo ser humano, con independencia
de sus circunstancias personales de deficien-
cia o inadaptacién, en virtud a consideracio-

nes vinculadas a su propia dignidad, tiene
el derecho inalienable a ia Educacion, sin
que puedan considerarse aquéllas impedi-
mento al ejercicio de este derecho o razén
para la exclusién de los servicios educativos
que requiera su realizaciéon personal.

2. Todo ser humano, no importa cual sea
e} tipo o grado de su deficiencia o minusva-
lia es, en principio, por el hecho de ser hu-
mano, perfectible y, por ende, educable. Las
graves dificultades y los limites que afectan
a la educacion de ciertos deficientes deben
considerarse como condicionantes de su edu-
cabilidad y no de su imperfectibilidad.

3. <Cada deficiente tiene derecho precisa-
mente a la educacion que requiera el méaxi-
mo desarrollo de sus capacidades, conforme
al tipo y grado de su deficiencia y a su ni-
vel personal de necesidades.

4. La obligacién correspondiente al dere-
cho de los deficientes a su educacién consti-
tuye una responsabilidad publica, debiendo
localizarse la competencia administrativa del
Estado en el Ministerio de Educacién en
los organimos dependientes de ¢él y en
otras autoridades locales y regionales, pero
no en entidades prestadoras de asisten-
cia social, a las que si corresponde la
misién de colaborar, en todo lo necesario, en
el ambito de su competencia, a la mejor im-
particion de la Educaciéon Especial.

5. La Educaci6én de los deficientes debe
tender a procurarles aquellos elementos que
puedan necesitar para facilitar su incorpora-
cion, tan plena como posible, a la comuni-
dad en que deseen vivir. A este respecto, la
educacién misma debe ser integrada, inte-
gral e integradora.

6. La necesidad o convivencia de la Edu-
cacion Especial no puede determinarse ex-
clusivamente por la simple medicién cuanti-
tativa de las deficiencias e inadaptaciones,
ni por la sola consideracion de la rentabili-
dad del alumno. La Educaciéon Especial, en
la medida en que implica necesariamente re-
laciébn a un determinado sistema escolar,
debe ser lo mas “educacién” que pueda y
lo menos “especial” posible. Esto implica
que el sistema educativo general debe ten-
der a ser, a su vez, menos “general” y pres-
tar mas atencidén a los aspectos individuales
y concretos de los alumnos que acoge. Es
preciso concebir ta educacion toda, la gene-
ral y la especial, como un proceso integral
y normalizador, madurativo de la personali-
dad de cada alumno.
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7. Siendo la Educacién Especial una mo-
dalidad del sistema general, aquélla debera
prestarse e impartirse en las mismas condi-
ciones de obligatoriedad y gratuidad que la
Educacion General. Los espaioles en edad
escotar que necesiten de aquélla tienen, por
tanto, también, derecho a recibirla en condi-
ciones de gratuidad.

8. La planificaciéon de la Educaciéon Es-
pecial ha de tener, como uno de sus crite-
rios bésicos, la preocupacién de que los de-
ficientes e inadaptados utilicen las institu-
ciones y servicios normales de su sector co-
munitario, procurando que los especificos de
ellos se presten también dentro de su medio
familiar y sodcial.

9. Dentro de la planificacion y prestacién
de servicios sectorizados, los servicios edu-
cativos deberan apoyarse y responder a los
condicionamientos multiprofesionales que
exija, en cada caso, et proceso completo de
la atencién, apoyo o rehabilitacion de los
alumnos.

10. Los presupuestos tebricos expuestos
pueden resumirse en estos cuatro principios
siguientes:

— Principio de normalizacién de los ser-
vicios educativos.

— Principio de integracién escolar.

— Principio de sectorizacion de la aten-
cién multiprofesional.

— Principio de la individualizacién de la
ensefianza.

ill. APLICACION POR EL PLAN DE LOS
PRINCIPIOS QUE LO INSPIRAN

El presente Plan Nacional de Educacién
Especial entiende y pretende realizar los pre-
supuestos que lo inspiran y que acaban de
resumir los principios de normalizacién, in-
tegracién, sectorizaciébn e individualizacién
de la ensefianza, de la forma siguiente:

PRINCIPIO DE NORMALIZACION
DE LOS SERVICIOS

La formulacién de este principio rezaria,
en log términos més generales, asi:

Las personas deficientes deben recibir {as
atenciones que necesiten a través de los ser-
vicios ordinarios y propios de la comunidad.
Solo cuando las especiales circunstancias de
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aquélias lo impongan o 1o aconsejen, podrén
recibirlas en instituciones especificas, tenien-
do presente que este tratamiento especial no
tenderd a crear situacién alguna de privile-
gio, sino sblo de excepcionalidad. En con-
secuencia, se mantendrd sélo en la medida
en que resulte imprescindible para asegurar
a los deficientes la igualdad real de oportu-
nidades que requieran para su mas efectiva
incorporacién social.

Asf entendida, y aplicada al sistema educa-
tivo, la normalizacion de los servicios se des-
dobla, en la préctica, en los principios de in-
tegracion y de sectorizacién.

A) Principio de Integracion escolar

El principio de integracién puede formular-
se en la forma siguiente:

La Educacién Especial debe impartirse,
hasta donde sea posible, en los Centros ordi-
narios del sistema educativo general; sélo
cuando resultase absolutamente imprescindi-
ble, se llevara a cabo en Centros especificos,
debiendo configurarse la estructura y régi-
men de estos Centros de forma que faciliten
la integracién de sus alumnos en Centros or-
dinarios.

1. Nivel preescolar.

La integraciéon, a nivel preescolar, puede
expresarse en los términos que siguen:

1.1. Tanto para la prevencién como para
el tratamiento educativo, es preciso que los
servicios de estimulacién empiecen lo més
precozmente posible.

1.2. En edad preescolar, las necesidades
educativas de los nifios deficientes e inadap-
tados no requieren tanto centros donde esco-
larizarse, cuantos equipos profesionales que
impulsen y vigilen su desarrollo, no debiendo
el nifio deficiente estar separado de sus com-
pafieros de igual edad. La normalizacién e
integraciéon son, en este nivel, principios de
muy escasas excepciones.

2. Nivel de E. G. B.

La integracién en E. G. B. se interpreta de
la forma siguiente:

2.1. Lla obligatoriedad de este nivel no
puede entenderse sélo como el deber de es-



colarizar a los nifios en la edad que aqué!
comprende para impartirles la formacién bé-
sica, sino también como la responsabilidad
de un esfuerzo publico por hacerla general
y, por tanto, integradora.

2.2. En consecuencia, es preciso flexibili-
zar el sistema educativo ordinario hasta ago-
tar sus posibilidades integradoras, graduén-
dolas conforme a las diferentes capacidades
de los alumnos, de modo que ninguno de
ellos reciba Educacion Especial si puede re-
cibir la educacion secundaria y general

2.3. A este respecto, el Plan ofrece las
siguientes alternativas de gradaciéon suce-
siva:

a) Integracién completa en €. G. B. con
servicios de apoyo para aquellos nifios que,
en determinado momento de su aprendizaje,
necesitan sobrepasar alguna dificultad espe-
cifica proveniente de perturbaciones afecti-
vas, desajustes en su desarrollo, deficiencias
fisicas leves, carencia o insuficiencia de es-
timulos, etc., que pueden y deben ser corre-
gidos 0 compensados.

b) Integracién combinada E. G. B./E. E.
desciende a aquellos alumnos que, por en-
contrar dificultades en un area determinada
de su aprendizaje (v. gr.: lenguaje, matema-
ticas...) necesitarian cursarla fuera del grupo
numeroso de su clase, incorporandose 'a él en
el resto de las areas.

¢) Integracién parcial en aulas especiales
se concibe para quienes, no siendo capaces
de segquir adecuadamente la escolarizacion
normal de E. G. B,, sf lo son para participar
en las actividades no docentes de los cen-
tros ordinarios.

d) Los Centros especificos de la Educa-
cién Especial se reservan con caracter resi-
dual o excepcional para aquellos deficientes
que no pudieran beneficiarse de una integra-
cién educativa parcial en Aulas Especiales,
con cardacter temporal o transitorio.

En consecuencia con lo anterior, el Plan
Nacional de Educacién Especial se propone,
siempre con carécter orientativo y general:

a) Que el 70 por 100 de las plazas de nue-
va construccion para Educaciéon Espe-
cial se creen en el seno de colegios or-
dinarios de E. G. B.

b} Que en 1a creacién de colegios ordina-
Tios, se guarde la proporcién de unaula

de Educacién Especial por cada ocho
aulas de Educaciéon General Bésica.

¢) Que sélo el 30 por 100 de las plazas de
Educacién Especial de nueva construc-
cion se creen en centros Especificos.

@) La Formacién Profesional o educacién
para un empleo, aunque presenta una gran
dificultad, particwlarmente para aquellos de-
ficientes con inadaptaciones graves, es un
contenido esencial de ta Educacién Especial.

A este respecto, el Plan Nacional de Edu-
cacién Especial propone:

a) Para aquellos alumnos integrados en el
sistema educativo ordinario tratar de
continuar, por todos los medios y hasta
donde sean capaces, la misma integra-
cién, ofreciéndoles los sistemas forma-
tivos generales del pals, bien por via
académica, bien por la via de aprendi-
Zaje para un empleo.

b) Para aquelios no capaces de la integra-
cién anterior, la preparacién para una
ocupacién digna.

B) Principlo de sectorizacién de Servicios

El principio de sectorizacién supone, en
Educacion Especial, la aplicaciéon del crite-
rio normalizador a la integracién social de
la formacién de los deficientes, de forma que
éstos reciban la educacién que requieran
dentro de lo que pudiera considerarse su me-
dio ambiente natural.

Los aspectos basicos de la sectorizacién
se reflejan, de forma principal, en las siguien-
tes cuestiones:

1. Definicién y delimitacién del sector.
2. Funcionalidad del sector.
3. Coordinacién sectorial de funciones.

1. Definicién y delimitacién del sector.
Por sector entiende el presente Plan la uni-
dad geogréfica y de poblacién en la que se
considera posible, de manera adecuada y
eficaz, evaluar las necesidades, programar
los servicios, coordinar las competencias,
prestar las atenciones requeridas y estar su-
jetos a control de calidad.

Ello implica,

a) desde el punto de vista del alumno, que
ol régimen de educacién responda, al
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méximo, al contexto personal, familiar,
de amistad, residencia, etc., de los de-
ficientes e inadaptados.

b) y desde et punto de vista de ta estruc-
tura, el no condicionar la Educacién Es-
pecial a exigencias adicionales de des-
plazamiento innecesarioc o transporte
inadecuado, reduciendo ambos a lo im-
prescindible y facilitdndolo, en este Giti-
mo supuesto, como un servicio escolar
mas.

— Para la delimitacién de los diversos fac-
tores y consecuente aplicaciéon de la polltica
sectorial, el presente Plan Nacional de Edu-
cacién Especial:

a) Define el sector por su significado re-

jativo:

— Areas metropolitanas = sectoriza-
cion urbana.

-— Areas rurales = sectorizacién co-
marcal.

— Areas urbanas = sectorizacion ur-
bana.

b) Cuantifica el ambito sectorial a traves
de grupos de poblacién constituidos por
250.000/300.000 habitantes, consideran-
dose esta referencia como indicativa a
efectos de célculo y eléastica en cuanto
a su aplicacion.

2. Funcionalidad del sector. La funciona-
lidad del sector se expresa en el principio
de que la respuesta concreta a ta necesidad
real ha de comprender también todas las
cualidades y circunstancias que la afectan.
Entre éstas, se cuenta la funcionalidad geo-
gréfica: las necesidades de Educacién Espe-
cial deben ser satisfechas alll donde se pro-
ducen.

— EI Plan Nacional de Educacién Espe-
cial, en consecuencia, sectoriza las funcio-
nes de:

« Prevencion.

« Deteccién precoz.

» Diagnodstico y valoracién pluridimensio-
nal.

+ Orientacidn, programacion y seguimiento.

« Disefio del cuadro de necesidades con-
cretas en el sector,

« Servicio de educacién especial, asl como
de apoyo a aquélla y al sistema educa-
tivo general.
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- Evaluacién sisteméatica de los resultados
en todos los casos.

3. Coordinacién sectorial de funciones.

La pluralidad de funciones comporta una
pluralidad de profesiones, haciendo de la
Educacion Especial un proceso multiple y
complejo. La ordenacién de este proceso es,
ante todo, una cuestién de coordinacién. La
coordinacién, a su vez, puede ser:

a) organica
b) funcional

a) El Plan Nacional de Educacion Espe-
cial atribuye el gobierno detl sector a un equi-
po pluriprofesional que, actuando en el am-
bito de su competencia multiple, es el 6rga-
no responsable de :asegurar la coordinacién
que exige la Educacién Especial a nive! sec-
torial.

b) Lla coordinacion funcionat del sector
se establece en torno a tres grandes bloques:

— Despistaje y deteccién.
— Estimulacién precoz.
— Valoracién, orientacién y seguimiento.

El despistaje y la deteccién se orienta a la
localizacién de las necesidades de los diver-
sos sujetos eventualmente necesitados de
Educacién Especial en el sector, cualquiera
que sea e} tipo o grado de deficiencia o ano-
malia.

La estimulacién precoz, destinada sobre
todo a niflos en edad preescolar, debe em-
pezar tan tempranamente como sea posible,
tanto en materia de valoracién como en
orientacién y tratamiento y constituye el pri-
mer factor fundamental de prevencién secun-
daria.

La valoracién, orientacién y seguimiento se
dirige, en sus respectivas vertientes y co-
metidos, a los deficientes e inadaptados, una
vez detectados, cualquiera que sea el tipo
de atencién educativa que requieran.

Er resumen: El Plan de Educacién Espe-
cial establece los principios practicos con-
ducentes a la adecuada planificacién de las
funciones y atenciones educativas por sector
y prevé los céalculos de inversién requeridos
para hacer frente a la constitucién de los
equipos multiprofesionales que aseguren la
coordinacién de las diversas funciones nece-
sarias para llevar a cabo la descentraliza-
cién sectorial.



INDIVIDUALIZACION DE LA ENSERANZA

La concrecion de la necesidad real, en ma-
teria de Educacién Especial, responde al
principio de que cada deficiente o inadapta-
do ha de recibir precisamente la atencién
educativa que requiera para el desarrollo
méximo de sus capacidades y su realizacion
personatl.

Esto significa que el nifio deficiente o in-
adaptado constituye el Centro irreemplaza-
ble de la Educacion Especial. Las diversas
atenciones que aquélla comporta se ordenan
funcionalmente como circulos a su alrededor.

1. El ambito funcional del equipo multi-
profesional constituye el circulo exterior a
través del cual coordinan, respecto de cada
deficiente e inadaptado, las diversas orien-
taciones, actividades y atenciones (de orden
meédico, psicologo, pedagogo, rehabilitador,
etcétera) que aquél requiere para superar su
propia deficiencia.

A este respecto el Plan Nacional de Edu-
cacién Especial prevé respecto al equipo
multiprofesional:

— que sea el encargado de la deteccién
concreta de los casos existentes en el sec-
tor.

— que establezca, sobre los casos indivi-
duales detectados, una valoracién de caréc-
ter pluridimensional, complementando su va-
loracién cuando fuere necesario, con profe-
siones complementarias o necesarias extra-
equipo.

—Ila orientacién a cada deficiente, confor-
me a su valoracién global, hacia el tipo de
edutacion que en cada caso y momento re-
quiera (apoyos, aulas, centros, tipo de F. P.,
etcétera).

— la continuidad de seguimiento que ase-
gure una dinamica flexible respecto a la
orientacién y tratamiento de cada uno, ajus-
tandose siempre a su evaluacién psicologi-
ca y al ritmo de su aprendizaje, hasta obte-
ger el méximo desarrollo de sus capacida-

es.

2. El circulo mas inmediato y préximo
al deficiente e inadaptado lo constituye la fa-
milia y sus educadores.

A) Respecto a la familia:

— Conforme al Plan Nacional de Educa-
cién Especial la relacién con la familia, so-
bre todo con la madre, en las fases de esti-

mulacién precoz, queda segurada, en el 4m-
bito sectorial, a través del Departamento es-
pecifico que cumple estas mismas funcio-
nes en el equipo multiprofesional.

— En el resto de las atenciones de de-
teccion, valoracién y seguimiento los contac-
tos con la familia se establecen a través de
las actividades propias de los componentes
especificos del equipo sectorial para este
fin: los asistentes sociales.

B) Respecto a los educadores, el Plan
establece que:

— EI tipo de interaccion alumno-profesor
es el factor determinante del nivel de cali-
dad de la ensefanza. Pero, a su vez, el tipo
de interaccién depende:

« del marco general del sistema;

« de la adecuada colocacion del alumno
en él;

- de la especifica y concreta relacién per-
sonal profesor/alumnos.

Respecto al sistema, la individualizacién
de la ensefianza representa la cristalizacién
concreta del principio de integracién. Si la
Educacion Especial debe ser lo menos “es-
pecial” posible, la educacion “general” debe
ser |o mas individual posible. En este sen-
tido el Plan Nacional de Educacién Especial,
al prever la creacién de servicios de apoyo,
de programas combinados y de aulas espe-
ciales en E. G. B. esta posibilitando diversas
respuestas del sistema educativo a los reque-
rimientos /ndividuales de los escolares,
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La adecuada colocacidn de cada alumno
dentro del sistema (E. G. B. ocon servicios
adicionales, aulas, Centros, tipo de F. P., et-
cétera) viene establecido, en el presente
Plan, por la orientacién y seguimiento del
equipo multiprofesional de cada caso, cons-
tituyendo estas funciones uno de ios conte-
nidos méas decisivos e importantes de la exis-
tencia del equipo.

Finalmente, /a relacién alumno-profesor por
aula ha sido fijada en el presente Plan Na-
cional de Educacién Especial, de forma fle-
xible e indicativa, en funcién combinada del
tipo de educacién {aulas-centros), del tipo
de deficiencia y del grado de la misma (de-
ficientes profundos o leves; sordos-hipoact-
sicos; nifios afectados de espina bifida; pa-
raliticos cerebrales; autistas, etc.), mante-
niendo el principio fundamental de asegurar
el contacto individualizado entre profesor y
los alumnos entre si.

IV. ORIENTACIONES PARA LA PUESTA
EN PRACTICA DEL PLAN

1. E! presente Plan Nacional de Educa-
cién Especial, como Plan marco, no es inme-
diatamente operativo. El comienzo de su apli-
cabilidad debe, por tanto, tener un intenso
caracter experimental y, por tanto, flexible,
no rigido, susceptible de autocorreccién a
medida que la experiencia aconseje modifi-
caciones.

2. Para que e! presente Plan sea plena-
mente operativo son precisos estudios ulte-
riores, mas particularizados, asf como un ca-
lendario de prioridades politicas de inver-
sion,

Entre los temds que deberédn ser objeto de
utterior estudio se encontrarian:

2.1. Los servicios de apoyo a la E. G. B.:
profesionales que los componen, su estatuto
de funcionarios o estatuto profesional, en ge-
nerai, con delimitacién de competencias, sus
‘relaciones con otras piezas del esquema, lu-
‘gar y modo en que prestan sus servicios...

2.2, las aulas especiales: su integracion
en los Centros de E. G. B.; la coordinacién
entre ellas en una constelacién de sector o
'de subsector; su refacién con los equipos de
evaluacion, con los servicios de apoyo y con
fos centros de educacién especial; sus diver-
sas clases; sus diversos programas segun ti-
pos de deficiencias y niveles de los escola-
res...
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23. Los centros de educacion especial:
tipologia segun deficiencias, objetivos, con-
tenidos de la educacion, equipamiento, co-
ordinacién con aulas y con equipos de eva-
tuacion...

2.4. Preparacién de personal: criterios vo-
cacionales, académicos y practicos de se-
teccion; especializacién por niveles y funcio-
nes; preparacién de programas de formacién
basica de personal. Y con respecto al perso-
nal actualmente ya en educacion especial: ti-
tulacién, problemas de intrusismo profesional
o interprofesional, definicién de funciones
y competencias profesionales, reciclaje...

2.5. El equipo de evaluacién: su compo-
sicién nuclear, su relacién con otros grupos
de profesionales conexos a él; procedimien-
to de acceso a las correspondientes planti-
llas; competencias; elaboracién de criterios
uniformes de evaluacién, orientacién, coor-
dinacién y seguimiento...

3. Desde el punto de vista de prioridades
técnicas, las piezas esenciales y bdasicas de
todo el esquema para la elaboracién del Plan
de Educacién Especial fo constituyen:

a) De un lado, la sectorizacién multipro-
fesional de la atencién y de los Servicios.
La constitucién de estos Servicios, la profe-
sionalidad experimentada de sus componen-
tes, la delimitacién de sus competencias han
de considerarse como elementos sustancia-
fes.

b) De otro lado, el principio de apoyo en
la E. G. B. Su puesta en practica y eficaz
funcionamiento no s6lo debe ser determinan-
te una mejor calidad en el sistema educativo
general, empujando a tos alumnos hacia arrni-
ba, sino que habr4d de delimitar el espacio
propio de la Educacién Especial, mas cohe-
rente y funcional.

Ambas orientaciones son prioritarias del
Plan y de su eficacia.

4, En un calendario de prioridades cro-
nolégicas se juzgan convenientes las siguien-
tes acciones:

4.1. Constituir las Ponencias o equipos de
estudio sefialados en la conclusién 2 de este
apartado.

4.2. Poner en marcha, con carécter expe-
rimental, y en algunos sectores de caricter
vario (metropolitano, urbano, rural) algunos
equipos muitiprofesionales de evaluacion,
Que comiencen a funcionar sobre la base de
profesionales de confianza que ya trabajan
en este campo, y cuyo trabajo conjunto en



los préximos meses pueda servir de base a
una clara delimitacién del ordenamiento de
esos Equipos.

4.3. Instaurar los Servicios de Apoyo en
la Educacién General Bésica seleccionando
ambientes socioeducativos con caracteristi-
cas diversificadas, al objeto de poder valo-
rar, en amplio espectro, los resultados posi-
tivos y negativos de estas experiencias y sa-

car las conclusiones adecuadas para su
ulterior aplicacién generalizada.

4.4. Promover la formacién de personal
especializado por toda clase de medios: me-
jor calificacién en algunas profesiones (v.-gr.:
logopedas), cursos de alta cualificacién, be-
cas de estudios en el extranjero, intercambio
de profesores de educaci6n especial con
centros del extranjero.

5. A nivel estatal es preciso pensar en la
creaciéon de un equipo plenamente pluripro-
fesional, en el que haya no solamente los
expertos que han de estar presentes en los
equipos sectoriales de Evaluacion, sino tam-
bién otros profesionales, debiendo sefialarse
en particular: Socidlogos, Economistas, Ar-
quitectos... El} equipo estatal debera contar
con un centro de documentacion y un gabi-
nete de estudios.

6. A nivel de la Administracién, es im-~
prescindible y urgente una coordinacién en~
tre los diversos servicios sociales o comuni-
tarios relativos a los deficientes: Educacion,
Sanidad, Seguridad Social, Trabajo, Vivien-
da, etc. En particular, la estimulacién precoz
y la educacion preescolar especial deben en-
lazar muy directamente con las maternida-
des, hospitales y ambulatorios infantiles. La
rehabilitacion meédica ha de contar con la
permanente colaboracién del Ministerio de
Sanidad y Seguridad Social. La formacion
profesional o laboral especial, por un lado,
ha de permitir a los sujetos asi preparados
el acceso a oportunidades de empleo, com-
petencia del Ministerio de Trabajo, etc.

7. La ejecucion del Plan deberia estar su-
jeta a control o fiscalizaciéon, tanto de tipo
técnico cuanto de tipo sociopolitico, y eso
a escala tanto estatal cuanto sectorial. A es-
cala estatal el control técnico corresponde-
ria al Equipo propuesto en la conclusiéon nu-
mero 5; el control politico, a las Cortes 0 a
organismos parlamentarios “ad hoc”. A es-
cala sectorial, el control técnico competente
al Equipo sectorial de Evaluacién; y el socio-
politico a las administraciones y regionales.

Evidentemente, el sefialamiento de estas
actuaciones en ninglin sentido equivale a pe-
dir que, entre tanto, se detengan otras accio-
nes, ordinarias o en marcha, por parte de la
Administracién. La correcta y ordenada pues-
ta en marcha de un Plan no puede significar
que las actividades o programas ya en curso
se detengan. Con ese seflalamiento unica-
mente se desea indicar que, a través de las
actuaciones aqui citadas como prioritarias,
@s como se comenzard a pasar a ese otro
planteamiento, cualitativamente distinto del
vigente hasta ahora, que desea instaurar el
presente Plan Nacional de Educacién Espe-
cial.
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LOS EQUIPOS
MULTIPROFESIONALES

Por J. M. CABADAS
Asesor del L. N.E. E.

La sectorizaciéon de los servicios y los
equipos multiprofesionales constituyen, jun-
to a los principios de normalizacién, integra-
cién y enseianza individualizada, los cuatro
principios fundamentales del Plan Nacional
de Educacion Especial.

Podriamos convenir en que los equipos
multiprofesionales constituyen el soporte de
los principios del Plan, ya que si no existen
equipos muitiprofesionales con un enfoque
gsectorizado, la normalizacién de los Servicios
no podré llevarse a cabo; la atencién y en-
sefianza individualizada no seria posible y la
integracién escolar y social seria una quime-
ra utdpica.

La falta de éxitos en la atencién a la po-
blacién infantil y disminuida se debe funda-
mentalmente a la consideracién del nifto en
sus distintas parcelas y no en su globalidad,
y ésta exige la globalidad de la intervencién
y la existencia de los equipos multiprofesio-
nales, Por lo que los equipos multiprofesio-
nales, en un enfoque sectorizado, suponen la
aceptacion de un reto diffcil, pero necesario,
Gnico y quiza ultimo.

Los equipos multiprofesionales en un en-
foque sectorizado suponen la idea mas inci-
siva del Plan Nacional de Educacién Espe-
cial.

Incisiva y revolucionaria, tanto desde el
punto de vista politico, ya que supone una
descentralizacién importante y devolucién de
una gran cantidad de iniciativa al habitat so-
ciocomunitario, sujeto y objeto de sus ser-
vicios, como técnicamente, ya que supone
el abandono de técnicas y planteamientos in-
dividuales excesivamente ligados a la profe-
8ién, por la adquisicién de una actitud expe-
rimental, un enriquecimiento de grupo y una

actitud comin y humilde de aprendizaje ante
el éxito o el fracaso. ‘

La filosofia de los equipos multiprofesiona-
les y su actuacion en los préximos afos van
a condicionar la calidad y el éxito no sélo
de la Educacién Especial, sino de toda la
educacion y atencion a la poblacién infantil
y adolescente.

EQUIPO MULTIPROFESIONAL.
JUSTIFICACION Y NECESIDAD

Parece un topico en el dia de hoy hablar
de accién multiprofesional y podria serlo por
dos razones:

a) Hace casi veinte afios querse esta ha-
blando del concepto de accién muitiprofesio-
nal en el campo de los deficientes.

b) Todavia no se ha llegado al convenci-
miento de que el concepto de acciéon multi-
profesional tendria que ser el modo de ope-
rar de todos los profesionales.

Mientras la intencién de actuar sobre una
base multiprofesional estd presente a menu-
do, la realidad de tal accion descansa casi
siempre en el deseo. Mientras la meta de la
funcién multiprofesional se expresa por me-
dio de palabras, el egoismo de los roles pro-
fesionales imposibilita a menudo la conse-
cucion de la meta.

Aunque se reconoce que el éxito de la fun-
cién multiprofesional requiere el aliento de
visiéon de hombres de buena voluntad, la es-
trecha perspectiva y el egocentrismo de quie-
nes incluso procesan creencia en la accién
multiprofesional imposibilita el éxito y mini-

miza la verdad del concepto multiprofesional. b
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OBSTACULOS A LA FUNCION
MULTIPROFESIONAL

£l equipo. multiprofesional es no natural

— Nuestra herencia cultural y nuestra
honda tradicién educativa han sido favore-
cedores de la iniciativa individual.

— La agresividad de las distintas profe-
siones han producido un tipo de individua-
{ismo en el que hay muy pocos anteceden-
tes para un esfuerzo cooperativo como el
que se requiere en la solucion multiprofesio-
nal de los problemas de la humanidad.

— El que estemos pagando altos costes
en el reto multiprofesional como consecuen-
cia del individualismo, puede llegar a ser,
dentro de las préximas décadas, méas evi-
dente de 1o que es ahora, y ésta puede ser
la razén por la que pocos modelos multipro-
fesionales han tenido éxito.

—— No es realista esperar que el individua-
lismo de generaciones, en el corto espacio
de unas décadas, pueda transformarse en un
tipo de altruismo que pueda permitir encua-
drar a unos y a otros como iguales para la
soluciéon de los problemas de los hombres.

Exigencias del equipo muitiprofesional

El enfoque multiprofesional bien estructu-
rado y con buen nivel de funcionamiento es
la garantfa absoluta de eficacia. Para ello se
requiere un tipo de disciplina personal y con-
trol de sl mismo que exige una mentalidad
que pueda fijarse una meta, pero que simul-
taneamente sea capaz de apreciar todo ‘lo
que gira a su alrededor. Ello requiere perso-
nas que puedan presentar aquellos aspectos
concretos que iluminen el objetivo y clarifi-
quen su solucién, no como lideres, sino co-
mo miembros del equipo.

— El hombre que funciona en un modelo
multiprofesional debe no sélo ser altruista en
su vision de la vida y las personas, sino que
debe ser capaz de ocuparse de muchas fa-
cetas en el espectro del esfuerzo humano.

Componentes en la accién del equipo

El primer componente de cualquier mode-
lo es su base filostfica; se tiene que hablar
acerca de lo que se cree.
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Si no hay una base filoséfica sobre la que
se construya el equipo, este equipo acabaréd
por ser una coleccion de individuos y cada
persona haré su propio trabajo sin relacio-
narse, sin compartir la importancia y trascen-
dencia de lo que se estd haciendo con los
otros profesionales del equipo.

Para planificar esta base filoséfica se re-
quiere:

1.2 Un lenguaje comin: Hay que empe-
zar por comprender los distintos lenguajes
profesionales y empezar a mirar las posturas
que cada profesional trae al equipo.

2.9 Un nivel de confianza: Examinar el ni-
vel de confianza que poseemos hacia cada
uno en términos de su habilidad y de la in-
formacién que nos va a proveer.

3.9 Una relacién de interdependencia: Ser
dependientes los unos de los otros en el
equipo multiprofesional. La valoracién de los
niflos en el marco social o escolar es dema-
siado compleja para que solamente un indi-
viduo tenga la responsabilidad Gnica y total.

4.9 Una participaclén en la responsabili-
dad comun: Comprobar las decisiones com-
partidas acerca de lo que se va a hacer con
cada nifio.

5.0 Una comprobacién de acercamlento a
los fines permanentes y propdésitos comparti-
dos: Comprobar los resultados de los descu-
brimientos, compartirios unos con otros, rea-
lizarlos o experimentarlos, basados en lo que
ha dicho o ha descubierto otro profesional,
y no ser rigidos en los planteamientos pro-
fesionales personales.

6.0 Una escala de prioridades: Establecer
y valorar las prioridades. ;Cémo ve cada uno
en el equipo su prioridad? No se puede ser
todo, para todos.

7.° Finalidad del modelo: ;Cuél es la fi-
nalidad? ;Qué se va a realizar? ;Qué es lo
que se quiere hacer? La finalidad y los ob-
jetivos, las metas y las prioridades. ¢Estéan
relacionadas con la filosoffa aceptada?

8.0 Estructura y organizacién: Aceptada
la filosoffa; la estructura ha de ser la mas
adecuada para posibilitar el logro de las pro-
puestas.

9.0 EI/ modelo de comunicacién: 3 Cémo
es la comunicacién verbal? ¢Enteramente
unos con otros? ;jHay un mecanismo de co-
municacién con la comunidad, con los pa-
dres, con las asociaciones?

10. Resultados: Los resultados no son
s6lo de identificacién, o clasificacion de los



nifios o adolescentes, sino que han de ser
programados para los deficientes e inadap-
tados en su hogar, en la comunidad, en su
ocupacion y en su futuro.

11. Evaluacién: La evaluaciéon de lo que
estamos haciendo de forma muy consistente
y bésica es la garantia de cohesién del equi-
po y eficacia de funcionamiento.

SECTORIZACION DE SERVICIOS
Y EQUIPOS MULTIPROFESIONALES

Equipo multiprofesional y de los servicios
sectorizados

El criterio de sectorizacion responde a la
idea de prestar servicios en el medio en el
que el deficiente o inadaptado vive y des-

arrolla su vida, de forma que éste reciba la
atencién que requiere el desarrollo de su
personalidad, dentro de lo que pudiera con-
siderarse su medio ambiente natural.

La necesidad de sectorizar los servicios se
justifica, pues, de forma natural, por exigen-
cias de estricta racionalidad; si los servicios
tienden a satisfacer necesidades, deben ten-
der a prestarse alli donde éstas se encuen-
tran, y conforme a la urgencia o prioridad
con que aparezcan.

Los sernvicios deben de apoyarse y respon-
der a los condicionamientos multiprofesiona-
les que exige en cada caso el proceso com-
pleto de la atencién, apoyo o rehabilitacién.

La pluralidad de funciones comporta una
pluralidad de profesiones. Esta composicién
multiprofesional y su funcionalidad interdis-
ciplinaria hace que los equipos sectoriales
aparezcan con el Unico instrumento adecua-

do capaz de aportar la solucién satisfactoria
a los problemas que la coordinaciéon de los
servicios diversos (prevencion, deteccioén, va-
loracién, tratamiento y seguimiento) impone
por &reas de poblacion o zonas geogréficas.

Las ideas de multiprofesionalidad y de ser-
vicios sectorizados son, pues, dos ténminos
exigentes y condicionantes el uno del otro.

La existencia de equipos multiprofesiona-
les no sélo aporta la ventaja cualitativamen-
te positiva de evitar la dispersién de servicios
o su funcionamiento paralelo, sino que, al in-
tegrarse éstos sectorialmente, afiaden més
calidad y eficacia a la prestacion de aquéllos.

— Hacen mas eficaz la prevencion,

— Potencia los canales de deteccién y
despistaje.

— Procura una valoracion integral.

— Permite la continuidad de un seguimien”
to mas intenso.

En conclusién, en la medida a que los equi-
pos sectorizados permiten, de un lado, la
valoracién global de las capacidades y ne-
cesidades de los escolares y posibilitan, de
otro, una mayor calidad por la coordinacién
de los diferentes servicios y atenciones que
aquéllos pueden requerir dentro del sector,
suponen un planteamiento mas adecuado y
eficaz que cualquier otro no multiprofesional
o que siendo multiprofesional no sea secto-
rizado.

JUSTIFICACION DE LOS EQUIPOS
MULTIPROFESIONALES COMO SERVICIOS
SECTORIZADOS

1.2 Los equipos multiprofesionales facili-
tan las condiciones para que se impliquen to-
das las profesiones y personas del sector en
materia de educacién, asistencia, sanidad y
trabajo en una lnica accién.

2.9 A nivel de funciones, los equipos se
justifican al aparecer como una racionaliza-
cién del binomio personal necesidad, y como
féormula de solucionar las dicotonomias que
presentan las estructuras a nivel nacional y
a nivel local.

392 Los equipos multiprofesionales apare-
cen como una férmula de paliar las Injusti-
clas provenientes del hecho geogréfico por
la concentracién o dispersién de la pobla-
cién.
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més ventajas que las poblaciones disemina-
das. Por lo tanto, el equipo multiprofesional,
al actuar sobre una zona concreta y bien de-
limitada, podria paliar las diferencias que po-
dria haber derivadas de este hecho geo-
gréfico.

4° Los equipos pueden servir como una
comin mente que ofrece unamejor y ma-
yor serie de oportunidades adicionafes al sis-
tema, con la canalizacion de las fuerzas dis-
ponibles en cada sector, como pueden ser el
voluntariado, asociaciones, etc.

Por lo tanto, son una forma de aprovechar
fuerzas adicionales y que estan un poco fuera
del sistema, canalizarlas y orientarlas de la
forma mdas correcta, util y eficaz.

5.2 Los equipos multiprofesionales ofre-
cen la posibilidad de ser usados como fuen-
te permanente de orientacién y de informa-
cién en el sector correspondiente, de mane-
ra que integren todos los aspectos en mate-
ria de salud, educacion, asistencia, trabajo,
etcétera.

6.2 Los equipos pueden ofrecer una so-
lucibn méas adecuada para aquellos casos
complicados al tener la doble ventaja al for-
mar parte del sistema de servicios disponi-
bles en la zona, y poder enfocar de forma
global la solucién de cada problema.

7.° Los equipos son el resorte mas ade-
cuvado de asegurar una mayor, mejor y mas
adecuada forma de integracién, de los defi-
cientes en su medio comunitario.

8. Los equipos pueden ofrecer méas, me-
Jor y més répidas respuestas, ya que pueden
detectar de forma inmediata, por la interrela-
cién que tienen las multiprofesiones que
convergen en el equipo, todas las necesida-
des de la zona sectorizada.

9.9 Los equipos multiprofesionales pue-
den servir y ser un fuerte apoyo a la familia,
que se beneficia por el contacto geogréfico
y la proximidad sociocultural.

10. Los equipos muiltiprofesionales signi-
fican una férmula de solucionar las dicotono-
mias que se presentan en las estructuras de
los diversos senvicios administrativos, al ser
ellos agentes de la coordinacion de los ser-
vicios y de su prestacién.

11. Los equipos multiprofesionales son la
térmula eficaz para establecer un fuerte
puente entre los sistemas educativo, sanita-
rio, social y laboral y los semi-sistemas exis-
tentes entre ambos.

12. Los equipos multiprofesionales au-
mentan las sensibilidad del sistema, ya que
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to... ios profesionales, padres y fuerzas adi-
cionales se sienten més identificados con sus
servicios sectorizados.

13. Los equipos muitiprofesionales ofre-
cen la oportunidad de entrenamiento en el
servicio a los profesionales y son el cauce
adecuado para cambiar Jas actitudes sociales
hacia los deficientes ¢ inadaptados.

ESTRUCTURA DEL EQUIPO
MULTIPROFESIONAL

La estructura del equipo muiltiprofesional
ha de cubrir las 4reas que aseguren la com-
prensién total del nifio o adolescente defi-
ciente o inadaptado en orden a su educacién
y recuperacién integral, respetando el princi-
pio de normalizacién por el que no se crea-
ran servicios especiales, cuando su presta-
cion sea por los servicios ordinarios de la
comunidad.

Orlentacién del equipo

Por lo que a las profesiones implicadas se
refiere, la composicion de los equipos tiene
que responder en su estructura a las exigen-
cias fundamentales en una adecuada aten-
cion requerida. Se pretende, en este sentido,
que ta composicion estructural del equipo
refieje la orientacién béasica y prioritariamen-
te educacional de su funcion.

La prioridad en los equipos multiprofesio-
nales es que estan orientados educativamen-
te. Esto no quiere decir que los otros com-
ponentes no sean importantes, sino todo lo
contrario, pero el deber del equipo es ase-
gurar a los padres y a la sociedad que se esta
suministrando la atencién y educacién apro-
piadas; usando el término educacién en un
contexto muy amplio.

En este sentido, la educacién consiste des-
de procurar el aprendizaje més simple e in-
dependiente hasta enseflar a los nifios ta-
reas especlficas, académicas, de ocio, tra-
bajo, etc.

Hay muchos componentes distintos en el
término educacién y que han de enfocarse
hacia el colegio, el hogar y la comunidad.

En la estructura de los equipos muitiprofe-
sionales ha de tenerse presente:

1.2 Que cada nifio tiene una oportunidad
educativa igual al otro.



2° Que los equipos multiprofesionales
comprenden la vida de ese nifio en la comu-
nidad, en la familia y en el colegio.

3.° Que los equipos multiprofesionales
tienen que contemplar:

— Las minusvallas.

— Haéndicaps.

— Las necesidades de Educacion Espe-
cial que puedan tener los niflos o ado-
lescentes.

4.° Que el modelo filoséfico de los equi-
pos multiprofesionales se basa en un modelo
ecolégico. En fin, es ta integracién del nifio
y adolescente y su medio ambiente.

Este modelo ecolbgico implica que no se
puede valorar al nifo o adolescente haciendo
un vaclo y aislandolo y que en el siguiente
se ven implicados todos los circulos de ac-
cién que inciden en la vida de aquél.

COMPOSICION DEL EQUIPO
MULTIPROFESIONAL

La composicién del equipo multiprofesio-
nal puede variar seglin las necesidades. La
primera premisa es que el equipo no es un
fin en si mismo, sino un instrumento que estéa
en funcién del nivel y formacién de los pro-
fesionales que lo forman. Esta formaciéon ha
de permitir clasificar y vivir la identidad per-
sonal y profesional, no permitiendo la susti-
tucién de objetivos, si éstos van en contra del
interés y la globalidad del equipo o del de-
ficiente.

La formacion de base puede ser el tronco
comun del equipo.

El centro de la formacién es el aprender
para que los instrumentos metodolégicos y
conceptuales puedan enriquecer constante-
mente al equipo.

Para el desarrollo de éste es preciso cono-
cer cientificamente y analizar la realidad glo-
bal, socioeconémica y sociopolitica de la co-
munidad en la que se sitia la accidén-edyca-
tiva.

Esta formacién en base es el punto de
partida de una formacién continuada para
evitar el inmovilismo en un mundo donde el
cambio y la adaptacién es absolutamente in-
dispensabile.

Aprender durante toda la vida, abandonar
saberes y técnicas que se quedan caducas,

adquirir un verdadero espiritu de busqueda y,
por consiguiente, de humildad, esto quizé
no sea facil, pero es la Unica respuesta efi-
caz para el buen funcionamiento de! equipo
multiprofesional y el cambio social y el futu-
ro de los nifios y adolescentes.

AREAS DE LAS PROFESIONES
INVOLUCRADAS

La atencién y educacién a los deficientes
e inadaptados no se resuelve como proble-
ma medico, ni psicolégico, ni educativo, ni
social, etc., sino como una combinacién de
todos ellos que exige habilidades, conoci-
mientos y experiencias de todas aquellas es-
pecialidades profesionales que lo puedan
comprender adecuadamente.

Las areas de atenci6on son:

~— Pedagdgica,
- Psicolégica.
-— Médica.

— Social.

— Oftras.

El Plan Nacional de Educacién Especial
considera que la composicién, a titulo indi-
cativo, de un equipo multiprofesional de un
sector tipo tedrico de 200.000/350.000 habi-
tantes podria ser:

1 Coordinador.

4 Médicos.

4 Pedagogos especializados.
10 Psicologos.

6 Asistentes Sociales.
10 Logopedas.

6 Fisioterapeutas.,

2 Expertos en Trabajo.

FIELET

La composicién concreta de los equipos,
respecto al numero de componentes, en cada
lugar y momento, ha de responder a las ne-
cesidades y funciones generales y especifi-
cas del sector. £l nimero de miembros del
equipo multiprofesional se determinard de
acuerdo con las necesidades estructurales
del sector y la cobertura de las necesidades
que exige la poblacién infantil y adolescente.

Los servicios del equipo multiprofesional
en sus distintas éreas estaran desempefiados
por los profesionales que con la titulacién y
experiencia necesarias asuman [os compo-
nentes y base filosdfica del equipo y se ade-

cuen a su estructura, funcionalidad y &mbito. >
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TIPOS DE FUNCIONES

En su estructura y funcionamiento el equi-
po Multiprofesional ha de ser eficaz en el
cumplimiento de las siguientes funciones:

1. Goblerno del sector.

a) Composiciéon del equipo multiprofe~
sional.

b) Deteccién y valoracién de las nece-
sidades cuantitativas.

c¢) ldentificacién de las necesidades
reales del sector.

d) Propuesta y planiifcacién de solucio-
nes a tomar.

e) Relaciones del equipo.

2. Atencién a la poblacién.
2.1. Ambito de valoracién:

a) Deteccién y despistaje.
b) Valoracion.
¢) Seguimiento.

2.2. Ambito de ejecucién. La aplicacién
del programa de desarrollo indivi-
dual y su seguimiento se desarrolla
en las instituciones y modalidades
de:

2.2.1. Estimulacién precoz.

2.2.2. Preescolar.

2.2.3. Educacidén Especial.

224, Apoyo ala E.G.B.

2.2.5. Orientaciébn y Formacién
Profesional.

2.2.6. Educacién Permanente de
Adultos.

2.2.7. Rehabilitacién.

2.2.8. Empleo a deficientes e in-
adaptados.

3. Relacién con los sistemas de los servi-
clos.

La relacién del equipo multiprofesional
con los servicios del sector viene dada
por la globalidad del nifioc o adolescente
que exige la globalidad y coherencia de
la intervencion.

A nivel de gobierno del sector la coor-
dinacién de los distintos servicios del
sector viene exigida por la coherencia
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del habitat socio-comunitario y la mayor
eficacia y aprovechamiento de los recur-
s0s comunitarios existentes en el sector.

3.1, Sistema educativo.

3.1.1. Estimulacién precoz.
3.1.2. Pre-escolar.
3.1.3. Estructuracién de la Educa-
cién Especial.
— Programas combinados
E. G. B.-Educacién Espe-
cial.
— Aulas de E. Especial en
Centros de E. G. B.
— Centros de Educacién
Especial.
3.1.4, Apoyo a la E. G. B.
3.1.5. Orientacién y Formacion
Profesional.
— Pretalleres.
~— Formacién Profesional
Especial.
— Formacién Profesional
Reglada.

3.1.6. Educacién Permanente de
Adultos.

3.2. Sistema sanitario.

3.2.1. Prevencion.

3.2.2. Estimulacion precoz.
3.2.3. Rehabilitacion.

3.2.4. Tratamiento.

3.3. Sisterma [aboral.

3.3.1. Talleres ocupacionales.

3.3.2. Talleres protegidos.

3.3.3. Empresa individual.

3.3.4. Empresa asociativo-laboral.

3.3.5. Empresa de libre empleo.

3.3.6. Higiene y seguridad en el
trabajo.

3.4, Sistema asistencial.

3.4.1. Centros asistenciales.
34.2. Prestaciones de la Seguri-

dad Social.
3.4.3. Residencias.
3.4.4., Clubs.

3.45. Centros ocupacionales.



La elaboracién del programa de desarrollo
individual y el seguimiento son condiciones
exigentes de la estrecha e intima relacién
del equipo multiprofesional con los sistemas
de los servicios del sector, que ha de hacer-
se efectiva por cauces legales y normativas
de funcionamiento convergentes, agiles y efi-
caces centradas en el nifio o adolescentes y
desprovistas de interferencias, incompatibili-
dades y obstaculos burocréticos.

FUNCIONES ESPECIFICAS
1. Ambito de valoracion
Deteccidn y despistaje

La deteccién primaria, que justifica el
acercamiento y solicitud al equipo multipro-
fesional se produce cuando es detectado un
detenimiento o alteracién en el desarrollo del
nifio por:

— La familia.

— Los hospitales.

— Las escuelas (ordinarias o especiales).
— Las asociaciones y entidades.

— Las consultas privadas.

— Etc....

Una vez detectado, y hasta que el nifio
llega a la consulta del equipo, esta ya preso
de inquietud e insatisfaccién y de enfrenta-
miento o rechazo.

En el polo positivo de esta situacién se en-
cuentra sobre todo la preocupacién de los
padres, y a veces de los profesionales, y la
buena disposiciém del nifio; en el polo negati-
vo mucho o poco de gran pérdida de toleran-
cia profesional y social y poco o mucho de
rechazo.

El servicio de deteccién y despistaje inter-
vendra en primer lugar y normalmente a soli-
cditud de las personas, instituciones y entida-
des que hayan realizado la deteccién prima-
ria.

Comyposicién interiormente minima
para deteccién

Han de estar cubiertas las areas pedagdgi-
ca, psicoldgica, médica y social en orden a
la comprensién integral del nifio o adoles-
cente para una eficaz deteccién y despistaje.

Finalidad del despistaje

— Agilizar los canales de deteccién de
cara a un tratamiento lo mas precoz po-
sible.

~— Cualificar el departamento de valora-
cién al ewvitar su bloqueo y especificar
su clientela.

Funciones

— Localizacidn y deteccién de las necesi-
dades, minusvalias, handicaps o nece-
sidades especiales.

- Cualificacién y valoracién de las mis-
mas.

—- Resolucién del proceso de despistaje.
Orientacién hacia el sistema ordinario,
si se detecta y prescribe:

— ausencia de minusvalias;
— modificacién del entorno del handi-

cap, y
— tratamiento meédico simple.

— Si se detecta necesidad de servicio es-
pecial:

— dirigir al sujeto hacia un ulterior es-
tudio valorativo del equipo multipro-
fesional en el servicio de valoracion.

2. Valoracién

El servicio de valoracion, previa la orien-
tacion del servicio de deteccidén y despista-~
je, intervendra realizando las siguientes fun-
ciones:

-~ de observacion;

— de valoracién, y

— de elaboracién del programa de des-
arrollo individual.

Comwposicién

E!| servicio de valoracion ha de estar cu-
bierto por los profesionales correspondien-
tes a todas las areas que comprendan la glo-
balidad del nifio o adolescente. La intensidad
y el nimero de profesionales estaré condicio-
nado por las necesidades y estructuras del
sector y las exigencias requeridas para la
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elaboracion del programa de desarrollo indi-
vidual y su seguimiento.

Finalidad

— Valorar y suministrar el programa de
desarrollo individual de cada nifo.

— Asegurarse de que la valoracion y pro-
gramacion son ciclicas.

Funciones
a) Observacién:

— Observacién al niflo en el colegio,
en su casa, en su ambiente social
Yy comunitario, etc.

— Entravistar al padre y a la madre,
a los profesores y a todas aqueilas
personas importantes para el niflo
0 adolescente.

— Sistematizar la observacion.

b) Valoracion:

— Realizar las pruebas informales y
formales basadas en los resultados
de la observacion,

— Realizar enseiflanza de diagnosis
para ver cual es la forma mas
apropiada de trabajar con el nifto.

A la vista de la valoracidn conclusiva
multiprofesional se procedera a:

— La orientaciéon bdsica y funcional
del programa de desarrollo indivi-
dual.

— La elaboraciéon del programa de;
desarrollo individual,

— La adecuada colocacién del sujeto,
en el &mbito institucional donde se
va a ejecutar dicho programa.

— tainformacién e implicacién de to-
'das las instancias o personas que
deban contribuir al éxito del pro-
grama de desarrollo individ:«al.

c) Elaboracién del programa de desarro-
lo individual:

En el programa de desarrotlo individual
han de quedar reflejados los objetivos, con-
tenidos, metodologfa y estrategias a utilizar
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en funcién de valoracion de la sintesis multi-
profesional, asl como el &mbito en donde se
ha de desarrollar y todos los agentes inme-
diatos y mediatos que han de intervenir en
su desarroiio.

El programa de desarrollo individual en su
aplicacién y seguimiento constituye un pro-
ceso sumativo de experiencias concretas
que, sin alejarse de la realidad, no agotan
ni limitan las posibilidades futuras, sino que
las potencia.

3. Seguimiento

La actuacién de los profesionales del equi-
po en el servicio de seguimiento constituyen
la aportacién mas decisiva tanto para la valo-
racién muitiprofesional como para el propio
nino o adolescente.

Composicién.

Los profesionales del servicio de segui-
miento han de cubrir todas las dreas que exi-
ja el programa de desarrollo individual y las
necesidades de la modalidad de accién o sis-
tema o institucién donde fundamentalmente
se vaya a ejecutar el programa de desarrollo
individual.

Finalidad.

— Confirmar el programa de desarrolio in-
dividual.

— Analizar secuencias y evaluar el segui-
miento.

— Mantener la accion del equipo multipro-
fesional con el sujeto del programa de
desarrollo individual y los senvicios pro-
fesionales de la institucion y los padres.

— Conseguir la paulatina y precisa inte-
gracién social del deficiente o inadap-
tado.

Funciones

- Intervenir en la valoracién conclusiva
de la sintesis multiprofesional del senvi-
cio de valoracién y en la elaboracion
del programa de desarrolio individual.

— Decidir sobre la adecuada colocacién
del sujeto en la institucién, modalidad



o sistema més acorde con las exigen-
cias y ejecucién del programa de des-
arrollo individual, de acuerdo con las
exigencias de éste y los servicios y
prestaciones de la institucion o sis-
tema.

— Apoyar decisivamente al nifio o adoles-
cents a su familia y su entorno.

— Apoyar, mediante intervencién mediada
a los profesionales que directamente
estan implicados en la ejecucién del
programa de desarrollo individual.

— Implicar en e} seguimiento a todas las
instancias préximas al nifio o adoles-
cente que esté en el ambito del progra-
ma de desarrolio individual.

Podria convenirse que el senvicio de segui-
miento representa la aportacion mas eficaz
del enfoque muiltiprofesional, ya que en la
medida que el seguimiento sea efectivo y efi-
caz determina la coherencia del equipo, la
consistencia de la valoracién multiprofesional
y el buen funcionamiento de aquel.

En el seguimiento se confirma, controla y
retroalimenta la valoracion y el programa de
desarrollo individual y las desviaciones que
se vayan presentando, por lo tanto el segui-
. miento representa el control y adecuacion
practica del programa de desarrollo indivi-
dual.

Ambito de ejecucién

El programa de desarrollo individual en su
dmbito de ejecucién y segin su modali-
dad de:

Estimulacion precoz, Preescolar, Educa-
cion Especial, apoyo a la E. G. B., Orienta-
cién y Formacién Profesional, Rehabilitacion,
Educacién Permanente de Adultos, empleo
de deficientes e inadaptados.

Se hara efectivo en su aplicacién y segui-
miento por los profesionales del equipo del
ambito de ejecucién y los profesionales de
las instituciones.

En el seguimiento la unidad de accién en-
tre el equipo multiprofesional en sus &mbitos
de valoracion y ejecucion y los profesionales
de las instituciones configurara la eficacia
de ésta.

EQUIPO, PROGRAMA DE DESARROLLO
INDIVIDUAL, INTEGRACION

El equipo multiprofesional nace de la exi-
gencia de la globalidad del nifio, que a su vez
exige la globalidad de la intervencion, globa-
lidad de la intervencién que se traduce en
la elaboracion de un desarrollo individual.

El programa de desarrollo individual se es-
tablece en funcion del proceso de aprendiza-
je y desarrollo del propio nifio, y debe tener
una base absolutamente experimental, la cual
requiere un entrenamiento continuo tanto de
los profesionales como de los alumnos.

El programa de desarrollo individual es Ia
adecuaciéon a cada nifio del lineamiento cu~
rricular, aceptado por el sector que ha de
aplicarse en el marco institucional mas ade-
cuado.

En su seguimiento deben estar implica-
das todas aquellas instancias adonde llega
su accion, lo cual puede suponer un cambio
de actitud de la sociedad hacia las diferen-
cias individuales y una participaciéon activa
en la solucién de problemas comunitarios.

El programa de desarrollo individual no
puede ser efectivo sin la trascendente inter-
vencién de los directores y profesores.

El director del colegio es muy importante,
porque es e} que da el ambiente, el clima, la
actitud y la postura del colegio para ta con-
firmacién y seguimiento del programa de
desarrollo individual.

La labor del director ha de estar integrada
en la dinamica de! equipo multiprofesional,
tanto por su accién con el profesorado en la
aplicacion del programa de desarrollo indi-

. vidual como en su accién de influencia so-

bre los padres.

E! profesor es el eslabén definitivo en la
accién del equipo multiprofesional.

El profesor es parte del programa de des-
arrollo individual, ya que lo condiciona, con-
firma o revierte al equipo.

El equipo multiprofesional ha de propor-
cionar al profesor todos los medios y apoyo
para el seguimiento del programa de des-
arrollo individual.

El profesor enriquece y se ve enriquecido
por su accidn conjuntada con el equipo.

El profesor de E. G. B. ha de recordar cons-
tantemente y motivar a sus alumnos sobre
los problemas de sus compafienos menos
afortunados.

E! equipo muitiprofesional ha de procurar

a los profesores de E.G.B. y de Educacién P
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Especial del sector los programas y dinéami-
ca que se concrete en ejecuciones conjuntas
en bien de la poblacién escolar.

El fin dltimo del equipo multiprofesional
con los deficientes e inadaptados es la inte-
graciéon escolar y social mediante 1a correcta
aplicacion y el eficaz seguimiento del progra-
ma de desarrollo individual,

a) Integracién escolar

La segregacion por el nivel de aprendiza-
je, edad, sexo, comporta muchos maés peli-
gros y desviaciones que valores positivos
aporta la integracién.

La integracién no es posible sin la existen-
cia de un equipo multiprofesional que, con-
siderando y valorando al nifio dentro de su
propio entorno cultural, procure la orienta-
cioén, valoraciéon y seguimiento integrado que
haga posible una educacién integral.

Planificacién

La integracién se hace nifio por nifio, no
han de integrarse clases especiales comple-
tas, sino de nifio en nifio, dependiendo de
las habilidades y de las capacidades de cada
nifio.

No puede lograrse la integracién en los
Centros Ordinarios, sobre todo de la noche a
la mafiana, sino de manera muy gradual.

Proceso

— Los profesores de colegios normales
han de visitar y conocer in situ los co-
legios de Educacién Especial y su pro-
blemdética especifica.

— Los profesores de Educacién Especial
han de visitar y conocer in situ los co-
legios normales y su problemaéatica con-
creta.

— Los grupos de padres de nifios de Cen-
tros de Educacidén Especial y ordinaria
se retinen y hablan del excesivo numero
de alumnos por profesor y la poca aten-
cién individualizada que reciben los
alumnos.

— Los padres y profesores han de sensi-
bilizar a los nifios normales hacia los
inadaptados, problemas de los nifios
deficientes e inadaptados.

— Los padres y los profesores han de pre-
parar a los deficientes e inadaptados
para que no sean excesivamente sus-
ceptibles ante los primeros problemas.

La integracion ha de hacerse lo antes que
se pueda en la vida del nifio y serA més efec-
tiva, porque los nifios crecen aprendiendo a
vivir con los nifios de diferencias individua-
les, lo cual no sblo es necesario y beneficio-
so para los nifios deficientes, sino también
para los Ilamados normales.

Los padres

Algunas veces los padres de nifios defi-
cientes no quieren integrar a sus hijos que
estan en colegios especiales, porque se re-
sisten al cambio.

Los padres se sienten mas seguros al estar
los nifios en el colegio de Educacién Espe-
cial, y tiene miedo a la integracion, ya que
hablian empezado a sentirse muy comodos en
esta situacién de proteccién del colegio de
Educacioén Especial, y les da mucho miedo
de que sus hijos vayan a estar en un colegio
normal.
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En este caso profesionales del equipo han
de reunirse con los padres individualmente
o en grupos y de forma continua, para inten-
tar cambiar su actitud en bien del nifio.

Los padres de los nifios normales muchas
veces piensan que la educacién de su hijo
va a sufrir si van a meter a un nifio minus-
vélido en la ciase de su hijo. Entonces discu-
ten los motivos a favor y en contra, y se
invita a los padres a que visiten la clase y
participen en tas actividades.

Estas actitudes y posturas no se mueven
facilmente y se necesita mucho tiempo para
enfrentarse a ellas, y hay que hacerlo de ma-
nera formal e informal.

El director

El director del colegio es muy importante,
porque el director es el que da el ambiente,
el clima, la actitud y postura del colegio que
pueda facilitar la integracion.

El equipo multiprofesional ha de gastar par-
te de su tiempo con los directores, para en-
sefiarles e informarles y prepararles en cur-
sos de programacién y evaluacion.

La labor de! director integrado en la dina-
mica del equipo multiprofesional es funda-
mental, ya que su accién de influencia sobre
los padres puede ser determinante.

El profesor

El profesor de educacién ordinaria ha de
recordar constantemente y motivar a sus ni-
fios sobre los problemas de sus compaferos
menos afortunados.

El equipo multiprofesional ha de procurar
la informacién de los profesores ordinarios y
de educacién especial al de su sector y la
dinamica que se ha de establecer entre ellos
para la ejecucién de programas conjuntos.

La integracién no es posible sin la acepta-
ciéon asumida del profesor.

El equipo multiprofesional ha de propor-
cionar los semicios, materiales y apoyo al
profesor para que su motivacién sea activa
y la integracion eficaz.

El equipo multiprofesional, los padres y los
profesores han de cuidarse intensivamente de
que se puede hacer la integracién del defi-
ciente o inadaptado, de seguir “in situ” y con
todos los medios su proceso, ya que el fraca-
so en la integracién causaria un profundo

dafio al deficiente o inadaptado del que o no
se recuperaria o lo hacia en peor situacion
a la anterior a la integracion.

b) Integracién social

Todas las actuaciones técnicas del equipo
multiprofesional en atencién a la educacion
especial se refieren tanto al desarrollo de la
personalidad como a la posibilidad de que
la persona pueda integrarse en ta sociedad.

Hay muchos factores que favorecen y obs-
taculizan el proceso de integracién:

— Parcialmente se encuentran en las mis-
mas personas deficientes.

~— También aparecen como resultados de
las situaciones y condiciones en que
viven los deficientes y en las que se les
proporciona su rehabilitacién: en las
escuelas, en sus casas, en los sitios de
trabajo y de recreo.

Cuanto més se trabaja en el campo de la
integracion mas nos damos cuenta que las
barreras sociales son uno de estos factores
que impiden la realizacién de los programas
de integracién (especialmente los programas
social y vocacional) y la participacion de las
personas deficientes en la vida comunitaria,
en los mismos términos que las deméas per-
sonas.

Las barreras sociales

El concepto de barreras sociales esta apo-
yado y condicionado por:

a) E!funcionamiento de la sociedad como
un todo, con sus instituciones y grupos so-
ciales.

b) EIl funcionamiento de las personas de-
ficientes, sus relaciones con personas capa-
citadas y viceversa.

Las barreras sociales est&n muy enraizadas
en la organizacién de nuestra vida, que alin
se apoya en valores medios. Todavia hoy es-
tos valores llegan a ser mas y mas diferen-
ciados. No obstante, el comin denominador
de los mismo (que continian dificultando la
organizacién de la vida de la personas defi-
cientes de acuerdo con sus necesidades)
permanece basado en los standard y normas
de las personas capacitadas, y esto se apli-
ca igualmente y tanto a valores materiales
como espirituales.
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La compilejidad de los aspectos que de for-
ma directa o indirecta inciden en la Educa-
cion Especial hace que el abordar bajo un
criterio de eficacia requiera una ordenacién
que en cada caso pueda contemplar todos
esos aspectos desde una panoramica global
y conjugarlos adecuadamente.

Esta ordenacidn de la Educacién Especial,
presupuesto basico tanto para su adecuada
imparticion como para el logro de sus fines
altimos, constituye una prioritaria e ineludi-
ble necesidad a la que hasta hace poco no
se habia prestado la debida atencién.

Pese a que a nivel legal existian disposi-
ciones desde hace medio siglo, éstas no hi-
cieron mas que sentar unas lineas generales
para la atencion educativa de los deficientes.
Tanto al decreto 2925/1965, de 23 de sep-
tiembre, como a la Ley General de Educa-
cién y Financiacién de la Reforma Educati-
va de 1970 les falté el correspondiente res-
paldo administrativo, por lo que no han teni-
do el alcance que hubiera sido de desear,
ni han bastado para imprimir a la Educacién
Especial la ornientacién de que estaba necesi-
tada.

Al no haber sido desarrolladas las lineas
basicas que ellos contienen, puede decirse
que estas disposiciones son dos pasos mas
importantes en el aspecto legal que en e! te-
rreno practico, y si antes de ellas no existia
una ordenacion adecuada, después de ellas
la situaciéon no vari6é sustancialmente.

De esta falta de ordenaci6n partié el Insti-
tuto Nacional de Educacién Especial, con la
misién esencial de extender y perfeccionar
progresivamente el sistema de Educacién Es-

EL CURRICULUM
DE LA

EDUCACION ESPECIAL

Departamento Técnico del I. N. E. E.

pecial, concibe ésta como proceso formati-
vo integrador de las diversas orientacién, ac-
tividades y atenciones pedagégicas y rehabi-
litadoras, cuya aplicacién personalizada se re-
quiere para la superacién de deficiencias e
inadaptaciones, y para la plena integracién
en la sociedad de las personas afectadas.

El' I. N. E. E. representa el primer paso de-
cisivo para el desarrolio de la Educacién Es-
pecial y el primer intento serio de ordenacidén
administrativa en este ambito.

Consciente de su responsabilidad, y a ins-
tancias del Real Patronato, elaboré poco des-
pués el Plan Nacional de Educacion Espe-
cial, que, como indicador de posibles decisio-
nes y acciones coherentes, en base a sus
cuatro principios fundamentales: Normaliza-
cion de los servicios, Sectorizacién de la
atencién educativa, Individualizacién de la
ensefianza e Integracién escolar, pretende dar
una respuesta véalida al complejo ambito de
esta modalidad educativa.

ORDENACION EDUCATIVA DEL SECTOR

Ademas de esas bases de lo que podiamos
Ifamar infraestructura de la Educacién Espe-
cial, establecidas en el Plan Nacional, era
imprescindible establecer igualmente unas
bases curriculares que al tiempo que pudieran
servir para la atencién educativa de todos
zquelios escolares, sujetos de Educacidn Es-
pecial, que no fueran capaces de seguir los
programas ordinarios establecidos, fueran
también vélidas para orientar a los distintos
profesionales; es decir, tanto a los que direc-
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tamente imparten |la docencia en el estableci-
miento de curriculums institucionales como a
los futuros equipos multiprofesionales de los
sectores en ia elaboracién de Programas de
Desarrollo Individual, que constituye una de
sus funciones esenciales.

Intentar abordar esta tarea es, en cualquier
caso, complicado, pero lo es mucho mas en
el caso de la Educacion Especial, en que los
sujetos a quienes ésta se dirige presentan ca-
racteristicas tan dispares como probiemati-
cas.

Sin embargo, eso no era motivo suficiente
para seguir descuidando el tema, cuya solu-
ciébn se presentaba ya como acuciante, y de
ahi que la Direccién General del I. N. E. E,,
superadas ya las circunstancias por las que
no habia podia hasta el pasado afio dedicar-
le la atenci6bn que merecia, decidié conside-
rarlo como uno de sus objetivos prioritarios.

A este fin, elabord un proyecto para la pla-
nificacién curricular de este Sector Educa-
tivo, que se ird desarrollando en fases sucesi-
vas con la colaboracién de profesionales de
diferentes centros del pais, tedente a conse-
guir que la individualizacién de la ensefianza
sea una realidad, que cada niflo recibe la
atencion que necesita en funcién de sus ca-
racteristicas personales y del entorno socio-
cultural en que viva, a la vez que situarie en
el marco institucional mas adecuado.

EL LINEAMIENTO CURRICULAR DE LA
EDUCACION ESPECIAL

El proyecto de Planificacién Curricular, que
el . N. E. E. disefi6 para la elaboracién de
un Lineamiento Curricular que, a nive! nacio-
nal, pueda orientar las futuras actuaciones
pedagégicas de forma mas rica y ordenada,
responde a las actuales directrices que tanto
en el ambito nacional de algunos centros
como en el internacional de los paises mas
avanzados en el tema se vienen conside-
rando,

Entendemos la palabra curriculum en un
sentido amplio, en que todas las actividades,
experiencias, materiales, métodos de ense-
flanza y otros medios, en el sentido de alcan-
zar los fines de la educacién, forman parte
del curriculum. En la linea de este actual en-
foque, tendamos a:

— Considerar al niflo desde una perspec-
tiva global, como centro de su propio
proceso de aprendizaje.
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— Partir de los actuales conocimientos so-
bre la psicologia del desarrolio y el
aprendizaje y sus implicaciones para la
educacién.

— Relacionar el curriculum con las necesi-
dades y exigencias del habitat socio-
cultural del nifio, a fin de que lo que se
imparta en la escuela esté directamente
relacionado con la vida.

— Modificar los sistemas rigidos de eva-
luacién y promocion.

— Estudiar los métodos, técnicas y otros
medios mas adecuados para mediar
factores de aprendizaje.

— Considerar el proceso educativo como
experimental y dindmico, sujeto a re-
vision permanente o, como dice Bruner,
“proceso de constante invencién”, para
garantizar su eficacia.

Consideramos, ademas, que para la efica-
cia real de estos disefios hay que:

— Cuidar la formacién de los docentes.

— Introducir expertos en la base de los
disefios curriculares.

— Implicar a los padres y a la comunidad
en el proceso.

En definitiva, entendemos el curriculum co-
mo un vehiculo capaz de dirigir los intere-
ses, capacidades y habilidades de los nifos
hacia una efectiva participaciébn en la vida
de su comunidad, a través de un aprendizaje
adecuado, en el que ipadres, profesionales y
comunidad deben colaborar estrechamente.

El proyecto es ambicioso, por cuanto que
en él se contempla a todos los sujetos de
Educacién Especial, considerando qué tipo
y nivel de atencién podran requerir y di-
versificando ésta en funcién de posibles ne-
cesidades que, detectadas en la realidad, ha-
gan viable el disefio general, a través de di-
seflos institucionales e individualizados en
el marco del lineamiento.

Es decir, pretenden facilitar la elaboracion
de curriculums institucionales, por una parte,
y programas de Desarrollo dndividual, por
otra, que, disefiados en funcion de las carac-
teristicas y entorno de cada nifto, habran de
desarrollarse en el marco del curriculum ins-
titucional mas adecuado.

En estos programas se contemplar4 la ca-
lidad y cantidad de la atenci6én requeridas;
desde un disefo totalmente especial (en con-
tenidos, metodologia, etc.) a programas com-



binados o simplemente una ayuda o trata-
miento metodoldgico especial que permitan
seguir contenidos ordinarios, fundamental-
mente a aquellos nifios que no tengan pro-
blemas de retraso mental,

Pretendemos que cada nifto no s6lo reciba
la atencién que requiera, sino que ésta se le
dé en el marco mas adecuado: Centros de
Educacién Especial, aulas de Educacién Es-
pecial integradas en centros ordinarios, y au-
las ordinarias, a través de una metodologia o
apoyo especial.

ELABORACION DEL DISENO

Para la elaboracién del Lineamiento Cu-
rricular, conscientes de su dificultad, y con-
vencidos de que en su realizacién debemos
pretender en cada momento alcanzar el ma-
ximo rigor cientifico, establecimos cuatro fa-
ses secuenciadas en el tiempo, y coherentes
y complementarias entre si:

En la primera fase, ya finalizada, se concre-
ta en un Documento de Orientacionés Gene-
rales y Principios Basicos, que define obje-
tivos generales, marca unas lineas metodolé6-
gicas también generales y delimita las areas
de atencién educativa y sus objetivos especi-
ficos. En definitiva, hemos formulado lineas
generales de actuacién educativa.

En la segunda fase se prevé la formulacién
de objetivos operacionales a partir de conte-
nidos y conductas formales que el nifio pue-
da adquirir en las diferentes secuencias de
su desarrollo. Se explicitara qué actividades
puede realizar para la consecucién de estos
objetivos, y qué recursos materiales podréan
ayudarle.

La tercera fase sera de experimentacién de
lo disefiado, para comprobar la eficacia de
lo establecido e introducir las modificaciones
que la experiencia resalte como significa-
tivas.

A este fin se elaboraran pautas y criterios
que permitan el .control de la fase experimen-
tal, y en la medida de lo posible, la experi-
mentacion del disefio se realizara en diferen-
tes centros del pais, una vez finalizada la fase
que ahora iniciamos.

‘Paralelamente, diferentes grupos de pro-
fesionales trabajardn en la elaboracién de
orientaciones metodoldgicas para los dife-

rentes tipos y grados de deficiencias, a fin de
conseguir instrumentos validos para la con-
secucion de los objetivos disefiados, sea en
este lineamiento, o de los ya establecidos por
el sistema ordinario.

Esto posibilitard que sea cual fuere el tipo
o grado de deficiencia, bien a través de pro-
gramas especiales o de ordinarios, cada nifto
podra recibir la atencién de forma adecuada
a sus caracteristicas.

Finalmente, una ultima fase prevé el esta-
blecimiento de los programas validados y el
estudio de nuevas técnicas instrumentales y
materiales que perfeccionen la calidad de la
atencién y posibiliten el maximo desarrollo de
cada nifo.

En la elaboracién del disefio curricular in-
tervendran expertos no sélo en psicologia y
educacion, sino también en las distintas ma-
terias y experiencias a programar, y todos los
participantes seran accesibles a nivel de in-
formacién, experiencia y habilidades, a fin de
responder a las exigencias de proceso de la
manera mas eficaz posible.

Los diferentes equipos constituidos en di-
ferentes puntos del pals, con profesionales
de la Educacion Especial, y de otros campos
estrechamente vinculados, estaran abiertos a
sugerencias y observaciones que puedan en-
riquecer sus trabajos, procedentes de otros
grupos de profesionales del campo, de otros
expertos y de Asociaciones tanto profesiona-
les como de padres.

Con todo, queremos, no obstante, resaltar
que el Disefio del lineamiento curricular, ofre-
cido como un amplio abanico de alternativas
y posibilidades para la Educacién Especial,
no finaliza en estas etapas. La sociedad, de
estructura cada vez mas compleja y en cons-
tante evolucién, exige el mismo dinamismo a
los sistemas educativos, si éstos quieren ser-
vir al fin Gltimo de la educacion, por lo que
la constante revisiébn de lo que ahora se es-
tablezca debe ya preverse como necesaria,
si la eficacia se presupone como constante
de la ensefianza.

Esto que ahora iniciamos es un camino in-
terminable, pero perfectible, y éste es nuestro
objetivo: que este primer disefio, que sabe-
mos no sera perfecto, nos permita elaborar
otros mejores, y, en cualquier caso, habre-
mos dado un paso importante, al conseguir
unas bases que hasta la fecha no hablan exis-
tido.
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CUADERNOS DE MATEMATICAS
para el primer ciclo de E. G. B.
(Preescolar, primero y segundo).

La ensefanza de la matematica actual se adapta al proceso
que sigue el desarrollo de la inteligencia del nifio en sus
estructuras operativas, ya que segun J. Piaget, corresponde
ean matematicas con las estructuras. algebraicas, de orden

y topologicas.

El nifio en el primer ciclo realiza operaciones mentales
concretas; es intuitivo; su pensamiento es irreversible

¥ su razonamiento es a base de asociaciones yuxtapuestas.
Los cuadernos que presentamos en esta coleccion siguen
esta linea. En ellos se aborda la etapa de conceptuacion

y de simbolizacién de una forma intuitiva y gradual

para lograr la maduracion intelectual que precisa

en etapas posteriores.

DESARROLLO DE LOS CUADERNOS

Partiendo de representaciones graficas, se dan al nifio

conceptos lopoldgicos, el vocabulario basico-matematico

y reconocimiento de formas, para que mas tarde comprenda
ideas como: pertenece, no pertenece, diagrama, elc

Se sigue con clasificaciones, seriaciones, ordenaciones

y comparaciones como premisa a ideas de conjunto, subconjunto,
mayor y menor que, etc.

A continuacién se estudian los conjuntos, conjuntos coordinables,
union de conjuntos y conjunto diferencia para introducir
intuitivamente el numero natural, operacion adicion y sustraccion
Junto a las representaciones graficas se conjugan las expresiones,
escrita, oral, plastica y corporal compendio de un lenguaje total
Los ejercicios llevan a desarrollar las capacidades de observar,
relacionar, asociar, representar, ordenar, expresar oralmente

y crear. Al mismo tempo la vanedad de presentacion de los
ejercicios no produce rutina mi tedio y obliga a un esfuerzo
constante de concentracion. lgualmente se procura introducir

la reversibilidad en los ejercicios

Cada curso constard de 10 cuadernos y 1 destinado a vacaciones.

i

CUADERNOS DE LENGUAIE
para el primer ciclo de E. G. B.
(Preescolar, primero y segundo).

El lenguaje es considerado en psicologia, como uno de los
Indices mas seguros para determinar el desarrollo mental

de un nifio. Vida y palabra, pensamiento y palabra,

son inseparables.

Con estos cuadernos, queremos poner un poderoso y facil
auxiliar en manos del profesor del primer ciclo de ensefanza
general basica, para contribuir al desarrollo del lenguaje infantil y
y con 8l, al de sus capacidades fundamentales

En todos ellos, seguimos los objetivos marcados por el
Ministerio para este primer ciclo.

DESARROLLO DE LOS CUADERNOS

Partimos de un VOCABULARIO GRAFICO y en las
primeras paginas de cada unidad, jugamaos

con NOMBRES, VERBOS (en forma personal y no personal)
y ADJETIVOS relacionados todos ellos con el motivo
grafico de cada leccion.

En las siguientes paginas, realizamos diversos ejercicios

de lenguaje: P lones, parecidos, sindni
oposiciones..., para culminar casi siempre en una
pequefia redaccion, para la que damos al alumno unos sencillos
carriles o guias faciles de seguir

La Ultima pagina de cada unidad consta de dos ejercicios distintos.
El primero es un ejercicio de observacion. Con él, queremos

unir la expresibn escrita u oral con la expresion plastica,

ya que le pedimos al alumno que nos dibuje lo que lee

El segundo es un juego.

Con @l trabajamos otra nueva forma de lenguaje:

la expresion corporal.

Asi pues, en cada unidad, el alumno manejard unas trenta palabras
nuevas y hard ejercicios de observacién, asociacion,

disociacion, creatividad... y se colocara en situacidn

de llegar al klenguaje totaln, haciendo ejercicios de expresion
escrita, expresion oral, expresion plastica y expresion corporal

Nota. - El autor considera interesante, con el fin de practicar

la expresin oral, que antes de que los alumnos realicen los
ejercicios por escrito, se haga en la clase una expresion

y comprensidn oral sobre los mismos

Cada curso constard de 10 cuadernos y | destinado a vacaciones
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I. INTRODUCCION

Partiendo de la base de
que la educacién es un pro-
ceso continuo cuyo objetivo
es conseguir la integracién
socio-laboral de sus sujetos
y su adaptacién a si mismos
y a los demas, el prepararles
para que puedan ocupar un
puesto de trabajo es el eje
central de todo el proceso.

De poco servira proporcio-
nar al deficiente e inadapta-
do una Educacién Béasica es-
pecial obligatoria si no se le
facilita una Formaciéon Profe-
sional, un empleo y la educa-
cién permanente.

El fundamento de los dere-
chos, que toda persona tiene
por el hecho de serlo, a reci-
bir educacién y trabajo se en-
cuentra en el Derecho Natu-
ral. Una persona que no dis-
fruta de las oportunidades
necesarias para su formacién
y posterior insercién laboral
estd limitada en sus posibili-
dades de realizaciéon perso-
nal y social.

La vigente Constitucién es-
pafiola, en su articulo 49, re-
conoce este derecho. “Los
poderes publicos realizaran
una politica de previsién, tra-
tamiento y rehabilitacién de
los disminuidos fisicos, sen-

DE

DEFICIENTES E INADAPTADOS

Por Rosa M.* SILVA
Departamento Técnico del 1. N. E. E.

soriales y psiquicos, a los
que prestardn la atencién es-
pecializada que requieran y
los ampararan especialmente
para el disfrute de los dere-
chos que este titulo otorga a
todos los ciudadanos.”

La Ley General de Educa-
cién, en el articulo 49, mani-
fiesta que la finalidad de la
Educacién Especial es el des-
arrollo pleno de los deficien-
tes e inadaptados, preparan-
doles mediante el tratamien-
to adecuado para su incorpo-
racién a la vida social, tan
plena como sea posible en
cada caso, segun sus condi-
ciones y el resultado del sis-

LA FORMACION PROFESIONAL

_J

tema educativo y a un siste-
ma de trabajo en todos aque-
llos casos con posibilidades
de servirse a sl mismos y
sentirse utiles a la sociedad.

En la sociedad actual, una
persona no logra el disfrute
de sus derechos si no se le
posibilita su participaciéon en
una actividad productiva.

Por tanto, hemos de ver a
la persona deficiente e in-
adaptada no en la vertiente
de negativa de sus limitacio-
nes, sino en la positiva de
sus capacidades y aptitudes
residuales existentes para
desarrollarlas.

Todo ello conlleva a lograr
una actitud positiva, justa y
realista de nuestra sociedad,
que todavia se mueve por cri-
terios discriminatorios here-
dados de la antigliedad, don-
de se sacrificaban o recluian
a las personas diferentes de
las normales.

Las actitudes colectivas
con respecto a los deficientes
e inadaptados son de encasi-
llamiento en unos “roles” pre-
determinados y sin base ra-
zonada; la mayor parte de las
veces esta “etiqueta” provie-
ne de una actitud general de
indiferencia y prejuicio. Muy
pocas personas luchan con-
tra este estereotipo y se con-
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ciencian de las auténticas po-
sibilidades de los sujetos de
Educacién Especial.

Todo ello les lleva a una si-
tuacién de total dependencia
econdémica y social. No pue-
den gozar de las oportunida-
des que disfrutan las perso-
nas de igual edad, sexo y pro-
fesion en la sociedad.

Se hace necesario, por tan-
to, un cambio de actitudes
que ha de darse en una doble
vertiente: Por un lado, la so-
ciedad debe adoptar una ac-
titud desprejuiciada respecto
a la persona deficiente e in-
adaptada, facilitando su inte-
gracién (supresién de barrét
ras arquitectonicas en edifi-
cios publicos, vivienda, trans-
porte, etc...). Por otra parte,
es el propio deficiente quien
debe salir de su aislamiento
y refugio entre las personas
que sufren similares limitacio-
nes y abrirse al grupo social
amplio.

De todo lo expuesto se de-
duce la necesidad de facili=
tar a los deficientes e inadap-
tados su insercién socio-la-
boral, pero para que ésta sea
auténticamente efectiva es
primordial prepararles previa-
mente.

Como condicién previa son
necesarias una serie de ac-
ciones que comprenden des-
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de la prevencion de la sub-
normalidad, con |la que dismi-
nuira notablemente el nimero
de personas afectadas hasta
todo el conjunto de actuacio-
nes rehabilitadoras y educati-
vas que, iniciandose lo mas
precozmente posible, ayuda-
ran a los deficientes e in-
adaptados a recorrer su difi-
cil camino.

Conscientes de la necesi-
dad y el derecho que los de-
ficientes e inadaptados tienen
a recibir una preparacion ade-
cuada el I. N, E. E. ha elabo-
rado, entre otros, un docu-
mento base sobre Ordena-
cién de la Formacién Profe-
sional de estos sujetos.

Para la realizacién de la
primera fase de este trabajo
se ha consultado documenta-

cién nacional e internacio-
nal (1) y se ha contado con
la colaboracién de diversos
profesionales y especialistas
en el tema, en esta primera
fase se han establecido las
orientaciones generales de la
Formacién Profesional espe-
cial y del enlace entre ésta y
la E. G. B. Especial que esta-
ra constituido por el Preta-
ller.

En una segunda fase se fi-
jardn los objetivos generales,
especificos, los contenidos
graduados en razén de la di-
ficultad, las actividades y ma-
terial adecuados de cada una
de las materias que integran
las areas de Formacién Pro-
fesional.

La tercera fase consistira

(1) “Educacién vocacional en
Suecia Internacional Keseach". Se-
minario vocacional Rehabilitador of
the Mentally Ketarded United Sta-
tes of America 1971.

“Concurso Internacional de For-
macién Profesional”. Munich, 1973.
Informe de la Secretaria General.

“La Integracién de la ensefianza
técnica y profesional en la Educa-
cion Especial: Colombia, Irdn, Tu-
nez". Unesco, 1977.

“Pedagogia de la época técnica”.
Autor, Martin Keolhadxer, Edit. Ka-
peluz,

“Didéctica de la educacién téc-
nica”. Autor, Marcelo A. Sobreville.
Edit.

“L'Orientation et la formation pro-
fessionelles des enfants et adoles-
cents inadaptés”. Ministére de

I'Education National.



en la elaboracién de las téc-
nicas metodolégicas adecua-
das para cada tipologia de
deficiencias.

Una vez realizada la pro-
gramacién se impartira con
caracter experimental en al-
gunos centros del pais, con
los resultados de la experien-
cia se procedera, en su caso,
a modificar el documento ori-
ginal.

Il. CAMPO ESPECIFICO DE
PREPARACION PARA EL
TRABAJO

Podemos considerar en el
campo especifico de prepara-
cién para el empleo los si-
guientes grupos:

A) Los alumnos que puedan
seguir cualquier tipo de
ensefianza regular: For-
macién Profesional Re-
gular, Bachillerato, Uni-
versidad.

B) Aquellos que no puedan
seguir el sistema ordina-
rio recibirdn su prepara-
cién a través de la For-
macién Profesional Es-
pecial.

C) Aquellos que no puedan
seguir una Formacién

Especial se
les proporcionaria una
formaciéon adaptada a
sus posibilidades.

Profesional

Estos campos no constitu-
yen compartimentos estancos,
sino que, por el contrario, se-
ria necesario establecer los
cauces pertinentes para que
en el momento oportuno los
alumnos cuyo desarrollo lo
permita puedan pasar de un
sistema a otro.

A) Alumnos que puedan

seguir cualquier tipo de
ensefianza regular

Este grupo incluiria a aque-
llos alumnos que, con las
ayudas oportunas, puedan
acceder a cualquier tipo de
ensefianza ordinaria: es una
aplicaciébn del principio de
normalizacién contemplad o
en el Plan Nacional de Edu-
cacién Especial.

Si bien hemos de tener pre-
sente que algunas de estas
personas a las cuales su ca-
pacidad intelectual les posibi-
lita seguir el sistema ordina-
rio, puedan sufrir limitaciones
fisicas y/o sensoriales que ha-

gan preciso desde una supre-
sibn de barreras arquitectd-
nicas a una metodologia pro-
pia y especifica.

B) Alumnos que no puedan
seguir el sistema ordina-
rio y continuarian su per-
feccionamiento a través
de la Formacién Profesio-
nal Especial.

Entendemos por Formacién
Profesional Especial la orien-
tacion y seleccion, el apren-
dizaje y la instruccién parcial
o completa de los deficientes
e inadaptados en las diversas
manifestaciones individuales
del trabajo adoptado a las di-
ferentes modalidades indus-
triales y/o empresariales de
nuestra sociedad.

La Formacién Profesional
Especial pretende la integra-
cién del deficiente en el do-
ble aspecto: como persona y
como trabajador.

La integracién social se lo-
gra por medio de la adquisi-
cién de las destrezas y habi-
lidades necesarias para el
desempefio de un puesto de
trabajo y, por otro lado, des-
arrollando hasta donde sea
posible la personalidad del
sujeto.

B.1. Justiticacién de la ne-
cesidad de una Forma.
cién Profesional Espe-

cial.

La legislacion que regula
las ensenanzas de la Forma-
cion Profesional ordinaria
contempla la posibilidad de
adaptar dichas ensefianzas
para aquellos alumnos que
no puedan sequir el sistema
ordinario.

Asi, la Orden de 11 de ju-
lio de 1973, manifiesta:

1.2 Las ensefianzas equiva-
lentes a la Formacién
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Profesional de primer
grado que se impartan
en las secciones Profe-
sionales de los Centros
de Educacion Especial
responderan, en gene-
ral, con las adaptacio-
nes necesarias a las en-
sefianzas que se impar-
ten en los Centros de
Formacién Profesional
de primer grado.

2° Dadas las caracteristicas
especiales de estos
alumnos, no sera nece-
sario que las ensefan-
zas se distribuyan en
cursos regulares, sino
que se iran desarrollando
y siguiendo el ritmo que
exige el desenvolvimien-
to y posibilidades de ca-
da deficiente e inadapta-
do, sin tener en cuenta
su edad.

3° La evolucién del rendi-
miento educativo del
alumno reflejara, en ca-
da caso, las superacio-
nes parciales de areas,
materias y fases. Cuan-
do el alumno haya supe-
rado satisfactoriamente
estas ensefianzas se le
concedera un titulo que
asl lo acredite y que po-
dra ser convalidado por
el titulo de Formacién
Profesional de primer
grado, con los requisitos
que se determinen.

Cuando el alumno, a juicio
de la Direccién del Centro, de
acuerdo con el diagnéstico
médico-pedagdgico, haya lle-
gado al tope de sus posibili-
dades de aprendizaje, sin lle-
gar a nivel necesario para su
obtencién del titulo, se le
otorgara por el centro un cer-
tificado acreditativo de que
ha cursado los estudios co-
rrespondientes a la profesion,
y en el que figuran las tareas
que puede realizar.
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Hay otra serie de disposi-
ciones que hacen referencia
al mismo tema, adaptacion de
las enseflanzas de Formacién

Profesional regular: La Or-
den de 17 de junio de 1974, la
Resolucion de 31 de octubre
de 1974,

Diversos autores, entre
ellos René Zazzo, afirma: “Si
la actitud de una sociedad
respecto de sus deficiencias
es un criterio de civilizacién,
no es posible seguir dejando
a que el azar se ocupe de
descubrir los caminos profe-
sionales que convienen a los
débiles. Una orientacién vy
una Formacién Profesional
adecuadas, teniendo en
cuenta las necesidades gene-
rales y las posibilidades indi-
viduales, asi como un orga-
nismo encargado de contro-
lar, ayudar, “reconvertir" a
todo disminuido son cosas
que auln estdn por hacer,
pensamos que esto represen-
taria no sélo un bien para la
sociedad, sino también un
mejor equilibrio y el pleno
desarrollo de las potenciali-
dades del individuo.”

En la Conferencia General
de |la Unesco, en 1974, se di-
jo:

La iniciacién de la tecnolo-
gla y el mundo del trabajo de-
beria constituir la base de
una programacion fundamen-
tal en toda reforma y transfor-
macion de la educacién en-
caminada a alcanzar una ma-
yor democratizacién de ésta
y deberia constituir un ele-
mento indispensable del Plan
de estudios desde la ense-
fianza primaria.

Por tanto, la necesidad de
adaptar o, mejor aun, estable-
cer una Formacion Profesio-
nal adecuada para las perso-
nas que no puedan seguir el
sistema ordinario est4 en la
mente de todos.

La primera cuestién que se
plantea al elaborar esta com-
pleja problematica es el es-
tudio de las caracteristicas
de las personas que han de
recibir la mencionada forma-
cion. Estos sujetos sufren una
serie de limitaciones prove-
nientes, por una parte, del ti-
po y grado de afectacion de
la deficiencia padecida y, por
otro, del entorno en el que se
desenvuelve que condiciona-
rén la preparacién que han
de recibir.

Las limitaciones, por parte
del sujeto, se daran en varios



planos: intelectual, personal y
fisico-motor...

Hay que tener en cuenta
que cada falta de aptitudes
no es insuperable, pero re-
quiere un enfoque distinto y
un mayor esfuerzo para ven-
cerlas.

Las experiencias realizadas
en este campo demuestran
que con un sistema educativo
correctamente organizado se
pueden conseguir, con cier-
tos limites, la compensacién
de las alteraciones y la posi-
bilidad de adaptacién a las
condiciones de vida cotidia-
na y al cumplimiento de un
trabajo socialmente atil.

Serd necesario que el
alumno adquiera independen-
cia respecto al educador.
Ofrecerle actividades con las
que pueda sentirse seguro y
confiado y, a su vez, obtener
un cierto nivel de éxito.

Estos sujetos suelen tener
una idea muy vaga de sus
propias posibilidades, por lo
tanto, es conveniente fomen-
tarles la capacidad de auto-
critica por medio de la cual
podran analizar su propia ta-
rea.

Otro aspecto a tener en

cuenta para poder compen-
sar en cierta medida sus limi-
taciones es el de motivarles
adecuadamente. Se procura-
ra que encuentren satisfac-
cién en ia busqueda y solu-
cion de los problemas, que
valoren los aprendizajes ad-
quiridos.

Las limitaciones ambienta-
les proceden de la propia fa-
milia (rechazo o sobreprotec-
cion excesivas), de la socie-
dad, de los empresarios y de
los propios compaifieros.

B.3. Programacién en For-
cién Profesional Es-
pecial.

Teniendo presente que la
educacién es un proceso
continuo, la Formacién Profe-
sional Especial ha de ir cone-
xionada con la E. G. B. espe-
cial. El enlace entre ésta y la
Formacién Profesional Espe-
cial serfa el Pretaller cuya ba-
se estaria constituida por el
area de expresion plastica y
pretecnolégica.

El 4rea de expresidon pléas-
tica contribuye a formar la
sensibilidad, la imaginacién y
la apreciacién estética, es

una propedéutica profesional
que facilita la formacién téc-
nica.

El area pretecnolégica ca-
pacitara al alumno de educa-
cién especial para activida-
des practicas que le permiti-
ran incorporarse a la Forma-
cién Profesional Especial.

La formacién que se im-
parta deberia ser polivalente,
se le proporcionaria el cono-
cimiento de los materiales
utilizados con més frecuen-
cia, de los gestos fundamen-
tales que debe realizar, de
las méquinas y herramientas
més normales. De este modo
el deficiente e inadaptado se
prepararfa para recibir una
formacién mas especializada.

Las actividades realizadas
en el Pretaller no deberian
reducirse a wuna prolonga-
cion mas complicada de los
trabajos manuales, sino que
contarfa con una programa-
ciéon definida y adecuada y
con personal debidamente ti-
tulado, tanto en su aspecto
técnico como pedagoégico.

Los lugares donde se im-
partiria la formaciéon Preta-
ller podrian ser los centros
de E. G. B. normal que cuen-
ten con una sala de Pretaller
y en centros de E. E.

Lo alumnos que hayan pa-
sado por el Pretaller recibi-
ran de los equipos multipro-
fesionales una orientacién
profesional acorde con sus
posibilidades y capacidad,
asl como de los apoyos que
precisen. Las personas que
por diversas circunstancias
no hayan recibido esta for-
macion rotaran por distintos
Pretalleres o talleres antes
de recibir la orientacién pro-
fesional mencionada.

La Formaciéon Profesional
Especial propiamente dicha
comprenderia las siguientes
areas:
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— Area formativa comun.

— Area de Ciencias aplica-
das.

— Area tecnolégica.

Las dos primeras abarcan
aquellos conocimientos ge-
nerales que son el refuerzo
y ampliacién, en su caso, de
los conocimientos adquiri-
dos en la Educaciéon Basica
Especial. E| drea de Ciencias
aplicadas complementaria
ademas aquellos aspectos en
los que el sujeto de Educa-
cién Especial esta limitado.

El area tecnoldgica tiene
una orientacion eminente-
mente practica e incluye el
dominio de cuantas destre-
zas técnicas exigen las dis-
tintas ramhs profesionales.
Seria la mas amplia en con-
tenido y tiempo, a la vez que
por su mayor caracter ope-
rativo prepararia al alumno
para realizar las actividades
propias de la rama profesio-
nal a la que acude.

A la hora de establecer el
tipo de formacion profesio-
nal que va a impartirse a las
personas deficientes es con-
dicién previa tener en cuen-
ta el entorno social en el que
va a desenvclverse, esto es,
las posibilidades que en su
dia este ambiente le ofrece-
ria, a fin de que las tareas o
profesiones aprendidas sean
las més solicitadas en su me-
dio, evitando el desarrarigo
social.

Para poder lograrlo se ha-
ce necesaria la intervencidn
de los equipos multiprofesio-
nales, que actuando por sec-
tores, valoraran la aptitud de
la persona deficiente para
que pueda adecuarse a la ta-
rea o profesion que va a des-
empefiar en el medio en que
vive.

Los programas en Forma-
cion Profesional Especial,
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siguiendo el principio de in-
dividualizacién de la ense-
flanza, seran flexibles y se-
cuenciales consiguiendo, de
esta forma, que el alumno al-
cance el estadio que le per-
mite su nivel madurativo, si-
guiendo su propio ritmo y no
impulsado por imposiciones
externas tipificada. Habra que
adaptar el trabajo al alumno
y no al contrario.

Ha de ser un plan secuen-
cial de estudios y activida-
des para conseguir unos ob-
jetivos formativos, técnicos y
profesionales. No puede limi-
tarse a un solo aspecto el
tedrico o el practico, aunque
considerando las caracteristi-
cas de estas personas y la
finalidad que pretendemos se
hara especial hincapié en la
practica. La parte tedrica es-
tara en funcion de esta ul-
tima.

Por tanto, al confeccionar
los mencionados programas
habria que definir los objeti-
vos generales y especificos
que se pretenden alcanzar,
los contenidos que irian se-
cuenciados en razén de su
dificultad, las actividades a

realizar, el material, medios
didacticos a emplear y las
técnicas metodolégicas ade-
cuadas a las diversas tipolo-
glas de deficiencias, asl co-
mo la evaluacién, ésta ha de
ser paralela a la confeccién
del programa y no realizase
“a posteriori”.

El programa ha de estar
sometido a revisiones y eva-
luaciones periddicas y conti-
nuas, no se debe dar nunca
por finalizado. Pero no debe
hacerse porque si, sin obe-
decer a una verdadera nece-
sidad o a una posibilidad
evolutiva.

Si bien hemos dicho que
en la temporalizaciéon de las
ensefianzas y del trabajo es-
colar han de adoptarse cri-
terios muy flexibles, sin em-
bargo, parece conveniente fi-
jar el limite superior hacia
los veintiuno o veintidés
anos.

Actualmente estd en estu-
dio la programacion de las
siguientes ramas profesiona-
les: Modelado, Encuaderna-
cion, Madera, Metal, Confec-
cién, Eléctrica, Calzado vy
Jardineria.



Los requisitos para acce-
der a la Formacién Profesio-
nal seran:

Por parte del alumno:

— Nivel de conocimientos
instrumentales  minimos
equivalentes al ciclo pre-
paratorio de E. G. B. 0 ni-
vel de maduracién psico-
l6gica global equivalente
al exigido para superar
el ciclo preparatorio de
E. G. B.

Por parte del maestro de
taller:

— Titulacién de Formacion
Profesional o equivalente;
aquellos que estén actual-
mente ejerciendo se les
dard oportunidad para ad-
quirir la titulaciéon en la
rama maéas acorde con la
preparaciébn que tengan.

— Normas metodolégicas de
ensefianza a deficientes.

— Curso de especializacién.

Por todo lo expuesto que-
da puesta de manifiesto la
necesidad de llevar a cabo
una campafia de mentaliza-
cion a nivel nacional, que
pretende la modificacion de
las actitudes sociales y la
aceptacién del sujeto de Edu-
cacién Especial como un
miembro que puede prestar

un servicio util a la sociedad,
si queremos que esta Forma-
ci6n Profesional Especial
tenga una salida en el mer-
cado de trabajo, que funda-
mentalmente es competitivo,
exige un alto nivel de pro-
duccidn y, por estas razones,
infravalora, cuando no me-
nosprecia, la aportacién de
los miembros sociales menos
dotados.

Debemos considerar a es-
tas “personalidades” menos
en términos despectivos co-
mo objeto, estimando su dé-
ficit y su rendimiento, en re-
lacion con el normal, dando-
le de nuevo la categoria de

sujeto respecto a los norma-
les, considerandole como
una persona que estructura
un lazo original con su me-
dio; por ello, cuando estos

sujetos han obtenido una
cierta cualificacién para el
desarrollo de una tarea labo-
ral, es de justicia retribulrse-
la en forma acorde a los prin-
cipios generales de remune-
racién por el trabajo.

Por tanto, el I. N. E. E. se
encuentra reponsabilizado en
la tarea de elaborar un pro-
grama de Formacion Profe-
sional Especial honesto vy
util a ese grupo de seres que
comparten nuestra sociedad.
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POR LOS ESPECIALISTAS

LOS TEMAS PEDAGOGICOS
MAS IMPORTANTES
TRATADOS

MAS PRESTIGIOSOS

CIENCIAS
DE LA

NUEVAS PERSPECTIVAS EN LAS CIENCIAS DE LA
EDUCACION. J. L. Castillejo. 13,5 X 71, 184 pigs.
EVALUACION Y MEDIDA DEL RENDIMIENTO ES
COLAR. D. Pidgeon y A. Yates. 13,5 X 21, 96 pags.
INTRODUCCION A LA PROGRAMACION EDUCA-
TIVA. R. G. Cave. 13,5 X 21, 120 pags.
UTILIZACION DIDACTICA DE LOS MEDIOS AU-
DIOVISUALES. H. Coppen. 13,5 X 21, 208 pags.
INTRODUCCION A LAS CIENCIAS DE LA EDUCA-
CION. R. G. Woods. 13,5 X 21, 11 2pigs.
IMPLICACIONES EDUCATIVAS DE LA CREATIVI-
DAD. I. Curtis, G. D. Demos y E. Paul Torrance.
16 X 24, 352 pags.

LOS GRANDES PROBLEMAS DE LA FDUCACION
EN EL MUNDO. I. Thomas, 13,5 X 21, 168 pags.
ANALISIS DE LA INTERACCION DIDACTICA. Ned
A_ Flanders. 16 X 24, 568 pags.

LAS DIFICULTADES EN EL APRENDIZ AJE. Daniel
P. Hallahan y James M. Kauffman. 16 X 24, 304 pags.
LA SOCIEDAD EDUCATIVA. Totsten Husen.

13,5 X 21, 232 pags.

FUNDAMENTOS PSICOLOGICOS DEL APRENDI-
ZAJEY LA ENSENANZA. John A. R. Wilson, Mildred
C. Robeck y William B. Michael. 16 X 24, 704 pags,
EL ENTORNO DEL APRENDIZAJE. E. Richardson.
13,5 X 21. 264 pégs.

PRINCIPIOS Y TECNICAS DE EXAMEN. James M.
Tyne. 13,5 X 21, 240 pigs.

TRATAMIENTO DE LAS DIFICULTADES EDUCA-
TIVAS. £ESTUDIO DF CASOS. Judith Worrell y C. M.
Nelson. 13,5 X 21, 352 pags.

PROGRAMACION Y TECNOIOGIA EDUCATIVA,
Paul W. F. Witt, 13,5 X 21, 168 pags.

ACCION TUTORIAL CON GRUPQOS. L. Button.
13,5 X 21, 216 pigs.

UTILIZACION DIDACTICA DEL ORDENADOR
ELECTRONICO. M. Clemens Jonhson. 16X 24, 248 pags
CAMBIO E INNOVACION EN LA ENSENANZA.
Ivor Morrish. 13,5 X 21, 216 pags.

HACIA UNA PSICOLOGIA HUMANISTICA DE LA
EDUCACION. Richard y Patricia A. Schmuck. 16 X 24,
336 pigs.

INTRODUCCION A LA FILOSOF1A DE LA FDUCA-
CION. R. G. Woods y R. St. C. Barrow, 13,5 X 21,
192 pigs.

EL DOMINIO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA.
Dorthy Grant. 16 X 24, 208 pégs._

LA MICROENSENANZA. Grorge Brown. 13,5 X 21.
232 pigs

LENGUAJE EDUCATIVO Y TEORIAS PEDAGOGIH-
CAS.J. M. Zarazaga. 13,5 X 21, 160 pags.

PIDALOS €N SU LIBRERIA

EDUCACION

300 ptas.

135 ptas.

165 ptas

300 pias.

160 ptas.

350 ptas.
225 ptas.
550 ptas.
375 ptas.

250 ptas.

825 ptas.

275 pias.

250 ptas.

350 ptas.
200 ptas.
250 ptas.
350 ptas.

250 ptas.

425 ptas

250 ptas.
280 ptas.
270 ptas.

200 ptas.
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PARA ESTAR AL DIA

libros que
GUSTAN
a los nifos

Y
AYUDAN
al profesor

E.G. B.
SOMOSAGUAS

De 1.° a 8.° (todas las 4reas),

Guias del Profesor
Solicite muestras con el 580 por 100 ar

NARCEA, S. A. DE EDICIONES
@8 Federico Rubio; 89. MADRID-20. Tel. 254 8102
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A) FORMACION Y
PERFECCIONAMIENTO
DEL PERSONAL
DOCENTE

Aun cuando la historia de
la Educacién Especial se re-
monta a siglos anteriores, en
Espafia comienza oficialmen-
te en el afo 1920 con la
creacion del Patronato de

ciegos, sordos y anormales.
La formacién del profeso-

La formacién y perfeccionamiento
del personal de
Educacion Especial y del personal
especializado docente

Por Javier RODRIGUEZ DE RIVERA
Departamento Técnico del L N.E. E.

rado por aquel entonces se
establecia por la inter-rela-
cion “maestro-alumno”, aun
cuando estudiosos de aquella
época hacen referencia a
que muchos de los profeso-
res que ejercian en unidades
de Educacion Especial eran
maestros a |los que se les ha-
bia aplicado sancién admi-
nistrativa.

El mencionado Patronato,
vino a disolverse en muy po-

co tiempo separédndose cada
uno de sus nucleos, y si bien
administrativamente los sor-
dos y anormales iban a se-
guir ligados al Ministerio de
Educacién, no ocurriria lo
mismo con los ciegos, por lo
que y hasta la fecha la for-
macion del profesorado es-
pecializado en invidentes, no
toma forma oficial en los pla-
nes de formacién del Minis-
terio, quedando ésta someti-
da a instituciones privadas o
a la Organizacién Nacional
de Ciegos.

Por acontecimientos his-
toricos, la educacién del sor-
do contaba con un nucleo
mayor de experiencias y es-
tudios que la del resto de los
deficientes, esto se iba a
traslucir en la mayor rapidez
para la implantacién oficial
de la formacién de “profeso-
res especializados en sordo-
mudos”. Y asl, por O. M. de
18 de marzo de 1954
(“B. O. E.”") de 24 de marzo)
se convoca el primer “curso
de capacitacién del Magiste-
rio para la ensefianza del
sordomudo”.

Este curso, que se dividia
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en tres fases de tres meses
cada una, a realizar durante
tres afios consecutivos y en
los meses de verano (julio-
agosto y septiembre), cons-
taba de una formacién teori-
ca y oftra practica, siendo
necesario el haber superado
una fase para poder acceder
a la siguiente.

Los programas establecian
como materias fundamenta-
les las de: “Anatomia, fisio-
logia y patologia de los or-
ganos de la audicién y len-
guaje, psicologia, ortofonia y
fonética, pedagogia especial
para la ensefanza del sordo-
mudo y su metodologia, psi-
cotecnia, dibujo aplicado al
nifio sordomudo, acustica fi-
sica y biolégica, audiologia
con manejo de aparatos, fo-
nética, organizacién escolar,
formacién profesional, reha-
bilitacién social de los sor-
domudos, practicas de labo-
ratorio y practicas de ense-
flanza”.

Este proceso de formacidn
va a finalizar en el afio 1970,
pues tras diferentes estudios
y después de conocer las
experiencias realizadas en
distintos paises tanto de Eu-
ropa como de América Lati-
na, se vio que hacia falta
crear el profesorado especia-
lizado en perturbaciones de
lenguaje para los deficientes
no sordos. En consideracién
a esta necesidad y no cre-
yendo aconsejable la prolife-
racién de Titulos académi-
cos, el Ministerio de Educa-
cién, por O. M, de 30 de no-
viembre de 1970 (“B.O.E."
de 2 de febrero de 1971) crea
el Titulo de “Profesor de
Educacién Especial (Seccién
de Perturbaciones de Len-
guaje y Audicioén)”, supri-
miéndose el de sordomudos
y englobandose sus funcio-
nes dentro de esta ultima ti-
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tulacién, si bien la homolo-
gacion de ambos Titulos no
se logra hasta 1978, con el
fallo favorable del Consejo
Nacional de Educacion, pre-
vio informe técnico del Ins-
tituto Nacional de Educacion
Especial,

Estos Cursos, aln hoy vi-
gentes, de una duracién va-
riable y que Gltimamente es-
tan programados en trescien-
tas horas tedricas y ciento
cchenta practicas, presentan
dentro del cuadro de mate-
rias cinco grandes aparta-

dos: |. Biopatologia de las
deficiencias de audicién vy
perturbaciones del lenguaje.
. Psicopatologia de las de-
ficiencias de audicién y per-
turb aciones del Lenguaje.
Ill. Diagn6stico y orientacién.
IV. Técnicas educativas y di-
dacticas aplicadas al defi-
ciente de audicién y al sujeto
con perturbaciones del len-
guaje. V. Organizacién apli-
cada al deficiente de audi-
cion y al sujeto con pertur-
baciones del lenguaje.

Por lo que respecta al pro-

fesor especializado en Peda-
gogia Terapéutica, su histo-
ria es alin mas reciente, pues
sera en agosto de 1962 cuan-
do el Ministerio de Educa-
ciéon publica en el “Boletin
Oficial del Estado” la O. M.
de creacion del titulo aludi-
do, haciendo constar que
existe un personal especiali-
zado y un personal docente
primario dedicados desde ha-
ce anos a la educaciéon del
deficiente mental con exce-
lente preparacién tedrica vy
préactica, por lo que se acon-

seja dictar las normas opor-
tunas para otorgar la titula-
cibn adecuada a aquellas
personas que siendo cualifi-
cadas estén ejerciendo, al
mismo tiempo que se abrian
los cauces para la formacién
del nuevo profesorado.
Tanto el espiritu de la ci-
tada O. M. como el cuadro
de materias a las que se las
ha sometido a ligeras adap-
taciones siguen vigentes hoy
dia, pudiendo decirse sin
riesgo a equivocarnos, que
desde su creacién no ha ha-



bido practicamente ningun
afio en que no salieran dife-
rentes convocatorias.

Pero si bien es cierto que

en la primera O. M. se decia

que era necesario evitar el
escollo de que la necesidad
acuciante de disponer de
profesorado se traduzca en
una preparacién que, por de-
masiado apresurada y, por
tanto, superficial, no sea su-
ficiente en «cuanto a técni-
ca, ni permita distinguir ni
valorar las cualidades per-
sonales de aptitud y voca-
ciébn que son indispensables

al profesor de Educacion Es-

pecial, y que en ningln caso
el periodo de formacién po-
dra ser inferior a un curso
académico, también es cier-
to que la multiplicacion de
los Centros de Educacion
Especial, y que en ningun
caso el periodo de forma-
ciébn podra ser inferior a un
curso académico, también es
cierto que la multiplicacién
de los Centros de Educacion
Especial y diferentes proble-
mas administrativos como
puede ser el de la dotacién
de sustituciones para la asis-
tencia a los cursos de los
funcionarios en activo, han
hecho posible que todo lo
que se querfa evitar en un
principio fuera elemento re-
sultante, existiendo mas pre-
ocupacién por dar titulos que
por formar al profesorado.

Y asi en los programas de
los Cursos de formacién para
Profesores especializados en
Pedagogia Terapéutica con
trescientas horas tebdricas y
ciento ochenta practicas se
diferencian como nucleos im-
portantes los siguientes:
I. Aspectos somaticos: Bio-
patologia de las deficiencias*
I. Aspectos psicolégicos: Psi-
copatologia de la Educacién
Especial. Ill. Diagnéstico y

orientacién.IV. Técnicas
educativas y dialécticas apli-
cadas a la Educacién Espe-
cial. V. Organizacién aplica-
da a la Educacion Especial.

Mas si la formaciéon del
Profesor de Pedagogia Tera-
péutica nace como una nece-
sidad dialéctica y metodol6-
gica frente a la escolariza-
cion del deficiente mental,
hoy dia el conocimiento de
diferentse etiologias, la crea-
cién de centros especializa-
dos en otros tipos de defi-
ciencias y la aplicacion ne-
cesaria de diferentes técni-
cas y métodos situan al
Profesor especializado en
una deficiente y en algunos
casos ineficaz formacién
frente a los restantes grupos
docentes de los diferentes
niveles.

Y asi, en “Minusval 1974",
recogiendo las experiencias
de diferentes paises de Eu-
ropa, se contempla un cua-
dro de formacién mas légico
y acorde con los momentos
actuales. Partiéndose de la
base del Profesor de Peda-
gogia Terapéutica, se ascien-

de en un proceso de forma-
ciébn de un ano académico
para cada una de las restan-
tes especialidades: Ciegos,
Sordos, Motéricos, Trastor-
nos de Aprendizaje, Trastor-
nos de Conducta y Logope-
dia. Si bien es cierto que las
conclusiones fueron aproba-
das en Consejo de Ministros,
a la hora de la verdad no
llegaron en este caso a ha-
cerse realidades.
Posteriormente, y a instan-
cias del Instituto Nacional de
Educacion Especial, en la
O. M. de 13 de junio de 1977
(“B. O. E." de 25 de junio),
en la que se marcan las di-
rectrices para la elaboracién
de los planes de estudio de
las Escuelas Universitarias
del Profesorado de Educa-
cion General Basica, se conr
templa una quinta especiali-
dad, la de Educacién Espe-
cial, con un conjunto de asig-
naturas comunes a las cua-
tro restantes especiales que
constituian un nucleo basico
que permitiria afrontar con
éxito la docencia de la pri-

mera etapa de la E. G. B., y p



una serie de materias que
asegurarian el nivel de for-
macion adecuado y necesa-
rio para el profesor de Pe-
dagogia Terapéutica: Historia
y desarrollo de la Educacién
Especial, Psicosociologia del
deficiente e inadaptado, Di-
dactica de la Educacién Es-
pecial, Orientacién y Diag-
néstico multiprofesional, Bio-
patologia de las Deficiencias
e inadaptaciones, Organiza-
cién aplicada a la Educacion
Especial, Expresion plastica
y dinamica en la Educacién
Especial y Didactica de las
otras secciones. Es claro que
con este tipo de formacién
sélo se llegaria a un mayor
nivel de conocimientos den-
tro del campo de la deficien-
cia mental, y aunque no es
unicamente lo necesario, no
deja por ello de ser impor-
tante. Pero otra vez mas te-
nemos que decir que el texto
de la citada O. M. se ha con-
vertido en palabras y reunio-
nes a las que hoy por hoy no
vemos un fruto rapido y efi-
caz.

Ultimamente, y en este
ano 1979, el Instituto Nacio-
nal de Educacién Especial
elaboré un Plan Nacional de
Perfeccionamiento para el
Profesorado de Educacion
Especial, donde se contem-
plan dos apartados funda-
mentales: |. El perfecciona-
miento formativo para aquel
profesorado que ejerce con
deficientes de diferente etio-
logla al mental y asi hay cur-
sos para formaciéon en am-
* bliopes, en trastornos de
aprendizaje, en trastornos
neurolégicos... Al mismo
tiempo, se contempla la for-
macioén necesaria para el Di-
rector del Centro de Educa-
cién Especial. Il. El perfec-
cionamiento sobre las dife-
rentes técnicas y métodos
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necesarios para poder afron-
tar con éxito este proceso
educativo. Si el I. N. E. E.
elabord el citado documen-
to, es al Instituto Nacional
de ciencias de la Educacién
a quien corresponde apro-
barlo y ejecutarlo, y, aunque
sabemos que esta estudian-
dolo, aun no se ha pronun-
ciado sobre el mismo.

Para terminar, diremos que
el numero de profesores for-
mados en Pedagogia Tera-
péutica desde que se creé el
Titulo hasta hoy dia ascien-
de a "siete mil doscientos”
(7.200), mientras que entre
el profesorado de sordomu-
dos y el actual de especiali-
zado en Perturbaciones de
Lenguaje y Audicién existen
mil cuatrocientos (1.400).

B) PERSONAL DOCENTE.
DIFERENTE AL
PROFESOR

Existe otro tipo de profe-
sionales que ejercen una
funcién docente, pero que,
por diferentes razones, for-

man un grupo aparte del de
los profesores de las unida-
des y del de los gabinetes
de logopedia, estos especia-
listas son los Maestros y Mo-
nitores de Talleres y los Edu-
cadoras.

MAESTROS Y MONITORES
DE TALLER

Son los encargados de
ejercer la funcién docente,
tanto en los pretalleres co-
mo en los talleres de forma-
cién profesional existentes en
los Centros de Educacion
Especial.

Su formacién es la que la
legislacion requiere para la
obtencién de los titulos ante-
riormente citados y a nivel de
formacion profesional de | y
Il grado, sin que exista por
parte del Ministerio y en sus
programas, posibilidad de in-
clusiéon de materias que con-
templen |la problematica del
deficiente.

Sin embargo, el I. N. €. E.
contempla dentro de sus pro-
gramas la convocatoria de



cursos sobre Educacion Es-
pecial para los maestros y
monitores de talier, que se
encuentran ejerciendo en |os
Centros de Educaciéon Espe-
cial y que tendran su puesta
en practica en el préximo
ano.

EDUCADORES

Son técnicos especializa-
dos en Deficientes a nivel de
Formacién Profesional de Il
grado, sus funciones son las
del ejercicio docente en el
horario no escolar, traducién-
dose en internados, asisten-
cia a profundos, hospitales...

Su formacién data del afo
1975 y, aunque sus progra-
mas nacieron de forma pro-
visional, no han sufrido nin-
guna adaptacién, aun a pe-
sar de considerarse bastante
desfasados con la realidad
de sus funciones. Si en un
principio el Ministerio de
Educacién autorizé al S. E.
R. E. M. para impartir y des-
arrollar ios programas de
formacién de Educadores,
posteriormente diferentes ins-
tituciones publicas y privadas
han sido autorizadas para im-
partir este tipo de ensefan-
zas.

El Ministerio no contempla
para este grupo de profesio-
nales ningun tipo de cursos
de perfeccionamiento, que-
dando éstos supeditados a
los de las institucionse, a los
que organiza el 8. E. R. E. M.
y a los que realizan las di-
ferentes Asociaciones Pro-
vinciales de Educadores.

C) PERSONAL
NO DOCENTE

Dentro del personal no do-
cente que interviene en el
proceso educativo de la Edu-
cacién Especial, nos encon-
tramos, en un primer estadio,
con los médicos y para-mé-
dicos; después, con los psi-
célogos; posteriormente, con
los asistentes sociales, tera-
peutas ocupacionales, vy, fi-
nalmente, con los cuidado-
res.

Por lo que respecta al per-
sonal médico y paramedico,
donde entrarian, ademas del
cuadro de doctores especia-
listas, los Ayudantes Técni-
cos Sanitarios y los Fisiote-
rapeutas, tenemos que decir
que su formacién se limita a
los programas de estudio de
sus diferentes Escuelas y Fa-
cuitades, sin que exista en
ningln momento una forma-
cion diferenciada y especi-
fica para el trabajo en los
Centros de Educacién Es-
pecial.

El perfeccionamiento se li-
mita al iégico y natural den-
tro de sus estudios y corres-
pondiendo a las Asociacio-
nes, Colegios, Escuelas y Fa-
cultades.

En cuanto al grupo profe-
sional formado por los psic6-
logos, tenemos que hacer
varias puntualizaciones, pues
si bien existe dentro de su
profesion la especialidad de
psicologia clinica, que es la
mas adecuada pata el ejer-
cicio dentro de la Educacién
Especial, también, por la sig-
nificacion de sus estudios,

tienen acceso a los Cursos
de Formacion de Profesores
de Pedagogia Terapéutica vy,
posteriormente, a la de espe-
cialistas en perturbaciones
de lenguaje y audicién, pu-
diendo, por tanto, beneficiar-
se de la totalidad de los cur-
sos de perfeccionamiento
que existan para estos ulti-
mos profesionales.

Los Asistentes Sociales
tampoco son contemplados
en los planes de perfeccio-
namiento, limitandose su for-
macién a la normal, y de
acuerdo con los programas
establecidos.

Con referencia a los Tera-
peutas Ocupacionales, tene-
mos que significar que hoy
por hoy sus estudios son au-
torizados por el Ministerio,
pero no reconocidos oficial-
mente, y aunque existen con-
versaciones y estudios para
alcanzar el reconocimiento,
aun no se ha logrado.

Por ultimo, tenemos que
hacer referencia a las llama-
das “cuidadoras” o “cuida-
dores”, pues aun cuando no
existe ningun tipo de titulo ni
oficial ni privado, sus misio-
nes y funciones son tan im-
portantes y necesarias gue
se hace imprescindible la
presencia de ambos sexos.

Si bien la formacién como
unidad estructural no existe,
es logico suponer que en los
planes del Instituto Nacional
de Educaciéon Especial esté
planteado la realizacién de
diferentes cursillos de forma-
cién para todas aqueilas per-
sonas que estan ejerciendo
como cuidadores en los Cen-
tros de Educacién Especial.
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MATERIAL DIDACTICO
Y
EQUIPAMIENTO

Por M.® Dolores CEBOLLADA ROMEA

Departamento Técnico del L N.E.E,

MATERIAL ESCOLAR
. JUGUETES Y MATERIAL DIDACTICO

El material didactico no debe confundirse
con el juguete. Representa una abstraccion,
una simplificacién de la realidad, una reduc-
cién de la complejidad viviente a algunos as-
pectos esenciales que se desean destacar,
ha sido creado con esta finalidad por los
precursores de la E. E.

El juguete ha nacido cuando el nifio ha
buscado imitar la realidad circundante. A ve-
ces es el adulto quien ha reducido la reali-
dad a la escala del nifio. Ha puesto a su
alcance todo lo que podria divertirle por el
color, el brillo, el movimiento, etc.

En la E. E. utilizaremos tanto el material
didactico como el juguete. El dia en que el
nifio sepa divertirse bien con un juguete, ha-
br4 hecho ya grandes progresos, porque hay
que poseer cierto dominio para transferir la
realidad sobre un juguete. EI material educa-
tivo, por su parte, representa el trabajo, el
esfuerzo, y no hay que permitir que el nifio
lo manipule inGtilmente.

El material didactico es un auxHiar. En
cuanto sea posible, lo reemplazaremos por
elementos reales tomado de lo que rodea al
nifo. Si buscamos simplificar la realidad y
reemplazarla por material es porque el con-
junto de sensaciones que asaltan al nifo le
derrotan y contribuyen a su agitacion. Cuan-
do se encuentra con elementos mas faciles
de la vida estad mas sereno. Un material bien
escogido y bien utilizado contribuye a esta-
bilizar al nifio. Es un complemento preciso de
la medicacién, en cuanto que permite no sélo
aprender, sino también comprender.

Il. CARACTERISTICAS

Un material demasiado dificil es inutil y
hasta nocivo. El nifio aprendera a manejario
sin un fin. El nifio sano sacara del material
soluciones inesperadas y asombrosas. No hay
que esperar esto de nuestro nifto.

No hay que exigir del material muiltiples
posibilidades de empleo que parecen indis-
pensables en el nifio normal, ya que su in-
terés se esfuma muy pronto.

Con el nifio deficiente, al menos en los
principios, lo esencial es que el material des-
emperfie su papel en un sentido determinado,
que sea asociado por completo a la labor
presente, cualquier otra utilizacién esta uni-
da a una capacidad de analisis ya mas evolu-
cionada y que constituye una meta a alcan-
zar.

E] materia) didactico debe resuitar agrada-
ble a la vista, de formas graciosas y sobrias,
de colores puros y de superficies suaves al
tacto; igualmente debera tener aristas romas,
y su pintura no sera téxica.

El! material didActico debe ser soélido; el
material que se rompe defrauda ai niflo y
quita su valor al objeto. Es éste un gran in-
conveniente de los materiales de algunos
plasticos, que, por otra parte, representan un
notable progreso.

E! material ha de ser suficientemente grue-
so para un facil manejo y ofrecer un interés
real.

Debe poseer igualmente el material “con-
trol de errores” incluido en su estructura, lo
que permite al nifio saber siempre si lo que
est& haciendo es correcto o no. Por ejemplo,
cuando un cilindro es demasiado grande para
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entrar en un agujero, el desajuste que se pro-
duce hace que el nifio se dé cuenta inmedia-
tamente de su error. .

No olvidemos nunca animar al nifio por
cuanto consiga realizar por pequefia cosa
que sea.

Debido a su gran relevancia dentro del
material educativo, se quiere hacer mencién
especial a dos capitulos:

— Material para la Educacién sensorial.
— Medios audiovisuales.

. EDUCACION SENSORIAL Y
MATERIAL DIDACTICO

Puesto que el individuo debe desarrollar un
aparato sensorial eficiente para lograr una
percepcién precisa, los estimulos que chocan
con el nifio durante el proceso de formacion
deben regularse en gran medida cualitativa
y cuantitativamente.

Por este motivo Maria Montessori llama al
aparato sensorial “las llaves del Universo”
y dice: “Nunca debe permitirse que un nifio
corra el riesgo de fracasar, hasta que tenga
una oportunidad razonable de alcanzar el éxi-
to.” Para ello idea un material minuciosa-~
mente detallado que, junto con una progra-
macion y un concepto de la educacién ver-
daderamente revolucionario para la época,
clasifica de la siguiente forma, de acuerdo
con las areas de desarrollo motor del nifio:

« Educacién motriz: incluye el cuidado de si
mismo y el desarrolio y coordinaciéon de
movimientos grandes y pequefios. Entre los
materiales usados con este propdsito por
Montessori se encuentran diferentes tipos
de armazones ajustables y diapositivas pa-
ra limpiar, barrer, lustrar, etc.

+ Educacién de los sentidos: desarroila en el
nifio la discriminacién de tamafio, sonido,
forma, textura y color por medio de cilin-
dros, bajorrelieves geométricos y figuras
geométricas de tres dimensiones; materia-
les con diferentes tipos de superficies, so-
nidos, pesos, colores, etc.

« Aptitudes para el lenguaje y concepto ma-
tematico: Se utiliza el alfabeto movible con
sus letras de papel de lija y los cuentos do-
rados que representan unidades de 10, 100
y 1.000. Existen muchos mas materiales,
adaptados cada uno de ellos al concepto
preciso que se desea ensefar.

78 —

Es importante comprender que el intelecto
del nifio no funciona aisladamente, sino en
conjuncién con los sistemas sensoriales y
musculares de su cuerpo. El nifio en su pri-
mera y segunda infancia anhela por natura-
leza los medios que le permiten usar y per-
feccionar sus sentidos.

IV. MEDIOS AUDIOVISUALES

Pasado el momento de entusiasmo con que
se recibi6é a los recursos audiovisuales como
una panacea que liegaba justo a tiempo para
“salvar” a nuestros alumnos de una educa-
cién acusada de memoristica y de abuso del
verbalismo, vino la reflexién sobre el papel
que estos recursos iban a representar en el
aula.

Citaremos aqui los distintos conceptos que
para algunos autores representan la expre-
sién “medios audiovisuales”.

Para E. Dent: “Las ayudas audiovisuales
son todos los materiales usados en la clase
u otras situaciones instructivas para facilitar
la inteligencia de la palabra.” Segun A. B. Ro-
berts: “La educacién audiovisual es el méto-
do de enseiar basado en el principio psico-
l6gico de que las cosas se conciben mejor
viéndolas que leyéndolas.” J. A. Hollinger ha-
bla de “ayudas sensoriales” o “ayudas para
la ensenanza perceptiva”.

Quiz4d la mdas representativa sea la de
H. McKown, que los define diciendo: “Son
dispositivos suplementarios mediante los cua-
les el maestro, valiéndose de diversos con-
ductos sensoriales, contribuye a esclarecer,
fijar y relacionar mejor los conceptos.”

Pese a todos los intentos de ubicar los au-
diovisuales dentro de viejas corrientes peda-
gogicas remozadas, en los campos educati-
vos se habla hoy de una verdadera renova-
cién pedagdgica por los medios audiovisua-
les. A poco que analicemos la situaciéon pe-
dagégica en que se usan dichos medios, nos
daremos cuenta de que esa situacién entraiia
una serie de modificaciones sumamente im-
portantes con respecto a las situaciones pe-
dagodgicas corrientes: crean siempre un cli-
ma de espera; luego, un estrechamiento del
campo de la visién o de la audicién, o de
ambos, inducen a la concentracién de los po-
deres de la atencién; someten al alumno a
las estimulaciones luminosas, sistematicas,
exteriores, etc., factores todos suficientes co-
mo para construir esos medios. '

Pero para que el material audiovisual pro-



duzca los efectos deseados, la seleccion del
material es absolutamente indispensable, no
sélo porque desarrolla en el docente una ca-
pacidad de espiritu critico en relacién con el
conocimiento de los materiales audiovisuales,
sino ademas porque el conocimiento anticipa-
do del material permite prever los problemas
y circunstancias con que, quiza, se encuentre
al usarlo en el aula. Si no se conoce el ma-
terial con el que se va trabajar, poco sera el

beneficio que de él se obtenga o, por lo me-
nos, lo obtenido sera siempre menor de lo
que pudo lograr.

En los profesores, la seleccion del material
tiene por objeto asegurarse de que el recurso’
a emplear sea bien aprovechable para el lo-
gro de una meta propuesta.

Vamos a consignar aqui una serie de nor-
mas que pueden ser usadas para la seleccion
del material audiovisual; son normas genera-
les y aplicables a la mayoria de los materia-
les audiovisuales.

a) El material audiovisual habrad de ser
aplicable a la tarea educativa. Un ma-
terial es aplicable cuando su contenido
y expresion encierra lo que el profesor
desea transmitir al espectador.

b) Debera resultar comprensible para el
grupo a que se destina.

c) El material debe resultar “legible”. Se
logra cuando se pueden captar perfec-
tamente todos sus elementos. También
podriamos llamarlos criterio de buena
perceptibilidad.

d) Sera capaz de retener la atencién del
alumno.

Estos cuatro criterios deben ser cuidado-
samente respetados. Se incluyen a continua-
cién una guia que puede servir para la selec-
cién o elaboracién de un material audiovisual.
El profesor puede valerse de ella para ir con-
trolando en sus exigencias en qué medida el
material que estd seleccionado cumple o0 no
los requisitos exigidos desde el punto de vis-
ta pedagégico, de realizacién técnica y logro
en lo audiovisual.

Guia para la seleccién de un material
audiovisual:

1. El material resulta adecuado para el ni-

vel mental de los alumnos con los que se

va a utilizar.

Respeta los esquemas de cultura del

grupo a que se destina.

Si se usan recursos como la novedad,

originalidad, etc.

El contenido del material es mejor.

Se utiliza en él elementos auténticos.

El enfoque es imparcial, no hay elemen-

tos técnicos.

Sus contenidos estan actualizados.

Presenta la informacién esencial a los

efectos de una buena comunicacién.

Las imagenes se perciben con absoluta

claridad.

Las imagenes carecen de elementos,

connotados o denotados, que distraigan

o perturben.

11. La organizacién de la imagen no obliga
a atender a dos cosas a la vez.

12. Las imagenes estan organizadas confor-
me a las leyes usuales de su lectura,

13. Las imagenes estan organizadas de
acuerdo con sus puntos béasicos de
atraccion.
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14.
15.
16.
17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.
24.
25.

27.
28.
29.
30.

31.
32.

3

El material no presenta el riesgo de una
posible saturacidn por parte del alumno.
Las imAgenes estan organizadas de ma-
nera que orientan la percepcion.

Las fotografias, dibujos, esquemas, dia-
gramas son de buena calidad.

Voz, musica, efectos sonoros son de
buena calidad.

Para su atraccion utiliza elementos acor-
des con el mundo vital y de preferencias
valorativas del alumno.

Para su atraccién recurre a elementos
del mundo real, como color, movimiento,
etcétera.

E! material estd concebido como buen
estimulo para la actividad, en plantea-
miento de problemas, etc.

Responde al objeto del programa educa-
tivo.

Carece de elementos negativos que
atenten contra el fin o la esencia de la
educacién.

El material se presenta organizado se-
gun un plan Iégico, claro, ordenado.

El desarrollo tematico no presenta frac-
turas e interferencias.

El material observa o permite la didacti-
ca de la asignatura.

Si presentan conocimientos lo hacen
yvendo de lo concreto a o abstracto.

Al presentar conocimientos va del todo
a la parte.

Presenta las dificultades y problemas
en forma gradual.

El tema permite, o exige, tratamiento
audiovisual.

El tipo de ayuda audiovisual es el mas
adecuado; cumpliendo el material la di-
dactica especifica del medio.

El material cumple en su desarrollo el
objeto que se propone.

El guién e indicaciones son claros y pre-
cisos, ayuda muy eficaz para utilizarlo.
El material posee valores de esteticidad.
El material posee valores de originalidad

MODULACION DEL MOBILIARIO Y
EQUIPAMIENTO EN EDUCACION
ESPECIAL

Con el fin de unificar criterios con respec-
to al equipamiento de los Centros estatales
de E. E. y de servir de orientacién a los Cen-
tros Privados, el Instituto Nacional de Educa-
cion Especial ha elaborado un documento en
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el que se contempla el equipamiento de un
Centro de E. E. tipo.

El

documento ha sido elaborado de la si-

guiente forma:

a)

b)

c)

El I. N. E. E. elabord un proyecto de
documento.

El proyecto fue enviado a 43 Centros
de Educacién Especial, distribuidos
por todo el pais, con el fin de que,
tras su estudio, pudieran hacer las su-
gerencias oportunas.

Incorporadas las sugerencias enviadas
por los Centros, elaboré el proyecto
definitivo, cuyo extracto aqui se pre-
senta.

Para su equipamiento el Centro de E. E. ha
quedado dividido en cuatro zonas:

— Zona

I: Aulas.

— Zona llI: Servicios.
— Zona HI: Administracién.
— Zona |V: Talleres.

En la Zona |, correspondiente a Aulas, se
han estudiado las siguientes modalidades:

NS

Deficientes mentales.
Sordos.

Hipoacusicos.

Ciegos.

Ambliopes.
Paraliticos cerebrales.
Espina bifida.
Autistas.

Comprende igualmente unos apartados co-
rrespondientes a:

— Material de uso comun para todo el

Centro.

— Suplemento de material de uso comun

en Centros con paraliticos cerebrales.

— Suplemento de materia! de uso comtn

en Centros con deficientes motdricos.

La Zona Il corresponde a Servicios: en el
documento se contemplan los siguientes:

DN

Asistencia social.
Rehabilitacién vy fisioterapia.
Logopedia.

Psicomotricidad.
Musicoterapia.

Psicoterapia.



7. Tutoria y orientacién.

8. Servicio pedagoégico.

9. Servicio psicolégico. ‘

10. Terapia ocupacional, ludoterapia educa-
cional y prevocacional.

11. Estimulacién precoz.

12. Servicio médico.

13. Enfermeria.

14. Gimnasio.

15. Sala de actividades diversas.

16. Biblioteca.

17. Sala de profesores.

18. Patio de recreo.

19. Comedor.

20. Cocina-oficio.

21. Cuartos de costura y plancha.

22. Dormitorio alumnos.

23. Dormitorio educadores.

24. Cuarto de estar alumnos.

25. Cuarto de estar educadores.

26. Sala de tiempo libre.

27. Ropa personal internado.

28. Aseos.

La Zona Il se destina a Administracién;
en ella se han modulado los recintos siguien-
tes:

Despacho del Director.
Despacho del Jefe de Estudios.
Sala de espera.

Secretaria y Archivo.

Recepcién de padres.
Conserjeria y pasillos.
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En la Zona IV se sitlan los talleres. Se ha
modulado un taller de pretecnologia (preta-
ller) y 18 talleres diferentes, sin que quiera
decir esto que con ellos se agotan todas
las posibilidades, ya que en la instalacion de
un taller determinado influyen gran canti-
dad de factores, como son la industria de la
comarca, el tipo de vida de la zona, etc.; no
obstante, se han tomado los que aqui se ci-
tan por ser los de instalaciones méas frecuen-
tes:

Pretecnologia.

Alfarerfa, cerdmica y esmalte.
Madera-carpinteria.

Metal-mecéanica, ajuste y pequeiia forja.
Fontaneria.

Encuadernacién.

Artes graficas.

Serigratia.

Electricidad.

CINPO IO

10. Pirograbado.

11. Tapiceria.

12. Confeccién industrial.

13. Tricotosa.

14. Promocién de la mujer-hogar.

15. Carpinteria metalica.

16. Manufacturas de plastico.

17. Mecanografia,

18. Explotacion agropecuaria y jardineria.
19. Expresién plastica.

Ante la imposibilidad de exponer detalla-
damente el equipamiento de todos y cada
uno de los servicios, se presentan aqul al-
gunos, correspondientes en distintas zonas,
para que sirvan de orientacién, sobre el con-
tenido del documento “Modulacién de! Mobi-
liario y Equipamiento en Educacién Espe-
cial”.

ZONA 1.-—-CORRESPONDIENTE A AULAS
1.1. AULA PARA DEFICIENTES MENTALES
1.1.1. Mobllario

— 10 pupitres unipersonales (pequefios, me-
dianos o grandes. En caso de Preescolar,
4 mesas trapezoidales) con sillas.

— 1 mesa profesor con sillén.

— 1 armario escolar (en caso de Preescolar,
el armario modular para preescolar).

— 1 encerado de 2,50X1,22 m.

— 1 retrato del Rey.

— 1 tablero de corcho.

— 1 papelera.

— 2 médulos de 5 perchas.

— 1 franelograma (s6lo en clases de Prees-
colar).

1.1.2. MATERIAL DIDACTICO

— 1 magnetdéfono a cassette para cada 5
unidades, acompafnado de los correspon-
dientes lotes de cinta, registrada y sin re-
gistrar.

-— 1 armario didactico.

Armario clasificador horizontal en tres mé-
dulos, de puertas batientes con cerraduras,
conteniendo:

— 1 juego de medidas de peso y capacidad.
— 1 juego de bloques para construccién de
100 piezas.
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— 1 juego de bloques de construccién enca-
jables con piezas grandes, en plastico de
diversos colores.

— 10 puzies para edades comprendidas en-
tre dos y siete afios.

— 4 juegos de figuras encajables.

— 1 conjunto de juegos sensoriales (didacti-
co, forma, etc.).

— 1 juego de 6 muiiecos de trapo con 2 ves-

tidos cada uno.

1 conjunto de material de pintura y mode-

lado (plastilina, arcofia y pintura de de-

dos).

1 juego de 6 palillos para modelar.

1 conjunto de instrumentos de ritmo.

1 juego de mufiecos de guifiol.

1 conjunto de juegos de observacién y

reflexion.

— 10 tijeras de punta roma, infantiles.

— 2 tijeras de punta (grande y mediana).

— 10 placas para picado y 10 punzones.

I

1 conjunto de 4 juegos de seriacion.
1 juego de regletas.
1 conjunto de 10 libros moviles para Prees-
colar,

— 1 balanza elemental de platillos.

— 1 conjunto de bloques légicos.

— 1 conjunto de juegos didacticos para
aprendizaje de matematicas.

— 10 plantilias de contornos y siluetas.

.2. AULA PARA HIPOACUSICOS
I.2.1. Mobliliario

— 10 pupitres unipersonales (medianos, pe-
quefos o grandes para Preescolar, 4 me-
sas trapezoidales) con sillas.

Si los equipos de reeducacién auditiva
contasen con mesas, se suprimiran los
pupitres unipersonales.

— 1 mesa de profesor con sillas.

— 1 armario escolar (en caso de Preescolar,
armario modular para preescolar),

— 1 encerado de 2,50X1,22 m.

— 1 pizarra espejo.

— 2 modulos de 5 perchas.

— 1 tablero de corcho.

— 1 retrato del Rey.

— 1 papelera.

.22. Material didactico
— Se utilizara el equipo pedagégico del ni-

vel correspondiente de E. G. B. comun a!
Centro donde esté ubicada el aula.
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— Equipo de reeducacién musical método
ORFF. (panderos, bombos, xii6fonos, chin-
ches, etc.).

— Cassette.

— Electréfono especial.

NOTA: Si los equipos de reeducacion audi-
tiva llevasen incorporado el cassette y elec-
tréfono, se suprimirian estos elementos suel-
tos.

1.2.3. Material especifico

— Equipos de reeducacion auditiva para hi-
poacusticos con diez puestos escolares
para deficientes de audicion, ligeros y me-
dios.

1.3. MATERIAL DE USO COMUN A TODO
EL CENRO

Aparte del material que se destina espe-
cificamente a las aulas o a los servicios se
considera necesario contar con un material
que pueda ser usado en ciertos momentos y
para determinados fines por cualquier sector
del Centro. A este fin, se destina el siguiente
material:

— 1 retroproyector.

— 1 equipo de preparacidn de transparen-
cias para retroproyector.

—~ 1 magnetéfono de cinta con cabeza mag-
nética.

— 1 lote de cintas sin registrar.

— 1 electréfono especial.

— 1 coleccion de discos (10 discos con mu-
sica infantil, regional, ritmo, etc.).

— 1 episcopio (proyector de opacos).

— 1 proyector de cine, super-8 sonoro.

-— 1 tomavistas sonoro, super-8.

— 2 pantallas perladas de 1,5 X 1,5 m.

— 1 repertorio basico de peliculas super-8
(de 25 a 50 peliculas con temas eminente-
mente didacticas y de actividades diarias).

— 1 proyector de vistas finas especial.

— 1 repertorio basico de diapositivas (500
diapositivas, aproximadamente, sobre te-
mas de vida diaria fundamentaiments).

— 1 mesa soporte para aparatos audiovi-
suales.

— 1 maniqui articulado de tamafio grande.

— 1 coleccién de mapas murales.

— 1 soporte para mapas.

— 1 globo terraqueo.



ZONA Il. CORRESPONDIENTE
A SERVICIOS

II.1. SERVICIO DE PSICOMOTRICIDAD

il.1.1. Mobdlliario

— 1 mesa auxiliar.

— 2 armarios tipo A-1.

— 1 encerado cuadriculado de 2,50 X 1,22
metros, tamafio aproximado de cuadricu-
la 10 X 10 cm.

— 1 alfombra moqueta de 4 X 4 m.

I1.1.2. Otro material

electréfono especial.

coleccién de discos.

magnetéfono a cassette.

igte de cintas cassette registradas (15).

lote de cintas cassette sin registrar (10).

equipo para reeducaciéon musical, me-
todo ORFF.

-— 1 espejo postural cuadriculado sobre rue-
das, de 1,50 X 0,80 m.

— 1 equipo de material para psicomotricidad
compuesto por:

RN G G G Q.

Material para organizacion del esquema
corporal (laminas, juegos, etc.).

5 paralelepipedos de madera, de aristas
romas, de 23 X 15 X 18 cm.

6 hemicilindros de madera de 49 X 9 X 5
centimetros.

1 balén medicinal de 2 kg.

6 pelotas de goma de colores de 10, 15 y
20 cm. de {J. _

10 aros de plastico para gimnasia ritmica.
20 birlas.

2 colchonetas de 2 X 1 m.

1 juego de cuerdas de 15 mm. de J (1 de
5m., 2de25m y5de1m.)de algoddn
fundamentalmente.

1 jusgo de 20 cubos de madera de 2,5 X
X 2,5 X 2,5 cm. de diferentes colores.

20 bolas de madera de 3 cm. de (J en di-
ferentes colores.

1 maniqui articulado (grande, y de ma-
dera).

1 juego de parfiuelos grandes de diversos
colores.

1 tanel de 2 m. de alambre y tela trans-
ldcida.

1 juego de formas geométricas blandas.

1.2,

SERVICIO DE TERAPIA OCUPACIONAL,
LUDOTERAPIA EDUCACIONAL
Y PREVOCACIONAL

I.2.1. Mobilliario
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mesa de profesor con sillén.
armario tipo A-1.
mesas redondas.
sillas bajos estar.

I.2.2. Otro material

magnetdéfono a cassette.

lote de cintas cassette sin registrar.
mesas redondas.

sillas bajos estar.

OON =

1.23. Otro material

1 magnetéfono a cassette.

1 lote de cintas cassette registradas.

1 lote de cintas cassette sin registrar.

1 equipo de material para terapla ocupa-
clonal. Estara compuesto por:

2 tableros Montessori.

2 tableros de madera taladrados para ejer-
cicios de enlazados.

5 juegos de encaje.

5 puzles de base rigida (2-7 afos).

10 cucharas curvadas y lastradas.

5 juguetes inflables, en plastico, represen-
tando animales, juguetes, etc.

Botellas y cajas con diferentes sistemas
de cierre.

Utensilios de vida diaria irrompibfes, co-
mo platos, tenedores, vasos, etc., en jue-
gos de 6 unidades.

5 juegos para entrenamiento sensorial per-
ceptivo.

2 juegos de formas geométricas enca-
jables.

2 juegos de monedas de diferente valor
(espafiolas).

1 cuadro de ejercicios de vida diaria.

3 bobinas de cuerda para atar de 100 m.
y de diferente diametro.

1 lote de fieltros, tejidos e hilos de dife-
rentes colores.

10 tijeras de punta roma, infantiles.

2 tijeras de punta (grande y mediana).
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5 bloques de plastilina, de 1/2 kg. de di-
versos colores.

2 colchonetas de 2 X 1 m.

2 balones hinchables de 1 m. de (.

4 juegos de recorridos espaciales, de di-
versas formas.

11.3. BIBLIOTECA
1.3.1. Mobiliario

— Mesa de lectura y comedor con 6 sillas
(su numero se fijara en funcién de la ca-
pacidad del local).

— Estanterias para biblioteca, con puertas
batientes acristaladas.

— 1 fichero.

— 2 papeleras cenicero.

1.3.2. Otro materlal

— 1 lote de libros de consuita para profeso-
rado. Versaran sobre temas relacionados
con la E. E., debiendo tenerse en cuenta,
a la hora de la eleccién de libros especi-
ficos, las deficiencias de los escolares del
centro.

— 1 lote de libros para alumnos. Versaran
sobre temas infantiles, imagenes, cuentos,
aventuras, etc., asi como sobre temas que
puedan ofrecer, a la vez que distraccién
e interés, una via pedagégica para la men-
talidad del deficiente.
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ZONA Ill. CORRESPONDIENTE
A ADMINISTRACION

l1.1. DESPACHO DEL DIRECTOR
1.1, Mobiliario

mesa de director con sillén.

sillas tapizadas.

armario tipo A-1,

retrato del Rey.

bandera espafiola.

butacas modulares.

mesa baja rectangular para centro.
mesa rinconera.

1 papelera.

R
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i1l.2. SECRETARIA Y ARCHIVO
li.21. Mobiliario

— 1 mesa.

— 1 mesa soporte con ruedas para maquina
de escribir.

— 2 armarios archivadores.

— 2 archivadores.

— 2 sillas tapizadas.

— 1 papelera.

— 3 mesas auxiliares.

— 1 sillén.

.22, Otro material

maquina de escribir de carro grande.
multicopista.

grabadora de clichés.

fotocopiadora.

calculadora eléctrica.

grapadora de sobremesa normal.
taladro de sobremesa.

numerador.
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ZONA IV. CORRESPONDIENTE
A TALLERES

IV.1. TALLER DE ALFARERIA,
CERAMICA Y ESMALTE

IV.1.1. Mobiliario
— 1 encerado.

— 4 mesas de taller para cuatro plazas.
— 16 banquetas con estructura metalica y



asiento y respaldo de madera, regulables
en altura.

5 estanterias metélicas.

1 botiquin.

— 1 extintor de incendios.

IV.1.2. Otro material

—

[

Horno eléctrico especialmente disefiado
para alfarerfa y ceramica. Dimensiones in-
teriores aproximadas de 30X30X40 cm.
con regulacién de temperatura.

2 tornos de alfarero a pedal.

1 torno eléctrico de sobremesa con velo-
cidad regulable.

2 tornetes de alfarero con soporte ajusta-
ble, de sobremesa.

2 tornetes fijos para sobremesa.

1 equipo de herramientas, utiles y materia-
les para alfareria, ceramica y esmalte,
compuesto por:

3 pulverizadores de pintura.

4 tamices variados.

3 morteros.

1 conjunto de herramientas y utensilios pa-
ra el trabajo a realizar con moldes (15 te-
nazas, 15 espatulas, 15 esponjas, 15 pin-
celes gruesos, 15 pinceles finos, 30 pince-
les de hilo de nylon).

2 juegos de palillos de modelar, en made-
ra, compuesto por 10 piezas cada uno.

1 juego de espatulas para pintura de ce-
ramica.

1 juego de 15 moldes diferentes, para
construcciéon de figuras diversas, en barro
liquido.

6 pinceles de acuarela en varios tamafios.
50 paquetes de barro de modelar de 1 kg.
cada uno.

1 conjunto de 20 frascos de colores fun-
damentales para ceramica.

15 botes de pegamento ceramico.

1 equipo de 3 pares de guantes de protec-
ciéon antitérmica y 3 pares de gafas de
proteccién para el manejo del horno.

IV2. TALLER DE CONFECCION

v.2.1.

INDUSTRIAL
Mobliiario
1 encerado.

4 mesas con tablero en madera de 175
X100X74 cm.

16 sillas.

5 estanterias metalicas.
1 botiquin.

1 extintor de incendios.

IV.2.2. Otro material

1 maquina de coser botones, con ban-
cada.

1 méaquina de hacer ojales de 6 a 256 mm.,
con bancada.

3 telares de mesa o urdidores, de 100X 75
centimetros, aproximadamente.

3 maquinas de coser a pedal (manuales o
eléctricas adaptables a pedal).

1 méaquina de coser eléctrica, con ban-
cada.

1 maquina de coser tipo industrial, con
bancada.

1 maquina para cortar tela con cuchilla
circular, hasta 40 mm. capacidad de corte.
1 equipo de dutiles de confecciébn para
alumnos, compuesto por:

15 tijeras de costura.

15 bastidores grandes para bordar, para
maquina en madera, de 50X60 cm. de
diametro.

15 juegos de escuadra, cartén y regla de
100 cm. para corte.

5 devanadores extensibles con torniquete.
10 bobinas de torniquete,

15 pinceles de cerda.

1 planchadora tipo industrial, para pren-
das de vestir (camisas, pantalones, etc.).
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brul@o
Pedagogia de vanguardia

PREESCOLAR
jardin de infancia

- Ratoncillos 1.*" trimestre

— Ratongcitlos 2.° trimestre

- Ratoncilios 3.7 trimestre

— Guia: Centros de interés y manualidades
-- Guia: Juegos, canciones y cuentos

— Guia: Motbrica y adquisiciones

1. pérvulos

— Gorriones 1.*' trimestre
—- Gorriones 2.° trimestre
-~ Gorriones 34" trimestre
— Guia de Gorriones para el profesor

2.2 pérvulos

— Avrdilles 1.47 trimestre
— Ardillag 2.° trimestre
— Ardillas 3.°° trimestre
— Guia de Ardiftas para el prolesor

— Guia de F. Religiosas para los 3 cursos:

Gracias, Sedor

— Coleccion de ldminas centros de interds para

los 3 cursos

E. G. B.
EGB/1.°

-~ Lengua espafiola/1
— Guia: Lengua espafioia 1.°, 2.y 3.°
— Mateméticas/1
»  Soluion wmo
-— Ciencias Naturales y Sociales/1
Guia Cencias Nat y Soc 1 2 ¢ 3
-~ Dindmica/1
—- Formacién religiosa/1
— Catecismo escolar/1
— Fiches. Aprende a redactar |
— Lectura: Nauta |
— Lectura: Tintineo
~- Fichas 1. Comunién
— Catecismo 1.* Comunidn
—- Ejercicios de célculo
»  Solucionario

EGB/2.°

— Lengua espafola/2
— Matemaéticas/2
»  Soluconarno
-- Ciencias Naturales y Soctales/2
Dindmica/2

EDITORIAL
BRUNO

— Formacién religiosa/2

— Catecismo escolar/2

— Lectura: Nauta Il

— Lectura: Carrusel

— Historia Pueblo de Dios/1.°
-~ Danze de numeros

EGB/3.°

—~- Lengua espanola/3

— Matematicas/3

— »  Sol . .o

-— Ciencias Naturales y Socialas/3
— Dinémica/3

— Formacién religiosa/3

~— Catecismo escolar/3

— Lectura: Nauta Il

— Lectura: Golondrina

— Matemaética programada |

EGB/4.°

—- Lengua espafiola/4

-— Guia: Lengua espafiola 4.°y 5.°

-- Mateméticas/4

- » Salacionano

~ Ciencias Naturales/4

— Guia: Ciencias Naturales 4° y 6.°
— Ciencias Sociales/4

~Guia: Ciencias Sociales 4° y 5.°
~- Dindmice/4

- Formacién religiosa/4

-— Catecismo escolar/4

- Lectura: Nauta IV

-~ Lectura: Tizona

— Vida de Jesucristo

—- Aprende 8 estudiar

— Atlas URANIA

EGB/5.°

- Lengua espanola/5
Matematicas/5

. »  Sohlionaria
—~- Ciencias Naturales/5
~ Ciencias Sociales/6
— Expresién Plastica
— Dindmica/5
-— Formacién religiosa/d
~ Catecismo escolar/5
— Lectura: Nauta V
--- Algebra programada

EGB/6.°

— Lengua espadnola/6

— Matematicas/6

v “ Solucion.mo

— » Fichas de evaluacion
- Ciencias Sociales/t

— Guia: Ciencias Sociales/6

- Ciencias Naturales/6

— Guia: Ciencias Naturales/6

Pida muestras con el 509 a-

editorial bru

Marqués de Mondéjar, 32.—Madrid-28

Tels. 246 06 07-06-05

— Inglés: London !

—Inglés: 2 Cassettes

-- Francés: Mirage |

— Francés: 3 Cassettes

— Guia: Francés 6.°

— Religién/6. Consulta

— Religidn/6. Fichas

— Jos(s vive entre nosotros/l

— Dramatizacién/6, 7 y 8. Consulta
-~ Dramatizacién/6. Fichas

-— Mosica/6, 7 y 8. Consuita

— Masica/8. Fichas

—- Guia: Dramatizacién v Misica/6, 7 y 8
— Educacién fisica y deporte/6

-- Pretecnologia/6

— Expresibn Plastica/6

— Guia: Pretecnologia- Plastica-Lengua/6
~— Cultura religiosa 1.

— Guia Cultura religiosa v 2 . 3
— EI hombre y Dios. Contenidos
— El hombre y Dios. Gula

- Catecismo Preadolescentes

- Educacién enca y civica 6

EGB/7.°

— Lengua espaiola/7

.- Matemdticas/7

- » Solucionario

— »  Fichas de evaluacton
— Ciencias Sociales/7

— Guia: Ciencias Sociales/7

— Ciencias Naturales/7

— Guia: Ciencias Naturales/7
— Francés: Mirage 1l

-— Francés: 3 Cassettes

— Guia: Francés 7.°

-— inglés: London I

— inglés: 2 Cassettes

-—~ Religién/7. Consulta

-— Religién/7. Fichas.

-— Jes(s vive entre nosotros/||

- Dramatizacién/7. Fichas

-~ Musica/7. Fichas

— Educacion fisica y depores/7

- Expresién Plastica/7

— Pretecnologia/7

— Guia: Area Social y Pretecnologia/7
-— Cultura religiosa 2.”

— Gula: Cultura religiosa 1.0, 2.°, 3.»

— Educacion. ética y civica 7

¢

EGB/8.°

— Lengua espafola/8

- Matematicas/8

- » Soluwaanatio

— » Ficho . de evaluacién
- Ciencias Sociales/8

— Guia: Ciencias Sociales/8

- Ciencias Naturales/8

— Guia: Ciencias Naturales/8
-— Francés: Mirage Il

-— Francés: 3 Cassettes

-- Guia: Francés 8.°

- Inglés: London IlI

-—inglés: 2 Cassettes

--- Antologia literaria: Clavilefio
-- Religiébn/B. Consulta

— Religiébn/B. Fichas

-~ Jos(is viva entre nosotros/t!|
— Dramatizacion/8. Fichas

— Musica/8. Fichas

— Educacibn fisica y deportes/8
-.- Expresién Artigtica-Pldstica/8
-~ Pratecnologia/8

-~ Cultura religiosa 3.7

-— Guia: Cuftura religiosa 1.°. 2.2, 3.»
~- Educacién, ética y civica B¢
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Congresos nacionales e internacionales
que durante 1979 han tratado sobre la

deficiencia de audicién y en los que
el I. N. E. E. ha participado

Por Manuel RICO VERCHER

.. :Alicante

Inspector ponente de Educacién,

Durante el afio 1979 se han celebrado di-
ferentes congresos nacionales e internacio-
nales que han tratado sobre la problematica
de la deficiencia de audicién en sus diferen-
tes aspectos.

En onden cronolégico hemos de hacer re-
ferencia al celebrado del 7 al 10 de abril en
la ciudad de Sevilla y que hacla el quinto que
organizaba la Asociaciéon Espafola de Edu-
cadores de Sordos (A. E. E. 5.).

Los temas oficiales dei congreso sevillano
versaron sobre la integracidén del deficiente
auditivo, la deteccion y el prondsito precoz
de la deficiencia de audicién y se dedicé
una especial atencién a la estimulacién pre-
coz.

Se contdé con una numerosa participaciéon
que superé6 los 500 congresistas, siendo des-
tacada la participacidén de los representantes
de la John Tracy, de Estados Unidos, asi
como la exposicién de las experiencias del
centro Comprendre et Parler, de Bélgica.

E! 1. N. E. E. presentd varias comunicacio-
nes elaboradas por los expertos de su gabi-
nete técnico, y fueron asistentes al Congre-
s0 el secretario general del Real Patronato
de Atencién y Educacién a Deficientes y el
director general del I. N.E. E.

Del 20 al 21 de junio se celebré en la ciu-
dad de Varna (Bulgaria) el Vi Congreso
Mundial de la Federacion Mundial de Sordos.
Por vez primera la participacién y asistencia
espaifiola a un congreso mundial sobre {a de-
ficiencia auditiva puede considerarse como
masiva; se aproximé al centenar los espaiio-
les que se desplazaron al mismo y superaron

la decena las ponencias y comunicaciones
que los especialistas de nuestro pals presen-
taron, siendo necesario resaltar el éxito de
algunas de ellas (la campafia de mentaliza-
cién de la sociedad con el slogan “Contad
con los sordos”, la aplicacion de las teleco-
municaciones para las personas sordas, los
trabajos de programacién educativa para el
sector de los deficientes de audicion, etc.,
fueron muestra de nuestros proyectos y reali-
zaciones que despertaron gran interés).

E} L. N.E. E. estuvo presente en este Con-
greso con la asistencia al mismo de dos ex-
pertos de su gabinete técnico y con la pre-
sentacion, también, de comunicaciones en
las sesiones que versaron sobre la educa-
cién.

En Roma, y del 2 al 8 de septiembre, se
celebr6 el XXV Congreso Nacional de los
Profesores de Sordos. Invitado especial al
mismo fue el profesor Cecilia, asesor técnico
del I. N. €. E. El profesor Cegilia presenté en
este congreso la ponencia de clausura, que
versé sobre la legislacion y tas nuevas orien-
taciones de la educacion de los sordos en el
extranjero. Logicamente, el Plan Nacional
de Educacién Especiat elaborado por el
I.N.E.E. fue expuesto con detalle en este
congreso, el cual fue motive de amplio deba-
te entre los profesores italianos y el ponente,
dado el interés que suscitd.

Finalmente, durante los dias 2 y 3 de no-
viembre, se celebrd en Madrid el | Congreso

Nacional de Audioprotesistas, con participa- -

cién de numerosos especialistas espafioles
y suropeos.
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Se trataron aspectos relacionados con la
deteccién precoz de la sordera y la adapta-
cién temprana de prétesis auditivas, muy es«
pecialmente,

El L N.E.E., a través de sus especialistas,
intervinieron también en este congreso, cons~
tituyendo una mesa redonda junto a expertos
del servicio de fonoaudiologia del centro Ra-
moén y Cajal de Madrid, que traté sobre la
estimutacién precoz en los deficientes audi-

SEMINARIO DE EDUCACION PRECOZ

Fecha: 27, 28, 29 y 30 de marzo de 1979.

Lugar: Barcelona.

Organizado por: Aspanias, Colegio “Sants
Inocents”, Senvicio de Consulta e Informacién
sobre Subnormales y la colaboracién de la
Fundacion General Mediterranea.

Direccién: Valentine Dimitirev, del “Child
Development and mental Retardation Cen-
ter”, de la Universidad de Washington en
Seatle.

Asuntos tratados:

— Deteccién precoz.
— Importancia de la colaboracién de los
padres.
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— Exploracién y reconocimiento.

— Programas individuales.

— Evaluaciones semanales.

— Exposicién de casos concretos.

— Peliculas sobre el funcionamiento ge-
neral del Centro de la Universidad de
Washington y sobre la evolucién y des-
arrollo de algunos alumnos.,

JORNADAS DE ORIENTACION DIDACTICA
IBERDIDAC-79

Organizado por: Asociacién de Informa-
cién y Promocion para Fabricantes de Mate-
rial Didactico.

Lugar de celebracién: Madrid. Palacio de
Exposiciones de la Camara Oficial de Co-
mercio e Industria.

Fecha: 6 al 10 de noviembre de 1979.

Bajo la denominacion de Iberdidac-79 se
desarrollaron en Madrid las Jornadas de
Orientacién Didactica que patrocina la Aso-
ciacion Espafiola de Fabricantes y Distribui-
dores de Material Didactico.

Durante las sesiones se llevaron a cabo
distintas actividades relacionadas con la en-



sefianza, como conferencias, mesas redon-
das, paneles de expertos, proyeccién de pe-
liculas y programas audiovisuales de conte-
nido pedagdégico, etc.

Paralelamente se mont6é una exhibicion de
material, con el fin de dar a conocer los me-
dios que el educador puede tener a su alcan-
ce para facilitar y mejorar el desarrollo de
su labor. El material correspondia a todos los
niveles: Preescolar, E.G.B., F. P. y B.U. P,
asi como para Educacion Universitaria y Edu-
caci6én Especial, si bien la Formacién Profe-
sional fue la que més ampliamente estuvo re-
presentada.

SEMINARIO NACIONAL PARA
LA PROTECCION INTEGRAL A LA INFANCIA

Organizado por: Ministerio de Cultura -
U.N. |. C. E. F. Espafia.

Lugar de celebracién: Madrid, Palacio de
Congresos.

Fecha: 20, 21 y 22 de abril 1978.

El trabajo fue realizado a través de mesas
de trabajo, que versaron sobre los temas si-
guientes:

| KOUFYEC BA CD )
SEOF THE WFD

NIMAL DE LA FMS

— 1.2 Mesa: La proteccién del nifio en el
contexto de una paternidad
responsable.

— 2.2 Mesa: La protecciéon del nifio en
funcion de sus necesidades
ante la carencia de familia.

— 3.2 Mesa: La proteccién del nifio y los
estimulos educativos.

— 4.2 Mesa: La promocioén sociocultural
del nifio.

Los acuerdos tomados en este seminario
fueron presentados al Parlamento, a fin de
poder introducir o matizar algunos aspectos
que respecto a estos temas presentaba el
“borrador” de la Constitucion, que en aque-
llos momentos se estaba elaborando.

Posteriormente, y como consecuencia del
seminario, se ha elaborado, por parte del Mi-

nisterio de Cultura, a través de la Direccion
General de Desarrollo Comunitario y Subdi-
reccion General de la Familia, el Estatuto del
Menor, que ha sido enviado a las entidades y
organismos participantes para su lectura y
posible modificacién, y una vez elaborado de-
finitivamente ernviarlo al Parlamento como
proyecto de Ley que ampare de forma glo-
bal, a la vez que concreta, toda la proble-
mética del menor.

JORNADAS NACIONALES SOBRE
FAMILIA Y CONSTITUCION

Organizado por: Ministerio de Cultura.

Lugar de celebracién: Madrid. Palacio de
Congresos.

Fecha: 18, 19 y 20 de enero de 1979.
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Estas Jornadas fueron organizadas a fin
de coordinar y sintetizar las Jornadas pro-
vinciales que se habfan llevado a cabo en las
52 provincias espafiolas.

Los temas propuestos para las mesas de
trabajo fueron los siguientes:

— Mesa nam. 1: Vivienda y Consumo.

— Mesa nim. 2: Educacion y Orientacion
familiar.

— Mesa nam,. 3: Fiscalidad, Ayuda fami-
liar, Sanidad y Seguri-
dad Social.

— Mesa num. 4: Cultura y Ocio.

— Mesa nam. 5: Trabajo.

— Mesa nim. 6: Propuestas Generales.

El objetivo de las Jornadas Nacionales fue
conseguir la determinacién de bases opera-
tivas para el desarrollo sistematico de los ar-
ticulos constitucionales que hacen referen-
cia a la Familia, Infancia y Tercera Edad.

cBETOBEH B

WORLI
CONGRES M
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Con ello se pretende no sélo hacer patente
la problematica familiar a nivel de conogci-
miento general y mentalizacién, sino acercar
la realidad de cada provincia y de cada pro-
blema a los distintos entes publicos y priva-
dos de su correspondiente gestion.

Las conclusiones, que, debido a la ampli-
tud del contenido, es imposible resefiar aqui,
han sido publicadas por el Ministerio de Cul-
tura, Direccién Genral de Desarrollo Comu-
nitario, Subdireccién General de la Familia.

X CONGRESO NACIONAL
DE LOGOPEDIA, FONIATRIA
Y AUDIOLOGIA

Organizado por: Asociacion Espafiola de
Logopedia, Foniatria y Audiologia.
Lugar de celebracién: San Sebastian.
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Fecha: 24, 25, 26 y 27 de junio de 1978.

Los temas a debatir en este Congreso fue-
ron los siguientes:

— Diagnéstico y diagnostico diferencial de
la Sordera.

— Prétesis auditivas.

— Trastornos neuropsiquiétricos de la voz
y el lenguaje.

— El bilingiismo en la patologia de la co-
municacién.

— Enfoque actual de la educacién del
sordo,

Ademés de estas cuestiones especificas en
el programa, se trat6 el tema de la formacién
y titulacién de los profesionales docentes y
rehabilitadores, dentro de este campo.

Paralelamente, en un salén anexo a la sala
de conferencia, se exhibié gran cantidad de
material y equipos relacionados con el mun-
do de las prétesis auditivas, reeducacién del
lenguaje e instalaciones especificas para la
ensefianza del nifio sordo.




CURSO SOBRE EDUCACION ESPECIAL
PARA INSPECTORES TECNICOS

DE EDUCACION. EXTRACTO DE
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Organizado por la Direccién General de
Educacién Bésica y el Instituto Nacional de
Educacion Especial, se celebré un curso de
Educacién Especial en el Instituto de Técni-
cas Educativas de Alcala de Henares, entre
los dias 14 al 26 de mayo de 1979, y al que
asistieron 67 Inspectores Técnicos de Educa-
cion de nivel E. G. B. Dos grandes capitulos
componen las tareas realizadas en el curso:

a) Desarrollo de ponencias inscritas en el
marco de la especialidad, como son:
Concepto, prevencién y diagnéstico de
retardo. Técnicas de modificacién de
conducta. Disefio curricular y del pro-
grama de intervencién conductual. La
educacién bésica especial y su enlace
con la Formacién Profesional. La lin-
gliistica en el proceso de adquisicién
del lenguaje. Logopatias en la edad
preescolar y escolar. Los equipos mul-
tiprofesionales. Aprendizaje y desarro-
llo. Técnicas de planeamiento de los
Servicios de Educacion Especial a ni-
vel local-comunitario, comarcal-secto-
rial y nacional.

b) Organizacién de grupos de trabajo pa-
ra tratar de los temas de Centros, Per-
sonal, Relaciones entre Administracién
Central, Inspeccién e |I. N, E. E. y
alumnos.

El curso se completé con la visita a Cen-
tros de Educaciéon Especial muy significa-
tivos.

Fruto de los grupos de trabajo es una se-
rie de conclusiones y recomendaciones que
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se hicieron a la Administracién Educativa y
al propio Servicio de Inspeccién después del
analisis de todos los aspectos de la realidad
escolar en esta especialidad. Como conclu-
siébn previa destaca la necesidad de un es-
tudio més exhaustivo del Plan Nacional de
Educacion Especial que, si bien se aceptd
como punto de partida y reflexiébn sobre este
grave problema y sobre la Educacién en ge-
neral, su conjunto no se consideré como un
todo ya coherentemente estructurado que
permita una aplicacion operativa inmediata.

El esquema de lo tratado en los grupos de
trabajo es el siguiente:

CENTROS

1. EIl Centro especifico de Educaciéon Es-
pecial es el destinado a atender las necesi-
dades educativas y de rehabilitacién de aque-
llos sujetos deficientes no susceptibles de
ser tratados en Centros ordinarios. Por tan-
to, se hace preciso que los principios de nor-
malizacién e integracién se vayan aplicando
progresivamente.

2. Los centros serdn locales, comarcales
0 provinciales, segun su ambito de escolari-
zacién, y coordinados, adscritos o indepen-
dientes segln su mayor, menor 0 nula inte-
gracién con los centros ordinarios, depen-
diente a su vez del tipo de minusvélidos que
atiende. En cuanto al nimero de unidades se
considera como minimo el de cinco (cin-
cuenta alumnos), y como méaximo el de diez
(cien alumnos). Para un mayor aprovecha-
miento de los medios disponibles, se preten-
dera la creacién de centros polivalentes (ca-
sos de alumnos ciegos y sordos, etc.).

3. Se entiende que las tareas de direc-
cién pedagébgicas, coordinacién y control de >
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los centros de Educacion Especial deben re-
caer en un pedagogo, dado que el denomi-
nador comin y el fin que persiguen estos
centros es el educativo. Es absurdo que ta-
reas como las referidas sean desempefiadas
por personal no docente, cualquiera que sea
su especialidad y su colaboraciéon en activi-
dades no docentes del centro.

4. La plantilla minima de un centro espe-
cifico de Educacion Especial estara integra-
da por: un Director Pedagégico; Profesores-
Tutores en numero igual al de unidades
creadas; un Logopeda (especialista en técni-
cas de Lenguaje y Audicién) y un Psicomo-
trista (ambos Profesores de Pedagogia Tera-
péutica). Como técnicos de apoyo, y no ne-
cesariamente a tiempo pleno, deberian asis-
tir al centro un Neuropsiquiatra (aspectos
meédicos y psiquiatricos), un Psicélogo (diag-
néstico y orientacién) y un Asistente Social
(relaciones familia- sociedad - centro educa-
tivo).

5. Un tipo de escolarizacion de nifios de-
ficientes es el formado por las unidades de
Educacion Especial en centros escolares or-
dinarios, o sea, las creadas con el fin de
atender a los niflos en edad escolar obliga-
toria, afectados por dificultades o trastornos
en el proceso de aprendizaje que les impi-
de su total insercién en los cursos normales.
Se consideran las ventajas y las limitacio-
nes de este tipo de escolarizaciéon, del cual
se ve la conveniencia de su experimentacién
y desarrollo. Formardn parte, a todos los
efectos, del centro ordinario. sin perjuicio
de que las unidades del mismo sector, zona
o comarca, constituyan un nucleo educativo
coordinado.

6. Ha de pretenderse la flexibilizaciéon del
sistema educativo ordinario, de modo que re-
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sulte posible la instauracién de programas
combinados de educacién regular y especial.

7. Han de establecerse servicios de apo-
yo a la E. G. B., considerados como servi-
cios integrados en el centro, cuya finalidad
es el diagnéstico, prevencion y correccion de
las deficiencias, anomalias y dificultades del
aprendizaje, la orientacion del alumno para
conseguir su desarrollo arménico y la mejor
adaptacion personal, familiar, escolar y so-
cial. Estaran constituidos por dos o tres pro-
fesores del centro especializados en técni-
cas de diagnéstico y rehabilitacién psico-pe-
dagébgica.

8. La instrumentacion de l!a Educacion
Especial evitard el régimen de internado,
salvo en los casos requeridos por razones de
domicilio de los alumnos o el caracter muy
especifico de las categorias de deficiencia.

9. Complemento indispensable de la Edu-
cacion Especial es el constituido por la For-
macion Profesional, encaminada al desarro-
llo de las posibilidades del deficiente y de su
personalidad, a su integnacién social y a lo-
grar una autosuficiencia econémica en cuan-
to sea posible. Habra de concebirse en rela-
cién con la formacién general, como un
proceso continuo, por lo que deberan acen-
tuarse en la formacion bésica, los programas
de desarrollo psicomotor, de habilidades y
destrezas manuales, plasticas y artisticas,
propias de esta etapa, como preparacion . a
los contenidos especificos de aquellas ocu-
paciones y profesiones que les sean més
adecuadas. De aqul la importancia de los
pretalleres en todos los Centros.

10. Se constata la existencia, en la ac-
tualidad, de un vacio legal en el tema de las
Asociaciones de Padres, por lo que se ne-
cesita su pronta regulaciéon, que deberé




aparecer simultanea al Estatuto de Centros.
Los padres, en este tipo de educacion, son
doblemente indispensables, debiendo ser una
tarea especifica prioritaria la preparacion de
los mismos, por medio de las Escuelas de
Padres y programas de Formaciéon Continua-
da. En los Centros de E. G. B. en que fun-
cionen unidades de Educacién Especial, la
Asociacion de Padres de Alumnos seré
unica.

PERSONAL

1. La formacién del profesonado esta uti-
lizando dos vias: Licenciados en Ciencias de
la Educacion (rama Educacion Especial) y
Cursos de Pedagogia Terapéutica y de Téc-
nicas de Lenguaje y Audicién. A estos dos
caminos debe incorporarse el de la forma-
ciéon del Profesorado de E. G. B. con la es-
pecialidad adecuada. Respecto a los cursos,
se deben paliar los defectos actuales que se
concretan en los econdémicos, sustituciones
del profesorado en ejercicio, coordinacién
entre teoria y practica y rentabilidad del cur-
so. Otra via que se sugiere es a través de
la U. N. E. D.,, en cuyo caso se hace im-
prescindible un equipo de tutores, expertos

en las diversas facetas de Educaciéon Espe-
cial, coordinados por el Inspector Ponente
de Educacion Especial. Para el perfecciona-
miento y actualizacién se deben establecer
planes de perfeccionamiento nacionales, re-
gionales y provinciales, con seminarios, cur-
sos de verano, circulos de estudios, etc.

2. Se debe conseguir que todas las uni-
dades de Educacién Especial estén atendi-
das por profesores con la titulacién suficien-
te. Deben buscarse procedimientos adminis-
trativos agiles que eviten que unidades de
Educacién Especial permanezcan servidas,
aunque provisionalmente, por personal do-
cente no especializado.

3. No parece aconsejable la estructura-
cion de un Cuerpo de Profesores Terapeu-
tas, independientemente del resto del Profe-
sorado de Basica, del que dependen juridica
y administrativamente. Sin embargo, una re-
glamentacién especial debe regular aspectos
concretos técnico-pedagdégicos de la funcién,

ADMINISTRACION CENTRAL,

INSPECCIONE I.L N.E. E.

1. Se determinan las funciones del Ins-
pector-Ponente de Educacién Especial, tales >




como planificacién, formacién, informacion,
asesoramiento, coordinacién y participacion.
Se considera, ademads, la necesidad de me-
dios materiales y personales, asi como el sis-
tema de formacion del Inspector-Ponente.
2. Al haber basado el I. N. E. E. la elabo-
racion del Plan Nacional de Educaciéon Es-
pecial en el analisis critico de la situaciéon
actual, se reconoce que los resultados de la
E. G. B. no son satisfactorios, ya que ofrecen
un Indice de fracaso escolar superior a lo
normal. Este fracaso normal puede cifrarse
en un 20 por 100, mientras que en algunos
casos el fracaso llega al 40 y al 45 por 100,
sobre todo en la 2.2 etapa. Se consideran
como causas determinantes del desajuste en-
tre objetivos y resultados, las siguientes:

a) Materiales: deficiencias e insuficien-
cias de locales y medios.

b) Personales: formacién y perfecciona-
miento incompletos del actual Profe-
sorado de E. G. B. por niveles y 4reas.
No contar con profesores bien espe-
cializados para atender a los escola-
res con problemas de aprendizaje y

nifios retardados. Limitacion de las
plantillas e inadecuado sistema de
provisién de vacantes. Ausencia de la
funcion tutorial e inexistencia del de-
partamento de orientacién a nivel de
centro.

c) Funciones: vacio normativo que se re-
fleja en una falta de delimitacién de
funciones y responsabilidades. Insufi-
ciencia de criterios objetivos para una
evaluacién seria del rendimiento de
los centros. Libros de texto inadecua-
dos para un elevado nimero de esco-
lares, ya que no consideran la evolu-
cidén psiquica del nifio ni la realidad
social en la que se desenvuelve.

3. Antes de poner en marcha los equipos
multiprofesionales, lo que procede es resol-
ver las deficiencias de estructura y funciona-

miento anteriormente citadas, que son las
que generan un gran porcentaje del fracaso
escolar.

4. Se entiende que es necesario que exis-
ta un Plan Nacional de Educacién Especial
por razones de coordinacién, perfecciona-
miento y mejora del propio sistema y elimi-
nacién de la actual anarquia en este campo.

5. Los principios de integracién, sectori-
zacion, normalizacién e individualizacién son
fundamentales, intrinsecos, ademaés, al pro-
pio concepto de educaciéon en general. Sin
embargo, el principio de sectorizacién tiene
el peligro de que al frente de cada sector
hay previsto un equipo multiprofesional, con-
cebido no como apoyo, sino como elemento
superestructurado, ejecutivo y jerarquico.
Debe considerarse como servicio “staff”, y
no como linea. La estructura de linea debe
seguir siendo la actual.



6. Debe delimitarse muy claramente el
concepto de Educacién Especial, ya que po-
dria producirse una grave distorsiéon en la
E. G. B. con establecimiento de servicios que
irlan en contra del principio de integracion.

7. Si se potencian los Servicios de Orien-
tacion Escolar y Vocacional, y se adecuan
los senvicios de diagnostico y orientacion te-
rapéutica del Ministerio de Sanidad y Segu-
ridad Social, y otros, estos equipos, debida-
mente coordinados, cumplirian las funciones
especificas del equipo multiprofesional pre-
visto en el Plan Nacional de Educacién Es-
pecial.

8. Debe emprenderse una legislacion ac-
tualizada en materia de Educacién Especial,
que se puede clasificar en: ordenacion aca-
démica, centros, profesorado, alumnos y ad-
ministracién educativa.

9. Se hace un andlisis de la infraestructu-
ra actual de la Educacién Especial y se coin-
cide en la idea de que los recursos actuales
no estan debidamente aprovechados. Hay in-
frautilizacién de recursos materiales y per-
sonales, necesitdndose:

— Coordinacién en los planes de cons-
truccion de edificios.

— Coordinacién para el uso de centros
dependientes de otros organismos y Mi-
nisterios.

— Informacién de puestos vacantes.

— Adecuacién de cada edificio a la tipo-
logia del deficiente o a los servicios
que en el mismo puedan implantarse.

— Informacién sobre la naturaleza, carac-
teristicas y distribucién del material
destinado a los centros.

— Previsién coordinada de servicios com-
plementarios (comedor y transporte).

— Accién provincial coordinada de las
distintas ayudas, becas y subvenciones
concedidas por diversos organismos y
entidades para evitar la multiplicidad
de dotaciones en determinados servi-
cios y déficit en otros, con inadecua-
cién en la aplicacion de fondos y vio-
lacién, en algunos casos, del principio
de gratuidad en la ensefianza del de-
ficiente.

— Adecuacién de la preparacién del pro-
fesorado a las necesidades reales de la
Educacion Especial y aplicacién de las
vias administrativas para la adecuada
provision de plazas.

— Coordinacién de los servicios técnicos
existentes a nivel provincial y funcio-
nalidad de los mismos para su aplica-
cién extensiva a toda la poblacién es-
colar necesitada de ellos.

ALUMNOS

1. Se sefialan como criterios ordenadores
de la escolarizacion de alumnos con defi-
ciencias, los siguientes: tipo y grado de defi-
ciencia, medio geografico, régimen de estan-
cia en el Centro y edad.

2. Los alumnos con deficiencias |eves,
deberén escolarizarse en unidades escolares
integradas en centros ordinarios. Los de tipo
medio y grave en centros especificos o cen-
tros polivalentes. La escolarizacién en régi-
men de internado s6lo se efectuara en casos
extremos. Situaciéon intermedia y aconseja-
ble es la de media pensidon, con comedor
escolar, con jornada de manana y tarde, por
razones de orden psico-pedagdgico y de ren-
dimiento.

3. La edad limite de escolaridad en las
aulas integradas en centros ordinarios debe
fijarse en los dieciséis afios, si bien podria
facilitarse la prérroga hasta los dieciocho
cuando el alumno se haya integrado en el
régimen normal de la E. G. B. y existan ra-
zones que lo justifiquen. En los centros es-
pecificos la edad limite serd de dieciocho
afos.

4, La normativa sobre la edad de los ni-
fios transportados debe permitir que lo sean
los nifios deficientes de cinco afios, a fin de
hacer posible una atencién mas temprana.

5. Deben matizarse, con la flexibilidad
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necesaria, las normas generales existentes
en materia de evaluacion de alumnos, pro-
mociéon de clase, documentacion académica
y expediente del alumno.

Francisco ECERO DOBLAS
Inspector Central de E. G. B.

LOS TURNOS INTEGRADOS
DE EDUCACION ESPECIAL EN CENTROS
DE VACACIONES ESCOLARES

La educacién especial ha de
tener la preocupacién de que
los deficlentes utilicen las ins-
talaciones y \servicios pormales
de su sector comunitario, pro-
curando que se presten dentro
de su medio familiar y social.

(Del Plan Nacional de Educa-
cion Especial, 1979.)

INDICE

Presentacion.

Objetivos. Los instrumentos.
Preparacién, realizacion.
Las evaluaciones.

Sintesis final.

En el verano de 1979, el I. N. E. E. ha ini-
ciado una experiencia de turnos integrados
de vacaciones escolares, en grupos mixtos
de alumnos de aulas especiales y compa-
fieros suyos de régimen ordinario del mismo
Colegio Nacional.

En efecto, durante dos semanas en cada
turno, dos grupos mixtos han convivido en
un Centro de Vacaciones, en la poblacién
marinera turistica de Santa Pola, provincia
de Alicante.

En cada turno, un total de cuarenta y dos
nifios y nifias, cinco profesores y monitores,
y cinco auxiliares, entre cocineras y limpia-
doras. De este total de cuarenta y dos, doce
de ellos son deficientes y, el resto, nor-
males.

De los deficientes, hay ligeros, medios,
caracteriales y sordos.

La proporcion total fue estudiada de mo-
do que los deficientes fuesen minoria, tal
como ocurre en la situacién normal, escolar,
social o familiar.
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El principio bésico de onganizacién y fun-
cionamiento fue el de indiscriminacién total,
es decir, participacion en actividades segun
preferencias, y no aptitudes o rendimientos
académicos anteriores. En todo momento tu-
vimos en cuenta que no se trataba de repro-
ducir esquemas escolares, programas esco-
lasticos o actividades “de recuperacién” que,
planteadas como especificas, terminan en
discriminadas-discriminatorias.

El edificio elegido es un Colegio Nacional
que en verano se convierte en Centro de
Vacaciones Escolares. Dos de los turnos de
verano fueron ocupados por nuestros alum-
nos.

OBJETIVOS

Uno y primordial: que unos chicos “de
educacion especial” disfrutasen de vacacio-

nes de verano, “como los demas” y “con los
demas”. Dicho asi, llanamente, supone, no
obstante, mucho:

® Hacer viable la igualdad de oportuni-
dades para unos escolares bastante
menos atendidos que sus compafneros
normales.

® Dar también, ;por qué no?, una posi-
bilidad de vacaciones a unos padres
que no conocen respiro en la aten-
ciéon a sus hijos deficientes.

Otros objetivos siguen a continuacion:

® Conocer las condiciones en que es
posible esta convivencia “de unos y
otros”, integrados en un colectivo in-
discriminado.



@® Obtener un esquema transferible a ex-
periencias posteriores, para hacer via-
ble el funcionamiento “normal” de
otros turnos, en otros lugares, y que
exige tener datos sobre:

— Proporcién deficientes-normales.

— Grados de integracién en distintas
situaciones.

— Comprobar instrumentos de medi-
da de conductas integradas, segin
modelos de modificacion de con-
ducta (escuela conductista).

— Obtener socio y psicogramas y
atomos sociales en situaciones
inéditas hasta ahora.

— Esbozar un programa standard de
actividades no academicas para
turnos integrados.

LOS INSTRUMENTOS

Un equipo mixto de profesores de Educa-
cion Especial, monitores-alumnos de magis-
terio y profesores no especialistas, un pro-
fesor de Formacién Profesional, y un psicé-
logo, ponen en marcha un plan de activida-
des para dentro y fuera del Centro de Va-
caciones.

a) Dentro del recinto. Talleres de teatro,
ceramica, musica, de trabajos manua-
les, deportes, convivencias.

b) Fuera del recinto. Paseos, excursio-
nes, visitas, cine de verano, marchas
de rastreo, la playa.

Y con un “horario de verano” (acostarse
no muy pronto, levantarse no muy pronto).
De nueve mafiana a once noche:

— Playa y talleres por la mafiana.

— Deportes, visitas y excursiones, cine,
por la tarde.

— Dos “grandes excursiones” de todo el
dia (la isla de Tabarca y los jardines
de Elche).

— Cine de verano, alguna noche.

— Convivencias, después de la cena.

PREPARACION, REALIZACION

Los turnos comenzaron a fines de julio.
Pero nos pusimos a trabajar en mayo:

— Convocar a los padres (de unos y de
otros).

— Preparar programas y horarios, y dis-
cutirlos.

— Visitar el centro de vacaciones.

— “Avistar” proveedores.

— Elaborar Memoria previa “para Ma-
drid”.

— Elaborar presupuestos.

— Adquirir material.

Tres reuniones de equipo, dos reuniones
generales de ambos equipos, dos reuniones
con padres.

La realizacién fue la puesta en actividad
del Plan previsto y una observacion constan-
te de fallos, errores e inexperiencias, la
cumplimentacion de los cuestionarios de ob-
servacion y la mejora constante de la tarea
cotidiana.

¢ Qué resulté mejor?, segin los chicos (en-
cuesta):

1.2 El taller de cerdmica.
2.9 El taller de teatro.




3.2 Las convivencias después de la cena.
4.0 El taller de miusica.

Y fuera del centro:

1.2 Las grandes excursiones.

2° Las marchas de rastreo.

3° Las visitas a las salinas y a los asti-
lleros.

JQué fue menos interesante?:

1.° La psicomotrocidad, la gimnasia.

2.° Los deportes,

3° Los trabajos manuales “como en la
escuela”.

LAS EVALUACIONES

Se realiz6 una evaluacién general, siguien-
do un cuestionario analitico y con pretensio-
nes de exhaustividad. Cada detalle del tur-
no, cada aspecto de las actividades, cada ca-
pitulo del presupuesto, fueron analizados. De
esta evaluacion realizada por todo el equipo
participante y asesor destacamos los si-
guientes aspectos:

1. Aspectos materiales. El edificio, en tér-
minos generales, es adecuado. No precisa
adaptacion alguna para el uso especifico de
estos turnos.

La distancia a las playas fue una cierta di-
ficultad, que suponemos es general para los
anteriores y posteriores usuarios.

La saturacién de bafiistas también fue oca-
sion de molestias. La no existencia de un es-
pacio acotado en la playa para los chicos au-
ment6 las dificultades.

Deberia espaciarse mas el tiempo de un
turno a otro para revisar instalaciones y re-
parar mobiliario y material

2. Equipo docente. Se precisa algin ani-
mador para actividades tales como teatro,
musica, deportes. Es imprescindible que el
equipo docente, y aun el no docente, existan
y estén conjuntados (“rodados”) con anterio-
ridad al comienzo de los turnos. Dos sema-
nas son un tiempo muy corto para consoli-
dar lo que no esté integrado de antemano.

3. Los escolares. El turno total de parti-
cipantes puede incrementarse a cincuenta
por turno, no més. Igualmente puede aumen-
tar la ratio deficientes/normales. La minima
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zﬂf’ts y la maxima, con precauciones,

Y puede haber distintos tipos de disminui-
dos en el mismo turno. También heterogenei-
dad de sexos y edades es admisible.

Lo que si es condicién precisa es la pro-
cedencia de los grupos mixtos de los mis-
mos centros escolares. Es decir, grupos com-
pletos de unos y otros, de un mismo centro,
y que se reencuentran en el centro de va-
caciones.

Es muy necesaria la informacién anterior
de cada chico, especialmente de los dismi-
nuidos. Y algunos de los profesores o moni-
tores deben proceder de los mismos centros
escolares que los nifos.

4. Metodologia. Métodos activos, partici-
pativos, abiertos, creativos. Romper la inhi-
bicion, el temor a hacer las cosas mal, no
esperar la sancién, positiva o negativa, co-
mo norma que culmina cualquier actividad
de los muchachos.

Capacidad del profesor para admitir la
respuesta diferente, no prevista.

Y lo menos parecido a la actividad y mo-
dos escolares. Ni escribir, ni dibujar, ni ha-
cer gimnasia, ni leer, ni estudiar. |Es verano
y estamos de vacaciones!

5. El presupuesto. Los gastos por co-
mensal y diia se sitian entre las 180 y las
240 pesetas de un turno a otro.

El capitulo de material fungible resulté
insuficiente. La compra de arcilla, ante el
éxito en su manipulacién, hubo de ser in-
crementada. El instrumental de misica (per-
cusién) también resulté escaso, seglin las
previsione iniciales.

También hubo de adquirirse mayor canti-
dad de juegos de sala (parchis, damas, aje-
drez, etc.).



Las atenciones médicas fueron capitulo

nada desdefiable. _
Y en los imprevistos hubo que capitular:

@ Reparacion de la camara frigorifica,
lavanderia, limpiezas generales, re-
paraciones de mobiliario, transporte
de mobiliario.

Evaluaciéon sociométrica

Fue el segundo tipo de medida aplicado
y del cual se tratdé de obtener parametros
vélidos para actuaciones proximas.

En primer lugar, atendimos a los agrupa-
mientos espontaneos, procurando ofrecer
ocasiones suficientes para el ejercicio de la
dindmica propia. Asi resulté que los criterios
de agrupamiento esponténeo no se polariza-
ron en turno a los criterios normalidad-sub-
normalidad, sino en los de

Edad.

Sexo.

Centro de origen.
Localidad.
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Los rechazos tampoco estan correlaciona-
dos con la deficiencia o normalidad, sino
con

— Conductas antisociales (groserias, agre-
sividad).

— Deseos de destacar sobre los demaés.

— Aspecto fisico poco agradable (sucie-
dad, desalifio).

El liderazgo fue compartido por nifios nor-
males (mas iniciativa, mayores recursos an-
te situaciones inéditas) y las nifias sordas e

hipoacisicas, a las que desde aqui y ahora
renunciariamos a clasificarlas como deficien-
tes, sino sujetos que usan una protesis,
como el que precisa de unas gafas para ver
bien. Son niflas de una capacidad de rela-
cion excelente, de una sensibilidad y deseos
de ayudua excepcionales.

Los rasgos de mutua ayuda, pequefios gru-
pos, haces de a&tomos, indiferentes, tam-
poco estaban correlacionados con la defi-
ciencia-normalidad.

3. Evaluacién por moditficacién de conducta

A partir de unas tablas de técnicas de mo-
dificacién de conductats del profesor Ribes
y un desarrollo de las areas P. A. C. se
confeccionaron los repertorios que se pre-
sentan a continuacién y que sirvieron co-
mo disefio de observacién de conductas en
dos areas:

— Personal-cuidado propio.
— Social-relaciones.

Y hemos prescindido de las conductas es-
colares o académicas por estimar que la
situacion “vacaciones escolares” hacian
aconsejable su no inclusién por razones ob-
vias.

Hay que decir que el equipo de obser-
vadores tuvo que ser improvisado. En bue-
na técnica ‘de modificacion de conductas
tendriamos que haber contado con observa-
dores a tiempo exclusivo y entrenados pre-
viamente. Ni una ni otra cosa tuvimos, pe-
ro quisimos iniciar la experiencia, con tan
escaso bagaje, tratando de remediarlo con
entusiasmo y humildad. Los resultados han
sido, cuando menos, alentadores.

En las tablas que siguen se han presen-
tado cuatro grupos de observados:

— Normales (incluyendo aqui a los sor-
dos).

— Deficientes ligeros.

— Deficientes medios.

— Caracteriales.

Para cada grupo se han anotado los datos
de la estimacién inicial (E. 1) y los de es-
timacién final (E. F.).

No hemos querido tabular ni procesar es-
tadisticamente las ganancias, por tratarse
de “scores” puramente estimativas, con es-
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casos sujetos y sin referencia posible con
muestras semejantes, por tratarse, que se-
pamos, de la primera vez que se aborda

tal experiencia. Conservamos los datos, co-
mo es de suponer, para sumarios a las ex-
periencias similares préximas.

(Puntuacién 0-3)

ESCALA A. REPERTORIO BASICO DE CONDUCTA-
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CUIDADO PERSONAL

VEStSE ... vov vt it i e e e e e e e e s
Peinarse .. Coere hen e e eae s eee eee e
Lavarse manos ycara Cer ver aer een ses eee ees s
Ducharse ... .. Ve e e e e
Secarse el cuerpo 1ras ducha y “pafio
Secarse manos y cara . .
Cepillarse dientes ... ... ... ... ..o v ver v e e el
Cortarse ufias manos ... ... ... ... ... v er cer e ens
Cortarse uflas Pies ... ... ... ... oo e vt en e e s
Hacerse la cama ... ... ... oo ven el v v e e el
Ordenar ropa . G e e e e e eer ees
Atarse cordones calzado
Desatarse cordones calzado .

Evitar manchas o suciedad y Immplar 0 dnsmrnunr ambas
Lavar alguna prenda ... .. G e e e e
Tender-recoger ropa ... ...

Comer en la mesa:

1.171. Sentarse-levantarse ... ..
1.172. Usar adecuadamente cubienos che eee e vee e
1.173. Comer-beber adecuadamente . c e

ESCALA B. CONDUCTA SOCIAL
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2.2,
2.3.
2.4,
2.5.
2.8
2.7,
2.8.
2.9.

2.9 bis.
2.10.
2.11.
2.12.

2.13.

213 bis.

‘Observa normas generales de convivencia (cumple ho-
narios, comienzo y fin de tareas de equipo)
Usa adecuadamente del tono de voz (voz salta-baja, se-
gun conversacién, lugar y distancia) ... ... ... ... ...

Domina el espacio préxlmo (andar, correr, saltar; ir

aprisa, despacio, segin circunstancias) . .

Domina e! tiempo (saber calcular tlempo dnspomble
para cada actividad o desplazamiento) .

Cuidado y uso de las cosas: abrir y cerra\r puenas

ventanas, cajones, armarios, uso de mesas, sillas ...
Uso y administracion de material especlfico- fungible,
dikdéctico en general ... ...

Aseo y cuidado de espacws matenal usado papeles

y envolturas, restos ... ..

Colaboracién en el mantenimiento de espamos "de uso
comin: pasillos, patios, salas de juego ... ... ... ...

Integracién en grupo: actividad espontéanea

Integracién en grupo: actividad dirigida, pmpuesta

Sentido cooperativo: ayuda a los demas ...

Tiene iniciativas en favor del grupo .

Conducta adecuada en lugares, eomcios pubhcos y
medios de transporte en general .

Uso adecuado de formas de cortesia: graovas por fa-

vor, (se puede?, ceder el paso, abnir una puerta para

alguien..., con profesores y adultos en general

idem, idem, con compafieros ... ... ... .

il Caracterial
E.\I.W E.F. E.l_1 E.F. |E.l.] E.F.

-3 E e PR

Normales

El. |E.F

Def. liger. | Def. medio
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RESUMEN, CONCLUSIONES,
PROPUESTAS

Se observa, en términos generales, la baja
puntuacién inicial de todos los grupos en
conductas basicas. En el caso de los de-
ficientes puede entenderse como una so-
breprotecciéon familiar, que impide la res-
ponsabilidad propia. En el caso de los nor-
males, a una insuficiente atencion familiar
(origen social medio-bajo).

El grupo que menos ha progresado ha sido
el de caracteriales. El de mayores progresos,
el de deficientes ligeros.

Los sordos e hipoacusicos han sido in-
cluidos entre los normales, pues desde el
primer dia su conducta era totalmente ho-
mologable a tales nifios, a los que supera-
ban en predisposiciones para la cooperaciéon
e iniciativas en favor de los méas débiles.

Fue insuficiente la concienciacién para la
mejora de tales conducta, por falta de pro-
gramacioén previa, por falta de personal vy,
por qué no decirlo, por falta de dominio de
las técnicas correspondientes. No obstante,
hemos comprobado la posibilidad de modi-
ficacion y, sobre todo, la necesidadd.

Nos planteamos la conveniencia 0 no de
remitir un cuestionario con los items aqui
sefialados, previo a la llegada de los chi-
cos, a fin de contar con una evaluacién ini-
cial efectuada por quienes le conocen me-
jor (familia, centro escolar). Pensamos si po-
drla despertar susceptibilidades o - prejuz-
gar valores de conducta.

También esperamos mas colaboraciones
para extender los dos repertorios.

Podemos obtener, no obstante, algunas
conclusiones validas respecto a este apar-
tado, tales como:

® Poseemos un instrumento de medida
que se apunta como 0til.

® Hemos iniciado la medida de unida-
des de conducta.

® Aun en situacion precaria por escasez
de medios técnicos y personales, es
posible la modificaciébn de conducta
en habitos personales y sociales.

® En la programacién de los turnos in-
tegrados hay que incluir la prepara-
cién de personal en observacion de
conductas y en técnicas de modifi-
cacién de conductas.

® Los repertorios de observacién deben
ser abiertos a fin de poder incluir
nuevos items.

® La experiencia deberia ser abordada
simultaneamente en distintos turnos
integrados, a fin de conseguir bare-
maciones fiables suficientes.

SINTESIS FINAL

He aqui expuestas, apretadamente, las
primeras experiencias de integracion de es-
colares deficientes con nifios no afectados,
en un tiempo y lugar de vacaciones.

Hemos iniciado la confeccién de un dise-
fio valido-transferible para esta situacién ex-
traescolar.

Concluimos que es posible y recomenda-
ble la integracion de unos y otros enten-
diendo que (los nifios deficientes también
tienen derecho a unas vacaciones en las mis-
mas condiciones y lugares que sus compa-
fieros del colegio. Nunca separados y ais-
lados.

Y que ahi, en esa experiencia, hay una ex-
celente ocasion de aprender, de enriquecer
la investigacién en Educacién Especial.

El que sea la primera, y que esté abier-
ta y con primeros datos de disedo acumula-
bles y modificables, es su mayor garantia.
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Cada ejemplar de la coleccién
“Arte en Iméagenes” consta de 12
diapositivas, recogidas en una carpeta en forma de libro
(de 12,5 x 18 cm.), con texto explicativo.

nsqqa:&)

1. Velazquez, |: Retratos reales 17. Chillida, I: Metal
2. Goya, I: Retratos reales 18. Picasso, II: 1906-1916
3. Zurbarén 19. Solana
4. Miré 20. Gaudi
5. Alonso Cano, I: Escultura. 21. Arquitectura
6. Salzillo hispano-musulmana, I: Cérdoba
7. Berruguete 22. Chillida, II: Madera,
8. Martinez Montarés alabastro, collages
9. Picasso, [: (1881-1906) 23. Zabaleta
10. Escultura romanica, I: 24. Arquitectura del Renacimiento
Santiago de Compostela 25. Arquitectura romanica:
El. VQIéZqUQZ. 11: Camino de S?Il’lt'iég()
Temas mitol6gicos 26. Juan Gris
12. El Greco, I: Museo del Prado 27. Gargallo
13. Arquitectura asturiana 28. Fortuny
14. Arquitectura neocléasica 29. Dali
15. Prehistoria: 30. Miguel Millares, |
Construcciones megaliticas 31. Miguel Millares, II :
16. Ceramica eSpaﬁola.g[: 32. Sorolla IPremo de cada
Del neolitico al siglo | 33. Canogar ejemplar: 250 Ptas.
Venta en:

@ Plonta baja del Ministerio de Educacién Alcala, 34.
e Edificio del Servicio de Publicaciones. Ciudad Universitaria, s/n Teléfono: 449 77 00




BECAS, SUBVENCIONES Y AYUDAS
PARA
LA EDUCACION ESPECIAL

Por Antonio CECILIA T.
Departamento Técnico

def I.N. E. E.

No puede faltar en un nimero dedicado
monogré&ficamente a la Educacién Especial,
un capltulo que hable de las becas y sub-
venciones que la Administracion destina a
este fin.

€n honor a la verdad, no es suficiente la
informacién que a los interesados llega so-
bre este tipo de ayudas, al menos la expe-
riencia que se tiene con las familias con
hijos necesitados de Educacién Especial,
que de manera frecuente peregrinan de de-
partamento en departamento en busca de la
beca o ayuda para el puesto escolar, o la
rehabilitacién prescrita, nos hace suponer
que es necesario una mayor y asequible in-
formacién sobre este extremo.

De manera general, queremos, respetan-
do los margenes l6gicos de un articulo pe-
riodistico, hacer mencidén a las distintas ayu-
das que la Administracién aporta al sector
de la E. E., nos referiremos a las ayudas in-
dividualizadas y también a las subwvenciones
a centros y equipamiento de los mismos. Al
menos serd una nueva ocasién para que los
profesionales de la educacién tengan orien-
tacién adecuada y faciliten, a su vez, a las
familias esta informacién.

BECAS Y AYUDAS PARA LOS ALUMNOS
DE EDUCACION ESPECIAL

Las becas y ayudas econbmicas que el
Estado aporta para los alumnos de E. E.
tienen una convocatoria oficial que aparece
en el “B. O. E.” en los meses de enero y fe-
brero, aproximadamente, cubriendo esta

prestacion a los sujetos de €. E. desde los
tres a los dieciocho afos —edad escolar—
o hasta los veintiuno si asisten a centros de
Formacion Profesional.

Estas ayudas pueden solicitarse, tanto pa-
ra aquellos que estan en régimen de media
pension (cubriendo la asistencia de ense-
fanza, transporte, comedor y rehabilitacion),
asf como para los que se encuentran en ré-
gimen de internado (cubriendo, en este ca-
so, la ensefanza, residencia y rehabilita-
cién).

La ayuda se da por alumno y afio escolar.

Légicamente, la ayuda de ensefianza no
se concede a aquellos alumnos que asisten
a centros que tienen convenios con la Ad-
ministracién o disfrutan de subvenciones a
la gratuidad.

Las entidades estatales encargadas de es.-
tos créditos para ayudas a la E. E. son el
Fondo Nacional de Asistencia Social (FNAS)
y el instituto Nacional de Asistencia y Pro-
mocién de Estudiantes (INAPE). (Este ultimo
cubre las funciones que anteriormente des-
arrollaba el PIO —Principio de Igualdad de
Oportunidades.)

Las familias con hijos necesitados de E. E.
deben dirigirse a la Delegacién del M. de E.
de su provincia en solicitud de la ayuda eco-
némica, manifestando el Centro donde reci-
bira atencién su hijo. Muchas veces son los
mismos Centros los que ayudan a las fami-
lias a cumplimentar los formularios necesita-
dos para solicitar la beca de estudios y son
ellos los que hacen llegar a la Delegacion
del M. de E. la solicitud de todos los alum-
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nos de su Centro que estdn en |as mismas
condiciones.

La Delegacién Provincial del M. de E,
una vez totalizadas todas las solicitudes y
comprobado la exactitud de las peticiones,
hace llegar al INEE, en los plazos previstos,
el nimero de las ayudas solicitadas y las ca-
racteristicas de las mismas. E! INEE, a la
vista de las solicitudes presentadas por to-
das las Delegaciones de} M. de E. de Es-
pafia, es el encargado de gestionar con el
INAPE y con FNAS la distribucién de esta
presentacién para la E. E.

Las Delegaciones del M. de E., una vez
que reciben las cantidades solicitadas, son
los encargados de hacer llegar a los respec-
tivos Centros las ayudas que sus alumnos
habian demandado.

LA SUBVENCION PARA LA CREACION
Y EQUIPAMIENTO DE CENTROS NO
ESTATALES DE EDUCACION ESPECIAL

Hay que distinguir en los Centros no esta-
tales dos tipos diferentes de conciertos en-
tre la Administracién y los centros privados:
los subvencionados y los de convenio.

Por supuesto, en este articulo no se con-
templan las instituciones privadas que fun-
cionan con medios propios particulares y no
desean concertar con la Administracion nin-
gun tipo de convenio. La libertad de ense-
‘ianza en nuestro pais exige a todos los
centros privados la autorizacién adecuada
para su funcionamiento, permitiendo con es-
ta autorizacién la creacién de instituciones
educativas que atiendan tanto a la ensefan-
za normal como la especial.

Los convenios entre la iniciativa privada y
la Administracién permiten tanto la creacién
de nueva planta de centros de educacidn
especial, como la modificacién y ampliacién
de los existentes, asf como también el equi-
pamiento e incluso la adquisiciéon de inmue-
bles con finalidades educativas propias del
objetivo de la Educacién Especial.

La convocatoria para la realizacion dé es-
tos conciertos se presenta por la Adminis-
traciéon una vez al afio y aparece publicado
tanto en el “B. O. E.” como en el “Boletin
Oficial det M. de E.”.

La solicitud para concertar con la Admi-
nistracién pueden realizarla tanto institucio-
nes privadas como personas fisicas, enten-
diendo que para la creacién de nuevos Cen-
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tros es necesario la autorizacion previa de
la Delegacién Provincial del M. de E. y pre-
sentacién de la autorizacién definitiva en el
caso de modificaciones.

CENTROS NO ESTATALES
SUBVENCIONADOS

Anualmente aparece en ¢l “B. O. E.” y en
el “B. O. del M. de E.” las convocatorias pa-
ra la subvencién de los Centros Privados de
E. E.

Junto a esta convocatoria se publican los
modelos de instancias, asi como los anexos
a rellenar por los interesados. Estos impre-
sos, una vez formalizados, deben presentar-
se en la Delegaciéon correspondiente del M.
de E. de la provincia, la cual, a su vez, com-
plementa un informe sobre la exactitud de
la peticion del centro solicitante y lo remite
al INEE.

Es exigencia para que se conceda la sub-
vencién a un centro de E. E. que se solicite
esta ayuda econémica para todas las unida-
des autorizadas del centro y no para parte
de ellas.

También es necesario que los profesores
de las respectivas unidades se encuentren
en posesion de la titulacién adecuada para
el desempefio de su misién educativa.

Las subvenciones subren el 100 por 100
de los gastos de cada unidad, presuponien-
do este crédito el desembolso por unidad y
afio la cantidad de 811.358 pesetas. Esta
cantidad engloba las 27.300 pesetas que se
destinan a los gastos de funcionamiento de
una unidad y las 784.058 pesetas que cubren
el sueldo del profesor, asi como la Seguri-
dad Social de! mismo.

En los casos en que los centros dispongan
de dieciséis unidades o mas, la subvencién
contempla el incremento de 784.058 pese-
tas destinadas al sueldo y Seguridad Social
de la figura del director (sin clase) del Cen-
tro.

CENTROS NO ESTATALES DE
CONVENIO

Para concertar un Convenio entre un Cen-
tro Privado y la Administracién existe un
modelo de impreso normalizado que es ne-
cesario cumplimentar, que puede solicitarse
tanto en el INEE como en la Delegacién del
M. de E.



Esta tramitacién debe hacerse a través de
la Delegacién del M. de E. ‘ _

El Centro de E. E. acogido al régimen de
Convenio recibe de la Administracion la do-
tacién del profesorado con cualificaciéon y
titulaciébn adecuada al desempeilo de su
funcién. Las propuestas de nombramiento
de este profesorado —como queda dicho,
en posesion de la titulacion correspondien-
te—, puede hacerla el mismo Centro o en
su defecto son nombrados por el Ministerio
de Educacioén.

Este profesorado tiene exactamente los
mismos derechos, a todos los efectos, que
cualquier profesor funcionario del M. de E.

Ademdas de dotar de los profesores nece-
sarios para atender la ensefianza en el cen-
tro que suscribe un Convenio, el Ministerio
dota a cada unidad de Educacién Especial
de 27.300 pesetas por afio para gastos no
inventariables.

AYUDAS Y SUBVENCIONES A LAS
ASOCIACIONES Y FEDERACIONES
CONSTITUIDAS PARA ATENCION DE
SUJETOS DE EBUCACION ESPECIAL

£l Fondo Nacional de Asistencia Social
del Ministerio de Sanidad destina una impor-
tante cantidad de dinero para ayuda a las
Asociaciones que tienen como objetivo la
atencién y promocién de las personas nece-
sitadas de E. E..

Para solicitar estas ayudas es necesario
dirigirse al Presidente de! Patronato del
Fondo Nacional de Asistencia Social.

La resoluciéon de los expedientes de las
ayudas solicitadas corresponden al! Minis-
tro-Presidente del Patronato Rector vy, por
delegacion al Director General de Servicios

Sociales-Vicepresidente Ejecutivo del Pa-
trorato, previo informe de la intervencion
Delegada de Hacienda en el Fondo Nacional
de Asistencia Social, y se notificara al dr-
gano gestor que proceda, al Delegado Te-
rritorial, al Servicio Social colaborador, en
su caso, y al interesado.

PROMOCION DE ESTUDIOS,
INVESTIGACIONES Y REUNIONES
CIENTIFICAS SOBRE EDUCACION
ESPECIAL

También, el Fondo Nacional de Asistencia
Social de! M. de Sanidad dispone de un ca-
pitulo econémico cuyo objetivo es la promo-
cién de estudios e investigacion referidos a
la E. E.

La solicitud de ayuda econdémica para es-
los estudios han de dirigirse de la misma for-
ma que queda dicho en las ayudas a las
Asociaciones y Federaciones que se consti-
tuyen para la atencién de sujetos de Edu-
cacién Especial.

Por supuesto, estas ayudas y subwencio-
nes que destinan el Fondo Nacional de Asis-
tencia Social para la E. E., asi como otras
concesiones a Centros, programas de Esti-
mulaciéon Precoz, creacidén, ampliacién, mo-
dernizacion y equipamiento de edificios de
recuperacién y ocupacionales con destino a
la E. E. tienen que estar referidos a trabajos
y obras que no persigan ninguan fin lucrativo
que no esté amparado en la legislaciéon es-
pafiola.

De manera habitual, el “B. O. E.”, asl co-
mo los medios de comunicacién social, se
hacen eco de la publicacién de estas ayu-
das y subvenciones para la Educacién Es-
pecial.
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PROBLEMATICA ACTUAL

DE LAS

ASOCIACIONES PRO SUBNORMALES

Un anélisis en profundidad
del momento actual de las
Asociaciones Pro Subnorma-
les, de los problemas que
este movimiento tiene plan-
teados, exige una amplitud
mayor que el contenido de
este articulo. Con todo, es
posible esbozar las lineas ge-
nerales de esta problematica
y de las posibles soluciones
que la misma requiere.

Evidentemente, todo ello
forma un conjunto entremez-
clado en que no es posible
determinar problemas o si-
tuaciones aisladas ya que
unas y otras estan ligadas
entre si; esto es importante
para determinar tas vias por
las que serfa posible mejo-
rar la actual coyuntura de to-
do el movimiento asociativo.

Con el fin de sistematizar
este breve trabajo, se pue-
den dividir los problemas en
tres grandes apartados, re-
feridos a la estructura, la
ideologia y los aspectos
préacticos.

LA ESTRUCTURA

Cuando hace veinte aflos
se inici® el movimiento aso-
ciativo pro subnormales, éste
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surgia, salvo en raras excep-
ciones, en las capitales de
provincia a las que las aso-
ciaciones extendian su ambi-
to de actuacion. Ciertamen-
te, el nivel provincial que de-
terminaban los estatutos no
implicaba una dedicacién ex-
tensiva a toda la provincia;
la mayoria de las asociacio-
nes circunscribian sus acti-
vidades al nucleo de la ca-
pital y en ocasiones a la pe-
riferia.

Esta falta de proyeccién
provincial, que no era, por
otra parte, el reflejo de la vo-
luntad de los directivos, sino
la imposibilidad material de
actuar de otro modo, ha sido
determinante para que en zo-
nas de mayor densidad de-
mografica, o con nidcleos de
poblacién importantes, ha-
yan surgido asociaciones con
caracter comarcal o local.
Asi, del esquema de una aso-
ciacién por provincia que hu-
biera sido méas légico se ha
pasado a la situacién actual;
las asociaciones superan hoy
las ciento sesenta, de las que
la mayoria estdn agrupadas
en la Federacion Espafola
de Asociaciones pro Subnor-
males.

Paraddjicamente, el nime-

ro de afiliados no ha aumen-
tado en la misma proporciéon
que lo han hecho las asocia-
ciones, ya que éstas han ido
desgajando de la asociacién
provincial a los asociados de
su propia localidad, con lo
que se llega a la conclusién
de que el mayor numero de
asociaciones no supone mas
fuerza del movimiento aso-
ciativo, sino un mayor frac-
cionamiento de éste, con las
consecuencias que implica.

La situacién se complica
con la creacién de los entes
autonémicos, ya que la mis-
ma filosofia que llevd a las
asociaciones a procurarse
una voz Unica a nivel nacio-
nal —una de las razones de
la creacién de la FEAPS—
estd provocando su unién a
nivel regional: ser cauce de
didlogo con los diferentes
Consejos Generales de los
entes autondmicos. Final-
mente, hay que afadir que
la libertad de asociacién fa-
vorece la aparicién de entes
de naturaleza asociativa con
fines mas o menos limitados
¥, en ocasiones, con dudosa
capacidad para llevarlos a la
practica.

La parte positiva de esta
situacién estriba en la auten-



ticidad del asociacionismo
que no esta fomentado des-
de una estructura superior
con el fin de aumentar artifi-
cialmente la fuerza del mo-
vimiento, sino que responde
a decisiones auténticas, no
siempre acertadas, movidas
por el deseo de fomentar la
creacion de servicios y me-
jorar las condiciones de vida
de los deficientes. En su con-
tra hay que destacar las ma-
yores dificultades de coordi-
nacién de entes con su pro-
pia personalidad juridica, con
la posibilidad de tomar deci-
siones libremente, aunque,
en determinadas circunstan-
cias, se quiebre la disciplina
del grupo.

No tiene sentido plantear-
se ahora si la estructura hu-
biera podido ser otra y si, de
ser asl, hubiera resultado
mas eficaz. Por el contrario,
hay que estudiar la mejor
forma de fortalecer las aso-
ciaciones, individualmente y
en su conjunto. En este sen-
tido, la creacién de federa-
ciones regionales a las que
antes me he referido puede
ser un buen sistema que con-
tribuya a ese fortalecimiento

que estard también mediati-
zado por la definitiva confi-

guracién autonémica que
adopte el pais.

LA IDEOLOGIA

La disparidad de asocia-
ciones, sus diferentes estruc-
turas, hacen que resulte di-
ficil contar con una ideolo-
gia comun, especialmente
cuando hay que materializar-
la en realidades concretas.
Puede decirse que el sentir
general de los padres, reuni-
dos en las asoclaciones,
consiste en la defensa de los
deficientes mentales, su pro-
mocién personal y su inte-
gracién social.

Sin embargo, esta ideolo-
gia contiene a su vez idea-
rios mas concretos en los
que la unanimidad no existe.
Esto es una manifestacién de
enriquecimiento, pero tam-
bién comporta servidumbres,
especialmente a la hora de
establecer una estrategia de
accion. Esta realidad es algo
logico, porque responde a la
pluralidad de personas que
integran el movimiento aso-

ciativo, a la diversidad de
circunstancias, a la diferente
problematica de cada entor-
no familiar. Por eso, la sinte-
sis ideolbgica s6lo se puede
lograr mediante formulacio-
nes de contenido amplio, de-
jando que cada grupo las in-
terprete de la manera que
crea mas conveniente a su
situacién.

Lo que esta claro es que el
panorama de |as asociacio-
nes de padres se ha enrique-
cido considerablemente des-
de su creacién. Inicialmente,
no pasaba de un deseo de
los familiares afectados por
el problema de no estar mds
tiempo solos, de hacer algo
por sus hijos subnormales.
Las experiencias y las reali-
dades conseguidas han en-
frentado a las asociaciones
con la necesidad de contar
con nuevos planteamientos y
revisar |los existentes. Es un
proceso lento pero que, pese
a ello, esta progresando con-
siderablemente y, sobre todo,
estd contemplando otras po-
sibilidades que tan sblo diez
afos antes nadie se podia
plantear.

LA PRACTICA

Pese a los inconvenientes
estructurales e ideoldgicos,
es en la practica donde las
asociaciones pro subnorma-
les tropiezan con mayores in-
convenientes para la realiza-
cién de sus fines.

Por imperativo de las cir-
cunstancias, y ya desde sus
comienzos, el movimiento pro
subnormales en general y las
asociaciones en concreto
han transcendido el ambito
estrictamente asociativo pa-
ra proyectarse hacia la rea-
lizacién de centros y servi-

cios. Y lo han tenido que ha- | 2
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cer por la inexistencia de so-
luciones para los deficientes
mentales y la inoperancia de
la Administracién a la hora
de desarrollar una politica en
favor de este colectivo.

Hace veinte afios, por
ejemplo, los centros de edu-
cacion especial eran practi-
camente inexistentes en toda
Espafia y uno de los objeti-
vos concretos que las na-
cientes asociaciones se tra-
zaron fue el crear una escue-
la a la que pudiera asistir un
numero reducido de deficien-
tes mentales. Y se tuvo que
improvisar el profesorado y
las aulas, casi todo. Poco a
poco la Administracién ha
ido creando una estructura
que, aunque todavia insufi-
ciente, permite abrigar espe-
ranzas de solucién para un
futuro no lejano.

En este sentido la educa-
cién especial fue pionera co-
mo lo fue el Ministerio de
Educacién entre los demas
departamentos. La dinamica
de las asociaciones y las ne-
cesidades existentes han si-
do la causa de que se am-
pliara la gama de servicios,
centros asistenciales, de tra-
bajo, guarderias, etc., han si-
do iniciativas promovidas por
el movimiento asociativo que
hoy cuenta con una impor-
tante estructura de servicios
y centros.

,Qué problemas plantea
esta realidad?

El primero, y el més cono-
cido, es el econ6mico. La
idea de las asociaciones ha
sido el ser promotoras de
centros; la realidad les ha
llevado, ademas, a ser ges-
toras de ellos. Y esta situa-
cién ha provocado la necesi-
dad de conseguir una finan-
ciacién para todos los servi-
cios dependientes de las aso-
ciaciones. Los canales arbi-
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trados por la Administracion
son insuficientes por lo que
es preciso recurrir a proce-
dimientos que consumen
buena parte de las energias
del personal en detrimento
de la realizacién de acciones
estrictamente asociativas. Pe-
ro ademas, por lo general, los
recursos oficiales llegan con
retraso, a veces con consi-
derable retraso, lo que obli-
ga a las asociaciones a re-
currir al crédito privado, con-
virtiéndose, paradéjicamente,
en financiadoras temporales
de la accion oficial.

Las consecuencias son,
entre otras, la imposibilidad
de realizar una planificacion
aun a corto plazo, la insegu-
ridad respecto a la continui-
dad de los servicios y, en
definitiva, peor calidad de
éstos.

Otro problema que esta
ahi consiste en el desajuste
que se produce en los fines
asociativos. Los directivos
hoy estdn mas preocupados
por gestionar los servicios y
obtener recursos que por lle-
var a la practica cuantas ac-
ciones figuran en los respec-

tivos estatutos de contenido
puramente asociativo. En al-
guna manera, y sélo en algu-
na manera, muchas asocia-
ciones son empresas de ser-
vicios, y un padre que inicial-
mente estuvo dispuesto a
prestar su buen sentido pa-
ra una colaboracién desinte-
resada, encuentra hoy com-
prometida su responsabilidad
en la gestion de millones
que, en algunos casos, ron-
dan el centenar.

También hay que tener en
cuenta las tensiones socia-
les, desconocidas en las aso-
ciaciones y que sin embargo
han cobrado una casi perma-
nente actualidad. Tal vez es-
ta realidad haya cogido a
muchas asociaciones a con-
trapié, sin preparacién en sus
directivas para hacer frente
a un movimiento reivindica-
tivo de los profesionales que
trabajan en este sector. Sin
embargo, esto no es mas que
una muestra de normaliza-
cién de las propias asocia-
ciones que estan pasando de
ser unos entes benéficos a
convertirse en elementos ac-
tivos de una sociedad dina-



mica y compleja. Por eso,
este fenbmeno ha de enten-
derse en sus aspectos posi-
tivos, sin darle la espalda, si-
no negociando y procurando
encontrar soluciones satis-
factorias.

Finalmente, y para termi-
nar este esbozo de la reali-
dad practica de este movi-
miento es preciso hacer
mencién de los nuevos con-
dicionamientos politicos y su
més directa consecuencia de
una nueva forma de actuar.
La politica de acercamiento
al poder como sistema de ac-
ciébn se esta trocando por
una reivindicacién casi per-
manente. Este cambio es len-
to porque de una parte exige
un cambio de mentalidad vy,
por otra, una exposicién de
los problemas que requiere
estudio serio, argumentos so6-
lidos. En definitiva, frases ge-
néricas como “faltan escue-
las” hoy no son admisibles.
Es preciso justificar verdade-
ramente las necesidades y a
ello deben acoplar sus plan-
teamientos las diversas aso-
ciaciones si pretenden prose-
guir actuando con eficacia.

EL FUTURO

El futuro de la deficiencia
mental y de las asociaciones
se presenta moderadamente
optimista. Avalan esta afirma-
cion dos hechos concretos.
El primero de ellos consiste
en la existencia de un cono-
cimiento pdblico y una con-
ciencia social, cada vez ma-
yores, acerca de la deficien-
cia mental, conocimiento que,
en su mayor parte, ha sido
promovido por las Asoclacio-
nes Pro Subnormales a tra-
vés de campafas de orienta-
cién publica asi como a tra-
vés de las diferentes publi-
caciones que existen sobre
el tema. Sin que pueda afir-
marse que la deficiencia
mental es un problema que
esta en la calle, si puede de-
cirse que ya no es una cues-
tibn desconocida.

Otro hecho importante es
la elaboracién, por parte de
la Administracién, de sendos
planes en materia de Pre-
vencién y de Educacién Es-
pecial, ambos realizados en
el marco del Real Patronato
de Educacién y Atencién de

Deficientes que han de servir
de pauta tanto para la pro-
pia Administracién como pa-
ra las asociaciones y la ini-
ciativa privada.

Pese a estas dos nuevas
realidades, las asociaclones
precisan, en algunos casos,
una actualizacién en sus es-
quemas de funcionamiento
que haga mas eficaz su la-
bor. Para ello deberan em-
penarse a fondo, no sélo en
la resoluciéon de los proble-
mas que plantea la préactica
cotidiana, sino asumiendo un
papel efectivo en la defensa
de las personas deficientes y
sus derechos.

ASOCIACION ESPANOLA
DE PROFESORES DE
PEDAGOGIA TERAPEUTICA

Reconocida por resolucién
de 9 de noviembre de 1965,
segun acuerdo de la Direc-
cion General de Politica In-
terior del entonces Ministe-
rio de la Gobernacién y aco-
gida a la Ley de Asociacio-
nes de 24 de diciembre de
1964, nace la Asociacién Es-
pafola de Profesores de Pe-
dagogfa Terapéutica.

La asociacién que fue
creada a instancias de un
grupo de profesores del Ins-
tituto Nacional de Pedagogia
Terapéutica, fue esparcién-
dose por todas las regiones
y provincias de Espafa, man-
teniendo contactos con di-
versos paises de Europa y
de América Latina, y siendo
reconocida por las diferentes
organizaciones internaciona-
les.

Entre sus fines podemos
destacar la organizacién de
conferencias, jornadas de es-
tudio y cursos de perfeccio-
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namiento sobre las diferentes
técnicas, métodos y activida-
des relacionadas con la Edu-
cacién Especial, asi podemos
hacer significacién al Primer
Curso de perfeccionamiento
para profesores de Pedago-
gia Terapéutica.

Hoy en dia la asociacion
se mueve al igual que la si-
tuacion politica del pais, una
Junta Nacional Central elegi-
da democraticamente y dife-
rentes juntas a nivel provin-
cial o regional con autono-
mia para la ejecucion de los
fines dentro del marco de su
competencia territorial.

Otra de las caracteristicas
que define su necesidad es
la de estar representada en
las Delegaciones Provincia-
les del Departamento, pu-
diendo llevar al Ministerio
las inquietudes de profesio-
nales y Asociaciones de Pa-
dres con respecto al mundo
de los deficientes.

En la actualidad cuenta
con 3.500 profesores espe-
cializados, que participan en
programas de estudio e in-
vestigacion. Su financiacion
corresponde a las cuotas de
los afiliados, no habiendo re-
cibido en ningun caso ayu-
da alguna del Ministerio de
Educacion.

En el afio 1977 participé
en las discusiones para fa
elaboracién del Plan Nacio-
nal de Educacién Especial.

ORGANIZACIONES
Y ASOCIACIONES
PROFESIONALES
Y DE PROMOCION
DEL SORDO

En Espafa existen asocia-
ciones de padres y amigos
de los sordos, asociaciones
de sordos, los profesores es-
pecializados en la rehabilita-
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cion de la sordera tienen
también su asociacion e in-
cluso la iniciativa privada ha
institucionalizado servicios
de promocién y asistencia a
los sordos.

Television Espaiiola, des-
de hace casi tres afios, ha
dedicado un programa espe-
cial al mundo del silencio
que tiene una periodicidad
semanal —se emite los do-
mingos a las diez de la ma-
fiana con una duracién de
treinta minutos—, y en él se
recogen tanto noticias del
mundo de los sordos, como
todos aquellos aspectos tan-
to politicos como sociales
que son del interés de los
disminuidos de la -audicidn,
de sus familias o de los pro-
fesionales que les atienden.

La primera iniciativa de ti-
po asociativo surgié en los
propios sordos. Mas de se-
tenta afos cuenta ya la Aso-
ciacibn de Sordomudos de
Madrid, primera de las que
en Espafla se han constitui-
do y en las que se agrupan
la mayor parte de los defi-
cientes de audicion adultos
espefioles. En la actualidad
pasan de cincuenta estas
asociaciones y existe una Fe-
deracion de ambito nacional
que las agrupa. Recientemen-
te y con caracter regionalis-
ta, varias asociaciones de
sordos provinciales estan
constituyendo federaciones
regionales; tales son las fe-
deraciones de Andalucia, Ca-
taluna, Levante, etc.

En 1975, la Federacion Na-
cional de Asociaciones de
Sordomudos celebré su Pri-
mer Congreso Nacional, el
cual presidi6 S. M. la Reina
Doia Sofia y que constituyé
un extraordinario éxito tanto
de asistencia como de po-
nencias y comunicaciones
presentadas al mismo.

En 1956 y debido a la ini-
ciativa del que fuera director-
comisario del Colegio Nacio-
nal de Sordomudos de Ma-.
drid, don Miguel Baena Ro-
driguez, surge la idea de
constituir la Asociacién Es-
pafiola de Educadores de
Sordos y de Trastornos de ia
Palabra y del Lenguaje Ha-
blado y Escrito (A. E. E. S.).

El profesor don Didimo
Fresno Rico fue el paladin y
motor de su puesta en mar-
cha, redactando el proyecto
de Reglamento que fue dis-
cutido y aprobado por los 80
profesores que en principio
constituyeron esta asocia-
cion.

Mas de seiscientos profe-
sionales de la educaciéon de
los sordos tiene en la actua-
lidad la A. E. E. S,, dos de-
legaciones regionales —An-
dalucia y Cataluna— y otras
en gestacion, descentralizan
y hacen mas operativas sus
actividades.

La A. E. E. S. celebra bi-
anualmente un congreso na-
cional y con frecuencia jor-
nadas de estudios, simpo-
sios y actividades tendentes
al intercambio de experien-
cias y actualizacién profesio-
nal. Trimestralmente edita la
revista “Estudios A, E. E. S.”,
distribuida a sus asociados y
que tiene un caracter exclu-
sivamente técnico. A. E. E. S.
mantiene contactos con aso-
ciaciones similares de otras
naciones y en estos momen-
tos gestiona su incorpora-
cién a la Federacién Europea
de Asociaciones de Profeso-
res de Sordos.

La iniciativa privada pres-
ta en nuestro pais un nota-
ble impuiso en la busqueda
de soluciones a la problema-
tica que plantea ia sordera.
La Fundacion General Medi-
terranea a través de su Pa-



tronato de Promocién y Asis-
tencia a Sordos —PROAS—,
creado hace cinco afios, con
sede en Madrid y delegacio-
nes en Barcelona y Granada,
ha propiciado gran namero
de investigaciones y proyec-
tos que seria prolijo enume-
rar.

La edicion de la revista
“PROAS”, con un censo de
lectores calculado en mas de
cuarenta mil, da idea de una
de sus realizaciones de ma-
yor éxito. Esta revista se dis-
tribuye en gran numero en
los paises americanos de ha-
bla espaiiola.

Mencién especial ha de
hacerse a la primera campa-
fia de sensibilizaciéon de la
sociedad en el tema de la
sordera que con el slogan
“CONTAD CON LOS SOR-
DOS”, durante los meses de
julio y agosto se desarrolié
en Espafa. Todos los medios
de comunicacion social pren-
sa, radio, television, vallas,
etcétera, fueron empleados
en esta campania.

Quiza sea intesante desta-
car, también, la excelente co-
laboraciébn que ha existiedo
siempre entre la iniciativa

privada (en este caso
PROAS), con la Administra-
cion (en esta ocasiéon con el
SEREM y con el INEE). Cur-
sos para profesores, proyec-
tos de investigacion para pro-
gramar la educacion de los
escolares sordos, son mues-
tras de este trabajo conjun-
to de la Administraciéon y la
iniciativa privada.

Propiciadas en un principio
por PROAS nacen en Espafia
las A. 8. P. A. 8. —Asociacio-
nes de Padres y Amigos de
los Sordos—. Asociaciones
de ambito provincial que tra-
tan en englobar a todos los
padres con hijos deficientes
de audicién de una provin-
cia.

Estas asociaciones —en la
actualidad existen méas de
treinta en nuestra pais—,
son totalmente autbébnomas e
independientes. Estan regidas
por los propios padres y ya
estan agrupandose en fede-
raciones regionales y acaba
de constituirse la FIAPAS
(Federacién |bérica de Aso-
ciaciones de Padres y Ami-
gos de los Sordos), que trata
de que todas las asociacio-
nes que ldgicamente tienen

problematica e intereses co-
munes presenten un frente
homogéneo en la busqueda
de soluciones.

Finalizamos este breve re-
corrido por las -diferentes
asociaciones e instituciones
que de alguna manera traba-
jan y se preocupan por la
educacion y atencién espe-
cial al deficiente de audicién.
Somos conscientes de que
han quedado muchos puntos
y lagunas, aun en la exposi-
cion realizada. Ei afdn de
concision y la necesidad im-
puesta nos obligan a presen-
tar de esta manera generali-
zada la realidad espafiola en
el campo de la sordera. De
lo que si nos sentimos opti-
mistas es del éxito compara-
tivo al volver la vista y com-
probar el notable avance que
se estd produciendo en nues-
tro pais en la E. E., sabemos
que es mucho lo que aun
queda por hacer, pero la
participacién, cada vez maés
creciente, de los interesados
directamente en esta- proble-
matica, nos hacen augurar
un futuro mas halaglefo en
esta parcela de la educaciéon
espanola.
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LA EDUCACION ESPECIAL

Y LOS
MINUSVALIDOS FISICOS

Coordinadora estatal de M. F. de

_/

Espafia. Secretaria del Consejo

Es una satisfaccién para el colectivo de
Minusvalidos Fisicos el que, poco a poco, él
mismo vaya teniendo un lugar y, a la vez,
pueda ser invitado para que su opinién sea
olda en sitio donde hace sblo unos afios esto
era impensable.

Casi, casi todos, desde esas fechas hasta
ahora, somos mds 0 menos los mismos, lo
que sucede es que llenos de la mejor dis-
posicién, hemos hecho los esfuerzos necesa-
rios para establecer unas minimas lineas de
intercomunicacién, y lo que, repetimos, hace
poco tiempo era impensable, hoy es una
alentadora realidad; el sector de psiquicos y
fisicos se entiende, se comprende y hasta
se apoya. Esto es, sin lugar a dudas, el ca-
mino; estamos empezando, pero es el ca-
mino. Sabemos que la problemética en ge-
neral, en el fondo, es la misma aunque la
forma pueda, deba o tenga que ser distinta.

JPodremos llegar hasta en el espinoso
tema de la Educacion Especial a presentar
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alternativas asumible y convergentes? Si,
seguro que si, supuesto que, en definitiva,
nuestro objetivo final es el mismo: dar so-
luciones al problema.

Para plantearnos con una linea clara de
futuro este asunto, pensamos que debemos
contemplarlo bajo dos planos:

— Cudl es la solucion ideal.
— Cuél es la solucién préctica.

SOLUCION IDEAL

La solucién ideal, pensamos con toda hon-
radez que es la integraciéon de todos los es-
tudiantes en centros normalizados y Unica-
mente en casos excepcionales debe impar-
tirse la Educacién en Centros Especiales
(precisamente esa excepcionalidad confirma
la generalidad integradora en Centros Nor-
males).

Decimos y somos absolutamente conscien-
tes: “situacion ideal”, pero también debemos
contemplar la forma en que se encuentra ac-
tualmente la Educacién normalizada con las
denuncias diarias a situaciones de insosteni-
bles déficit, tanto de puestos escolares co-
mo de profesorado.

Ante todo esto, el ciudadano medio, el
Juan Pueblo se preguntara: Si lo més facil,
si aquello que todos asumimos como normal
no somos capaces de atenderlo, el preten-
der, ademds, incorporar en esos centros, fal-
tos de puestos escolares y hasta de profe-
sorado repetimos, a una clientela mas con-
flictiva, mas necesitada de calidad de ense-
flanza {(que, en definitiva, no es otra cosa la



Educacién Especial), en los momentos ac-
tuales no es viable, no es posible.

Entonces serd necesario establecer solu-
ciones transitorias que palien este estado de
cosas, pero con el convencimiento de TO-
DOS, de que son solamente eso, soluciones
transitorias.

En unos momentos en que la sociedad ha-
bla y habla de la no marginacién, de la in-
tegracion, el pretender crear continuamente
colegios de Educacion Especial nos parece
absurdo. Estos centros Unicamente deben de
estar orientados a suplementar momenta-
neamente esos déficit exitentes en la ac-
tualidad.

Cualquier otra cosa seria algo que llevado
a sus Ultimas consecuencias seria tan infan-
til, tan utépico, tan falto de l6gica como, por
ejemplo, crear Guarderias infantiles para ni-
fios Paraliticos Cerebrales, Colegios para
preescolares, béasica y B. U. P. para Parali-
ticos Cerebrales, Escuelas de Ingenieros,
con las necesarias ramificaciones también
para ellos. Y aunque se nos quiera, burda-
mente decir que no, para esa linea de con-
ducta se plantea, lo que sucede es que no
se quiere reconocer y se dice simplemente:
no, no es eso, pero nNo se argumenta por

También se comenta mucho que la inte-
gracién a temprana edad puede ser peligro-
sa por las conductas de los chiquillos con
apariencia normal, con los que no la tienen.
Es cierto, pero no es menos cierto que en
esas edades, afortunadamente, es donde se
dan las tasas mas bajas de hipocresia y la
presion ambiental que viviran los nifios se-
rd pura y simplemente las que origine las
tasas de costumbrismo, del dejar de ser no-
ticia. Una vez pasado el “sarampién” del ser
distinto, una vez todos acostumbrados a con-
vivir, comenzara lo mas eficaz, el mutuo co.
nocimiento del uno con el otro, el que todos
desde edades tempranas sepamos que tene-
mos desigualdades y que éstas deben ser,
tienen que ser complementadas por la co-
munidad con la solidaridad desde edades
tempranas. Hoy por ti, mafiana por mi.

SOLUCION PRACTICA
Exigir una normativa totalmente vigilada y

sancionado su incumplimiento, en el sentido
de que TODOS los centros escolares de nue-

va construccién, para que sus proyectos
sean aprobados y sus certificaciones de eje-
cucién cobradas, las mismas, contemplen:
La no existencia de barreras arquitecténicas
o las soluciones técnicas necesarias para su
eliminacién, y estar orientadas bajo la base
de que en un futuro més o menos préximo
los mismos puedan impartir educacion inte-
grada.

En los costes de construccion de estos
centros, tendran que estar incluidas aque-
llas obras de infraestructura que cuando su
acometida total sea posible, no haya que
incrementar sus costos con aspectos que no
fueron tenidos en cuenta en su origen.

Implantar normas, todas ellas de obligado
cumplimiento, para impartir educaciéon en
centros sanitarios a las personas que |0 ne-
cesitan y que su permanencia en €s0s cen-
tros se prevea como larga duracién. Estos
acuerdos se establecerdan entre los Ministe-
rios afectados, para el cumplimiento de esas
normas.

Con estos puntos tan simples se podrian
unir practicamente a las dos tendencias ac-
tuales, de una forma convergente, pues los
centros normales tendrian su infraestructura
preparada para en el futuro ir a la integra-
cién, y los centros de Educacién Especial
estarian también asi preparados para, en su
dia, ser absorbidos y encuadrados dentro de
los centros normales.

Todo simple, sencillamente l6gico, lo uUni-
co que nos falta es confianza, confianza y
decisién para querer crear un futuro, en el
que sea protagonista la generalidad y, por
fin, terminar con las individualidades. €n fin,
con los liderazgos.
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Declaraciéon de los derechos
generales y especiales
del deficiente mental

Considerando que la Declaraciéon de los Derechos del Hombre adoptada por
las Naciones Unidas, proclama que todas las personas de la familia humana, sin
distincién de ningin género, tienen los mismos e inalienables derechos de dignidad
y libertad humana;

Considerando que la Declaracién de los Derechos del Nifio, adoptada por
las Naciones Unidas, proclama los derechos del nifio, fisica, mental o socialmente
deficiente a un tratamiento especial, educacién y asistencia, requeridos por su pe-
culiar condicién;

Ahora, en consecuencia

La Liga Internacional de Asociaciones Protectoras de Deficientes Mentales
proclama los derechos generales y especiales de los deficientes mentales como
sigue:

ARTICULO |

E| deficiente mental tiene los mismos derechos fundamentales que los demas
ciudadanos del mismo pais y de la misma edad.




ARTICULO 1

Ei deficiente mental tiene derecho a una atencién meédica y recuperacién

-fisica adecuadas, asi como a una educacion, adiestramiento, formacién y orienta-

cion, que le permitan desarrollar al maximo sus aptitudes y posibilidades, cualquie-
ra que sea el grado de su incapacidad. Ningun deficiente mental debe ser privado
de esta asistencia en razén de los gastos que suponga.

ARTICULO 1l

El deficiente mental tiene derecho a la seguridad econémica y a un nivel de
vida decente. Tiene derecho a realizar un trabajo productivo o a ejercer otra acti-
vidad atil.

ARTICULO IV

E] deficiente mental tiene derecho a vivir con su familia propia o adoptiva;
a participar en todos los aspectos de la vida social y a disfrutar de diversiones
apropiadas. Si resultara necesario su cuidado en una institucion, el ambiente vy las
condiciones de vida en dicho centro deberdn ser lo més parecidas posible a la
vida normal.

ARTICULO V

El deficiente mental tiene derecho a un tutor cualificado cuando éste sea ne-
cesario para proteger su bienestar personal y sus intereses. Nadie que preste ser-
vicios directos al deficiente mental podra servir como tal tutor.

ARTICULO IV

El deficiente mental tiene derecho a ser protegido contra toda explotacién,
abuso o trato degradante. Si es acusado legalmente, tiene derecho a un juicio equi-
tativo, en el que le sea reconocido plenamente su grado de responsabilidad.

ARTICULO ViI

Algunos deficientes mentales, debido a la gravedad de sus limitaciones, pue-
den ser incapaces de ejercitar por si mismos todos sus derechos, de forma ade-
cuada. Para otros, puede resultar apropiada la modificacién de alguno o de todos
estos derechos. El procedimiento a seguir para su modificacién o supresiéon debe-
ra preservar legalmente al deficiente mental contra toda forma de abuso, debera ba-
sarse en una evaluacion de su capacidad social, hecha por expertos cualificados, y
debera ser sometida a revisiones periédicas, gozando del derecho de apelacién
ante las autoridades superiores.

POR ENCIMA DE TODO, EL DEFICIENTE MENTAL
TIENE DERECHO A SER RESPETADO

Texto adoptado el 24 de octubre de 1968, en la Asamblea de la Liga Inter-
nacional de Asociaciones Protectoras de Deficientes Mentales, durante el IV Con-
greso Internacional (Jerusalén, 20-27 de octubre de 1968).
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