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Por término medio, los salarios de los profesores suponen casi dos tercios del'gasto'corriente
en los centros de ensenanza primaria y secundaria en los paises de la OCDE. No obstante, en
casi todos los paises y en casi todos los niveles educativos, los salarios medios reales de los

profesores son inferiores a los de los trabajadores con estudios de educacion terciaria.

Los niveles salariales difieren mucho no solo entre paises -y entre regiones en algunos
paises-, sino también entre niveles educativos dentro de cada pais, a pesar de que las
cualificaciones exigidas para enseflar en primaria y secundaria suelen ser las mismas.

En ocho paises, los profesores de primaria a mitad de su vida profesional ganan mas de un
60 % que sus colegas principiantes, mientras que en diez paises la diferencia es inferior al
20 %.

Los niveles salariales de los profesores son solo uno de los diversos factores que determina
el atractivo de la profesién docente. Los responsables politicos deben asimismo ofrecer
mas oportunidades de desarrollo profesional para garantizar que la profesion siga siendo
estimulante desde el punto de vista intelectual a lo largo de la vida profesional de los
profesores.

Considerar si el profesorado recibe la remuneracién adecuada o no puede
depender de cdmo se formule la pregunta

La calidad de un sistema educativo nunca supera la calidad de su profesorado (Schleicher, 2016), y la
remuneracién es uno de los factores que atraen a estudiantes cualificados a la docencia. Pero hay muchos
otros factores que influyen en la eleccién de carrera que hace cada cual, y la relacién entre todos los factores
debe interpretarse con cautela. De hecho, los datos internacionales de la OCDE, por ejemplo, no muestran una
relacién clara entre los niveles salariales y el estatus social o la satisfaccién laboral de los profesores (OCDE,
2020,,).

El salario de los profesores es un tema debatido ampliamente al inicio de cada curso escolar, con distintas
opiniones al respecto. Los datos de la OCDE suelen utilizarse como referencia a la hora de considerar estas
cuestiones.

Por ejemplo, cuando el debate se centra en el nivel de gasto en educacién de un pais, se suele sefialar que los
salarios de los profesores representan la mayor partida del presupuesto educativo, y que aumentarlos tendra
un impacto en el mismo que sera proporcional al incremento salarial. Tal hecho ayuda a explicar por qué los
aumentos salariales han sido, en ocasiones, modestos o incluso inexistentes en las Gltimas décadas. En 2019, el
salario de los profesores represento casi dos tercios del gasto corriente de los centros de educacién primaria y
secundaria de promedio en los paises de la OCDE. El porcentaje alcanzé o incluso super6 el 75 % en Colombia,
Grecia y Luxemburgo (Indicador C6 de la OCDE (2022 ,)). Por poner un ejemplo concreto de lo que esto significa:
en Polonia, silos responsables politicos quisieran aumentar 500 délares el salario mensual bruto de los 267 000
profesores que trabajan en centros publicos de primaria y primer ciclo de secundaria (es decir, un aumento
de aproximadamente el 15 % de sus salarios reales), esto costaria al menos 1 600 millones de délares al afio.

La comparacién de los salarios de los profesores con los de otros trabajadores con cualificaciones equivalentes
ofrece una perspectiva muy diferente. Los profesores suelen tener un méster o, como minimo, una titulacién
terciaria y, en casi todos los paises, y en casi todos los niveles educativos, los salarios reales de los profesores
son inferiores a los de los trabajadores con nivel educativo de terciaria. En la ensefianza primaria, los salarios
medios son un 13 % inferiores a los de otros titulados superiores, mientras que en la segunda etapa de
educacion secundaria la diferencia sigue siendo del 5% (Figura 1). No obstante, cabe sefialar que en unos pocos
paises los profesores ganan mas que los adultos con titulacién superior, ya sea en todos los niveles educativos
(Australia, Costa Rica, Lituania y Portugal) o solo en determinados niveles (en la segunda etapa de secundaria
en Finlandia y la Comunidad flamenca de Bélgica, y en secundaria en Alemania).

Un tercer enfoque empleado a menudo en este debate consiste en analizar los salarios de los profesores en
funcién del tiempo que dedican a ensefiar a los alumnos. Segin datos de la OCDE, los profesores pasan un
promedio de 21 horas semanales frente a sus alumnos en primaria, frente a 19 horas en la primera etapa
de secundaria y 18 horas en la segunda etapa (Tabla D4.1 de OCDE (2022 ,)). No obstante, este tipo de
comparacién tiene sus limitaciones, ya que no tiene en cuenta el tiempo de trabajo dedicado a tareas distintas
de la ensefanza, como la evaluacién de los alumnos, la preparacién de las clases, la correccién de trabajos, la
formacién continua y las reuniones docentes. Estas cifras son més dificiles de calcular. Segin estimaciones de
la OCDE, los profesores de la segunda etapa de educacién secundaria dedicaron un promedio del 57 % de su
tiempo a otras tareas en 2021. Este porcentaje alcanza el 66 % o mas en la Republica Checa, Japén, Noruega,
Polonia y Turquia, pero es inferior al 50 % en Israel, Letonia, Lituania, Luxemburgo y Escocia (Reino Unido). La
gran cantidad de tiempo dedicado a tareas distintas de la ensefianza también debe tenerse en cuenta en los
debates sobre los salarios de los profesores.
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Figura 1. Salarios reales de los profesores en relacién con los ingresos de los trabajadores con nivel
educativo de terciaria por niveles de educacién (2022)
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1. El afio de referencia para los salarios de los profesores difiere de 2022.

2. Los datos sobre los ingresos de los trabajadores a tiempo completo y con estudios superiores se refieren a Bélgica.

3. Los datos sobre los ingresos de los trabajadores a tiempo completo y con estudios superiores se refieren a Reino Unido.

Los paises y otros participantes se clasifican en orden descendente segtin la relacién entre los salarios de los profesores y los ingresos de los
trabajadores con estudios superiores.

Fuente: OCDE (2023[4]), Panorama de la educacién 2023, Tabla D3.3. https://doi.org/10.1787/e13bef63-en.

Los salarios y la progresion profesional varian considerablemente segiin el nivel
educativo y el pais.

Salario reglamentario

El salario reglamentario es el salario establecido en las escalas salariales nacionales reglamentarios, més las
primas que perciben todos los profesores. Por ejemplo, si en un anio determinado todos los profesores reciben
una bonificacién por equipamiento informatico, esta bonificacién se contabiliza. En cambio, si solo lo reciben
algunos profesores, no se incluye. Los salarios reglamentarios se presentan en diferentes momentos de la vida
profesional de un profesor: salarios iniciales, y salarios tras 10 y 15 anios de servicio, y en la parte superior de la
escala salarial. Pueden considerarse un salario minimo garantizado para los profesores en las distintas etapas
de su vida profesional, pero con una salvedad: los salarios reglamentarios de los profesores al final de su vida
profesional corresponden a los salarios maximos que ofrecen los sistemas educativos, un punto que no todos
los profesores alcanzan. En el Cuadro 1 se muestran més datos sobre la metodologia utilizada.

Cuadro 1. Metodologia

Cada ano, Education at a Glance (OECD) publica datos sobre los salarios brutos anuales de los profesores que
trabajan en centros publicos de ensefianza general. Las cifras se expresan en délares estadounidenses para
todos los paises de la OCDE. La OCDE utiliza la paridad del poder adquisitivo del consumo privado (PPA) como
factor de conversién. Esto permite expresar el poder adquisitivo de distintas monedas en una unidad comun.
Los profesores interinos, los profesores permanentes a tiempo parcial y los profesores que trabajan en centros
privados no estan incluidos en este indicador.

Tres resultados destacan al analizar los salarios reglamentarios de los profesores.

La primera es que existen enormes diferencias salariales entre paises, a pesar de que en la mayoria de ellos
se exige a los profesores niveles de formacion similares, como un master para ensefiar en secundaria. Por
ejemplo, los salarios de los profesores de segunda etapa de educacién secundaria (en programas generales) con
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15 aflos de experiencia y las cualificaciones més frecuentes -un indicador de los salarios a mitad de su vida
profesional- oscilan entre menos de 20 000 délares en la Repuiblica Eslovaca y més de 70 000 délares en Canada,
las Comunidades flamenca y francesa de Bélgica, Alemania y Paises Bajos, y superan los 100 000 délares en
Luxemburgo. Estas grandes diferencias se mantienen incluso después de tener en cuenta las diferencias
generales en los niveles de renta de los distintos paises.

En segundo lugar, los paises eligen asimismo estrategias muy distintas para la progresion salarial de los
profesores, sin que de las cifras se desprenda ninguna tendencia clara. Aunque los salarios aumentan en
todas partes con la antigiiedad, la escala del incremento varia mucho de un pais a otro. Por ejemplo, aunque el
salario reglamentario de los profesores de primaria es un 37 % mas alto por término medio después de 15 anos
de experiencia que al principio de su vida profesional, hay diez paises en los que el aumento es inferior al 20 %,
mientras que en otros ocho supera el 60 %. Canada, Colombia, Inglaterra (Reino Unido), Japén, Corea y Nueva
Zelanda han optado por iniciar a los profesores noveles con salarios relativamente bajos en comparacién con
sus colegas méas experimentados, pero su remuneracién progresa muy rapidamente en la primera mitad de su
vida profesional. Otros han tomado el camino contrario: en Austria, los salarios de los profesores después de
15 afos son solo un 19 % mas altos que cuando empezaron y en Francia solo un 18 % (ver todos los paises en
la Figura 2).

Figura 2. Salarios medios reales de los profesores de primaria comparados con los salarios minimos y
maximos legales (2022)
Salarios anuales de los profesores de los centros publicos, en délares equivalentes convertidos utilizando las PPA para el

consumo privado.
= Salarios reales de los profesores de 25 a 64 afos

@ Salario inicial/cualificaciones minimas
A Salario después de 15 afios con la cualificacion mas frecuente
4 Salario en la parte superior de la escala/calificacién maxima
160 000
120 000 —{
80 000
40 000
0 SegsSggssgessSSsSWgEgssssgsEgsSggsggessEsggEgmaEgEsg S8 "o
= £ 8 = S = = 8 8 £ 2
S E>sBc oSS 8SEacs<sc8568=S58cs2s55xcSEcsxs88565¢s 282
EEPERVBSSa5a3SEC=sgsSfSEC2 385037 E—QE‘%%@CBEEQ% Sao 5
§= £ g="gt2 cE=sTgvE T 27 8 g2 s&° S TBF geepg
El a8 3 b=} 3 2 = < S 383
= a s = 4 = =2 e & 5
1z = = =3 = D T
w S 2 3 SeE=Sg
D o o S 5. =
= &2 Sk E £
ZeSS
Ec 2
o

Nota: los salarios reales incluyen primas y complementos.
Fuente: OCDE (2023,,), Education at a Glance 2023, Tablas D3.1y D3.4.

La tercera conclusién es que los salarios de los profesores aumentan significativamente con el nivel de
ensefianza impartido en mas de la mitad de los paises de los que se dispone de datos, a menudo porque
los profesores de ensefianza secundaria tienen mas oportunidades de ganar primas. Tal hecho puede crear
desigualdades silos profesores tienen el mismo nivel de cualificacién y estatus. Por término medio en los paises
de la OCDE, tomando como referencia a los profesores con 15 anios de experiencia y las cualificaciones més
frecuentes, los salarios oscilan entre 45 981 ddlares en el nivel preescolar, 49 968 délares en el nivel primario,
51 613 délares en el nivel secundario inferior y 53 456 délares en el nivel superior de educacién secundaria. En
Dinamarca y las Comunidades flamenca y francesa de Bélgica, los profesores de segunda etapa de educacién
secundaria ganan en torno a un 25-30 % mas que los de preescolar con la misma experiencia, mientras que en
Finlandia ganan en torno a un 48 % mas y en México mas de un 80 %. En Dinamarca y Finlandia, la diferencia
se debe principalmente a los salarios mas bajos de los profesores de preescolar. En las Comunidades flamenca
y francesa de Bélgica y en México, los salarios de los profesores de segunda etapa de educacién secundaria son
significativamente superiores a los de otros niveles educativos.

Los salarios también varian significativamente de una regién a otra en algunos paises, especialmente en los
paises federales, donde los salarios pueden definirse a nivel subnacional. Dichas diferencias en los salarios
reglamentarios pueden deberse, al menos en parte, a las diferencias en el coste de la vida entre las entidades
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subnacionales. Los datos facilitados por cuatro paises de la OCDE (Bélgica, Canada, Reino Unido y Estados
Unidos) ilustran estas variaciones a nivel subnacional. Por ejemplo, los salarios iniciales de los profesores de
primaria en Canada variaban en un 60 % (23 518 d6lares) entre las entidades subnacionales, oscilando entre los
39 379 délares de Quebec y los 62 898 ddlares de los Territorios del Noroeste. Esto se debe a que los profesores
reciben incentivos adicionales para ir a trabajar a zonas remotas como los Territorios del Noroeste.

Salario real

El salario real es la segunda medida utilizada en las estadisticas de la OCDE. Es el salario medio calculado a
partir de lo que figura en la némina de cada profesor (los salarios reglamentarios méas los pagos relacionados
con las tareas y responsabilidades adicionales o las caracteristicas del profesor). Tiene en cuenta todas las
primas percibidas por cada profesor y da una indicacién real de la masa salarial docente. Los salarios reales
de los profesores de 25 a 64 afios suelen aproximarse al salario a mitad de su vida profesional (es decir, tras 15
anos de servicio). No obstante, los salarios anuales reales son, como minimo, un 10 % superiores a los salarios
reglamentarios de los profesores con 15 afios de experiencia y las cualificaciones més frecuentes en 8 paises
de los que se tienen datos en el nivel preescolar y en 12 paises en la segunda etapa de educacién secundaria.

Tres factores explican las diferencias entre los salarios reales y los salarios reglamentarios a mitad de la vida
laboral: la distribucién por edades de los profesores, su nivel de cualificacion y las primas que reciben. En los
paises donde los profesores tienen mas edad, como Grecia, Italia, Lituania, Letonia y Portugal (més del 50 %
de los profesores de primera etapa de educacién secundaria tienen mas de 50 afnos), la mayoria de ellos estan
en la segunda mitad de su vida laboral, lo que infla la masa salarial. El salario medio real también es més
alto en los paises donde coexisten varias titulaciones. Por ejemplo, en Francia, alrededor de dos tercios de los
profesores de la segunda etapa de educacién secundaria tienen un Capes (la cualificaciéon més extendida) y
alrededor de un tercio tienen otra cualificacién llamada Aggregation y estdn mejor remunerados. Por Gltimo,
las primas que reciben algunos profesores (pero no todos) también inflan la masa salarial y el salario medio
real de los profesores. Por ejemplo, dos quintas partes de los paises con informacién disponible pagaban una
compensacién extra a los profesores la primera etapa de educacion secundaria que participaban en actividades
de gestidn escolar ademads de sus obligaciones docentes.

Figura 3. Evolucién del salario reglamentario de los profesores de primaria en las distintas etapas de
su vida profesional entre 2015 y 2022

Indice de variacién entre los salarios reglamentarios medios al inicio de la vida profesional y tras 15 afios de experiencial.

mm 2015 A 2022
100
90
80
70 )
B AA
A
60 A
50 A
n - | | - A A
v I i I I II
» Ii‘i I i I II
3
| AA5442ad0
» | AERRRRREEETYYY!
A
" | NN EREEENEENRREAY 11
0
cac o~ - s~ obhoooWadsTsToaeaTST - asobh-oaE e~ sssS
T EiiEin Lo sl i T Bl filigElg Ly Tl TLlQF L T = = %
S s sEEtis et et8 s giess et ssS8esse 88
E2R2 s 65§88 sE5E8os8=8028 5328385888 2 228
S S c 5§85 FE L ES8 5 ed5E s EEo2=BsS838 &< 2 E B 3w 2
S ° 8= £ 8 8 3 S 22 2 s S % L 3 5 2 2L 8 s &8 © 2 S oa s
S = w & @ % £ © o 8 =z T S £ % 8 o = 9
53 L] S O = S = aw e E & £ £
2 g s 3 B S S T S S 3
S 3 s 3 = L2 3 x 2 T <
= & = s8§= s
= =] S 8 - <
o o
5 s= E3
e« S e B
g8 &

Cémo leer esta cifra: En Escocia (Reino Unido), los salarios reglamentarios de los profesores eran un 59 % mas altos tras 15
afos de experiencia que al inicio de su vida profesional en 2015. En 2022, la diferencia se habia reducido al 26 %. Por lo tanto, la
diferencia entre los salarios al principio y a mitad de la vida profesional se ha reducido en 34 puntos porcentuales entre 2015 y
2022 (ver la cifra entre paréntesis junto a los nombres de los paises).

1. El indice de variacién de los salarios reglamentarios de los profesores se basa en la diferencia entre los salarios de los
profesores con las cualificaciones mas frecuentes al principio y después de 15 afios de experiencia, convertidos a precios
constantes utilizando deflactores del consumo privado.

Los paises y otros participantes se clasifican en orden descendente segun la diferencia en 2022.

Fuente: Base de datos Education at a Glance de la OCDE en OECD.stat (https://stats.oecd.org/).
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Los salarios del profesorado no han aumentado sustancialmente en la Gltima
década en la mayoria de los paises, e incluso han disminuido en casi la mitad de
ellos en la segunda etapa de educacién secundaria

Entre 2015 y 2022, el salario de los profesores aumento6 en mas de la mitad de los paises con datos disponibles,
pero a menudo los incrementos fueron relativamente modestos. De promedio, en los paises con datos tanto de
2015 como de 2022, los salarios reglamentarios (para profesores con 15 anos de experiencia y las cualificaciones
mas frecuentes) han aumentado en torno a un 1 % anual en términos reales desde 2015. Solo en Chile, la
Republica Checa, Lituania y la Republica Eslovaca (en el nivel preescolar) crecieron mas de un 20 % durante ese
periodo, paises todos ellos en los que los niveles salariales estaban muy por debajo de la media de la OCDE. De
hecho, en casi la mitad de los paises de la OCDE de los que se dispone de datos, los salarios reglamentarios en
la segunda etapa de educacién secundaria han caido en términos reales durante el periodo comprendido entre
2015 y 2022. Los mayores descensos se registraron en Costa Rica, donde los salarios cayeron un 19 % en los
niveles de preescolar y educacién primaria, y casi un 40 % en el caso de la educacién secundaria. Es probable
que esta situacién empeore en muchos paises una vez que se haya tenido en cuenta la inflacién de los ultimos
12 meses.

Los cambios en los salarios de los profesores no siempre son uniformes, sino que pueden depender del tiempo
que lleven en la profesién. En algo menos de la mitad de los paises con datos, la diferencia salarial entre los
profesores de primaria al inicio de su vida profesional y aquellos con 15 afios de experiencia se mantuvo
estable entre 2015 y 2022 (variando en menos de 3 puntos porcentuales). No obstante, en algo mas de un
tercio de los paises (13 de 35 paises con datos), las diferencias han beneficiado a los profesores noveles (o, al
menos, han sufrido recortes salariales menores que sus compaferos con mas experiencia), reduciéndose la
diferencia entre profesores noveles y experimentados en 4 puntos porcentuales o mas durante dicho periodo.
En otras palabras, la situacién de los profesores al principio de su vida laboral ha mejorado en estos paises en
comparacién con los profesores de mas edad.

En seis paises -Canadé, Estados Unidos, Noruega, Nueva Zelanda, Paises Bajos y Portugal- ha ocurrido lo
contrario: la brecha entre los salarios de los profesores noveles y los que tienen 15 afios de experiencia ha
aumentado al menos 4 puntos porcentuales entre 2015 y 2022 (Figura 3).

Los salarios son solo uno de los factores que explican el atractivo de la profesién
docente

Cuanto mas bajo es el nivel de los salarios reglamentarios del profesorado en un pais (en PPA), mayor es la
proporcion de profesores del pais que consideran que los salarios del profesorado son una gran prioridad.
Segun el estudio TALIS 2018, la proporcién de profesores que califican los aumentos salariales como muy
importantes esté correlacionada negativamente con el nivel de los salarios iniciales reglamentarios en su pais
(el coeficiente de correlacién lineal asciende a 0,75). La misma relacién se mantiene cuando se examinan los
niveles salariales tras 15 afos de experiencia y la satisfaccién de los profesores con sus salarios. En los sistemas
educativos, la satisfaccién con los salarios estd estrechamente relacionada con el reglamentario oficial que
perciben los profesores en los centros publicos (OCDE (2020,,), Figuras 11.3.10 y I1.3.17).

Por este motivo, los responsables politicos deben garantizar mejores salarios a los profesores si quieren atraer
sistematicamente a personal docente de alta calidad. No obstante, el salario no es la Gnica palanca que hay
que utilizar para que la profesién resulte atractiva. Alemania, por citar solo un pais entre muchos, atraviesa
una crisis sin precedentes en la contrataciéon de profesores, a pesar de que los salarios de estos se encuentran
entre los més altos de la zona OCDE y, ademas, casi al mismo nivel que los de trabajadores con un nivel
educativo similar.

Para atraer a personal docente de alta calidad, ademas de aumentar sus salarios, los paises deberian ofrecer
més oportunidades de desarrollo profesional y movilidad, reducir su carga de trabajo administrativo y mejorar
la imagen de los profesores ante la opinién publica. Activando todos estos resortes, la profesién recuperara su
credibilidad y se hard mas atractiva.

.o esencial

Los salarios de los profesores son objeto de un amplio debate en todo el mundo, con opiniones divergentes
entre las partes interesadas en el &mbito de la educacién. Los salarios han subido muy poco en la tltima
década e incluso han caido en términos reales en casi la mitad de los paises de la OCDE entre 2015 y
2022. No obstante, los niveles salariales son solo uno de los muchos factores que contribuyen al atractivo
de la profesién. Ademas de aumentar los salarios, los responsables politicos deberian asimismo tomar
medidas para elevar el estatus de la profesion en la sociedad y ofrecer a los profesores mas oportunidades
de desarrollo profesional y movilidad para garantizar que la profesién siga siendo intelectualmente
estimulante a lo largo de sus vidas profesionales.
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