Ministerio de Educacion,

Formacion Profesional
‘ ‘ l \l \ 2 O 2 3 -

Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblacion Adulta

Informe espaiiol




PIAAC 2023

Programa para la Evaluacion
Internacional de las Competencias de la
Poblacion Adulta

Informe espariol

MINISTERIO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION
DIRECCION GENERAL DE EVALUACION Y COOPERACION TERRITORIAL

Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa
Madrid 2024



Catdlogo de publicaciones del Ministerio: https://www.libreria.educacion.gob.es
Catalogo general de publicaciones oficiales: https://cpage.mpr.gob.es

PIAAC 2023
Programa para la Evaluacién Internacional de las Competencias de la Poblacién
Adulta

MINISTERIO DE EDUCACION,

FORMACION PROFESIONAL Y DEPORTES

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACION

Direccién General de Evaluacién y Cooperacion Territorial
Instituto Nacional de Evaluacién Educativa

www.educacion.gob.es/inee

Edita:

© SECRETARIA GENERAL TECNICA
Subdirecciéon General de Atencion al Ciudadano,
Documentacién y Publicaciones

Edicion: 2024
NIPO IBD: 164-24-244-7
NIPO PDF (en linea): 164-24-245-2

Depdsito legal: M-26738-2024

Para el disefio de la portada se ha utilizado una imagen creada mediante IA con Microsoft Copilot y
editada posteriormente con Adobe Firefly.


http://www.educacion.gob.es/inee

indice

Indice

1. La evaluacion de competencias de la poblacion adulta en el siglo XXI .......ccccevveierrniencnnenssserncssnescssnsees 19

1.1. El contexto del segundo Ciclo de PIAAC, 2023 ...ttt se s ss s s s s sesesessssssssssesesesesas
1.2. PIAAC en el marco de la OCDE y la participacion espafiola
1.3. Metodologia y disefio de 1a €@NCUESTA PIAAC ...ttt st s st ssssssesessssssssssssesnnns

1.3.1. Marco de evaluacién y dominios evaluados

DOMINIO A TECTUIA ..ttt b ettt et et be b e b et et e et e st b e b et ebe st bese b esentebens

Ejemplo de item liberado en el dominio de IECLUIA ...c.vieeueieieiiecetee ettt sesenaes

DOMINIO 08 MAEMELICAS .....ceveieiirerieieieieieee ettt ettt b e s e s st s et s esssssssesessssssssssesesssssnsnsesesesnsnen
Ejemplo de item liberado en el dominio de MatemMELICAS ......ccoeveeeeeirirecreerreeee e eeas 29
Dominio de resolucion adaptativa de ProblEMAS..........ccceeeeeeieieieeeeceeeee et sesene 30
Ejemplo de item liberado en el dominio de resolucion adaptativa de problemas.........ccccevvereveeernencneenns 31
Los componentes: evaluacion de competencias bdsicas de lectura y cdlculo matematico.........ccceuuue.. 32
1.3.2. NIVElES de FENIMIENTO.....cioiiirieieieeee ettt ettt bttt seseseneneneneees 34
L RO EIENCIAS ..ttt ettt et b b sttt sttt e b b sttt et e bbb b sttt et b bbbttt es 42
2. Resultados del Segundo ciclo de PIAAC, 2023...........ciieeeccreeeeccsssneeeecsssnsssssssssnsssssssssssassssssnssssssssnsssssss 47
2.1, INETOAUCCION .ttt ettt ettt b bbb e s st b b s s st e bbb s e s et bbb s s s s as s et e s sa s s s assebe bbb ssaseesebessasansnsetasnas 47
2.2. Resultados generales y distribucion de COMPELENCIAS .....ccevvviceieieiiiee ettt ses s ssssssssesenes 48
2.2, RESUIRAAOS ©N LECTUIA ....vvcieieiieiiiieieeieteteiset sttt sttt ettt s bbbt esa s e s st esebesesasasassssssssesesesesasasnasanans 48
2.2.2. ReESURAAOS €N MAtEMEBLICAS......cuviieieeeeieirieieeietriee ettt sttt sttt b bt sea s s ses et enenssssss 49
2.2.3 Resultados en Resolucion adaptativa de Problemas... ...t sens 51
2.2.4. Correlacién del rendimiento en lectura con el rendimiento en MatematiCas.......ccceeueveereevererrireereenenas 52
2.2.5. Distribucion de competencias €n 10S 3 AOMINIOS......ccceeuereieueuiieeieeeteeeeteeeteet et sasesene 53
2.2.6. Niveles de rendimiento €N 10S 3 OMINIOS .......cveveuriiriririririeieeeee ettt e s senenenees 55
2.2.7. Andlisis de reiteracion en los niveles bajos de rendimie€nto ........cccceevieieceeisireeeeeeeese s 58
2.3. RESULTADOS SEGUN FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS........oeeeeeeeeoeeeeeereeeeeseeeeeseeeeeseesereseeeesessersesereseeseeee 59
2.3, Resultados Segun grupos A @AM ........cc.oiuriririeiei ettt ettt sttt saeseans 59
2.3.2. Resultados segun €l NIVEl @AUCALIVO........ccciiiririieeeirier ettt sttt eaes s sns 61
2.3.3. RESUNRAAOS SEGUN €] GENEIO.....vieeeeieieiriiieeie ettt sttt s st b st st b s s st st e b e s s sassssesesessassnsnsans 64
2.3.4. Resultados segln los antecedentes MIgratOrioS........ocieeeieieieeereteisieseesesssssesiese s s s esas s s sssasesseses 66
2.3.5. Resultados segun el nivel educativo de [0S PAAIES ...ttt eesssseees 68

2.4. Referencias

3. Evolucion resSpecto del CICIO ... .. eeeeeeeeetieeeeeeeceenrrsnnnnnneeeeeeeeeeeeseecssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnnnsssssssanaes 77
B INEEOTUCCION ..ttt ettt o ettt bbbt s bt e et taee 77

3.2. Evolucidn del rendimiento en Lectura y Mate@mELICAS .....cccovceverieirieeeeiereceeeieies sttt asssssesesesssnnsas 78

3.2.1. Resultados €N LeCtUra y Mate@mMEtiCAS.....cccccviirieeeieieiiese ettt s ss st be s s s s b ssssssssasesesenas 78

3.2.2. Evolucidn de niveles de rendimiento en Lectura y MatematiCas........coceueueurrerieeeieininenieeieieeereeeeieeenene 79

3.3. Evolucidén en el rendimiento en Lectura y Matematicas por factores de contexto........c.ccceeeeveerverereereesenenas 82

3.3.1. Evolucién en el nivel educativo de la poblacion adulta relacionados con el nivel educativo.............. 82

3.3.2. Evolucién del rendimiento en lectura entre ciclos por tramos de edad.........ccevvverecevernnereceseennnnes
3.3.3. Evolucidn del rendimiento en Lectura y Matematicas por condicion de inmigrante ..
3.3.4. Evolucidn del rendimiento en Lectura y Matematicas por g€nero........occevveveneeeeeenerereenns
3.3.5. Variacién en Lectura y matematicas segun nivel educativo de los padres ..................
B4 RETEIEINCIAS ..ttt ettt bbbttt ne

PIAAC 2023. Informe espafiol 7



indice

4. Resultados de la inversion €N COMPEtENCIAS.......ciiiiiiiiiiiiiiirirrrnneeeeeetteieeeeeeeesessssssnsnsssssseesssssssssssssssssnsnnne 103
A INEFOAUCCION ..ttt bbbt bt bbbttt b et bbbt eneeae 103
4.2. ;Como remunera el mercado laboral la educacion formal y 1as destrezas? ........eeerrereeenennereeeeenns 103

4.2.1. Empleo, Destrezas y NIVEIES @AUCALIVOS ..ottt ettt sttt et saesesebenene

4.2.2. Salarios, Destrezas y niveles educativos......

4.2.3. Descomposicion de la VariaCion del SAIAr0.......ccceieeieieieiieceeietseee et se s ssssssesesessnns

4.3. Bienestar, EAucacion y COMPEtENCIAS CIAVES .......cccvveiriereieieiecseiesseese st sssssssssssssesesessssssssesesesssssssssns
4.4. Desajustes en €l Mercado LADOTal.... ..ottt ettt sttt ettt s s st sesanen
4.41. Prevalencia de [0S DesajusStes LADOIaIES. .......cvvreieireeeeeiree ettt se s senenas
4.4.2. Competencias Digitales e infracualificacion
4.4.3. Caracteristicas sociodemogréficas y desajustes en el mercado laboral
4.5. Una cuantificacion del impacto de los desajustes en el Mercado Laboral..........ccveeenninenieennncnceeennns
4.5, CoSte Salarial del DES@JUSTE ..ottt ettt st ea st b s sesenenenes
4.5.2. Coste Social del Desajuste Laboral.......ccceeeeeiiireeeeeee ettt ss et senenes
4.6. Referencias

8 PIAAC 2023. Informe espafiol






Prélogo




Prélogo

Prologo

En su afén por encontrar un modelo de razén que permitiera el avance de las ciencias humanas en igual
medida que las ciencias naturales, el ensayista y pensador José Ortega y Gasset decia que «el ser humano
no tiene naturaleza, tiene historia». Esta reflexion subraya la importancia del aprendizaje y la adaptacién en la
vida de las personas a lo largo del tiempo. En el mundo actual, marcado por el constante cambio tecnoldgico
y social, las habilidades que adquieren los individuos juegan un papel esencial para enfrentar los desafios del
mundo moderno. En este contexto, la evaluacion de competencias de los adultos se ha convertido en una
herramienta crucial para comprender el nivel del capital humano de las personas para integrarse y contribuir
efectivamente a sus comunidades y economias.

El Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblacion Adulta (PIAAC), impulsado
por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), comenzd su primera fase (ciclo 1)
en 2011, con el objetivo de proporcionar una vision exhaustiva sobre las habilidades cognitivas y sociolaborales
de la poblacion adulta en cerca de 40 paises y economias. Fue una iniciativa completamente innovadora en las
evaluaciones a gran escala que permitid, por primera vez, evaluar competencias consideradas «fundacionales»
y estrechamente vinculadas al aprendizaje a lo largo de la vida: la lectura, las matematicas y la resolucion de
problemas en contextos digitales. Espafia participd en el primer ciclo de PIAAC con resultados publicados en
2013, los cuales revelaron importantes disparidades en el estado de salud de competencias de los adultos
entre los palses participantes, poniendo de relieve la necesidad de politicas educativas y formativas mas
robustas para fortalecer la preparacion de los ciudadanos en un mercado laboral cada vez mas globalizado y
digitalizado.

El ciclo 2 de PIAAC, cuya aplicacion se realizé entre septiembre de 2022 y mayo de 2023, ha proporcionado
una actualizacidn trascendental de los datos obtenidos en el ciclo previo, reflejando las capacidades de los
adultos en un contexto global que es objeto de intensas transformaciones, especialmente en la Ultima década.
Para adaptarse a estos cambios, una parte sustancial de la metodologia e instrumentos de evaluacién de
PIAAC ha experimentado una profunda actualizacién, por lo que puede decirse que este nuevo ciclo del
estudio captura con mayor precision como los avances tecnoldgicos, los cambios en el mercado laboral y el
aumento de la digitalizacion, entre otros, han impactado en las competencias que se consideran necesarias
para desenvolverse con éxito en la vida moderna.

Ademas, PIAAC ofrece respuestas para reducir las brechas de género que han de ser reivindicadas como una
cuestion de justicia social. Los datos van mas alla de lo meramente descriptivo, puesto que se presentan desde
una perspectiva competencial, para retratar el impacto de estos desequilibrios en los resultados en el mercado
laboral y en las dificultades de las mujeres para alcanzar puestos de liderazgo. En palabras de Betty Friedan,
tedrica y lider feminista estadounidense del siglo XX, «<No es el trabajo lo que degrada a la mujer, sino la falta
de oportunidad para desarrollar su potencial». Asi, los datos del ciclo 2 han revelado diferencias significativas
en las habilidades de hombres y mujeres en diversas dreas, lo cual puede condicionar la igualdad en el acceso
a las oportunidades de empleo y desarrollo profesional. Al identificar estas brechas, PIAAC proporciona a los
responsables de politicas publicas y a los agentes socioeconémicos implicados una base de datos sdlida
para implementar iniciativas de formacién y programas de empoderamiento que promuevan la equidad en el
acceso a competencias relevantes o una mayor representatividad en el acceso a los programas STEM.

Otra contribucién fundamental de PIAAC es la relevancia de promocionar el aprendizaje a lo largo de la vida,
aspecto esencial para evitar la pérdida de destrezas en un contexto donde, ademas de la rapida obsolescencia
competencial, muchos paises y economias se enfrentan a un creciente envejecimiento poblacional. Los
datos obtenidos muestran que los adultos que participan en programas de aprendizaje continuo tienden
a tener mejores niveles de empleabilidad, mejores condiciones socioemocionales y una mayor capacidad
de adaptacion a los cambios tecnoldgicos y del tejido productivo. Fomentar esta cultura ayuda a que las
personas mantengan y mejoren sus competencias, fortaleciendo asi su capacidad de enfrentar cambios en sus
trayectorias laborales y personales.
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Porotrolado, los resultados de PIAAC destacan laimportancia de facilitar laintegracion de las personas migrantes
mediante la capacitacion en competencias linglisticas, numéricas, digitales y de orden social. Evocando a
Albert Einstein, quien afirmaba que «Las mentes son como los paracaidas, solo funcionan cuando se abrens,
los datos del ciclo 2 subrayan que los migrantes que pueden desarrollar estas habilidades experimentan una
mejor insercion en el mercado laboral y una mayor inclusion social. Con estas recomendaciones, PIAAC aporta
una herramienta muy valiosa para los gobiernos y organizaciones que buscan fortalecer la cohesion social. La
implementacion exitosa de estas medidas permite asegurar que los migrantes y otras poblaciones en riesgo
de exclusién puedan acceder a programas de integracion para el pleno desarrollo de su potencial en sus
nuevos entornos de acogida.

Finalmente, PIAAC ofrece una perspectiva clara sobre la necesidad de garantizar que las personas con menos
recursos tengan las mismas oportunidades de adquirir competencias que aquellos con mayores ventajas
sociales y econdmicas. Fue Nelson Mandela quien decia que «superar la pobreza no es un gesto de caridad,
sino un acto de justicia. Es la proteccion de un derecho humano fundamental, el derecho a la dignidad y a
una vida decente». Esta cita resalta lo que también exponen los resultados de PIAAC, que las desigualdades
de acceso a la educacion y la formacién limitan las oportunidades de ascenso social y econémico. Este
diagndstico permite a los responsables de politicas publicas disefiar programas de apoyo para que todas
las personas, sin importar su contexto socioeconémico, puedan desarrollar las habilidades necesarias para
mejorar su calidad de vida y contribuir al desarrollo de la sociedad.

En este informe se presentan los principales resultados a nivel nacional e internacional, con un analisis detallado
de las competencias evaluadas en relacion con variables clave como la edad, el nivel educativo, el empleo
y la inclusion digital, entre otras muchas. Ademds, se abordan las implicaciones de estos resultados para
las politicas publicas, destacando la urgencia de fortalecer los sistemas educativos y de formacién continua
para mejorar no solo las competencias esenciales de la poblacion adulta, sino también las perspectivas
socioemocionales de los diferentes subgrupos poblacionales estudiados en PIAAC.

En este sentido, los resultados del ciclo 2 de PIAAC no solo ofrecen un diagndstico sobre las capacidades
actuales de los adultos, sino también una guia para la accion futura y para comprender un poco mejor nuestro
azaroso mundo. Fortalecer las competencias esenciales de la poblacion adulta serd clave para enfrentar los
desafios en un contexto global cada vez mas complejo y digitalizado en aras de una mayor equidad sin dejar
a nadie atras.
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1- La evaluacion de competencias de la poblacién adulta en el siglo XXI

Capitulo 1
La evaluacion de competencias de la poblacion adulta
en el siglo XXI

14. El contexto del segundo ciclo de PIAAC, 2023

Desde la segunda mitad del siglo XX las sociedades contemporaneas se encuentran sumidas en procesos
dindmicos de intensa transformacion. Pocos conceptos han sido capaces de sintetizar en una sola palabra
la magnitud y profundidad de estos cambios como el de globalizacion. El diccionario de la Real Academia
Espafiola registra la definicion de globalizacion como «el proceso por el que las economias y mercados, con el
desarrollo de las tecnologias de la comunicacion, adquieren una dimension mundial, de modo que dependen
mas de los mercados externos y menos de la accion reguladora de los Gobiernoss.

En cuanto a su desarrollo histdrico, existe un consenso académico en establecer la mitad de la segunda
década del siglo XXI como el origen de una segunda globalizacion en la que los cambios sociodemograficos,
politicos, econdmicos y culturales se han acelerado de manera muy singular, impulsados por un desarrollo
tecnoldgico y una expansion de las comunicaciones sin precedentes en la historia de la humanidad.

Es este el contexto en que, desde su primera implementacién en 2012, se ha desarrollado el Programa para
la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblacion de la OCDE (PIAAC, por sus siglas en inglés).
Ante la dimension y celeridad de dichas transformaciones, se hace imperioso que los ciudadanos adquieran,
desarrollen y mantengan las competencias que aseguren su plena integracion en un mundo tan cambiante.
Por todo ello, el desarrollo personal y profesional de las personas constituyen ejes esenciales para asegurar
que nadie se quede atrds y PIAAC, con su evaluacion longitudinal a escala «global», se antoja como una
herramienta imprescindible para aportar conocimiento en forma de datos contrastados.

Bajo estas premisas de intensa transformacion, los gobiernos y agentes sociales necesitan un conocimiento
empirico de hasta qué punto estdn bien equipados los ciudadanos para participar y beneficiarse de la
globalizacién en todas sus dimensiones, muy especialmente en un contexto de economias y mercados
laborales cada vez mas condicionados por el conocimiento y el tratamiento de la informacidn en contextos
tecnoldgicos altamente evolucionados.

Los resultados del nuevo ciclo de PIAAC siguen apuntando en la misma direccion que hace 11 afios, aportando
informacion en torno a estas grandes preguntas mediante una encuestay evaluacion cuyo disefio se transforma
en datos objetivos que den respuesta a dichas inquietudes. En este sentido, tres son los objetivos principales
que se plantea el estudio PIAAC:

- Enprimerlugar, ofrecer unaimagen de las competencias de procesamiento de lainformacion, competencias
socioemocionales, y otras competencias transversales necesarias para un funcionamiento eficaz en el
mercado laboral y en la sociedad en general en una amplia gama de paises.

- Ensegundolugar, contribuirala comprension de cdmo estas competencias se relacionan con determinados
resultados econdmicos y sociales, y con los factores individuales, institucionales y sociales que pueden
influir en el desarrollo, el mantenimiento y la pérdida de dichas competencias a lo largo de la vida.

- Por dltimo, proporcionar un corpus metodoldgico y analitico que posibilite la toma de decisiones para
encontrar formas dptimas de potenciar el desarrollo, el mantenimiento y el despliegue productivo del
capital humano.

Una de las grandes transformaciones acontecidas desde que PIAAC comenzé a recopilar datos en 2012 tiene
que ver con la forma en que las personas acceden a las noticias y la informacion. Durante la década que
separa ambos ciclos del estudio, en los paises de la OCDE se han alcanzado tasas de acceso a internet casi
universales, pasando del 76 % de adultos que utilizaban la red habitualmente en 2012, al 93 % que la utilizan
en la actualidad. Ademas, un 87 % de usuarios de la Red navegan a diario, frente al 61 % que lo hacia en 2012.
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Por otro lado, el 71 % afirma que habitualmente utilizan dispositivos digitales como principal puerta de acceso
a la lectura de prensa y revistas. Ver Figura 1.1.

Figura 1.1. Evolucién en el uso de internet, 2012-23. Porcentaje de poblacion
de 16-74 aios que han utilizado internet en los ultimos 3 meses
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Fuente: (OECD, 2024[30]), ICT Access and Usage by Households and Individuals, https://doi.org/10.1787/b9823565-en

Es indudable que la rapida difusion de contenidos informativos en mudltiples soportes y formatos puede
ser beneficiosa, ya que se reducen las barreras de acceso a la informacidn, si bien la profusion de dichos
contenidos no estd exenta de riesgos, puesto que el aumento de la cantidad de informacion disponible puede
venir acompafiado de una pérdida en las capacidades para su procesamiento. Y lo mismo sucede con los
mecanismos de produccion de informaciones; hoy en dia, cualquier persona con una conexion a internet
puede estar habilitada para producir y distribuir contenido sin necesidad de adherirse a cédigo alguno de
buenas préacticas periodisticas, cientificas o de investigacion.

La consecuencia de todo esto es un proceso de expansion de bulos e informaciones tendenciosas no
contrastadas que, que con frecuencia ponen a prueba el dominio de las destrezas para el procesamiento de
la informacién de los lectores, y que pueden contribuir a la inestabilidad de normas sociales y de los sistemas
democraticos. No es que las campafias de desinformacién sean un fenédmeno novedoso, pero si lo es la forma
en gue un uso no ético de las tecnologias de la informacidon puede contribuir a su rdpida expansion y mayor
impacto.

En este contexto, las competencias esenciales como la lectura, las matematicas y la resolucién de problemas,
evaluadas en PIAAC, desempefian un papel crucial a la hora de ayudar a los individuos a navegar el vasto
panorama de la informacion y alcanzar sus objetivos. El desarrollo y fortalecimiento de estas competencias,
junto con las habilidades socioemocionales, no solo ofrece beneficios personales, sino que también genera
amplias ventajas sociales. Estas competencias permiten que una mayor parte de la poblacién participe de
manera mas eficaz en los procesos sociales, econdmicos y democraticos, contribuyendo al bienestar colectivo.
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Otra de las grandes transformaciones que operan en el contexto del ciclo 2 de PIAAC es el avance y
perfeccionamiento de la inteligencia artificial generativa. Aunque esta tecnologia lleva décadas desarrollandose en
distintos ambitos, es a finales del afio 2022 cuando aparece un chatbot dotado de una sorprendente inteligencia
artificial, llamado Chat GPT. Ese mismo afio, la FundéuRAE elige el término inteligencia artificial como palabra
del afio. El publico general comienza a tomar conciencia de las implicaciones derivadas de la implantacion de
esta tecnologfa, con todo lo que ello puede suponer. El desarrollo exponencial de la IA en muchos sectores de
nuestra sociedad estd obligando a reconsiderar el papel de las personas trabajadoras y, por extension, el de los
ciudadanos en tanto que sujetos implicados activamente en esta nueva revolucion tecnoldgica.

En este sentido, el poder ejecutivo espafiol recientemente ha aprobado en Consejo de Ministros la Estrategia
de inteligencia artificial 2024, que da continuidad y refuerza la Estrategia de inteligencia artificial (ENIA)
publicada en 2020. Asimismo, el impulso de la IA también se contempla en la Agenda Espafia Digital 2026
como un elemento de cardcter transversal para transformar el modelo productivo e impulsar el crecimiento de
la economia espafiola. La estrategia incluye la creacion del primer modelo de lenguaje natural denominado
ALIA que trabajard directamente en castellano y en las lenguas y que estard previsto a finales de 2024.

;Cémo se combinardn en el futuro la 1A y el trabajo humano? ;Cudl serd el ritmo de implantacion de las nuevas
tecnologias de IA en la economiay en la sociedad? Las respuestas a estas preguntas determinaran la demanda
de competencias en los proximos 10 afios, y las posibilidades estan aun por determinar. El futuro dependera no
sélo de las capacidades actuales de la IA, sino también de la direccion en la que se desarrolle su potencial para
reproducir el desempefio humano en la produccion de bienes existentes, mejorar la productividad, actualizar
el talento en la realizacién de tareas esenciales o para crear servicios innovadores en los que humanos y
maéquinas se complementen de nuevas maneras, (OCDE, 2024).

Pese a que, actualmente, la mayoria de tareas evaluadas en PIAAC pueden ser respondidas por aplicaciones
de IA entrenadas para imitar la actuacion y el razonamiento humanos, (OECD, 2023) las competencias
esenciales evaluadas en PIAAC (lectura, matematicas y resolucion de problemas), seguirdn desempefiando un
papel esencial en los procesos mantenimiento y actualizacion de competencias de la poblacidn adulta. Y, mas
concretamente, en como estas se integraran y complementardn en dmbitos personales, formativos y laborales
altamente digitalizados durante los préximos afios. (Noy y Zhang, 2023; Autor, 2024).

1.2. PIAAC en el marco de la OCDE y la participacion espaiola

El Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblacion Adulta (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies, PIAAC por sus siglas en inglés) es una iniciativa de la OCDE para
la evaluacion digital de los conocimientos y las competencias profesionales de la poblacion adulta (16-65 afios).

En su origen (2008), PIAAC se nutrié de experiencias previas, a partir de dos encuestas internacionales
sobre alfabetizacion de poblacion adulta: la International Adult Literacy Survey, (Encuesta Internacional sobre
Alfabetizacion de Adultos, IALS por sus siglas en inglés), realizada entre 1994 y 1998, y la Adult Literacy and
Life Skills Survey (Encuesta de Alfabetizacion de Adultos y Habilidades para la Vida, ALL por sus siglas en
inglés), que se realizé entre 2002-2006. Espafia no participd en estas iniciativas.

El Primer ciclo de PIAAC se llevé a cabo en tres rondas diferentes entre 2011 y 2018 con una participacion
total de 39 paises. Espafia tomd parte en la primera ronda, con resultados publicados en 2013. A lo largo de
las 3 rondas del Ciclo 1, la muestra internacional fue incorporando a unos 245 000 adultos, lo que representa
aproximadamente a mas de mil millones de personas.

La recogida de datos del Segundo ciclo de PIAAC, cuyos resultados se presentan en este informe, se realizd
entre 2022-2023. En Espafia, los trabajos de campo comenzaron en septiembre de 2022 y terminaron a finales
de mayo de 2023. Hasta la fecha, se trata de la primera ronda del Ciclo 2 y en ella se han incorporado 31 paises y
economias. En el cuadro 1.1 se muestran los paises participantes en el Segundo ciclo de PIAAC (en negrita paises
no integrados en la OCDE). Por otra parte, la Figura 1.2 muestra los paises y regiones adscritos al ciclo actual (azul
oscuro), y paises que solo participaron en las 3 rondas del ciclo anterior entre 2011y 2018 (azul claro).
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Cuadro 1.1. Paises y economias participantes en el Segundo ciclo de PIAAC

Alemania Espafia Italia Portugal
Austria Estados Japon Reino Unido
Bélgica (Com.  Unidos Letonia (Inglaterra)
Flamenca) Estonia Lituania Republica
Canada Finlandia  Noruega Checa
Chile Francia Nueva Republica
Corea del Sur  Hungria Zelanda  Eslovaca
Croacia Irlanda Paises Singapur
Dinamarca Israel Bajos Suecia
Polonia Suiza

En negrita paises/economias no miembros de la OCDE

Figura 1.2. Mapa de participacién PIAAC ciclos 1y 2

!
Il rarticipantes Ciclo 2 (2023) )’

|| Participantes solo Ciclo 1 (2011-18)

Los preparativos del estudio comenzaron en 2018 con la previsidn inicial de publicar los resultados en 2023, es
decir, 10 afios después de la ronda 1 del ciclo previo. Sin embargo, la irrupcion de la pandemia de la COVID-19
en 2020, justo antes del comienzo de la prueba piloto, obligé al aplazamiento por un afio en todas las fases
del estudio hasta la finalizacion del confinamiento. Al tratarse de una encuesta individual presencial realizada
a domicilio, resultd imprescindible desarrollar y poner en préctica rigurosos protocolos sanitarios de seguridad
para minimizar los riesgos a entrevistadores y encuestados durante el trabajo de campo. En Espafia, estas
medidas se materializaron en un plan de prevencion especifico coordinado entre los organismos oficiales
encargados de la gestion del estudio PIAAC en Espafia con el Ministerio de Sanidad que, ademads de un
protocolo de actuacién especifico para la entrevista monitorizaba semanalmente la incidencia por COVID en
las zonas de despliegue del personal entrevistador.

En el ambito internacional, la OCDE coordina el disefio y la aplicacién de la encuesta PIAAC mediante un
consorcio transnacional de instituciones especializadas de América del Norte y Europa, liderado por
Educational Testing Service (ETS), y en el que también participan: Westat, cApStAn, ROA de la Universidad de
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Maastricht, GESIS del Instituto Leibniz de Estudios Sociales y la International Association for the Evaluation of
Educational Achievement (IEA). La participacion de los paises en PIAAC se rige por rigurosos requerimientos
técnicos y metodoldgicos que aseguran la estandarizacion de los procedimientos, el disefio y componentes
de la encuesta, asi como la calidad contrastada de los datos recopilados.

En cada pais, la gestion del estudio es responsabilidad de cada administracion nacional participante, y en el
caso de Espafia, la participacion se enmarca dentro de un convenio de colaboracion suscrito por el Ministerio
de Educacion, Formacion Profesional y Deportes, Ministerio de Trabajo y Economia social, el Servicio Publico
de Empleo Estatal y el Instituto Nacional de Estadistica. El cuadro 1.2 muestra un resumen metodoldgico relativo
al aplicativo del estudio en Espafia.

Cuadro 1.2. Ficha técnica de la Evaluacion internacional de las competencias
de la poblacidn adulta (PIAAC Segundo ciclo) en Espaia

Objetivo general

Estimar el nivel y la distribucién de las competencias de las personas adultas residentes en Espafia y su comparacion
a nivel internacional con los paises y economias participantes en el estudio. En concreto, aptitudes cognitivas y
competencias profesionales necesarias para participar con éxito en la sociedad del siglo XXI.

Objetivos especificos

1. Identificar y medir las competencias cognitivas que se creen subyacen en el éxito en los dmbitos personal,
laboral y social.

2. Evaluar el impacto de estas competencias en los resultados sociales y econdmicos a nivel individual y por
subgrupos de interés.

Evaluar la eficacia de los sistemas de educacion y formacion en la generacion de competencias necesarias.
Ayudar a clarificar los instrumentos politicos que podrian contribuir a mejorar las competencias necesarias para
la insercion en el mundo laboral y para la integracién en la sociedad actual.
Ambito poblacional
La poblacidén objetivo son los adultos de 16 a 65 afios, residentes en Espafia en el momento de la recogida de datos
(excepto residentes en establecimientos colectivos), con independencia de su nacionalidad, ciudadania o idioma.
Ambito geograéfico
Todo el territorio nacional.

Ambito temporal
Recogida de la informacion realizada entre el 1 de septiembre de 2022 y el 31 de mayo de 2023.

Disefio muestral

Informacion obtenida a partir de una encuesta por muestreo a personas entre 16 y 65 afios que residen en viviendas
familiares principales.
El disefio muestral se realizd en tres etapas con estratificacion de las unidades en la primera etapa:
- En la primera etapa se seleccionaron 1200 secciones censales procedentes del marco de dreas geogréficas
utilizadas por el INE con fines estadisticos y electorales (con referencia a 2022).
- Enla segunda etapa se seleccionaron sistematicamente, con probabilidades iguales, 12 viviendas por seccion.

- En la tercera etapa, al comienzo de la entrevista, se seleccionaron aleatoriamente, dentro de cada vivienda,
una persona en viviendas de hasta cuatro residentes elegibles, o dos, en las viviendas de 5 o mas residentes
elegibles.

Objetivo de encuestas a cumplimentar fijado: minimo 5500 encuestas sobre una muestra principal de 400 14
viviendas.

Uso de incentivos: para mejorar la predisposicion de las personas elegidas para participar en la encuesta y como
compensacion por la carga a los informantes, se ofrecid un incentivo monetario por valor de 30 € mediante tarjeta
canjeable en bancos y establecimientos comerciales.

PIAAC 2023. Informe espafiol 23



1. La evaluacién de competencias de la poblacién adulta en el siglo XXI

1.3. Metodologia y disefio de la encuesta PIAAC

El disefio de la encuesta PIAAC estd basado en la administracion de dos bloques principales: el bloque de
entrevista y el bloque de evaluacion. Ambos mddulos se integran en un entorno de aplicacion especifico
instalado en una tableta con pantalla tactil cuyas caracteristicas han de acogerse a las normas y directrices
técnicas comunes que rigen la metodologia del estudio.

En el primer bloque, personal entrevistador cualificado y formado especificamente para el estudio administra
un Cuestionario de antecedentes mediante encuesta CAPI (Computer Assisted Personal Interview, por sus
siglas en inglés). Se trata de un cuestionario adaptativo cuya duracion puede variar entre los 30 y 45 minutos,
en funcién de los perfiles sociolaborales de las personas encuestadas. En paralelo a las preguntas realizadas
por el personal entrevistador, se ofrece a las personas encuestadas fichas de apoyo para la comprension y
seleccion de algunas de las opciones de respuesta.

El cuestionario de antecedentes de PIAAC proporciona informacién amplia y detallada para precisar el contexto
social, formativo y profesional de la poblacién objetivo. Dicha informacion resulta esencial en una encuesta
de dmbito internacional que mide el nivel de competencias de los adultos, ya que la evaluacion de estas, por
si sola, tendria poco valor si no se dispone de informacion adicional sobre las personas que poseen vy utilizan
esas competencias a diario.

En este sentido, el cuestionario de antecedentes recopila la informacion contextual mediante variables
sociodemogréficas bdsicas como la edad, el género, origen migratorio, origen socioecondémico, nivel educativo,
situacion laboral, ocupacion y sector industrial, uso de competencias a diario o en el trabajo y variables
socioemocionales, entre otras. Dichas variables son comunes a todos los paises y economias participantes,
aunque susceptibles de ser adaptadas para su adecuacion al contexto sociolaboral de cada pais. Adema3s,
como parte del disefio adaptativo mencionado, estas variables se distribuyen a lo largo de un conjunto de
preguntas organizadas en diversos modulos tematicos segun el contenido de las variables de interés. El
itinerario por el cuestionario de antecedentes se adecua atendiendo al perfil manifestado por los encuestados
en sus respuestas a los entrevistadores profesionales desplegados.

La administracién de un cuestionario comun validado internacionalmente facilita la produccién de bases
de datos sdlidas y contrastadas que permiten la comparabilidad entre los paises y economias participantes
en PIAAC. A continuacion, el cuadro 1.3 presenta los modulos principales ofrecidos en el cuestionario de
antecedentes del Segundo ciclo de PIAAC:
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Cuadro 1.3. Médulos principales del cuestionario de antecedentes

Caracteristicas
personalesy de
contexto

* Demografia

* Hogar y estructura
familiar

* Lengua hablada

* Condicién migrante

* Nivel educativo
(padres)

Educaciony
formacion

* Experiencia educativa

* Educacion (actualidad)

* Educacion (no
finalizada)

* Actividades formativas
realizadas

= Barreras a la formacién

Situacion
laboral/carrera
profesional

» Actividad profesional

* Historial laboral

* Trabajo actual

« Ultimo trabajo
(desempleados)

Uso y ajuste de
competencias en
el trabajo

» Lectura, Matematicas y
Nuevas tecnologias
(trabajo y a diario)

* Competencias
genéricas (trabajo)
¥'Cooperacion
¥Influencia

Resultadosno
economicos
(autopercepcién)

politica
= Voluntariado
* Estado de salud

» Satisfaccion vital

Competencias
socioemocionales
(los 5 Grandes)

* Apertura mental

+ Meticulosidad

* Extraversion

+ Colaboracion

+ Estabilidad emocional

* Antecedentes (14 afios) ;:ﬁ;?ﬁ:i?ﬁ
¥'Interaccion con otros
¥ Competencias fisicas

y manuales
v'Toma de decisiones
v'Trabajo en equipo

* Ajuste de
competencias
(autopercepcidn)

Fuente: elaboracion propia

Como novedad en el Ciclo 2, se introdujo una entrevista abreviada alternativa al Cuestionario de antecedentes
(Doorstep Interview, en inglés). Se trataba de una serie de 6 preguntas dirigidas a aquellas personas que
presentaban barrera lingiiistica ya que no podian responder en cualquiera de las cinco lenguas cooficiales
disponibles en la entrevista: castellano, cataldn, euskera, gallego y valenciano. Para facilitar su comprension,
dichas preguntas se aplicaban en la tableta de forma autoadministrada en version de las lenguas extranjeras
mas habituales de la poblacion migrante en cada pais de acogida. En concreto, se preguntaba acerca del
género, edad, afios de educacion, situacién laboral, pais de origen y tiempo de residencia en el pais de
acogida.

El propdsito final de esta entrevista Doorstep es minimizar el sesgo por no respuesta que habitualmente estd
asociado a las personas con barrera linglistica que participan en este tipo de encuestas. De esta manera, se
pueden obtener ciertas estimaciones sobre el rendimiento de estas poblaciones, aunque dada la naturaleza
abreviada de la entrevista, los resultados de estos subgrupos deben excluirse en determinados andlisis de
resultados del ciclo 2 de PIAAC (OCDE, 2024)

Tras el Cuestionario de antecedentes, cada persona, realiza una evaluacion cognitiva en formato digital
(Computer Based Assessment, por sus siglas en inglés). Dicha evaluacion es autoadministrada bajo la
supervision de los agentes entrevistadores desplegados. Los dominios evaluados son tres: lectura, matematicas
y resolucion adaptativa de problemas (en adelante, APS Adaptive Problem Solving, por sus siglas en inglés).

Una de las principales diferencias metodoldgicas en la administracion de la evaluacion es que, en el ciclo
anterior, los encuestados podian optar por el formato en papel si previamente no superaban una prueba bdésica
de competencia digital para el manejo del ordenador portatil de aplicacion. El Ciclo 2 incluyd un tutorial para
el manejo de la tableta de aplicacion vy, a la vista de los altos niveles de participacién durante la prueba piloto
del Segundo ciclo (2021) en la que solo se utilizé la tableta, la OCDE vy los paises participantes optaron por la
eliminacidn del formato de papel en la aplicacion del estudio principal.
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El disefio de la evaluacién en PIAAC es también adaptativo, existiendo tres itinerarios en funcién del nivel
de competencias mostrado tras la realizacion de una parte comun a todos los encuestados, denominada
«Localizadors. En este mddulo se incluyen 8 items de lectura y 8 de matemdticas de distinta dificultad que
todas las personas han de responder. Ademas del resultado en esta seccidn, también se tienen en cuenta las
respuestas a algunas de las preguntas del cuestionario de antecedentes relativas a competencias y uso de
dispositivos digitales. En gran medida, gracias a este disefio adaptativo, PIAAC proporciona un analisis riguroso
sobre cémo se distribuye la poblacién adulta en un amplio rango de competencias, ya que los encuestados se
enfrentan a preguntas que supongan un reto para su nivel de destreza, sin ser demasiado faciles o demasiado
dificiles.

Tras el recorrido por la evaluacion segun el itinerario recomendado, las personas encuestadas responden
unas breves preguntas relativas al esfuerzo realizado vy, por Ultimo, el personal administrador cumplimenta
un breve cuestionario que detalla las condiciones en que se realizd la entrevista y el ejercicio. El cuadro 1.4
muestra el disefio completo de la encuesta PIAAC, asi como los instrumentos e itinerarios asignados a cada
persona encuestada.

Cuadro 1.4. Diseio de la encuesta PIAAC

Inicio del caso —
g v ¥.

W .
g3 Cuestionario de Entrevista
s antecedentes abreviada
=i (Doorstep)

Tutorial con tablet
Localizador (8L +
8M)
No pasa: ltinerario 1 =
- = =
P
- -
e Pasa (bajo):
25 P
u @ Componentes Componentes
g3 '
owm |
] I
|
|
|
|
|
|
|
|
] -l
: Preguntasrelativas al esfuerzoy el rendimiento
v

Preguntas posteliorst la entrevista

Fuente: elaboracion propia

1.3.1. Marco de evaluaciéon y dominios evaluados

El marco de evaluacion de PIAAC ciclo 2 (OCDE, 2021) define los tres dominios evaluados en PIAAC: lectura,
matematicas y resolucion adaptativa de problemas. Una caracteristica comun a los tres dominios evaluados
es la necesidad de reflejar la naturaleza cambiante de la informacion en las sociedades actuales, debido a la
prevalencia actual de entornos digitales complejos y con gran cantidad de datos. Por ello, muchas de las tareas
de la evaluacién PIAAC estdn integradas en este tipo de entornos.
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Las tareas de evaluacién en PIAAC se centran en las habilidades de los individuos para recurrir a estrategias
de tratamiento de la informacidn con el fin de resolver los problemas que se les plantean en su vida cotidiana.
La resolucion de estas tareas no requiere un conocimiento especializado del contenido: en este sentido,
las destrezas evaluadas en PIAAC pueden considerarse «esenciales» o, mads apropiadamente, destrezas
«generales» necesarias en una gama muy amplia de situaciones y @mbitos. No deben considerarse destrezas
«bdsicas», menos complejas que otras de «orden superiors o «especializadas». La evaluacion PIAAC no se
disefi¢ para identificar ningudn nivel <minimo» de capacidades que los adultos deban poseer para participar
plenamente en la sociedad.

Por otro lado, la evaluacion de cada dominio en PIAAC se basa en tres dimensiones que caracterizan a todos
los items de evaluacion:
- Contenido: las distintas representaciones de la informacion, o tipos de materiales y herramientas, que las
personas adultas utilizan para completar las tareas.
- Estrategias cognitivas: las estrategias de procesamiento de la informacidon necesarias para utilizar
materiales especificos con el fin de satisfacer con éxito las demandas de la tarea.

- Contextos: los contextos sociales y situacionales en los que se inscriben las tareas y que son comunes en
los tres dominios: laboral, personal, comunitario y educativo o formativo.

Dominio de lectura

El marco de evaluacion de PIAAC ciclo 2 define la competencia lectora como «la capacidad para acceder,
comprender, evaluar y reflexionar en torno a textos escritos con el fin de alcanzar unos objetivos propios,
desarrollar el conocimiento y el potencial de la persona y su participacion en la sociedad».

Los textos empleados en PIAAC pueden ser estaticos o interactivos. A continuacion, se muestran sus
caracteristicas agrupadas en torno a las tres dimensiones mencionadas anteriormente.

Fuente: unica y multiple (distintos autores o publicaciones a través de distintos canales o
en distintos momentos).

Formato: textos continuos (frases y parrafos), textos no continuos (gréficos y tablas) y textos
mixtos.

Contenido Tipo de género: descripcion, narracion, exposicion, argumentacion, instruccion y transaccion.

Organizacion: dispositivos utilizados para presentar los contenidos vy facilitar el acceso a
la informacién. Por ejemplo: maquetacién y representacion del contenido, encabezados,
capitulos e indices. En textos digitales pueden incluirse ventanas, barras de desplazamiento,
pestafias e hipervinculos.

Las estrategias cognitivas a las que deben recurrir las personas adultas para resolver las tareas en la evaluacion
del dominio de lectura son:

Acceso al texto: necesidad de identificar uno 0 mas textos que sean relevantes para la
tarea y localizar informacion dentro y a través de los textos. Los lectores deben navegar a
través de textos o pasajes, o dentro de los textos, en funcion de las exigencias de la tarea.

Comprensidén: construccion de significados y representaciones. Esto incluye tanto la
comprension literal como inferencial del material con un solo texto o a través de multiples
textos.

Estrategias

cognitivas

Evaluacion y reflexion: valorar la exactitud y credibilidad de la informacion de un texto,
evaluar la integridad y coherencia de la informacion y la relevancia de uno o varios textos
para la tarea, y reflexionar sobre la intencion, el propdsito y la eficacia del autor.
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Ejemplo de item liberado en el dominio de lectura’

El cuadro 1.5 muestra un ejemplo de item de comprension lectora. En este item, los lectores deben hacer
inferencias basadas en la informacion presentada en el texto para determinar si una serie de afirmaciones son
ciertas para el pan, las galletas 0 ambos. Se pide a los encuestados que seleccionen una respuesta para cada
una de las afirmaciones presentadas. Sdlo se puede seleccionar una respuesta para cada fila.

Cuadro 1.5. Ejemplo de item de lectura en PIAAC ciclo 2: «<Pan y galletas»

PIAAC ? 4 )
Unidad 581 - Pregunta 2/ 3

i El pan se endurece, pero las galletas saladas se ablandan
Observe el articulo sobre el pan y las galletas P P 8

saladas. Pulse en la tabla para contestar a la
pregunta siguiente: {Por qué el pan se endurece y estropea cuando se expone al aire? Parte de la
explicacion se debe a que pierde humedad. El pan blando corriente tiene

E 5 3 entre un 32 y 38 % de humedad. Si dejamos el pan sin envolver y expuesto a
Segun la informacion del articulo, ;cada una de los elementos, pierde humedad frente al aire y terminara endureciéndose
las afirmaciones siguientes es verdadera parael cuando el nivel de humedad desciende al 14 %, aproximadamente.

pan, las galletas saladas o ambos?
Al tiempo que la humedad del pan se evapora, se da un proceso llamado
“retrogradacion” por el cual la estructura del almidén cambia. Durante la
retrogradacion, la corteza del pan se ablanda y la parte media del pan se
endurece. Ademas, una parte del almiddn se cristaliza. Cuando esto sucede,

se produce un endurecimiento del pan al tiempo que se estropea.
Pan Galletas | Ambos
Los almidones duros, como el de las galletas saladas, son crujientes porque
Debe estan elaborados bajo un nivel de humedad extremadamente bajo,
envalverse normalmente entre el 2 y el 5 %. Cuando se exponen al aire, las galletas
para O @) (& saladas abosorben la humedad del aire. Las galletas parecen blandas cuando
mantenerse su nivel de humedad alcanza un 9 %, aproximadamente.
fresco.
Més fresco
cuando estd O (@) O
blando.
Le afecta la
exposicién al O ) O
aire.

Dominio de matemdticas

El constructo de competencia matematica evaluado en el ciclo 2 de PIAAC se define como «la capacidad de
acceder, utilizary razonar de forma critica a partir de informacion, ideas y contenidos matematicos representados
de multiples formas, con el fin de participar y gestionar las exigencias matematicas de una serie de situaciones
de la vida adulta.

El contenido de los items de competencia matematica incluye las siguientes dreas clave:

Cantidades y nimeros

Espacio y forma

Contenido: - -
Cambio y relaciones

Datos y azar

1. Existe un amplio catdlogo de items liberados en PIAAC ciclo 2 publicado por la OCDE. La versién en inglés puede consultarse en https://
www.oecd.org/en/about/programmes/piaac/piaac-released-items.html y la version espafiola en https://www.educacionfpydeportes.gob.es/
inee/publicaciones/items-liberados/piaac-ocde.html.
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Las estrategias cognitivas a las que deben recurrir las personas adultas para resolver las tareas en la evaluacion
de competencia matematicaincluyen:

Acceder a situaciones y evaluarlas matemdticamente (evaluar,
identificar, acceder y representar) mediante el examen de un problema
contextual y extraer los elementos matematicos esenciales para analizar,
configurar y solucionar el problema.

Actuar y utilizar las matematicas (ordenar, contar, estimar, calcular,

Estrategias ) i o
medir, representar graficamente y dibujar).

cognitivas

Evaluar, reflexionar criticamente y emitir juicios: evaluar la solucién a
un problema del mundo real comparandola con la situacion problematica
original en términos de su razonabilidad y pertinencia en el contexto
original. Sobre la base de estos juicios, puede tomarse una decision
sobre si aceptar la solucién o revisarla y ajustarla.

Ejemplo de item liberado en el dominio de matemdticas

El cuadro 1.6 muestra un ejemplo de item de competencia matematica que se basa en una herramienta
interactiva que incluye un calculador para determinar la cantidad de papel necesaria para empapelar una
habitacion. Previamente, ya se ha utilizado el calculador de papel pintado para determinar el nimero de rollos
que son necesarios, sin embargo, ahora se ha producido un error al introducir uno o varios valores en la
herramienta. La tarea consiste en identificar el error o los errores e introducir el valor o los valores correctos.

Cuadro 1.6. Ejemplo de item de matematicas en PIAAC ciclo 2: «Papel pintado»

PIAAC ¢ 4 )

El calculador de papel pintado le indicara

Unidad 829 - Pregunta 2/ 2 cuantos rollos de papel pintado necesita.

Observe la ilustracion que muestra Complete los pasos 1y 2. Luego pulse en el
las dimensiones de una pared que botdn "Calcular”. Pulse en "Reiniciar” para
necesita empapelar. Pulse en las volver a empezar.

casillas del calculador de papel

pintado y utilice el teclado numérico il uzcalainio el

papel pintado
para responder a la pregunta. 7 Anchura del rollo (cm)
52
El nimero de rollos que muestra Longitud del rollo (m)
el calculador es incorrecto. Ha 10.05
,

habido un error en las medidas
introducidas.

2.5m

2. Intreduzca las dimensiones dela

Corrijaen el calculador la pared
medida o medidas que sean Anchura (m)
; H

incorrectas. 7

Altura (m)

7]

Calcidng

Anchura: 52

Anchura: 52 centimetros (cm)

Longitud: 10.05 metros (m) e e e -
369
rollos
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Dominio de resolucion adaptativa de problemas

La resolucion adaptativa de problemas (APS, Adaptive Problem Solving), constituye un dominio innovador
utilizado por primera vez en la evaluacion del Segundo ciclo de PIAAC. Para ello, se ha elaborado un constructo
totalmente nuevo que sustituye al dominio utilizado en el ciclo anterior del estudio (solucién de problemas en
entornos informatizados). Por esta razén, no pueden establecerse comparaciones entre los resultados en esta
edicién con respecto a la primera de PIAAC.

La resolucion adaptativa de problemas se define como «la capacidad de lograr los objetivos personales en una
situacion dindmica en la que no se dispone de un método de solucién inmediato». Requiere activar procesos
cognitivos y metacognitivos para definir el problema, buscar informacién y aplicar una solucién en diversos
entornos y contextos de informacion.

Entre los aspectos del entorno en el que se inscriben las tareas de este dominio y que, por tanto, determinan
el contenido de los items, se incluyen los siguientes:

Configuracion del problema: elementos que se presentan
en el problema y los recursos disponibles u operadores.

Dindamica de la situaciéon: cambios (o0 ausencia de cambios)

Contenido: ) . o
en la situacion del problema y limitaciones.

Caracteristicas del entorno: informacion y recursos
disponibles.

Respecto a las estrategias cognitivas, las preguntas de resolucion adaptativa de problemas implican tanto
procesos cognitivos, como metacognitivos. Estos procesos pueden ser necesarios en cada una de las tres
etapas de la solucion del problema:

- Definicion del problema.
- Budsqueda de informacion relevante para la solucion del problema.
- Aplicacion de una solucién.

A la hora de definir el problema, los adultos deben recurrir a tres procesos cognitivos y dos metacognitivos.
Los procesos cognitivos incluyen:

> Seleccionar, organizar e integrar la informacion sobre el problema en un modelo mental.
> Recuperar la informacién bdsica pertinente.

> Exteriorizar la representacion interna del problema creando una tabla, haciendo un dibujo, esquema,
etc.

Los procesos metacognitivos asociados a la definicién del problema son:

> Establecer objetivos concretos.

> Supervisar la comprensién del problema.
En la busqueda de informacién relevante para la solucion del problema intervienen dos procesos cognitivos
especificos para esta destreza:

> Busqueda de operadores en la mente y en el entorno.

> Evaluacion de los operadores respecto a su grado de satisfaccion de las restricciones del problema.

Por Ultimo, cuando se trata de aplicar una solucién, el proceso cognitivo primario requiere poner en préactica el
operador u operadores seleccionados para resolver el problema. Como parte de los procesos metacognitivos
asociados a la aplicacion de una solucion, las personas adultas deben evaluar si estdn progresando hacia el
objetivo y tomar medidas en caso contrario. Esto implica supervisar el progreso, regular la aplicacion de los
operadoresyy, por dltimo, reflexionar sobre el desarrollo de las medidas encaminadas a la resolucion del problema.
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Ejemplo de item liberado en el dominio de resolucion adaptativa de problemas

Los cuadros 1.7y 1.8 muestran dos ejemplos de preguntas que forman parte de una misma unidad (Ruta escolar).
Las personas evaluadas deben utilizar un mapa interactivo para alcanzar varias metas preestablecidas. La
situacion inicialmente estatica se vuelve dindmica debido a los obstaculos que modifican el problema
presentado y las soluciones disponibles.

Cuadro 1.7. Ejemplo 1 de item de resolucién adaptativa de problemas en PIAAC ciclo 2: «<Ruta escolar»

PIAAC

Unidad 120 - Pregunta 1/ 2

Observe el mapa y la nota de abajo.
Seleccione los destinos en el mapa
para responder a la pregunta de
abajo.

Son las 8:00 de la mafnana. Necesita
completar las tareas apuntadas en la
lista de abajo.

Trace la ruta mas rapida para
completar las tareas. Tenga en cuenta
los limites de tiempo.

Una vez haya acabado, pulse en
APLICAR para continuar. Se actualizara
el tiempo total de conduccion que se
muestra bajo el mapa.

\_

et | DRI

f :
tarde de las 8:30. } & ’f‘ Tiempo total de conduccion: 0 min "\\'
* Hacer la compra semanal (20 /*' ! | B &
minutos)
‘ REINICIAR | ‘ APLICAR |

* Volver a casa no mds tarde de la

reunién de las 9:30
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Cuadro 1.8. Ejemplo 2 de item de resolucion adaptativa de problemas en PIAAC ciclo 2: «<Ruta escolar»

PIAAC 7 4 )

Unidad 120 - Pregunta 2/ 2

Observe el mapa y la nota de abajo.
Seleccione los destinos en el mapa
para responder a la pregunta de
abajo.

Habia planeado ir a la Tienda A.

Son las 8:30 de la manana. Ha dejado al
nifio en la escuela. Usted recibe una
alerta de que la tienda elegida ha
cerrado debidoa la rotura de una
tuberia principal que ha provocado una
inundacion.

Ajuste la ruta para cumplir con el resto
de sus tareas. Tenga en cuenta las
limitaciones de tiempo.

Una vez haya acabado, pulse en la
fleche SIGUIENTE para continuar.

continue.

* Dejar al nifio en la escuela no mds | ; -
tarde de las 8:30. y \ p% Tiempo total de conduccién: 0 min r,‘
! \ -

* Hacer la compra semanal (20 minutos)

* Volver a casa no mds tarde de la

reunion de las 9:30

Los componentes: evaluacion de competencias bdsicas de lectura y cdlculo matemdtico

En el disefio de la evaluacion de PIAAC se incorporan dos instrumentos especificos (componentes de lectura
y matemadticas) que son empleados al comienzo del bloque de evaluacidon para medir habilidades basicas
de lectura y célculo y que son requisito previo para el desarrollo de destrezas mas avanzadas que se miden
posteriormente durante la prueba. La inclusion de los componentes permite una mejor medicion en el extremo
inferior de la distribucion de competencias, lo que proporciona una mayor precisién en los niveles inferiores
de la escala.

Los componentes de lectura se dividen en dos tipos de tareas: comprensién de oraciones, en la que se pide
a los encuestados que identifiquen si la oracion tiene sentido, y comprension de pasajes, en la que leen un
breve texto que se despliega en la pantalla frase por frase. Para cada frase con un par de palabras subrayadas,
se les pide que identifiquen la palabra que hace que la frase tenga sentido. El cuadro 1.9 muestra un ejemplo
de item de comprension de textos breves:
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Cuadro 1.9. Ejemplo de item de componentes de lectura en PIAAC ciclo 2: «Carta a la directora»

PIAAC ? 4>

Carta a la directora - Pagina 1

Lea el texto segun vaya apareciendoen la Cartaa la directora

pantalla.

Cuando llegue a una frase en la que se han A la directora: Ayer se anuncié el aumento del precio del
subrayado dos palabras, pulse sobre la

palabra que hace que la frasetenga billete de autobus. La tarifa subira un veinte por ciento a
sentido.

partir de la préxima esposa / semana. Como usuaria del
autobus a diario, me molesta este pie / aumento. Entiendo
que el precio de la gaseling / alumna ha aumentado. También
comprendo que los usuarios deben pagar un precio / serpiente
razonable por el servicio de autobus. No me importa pagar un
poco mas porque dependo del autobus para llegar al objeto /

_. Pero un aumento / tio del veinte por ciento es

demasiado.

Los componentes de matematicas, introducidos por primera vez en PIAAC ciclo 2, se centran en el sentido
numeérico, el cual se relaciona con la comprension de las cantidades y su representacion por medio de
ndmeros. A los participantes se les pide que estimen cantidades a partir de imdgenes de la vida real y que
calculen la magnitud relativa de varias representaciones numeéricas. Se incluyen dos tipos de preguntas: ;Cual
es la cantidad? en las que a partir de una imagen se debe identificar cudntos elementos apareceny, ;Cudl es
el mayor? en las que los encuestados han de identificar la cifra mayor entre los cuatros ndmeros mostrados. El
cuadro 110 muestra un ejemplo del primer tipo de item sobre cantidades:
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Cuadro 1.10. Ejemplo de item de componentes de matematicas en PIAAC ciclo 2: «;Cual es el mayor?»

PIAAC 2 4dr

;Cual es el mayor?

67.91 4.7
82 | 0.96

1.3.2. Niveles de rendimiento

Para facilitar la interpretacién de los resultados del estudio PIAAC ciclo 2 se establecen unos niveles de
rendimiento determinados en cada uno de los tres dominios evaluados. Estos niveles estdn delimitados por
unos puntos de referencia internacionales fijados en 175, 225, 275, 325 y 375 puntos, sobre una escala de O
a 500, lo cual permite la comparacion entre los paises y longitudinalmente entre ambos ciclos del estudio. Por
otro lado, esta escala se utiliza para clasificar la dificultad de las preguntas baséndose en el modelo de la teoria
de respuesta al item (TRI). El cuadro 111 muestra la relacion entre la dificultad de las preguntas y el rendimiento
segln la escala de progresién en la competencia en los tres dominios evaluados.
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Cuadro 1.11. Relacion entre la dificultad de las preguntas y la escala de progresidon en la competencia

Escalade
PIAAC
ey
s A A
t m Se espera que los
] . ] o tipo adultos tipo A contesten
= Item VI
8 con rendimiento bienalositemslaV,y
b - relati probabl el item
o . - alto VI también
[¢] ltemV
X
= - .
o
E':
o llen iVl —— T EEa
% . — | S€ esperaque los
i) I ‘Adulto tipo Beon adultos tipo B contesten
g - - rendimiento bien alos items 1 alll, y
= Heniily ——— moderado probablemente el item
. T IV, pero no los items V y
Vi
item 11
- . Se espera gue los
Item | a2 o adultos tipo Cno
~ - - rendimiento contesten bien a los
relativamente 7
o items lla Vl,y
v Iz probablemente el item |
tampoco

Fuente: elaboracion propia

A continuacién, se describen los niveles de rendimiento en la evaluacion de PIAAC ciclo 2 y el porcentaje de
adultos en cada nivel en el promedio OCDE (cuadros 112, 113 y 1.14).
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Cuadro 1.12. Descripcion de los niveles de rendimiento en lectura, intervalos
de puntuacion y porcentaje de adultos por nivel en el promedio OCDE

Porcentaje
de adultos
en cada nivel
(Promedio
OCDE)

Descripcion de los niveles de rendimiento que definen
lo que pueden hacer las personas adultas

91 % La mayoria de los adultos que se sitian en este nivel son capaces de procesar el significado de
los enunciados. Ante una serie de enunciados que van aumentando en complejidad, pueden
determinar si este tiene sentido o no, tanto en términos de verosimilitud en el mundo real
(enunciados que describen acontecimientos que pueden ocurrir frente a otros que no), como
en términos de la Iégica interna del enunciado (es decir, tienen sentido frente a otros que no lo
tienen). También son capaces de leer parrafos cortos y sencillos y, en determinadas partes del
texto, saber qué palabra, entre dos, hace que el enunciado tenga sentido y sea coherente con el
resto del pasaje. Por Ultimo, pueden acceder a palabras sueltas o nimeros en textos muy breves
para responder a preguntas sencillas y explicitas.

Los textos situados por debajo del Nivel 1 son muy breves y apenas incluyen elementos de
estructuracion conocidos, como titulos o encabezados de pdrrafo. Tampoco incorporan
informacidén distractora ni recursos de navegacion propios de los textos digitales (por ejemplo,
mends, enlaces o pestafias).

Las tareas son sencillas y muy explicitas en cuanto a lo que hay que hacer y cémo hacerlo y sélo
requieren comprension a nivel de frase o a través de dos frases simples adyacentes. Si el texto
consta de mds de una oracidn, la tarea sdlo requiere tratar la informacion objetivo en forma de
una sola palabra u oracién.

171 % Los adultos del Nivel 1 son capaces de localizar informacion en una pdgina de texto, encontrar un
enlace relevante de un sitio web e identificar el texto pertinente entre miultiples opciones cuando
la informacidn relevante se indica explicitamente. Pueden comprender el significado de textos
breves, asi como la organizacion de listas o secciones multiples dentro de una misma pdgina.
Los textos pueden ser continuos, no continuos o mixtos y pertenecer a entornos impresos o
digitales. Suelen incluir una sola pdgina con un maximo de unos cientos de palabras y poca
o ninguna informacién distractora. Los textos no continuos pueden tener una estructura de
lista (como la pdgina de resultados de un motor de busqueda en internet) o incluir un pequefio
nimero de secciones independientes, posiblemente con ilustraciones o diagramas sencillos.
Las tareas del Nivel 1 consisten en preguntas sencillas que proporcionan cierta orientacion sobre
lo que hay que hacer y un Uunico paso de procesamiento. Existe una correspondencia directa
y bastante obvia entre la pregunta y la informacidn objetivo del texto, aunque algunas tareas
pueden requerir el examen de mds de una informacion.

31,4 % En el Nivel 2, los adultos son capaces de acceder y comprender informacién en textos mas
largos con cierta informacién distractora. Pueden navegar por textos digitales sencillos de
varias pdginas para acceder a la informacion deseada e identificarla en distintas partes del
texto. Pueden comprender parafraseando o haciendo inferencias, basdndose en fragmentos de
informacidn aislados o adyacentes. Asimismo, estdn capacitados para tener en cuenta mas de
un criterio o restriccion a la hora de seleccionar o generar una respuesta, comparar, contrastar o
razonar sobre la informacidn que se pide en la pregunta.

Los textos de este nivel pueden incluir varios parrafos distribuidos en una pdgina larga o en unas
pocas paginas cortas, incluidos sitios web sencillos. Los textos no continuos pueden incluir una
tabla de dos dimensiones o un diagrama de flujo sencillo. El acceso a la informacién objetivo
puede requerir el uso de dispositivos de sefializacion o navegacion tipicos de textos impresos o
digitales mds largos. En los textos puede incluirse informacidn distractora. Las tareas y los textos
de este nivel tratan a veces de situaciones especificas, posiblemente desconocidas.

Las tareas exigen el establecimiento de correspondencias indirectas entre el texto y la
informacién del contenido, a veces basadas en instrucciones extensas. Algunos enunciados de
tareas proporcionan poca orientacion sobre como realizar la tarea. La realizacion de las tareas
suele requerir que los encuestados razonen sobre un solo elemento informativo o que redna
informacidn a lo largo de multiples ciclos de procesamiento.
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30,9 % En este nivel, los adultos son capaces de construir significados a partir de fragmentos de texto
mas extensos o de realizar operaciones de varios pasos para identificar y formular respuestas.
Pueden identificar, interpretar o evaluar uno o varios elementos de informacién, a menudo
empleando distintos niveles de inferencia, y combinar varios procesos (acceso, comprension
y evaluacidn) si la tarea lo requiere. También pueden comparar y evaluar varios elementos de
informacién del texto o textos en funcién de su relevancia o credibilidad.

Los textos de este nivel suelen ser densos o extensos, de tipo continuo, no continuo o mixto. La
informacién puede estar distribuida en varias paginas, a veces procedente de fuentes multiples
que proporcionan informacion discrepante. La comprension de las estructuras retéricas y de las
sefiales textuales adquiere mayor importancia para completar con éxito las tareas, especialmente
cuando se trata de textos digitales complejos que requieren navegacion. Los textos pueden
incluir vocabulario especifico, posiblemente desconocido, y estructuras argumentativas. La
informacion contradictoria suele estar presente y a veces es destacada, aunque no mas que la
informacidn objetivo.

Las tareas requieren que los lectores identifiquen, interpreten o evalien una o mds piezas de
informacion, y a menudo exigen diversos niveles de inferencia. Las tareas del Nivel 3 también
suelen exigir que los lectores ignoren el contenido irrelevante o inapropiado del texto para
responder con precision. Las tareas mds complejas de este nivel incluyen preguntas extensas o
complejas que requieren la identificacion de multiples criterios, sin una orientacion clara sobre
lo que hay que realizar.

10,5 % En el nivel 4, los adultos pueden leer textos largos y densos presentados en varias pdaginas
para completar tareas que implican el acceso, la comprension, la evaluacién y la reflexién sobre
el contenido y las fuentes del texto o textos a lo largo de varios ciclos de procesamiento. Los
adultos de este nivel pueden inferir lo que se les pide en la tarea basdndose en enunciados
complejos o implicitos. Para completar la tarea con éxito, a menudo es necesario inferir a partir
del conocimiento.

Los textos y tareas del nivel 4 pueden tratar situaciones abstractas y desconocidas. A menudo
presentan contenidos extensos y una gran cantidad de informacidn distractora, que en ocasiones
es tan prominente como la informacién necesaria para completar la tarea. En este nivel, los
adultos son capaces de razonar basandose en preguntas intrinsecamente complejas que sdlo
comparten correspondencias indirectas con el contenido del texto, y/o que requieren tener en
cuenta varias informaciones dispersas por los textos.

Las tareas pueden requerir la evaluacion de sutiles relaciones entre evidencias-afirmaciones o
de discursos persuasivos. La informacion condicional suele estar presente en las tareas de este
nivel y el lector debe tenerla en cuenta. Los modos de respuesta pueden implicar la evaluacion
o clasificacion de afirmaciones complejas.

11% En el nivel 5, la evaluacion no proporciona informacion directa sobre lo que pueden hacer
los adultos. Esto se debe sobre todo a cuestiones de aplicabilidad (especialmente en lo que
se refiere al tiempo de las pruebas) que impidieron la inclusién de tareas muy complejas que
implicaran estructuras de objetivos interrelacionadas complejas, conjuntos de documentos muy
largos o complejos, o dispositivos de acceso avanzados como catédlogos, estructuras profundas o
motores de busqueda. Estas tareas, sin embargo, forman parte del constructo de la alfabetizacién
en el mundo actual, y las futuras evaluaciones que tengan como objetivo una mejor cobertura del
extremo superior de la escala de competencia podrd incluir unidades de diagndstico que incidan
en las competencias de alfabetizacion al mas alto nivel.

Partiendo de las caracteristicas de las tareas mds dificiles en el nivel 4, se pueden ofrecer algunas
sugerencias sobre cudles serian las competencias por encima del nivel 5. Los adultos en este
nivel son capaces de razonar sobre la propia tarea, estableciendo objetivos de lectura basados
en demandas complejas e implicitas. Probablemente pueden buscar e integrar informacién en
textos multiples y densos que contienen informacidn distractora en posiciones destacadas. Son
capaces de construir sintesis de ideas o puntos de vista similares y contrastados; o de evaluar
argumentos basados en pruebas y la fiabilidad de fuentes de informacién desconocidas.

Las tareas por encima de este nivel también pueden requerir la aplicacion y evaluacion de ideas
y relaciones abstractas. La evaluacion de la fiabilidad de las fuentes de informacién y la seleccién
de informacién no sélo relevante desde el punto de vista tematico, sino también fidedigna,
pueden ser determinantes para el rendimiento.
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Cuadro 1.13. Descripcidon de los niveles de rendimiento en matematicas, intervalos
de puntuacion y porcentaje de adultos por nivel en el promedio OCDE

Porcentaje
de adultos
en cada Descripcion de los niveles de rendimiento que definen
nivel lo que pueden hacer las personas adultas
(Promedio
OCDE)

8,8 % Los adultos que se sitdan por debajo del Nivel 1 demuestran un sentido elemental de los
numeros enteros, pueden acceder a los conocimientos matemadticos y utilizarlos para
resolver problemas de un solo paso. En los problemas la informacién se presenta mediante
imdgenes o informacién estructurada sencilla situada en contextos reales y cotidianos,
con poco o ningun texto o informacion distractora. El contenido matematico es no formal y
explicito.

Los adultos en este nivel pueden:

. Contar hasta 20 objetos presentados en distintos grados de organizacion (al azar,
separados en grupos o en una disposicion particular).

. Clasificar acontecimientos en orden cronoldgico.

. Comparar listas desordenadas de numeros para identificar la mayor cantidad
basdndose en el componente de nimero entero.

. Localizar datos directamente a partir de un gréfico.

. Realizar sumas y restas con nlimeros enteros pequefios.

16,2 % Los adultos en el Nivel 1 demuestran un sentido numérico que implica nimeros enteros,
decimales y fracciones y porcentajes comunes. Pueden acceder a informacion matematica
situada en representaciones ligeramente mds complejas, actuar en consecuencia y
utilizarla en contextos auténticos en los que el contenido matematico es explicito y se utiliza
terminologia matemadtica informal con poco texto y un minimo de informacién distractora.
Asimismo, son capaces de idear estrategias sencillas utilizando uno o dos pasos para
determinar la solucién.

Los adultos en este nivel pueden:

. Interpretar representaciones espaciales sencillas o una escala en un mapa.

. Identificar y extraer informacién de una tabla o representacién grafica o completar un
diagrama de barras de numeros enteros sencillo.

. Identificar el mayor valor de una lista no ordenada, incluida la comparacion de la parte
decimal del ndmero.

. Interpretar y realizar operaciones aritméticas bdsicas, incluidas la multiplicacion y la
divisiéon, con ndmeros enteros, dinero y porcentajes comunes de ndmeros enteros,
como el 25 % y el 50 %.

30,5 % En el Nivel 2, los adultos pueden acceder a informaciéon matematica, actuar en consecuencia
y utilizarla, asi como evaluar afirmaciones sencillas, para tareas planteadas en diversos
contextos reales. Son capaces de interpretar y utilizar informacién presentada de forma
ligeramente mas compleja (por ejemplo, gréficos circulares, de barras o escalas lineales)
que incluyen una terminologia mds formal e informacion mds distractora. También estan
capacitados para llevar a cabo procesos matematicos de varios pasos.

Los adultos en este nivel pueden:

. Utilizar aplicaciones dindmicas para realizar mediciones sencillas y acceder a los datos
que figuran en tablas o gréficos interactivos y ordenarlos.

. Aplicar razonamientos proporcionales sencillos o resolver problemas que satisfagan
hasta dos condiciones.

. Formular procesos y expresiones para representar situaciones matematicamente,
incluyendo la combinacién y el enlace de informacién.

. Utilizar el razonamiento matematico al revisar y evaluar la validez de afirmaciones.

. Estimar o realizar cdlculos que impliquen fracciones, decimales, tiempo, medidas y
porcentajes menos comunes o realizar algoritmos rutinarios como el utilizado para
generar la media.

. Sustituir en contextos que impliquen férmulas algebraicas auténticas y evaluarlas.

. Identificar patrones en representaciones geométricas bidimensionales.
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30,5 % En el Nivel 3, los adultos pueden acceder a contextos matematicos auténticos, actuar en
ellos, utilizarlos, reflexionar sobre ellos y evaluarlos. Esto requiere hacer juicios sobre cémo
utilizar la informacién ofrecida a la hora de desarrollar una soluciéon a un problema. La
informaciéon matematica puede ser menos explicita, enmarcarse en contextos no siempre
habituales y utilizar representaciones y terminologia mas formales y complejas. También
pueden realizar tareas en las que los procesos matematicos requieran la aplicacién de dos o
mads pasos y en las que deban cumplirse mdiltiples condiciones. Las tareas también pueden
requerir el uso, la integracion o la manipulacion de mdiltiples fuentes de datos con el fin de
llevar a cabo los andlisis matematicos necesarios para la tarea especifica.

Los adultos en este nivel pueden:

. Estimar o realizar cdlculos con una amplia gama de numeros enteros, decimales,
porcentajes, fracciones y medidas, incluida la aplicacién del razonamiento proporcional.

. Determinar un valor omitido de un conjunto de datos dada la media.

. Reconocer y utilizar patrones (visuales y numéricos) para estimar valores.

. Reflexionar y utilizar el razonamiento matematico al revisar y evaluar la validez de las
conclusiones extraidas de los datos, incluido un conjunto limitado de condiciones o
afirmaciones relacionadas.

. Evaluar afirmaciones y relaciones declaradas utilizando diversas fuentes de datos.

. Reconocer una formulacién que utilice una notacién no estandarizada.

. Utilizar la capacidad de visualizacion espacial para analizar figuras, incluido el paso de
representaciones tridimensionales a bidimensionales.

12,2 % En el Nivel 4, los adultos pueden utilizar y aplicar una variedad de estrategias de resolucién
de problemas para acceder, analizar, razonar, reflexionar criticamente y evaluar una amplia
gama de informacién matematica que a menudo se presenta en contextos poco familiares.
Dicha informacion puede no presentarse de forma explicita. También son capaces de idear
y aplicar estrategias para resolver problemas de varios pasos. Ello puede implicar razonar
sobre cémo integrar conceptos procedentes de distintas dreas de contenido matemético o
aplicar procedimientos matematicos mds complejos y formales.

Los adultos en este nivel pueden:

. Calcular e interpretar tasas y proporciones.

. Idear una estrategia para comparar grandes conjuntos de datos.

. Leer e interpretar datos de muiltiples variables presentados en un unico grafico.

. Analizar féormulas algebraicas complejas y auténticas para comprender las relaciones
entre variables.

. Reflexionar y razonar matematicamente para revisar y evaluar la validez de
conclusiones, afirmaciones o argumentos estadisticos o matemdticos teniendo en
cuenta las condiciones pertinentes.

. Formular un problema de modo que el resultado tenga el nivel de especificidad
requerido para el contexto de la situacién.

1,7 % En el nivel 5, los adultos pueden utilizar y aplicar estrategias de resolucién de problemas para
analizar, evaluar, razonar y reflexionar criticamente sobre informacion matemdtica compleja
y formal, incluidas las representaciones dindmicas. Demuestran una comprensién de los
conceptos estadisticos y pueden reflexionar criticamente sobre si un conjunto de datos
puede utilizarse para apoyar o refutar una afirmacién. Los adultos de este nivel pueden
determinar la representacion gréfica mas adecuada para conjuntos de datos relacionales.
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Cuadro 1.14. Descripcion de los niveles de rendimiento en resolucion adaptativa,

intervalos de puntuaciéon y porcentaje de adultos por nivel en el promedio OCDE 2

Porcentaje
de adultos
en cada nivel
(Promedio
OCDE)

79, %

21,6 %

383 %

Descripcién de los niveles de rendimiento que definen
lo que pueden hacer las personas adultas

Los adultos en este nivel comprenden problemas estaticos muy sencillos situados en un entorno
claramente estructurado. Los problemas no contienen elementos invisibles, ni informacién
irrelevante que pueda desviar la atencidn del nticleo del problema, y normalmente sdlo requieren
una solucién en un Unico paso. Asimismo, son capaces de llevar a cabo los procesos cognitivos
bdsicos necesarios para resolver problemas si se les proporciona apoyo explicito y se les induce
a hacerlo.

Los adultos en el Nivel 1 son capaces de comprender problemas sencillos y desarrollar y aplicar
soluciones para su resolucion. Los problemas contienen un nimero limitado de elementos y poca
o ninguna informacion irrelevante. Las soluciones en este nivel son sencillas y constan de un
nldmero limitado de pasos. Los problemas se enmarcan en un contexto que incluye una o dos
fuentes de informacién y presenta un uUnico objetivo definido explicitamente.

Los adultos del nivel 1llevan a cabo los siguientes procesos cognitivos:

. Desarrollar modelos mentales de problemas sencillos y claramente estructurados.

U Comprender conexiones entre tareas y estimulos que son explicitos y estan integrados
en un entorno bien estructurado.

. Resolver problemas que no cambian y que, por tanto, no requieren adaptabilidad.

Los adultos de este nivel pueden identificar y aplicar soluciones que constan de varios pasos en
problemas que requieren la consideracién de una variable objetivo para juzgar si se ha resuelto
el problema. En problemas dindmicos que presentan cambios, los adultos de este nivel pueden
identificar la informacion pertinente si se les indican aspectos concretos del cambio o si los
cambios son evidentes, se producen de uno en uno, se refieren a una unica caracteristica del
problema y son facilmente accesibles. Los problemas de este nivel se presentan en entornos bien
estructurados y contienen sdélo unos pocos elementos de informacidn con relevancia directa para
el problema. Es posible que se produzcan pequefios obstdculos, pero estos pueden resolverse
facilmente ajustando el procedimiento inicial de resolucion del problema.

Los adultos del nivel 2 llevan a cabo los siguientes procesos cognitivos:

. Desarrollar modelos mentales para problemas sencillos a moderadamente dificiles y
adaptarlos segun sea necesario.

. Reaccionar adecuadamente a los cambios que se presentan en incrementos visibles.

. Adaptar las estrategias de resolucion a los cambios en el enunciado del problema y en
el entorno si estos cambios son de complejidad cognitiva baja o moderada.

Los adultos de este nivel llevan a cabo los siguientes procesos metacognitivos:

. Supervisar el progreso hacia una solucion que consiste en un objetivo especifico.

. Buscar soluciones éptimas evaluando vias de solucién alternativas dentro de un entorno
problemético dado de complejidad baja a moderada.

O Reflexionar sobre la estrategia de solucion elegida si se produce un estancamiento y
cuando se le pide explicitamente que se adapte.

2. En el dominio de resolucion adaptativa de problemas se han establecido 4 niveles de rendimiento
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271 % En este nivel, los adultos comprenden problemas estaticos mds complejos o problemas que tienen
un componente dindmico medio o alto. Pueden resolver problemas con mudltiples restricciones
o problemas que requieren la consecucion de varios objetivos en paralelo. En los problemas
que cambian y requieren adaptabilidad, los adultos se enfrentan a cambios frecuentes vy, hasta
cierto punto, continuos. Discriminan entre los cambios que son relevantes y los que son menos
relevantes o no estan relacionados con el problema.

Asimismo, son capaces de identificar y aplicar soluciones de varios pasos que integran
simulténeamente varias variables importantes y tienen en cuenta el impacto de varios elementos
del problema entre si. En los problemas que cambian dindmicamente, predicen la evolucidn futura
de la situacién basandose en la informacién obtenida en el pasado, adaptando su comportamiento
en funcién del cambio previsto.

En este nivel, los adultos llevan a cabo los siguientes procesos cognitivos:
. Generar modelos mentales para problemas de complejidad moderada a alta.
o Buscar activamente soluciones evaluando continuamente la informacion proporcionada

en el entorno del problema.
. Distinguir entre informacion relevante e irrelevante.

Los adultos de este nivel llevan a cabo los siguientes procesos metacognitivos:

. Supervisar la comprension del problema y los cambios que se producen en este.
O Supervisar y evaluar el progreso hacia el objetivo del problema.
. Buscar soluciones estableciendo submetas y evaluando soluciones alternativas al

problema.
. Reflexionar sobre su enfoque para resolver el problema vy, si es necesario, revisar su
estrategia.
5,0 % Los adultos de este nivel son capaces de definir la naturaleza de los problemas en contextos poco

estructurados y ricos en informacion. Integran multiples fuentes de informacidn y sus interacciones,
identifican y descartan la informacion irrelevante y formulan pautas adecuadas.

|dentifican y aplican soluciones en varios pasos para alcanzar uno o varios objetivos complejos.
Adaptan el proceso de resolucién de problemas a los cambios, aunque estos no sean evidentes, se
produzcan de forma inesperada o requieran una reevaluacion profunda del problema. Asimismo,
son capaces de distinguir entre cambios relevantes e irrelevantes, predecir la evolucion futura de
la situacion problematica y considerar multiples criterios simultdneamente para juzgar si el proceso
de solucién puede conducir al éxito.

En este nivel, los adultos llevan a cabo los siguientes procesos cognitivos:

. Desarrollar modelos mentales complejos de los problemas mediante la integracion de
informacion procedente de muiltiples fuentes.

. Establecer conexiones entre tareas y estimulos, aunque estas conexiones sean dificiles
de detectar o contengan interacciones complejas.

. Desarrollar estrategias para alcanzar varios objetivos en paralelo y aplicar soluciones
de varios pasos.

o Actualizar continuamente su modelo mental, sus estrategias de busqueda y sus
soluciones durante la resolucion de problemas.

En el nivel 4, los adultos llevan a cabo los siguientes procesos metacognitivos:

. Reflexionar y supervisar continuamente el proceso de resolucion de problemas, aunque
el entorno sea complejo y cambie de forma inesperada.

O Revisar y revelar constantemente su modelo mental, la informacion disponible y la
consecucion de objetivos.

o Mostrar reacciones adecuadas e inmediatas ante el cambio.

O Hacer frente a los cambios frecuentes e imprevisibles y adaptar su estrategia de
solucion en consecuencia.
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CICLO 2. RESULTADOS EN LAS
3 COMPETENCIAS EVALUADAS

LECTURA

Rendimiento global
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Los adultos de Espaia obtienen 247 puntos,
13 puntos por debajo del promedio de la OCDE
y 12 puntos por debajo del promedio de la UE,

ambas diferencias significativas estadisticamente.
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En Espafia hay una proporcion alta de adultos en los
niveles mas bajos de rendimiento en lectura (31 %) y una
proporcion baja en los niveles mds altos (4 %). Dichos
porcentajes son del 26 % y 12 % en el Promedio OCDE

MATEMATICAS

Rendimiento global
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Los adultos espafioles obtienen 250 puntos,
13 puntos por debajo del promedio de la OCDE
y 14 puntos por debajo del promedio de la UE,

ambas diferencias significativas estadisticamente.

Distribucion del rendimiento
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En matematicas, el 31 % de los adultos espafioles tienen
rendimiento bajo y un 6 % rendimiento alto. En el
promedio OCDE hay un 25 % con nivel 1 o inferior y un 14
% en los niveles superiores.

RESOLUCION DE PROBLEMAS

Rendimiento global
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Los adultos de Espafia obtienen 241 puntos,
10 puntos por debajo del promedio de la OCDE
y 11 puntos por debajo del promedio UE, ambas

diferencias significativas estadisticamente.

Distribucién del rendimiento
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Un 35 % de la poblacién adulta espaiola presenta bajas
capacidades en Resolucién de problemas y solo un 2 %
se encuentra en el nivel 4 superior. En el promedio OCDE
el 29 % de adultos se sitdan en niveles inferiores y el 5 %
tiene alto rendimiento.
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Capitulo 2
Resultados del Segundo ciclo de PIAAC, 2023

24. Introduccion

El estudio PIAAC ciclo 2, 2023 (Programa para la Evaluacion Internacional de las Competencias de la Poblacion
Adulta), cuya poblacidn objetivo son las personas adultas, entre los 16 y 65 afios y que, por tanto, se encuentran
en edad de trabajar, proporciona una instantédnea, tomada en el momento de realizacion de la encuesta, de
sus habilidades en lectura, matemaéticas y resolucién adaptativa de problemas (en adelante APS, por sus siglas
en inglés, Adaptive Problem Solving). Estas son consideradas competencias esenciales que permiten a las
personas adultas participar y funcionar eficazmente en una amplia gama de situaciones cotidianas y realizar
las tareas requeridas por sus diversos roles sociales, tanto en la vida diaria como en sus trabajos. Un alto nivel
de dominio de estas habilidades permite a los adultos:

- alcanzar metas personales, cultivar su conocimiento y potencial, y participar activamente en la sociedad;

- navegary manejar los desafios matemdticos que se encuentran en una variedad de situaciones en la vida
adulta;

- utilizar procesos cognitivos y metacognitivos para definir problemas, buscar informacion relevante e
implementar soluciones en diversos entornos y contextos de informacion.

Dotar a todos los ciudadanos de niveles suficientes de estas habilidades esenciales de procesamiento de
informacion es crucial para la prosperidad individual y colectiva. Las competencias que poseen los adultos
estdn muy determinadas por las oportunidades de aprendizaje disponibles a lo largo de sus vidas. Estas
oportunidades comienzan durante la infancia y la juventud y contintian en la edad adulta y la vejez. Por lo tanto,
las politicas deben esforzarse por asegurar que todas las personas tengan acceso a las mismas oportunidades
para su desarrollo personal y para alcanzar su maximo potencial, eliminando las barreras al aprendizaje
relacionadas con circunstancias sociales fuera del control de los individuos (OCDE, 2021; OCDE, 2019; OCDE,
2018).

Aunque se han realizado esfuerzos crecientes y continuos para garantizar la igualdad de oportunidades para
todas las personas, ningun pais ha logrado unas condiciones de equidad universales, aunque algunos han
tenido mas éxito que otros. Todavia, persisten disparidades en el acceso a los recursos entre diferentes grupos
sociodemograficos, lo que se refleja en las diferencias observadas en la competencia entre adultos con
distintos niveles de educacion, entre hombres y mujeres, entre inmigrantes y no inmigrantes, y entre adultos
criados en familias con mayores y diversos recursos econémicos y culturales.

Paralograrlaigualdad de oportunidades, las politicas bien dirigidas en diversas dreas contintian desempefiando
un papel clave. Para que estas politicas sean efectivas, los organismos y autoridades responsables de su
formulacién y puesta en préctica deben evaluar cuidadosamente los desafios y barreras a los que se enfrentan
algunos grupos de poblacion, especialmente los mds vulnerables. Las politicas, ademads, deben ser adaptables
yresponder a lastendenciasy situaciones de crisis en evolucion, que pueden tanto exacerbar las desigualdades
como ofrecer nuevas vias para lograr condiciones justas e igualitarias.

Considerando a la poblacion objetivo de PIAAC, los resultados reflejan el impacto acumulado de experiencias
que incluyen no solo la educacién formal inicial (que podria haberse completado hasta 50 afios antes de
la evaluacion PIAAC), sino también los efectos de la trayectoria laboral de los individuos y otras vivencias
posteriores a la finalizacion de su educacién y formacion inicial. Por lo tanto, los resultados deben interpretarse
teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y los eventos ocurridos en los Ultimos 50 afios 0 mds, y no solo en
el actual contexto politico, social y econdmico ni en las caracteristicas del sistema educativo vigente.

Este capitulo examina la competencia de las personas adultas en las habilidades evaluadas en el estudio PIAAC
2023. Su primera seccion informa sobre el rendimiento promedio en las competencias de lectura, matematicas
y resolucion adaptativa de problemas (APS) de dicha poblacién en cada pais y economia participante, en
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comparacion con los adultos de otros paises y economias, asi como con el promedio de la OCDE y/o UE. El
célculo de estos promedios hace referencia a la media aritmética de todos los paises y territorios pertenecientes
que aparecen en este informe. También presenta la distribucion de los adultos en los niveles de competencia
en los tres dominios definidos para el estudio. Asimismo, muestra las desigualdades agregadas, considerando
el rango interdecilico, que se refiere a la brecha que separa al 10 % de los adultos con mejor desempefio vy al
10 % con peor desempefio dentro de cada pais y economia. Su segunda seccidn analiza las desigualdades con
respecto a las caracteristicas sociodemogréficas de los adultos. Por Ultimo, examina la competencia promedio
en lectura, matematicas y resolucion adaptativa de problemas de las personas adultas en diferentes grupos
sociodemograficos, definidos en términos de edad, educacion, género, origen inmigrante y educacion de los
padres.

2.2. Resultados generales y distribucion de competencias

Como seindicé en el capitulo anterior, la OCDE establece un marco de evaluacion que incluye las caracteristicas
de las distintas competencias analizadas en PIAAC. Este marco sirve como guia para el disefio y desarrollo de
la evaluacion y proporciona un punto de referencia para interpretar los resultados.

El modelo de evaluacion adoptado utiliza la teoria de respuesta al item (TRI) para asignar puntuaciones a las
personas adultas que participan y expresa el nivel de rendimiento en una escala de 0 a 500 puntos. Para facilitar
la interpretacién de los resultados del estudio PIAAC, se han establecido niveles de rendimiento especificos
en cada uno de los tres dominios evaluados. Estos niveles estdn delimitados por puntos de referencia
internacionales fijados en 176, 226, 276, 326 y 376 puntos, sobre la escala de 0 a 500. La distribucion de los
items en los distintos niveles, segun su dificultad, permite describir el grado de adquisicidn de la competencia
correspondiente a cada uno de ellos. En lectura y matematicas se han definido 6 niveles (inferior al nivel 1y
los niveles 1 hasta 5), mientras que para la resolucion adaptativa de problemas no se incluye el nivel 5. Las
caracteristicas de los niveles de rendimiento en los distintos dominios se describen en el Capitulo 1.

2.2.1. Resultados en Lectura

En la Figura 2.1.a se incluyen las puntuaciones medias estimadas en lectura obtenidas por la poblacion adulta
de 16 a 65 afios de los paises y territorios participantes en PIAAC 2023, ademds de la media de los paises de
la OCDE y de la UE, junto con sus correspondientes intervalos de confianza. Estos vienen representados por
un segmento dentro del cual se sitda la puntuacion media real del pais con una confianza del 95 %; la mayor o
menor amplitud de dicho intervalo depende de la variabilidad o dispersidon del rendimiento en cada pais. Los
paises que aparecen en color ocre no presentan diferencias estadisticamente significativas en rendimiento
con Espafia y el resto se encuentra significativamente por encima o por debajo segun su ordenacion por orden
decreciente de puntuaciones medias.

Puede observarse que los paises con un rendimiento medio estimado mds alto en el dominio de lectura son
Finlandia (296 puntos), Japdn (289), Suecia (284), y Noruega (281), todos ellos con puntuaciones por encima
de 280 puntos. Ademas, cabe sefialar que, en el ambito de la UE, Finlandia destaca claramente mostrando
una diferencia estadisticamente significativa con el resto de paises participantes. Los paises que obtienen un
rendimiento mas bajo son Chile (218), Portugal (235), Polonia (236) y Lituania (238), todos ellos con puntuaciones
estadisticamente significativas menores que el Promedio OCDE (260), el Promedio UE (259) y Espafia (247).
Espafia, con 247 puntos, obtiene un rendimiento medio en lectura sin diferencias significativas con Corea,
Hungria, Letonia o ltalia. En promedio, una persona adulta en Espafia puede realizar con soltura las tareas del
nivel 2 definidas en el capitulo 1 (ver cuadro 112).

También se observa que existen diferencias importantes entre las puntuaciones medias estimadas de los
paises o territorios participantes: la diferencia entre la puntuacion mas alta, Finlandia (296) y la mas baja, Chile
(218), es de 78 puntos.
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Figura 2.1.a. Rendimientos medios estimados en lectura e intervalos de confianza al
95 % de paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.2. Resultados en Matematicas

En la Figura 2.1.b se incluyen las puntuaciones medias estimadas en matematicas obtenidas por la poblacion
adulta de 16 a 65 afios de los paises y territorios participantes en PIAAC 2023, ademds de la media de los paises
de la OCDE y de la UE, junto con sus correspondientes intervalos de confianza. Estos vienen representados por
un segmento dentro del cual se sitda la puntuacion media real del pais con una confianza del 95 %; la mayor o
menor amplitud de dicho intervalo depende de la variabilidad o dispersion del rendimiento en cada pais. Los
paises que aparecen en color ocre no presentan diferencias estadisticamente significativas en rendimiento
con Espafia y el resto se encuentra significativamente por encima o por debajo seguin su ordenacidon por orden
decreciente de puntuaciones medias.
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Puede observarse que los paises con un mejor rendimiento medio estimado en el dominio de matematicas
son Finlandia (294 puntos), Japon (291), Suecia (285), Noruega (285), Paises Bajos (284) y Estonia (281), todos
ellos con puntuaciones por encima de 280 puntos, significativamente mayores que el Promedio OCDE (263)
y que el Promedio UE (264). Finlandia es el pais de la UE con mayor puntuacion. Los paises que obtienen
un rendimiento méas bajo son Chile (214), Portugal (238) y Polonia (239), todos ellos con puntuaciones
estadisticamente significativas menores que los Promedios OCDE (263) y UE (264) y Espafia (250). Espafia, con
250 puntos, obtiene un rendimiento medio en mateméticas sin diferencias significativas con Estados Unidos.
En promedio, un adulto en Espafia puede realizar con soltura las tareas del nivel 2 definidas en el capitulo 1
(ver cuadro 113), al igual que ocurre para los Promedios OCDE y UE.

También se observa que existen diferencias importantes entre las puntuaciones medias de los paises o territorios
participantes: la diferencia entre la puntuacion mas alta, Finlandia (294) y la mas baja, Chile (214), es de 80 puntos.

Figura 2.1.b. Rendimientos medios estimados en matematicas e intervalos de confianza
al 95 % de paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.3 Resultados en Resolucion adaptativa de problemas

En la Figura 2.1.c se incluyen las puntuaciones medias estimadas en resolucion adaptativa de problemas (APS)
obtenidas por la poblacion adulta de 16 a 65 afios de los paises y territorios participantes en PIAAC 2023,
ademas de la media de los paises de la OCDE y de la UE, junto con sus correspondientes intervalos de
confianza. Estos vienen representados por un segmento dentro del cual se sitda la puntuacion media real del
pais con una confianza del 95 %; la mayor o menor amplitud de dicho intervalo depende de la variabilidad o
dispersion del rendimiento en cada pals. Los paises que aparecen en color ocre no presentan diferencias
estadisticamente significativas en rendimiento con Espafia y el resto se encuentra significativamente por
encima o por debajo segun su ordenacion por orden decreciente de puntuaciones medias.

Se observa que los paises con mejor rendimiento medio estimado en el dominio de resolucion adaptativa
de problemas son Finlandia y Japdn con 276 puntos, Suecia (273) y Noruega (271), con puntuaciones
significativamente mayores que el Promedio OCDE y el Promedio UE. Los paises que obtienen un rendimiento
mas bajo son Chile (218), Polonia (226), Lituania (230) e Italia (231), todos ellos con puntuaciones estadisticamente
significativas menores que los Promedios OCDE (251) y UE (250) y Espafia (241). Espafia con 241 puntos, obtiene
un rendimiento medio en resolucion adaptativa de problemas sin diferencias estadisticamente significativas
con Hungria (241). En promedio, una persona adulta en Espafia puede realizar las tareas del nivel 2 definidas
en el capitulo 1 (ver cuadro 114), al igual que ocurre para los Promedios OCDE y UE.

También se observa que existen diferencias importantes entre las puntuaciones medias para APS de los paises
o territorios participantes: la diferencia entre la puntuacion mas alta, Finlandia (276) y la mas baja, Chile (218),
es de 58 puntos.

Los paises o territorios que obtuvieron buenos resultados en un dominio generalmente también lo hicieron
bien en otros dominios. Los mismos cinco paises estdn en la parte mas alta de la figura en todos los dominios:
Finlandia, Japdn, Paises Bajos, Noruega y Suecia. Otros siete paises y economias obtuvieron puntuaciones
por encima del Promedio de la OCDE y del Promedio UE en todos los dominios: Canadd, Dinamarca, Inglaterra
(Reino Unido), Estonia, Bélgica (Fl.), Alemania y Suiza. Once paises obtuvieron, en promedio, puntuaciones
significativamente por debajo del promedio de la OCDE en todos los dominios: Chile, Croacia, Francia,
Hungria, Israel, Italia, Corea, Lituania, Polonia, Portugal y Espafia. La competencia promedio en Chile fue
significativamente mds baja que en todos los demds paises y economias participantes en los tres dominios.
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Figura 2.1.c. Rendimientos medios estimados en resolucidn adaptativa de problemas e intervalos
de confianza al 95 % de paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.4. Correlacion del rendimiento en lectura con el rendimiento en matematicas

La Figura 2.2 muestra la relacion entre la competencia promedio en lectura y matematicas. El rendimiento
medio en los dos dominios de habilidades esta altamente correlacionado de manera positiva. De forma mas
concreta, la variabilidad observada en el modelo de regresidn, entre las puntuaciones medias en matematicas
obtenidas por los paises y territorios participantes, viene explicada en un 89 % (medido por el coeficiente de
determinacion R?) por las puntuaciones medias obtenidas en lectura.

La recta en la Figura 2.2 representa la mejor estimacién de la competencia matematica para un valor dado de
competencia en lectura, basada en los datos subyacentes de todos los paises y economias participantes. Los
paises incluidos en la banda gris no presentan diferencia estadisticamente significativa entre el resultado que
obtienen en matematicas y el rendimiento que se espera de ellos teniendo en cuenta su puntuacion promedio
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en lectura. Para los paises por encima de la banda gris (p. e]., Singapur, Letonia, Austria, etc.), el rendimiento
promedio en matematicas es mayor de lo que podria predecirse en funcion del rendimiento promedio en
lectura. Lo contrario puede decirse para los paises que se encuentran por debajo de la banda gris (p. €],
Estados Unidos, Nueva Zelanda, ltalia, etc.).

Figura 2.2. Rendimientos medios estimados en lectura y matematicas de
paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.5. Distribucion de competencias en los 3 dominios

Las desigualdades agregadas en las competencias pueden medirse mediante la dispersion de la distribucion
de rendimientos dentro de cada pais o economia. Una medida de dicha dispersion es el rango interdecilico, es
decir, la distancia entre el percentil 90 de la distribucion nacional de rendimientos (la puntuacion por debajo de
la cual rinde el 90 % de los adultos) y el percentil 10 de la distribucién nacional de rendimientos (la puntuacion
por debajo de la cual rinde el 10 % de los adultos).
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En la Figura 2.3 se presentan los rangos interdecilicos en los tres dominios de competencias para los paises
y economias participantes en PIAAC 2023, ordenados de forma creciente por las diferencias en la primera
competencia, lectura. Los promedios para la UE en lectura, matematicas y APS son de 137, 142 y 117 puntos
respectivamente, puntuaciones ligeramente mas pequefias que para el Promedio OCDE (140, 144 y 119 puntos).
Las desigualdades en rendimiento son especialmente pronunciadas (mayores rangos interdecilicos) para
Estados Unidos (166, 177 y 142) y Singapur (162, 167 y 135), mientras que observamos menores desigualdades
(menores rangos interdecilicos) en Replblica Eslovaca (109, 119 y 90) y Lituania (115, 118 y 97). Espafia muestra
una mayor homogeneidad en los rendimientos, con rangos intercuartilicos de 124 puntos en lectura, la tercera
menor distancia, 133 puntos en matematicas y 112 puntos en APS, todos ellos menores que los Promedios UE
y OCDE mencionados.

Figura 2.3. Diferencia media de rendimiento entre los percentiles 10 y 90 (deciles 1y 9) para
los tres dominios, para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.6. Niveles de rendimiento en los 3 dominios

Las Figuras 2.4.a y 2.4.b muestran el porcentaje de adultos de 16 a 65 afios en cada uno de los seis niveles
de rendimiento en la escala de lectura y matematicas. La Figura 2.4.c muestra el porcentaje de adultos en
cada uno de los cinco niveles de rendimiento que se han definido para el dominio de resolucién adaptativa
de problemas. Todas ellas se han ordenado de forma creciente por porcentajes de adultos en los niveles mas
bajos (inferior al nivel 1y 1).

En promedio, en los paises y economias participantes de la OCDE y/o UE, el 26 % de los adultos tiene un bajo
rendimiento en lectura, lo que significa que obtuvieron una puntuacion en el nivel 1 o inferior. En promedio, el
9 % obtuvo una puntuacion por debajo del nivel 1y el 17 % en el nivel 1 para la OCDE. Para el Promedio UE,
el 8 % obtuvo una puntuacion por debajo del nivel 1y el 18 % en el nivel 1 (Figura 2.4.a). Chile tiene la mayor
proporcion de adultos con bajo rendimiento en lectura, 53 %, mientras que Japdn con un 10 % tiene la menor.
Espafia (31 %) tiene una proporcion de adultos de bajo rendimiento mayor que los Promedios OCDE y UE. El
31% de los adultos obtuvo una puntuacion en el nivel 2 y el 31% en el nivel 3, en promedio, en los paises y
economias de la OCDE. En los niveles mas altos de competencia, el 11 % de los adultos obtuvo una puntuacién
en el nivel 4y el1% en el nivel 5 para el mismo Promedio OCDE. Finlandia (35 %) tiene la mayor proporcién de
adultos de alto rendimiento en lectura, en los niveles 4 y 5, mientras que Chile y Lituania tienen la menor con
un 2 %. Espafia presenta un 4 % de adultos de alto rendimiento. (Ver Figura 2.4.a).

Figura 2.4.a. Porcentaje de la poblacion de 16 a 65 afios por niveles de rendimiento medio
estimado en lectura de paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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En matemadticas, el 25 % de los adultos en los paises y economias participantes de la OCDE tiene un bajo
rendimiento (nivel 1 o inferior) en promedio, siendo este de un 24 % para el Promedio UE. En particular, el 9 %
de los adultos obtuvo una puntuacion por debajo del nivel 1y el 16 % en el nivel 1 del Promedio OCDE, siendo
los porcentajes del 8 %y 16 %, respectivamente, para el Promedio UE (Figura 2.4.b). La proporcién de personas
adultas con bajo rendimiento en matematicas es mayor en Chile (56 %) y menor en Japdn (10 %). Espafia (30 %)
tiene una proporcién mayor de adultos con bajo rendimiento en matematicas que los Promedios OCDE y
UE. En promedio, para los paises y economias participantes de la OCDE, el 31 % de los adultos obtuvo una
puntuacion en el Nivel 2, el 31% en el Nivel 3, el 12 % en el Nivel 4 y el 2% en el Nivel 5. Finlandia (31 %) es el
pais con la mayor proporcion de adultos que rinden en los Niveles 4y 5, y Chile (2 %) tiene la menor. Espafia
presenta un 6 % de adultos de rendimiento alto en matematicas. (Ver Figura 2.4.b)

Figura 2.4.b. Porcentaje de la poblacion de 16 a 65 afos por niveles de rendimiento medio estimado
en matematicas de paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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En la Figura 2.4.c se observa la distribucion porcentual de adultos de 16 a 65 afios en los paises y economias
participantes de la OCDE y/o UE en los niveles de rendimiento de resolucién adaptativa de problemas. En
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promedio, el 29 % de los adultos tiene un bajo rendimiento (puntuacién en el Nivel 1 o inferior) para la OCDE y
el 30 % para la UE. En particular, el 8 % de los adultos obtuvo una puntuacion por debajo del Nivel 1y el 22 %
en el Nivel 1 para el Promedio OCDE, siendo estos del 7 % y 23 % para el Promedio UE. Chile tiene la mayor
proporcién de adultos con bajo rendimiento, con un 56 %, mientras que Japon tiene la menor, con un 11 %.
Espafia (35 %) tiene un porcentaje mayor que los Promedios OCDE y UE de bajo rendimiento. En este dominio,
el 38 % de los adultos obtuvo una puntuacion en el nivel 2 en promedio para la OCDE, el 27 % en el nivel 3y
el 5 % de los adultos obtuvo una puntuacion en el nivel 4. Finlandia (13 %) tiene la mayor proporcién de adultos
que obtuvieron una puntuacion en el nivel 4 y Chile, ltalia, Corea, Lituania, Polonia y la Republica Eslovaca
tienen la menor, con menos del 1%. Espafia tiene un 2 % de adultos en el nivel 4.

Figura 2.4.c. Porcentaje de la poblacion de 16 a 65 afos por niveles de
rendimiento medio estimado en resolucion adaptativa de problemas de paises
y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.2.7. Analisis de reiteracion en los niveles bajos de rendimiento

Dado que los rendimientos en competencia lectora y matematicas estdn altamente correlacionados (Ver
Figura 2.2), también se puede esperar que la poblacion adulta con baja competencia en un dominio tenga
probablemente baja competencia en otros dominios. La Figura 2.5 presenta la proporcion de adultos de
bajo rendimiento (puntuaciones en el nivel 1 o inferior) en los tres dominios simultdneamente, asi como en la
combinacién de dos de los dominios. En Chile, en promedio, el 44 % de los adultos obtuvo una puntuacién
en el Nivel 1 o inferior en los tres dominios, mientras que solo el 7 % de los adultos lo hizo en Japdény el 8 %
en Suecia. Espafia, con un 21% de adultos, al igual que Francia, se sitda por encima de los promedios de la
OCDE vy la UE, ambos con el 18 %. En la mayoria de los paises o economias participantes, 25 de 31, destaca
negativamente una mayor proporcion de adultos en el solapamiento por bajo rendimiento en las competencias
de lectura y APS (ver Figura 2.5).

Figura 2.5. Porcentaje de la poblacion de 16 a 65 afios con nivel bajo de
competencia (nivel 1 0 menor) en los tres dominios o dos de ellos para paises
y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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2.3. RESULTADOS SEGUN FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS

El seguimiento de las habilidades de diferentes subgrupos de poblacién puede ayudar a los paises y las
economias a identificar poblaciones en riesgo por tener niveles bajos en competencias esenciales. Esta
informacion resulta Util para dos propdsitos: en primer lugar, ayuda a valorar las fortalezas y debilidades de
las politicas estatales existentes y, en segundo lugar, brinda la oportunidad de anticipar y mitigar la escasez
de competencias de la poblacidon adulta. En efecto, las administraciones pueden utilizar esta informacion para
identificar, disefiar e implementar politicas, medidas y programas que aborden estos desafios.

Esta seccion considera las diferencias de competencias entre grupos de adultos definidos por edad, nivel
educativo, género, condicion de inmigracién y nivel educativo de los padres.

2.3.1. Resultados segun grupos de edad

Las competencias evolucionan: a lo largo de la vida pueden adquirirse y desarrollarse, perder valor o incluso
disminuir (Kautz et al., 2014). Las competencias se desarrollan de manera significativa bajo la influencia de
entornos familiares, escolares y laborales (Kautz et al., 2014), culturales (Baltes, 1993), factores genéticos (Toga
y Thompson, 2005) y factores de edad (Kautz et al., 2014, Desjardins y Warnke, 2012) entre otros muchos,
como las creencias y valores y las actitudes. Con el aumento de la esperanza de vida también se alarga la
vida laboral, por lo que es mas importante que nunca entender como se adquieren, desarrollan o pierden las
habilidades a lo largo de la vida de las personas, incluso en la tercera edad.

El rango de edad de la poblacion objetivo en PIAAC 2023 va desde los 16 a los 65 afios en el momento
de realizar la encuesta (nacidos entre 1957 y 2007), es decir, aproximadamente desde que las personas
abandonan la escolarizacion obligatoria hasta la edad de jubilacion. La diferencia entre las habilidades de
distintas edades no puede atribuirse sélo a la edad o el envejecimiento, sino que influyen también efectos
generacionales motivados por la realidad educativa, politica, econdmica, sanitaria, etc., que las personas han
vivido en sus diferentes momentos vitales. Sin embargo, los datos recopilados en la encuesta ofrecen sélo una
instanténea de las habilidades de la poblacién en un momento determinado, y no distinguen qué efectos han
causado tal diferencia.

La Figura 2.6 muestra el rendimiento medio de la poblacién adulta desagregado por grupos de edad en los tres
dominios, competencia lectora, matematicas y resolucion adaptativa de problemas. Los paises y economias
estdan ordenados segun el porcentaje de individuos con nivel bajo de competencia, nivel 1o inferior, en los tres
dominios, tal y como se mostré anteriormente en la Figura 2.5.
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Figura 2.6. Rendimiento medio por grupos de edad para paises y
economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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En casi todos los paises y economias los adultos entre 55 y 65 afios obtienen menor rendimiento en los tres
dominios. Las excepciones son Nueva Zelanda y Suecia, donde los adultos entre 16 y 24 afios alcanzan los
peores resultados en matematicas. En lectura, Nueva Zelanda es el dnico pais donde el intervalo de poblacion

mas joven obtiene los resultados mas bajos.
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En la mayoria de los paises y economias, los resultados mas altos los obtienen los adultos entre 25 y 34 afios
o los de 16 y 24. Los adultos mds jovenes (16-24) alcanzan los mejores resultados en lectura en 14 de los 31
paises y economias participantes, en matematicas en 12 y en APS en 14. Los siguientes en el rango de edad
(25-34) lo hacen, respectivamente, en 15, 14 y 16 territorios. Las excepciones en competencia lectora son Nueva
Zelanda, donde los adultos de 45 a 54 afios obtuvieron los mejores resultados, y la Republica Eslovaca, donde
los adultos con mejor desempefio tenian entre 35 y 44 afios. En el dominio de matematicas, los adultos de
35 a 44 aflos obtuvieron los valores mds altos en Finlandia, Hungria y Suecia, mientras que los de 45 a 54
aflos cosecharon el mejor resultado en Nueva Zelanda y la Republica Eslovaca. En la resolucion adaptativa de
problemas, los adultos de 35 a 44 afios lograron el valor mds alto en la Republica Eslovaca.

Estos datos llevan a la conclusién de que, en promedio en la OCDE y la UE, los mejores resultados en lectura
y matematicas corresponden a los adultos en la segunda franja de edad (25-34), y que en APS comparten esta
posicién con los adultos mas jévenes (16-24). Sin embargo, en Espafia el nivel de rendimiento de la poblacion
adulta en los tres dominios disminuye con la edad: en lectura oscila entre el valor mdximo (257) de los jovenes
entre 16 y 24 afios y el minimo (235) del intervalo de los mayores entre 55 y 65 afios; en matematicas varian
entre el valor 256y 241,y en APS entre 248 y 230.

Cuadro 2.1. Rendimiento medio en los tres dominios con su error estdndar entre paréntesis
por grupos de edad para Espafa y los Promedios OCDE y/o UE en PIAAC 2023

Lectura 16-24 25-34 35-44 45-54 55-65
Espafia 257 (23) | 254 (8 | 251 (7) | 246 (16) | 235 (17)
Promedio OCDE | 271 (0,5) | 272 (05) | 265 (04) | 256 (04) | 241 (0.4)
Promedio UE 270 (06) | 270 (05) | 264 (0,5) | 257 (0,5) | 241  (0,4)
Mateméticas 16-24 25-34 35-44 45-54 55-65
Espafia 256 (25) | 254 (2,2) | 252 (19) | 249 (8 | 241 (17
Promedio OCDE | 270 (05) | 273 (05) | 268 (0,5) | 261 (0,5) | 247  (0,4)
Promedio UE 271 (06) | 272 (05) | 269 (05) | 262 (0,5) | 248  (0,5)
APS 16-24 2534 35-44 45-54 55-65
Espafia 249 (23) | 248 (17) | 244 (6) | 239 (15 |230 (17
Promedio OCDE | 262 (04) | 262 (04) | 255 (04) | 246 (04) | 233  (0,4)
Promedio UE 261 (05) | 261 (05) | 254 (04) | 246 (04) | 233 (O,

Otro aspecto que se observa en la Figura 2.6 es la dispersion de los resultados entre los diferentes grupos
de edad, es decir, la diferencia entre el mejor resultado (que, como se ha comentado, suele corresponder a
los grupos mas jovenes, 16-24 y 24-35) y el peor (que suele corresponder al grupo de mayor edad, 55-65).
Republica Eslovaca es el pais con menor diferencia ya que alcanza escasamente los 10 puntos en lectura y
matemadticas y no llega a 8 puntos en APS, seguido de Suecia, con diferencias inferiores a 15 puntos y Nueva
Zelanda inferiores a los 20 puntos. Estados Unidos y Espafia, sélo superan los 20 puntos de diferencia en los
dominios APS (23) y lectura (22), respectivamente. En el otro extremo se encuentran Singapur y Chile, con una
diferencia de rendimiento entre los grupos de edad superior a los 50 puntos en los tres dominios, y Estonia,
seguidos de Corea y Francia que superan esos 50 puntos en competencia lectora.

2.3.2. Resultados segun el nivel educativo

Las habilidades se desarrollan, mejoran y acumulan a lo largo de la vida mediante las diferentes oportunidades
de educacién y capacitacion. Las diversas competencias que poseen los adultos en un momento dado estén
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determinadas por el acceso que estos hayan tenido a estas oportunidades de aprendizaje. Este proceso
comienza durante la educacion y el cuidado en la primera infancia, contintia a lo largo de la educacion escolar
formal y se extiende hasta la edad adulta a través del aprendizaje formal, no formal e informal en el trabajo,
en actividades de tiempo libre y en el entorno familiar. Por lo tanto, evaluar la relacion entre la educacion, las
oportunidades de aprendizaje y el dominio de habilidades esenciales resulta complejo, ya que la adquisicion,
desarrollo y mantenimiento de competencias son procesos dindmicos en los que las habilidades adquiridas en
etapas tempranas de la vida determinan el aprendizaje en etapas posteriores (Cunha et al., 2006).

Las reformas educativas y la expansion del acceso a la educacién formal en las Ultimas décadas han tenido un
impacto singular sobre las habilidades de la poblacién adulta. Los niveles de logro educativo han aumentado,
una tendencia que se refleja en el crecimiento de las tasas de educacion terciaria. Entre 2000 y 2021, la
proporciéon de jovenes de 25 a 34 afios con educacion terciaria aumentd del 27 % al 48 % (OCDE, 2022).
Las oportunidades para que los adultos continlden su educacion, especialmente a través del aprendizaje en
linea, se han incrementado. Aunque la pandemia de la COVID-19 tuvo efectos adversos, como el cierre de
los centros educativos (Grewenig et al., 2021, Werner y Woessmann, 2021) y la reduccién de oportunidades
de aprendizaje informal (OCDE, 2021), también ha provocado un aumento sustancial de las oportunidades de
aprendizaje en linea para la poblacion en edad de trabajar (OCDE, 2020).

Aunque las habilidades en general pueden desarrollarse en diversos entornos educativos y de formacion,
la educacion formal desempefia un papel fundamental en el desarrollo de habilidades esenciales (OCDE,
2013; Desjardins, 2003). Histéricamente, el nivel educativo o los afios de escolarizacion se han utilizado como
el principal indicador del stock de capital humano (Barro y Lee, 2013; Hanushek y Woessmann, 2011). Sin
embargo, este indicador es imperfecto, ya que no tiene en cuenta factores no vinculados con el nivel educativo
que influyen en el desarrollo de habilidades (Hanushek y Woessmann, 2011; Hanushek y Woessmann, 2008).
Algunos de estos factores estan relacionados con los sistemas educativos, como la calidad de los centros
de educacion y formacion, los sistemas de agrupamiento por niveles, la proporcion de centros educativos
financiados de manera publica o privada y los sistemas gubernamentales (Green y Pensiero, 2015; Green y
Pensiero, 2016), mientras que otros estdn relacionados con los entornos familiares, como se explicard mas
adelante.

La educacion formal desempefia un papel crucial para proporcionar a nifios, adolescentes y adultos un nivel
adecuado de competencia en habilidades esenciales como la lectura, las matematicas y la resolucion de
problemas. Es importante valorar si se estd consiguiendo este propdsito. Esta seccion analiza la relacion
entre la cualificacion educativa més alta obtenida por los adultos y sus habilidades basicas. Sin embargo, es
fundamental reconocer que las competencias de la poblacion en edad laboral no son Unicamente un producto
de su educacién formal y del disefio de los sistemas educativos (Silva et al., 2020), sino que también son el
resultado de su ocupacion laboral, sus elecciones educativas (como el campo de estudio, por ejemplo) y la
disponibilidad de oportunidades de aprendizaje no formal e informal. Ademas, es importante tener en cuenta
que la lectura, las matematicas y la resolucion adaptativa de problemas son sdlo algunas de las habilidades
que se adquieren con la educacion formal. De hecho, la educacién formal desarrolla una amplia gama de
habilidades, incluidas las materias curriculares especificas, las habilidades sociales y emocionales (OCDE,
2024) y el pensamiento creativo (OCDE, 2024).

LaFigura 2.7 muestra el rendimiento medio obtenido por la poblacion adulta cuya maxima cualificacion educativa
corresponde o bien a estudios terciarios, 0 a estudios postsecundarios no terciaros, o a estudios de primaria o
secundaria obligatoria para paises y economias participantes en el estudio PIAAC 2023. Este analisis se limita
a los adultos de 25 a 65 afios, ya que es mds probable que estos hayan completado su educacion formal. Los
adultos mds jovenes constituyen una poblacion mucho mas heterogénea, ya que algunos han abandonado la
educacion formal, mientras que otros auln estdn cursando diferentes trayectorias educativas. El nimero que
aparece en la figura para cada territorio a la izquierda de cada panel corresponde a la diferencia entre los
valores maximos y minimos de esos rendimientos, que coinciden con los rendimientos de la poblacién con
estudios terciarios y la poblacion con estudios primarios o secundarios no obligatorios, respectivamente. Los
paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 10
inferior, en los tres dominios (Figura 2.5).
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Figura 2.7. Rendimiento medio por nivel educativo para paises y
economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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Los adultos con educacion terciaria obtuvieron, en promedio en los paises y economias de la OCDE (283),
33 puntos mas en competencia lectora que aquellos con educacion secundaria superior (250), quienes a su
vez obtuvieron, en promedio, 43 puntos mds que los adultos que no completaron esa educacion secundaria
superior (207). Estos hallazgos confirman la relacion ya observada en el primer ciclo de la encuesta PIAAC 2013
(OCDE, 2016). En promedio, para paises y economias de la Unidn Europea, las diferencias son ligeramente
inferiores, 31 puntos entre los adultos de los niveles educativos mayores y 40 entre los niveles inferiores. Para
Espafia, la diferencia entre los adultos con educacion superior (271) y postsecundaria no terciaria (244) es de
27 puntos, claramente inferior a la diferencia en la UE y la OCDE, y similar a la diferencia entre los adultos
con educacion postsecundaria no obligatoria y aquellos con estudios basicos (218), que es de 26 puntos.
Se observa en Espafia, de nuevo, una menor dispersion en los resultados al desagregar por grupos, lo que
objetivamente va en detrimento del rendimiento global de Espafia, pues los adultos con formacidn terciara
en nuestro pais estdn en rendimiento mas cerca de los adultos con formacién secundaria no terciaria que lo
que ocurre en el promedio de la OCDE, mas concretamente, la poblacidon adulta con estudios terciarios en el
Promedio OCDE obtiene 12 puntos mas de rendimiento que la misma poblacién en Espafia.
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La comparacion entre paises sobre la competencia de adultos de diferente cualificacion educativa muestra que
el patrén esperado de mayor competencia para individuos con mayores niveles de cualificacion no siempre
se mantiene al cruzar fronteras: los adultos con niveles relativamente mds bajos de nivel educativo pueden
tener una competencia de habilidades relativamente alta. Por ejemplo, los adultos con educacién secundaria
superior en Finlandia obtuvieron un promedio de 288 puntos en lectura, superando a los adultos con educacién
terciaria en 19 de los 31 paises y economias participantes. Y los adultos con educacidn terciaria en algunos
paises pueden tener una competencia inferior a la de adultos con menor nivel educativo en otros paises. Por
ejemplo, los adultos con educacion terciaria en Chile obtuvieron un promedio de 249 puntos en lectura, por
debajo del promedio de aquellos con educacidon secundaria superior en 13 de los otros paises y economias
participantes. Estos resultados subrayan el valor del estudio PIAAC para proporcionar informacion sobre las
diferencias en habilidades entre paises y dentro de ellos que las estadisticas sobre nivel educativo no pueden
captar por completo. Las diferencias competenciales entre adultos que han obtenido cualificaciones en el
mismo nivel, o en diferentes niveles, pueden atribuirse a la calidad de los sistemas educativos de sus paises,
pero también a la provision y organizacion de las oportunidades de educacion y aprendizaje a lo largo de la
vida. Estos factores incluyen aspectos como cuando se lleva a cabo el aprendizaje (en la infancia, juventud o la
edad adulta), donde ocurre (formal, informal y no formal), como se facilita el aprendizaje (por ejemplo, si existen
barreras para la participacion) y qué se aprende (habilidades, actitudes, valores, etc.) (OCDE, 2021).

La brecha en los resultados de los adultos con niveles educativos mas altos (aquellos con educacidn terciaria)
y con menor educacion (aquellos con educacion por debajo de la secundaria superior) varia entre los paises
y economias participantes. Sin embargo, Francia, Alemania, Singapur, Suiza y los Estados Unidos tienen
consistentemente brechas mas amplias en todas las dreas: mas de 95 puntos en lectura, mas de 102 puntos
en matematicas y mas de 76 puntos en resolucion adaptativa de problemas. Por el contrario, en Croacia,
Italia, Lituania, Polonia, la Republica Eslovaca y Espafia, las brechas son inferiores a 54 puntos en lectura, y en
Croacia, ltalia, Lituania, la Replblica Eslovaca y Espafia, son menores a 61 puntos en matematicas. En APS, los
cinco paises con las brechas promedio mas pequefias (menores a 40 puntos) son Croacia, Estonia, Lituania, la
Republica Eslovaca y Espafia.

2.3.3. Resultados segun el género

Promover la igualdad de género no es sélo una cuestion de justicia social: también tiene el valor de mejorar el
crecimiento, la productividad, la competitividad y la sostenibilidad de las economias (Klasen, 2002). Aunque se
han realizado esfuerzos para reducir las brechas de género en diferentes aspectos de la vida, las diferencias
persisten, tanto en el rendimiento académico (OCDE, 2023; OCDE, 2016) como en educacién financiera
(Monticone, 2023), en aptitudes fisicas (Borgonovi, Seitz y Vogel, 2022), en el mercado laboral (OCDE, 2023) y
en puestos de liderazgo (OCDE, 2019).

En los Ultimos afios, las brechas de género en educacion que originalmente favorecian a los hombres se han
reducido y, en algunos casos, incluso se han revertido. Por ejemplo, el porcentaje de mujeres de entre 25y 34
aflos con educacion terciaria ha aumentado en las Ultimas décadas, superando al de hombres: de hecho, en
2023, la diferencia entre los porcentajes en los paises de la OCDE es de 13 puntos a favor de las mujeres, en
promedio, y se estd ampliando (OCDE, 2024; OCDE, 2021; Lee y Lee, 2016). A pesar de esto, las mujeres se
siguen encontrando en desventaja. Por ejemplo, las mujeres vy las nifias, en promedio, obtienen puntuaciones
mas bajas en matematicas (OCDE, 2023; OCDE, 2019). Las mujeres también estdn subrepresentadas en los
programas STEM, puesto que hombres y mujeres tienden a tomar decisiones diferentes sobre qué estudiar
(OCDE, 2023; OCDE, 2022). Aun asi, también existen brechas de género que no favorecen a hombres y nifios.
Por ejemplo, el porcentaje de chicos de 15 afios con bajo rendimiento en lectura (31 %) es mayor que el de las
chicas (22 %) (OCDE, 2023) y, en promedio, el 57 % de los estudiantes que repiten un curso son chicos (OCDE,
2024).

La Figura 2.8 muestra la diferencia en el resultado medio de las mujeres menos el resultado medio de los
hombres para paises y economias participantes en PIAAC 2023. Los paises, de nuevo, se ordenan segun el

64 PIAAC 2023. Informe espafiol



2. Resultados del Segundo ciclo de PIAAC, 2023

porcentaje de adultos con nivel bajo de competencia en los tres dominios. En promedio, tanto para la OCDE
como en la UE las mujeres obtuvieron puntuaciones mas altas en lectura (3 puntos), mientras que los hombres
puntuaron mas alto en matematicas y resolucion adaptativa de problemas (10 y 2 puntos, respectivamente, en
la OCDE; 8 y 2 puntos en la UE).

Figura 2.8. Diferencia en el resultado medio de las mujeres menos el de los
hombres en los tres dominios al desagregar por género, significatividad del 95 %
para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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Se observa que, cuando la diferencia de resultados entre los géneros resultd significativa, las mujeres obtuvieron
puntuaciones mas altas en lectura (salvo en Singapur), mientras que los hombres obtuvieron puntuaciones
mas altas en matematicas y resolucidn adaptativa de problemas. No sdlo eso, sino que la brecha de género
es mayor (salvo para Estonia, Nueva Zelanda, Croacia y Hungria) en el dominio de las matematicas que en
cualquiera de los otros dos dominios, y su existencia esta generalizada (27 de 31 paises presentan diferencia
significativa en matematicas, frente a los 17 que la presentan en lectura u 11 en APS).
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En esa linea se posicionan los valores promedio en los paises y economias participantes de la OCDE, donde
las mujeres obtuvieron 3 puntos mas que los hombres en competencia lectora, mientras que los hombres
superaron a las mujeres en 10 puntos en matematicas y 2 puntos en resolucion adaptativa de problemas. El
sentido de la brecha de género en matematicas se ha mantenido con respecto al primer ciclo de la encuesta
PIAAC 2013 (OCDE, 2019); sin embargo, se ha invertido en el caso de la competencia lectora. Las brechas en
los tres dominios para los promedios de paises y economias de la UE son similares: 3 puntos a favor de las
mujeres en lectura, y 8 y 2 a favor de los hombres en mateméticas y APS. En Espafia sélo se observa brecha
de género en la poblacién adulta en el dominio de las matematicas, donde la diferencia de resultados, a favor
de los hombres, presenta el mismo tamafio (10) que el Promedio OCDE.

En promedio, en los paises y economias de la OCDE participantes, la direccion de las brechas de género
observadas en PIAAC 2023 en lectura y matematicas refleja las encontradas en PISA 2022. En 2022, los
chicos de 15 afios obtuvieron una media de 9 puntos por encima de las chicas en la evaluacion PISA de
matemadticas, mientras que las chicas tenian una ventaja de 24 puntos en lectura (OCDE, 2023). Aunque las
brechas promedio de género en PISA y PIAAC apuntan en la misma direccion, la magnitud de dichas brechas
no se puede comparar directamente, ya que esos estudios utilizan dos escalas de medida diferentes. Sin
embargo, es posible expresar brechas de género en las dos encuestas en relacion con sus respectivas
desviaciones estdndar promedio (55 puntos en lectura y 58 puntos en matematicas en PIAAC 2023; y 90
puntos en matematicas en PISA 2022 y 101 puntos en lectura). Al dividir la brecha de género por la desviacion
estandar, el tamafio del efecto resultante en lectura es del 24 % de una desviacién estandar entre jovenes
de 15 aflos en PISA 2022, en comparaciéon con el 5% de una desviacién estdndar en compresion lectora
entre adultos en PIAAC 2023. Esto sugiere que la brecha de género en competencia lectora entre adultos es
menor que la brecha de género en lectura para estudiantes de 15 afios. Por el contrario, el tamafio del efecto
en matematicas es del 10 % en PISA 2022, pero del 16 % en PIAAC 2023, lo que sugiere una ampliacion de la
brecha asociada con la entrada a la edad adulta. Estos hallazgos estdn en linea con estudios anteriores que
compararon la competencia de jovenes de 15 afios en PISA con la de jévenes de 27 afios en el primer ciclo del
estudio PIAAC 2013 (Borgonovi, Choi y Paccagnella, 2021).

Las disparidades de género observadas en el rendimiento académico tienden a desarrollarse temprano en la
vida debido a las expectativas estereotipadas y las normas culturales prevalecientes dentro del entorno social
y cultural (Gonzalez de San Romdn y De la Rica, 2020). La evidencia empirica sugiere que los estereotipos de
género sobre la capacidad matematica surgen antes de que se observen diferencias reales en el rendimiento
(Cvencek, Meltzoffand y Greenwald, 2011). Los nifios también tienden a tener mds confianza que las nifias
al abordar tareas matematicas (OCDE, 2013), mientras que las nifias exhiben niveles mas altos de ansiedad
matemadtica (OCDE, 2015). Los hombres tienen mayor probabilidad de seleccionar campos de estudio v,
en consecuencia, ocupaciones que requieren de un mayor nivel de intensidad en el uso de habilidades
numeéricas que las mujeres, lo que puede fomentar el crecimiento en el dominio de estas destrezas. Esto
podria explicar la creciente brecha existente en matematicas, mientras que la menor brecha en habilidades de
lectura podria explicarse por el cardcter mas transversal de las competencias lectoras que se desarrollan con
mayor independencia respecto al campo de estudio (Borgonovi, Choi y Paccagnella, 2021).

2.3.4. Resultados segtn los antecedentes migratorios

El flujo migratorio en paises y economias de la OCDE ha alcanzado niveles sin precedentes, con més de 6
millones de nuevos inmigrantes permanentes en 2022 (OCDE, 2023). A mediados de 2023, los paises de
la OCDE habian registrado alrededor de 5 millones de refugiados que hufan del conflicto bélico entre Rusia
y Ucrania. A la luz de estas circunstancias, el debate publico y politico sobre cdmo sostener y facilitar la
integracion de las poblaciones migrantes en los sistemas educativos, mercado laboral y la sociedad en general
ha pasado a ocupar un lugar prominente en la agenda politica.

Esta seccién se centra en los resultados en los tres dominios de dos grupos de poblacién seguin sus
antecedentes migratorios, los adultos nacidos en el extranjero con padres nacidos también en el extranjero
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(considerados inmigrantes) y los adultos nativos de padres nativos (considerados nativos). Entre todos los
adultos encuestados en PIAAC 2023, los nativos de padres nativos suponen el mayor grupo de poblacion
adulta con un porcentaje medio del 75 %. Esta cuota/porcentaje varia entre el 46 % en Suiza y el 99 % en
Polonia. Los adultos nacidos en el extranjero con padres nacidos en el extranjero suponen el segundo mayor
grupo de poblacion adulta, con porcentajes que varian entre el 1% en la Republica Eslovaca y el 33 % de Suiza
y Nueva Zelanda. Estos porcentajes de poblacion deben tenerse en consideracién cuando se interpreten los
rendimientos medios de estos grupos de poblacion o las diferencias entre dichos rendimientos.

La Figura 2.9 muestra las diferencias en el resultado medio de las competencias en los tres dominios de los
nativos menos el resultado medio de los inmigrantes para paises y economias participantes en PIAAC 2023.
Los paises, de nuevo, se ordenan segun el porcentaje de adultos con nivel bajo de competencia en los tres
dominios simultaneamente. En casi todos los paises se aprecian diferencias significativas bastante mas altas
en el rendimiento a favor de los adultos nativos en los tres dominios. Estas diferencias (Que a menudo son
sustanciales) se deben en parte al hecho de que los adultos con antecedentes migratorios estdn sujetos a
multiples fuentes de desventaja. Ademas, la competencia lingUlistica en el idioma de la evaluacion es un factor
crucial que debe tenerse en cuenta para interpretar los resultados. Se puede esperar, de manera natural, que
los inmigrantes que hablan y entienden mejor el idioma en el que se administra la prueba muestren una mayor
competencia que aquellos que no hablan el idioma de la evaluacion.

Figura 2.9. Diferencia en el resultado medio de la poblacién nativa de padres nativos menos
el de la poblacidén extranjera de padres extranjeros en los tres dominios, significatividad
del 95 % para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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En el Promedio OCDE en términos de la competencia lectora, en promedio, los adultos nacidos en el extranjero
de padres nacidos en el extranjero obtuvieron 46 puntos de rendimiento medio menos que los adultos nacidos
en el pais de padres nativos. La mayor diferencia se observa en Finlandia (105 puntos), seguido de Japdn (97),
mientras que la menor se encuentra en Letonia (3 puntos) y Lituania (1), donde ademas no es estadisticamente
significativa. Espafia tiene una diferencia de 36 puntos de rendimiento medio en lectura a favor de los nativos,
que estd por debajo del Promedio OCDE (46) y el Promedio UE (45).

En cuanto a la competencia matematica, la diferencia de rendimientos medios a favor de los nativos es de
media 40 puntos para el Promedio OCDE y 42 puntos para el Promedio UE. Espafia, con 38 puntos a favor de
los adultos nativos, tiene una diferencia mas baja que los promedios de referencia anteriores. Y en relacion
con la resolucion adaptativa de problemas, Espafia, con 30 puntos de diferencia para los adultos nativos, sigue
por debajo de los promedios OCDE y UE, donde alcanzan los 34 puntos.

2.3.5. Resultados segun el nivel educativo de los padres

Las diferencias en el rendimiento académico estdn asociadas con las diferencias en el contexto socioecondmico.
Los entornos familiares mds aventajados socioecondmicamente cuentan con mejores recursos de capital
financiero, humano y social. Como consecuencia, los individuos criados en dichos entornos familiares tienen
mas probabilidades de beneficiarse del acceso a materiales de aprendizaje, recibir apoyo parental para su
educacion, asistir a mejores escuelas y ser orientados hacia actividades que promoveran su eventual éxito
profesional (Conger y Donnellan, 2007).

El estatus socioecondmico es un constructo que abarca diversas dimensiones, como los ingresos, la educacion
y el estatus ocupacional de los padres. Este informe utiliza la cualificacion educativa mas alta obtenida por
los padres de las personas encuestadas como un indicador de su contexto socioecondmico en la infancia.
Esta seccion clasifica a la poblacion objetivo de PIAAC en dos subgrupos: aquellos cuyos progenitores estan
altamente cualificados (es decir, tienen al menos un progenitor que ha alcanzado la educacion terciaria) y
aquellos con un nivel de cualificacion bajo (ninguno de los progenitores ha alcanzado la educacion secundaria
superior).

Los adultos con padres altamente cualificados obtuvieron puntuaciones significativamente mas altas en
promedio que aquellos con padres de baja cualificacion para todos los paises y economias participantes en
el estudio de PIAAC 2023. Este patron se mantiene en todos los dominios, pero el tamafio de las diferencias
varia entre paises.

La Figura 210 muestra las diferencias en el resultado medio de las competencias en los tres dominios de los
adultos con padres altamente cualificados y aquellos padres con baja cualificacion para paises y economias
participantes en PIAAC 2023. Los paises se ordenan segun el porcentaje de adultos con nivel bajo de
competencia en los tres dominios simultaneamente. Las brechas competenciales a favor de los adultos con
padres altamente cualificados son relativamente elevadas en Alemania y Suiza, mientras que son relativamente
bajas en Espafia, Republica Eslovaca y Suecia. Se observa que para los tres dominios las diferencias son
notables, ademaés de estadisticamente significativas para todos los paises y economias participantes. Destacan
las mayores diferencias en puntos de rendimiento medio para lectura, matematicas y APS, en este orden, para
Alemania (77, 74 y 64), Suiza (70, 65 y 57) y Estados Unidos (65, 70 y 52). Por el contrario, se distinguen Espafia
(24, 26 y 19) y Republica Eslovaca (31, 41y 22) como los paises con menores diferencias en rendimiento medio
por nivel de estudios parentales.
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Figura 2.10. Diferencia en el resultado medio de la poblacién con padres con
estudios terciarios menos el de la poblacién con padres con estudios inferiores a
postsecundaria no obligatoria en los tres dominios, significatividad del 95 % para

paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en PIAAC 2023
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Capitulo 3
Evolucion respecto del ciclo 1

34 Introduccion

El cambio tecnoldgico y la necesidad de una transicion verde estdn aumentando la demanda de habilidades
avanzadas de procesamiento de informacidn y otras habilidades cognitivas de alto nivel. Paralelamente, los
desarrollos sociales y demogréficos, incluyendo el envejecimiento de la poblacidn, la expansion educativa y
la migracién, contindan transformando la oferta de competencias. En la Ultima década, muchos paises de la
OCDE han experimentado un aumento en la proporcion de adultos mayores en sus poblaciones, un grupo
que tipicamente tiene competencias mas bajas, y se prevé que esta tendencia continde. La inmigracion ha
aumentado en la mayoria de los paises, pero una parte significativa de los migrantes carece de competencias
basicas sélidas. Al mismo tiempo, una proporcion creciente de la poblacidon esta alcanzando altos niveles de
educacion.

El éxito de los paises para mejorar y adaptar las competencias de su poblacion adulta a las demandas
cambiantes dependerd, entre otros factores, de si mas educacién se traduce en mejores habilidades; de cémo
se mantienen y desarrollan las habilidades de los adultos mayores y de cédmo se apoya a las personas con
antecedentes migratorios para superar las posibles barreras culturales y lingUisticas y desarrollar habilidades
soélidas. Ademas, garantizar la igualdad de oportunidades para desarrollar sus competencias es cada vez mas
importante para abordar la escasez y la demanda de habilidades, y alin mds crucial para garantizar la movilidad
social y la equidad en la sociedad.

El estudio PIAAC monitoriza el desarrollo de competencias clave de procesamiento de informacién entre los
adultos a lo largo del tiempo mediante la administracion de evaluaciones comparables en ciclos repetidos.
Este capitulo analiza los cambios en la competencia en lectura y matematicas de los adultos en los paises y
economias que participaron tanto en el primer ciclo (entre 2012 y 2017) como en el segundo ciclo (2022/23),
examina los cambios en la distribucion de competencias para toda la poblacion adulta, asi como para grupos
sociodemogréficos especificos definidos por edad, educacion, antecedentes migratorios, género y educacion
parental. Los resultados proporcionan evidencia para ayudar a responder preguntas importantes de politica:
;Cémo ha cambiado el dominio de las competencias basicas en la poblacidn adulta a lo largo del tiempo vy
entre paises? ;Ha cambiado la relacion entre educacion y habilidades con la expansion del nivel educativo?
.Coémo han evolucionado las competencias entre los grupos de mayor edad? ;Se han acercado los niveles de
competencia de los inmigrantes a los de los no inmigrantes? ;Persisten las disparidades socioecondmicas en
competencias?

Los resultados muestran que las competencias esenciales de la poblacion adulta han disminuido en muchos
paises y economias entre los dos citados ciclos del estudio PIAAC. Estas disminuciones han sido mas
pronunciadas entre los grupos mas vulnerables de la sociedad: los adultos con el peor rendimiento en la
poblacién de un pals, los adultos con educacién secundaria inferior o menos, y los adultos con padres de baja
educacién, a menudo inmigrantes o adultos mayores. Estas pérdidas han acentuado las desigualdades en el
origen socioecondmico, el origen migratorio y la edad. Las brechas de género en lectura han desaparecido
esencialmente, pero esto se ha debido principalmente al hecho de que los hombres han experimentado
mayores disminuciones en su competencia que las mujeres. En casi todos los paises, las mujeres siguen
siendo significativamente menos competentes que los hombres en matematicas. Los aumentos en el nivel
educativo de los paises no han compensado las pérdidas de habilidades entre la poblacion adulta.
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3.2. Evoluciodn del rendimiento en Lectura y Matematicas

El estudio PIAAC proporciona medidas comparables a lo largo del tiempo en las competencias lectora y
matematica. Los instrumentos y la metodologia utilizados para evaluar estas competencias en PIAAC 2023
se han actualizado para reflejar mejor la forma en que las personas encuentran y usan la informacion en la
sociedad contemporaneay para mejorar la calidad de la evaluacion. En relacidn a la competencia en resolucion
de problemas, debido a las diferencias en los constructos subyacentes, los resultados actuales no pueden
compararse con los del primer ciclo ya que, por aquel entonces, se centraron en el denominado dominio de
resolucion de problemas en entornos ricos en tecnologia.

Veintisiete paises y economias participaron en ambos ciclos del estudio. Aunque solo se ha realizado una
ronda del segundo ciclo hasta ahora (en 2022/23), el primer ciclo se llevé a cabo en tres rondas: la Ronda 1
en 2011/12, la Ronda 2 en 2014/15 y la Ronda 3 en 2017. Dado que diferentes paises participaron en las tres
rondas, el tiempo que ha transcurrido entre las dos recogidas de datos no es el mismo para todos los paises
y economias. La mayoria de ellos (21 de 27) participaron en la Ronda 1 del primer ciclo, 11 afios antes del
segundo ciclo. Por esta razdn, este capitulo a menudo se refiere a los cambios que ocurrieron “en la dltima
década”, para facilitar la exposicion. Cinco paises participaron en la Ronda 2 del Ciclo 1, Chile, Singapur,
Israel, Nueva Zelanda y Lituania, ocho afios antes del segundo ciclo. Hungria es el Unico pais que participd
en la Ronda 3 del Ciclo 1, solo seis aflos antes del segundo ciclo. Debido a estas diferencias, el tamafio del
cambio en la competencia entre los ciclos no es comparable entre los participantes en las diferentes rondas
del primer ciclo. Por lo tanto, no en todas las figuras de este capitulo se dan resultados para el promedio de
los paises de la OCDE ni de la UE.3

3.2.1. Resultados en Lectura y Matematicas

En la Figura 3.1 se muestra la diferencia en el rendimiento medio en competencias de lectura y matematicas
entre el primer y segundo ciclo de PIAAC. La competencia lectora aumenté significativamente en Finlandia
y Dinamarca (en 15 y 9 puntos, respectivamente) y se mantuvo estable en 14 paises, entre ellos Espafia, sin
diferencias estadisticamente significativas. Por el contrario, once paises experimentaron una disminucion
significativa en el rendimiento en la competencia lectora. En cinco de estos paises, la disminucion fue
particularmente grande: 31 puntos en Polonia, 28 puntos en Lituania, 23 puntos en Corea, 21 puntos en Nueva
Zelanda y 20 puntos en Republica Eslovaca.

Las tendencias en matematicas fueron mds favorables. Ocho paises registraron aumentos significativos en la
competencia en matematicas, con los mayores incrementos observados en Finlandia (17 puntos), Singapur (17
puntos) y Estonia (9 puntos). La competencia en matematicas se mantuvo estable en Espafia, con un aumento
no significativo de 6 puntos, al igual que en otros 11 paises, y disminuyd significativamente en 7. Se observaron
caldas considerables en matematicas para Lituania (22 puntos), Polonia (21 puntos) y Hungria (17 puntos).

En general, las competencias en lectura y matematicas tendieron a evolucionar en una direccion similar a lo
largo del tiempo en los paises y economias participantes. La excepcion mas notable a este patron es Singapur,
donde un aumento considerable en matematicas fue acompafiado por una competencia estable en lectura.
Tendencias similares se observan en Canadd, Reino Unido (Inglaterra), Estonia, los Paises Bajos y Noruega,
aungue con cambios relativamente menores en matematicas. En contraste, en Austria, Republica Checa, Francia
e Israel, el rendimiento en matematicas se mantuvo estable, mientras que en lectura disminuyd. En Espafia
ambas competencias se mantuvieron simultdneamente estables sin cambios estadisticamente significativos.

3. Las metodologias utilizadas para evaluar las tendencias entre los dos ciclos se pueden consultar en los informes técnicos internacionales
para la evaluacion en PIAAC 2023.
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Figura 3.1. Diferencia en los rendimientos medios estimados en lectura y matematicas
entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 % para paises y economias
de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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3.2.2. Evolucion de niveles de rendimiento en Lectura y Matematicas

La competencia lectora y matematica en PIAAC se describe en términos de seis niveles de competencia, que
van desde por debajo del Nivel 1 hasta el Nivel 5 (ver Capitulo 1). Este informe denomina de bajo rendimiento a
los adultos que obtuvieron puntuaciones en los dos niveles mas bajos (Nivel 10 inferior), y de alto rendimiento
a aquellos que obtuvieron puntuaciones en los Niveles 4 0 5.

En la Figura 3.2 se observan los porcentajes de adultos de bajo y alto rendimiento en lectura en el Ciclo 1y
en el Ciclo 2 de PIAAC vy su diferencia porcentual (en la columna ocre al lado derecho de ambos paneles,
en oscuro si la diferencia es estadisticamente significativa). Los paises y economias estdn ordenados segun
el porcentaje (entre paréntesis) de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres
competencias evaluadas (ver Capitulo 2). Cuando las diferencias porcentuales entre ciclos son significativas,
con un nivel del 95 %, las barras y los rombos se representan con colores intensos.
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Figura 3.2. Porcentaje de adultos que obtienen una puntuacion media de rendimiento en
lectura en el Nivel 1 o inferior y en los Niveles 4 0 5 en el Ciclo 1y el Ciclo 2, y su diferencia
porcentual (puntuaciéon Ciclo 2 menos puntuacidn Ciclo 1), significatividad del 95 % para
paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC

Nivel 1 o inferior Nivel 4 o superior

Japén (7 %)

Suecia (8 %)

Finlandia (9 %)

Noruega (10 %)

Paises Bajos (11 %)
Estonia (12 %)
Dinamarca (13 %)
Bélgica (FI.) (13 %)
Canada (13 %)

Reino Unido (Ing.) (14 %)
Republica Eslovaca (14 %)
Irlanda (15 %)

Alemania (16 %)
Republica Checa (16 %)
Singapur (17 %)

Austria (18 %)

Nueva Zelanda (19 %)
Corea (20 %)

Francia (21 %)

Espaiia (21 %)

Hungria (22 %)

Estados Unidos (23 %)
Lituania (24 %)

Israel (24 %)

Italia (26 %)

Polonia (27 %)

Chile (44 %)

21 = — =

0 10 20 30 40 50 60 0 10 20 30 40 50 60

Ciclo 1 Ciclo 2

Significativa | *
No significativa

En 14 paises, la proporcion de adultos con bajo rendimiento en lectura ha aumentado significativamente, en
8 de los cuales la proporcién de adultos con alto rendimiento se ha mantenido estable, en uno (Estonia)
ha aumentado y en otros 5 (Corea, Lituania, Nueva Zelanda, Polonia y Republica Eslovaca) ha disminuido
(Figura 3.2). En Dinamarca, Finlandia, Alemania, Bélgica (FIl.) y Noruega, la proporcion de adultos que
obtuvieron puntuaciones en el Nivel 1 o inferior en lectura se mantuvo estable, mientras que la proporcion de
adultos que obtuvieron puntuaciones en los Niveles 4 o 5 aumenté. En todos estos paises, se puede decir
que la competencia lectora ha aumentado, ya que mdas adultos ahora rinden en los niveles altos. Espafia se ha
mantenido estable en el porcentaje de adultos de bajo y alto rendimiento en lectura durante la (ltima década.

La Figura 3.3 muestra los porcentajes de adultos de bajo y alto rendimiento en matematicas en el Ciclo 1y en
el Ciclo 2 de PIAAC y su diferencia porcentual. Los paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje
(entre paréntesis) de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias
evaluadas en el ciclo 2 (ver Capitulo 2). Cuando las diferencias porcentuales entre ciclos son significativas, con
un nivel del 95 %, las barras y los rombos se representan con colores intensos.
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En la competencia matematica se aprecia un patron similar al de la competencia lectora, aunque con mayores
aumentos en la proporcion de adultos con alto rendimiento (Figura 3.3). En 13 de los paises y economias
participantes, la proporcidn de adultos que obtienen puntuaciones en los Niveles 4 y 5 en matematicas ha
aumentado, mientras que la proporcion de aquellos que obtienen puntuaciones en el Nivel 1 o inferior se ha
mantenido sin cambios en 11 de ellos. Este es el caso de Espafia, donde aumentan en dos puntos porcentuales
los adultos con alto rendimiento en matematicas y se mantiene estable el grupo de bajo rendimiento. En
otros cuatro paises (Austria, Republica Checa, Corea y Estados Unidos) la proporcién de adultos con bajo
rendimiento en matematicas ha aumentado, mientras que la proporcion de los de alto rendimiento se ha
mantenido estable. En todos estos paises, relativamente menos adultos que antes obtienen puntuaciones en
niveles de competencia intermedios.

En contraste, Finlandia y Singapur registraron mejoras tanto en los niveles mas bajos como en los més altos de
competencia en matematicas. En Hungria, Israel, Lituania, Nueva Zelanda, Polonia y la Republica Eslovaca, se
observa un cambio hacia niveles mas bajos de competencia en matematicas, con relativamente més personas
con bajo rendimiento en matematicas que en la evaluacion anterior, y relativamente menos adultos obteniendo
puntuaciones en los niveles mas altos de competencia.

Figura 3.3. Porcentaje de adultos que obtienen una puntuacion media de rendimiento en
matematicas en el Nivel 1 o inferior y en los Niveles 4 0 5 en el Ciclo 1y el Ciclo 2, y su diferencia
porcentual (puntuaciéon Ciclo 2 menos puntuacidn Ciclo 1), significatividad del 95 % para
paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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3.3. Evolucion en el rendimiento en Lectura y Matematicas por factores de
contexto

En las Ultimas décadas, los sistemas educativos de los paises de la OCDE han experimentado una notable
expansion. La finalizacion de la educacion secundaria superior se ha convertido en una norma, y un ndmero
creciente de personas ha alcanzado niveles de educacion terciaria (OCDE, 2023). La medida en que este
desarrollo mejora las habilidades clave de procesamiento de informacién de la poblacién depende de la
eficacia con la que la educacion se traduce en competencias sdlidas. La relacién entre educacion y habilidades
es compleja. La formacién de competencias a través de la educacion formal se lleva a cabo en una variedad
de instituciones: desde programas de educacién y cuidado en la primera infancia, pasando por escuelas,
institutos y universidades, hasta proveedores de educacion no formal y capacitacion para adultos. La eficacia
con la que estas instituciones contribuyen al desarrollo de habilidades relevantes depende de la calidad de la
ensefianzay el aprendizaje, que es una funcion de multiples factores, incluyendo la formacion de los docentes,
el curriculo y el entorno de aprendizaje, entre otros (OCDE, 2018). A medida que los sistemas educativos se
expanden, mantener una enseflanza y un aprendizaje de alta calidad para un nimero creciente de estudiantes
que pasan mas afios en educacion se convierte en un desafio significativo para los paises (OCDE, 2020).

No obstante, es importante no atribuir todos los cambios en las competencias evaluadas en PIAAC a variaciones
en la calidad de la educacion. Los individuos seleccionan y son seleccionados para niveles avanzados de
educacidn en funcién de sus habilidades y competencias. Esto implica que aquellos con habilidades sélidas
tienen mas probabilidades de alcanzar niveles educativos superiores. A medida que se amplia el acceso a
la educacion superior, los estudiantes en estos niveles se vuelven mas diversos en términos de capacidad
académica y son mds competentes en lectura y matematicas. Simultdneamente, la capacidad promedio de los
adultos con niveles educativos mdas bajos probablemente disminuird a medida que el tamafio relativo de este
grupo se reduzca, manteniéndose constantes otras variables. Por lo tanto, un cambio en competencias basicas
entre adultos con el mismo nivel educativo a lo largo del tiempo puede reflejar cambios en la composicion de
los estudiantes mas que en la calidad de la educacion. Ademas, el desarrollo de habilidades también ocurre
fuera del sistema educativo, por ejemplo, en la familia y el lugar de trabajo, o a través de oportunidades
de formacion y aprendizaje para adultos, mas o menos estructuradas. Los adultos con diferentes niveles
educativos pueden tener sistemdaticamente diferentes niveles de acceso a estas oportunidades. Esta es otra
razon por la cual no todos los cambios en las habilidades deben atribuirse a cambios en la educacion formal.

3.31. Evolucion en el nivel educativo de la poblaciéon adulta relacionados con el nivel
educativo

Durante el periodo entre los dos ciclos de PIAAC, el nivel educativo de la poblacion de 25 a 65 afios ha
cambiado en todos los paises y economias participantes (Figura 3.4). En este epigrafe, el andlisis se restringe a
los adultos mayores de 25 afios, ya que es mas probable que hayan completado su educacién formal.

En todos los paises, excepto Israel, Nueva Zelanda y Polonia, la proporcion de adultos con educacion terciaria
ha aumentado. Esto se debe a dos factores: las cohortes mayores con menos educacion ya no forman parte
de la poblacion objetivo y las tasas de matriculacidn entre los adultos mds jévenes han aumentado. El aumento
en la proporcién de adultos con educacién terciaria entre 2012 y 2023 fue mas pronunciado en Bélgica (Fl.),
Irlanda y Corea, donde aumentd en mas de 14 puntos porcentuales. Sin embargo, la proporcion de adultos
con educacion inferior a la postsecundaria no terciaria ha disminuido en casi todos los paises y economias. En
Espafia, durante la dltima década, el porcentaje de adultos que completa estudios de educacion terciaria ha
aumentado casi 10 puntos porcentuales y, por el contrario, ha disminuido el nimero de adultos con estudios
inferiores a postsecundaria no terciaria en mds de 11 puntos.

82 PIAAC 2023. Informe espafiol



3 - Evolucién respecto del ciclo 1

Figura 3.4. Diferencia porcentual de la proporcion de adultos entre 25 y 65 afios,
por nivel educativo alcanzado: inferior a postsecundaria no terciaria, postsecundaria
no terciaria y terciaria entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, para paises y economias de
la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC

B |Inferior a postsecundaria no terciaria  ® Postsecundaria no terciaria 4 Terciaria

Puntos porcentuales de diferencia

20-
[ I A
10 I
; T I 14 T AR S
0
| IR EARIIRL R
-10+
U
N R S S R R I I S I S SR Y
\"Jb‘(\«&(\‘@c}cb@q ‘}\Q°b°“$‘<\@°®i>\q}\z,b W 2 P
FE @ (s P N RS SIS o T s’%&‘"’c’,é"b ¥ 9¥®
P 5 T o ¢ ©
Q QP o o ‘0\\(5} Q'\;"o £
e® < < € =
Q_@

En los paises y economias que participaron en ambos ciclos de PIAAC, las disminuciones en la
competencia lectora fueron mas generalizadas entre los adultos con bajo nivel educativo, Figura 3.5:
los paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje —entre paréntesis— de adultos con
nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias evaluadas en el ciclo 2 —ver
Capitulo 2—. El rendimiento promedio de los adultos con educacion inferior a la postsecundaria
no terciaria disminuyd entre los dos ciclos en todos los paises y economias, excepto en Canads,
Dinamarca, Finlandia, Israel, Espafia y Suecia. Estas disminuciones oscilaron entre 12 puntos en
Bélgica (Fl.) y 46 puntos en Lituania. La competencia de los adultos con educacién postsecundaria no
terciaria disminuyd en 19 paises y economias, se mantuvo sin cambios en 7 y aumentd en Finlandia (13
puntos). Entre los adultos con educacion terciaria, la competencia promedio disminuyd en 13 paises y
economias, y solo aumenté en Finlandia. En Espafia el rendimiento medio en lectura disminuyd para
los adultos con educacion postsecundaria no terciaria en 13 puntos y para los adultos con educacion
terciaria en 10 puntos (ver Figura 3.5).
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Figura 3.5. Diferencia en los rendimientos medios estimados en lectura por nivel educativo
alcanzado entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1 para adultos entre 25 y 65 afos, significatividad del 95 %
para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC*
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En la Figura 3.6 se observa la variacién entre las diferencias en rendimiento en los dominios de lectura y
matematicas por nivel educativo alcanzado (nivel terciario menos inferior al postsecundario no terciario) entre
ciclos. La figura se ha ordenado por diferencias decrecientes de rendimiento en lectura.

4. En Chile y Estados Unidos, algo mas del 20 por ciento de la submuestra de adultos con un nivel educativo inferior al postsecundario
no terciario solo completaron la evaluacion de competencias de lectura y matematicas en el segundo ciclo. Dado que la metodologia para
estimar la competencia de los adultos que realizaron la evaluacion de los dominios ha cambiado entre los ciclos, no se informa el cambio en
la competencia para este grupo.
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Figura 3.6. Variacion en la diferencia en los rendimientos medios estimados en
lectura y matemadtica por nivel educativo alcanzado entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1
para adultos entre 25 y 65 afios, significatividad del 95 % para paises y economias
de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC®
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El descenso generalizado en los rendimientos entre los adultos con baja educacion ha ampliado las disparidades
en la competencia segun el nivel educativo en la mayoria de los paises y economias participantes. Austria,
Francia, Japon, Nueva Zelanda y Noruega experimentaron grandes aumentos en la brecha de rendimientos
entre los adultos con educacién inferior a la postsecundaria no terciaria y aquellos con educacion terciaria
en ambos dominios. La brecha en lectura aumenté en 16 paises y economias. En contraste, en Singapur, que
tiene una de las mayores desigualdades en lectura segun el nivel educativo, la brecha cambié menos porque
el rendimiento disminuyd tanto entre los adultos con baja educacidén como entre los altamente educados. La
brecha en lectura se redujo en Polonia debido a la disminucién del rendimiento en lectura entre los adultos
con educacion terciaria.

La brecha en competencia matemdtica entre los adultos con baja y alta educacidon se amplié en 11 paises y
economias, con grandes aumentos (mas de 20 puntos) en Austria, Japdn y Nueva Zelanda. Se redujo en tres

5. En Chile y Estados Unidos, algo mds del 20 por ciento de la submuestra de adultos con un nivel educativo inferior al postsecundario no
terciario solo completd la evaluacion de competencias de lectura y mateméticas en el segundo ciclo. Dado que la metodologia para estimar
la competencia de los adultos que realizaron la evaluacién de los dominios ha cambiado entre los ciclos, no se informa el cambio en la
competencia para este grupo y por lo tanto no aparecen en la figura.
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paises, Republica Eslovaca, Israel y Singapur debido a la mejora entre los menos formados, mientras que
en Israel y la Republica Eslovaca se redujo debido a la disminucion del rendimiento entre los adultos con
educacion terciaria.

En Espafia no se aprecia ninguna brecha en la variacion de rendimientos por nivel educativo entre ciclos
estadisticamente significativa en ninguna de las dos competencias analizadas.

Al interpretar las tendencias de competencia para diferentes grupos educativos, es importante considerar que
el rendimiento de los adultos jévenes y mayores con el mismo nivel educativo puede haber evolucionado
de manera diferente debido a sus distintas experiencias educativas. La relacion entre la educacién formal
de los adultos mayores y su competencia también es presumiblemente mas débil debido al tiempo que han
estado fuera del sistema educativo. En contraste, las tendencias en la competencia de los adultos jévenes con
diferentes niveles educativos estdn mas influidas por el estado de la educacion y la formacion en los dltimos
aflos. Estas tendencias también son de mayor interés para los gobiernos, ya que dedican considerables
recursos publicos a la educacion y dependen de las habilidades de la poblacion joven para satisfacer las
demandas futuras de habilidades en el mercado laboral.

3.3.2. Evolucion del rendimiento en lectura entre ciclos por tramos de edad

En la Figura 3.7 se presentan las diferencias en rendimiento en competencia lectora entre adultos de la misma
edad, en grupos de 10 afios, en el momento del primer y segundo ciclo (es decir, efectos de cohorte). El
andlisis se centra en el ambito de la competencia lectora, puesto que los resultados en matematicas siguen en
general un patréon similar. Los paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje (entre paréntesis) de
adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias evaluadas en el ciclo 2 —ver
Capitulo 2—. En la figura se observa como ha cambiado la competencia entre ciclos dentro de cinco grupos de
edad diferentes en los paises y economias participantes. La evolucién de la competencia en el grupo de edad
mas joven reflejard, en mayor medida, los cambios actuales y recientes en la educacion, como la expansion
de la participacion o la mejora de la calidad educativa debido a reformas recientes. En contraste, los cambios
en la competencia entre los grupos de mayor edad pueden ser el resultado de influencias que ocurrieron
mucho antes del periodo cubierto por la evaluacion, remontandose a las décadas de 1950 y 1960, cuando
la cohorte de 55-65 afios en la primera encuesta de PIAAC comenzd la educacion obligatoria. Ademas, las
diferencias entre los adultos mayores también reflejardn cambios mas recientes en el mundo laboral que
habrian proporcionado o limitado oportunidades para mantener y desarrollar habilidades.

El rendimiento promedio en lectura de los adultos jovenes de 16 a 24 aflos mejord significativamente en Reino
Unido (Ing.), Finlandia y Noruega entre los dos ciclos. En contraste, en ocho paises, los jovenes de 16 a 24 afios
demostraron una menor competencia en el segundo ciclo que sus pares en el primer ciclo, con descensos
particularmente pronunciados en Lituania, Nueva Zelanda, Polonia y la Republica Eslovaca (Figura 3.7). Entre
los adultos de 25 a 34 afios, tres paises vieron mejoras en la competencia y ocho paises experimentaron
disminuciones significativas. La tendencia para los adultos mayores fue mas ampliamente negativa: en 12
paises y economias, los adultos de 55 a 65 afios tuvieron una menor competencia en lectura en el segundo
ciclo que el mismo grupo de edad en el ciclo anterior. Solo Suecia (16 puntos de rendimiento), Finlandia (12),
Espafia (9) y Dinamarca (8) han visto una mejora en la competencia entre los adultos mayores. En Espafia no
ha habido diferencias significativas de rendimiento en lectura entre los dos ciclos en los otros grupos de edad.

86 PIAAC 2023. Informe espafiol



3 - Evolucién respecto del ciclo 1

Figura 3.7. Diferencias en el rendimiento medio estimado en lectura por edad de adultos,
en grupos de 10 afios, entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 % para paises
y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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Los efectos del envejecimiento ofrecen perspectivas adicionales sobre como las competencias lectora y
matemadtica se relacionan con la edad. En la Figura 3.8 se compara la competencia media en lectura de las
cohortes en el segundo ciclo con su competencia en el ciclo anterior, cuando tenfan entre 5y 11 aflos menos,
dependiendo de la ronda de evaluacion. Por ejemplo, se compara a los adultos de 55-65 afios en el segundo
ciclo con (diferentes) adultos de 44-54 afios en la Ronda 1 del primer ciclo, para mostrar cémo ha evolucionado
en promedio la competencia en lectura de los adultos nacidos entre 1958-68 en estos rangos de edad. El
analisis excluye a los migrantes que han vivido en el pais o economia menos de diez afios para aislar el
impacto de la migracion en la composicion de las cohortes. Los paises y economias estdn ordenados segun
el porcentaje de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias evaluadas
en el ciclo 2 (Capitulo 2).

En la Figura 3.8 se observa que los descensos en las habilidades relacionadas con la edad son generalizados.
En casi todos los paises, la competencia lectora de las cohortes mayores ha disminuido desde la Ultima
evaluacion, aprecidndose que, cuanto mayores son las cohortes, en general, mas pronunciada es la disminucion
en rendimiento. Las excepciones son Dinamarca, Alemania y Suecia, donde la competencia media en lectura
de los adultos de 55-65 afios en el segundo ciclo no cambid significativamente con la edad. En los demas
paises y economias, la magnitud de los efectos de la edad varié ampliamente. Por ejemplo, en Bélgica (Fl.) la
competencia media en lectura de la cohorte mds mayor en el segundo ciclo disminuyé en 11 puntos; en Espafia
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cayd en 13 puntos entre las edades de 44-54 y 55-65 afios, en comparacion con descensos de alrededor de
40 puntos en Corea y Polonia.

Los paises y economias también difieren en el inicio de la pérdida de habilidades relacionadas con la edad a
lo largo de la vida. En seis paises y economias, la pérdida de competencias relacionadas con la edad parece
comenzar a una edad relativamente joven: Hungria, Corea, Lituania, Polonia, Singapur y la Republica Eslovaca
registraron descensos relacionados con la edad en lectura entre aquellos de 27-34 afios en el segundo ciclo.
En otros 12 paises o economias, los descensos relacionados con la edad fueron observables por primera vez
entre aquellos de 35-44 afios en el segundo ciclo, como por ejemplo en Espafia, donde el rendimiento en
lectura descendid 10 puntos. De los paises restantes, Canadd, Dinamarca, Reino Unido (Ing.), Estonia, Bélgica
(FL), Finlandia, Alemania, Noruega y Suecia, vieron claros aumentos en las habilidades para los adultos de 27-
34 afios en 2023, mientras que los descensos en la lectura solo fueron evidentes entre aquellos en las dos
cohortes mayores. En particular, en Espafia no disminuyd significativamente el rendimiento en lectura entre
ciclos para los adultos mds jovenes de 27-34 afios, aunque si disminuyd en 10 puntos para los de 35-44 afios
y en 16 puntos para los de 45-54 afios en 2023 (ver Figura 3.8).

Figura 3.8. Tendencia en rendimiento medio estimado en lectura por el efecto de la edad, entre el
Ciclo 2 y el Ciclo 1, para adultos con las edades mostradas durante el ciclo 2, significatividad del
95 % para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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3.3.3. Evolucion del rendimiento en Lectura y Matematicas por condicion de inmigrante

Desde el primer ciclo de PIAAC, la mayoria de los paises de la OCDE han visto llegar a sus territorios un ndmero
sin precedentes de migrantes, muchos de los cuales son solicitantes de asilo (OCDE, 2024). Esto ha planteado
desafios a muchos paises, al tiempo que ha presentado oportunidades. Los migrantes aumentan y diversifican
la oferta de mano de obra, lo que puede contribuir al crecimiento econdmico y ayudar a mitigar los impactos
negativos del envejecimiento de la poblacién (OCDE, 2016). Una condicién previa para esto es que adquieran
las habilidades necesarias para tener éxito en la vida diaria y en el trabajo en el pais de acogida (OCDE, 2019).
Mientras que algunos migrantes ya poseerdn estas habilidades, otros necesitan superar barreras sustanciales
de idioma y cultura para adquirirlas.

Los cambios en el tamafio relativo de la poblacion inmigrante observados en PIAAC 2023 reflejan en gran
medida los observados en otras fuentes (OCDE, 2024). La mayoria de los paises que participaron en ambos
ciclos de la encuesta han visto un aumento en la proporcion de sus poblaciones nacidas en el extranjero
durante la Ultima década (Figura 3.9). Entre 2012 y 2023, la proporcién de adultos nacidos en el extranjero
crecid en mas de 5 puntos porcentuales en Noruega, Suecia, Reino Unido (Ing.), Nueva Zelanda, Austria,
Espafia, Canada, ltalia, Irlanda y Alemania. En contraste, la proporcion de adultos nacidos en el extranjero
disminuyd en Estonia e Israel. Japdn y Polonia tienen un pequefio nimero de inmigrantes en sus muestras,
motivo por el cual estos paises estdn excluidos de algunos de los siguientes analisis.

La composicién de la poblacién migrante en los paises y economias participantes también ha cambiado con
el tiempo. La mayoria de los paises han observado mejoras en el nivel educativo de los adultos nacidos en el
extranjero, lo que probablemente refleja tendencias comunes de expansién educativa tanto en los paises de
acogida como en los paises de origen.

Figura 3.9. Diferencia porcentual de la proporcion de adultos de 16 a 65
afios inmigrantes entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, para paises y economias de la
OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC®
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6. Japdny Polonia estdn excluidos debido al pequefio nimero de adultos nacidos en el extranjero.
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En la Figura 3.10 se muestra la evolucion de la competencia en lectura para dos grupos: adultos nacidos en el
extranjero de padres nacidos en el extranjero y adultos nacidos en el pais de padres nacidos en el pais. Los
paises y economias estdn ordenados en orden creciente segun el porcentaje (entre paréntesis) de adultos con
nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias evaluadas en el ciclo 2 (ver Capitulo 2).

Figura 3.10. Diferencia en los rendimientos medios estimados en lectura de los adultos entre
16 y 65 ainos por condicion de inmigracion entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 %
para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC’
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Se observan fluctuaciones mas grandes en competencia lectora entre la poblacién nacida en el extranjero,
con descensos estadisticamente significativos registrados en 11 paises. Estas tendencias probablemente
reflejan cambios en la composicidon sociodemogréfica y linglistica de la poblacidén nacida en el extranjero,
impulsados por las recientes olas migratorias. En general, los patrones de cambio para la poblacidn nacida en
el pais reflejan en gran medida los de toda la poblacién adulta, pero hay excepciones en algunos paises. En
Suecia, Finlandia, Noruega, Dinamarca, Bélgica (FIl.) y Alemania, la competencia en lectura de los adultos sin
antecedentes migratorios ha mejorado desde el primer ciclo.

7. Japony Polonia estan excluidos debido al pequefio nimero de adultos nacidos en el extranjero.
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Al interpretar los cambios en la competencia en lectura de los inmigrantes, es importante considerar cudnto
tiempo han estado viviendo en el pais de acogida. Aprender un nuevo idioma e integrarse en una nueva sociedad
requiere tiempo, mientras que las politicas que apoyan la integracion de los inmigrantes también necesitan
tiempo para contribuir eficazmente a la formacidn de habilidades: los migrantes recientes habrdn tenido menos
tiempo y recursos y su competencia en habilidades es tipicamente mds baja y estd mds fuertemente influida
por las oportunidades disponibles en su pais de origen, asi como por la distancia linglistica con el pais de
acogida. Por lo tanto, los cambios en la competencia entre los migrantes recién llegados deben interpretarse
en el contexto del perfil cambiante de los migrantes entrantes, que esta moldeado por los patrones y politicas
de inmigracion de cada pais. El perfil de habilidades de los migrantes a largo plazo también puede variar a
lo largo del tiempo debido a los patrones cambiantes de inmigracion, incluyendo la migracién de retorno
al pais de origen. En cualquier caso, las habilidades de los migrantes a largo plazo estan mas fuertemente
influenciadas por las condiciones en el pais de acogida.

La disminucién de la competencia en lectura entre los inmigrantes los deja en una desventaja significativa. Esto
implica que mas inmigrantes encontrardn dificil participar eficazmente en los mercados laborales de sus paises
de acogida o integrarse en sus comunidades. La disminucion de habilidades entre los migrantes también
plantea un desafio para la sociedad en su conjunto, ya que una brecha de habilidades cada vez mayor entre
los migrantes y la poblacion nativa corre el riesgo de socavar la equidad y la cohesion social. En ocho de
los paises y economias con datos disponibles, la brecha en la competencia en lectura entre migrantes y
no migrantes se ha ampliado (Figura 3.11). Esto se debid tipicamente a que la competencia entre los adultos
nacidos en el extranjero cambié menos favorablemente que la de los adultos nacidos en el pais (Figura 3.10).
Solo Noruega y Bélgica (Fl.) han visto la brecha ampliarse porque las competencias de los adultos nacidos en
el pais mejoraron mientras que las de los adultos nacidos en el extranjero se mantuvieron estables.

La ampliacion de la brecha de competencia lectora entre los adultos nacidos en el extranjero y los nacidos
en el pais fue particularmente pronunciada en Alemania (ver Figura 3.11). Como se describié anteriormente,
Alemania experimentd un aumento en el tamafio relativo de sus poblaciones inmigrantes, junto con bajas
habilidades entre los migrantes recién llegados (Figura 3.9). En Singapur, la competencia en lectura entre los
migrantes a largo plazo ha disminuido significativamente. Controlar las diferencias entre los adultos nacidos en
el extranjeroy los nacidos en el pais en cuanto a nivel educativo, uso delidioma de la evaluacion y caracteristicas
demogrdéficas explica solo una fraccion del cambio en la brecha de competencia en estos paises. Esto sugiere
que hay factores adicionales en juego que amplian la diferencia en lectura entre estos grupos.

La competencia en matemadticas aumentd mas entre los migrantes que entre los adultos nacidos en el pais en
Finlandia, Canada, Suecia, Reino Unido (Ing.), Noruega y Estonia, reduciendo la brecha en matematicas entre
los dos grupos (ver Figura 3.11). Por el contrario, la brecha se amplié en Bélgica (Fl.), Singapur y Alemania, ya
que los adultos nacidos en el pais mejoraron su competencia mas que los migrantes.
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Figura 3.11. Variacion en la diferencia del rendimiento medio estimado en lectura
y matematicas de adultos por condicidon de inmigracion (nativo menos inmigrante)
entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 % para paises y economias
de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC®
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En Espafia no aparecen diferencias significativas de brecha de la poblacién adulta nativa e inmigrante entre
los dos ciclos de PIAAC.

3.3.4. Evolucion del rendimiento en Lectura y Matematicas por género

El primer ciclo del Estudio PIAAC evidencid que la mayoria de los paises de la OCDE presentaban una brecha
de género relativamente estrecha en la competencia en habilidades clave de procesamiento de informacion
(OCDE, 2019). En competencia lectora no se observaron diferencias significativas de género en la mayoria
de los paises y economias, mientras que casi todos registraron diferencias moderadas en competencia
matematica, a favor de los hombres. Estas diferencias de género eran tipicamente mas pronunciadas entre
los adultos mayores. Desde el primer ciclo, las diferencias de género en el nivel educativo han disminuido
entre los adultos mayores en muchos paises, por lo que se podria esperar que las brechas de género en la
competencia en habilidades también hayan disminuido (OCDE, 2024).

8. Japdny Polonia estédn excluidos debido al pequefio nimero de adultos nacidos en el extranjero.
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En la Figura 312 se muestra como ha cambiado la competencia en lectura y matemdticas de hombres vy
mujeres entre los dos ciclos del estudio. Los paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje (entre
paréntesis) de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en las tres competencias evaluadas
en el ciclo 2 (ver Capitulo 2). En mds de un tercio de los paises y economias participantes, la competencia
lectora ha disminuido tanto entre los hombres como entre las mujeres, aunque para ellas en menor medida.
En la mitad de los paises no se aprecian cambios significativos de rendimiento en lectura por género. En
Noruega, la competencia lectora mejord significativamente entre las mujeres, pero no entre los hombres. Solo
en Finlandia y Dinamarca mejoraron los rendimientos para ambos géneros, aunque las mujeres lo hicieron en
mayor medida. En Espafia no se aprecian cambios significativos por género en lectura.

Por su parte, la competencia en matemadticas ha evolucionado de manera similar para ambos géneros en la
mayoria de los paises, aunque hay mas paises o economias en donde las mujeres mejoraron. En Finlandia,
Estonia y Dinamarca progresaron ambos géneros, pero los hombres en mayor medida. Por el contrario, destaca
Singapur donde ambos géneros progresan, aunque son las mujeres las que sobresalen. En Espafia, solo las
mujeres han mejorado en rendimiento matematico.

Figura 3.12. Diferencia en los rendimientos medios estimados en lectura y matematicas
entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1 por género, significatividad del 95 % para paises y
economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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En la Figura 313 se muestra la variacion en la diferencia del rendimiento medio estimado en lectura y
matematicas de adultos por condicidn de género (mujeres menos hombres) entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1con una
significatividad del 95 %. La mayor disminucion en la competencia lectora entre los hombres ha llevado a un
aumento de la brecha de género en la lectura en 10 paises y economias, en la que destaca Nueva Zelanda con
un aumento a favor de las mujeres de 12 puntos de rendimiento entre ciclos. En muchos paises la brecha de
género en lectura se ha invertido, con las mujeres obteniendo ahora puntuaciones mas altas que los hombres
(ver Capitulo 2). En cuanto a matematicas, la brecha de género en la competencia solo se redujo en Chile (12
puntos), Israel (6) y Estados Unidos (6) a favor de las mujeres. En Espafia no se apreciaron variaciones en la
diferencia de rendimiento por género entre ciclos para ambos dominios competenciales.

Figura 3.13. Variacion en la diferencia del rendimiento medio estimado en lectura y matematicas de
adultos por condiciéon de género (mujeres menos hombres) entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad
del 95 % para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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3.3.5. Variacion en Lectura y matematicas segun nivel educativo de los padres

Los impactos del contexto social en las habilidades pueden reducirse mediante politicas bien disefiadas que
incluyan servicios integrales y de alta calidad de educacion y cuidado en la primera infancia, servicios de
orientacion educativa para estudiantes y padres, apoyo financiero para estudiantes y sistemas de educacion
y formacion que ofrezcan oportunidades de aprendizaje a los adultos mayores. Los resultados del estudio de
PIAAC sugieren que la efectividad de tales esfuerzos varia ampliamente, ya que existen diferencias sustanciales
entre pafses en la asociacidon entre las competencias basicas y el contexto socioecondmico (ver Capitulo 2).
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En esta seccién se examina como ha cambiado la asociacion entre las habilidades clave de procesamiento de
informacion y el contexto social entre los ciclos de la encuesta en los paises y economias participantes. Esta
comparacion, junto con un conocimiento detallado de cdmo han evolucionado las politicas e instituciones en
los distintos paises y economias, puede ayudar a identificar sus fortalezas y debilidades en la reduccion de las
desigualdades sociales.

Los analisis utilizan el nivel educativo de los padres como un indicador del contexto socioeconémico. Al igual
que en el Capitulo 2, se agrupa a los adultos en tres categorias: aquellos con padres de baja formacion
(ninguno de los padres ha alcanzado la educacién secundaria superior o postsecundaria no terciaria), aquellos
con padres de educacion media (al menos uno de los padres ha alcanzado la educacion postsecundaria no
terciaria) y aquellos con padres altamente formados (al menos uno de los padres ha alcanzado la educacion
terciaria). Medir el contexto socioeconémico de esta manera requiere analisis separados por edad, ya que
existen diferencias generacionales en la frecuencia de tener padres altamente formados y las ventajas asociadas
a ello. En la Figura 3.14 se presentan las evoluciones en los rendimientos estimados en lectura para toda la
poblacién adulta, adultos entre 16 y 65 afios entre el primer y segundo ciclo de PIAAC desagregados segun
los grupos anteriormente propuestos. Los paises y economias estdn ordenados segun el porcentaje (entre
paréntesis) de adultos con nivel bajo de competencia, nivel 1 o inferior, en los tres dominios (ver Capitulo 2).

En todos los paises y economias, excepto Chile, Dinamarca, Reino Unido (Ing.), Finlandia, Noruega, Espafia
y Suecia, la competencia en lectura de los adultos con padres de baja educacién ha disminuido. Destacan
particularmente las disminuciones en Lituania (37 puntos), Corea (32) y Polonia (31). La competencia en lectura
entre los adultos con padres de educacion media, postsecundaria no terciaria, disminuyd en 15 paises. Polonia
experimentd la mayor caida, con una reduccion de 33 puntos, mientras que en Espafia se registré una pérdida
de 11 puntos en el rendimiento. Entre los adultos con padres altamente formados, 12 paises o economias
registraron disminuciones en el rendimiento. Aunque estas disminuciones fueron generalmente menores que
las observadas entre los adultos con padres de menor formacion, Espafia no siguid esta tendencia, presentando
una caida de 18 puntos. Por el contrario, solo Finlandia registré mejoras significativas en la competencia lectora
entre los adultos con padres altamente formados y con formacion media en comparacidn con el ciclo anterior
(ver Figura 3.14).
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Figura 3.14. Diferencia en los rendimientos medios estimados en lectura de los adultos entre 16
y 65 afos por nivel de estudios parentales entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 %
para paises y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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En 14 paises y economias, la brecha de rendimiento en competencia lectora entre los adultos con padres
de baja formacion y aquellos con padres altamente formados se ha ampliado debido a la disminucion de la
competencia en el primer grupo (Figura 3.15). Solo en la Republica Eslovaca y Espafia, donde la brecha se
redujo en 15 puntos, se ha observado una disminucion, atribuible a la reduccidon de la competencia entre
aquellos con padres altamente formados.

En cuanto a la brecha en competencia matematica entre los dos grupos, se observaron comportamientos
similares a los de la lectura. La brecha se amplié en 11 paises y disminuyd en 3. En Espafia, la brecha se redujo
en 14 puntos.
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Figura 3.15. Variacion en la diferencia del rendimiento medio estimado en lectura y
matematicas de adultos de 16 a 65 afos por estudios parentales (altamente educados
menos educacion baja) entre el Ciclo 2 y el Ciclo 1, significatividad del 95 % para paises
y economias de la OCDE y/o UE participantes en ambos ciclos del estudio PIAAC
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Capitulo 4
Resultados de la inversion en competencias

41 Introduccion

Una vez visto en los capitulos anteriores como se miden las competencias en lectura, matematicas y resolucion
adaptativa de problemas, el nivel medio en cada uno de los paises, y su evolucion desde la Ultima encuesta
PIAAC, en este capitulo 4 vamos a estudiar cémo el mercado laboral valora dichas competencias. En concreto,
nos proponemos tres objetivos. El primero es ver la relacion existente entre las competencias y los indicadores
laborales habituales (situacién laboral, tipo de relacién contractual, salarios, etc.). El segundo objetivo es medir
cudnto impactan esas competencias en otros ambitos fuera del mercado laboral. En particular, se estudia el
impacto sobre la satisfaccion en la vida y la salud. Y, para terminar, se aborda el problema de los desajustes en
el mercado laboral: la no adecuacion de los trabajadores al puesto de trabajo que ocupan a juzgar por su nivel
de cualificacion y las consecuencias de los posibles desajustes sobre los indicadores del mercado de trabajo,
y sobre los niveles de salud y satisfaccién personal de los individuos.

4.2. ;Como remunera el mercado laboral la educacion formal y las
destrezas?

Las habilidades permiten a los adultos realizar tareas de manera mas eficiente, lo que conduce a una mayor
empleabilidad y salarios mas altos. La relacion entre las habilidades, la productividad y los ingresos esta bien
establecida en la teoria econdmica y respaldada por evidencia empirica. Segun la teoria microecondmica
estandar, los salarios generalmente reflejan la productividad de los trabajadores; por lo tanto, se espera que
las personas con mayores habilidades, que son mas productivas, ganen salarios mas altos. Ademads, como las
personas capacitadas tienen mds que ganar con el empleo, es mds probable que participen en el mercado
laboral para obtener estos beneficios. Los resultados del primer ciclo de PIAAC confirmaron que el nivel de
competencias de lectura y matematicas desempefia un papel clave en los resultados del mercado laboral, y
que sus efectos van mds alla de la influencia ejercida por el nivel de cualificacion formal.

La educacion formal es un indicador imperfecto de las habilidades. Por ejemplo, las medidas tipicas de las
titulaciones educativas son demasiado generales para captar con precision la calidad formativa, no pueden
dar cuenta de la variacion en las habilidades de los individuos dentro de los niveles educativos y pueden ser
complicadas de comparar entre paises. Hay razones para creer que un proposito importante de la educacion
formal es ensefiar habilidades sociales y emocionales y desarrollar actitudes y motivaciones que, aunque
cruciales, no se reflejan directamente en las pruebas de rendimiento (Durlak et al., 2011, Heckman y Kautz,
2012). Por lo tanto, existen buenas razones para examinar las habilidades independientemente de la educacion.

PIAAC 2023 ofrece la oportunidad de comprender la relacion entre las competencias y los resultados sociales
y del mercado laboral, méas alld de su asociacién con el nivel educativo. Los resultados del primer ciclo de la
encuesta destacaron la importancia tanto del nivel educativo como de las competencias para determinar los
resultados sociales y del mercado laboral. El andlisis también mostrd que la relacion entre las competencias,
el empleo vy los salarios difiere entre los paises, lo que refleja las diferencias en las instituciones del mercado
laboral y los empleadores en las practicas de contratacion, promocion y fijacion de salarios (OCDE, 2013; OCDE,
2016; OCDE, 2019). Un analisis adicional con datos del primer ciclo ha demostrado que los rendimientos de
la educacion formal tienden a disminuir en el contexto de la expansion educativa, mientras que este no es el
caso de las competencias (Araki, 2020). Ademas, la magnitud de la asociacién entre la educacién formal y los
resultados del mercado laboral es mayor al principio de la carrera profesional de las personas, mientras que las
competencias se vuelven mas importantes a medida que los adultos adquieren experiencia laboral y entran en
sus mejores afios de trabajo (Hanushek et al., 2015). Esto puede deberse a que los empleadores inicialmente
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se basan en indicadores facilmente observables a la hora de evaluar la calidad de los trabajadores, como la
educacion formal, y luego «aprenden» sobre las habilidades de sus empleados una vez que los han contratado
—un fenédmeno conocido como «aprendizaje del empleador»—y los recompensan en consecuencia (OCDE, 2014).

4.21. Empleo, Destrezas y niveles educativos

Como no podia ser de otra manera, PIAAC 2023 confirma que tanto las destrezas en lectura, matematicas y
resolucion adaptativa de problemas como los afios de educacién formal estdn directa e independientemente
relacionados con la probabilidad de estar en empleo. Como se recoge en la Tabla 4.1, hay gran diferencia
entre los niveles medios de cada una de las competencias para el grupo de los empleados frente a los no
empleados. Esa diferencia (23 puntos para matematicas; 19 puntos para lectura; 16 para resolucion adaptativa
de problemas) se incrementa si comparamos los valores medios de los que estdn en empleo con los que
estan fuera del mercado laboral. Asi, para la destreza en matematicas, el valor medio de los empleados es
270, mientras que los de la media de la poblacidn no activa es de 234. El rendimiento medio en lectura de los
empleados es de 265 puntos, frente a los 232 puntos de los que no buscan trabajo. Finalmente, el promedio
en PAS es de 226 para la poblacion no activa, frente a los 254 de los que si trabajan.

Cuando comparamos los valores medios segun el tipo de trabajo, diferenciando entre empleados a tiempo
parcial y empleados a tiempo completo, observamos que hay diferencias significativas en el caso de las destrezas
matematicas (259 frente a 272 puntos de promedio a favor de los trabajadores a tiempo completo), pero no en
las otras dos destrezas. Es cierto que, como se observa en la Tabla 4.1, siempre es algo superior el promedio de
los que estdn empleados a tiempo completo, pero no se trata de una diferencia estadisticamente significativa.

Tabla 4.1. Rendimientos medios en cada una de las destrezas y situacion laboral

Empleados Desempleados Fuera de la
A tiempo A tiempo poblacion
Total i
completo parcial activa
Mateméticas 270 272 259 247 234
Lectura 265 266 258 246 232
Resolucién adaptativa de problemas 254 256 247 238 226

Nota: Adultos entre 25y 65 afios fuera de la educacién formal; no se incluyen los adultos con barrera linguistica a quienes se administrd la entrevista Doorstep.
Los empleados a tiempo parcial se definen como los trabajadores con menos de 30 horas semanales en su trabajo principal.

Como es la competencia matematica lo que parece discriminar mejor entre los tipos de empleo, se utiliza esta
competencia para estudiar cdmo afecta a cada uno de los paises analizados en el valor de los indicadores
habituales en el mercado laboral: tasa de actividad, tasa de desempleo y la referida tasa de empleo a tiempo
completo. Los resultados estdn representados en la Figura 4.1, distinguiendo, ademads del valor para todos los
trabajadores del pais, el valor medio de los mds competentes en matematicas (nivel 4 y superior) de los menos
competentes (valor 1 o inferior).

Como se observa en el panel superior de la Figura 4.1, para el conjunto de la OCDE, el 94% de los adultos en
edad laboral con altas destrezas matematicas forma parte de la poblacién activa, frente al 70 % de activos en el
grupo de los que tienen muy pocas destrezas. Esa diferencia de 24 puntos porcentuales sube hasta 35 puntos
en Finlandia, 31 en Francia y 33 en ltalia, mientras que en paises como Japon, Corea o Singapur se reduce por
debajo de los 15 puntos porcentuales. En Espafia, el 91 % de los trabajadores que estan en el nivel 4 o superior
en destrezas matemadticas pertenecen a la poblacidn activa, mientras que el 72 % de los menos competentes
son activos, es decir, que la diferencia es de algo mds de 18 puntos porcentuales, un poco menos que la media
de los paises de la OCDE.
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Si ahora analizamos el indicador de la tasa de paro, de nuevo el grupo de los trabajadores con rendimiento alto
en matematicas tiene mds probabilidad de no estar parados que los de bajo rendimiento. Para el conjunto de
toda la OCDE, la diferencia entre los dos grupos es de 5 puntos porcentuales (7 % de tasa de desempleo para
los trabajadores en el nivel 1 o inferior de destreza frente al 2 % de los que estdn en el grupo 4 o superior), siendo
Espafia e ltalia los paises con el mayor salto entre categorias: més de 10 puntos porcentuales. Por el contrario,
hay paises donde esta diferencia apenas si llega a un punto, como Dinamarca, Hungria, Irlanda, Israel o Polonia.

Figura 4.1. Efecto del nivel de competencia matematicas sobre los indicadores de la
fuerza laboral para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE.
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El tercero de los indicadores recogidos en la Figura 4.1. es el porcentaje de trabajadores a tiempo completo,
sobre el total de poblacién empleada. En la Tabla 4.1. se hizo referencia a los valores medios en cada una de las
destrezas analizadas. Ahora se estudia el impacto de una de ellas, la destreza en las matematicas, diferenciado
entre los dos grupos ya definidos, segun si tienen o no trabajo a tiempo completo. Para el conjunto de la
OCDE, la diferencia es de 9 puntos porcentuales: el 91 % de los trabajadores mas cualificados en matematicas
tienen un trabajo a tiempo completo, frente a los 82 % de los trabajadores con menos destrezas con el mismo
tipo de trabajo. Dos paises del estudio, Polonia y Republica Checa, son los Unicos en los que el porcentaje
de trabajadores con bajas habilidades matematicas que tienen empleo a tiempo completo supera a los que
lo tienen con mayores competencias. En Espafia, el 88 % de la poblacion ocupada tiene un trabajo a tiempo
completo: el 89 % de los trabajadores mas competentes en matematicas tienen un trabajo a tiempo completo,
frente a los 83 % de los menos cualificados.

Siguiendo con los mismos tres indicadores: tasa de actividad, tasa de desempleo y tipo de contrato, se
va a estudiar cémo evolucionan las variaciones en estos indicadores segun los afios de educacién formal
recibida por el trabajador o su mayor o menor rendimiento en matematicas descontando sus antecedentes
sociodemograficos (edad, género, origen inmigrante, educacion de los padres, si vive en pareja o tiene hijos
y la antigliedad en el empleo). Se toma como referencia el incremento de una desviacion estandar de las
magnitudes a partir de un modelo de regresion (esa desviacion, para el caso de la habilidad promedio en
competencia matematica, seria un incremento de 58 puntos en la escala, y para el caso de los afios de estudio
seria aproximadamente tres affos mds de educacion formal). Las variaciones sobre la probabilidad de estar
activo (panel superior) o de estar empleado (panel inferior) estdn recogidas por paises en la Figura 4.2.

Las variaciones de la probabilidad de estar dentro de la poblacion activa (formada por las personas que
estan trabajando o al menos estdn buscando un trabajo) se encuentran recogidas en el panel superior de la
Figura 4.2. Para el conjunto de la OCDE, el impacto de un incremento de una desviacion tipica en el tiempo
de educacién formal supone una variacion de 5 puntos, un punto mds del incremento derivado de variar la
competencia matematica. En Espafia el efecto es un poco mayor. Parece que los afios de formacidn estdn mas
vinculados al paso a la poblacion activa que a la propia competencia matematica, con las Idgicas excepciones
como en Estados Unidos, Paises Bajos, Reino Unido (Ing.) o la Replblica Checa.

Si nos fijamos en la probabilidad de tener un empleo (panel inferior de la Figura 4.2), para el promedio de
la OCDE, una variacion de una desviacion tipica en la destreza matematica supone un incremento de 0,9
puntos porcentuales. Esto es un impacto similar al que supone la variacion de una desviacion estdndar
en los aflos de estudios, que seria de 1,1. Por tanto, en el Promedio de la OCDE, el impacto de mejorar las
habilidades matematicas es comparable al impacto de incrementar los afios de educacién formal. Sin embargo,
desagregando por paises, hay diferencias en el impacto de una u otra. Espafia es uno de los paises donde
los afios de estudios tienen mas impacto sobre la probabilidad de estar empleado. De hecho, sélo Lituania
la supera. Respecto al incremento en la destreza matematica, los mayores impactos se dan en Suecia, ltalia y
de nuevo Espafia. Por tanto, en nuestro pals, la relevancia del impacto de tener mas formacion (ya sea formal
o no formal) es grande a la hora de encontrarse empleado. Adicionalmente, asi como las variaciones en los
aflos de formacion formal son relevantes en todos los paises, el impacto de las destrezas relacionadas con las
matemadticas no es estadisticamente significativo en la mayoria de los paises.
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4 . Resultados de la inversién en competencias

Figura 4.2. Efecto (en puntos porcentuales) del aumento de una desviacion estdndar en

los aflos de educacidon y matematicas sobre la probabilidad de estar empleado (en lugar

de estar desempleado) y sobre la probabilidad de estar en la fuerza laboral (en lugar de
estar inactivo) para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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4.2.2. Salarios, Destrezas y niveles educativos

Tanto los niveles de educacion como las destrezas en matematicas, competencias lectoras y resolucién
adaptativa de problemas estan directamente relacionados con la productividad, y esta con los salarios. La
aportacion de PIAAC es que es posible distinguir el impacto entre los dos factores: niveles educativos y
destrezas. Y de ese andlisis se desprende que el efecto de los afios de estudio sobre el salario es superior
al efecto de las destrezas, quizds porque, dentro de los afios de estudio, de alguna manera, estan incluidas
algunas destrezas como la perseverancia y la tenacidad que se presuponen en una persona que ha completado
estudios superiores.

El efecto, por otra parte, varia con el tiempo vy, algunos autores hablan de cémo el empleador aprende: el
trabajador es contratado y pagado de acuerdo con su titulacion y, a medida que se desenvuelve en el trabajo
y demuestra sus habilidades o mejora sus destrezas, su remuneracion también aumenta.
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En la Figura 4.3. estd recogido, medido en ddlares norteamericanos y homogenizado por la PPA®, el salario
mediano por hora de los trabajadores de cada pais, para el conjunto de las observaciones y para los grupos
mas competentes (niveles 4 o superior) y menos (niveles 1 o inferior). Es evidente que en todos los paises la
remuneracion salarial tiene en cuenta estas caracteristicas. Para el Promedio de la UE, el salario mediano de
los del grupo de mayor rendimiento en matemdticas es 291$, frente a los 17,3$ de los de menos destrezas.
Esta diferencia de 11,8$ es auln mayor en Estados Unidos, donde la diferencia es de 23,4$, o Alemania, con
una diferencia de 19,7$. Entre los paises donde menos se remunera esta habilidad, al menos aparentemente,
se encuentra la Republica Eslovaca, con 41$ (16,4$ vs 12,3$), y Polonia (4,8%), donde los salarios medianos son
en cada grupo de 17,8% y 12,9%.

En Espafia, el salario mediano por hora de los trabajadores con mas destreza en mateméticas es de 26,2%,
mientras que los trabajadores con menos competencias mateméticas tienen un salario mediano de 14,6%, lo
que supone una diferencia entre los dos grupos de 10,3$, similar a la que hay en Francia (10,6$) o Japdn (10,0%).

Figura 4.3. Salario mediano (en ddlares americanos de 2022 ajustados por
PPA -Paridad de Poder Adquisitivo-) segun conocimientos matematicos medios
en los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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Esas diferencias se acentdan en la parte superior de la distribucion. En Suiza o Irlanda, el salario mediano
de los grupos con mas competencias matematicas es mds de un 65% mayor que el salario mediano de los
trabajadores con bajas destrezas.

Es interesante comprobar que la influencia sobre los salarios de las destrezas y los afios de educacion formal
son independientes. En la Figura 4.4. se presentan los resultados por paises, ajustados por caracteristicas
sociodemogréficas (edad, género, origen inmigrante, educacién de los padres, si vive en pareja o tiene hijos
y la antigliedad en el empleo). De media, para todos los paises de la OCDE, un incremento de una desviacion
estdandar en los afios de educacion formal supone un incremento salarial del 16 % en el salario mediano. Para
el otro factor que estamos considerando, el incremento de una desviacion esténdar en la destreza matematica

9. PPA: Paridad de Poder Adquisitivo. Son los tipos de cambio que igualan el poder de compra de las monedas. https://www.ine.es/revistas/
cifraine/cifine_paridad0403.pdf
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implica una variacion sobre los salarios de un 9%. Sdélo en dos paises, Francia y Japon, el efecto de la mejora
en competencia matemadtica es superior al efecto producido por una mejora en los afios de educacién formal.
En el resto de los paises, influye mas el aumento en afios de educacion que la competencia matematica, y
en cualquier caso en 27 de los 31 paises participantes el efecto de esta competencia es estadisticamente
significativo, al igual que lo es en los promedios de la OCDE vy la UE. Por paises, los mayores efectos de la
variacion en el rendimiento en matematicas sobre los salarios, por encima del 14 % se encuentra en Chile,
Reino Unido (Ing.) y Alemania. Y los menores son ltalia y Polonia, con un efecto menor del 6 %. En relacion
con el efecto que sobre los salarios tiene una variacion de una desviacion estandar de los afios de formacion
formal, en Singapur la variacion es de mds de 30 %, siendo los menores Francia y Japdn, donde un incremento
de los salarios apenas si supone un 10 % o menos de incremento.

Figura 4.4. Efecto (en puntos porcentuales) del aumento de una desviacion
estandar en el nivel de competencia matematicas sobre el salario por hora
para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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4.2.3. Descomposicion de la Variacion del Salario

En este apartado vamos a estudiar a qué se atribuye la variabilidad que se observa en los salarios de cada pais
y en concreto como contribuyen a explicar esas diferencias las caracteristicas observables en este estudio:
las competencias en matematicas y competencia lectora, los afios de educacion formal, el campo de estudio,
su experiencia laboral y las caracteristicas individuales del individuo. Para el total de las observaciones, estas
caracteristicas observables explican uUnicamente el 23 % del salario o, dicho en otras palabras, el 77 % de la
variabilidad del salario de un trabajador viene explicado por caracteristicas no observadas en este estudio.

En Alemania, Letonia, Singapur, Japdn, Finlandia y Croacia el modelo explica algo mas del 30 % de la
variabilidad de los salarios, y, por el contrario, en Irlanda, Israel, Corea, Polonia y Republica Eslovaca apenas si
se llega a un 15 %. En Espafia, el total explicado por estos factores es del 24 %, siendo el componente que mas
contribuye a explicar la variacion del salario los afios de educacion formal, que suponen un 12 %, seguidos por
la experiencia y las caracteristicas individuales (4 %). Las destrezas en matematicas y lectura en nuestro pais
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sélo explican atendiendo a los datos del Ciclo 2 de PIAAC un 3 %, mientras que en el ciclo anterior su peso
era de un 4 %.

En Espafia, sitenemos en cuenta el impacto de los afios de educacion, y la destreza en matematicas y lectura,
tenemos explicado el 61% de la variacion ofrecida por el modelo, en linea con la media de todos los paises,
que esta alrededor de los dos tercios, variando entre un poco mas del 80 % para Hungria y Chile y 38 % para
el caso de Japon.

Respecto a las caracteristicas individuales de los trabajadores, es llamativo que para el conjunto de la Union
Europea sdlo expliquen un 4 % de la variacion de los salarios, con Japdn marcando un maximo de 9 %y Estonia
con un 8 %. Para Espafia, el peso de las caracteristicas individuales es del 3 %, similar al peso que tienen en
Suecia y Suiza, y muy por encima de Corea e Irlanda, en los que el peso de las caracteristicas individuales es
inferior al 0,5%.

Figura 4.5. Contribucidn (en puntos porcentuales de varianza explicada) de los niveles
de competencia, la educacion y otras caracteristicas en la variacién en los salarios
por hora para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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De entre las caracteristicas individuales observables de los trabajadores, sin duda el género es la mas
interesante. Como se puede observar en la Figura 4.6, para el conjunto de la Union Europea, el impacto
de los afios de educacién en la variacion del salario es mayor para las mujeres que para los hombres (3,6
puntos porcentuales mas a favor de las mujeres), mientras que la influencia de las destrezas matematicas y la
competencia lectora es mayor en los hombres que en las mujeres en algo mas de 1,6 puntos porcentuales. Sin
embargo, se dan oscilaciones relevantes entre los paises; en Canada, por ejemplo, esa diferencia es mucho
mas grande: 11 puntos porcentuales a favor de las mujeres cuando hablamos de afios de formacion formaly 2,3
puntos porcentuales a favor de los hombres cuando hablamos de incremento en las competencias evaluadas.
Por el contrario, en Corea es en los hombres donde mas se reconoce salarialmente un incremento de los afios
de educacién formal (3 %) vy, sin embargo, son las mujeres a las que mds se le valora una variacion de una
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desviacién estdndar en las competencias matematicas. En Alemania, tanto una como otra variacion tienen el
mismo impacto en la variacion salarial: un 4 %, siempre a favor de los hombres.

En Espafia, el impacto en el salario de una variacion de los afios de educacion formal es del 15 % para las
mujeres y un 11 % para los hombres. Este impacto es mucho mayor que el observado debido a la mejora en las
destrezas, que es de un 3 % tanto para hombres como para mujeres.

Figura 4.6. Contribucidn (en puntos porcentuales de varianza explicada) de los
afios de educacidn y los niveles de competencia en la variacidn en los salarios
por hora para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio UE
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4.3. Bienestar, Educacion y Competencias Claves

Si bien la empleabilidad y los salarios son factores esenciales que contribuyen al bienestar individual, los
factores no econdmicos contribuyen significativamente no sélo al bienestar individual, sino también a la
cohesién social y el compromiso civico. Los resultados del primer ciclo de PIAAC mostraron que las habilidades
de procesamiento de la informacidn estan asociadas positivamente con aspectos importantes del bienestar,
como la salud, la eficacia politica, la confianza y el voluntariado, incluso después de haber controlado
diversas variables sociodemograficas (OCDE, 2013; OCDE, 2016; OCDE, 2019). Sin embargo, la fuerza de
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estas asociaciones varia segun los paises. En general, los adultos con bajas habilidades y educacién son los
que tienen menos probabilidades de reportar resultados sociales positivos, mientras que aquellos con altas
habilidades y mayor nivel educativo son los que tienen mds probabilidades de reportar resultados positivos.

El primer ciclo de PIAAC también determind que la confianza estd asociada positivamente con el nivel educativo
y la alfabetizacion. Hay mds evidencia de que la educacion ayuda a desarrollar las capacidades y habilidades
necesarias para generar y mantener la confianza (Borgonovi y Burns, 2015; Borgonovi y Pokropek, 2022).
Ademas, las personas con un mayor nivel educativo tienen més probabilidades de adoptar conductas que
promuevan la salud, beneficiarse de un mejor diagndstico y manejo de las enfermedades y tener una mayor
expectativa de vida en general (Kakarmath et al., 2018).

Esta seccion arroja luz sobre cémo las competencias evaluadas en PIAAC 2023 estdn vinculadas con la salud
autodeclarada y la satisfaccion general con la vida. La satisfaccion con la vida es una nueva incorporacion a
PIAAC 2023. El resultado mds favorable para un pais seria tener una alta proporcidn de adultos que reporten
resultados positivos, y que esto sea independientemente de la habilidad o el nivel educativo. Tal escenario
sugeriria que incluso las personas que estdn en desventaja en términos de habilidades o cualificaciones
disfrutan de resultados positivos en las dimensiones del bienestar en tasas iguales a las de las personas mas
aventajadas.

Los resultados del andlisis de los aspectos sociales pueden servir de base para la elaboracion de politicas
de educacion, formacion y empleo que no sélo mejoren los resultados del mercado laboral, sino que también
promuevan la cohesion social y el bienestar individual. Esta perspectiva mas amplia sobre los beneficios de las
competencias subraya su importancia para promover el bienestar personal y social.

Como se puede observar en la Figura 4.7., para todos los paises los grupos con un nivel alto de competencia
matemadtica estdn mas satisfechos con la vida, y declaran tener mas salud que los que tienen un nivel 1 0
inferior. De media en la OCDE, un 84 % de los individuos que pertenecen a los grupos en los niveles inferiores
de rendimiento en matemadticas sefialan un nivel alto de satisfaccion con la vida, frente al 65 % de los que
tienen baja competencia en matematicas. El dato medio oculta diferencias muy interesantes por paises: el 92 %
de los adultos de Suiza con alto rendimiento en matematicas afirman encontrarse muy satisfecho con la vida,
frente al 63 % de japoneses en la misma situacion. Precisamente en este pais, el porcentaje de trabajadores
con pocas destrezas matematicas que declaran estar muy satisfechos con la vida apenas si llega al 36 %. En
Espafia, la diferencia entre los dos grupos es de 13 puntos: un 85 % de los trabajadores con altas destrezas
en matematicas afirma estar satisfecho con la vida, frente al 72 % de los que afirma lo mismo entre los que
pertenecen al grupo de los menos competentes en matematicas.
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Figura 4.7. Porcentaje de adultos que declaran resultados sociales positivos segun el nivel de
competencia en matematicas para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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Estas diferencias también se observan en el otro indicador del bienestar, la percepcion de la propia salud,
recogida en el panel inferior de la Figura 4.7. Para el conjunto de la OCDE, del total de los trabajadores con
maés competencia matematica (nivel 4 o superior), un 55 % declara tener una salud muy buena o excelente,
mientras que soélo un 28 % de los que estdn en los grupos inferiores dice que goza de excelente salud. En
Espafia también se mantiene esa diferencia, aunque se reduce un poco: un 49 % de los trabajadores con
altas destrezas matematicas, frente a un 31 % de los del nivel 1 o inferior manifiestan gozar de excelente salud.
Cabe resaltar los datos que ofrece Israel, donde un 77 % de los mds competentes afirman gozar de una salud
excelente, frente al 56 % de los del mismo pais, pero de baja destreza matematica.

Es relevante comprobar que esas diferencias entre los indicadores de bienestar estudiado segun los niveles
de competencia matematica (—nivel 4 y 5— vs —niveles 1 0 menor—) se mantienen independientemente de
otros factores como pueden ser la edad, el género, los aflos de educacion, la condicion inmigrante, nivel
educativo de los padres y vivir en casa con o sin presencia de los hijos. En la Figura 4.8. se presentan los
resultados del modelo de regresion que incluye esas variables y se representa la diferencia de probabilidad,
en puntos porcentuales, de que individuos de un nivel competencial igual o superior a 4 afirmen que estan
muy satisfechos con la vida o gocen de excelente salud, comparados con los del nivel 1 o inferior.
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Se observa en la Figura 4.8 que, para la media de la OCDE y de la UE, los asalariados que tienen altas
destrezas en matematicas también tienen una probabilidad de 11 puntos porcentuales superior de declarar
que tienen una salud excelente o muy buena que sus compafieros con el nivel mas bajo de destrezas. En
Espafia, esa diferencia es mucho mas pequefia y no significativa: sdlo 2 puntos porcentuales. Los paises en
los que la diferencia es mayor, donde mas repercusion tiene pertenecer a los grupos con mas destreza son
Italia y Croacia con 27 y 21 puntos porcentuales mas, respectivamente. En Corea (1) y Finlandia (2) apenas
si hay diferencias en la probabilidad de declarar que se tiene una muy buena o una excelente salud si se
tiene un nivel de competencia 4 o mas, en comparacion con los de nivel de competencia 1o inferior.

Si valoramos la repercusion que tienen las destrezas en el otro indicador que estamos analizando, el
nivel de satisfaccion con la vida (panel superior de la Figura 4.8), la probabilidad marginal al comparar
uno y otro grupo en el Promedio UE es de 11 puntos porcentuales, algo superior que el incremento
para el caso de la OCDE (10). Entre los trabajadores de Croacia (24) y Japdn (19) se dan las mayores
diferencias estadisticamente significativas. En el caso espafiol, la diferencia entre los dos grupos no
es estadisticamente significativa, como ocurria con el otro indicador de bienestar. Llama la atencién
que, para un pais préximo como Portugal, la repercusion en la probabilidad marginal de estar muy
satisfecho con la vida es de 18 puntos porcentuales a favor de los trabajadores mejor capacitados.

Figura 4.8. Diferencia en la probabilidad (en puntos porcentuales) de declarar resultados positivos
entre adultos con niveles de competencia matematica 4/5 en comparacion con adultos de nivel de
competencia matematica 1 o inferior para paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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4.4. Desajustes en el Mercado Laboral

Para que una economia funcione bien y sea productiva, es esencial que exista una buena adecuacion entre
las competencias y cualificaciones de los trabajadores y los requerimientos para el puesto de trabajo. A nivel
individual, los trabajadores que no se ajustan bien a sus empleos pueden experimentar una menor satisfaccion
laboral y salarios mds bajos. A nivel agregado, los desajustes pueden hacer que las economias experimenten una
menor productividad y pierdan una valiosa inversion en capital humano (Adalet McGowan y Andrews, 2015; Allen,
Levels y van der Velden, 2013). La inversion en capital humano puede desperdiciarse cuando los trabajadores no
se asignan de manera eficiente a los puestos de trabajo. Este es especialmente el caso de los asalariados que
estdn sobrecualificados o sobrecapacitados para lo que se demanda en el desempefio de su trabajo.

Es inevitable que se produzca cierto grado natural de desajuste en la economia a medida que los trabajadores
se clasifican en puestos de trabajo adecuados. Esto es particularmente cierto en el caso de los trabajadores mas
jovenes o de los que se reincorporan al mercado laboral. Algunas personas pueden optar por trabajar en puestos
de trabajo que no se ajustan a sus competencias, cualificaciones o campo de estudio debido a factores como
las preferencias personales, la ubicacion o las responsabilidades familiares. No obstante, los responsables de las
politicas deberian tratar de maximizar el rendimiento de la inversion en educacion promoviendo un uso eficiente
de las competencias en la economia y, por lo tanto, reduciendo los distintos tipos de desajustes que pueden
producirse, ya sean desajustes en las titulaciones, la capacitacion o el campo de estudio.

Los cambios estructurales en el mercado laboral, impulsados por el envejecimiento de la poblacién, la
digitalizacién y la transicién ecoldgica, estdn dando lugar a una demanda de competencias y cualificaciones
en constante cambio (OCDE, 2023). Si las competencias y cualificaciones del mercado laboral no evolucionan
al mismo ritmo, se pueden dar desajustes. PIAAC 2023 ofrece una oportunidad para evaluar cémo han
evolucionado los desajustes en la Ultima década a medida que estas mega tendencias han cobrado impulso.

PIAAC 2023 introduce algunas innovaciones en la medicion de los desajustes de competencias, incluida
informacion mds detallada sobre los desajustes de competencias declarados por los propios interesados y
sobre los campos de estudio. En esta seccidn se describe el alcance de los distintos tipos de desajustes (en
cuanto a cualificaciones, habilidades y campos de estudio) en los distintos paises y economias (Tabla 4.2).
También se analiza qué grupos sociodemograficos tienen mas probabilidades de experimentar desajustes.

Tabla 4.2. Glosario de términos relacionados con los desajustes en el mercado laboral

Concepto de desajuste | Medida usada en este capitulo

Una persona trabajadora se define como sobrecualificada cuando su nivel mds alto de

Sobrecualificacion e . ; . R
cualificaciéon estd por encima del que se requiere en su trabajo.

Una persona trabajadora se define como infracualificada cuando su nivel mds alto de

Infracualificacion e p ) - )
cualificacion estd por debajo del que se requiere en su trabajo.

Desajuste en
cualificacién

Basada en las respuestas de los encuestados a la cuestion “Si se optara hoy, scudl seria la

Cualificacion ajustada cualificacion habitual, si la hay, que se necesitaria para conseguir este tipo de trabajo?”.

Una persona trabajadora se define como sobre capacitada si su nivel de competencia es

Sobrecapacitacion . :
mayor que el que se requiere en su trabajo.

Una persona trabajadora se define como infracapacitada si su nivel de competencia es

Infracapacitacion . .
menor que el que se requiere en su trabajo.

Desajuste
en
capacitacion

Basada en la autopercepcion de los encuestados sobre si su nivel de competencia es

Capacitacion ajustada : . )
coherente con el que se requiere para realizar su trabajo.

Desajuste del campo de Una persona trabajadora presenta desajuste en el campo de estudio si el drea de estudio de su
estudio nivel mas alto de cualificacion no estd relacionada con el campo que es mas relevante en su trabajo.

Una persona trabajadora presenta un buen ajuste del campo de estudio si el drea de estudio
de su nivel mas alto de cualificacion esta relacionada con el campo que es mas relevante en
su trabajo.

Campo de estudio bien
ajustado

Desajuste
conel
campo de
estudio

PIAAC 2023. Informe espafiol 15



4 . Resultados de la inversidon en competencias

4.41. Prevalencia de los Desajustes Laborales

En un primer paso se analizan los desajustes producidos entre la cualificacion del asalariado y su empleo
(Panel superior de la Figura 4.9). Los datos para el conjunto de la OCDE sefialan que, aproximadamente, el
23 % de los trabajadores estan sobrecualificados, y el 9 % estan infracualificados. Es decir, para el conjunto de
la OCDE, algo menos del 70 % de los trabajadores tienen la titulacion requerida para su puesto de trabajo.
Como se observa en el panel superior de la Figura 4.9., Reino Unido (Ing.) (37 %), Japodn (35 %) e Israel (34 %)
tienen las tasas mas altas de sobrecualificacion, mientras que Bélgica (FL.) (14 %), Singapur (14 %) y Polonia (14 %)
tienen las mas bajas. Espafia presenta un 22 % de sobrecualificacién entre sus trabajadores.

El grado de sobrecualificacién en los distintos paises y economias es similar al de sobrecapacitacién. Alrededor
del 26 % de los trabajadores considera que tiene mas habilidades de las que requiere su trabajo, mientras
que el 10 % informa que algunas de sus habilidades son inferiores a las que requiere su trabajo y necesitan
ser desarrolladas mas. Esto deja a alrededor del 65% de los trabajadores que informan que sus habilidades
estan bien adaptadas a sus trabajos en promedio. En todos los paises y economias, excepto Estonia, Finlandia,
Japdn y Noruega, el exceso de competencias es mas comun que el déficit competencial.

Aunque la sobrecapacitacidon estd correlacionada con la sobrecualificacidn, existen desviaciones notables
en algunos paises (Figura 4.9). La sobrecapacitacién es mas alta en Israel (45 %), Estados Unidos (39 %) y
Canada (36 %) y mas baja en Japdn (9 %), Finlandia (18 %) y Lituania (17 %). Cabe destacar que Japdn, que
tiene una de las tasas mds altas de sobrecualificacion, es el pais con la tasa mds baja de sobrecapacitacion.
Varios factores pueden explicar este patron. Las diferencias en la forma en que los encuestados de varios
paises abordan las preguntas de autoevaluacién podrian llevar a una sobreestimacion o subestimacion de las
habilidades. Ademas, las variaciones en las instituciones del mercado laboral probablemente contribuyan a
estas disparidades entre paises. Incluso entre los trabajadores con un alto nivel educativo, los programas de
capacitacion podrian no siempre estar bien alineados con las habilidades especificas necesarias en el lugar
de trabajo, lo que subraya la importancia de la capacitacion especifica en el trabajo y el aprendizaje continuo
de los adultos.

Por Ultimo, en lo que respecta al campo de estudio, para el 38 % de los trabajadores de todos los paises de la
OCDE Yy el 36 % de la UE, el campo de estudio en el que han obtenido su titulacion mds alta no se corresponde
con los requisitos tipicos de su trabajo. Corea (49 %), Japdn (46 %) y Nueva Zelanda (43 %) tienen las mayores
tasas de desajuste en el campo de estudio, mientras que Finlandia (29 %), Croacia (31 %) y los Paises Bajos
(31 %) tienen las mas bajas.

En general, las tasas de desajuste para los ciclos 1y 2 de PIAAC se han mantenido relativamente estables
durante la Ultima década. Los desajustes en las cualificaciones han disminuido sdlo ligeramente, del 34 % al
33 %. Esto parece deberse principalmente a una caida de la infracualificacion (del 13 % al 9 %), mientras que la
sobrecualificacion aumentd (del 21% al 23%). Los desajustes en el campo de estudio de los trabajadores han
disminuido del 40 % en el primer ciclo al 38 % en el Ciclo 2.
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Figura 4.9. Porcentaje de los trabajadores que muestran desajuste en la cualificacion, capacitacion
y del campo de estudio para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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En la Figura 410 relacionamos los desajustes en cualificacion y en capacitacion. Aunque se trata de factores
correlacionados (la persona que esta sobrecualificada muy probablemente se perciba con capacidad por encima
de lo que se necesita para su trabajo), existen interesantes diferencias entre paises. Los ejes de la Figura 4.10 estdn
centrados en el Promedio OCDE, por lo que se divide en cuatro cuadrantes, dos de los cuales, el superior-derecho
y el inferior-izquierdo, contendrian lo que podriamos llamar situaciones naturales, paises en los que se da una mayor
proporcidn de poblacion adulta que se siente en promedio sobrecualificada y a la vez sobrecapacitada (Israel, Canada
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y Nueva Zelanda entre otros) y paises en los que se da una menor proporcion de poblacion adulta que se siente
en promedio sobrecualificada y a la vez sobrecapacitada (p.ej., Polonia, Noruega, ltalia o Espafia). Sin embargo, el
primer cuadrante (superior-izquierdo) y el cuarto cuadrante (inferior derecho) dan lugar a situaciones que podriamos
considerar no tan naturales. Por ejemplo, en Japdn una alta proporcion de adultos afirma sentirse sobrecualificado,
pero es muy pequefia la proporcidn de sus asalariados que sienten que sus habilidades estan por encima de lo
requerido en sus trabajos. En la situacion opuesta se encuentran paises como Croacia o Republica Eslovaca.

Figura 4.10. Relacidn entre los desajustes por sobrecualificacidon y sobrecapacitacion
para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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4.4.2. Competencias Digitales e infracualificacion

En la encuesta PIAAC 2023, por primera vez, se ha introducido una nueva pregunta para que los adultos
en empleo sefialen en qué destreza piensan que necesitarian desarrollarse, incluyendo habilidades de
organizacion, trabajo en equipo o liderazgo. Pues bien, la competencia mds percibida como atractiva para
la mejora es la competencia digital, incluyendo conocimientos informaticos y el manejo de ordenadores. De
hecho, para el conjunto de la OCDE, el 43 % de los trabajadores con capacidades por debajo de lo que
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demanda su trabajo asi lo consideran, frente al 26 % de los que demandan mds destrezas para organizar su
trabajo o el 24 % que desearia tener mas habilidades para el trabajo en equipo.

Sin embargo, aunque esa competencia es la mas demandada, no parece que sea por necesidad. En concreto,
como recoge la Figura 4.1, la media de trabajadores que consideran que perciben su competencia digital como
baja es de sélo un 4%, con Japon (12 %), Estonia (12 %)y Finlandia (11 %) entre los que se consideran peor preparados.
En Espafia, sélo el 2% de los trabajadores considera que tiene menos destrezas digitales de las que requiere su
puesto de trabajo, aunque en Polonia (0,5%) y en Croacia (0,8%) este porcentaje es ain menor. Quiz3, lo que indica
la distribucién de percepciones de falta de competencia digital estd mas relacionada con el nivel digital del pais
que con las propias necesidades del individuo. Es posible que, en Japdn o Finlandia, no estar suficientemente
cualificado digitalmente cierre el acceso a algunos puestos de trabajo o promociones internas, por lo que es Idgico
que esas destrezas se demanden mds entre los trabajadores que se encuentran infracapacitados.

Figura 4.11. Porcentaje de trabajadores por cuenta ajena que manifiestan una competencia digital
inferior a la requerida en su trabajo para paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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4.4.3. Caracteristicas sociodemograficas y desajustes en el mercado laboral

Considerando que es la sobrecualificacion el mejor indicador del desajuste entre las condiciones de
un trabajador y el puesto que ocupa, analizamos en este apartado ese fendmeno desagregando por dos
caracteristicas sociodemogréficas: los afios de estudio y la condicién de migrante (Figura 4.12).

Por la propia definicién de sobrecualificacion (solo los titulados pueden estar sobre cualificados), mds afios
de educacion estdn asociados a tener una mayor probabilidad de estar sobrecualificado. En la UE, esa
probabilidad es de 10 puntos porcentuales, con algunos paises como Portugal o Italia por encima de 15
puntos porcentuales y otros como Lituania o Singapur con sélo 4 puntos. En Espafia, por cada afio mas
de educacion, se incrementa en 10 puntos porcentuales la probabilidad de encontrarse en situacion de
sobrecualificacion.

Comparando la poblacion extranjera de padres extranjeros, con respecto a la poblacion nativa, se observa
gue la probabilidad media de los trabajadores de estar sobrecualificados, cuando el dato es significativo, es
mayor entre la poblacién extranjera. En Polonia se da el mayor desajuste con 22 puntos porcentuales mds de
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probabilidad de sobrecualificacion si se es inmigrante, y en Espafia esa misma probabilidad marginal es de
13 puntos porcentuales. Sélo en Estados Unidos (-7 puntos) ocurre justo lo contario: es mas probable que la
sobrecualificacion afecte al trabajador nativo.

Figura 4.12. Efecto (en puntos porcentuales) del aumento de una desviacion estandar en
afios de educacion y otras caracteristicas sobre la probabilidad de la sobrecualificacion
para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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En la Figura 413 se presentan los resultados segun las caracteristicas del puesto de trabajo, en concreto el
tamafio de la empresa, el tipo de contrato que tienen los trabajadores, y el sector en el que se desarrolla la
actividad. En el panel superior se muestran los resultados en funcion del tamafio de la empresa y se observa
que dentro de las mas pequefias se dan mas casos de sobrecualificacion de los trabajadores, medido en
probabilidad marginal respecto a la categoria base (empresas con 1000 trabajadores o mas). Los tres paises
en los que la magnitud de la probabilidad de estar sobrecualificado en una empresa pequefia es mayor
comparado con esa misma probabilidad en empresas muy grandes son Japén (23 puntos), Corea (25) y Estados
Unidos (21) quizas porque en ellos, en la categoria de referencia, empresas de mas de 1000 trabajadores, la
sobrecualificacion simplemente no existe. En los paises de nuestro entorno, esa probabilidad marginal no es
significativa, como tampoco lo es en el caso de Espafia.
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Figura 4.13. Probabilidad de sobrecualificacion, segun caracteristicas
del trabajo, en comparacion con el nivel de referencia
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Siahora comparamos la probabilidad marginal de estar sobrecualificado segun el trabajador tenga un contrato
indefinido (categoria de referencia) o no, encontramos que hay paises como Francia o Paises Bajos en los que
esa probabilidad marginal sube a 8 puntos. El dato para Estonia, negativo, indica que hay mayor probabilidad
de sobrecualificacidn en la categoria de referencia (trabajadores con contrato indefinido) que en las categorias
de comparacion (trabajadores con contrato temporal).
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También la modalidad de contratos, a tiempo parcial o completo, influye en la probabilidad de sobrecualificacidn
en el trabajo. Si ahora tomamos como categoria de referencia el contrato a tiempo completo, en general en los
paises y economias participantes PIAAC, los trabajadores a tiempo parcial tienen mas probabilidad de estar
sobrecualificados. Para Espafia (7 puntos porcentuales) la cifra estd muy por debajo de Noruega (14 puntos
porcentuales) o Dinamarca (16 puntos). Por el contrario, el pais que tiene la probabilidad marginal negativa es
Polonia, donde la sobrecualificacidén con contrato a tiempo completo es 11 puntos porcentuales mds probable
que si el contrato es a tiempo parcial.

Finalmente, el sector en el que laboral también es relevante para determinar si la cualificacién estd bien ajustada
0 no. Esto se realiza mediante la comparacion entre las tareas para las que se necesita una cierta destreza
(categoria de referencia) frente a los empleos elementales (caracterizados por la baja cualificacion exigida o por
encontrarse en el dmbito de las ocupaciones basicas). Para el conjunto de la OCDE, hay 40 puntos porcentuales
mas de probabilidad de encontrarse en situacion de sobrecualificacion si se trabaja en un sector con bajas
necesidades de destrezas y 42 puntos en el caso del Promedio UE. Entre los paises con mayores diferencias,
algo mas de 50 puntos, se encuentran Estonia, Irlanda y Hungria, mientras que Espafia (con 24 puntos) es, junto
a Reino Unido (22), de los paises donde menos probabilidad marginal existe en el sentido analizado.

4.5. Una cuantificacion del impacto de los desajustes en el Mercado
Laboral

Esta bien establecido que los desajustes tienen costos individuales para los trabajadores —como menor
satisfaccion laboral y salarios— y costos econdmicos mas amplios —como menor bienestar social, menor
productividad y pérdida de inversién en capital humano (Adalet McGowan y Andrews, 2015; Allen, Levels y
van der Velden, 2013). La sobrecualificacion y la sobrecapacitacion implican capital humano no utilizado y, por
lo tanto, una pérdida de productividad potencial, ya que los trabajadores no adaptados tienden a subutilizar
sus habilidades. La sobrecualificacion y la sobrecapacitacion también pueden reducir la satisfaccion laboral y
el bienestar general cuando los trabajadores sienten que no estan utilizando sus habilidades y educacion al
maximo de sus capacidades. La infracualificacién y la infracapacitacion también tienen costes, especialmente
cuando los trabajadores se sienten inadecuadamente preparados para hacer su trabajo y no reciben suficiente
capacitacion para desarrollar sus habilidades. Sin embargo, la literatura en general ha encontrado que la
sobrecualificacion y la sobrecapacitacion se traducen en mayores costes econdmicos y sociales respecto
al efecto de la infracualificacion y la infracapacitacion (Quintini, 2011; OCDE, 2016). Esta seccion investiga los
costes econdmicos (salarios) y sociales (satisfaccion vital) asociados con los desajustes.

4.51. Coste Salarial del Desajuste

En la mayoria de los paises, el sistema actual de salarios remunera, al menos al principio, al trabajador en
funcion de su titulacion y no tanto en funcion de sus destrezas. Esto hace que los salarios estén anclados a
la cualificacion, de manera que al comparar cada trabajador en situacion de exceso o déficit de cualificacion
en su lugar de trabajo con el salario medio que perciben los trabajadores con igual cualificacion y trabajando
donde le corresponde, podemos descubrir el coste salarial del desajuste.

En los tres paneles de la Figura 4.14. estdn recogidos los costes que estamos analizando: por desigualdad de
cualificacion; por desigualdad de capacitacion y por desigualdad de campo de trabajo escogido.

PIAAC 2023 confirma los resultados del primer ciclo. En promedio, en toda la OCDE, los trabajadores
sobrecualificados tiene un coste/penalizacion salarial del 13 % en comparacion con los trabajadores igualmente
cualificados y bien clasificados en la misma ocupacion e industria (Figura 4.14, panel superior). Esto sugiere que
los trabajadores sobrecualificados se beneficiarian econémicamente si cambiaran a un trabajo que hiciera un
mejor uso de su cualificacién mds alta. La magnitud de la penalizacidn salarial asociada con la sobrecualificacion
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varia seguin los paises y las economias; los costes mas altos se registran en Singapur (20 %), Estados Unidos
(19 %) y Chile (20 %). En el caso de Espafia el coste por el desajuste de cualificacion es del 17 %.

Enlamayoriadelos paisesy economias participantes de la OCDE, la sobrecapacitacion se asociaa una penalizacion
salarial menor que la originada por la sobrecualificacion. (Figura 414, panel intermedio). Esto se obtiene después
de controlar las habilidades de procesamiento de informacion, lo que sugiere que es el desajuste en si'y no el
nivel de habilidades lo que impulsa la penalizacion salarial. Reino Unido (Ing.) (10 %), Irlanda (8 %) y Espafia (7 %)
son los paises y economias con las mayores penalizaciones salariales asociadas a la sobrecapacitacion.

Figura 4.14. Efecto (en variacion de puntos porcentuales) del desajuste en la
sobrecualificacion, la sobrecapacitacion y el campo de estudio sobre el salario bruto
por hora para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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A diferencia de la sobrecualificacién y la sobrecapacitacion, en teoria, los desajustes en los campos de estudio
no necesariamente conducen a costes salariales cuando las habilidades son transferibles a otros empleos. Si
sus habilidades no son transferibles, pueden traducirse en salarios mas bajos si esto hace que los trabajadores
se vuelvan sobrecualificados o sobrecapacitados (Montt, 2015). PIAAC 2023 revela que, en promedio, los
desajustes en el campo de estudio conllevan una penalizacion salarial. Los costes mds altos se dan en Israel
(11 %), Estados Unidos y Reino Unido (Ing.) (10%) (Figura 4.14, panel inferior). En Espafia (9 %) el coste salarial por
desajuste de campo de estudio es superior.

4.5.2. Coste Social del Desajuste Laboral

Al margen del impacto que sobre el salario pueda tener el desajuste estudiado en el epigrafe anterior,
parece légico pensar que también tendrd efectos sobre el bienestar de los trabajadores. Es verosimil que
algunos trabajadores, que no han podido trabajar en aquello para lo que se prepararon (sobrecualificacion),
que trabajan en un lugar donde sus talentos no estan siendo aprovechados (sobrecapacitacién) o que han
tenido que cambiar de sector, se encuentren peor que sus colegas bien establecidos. Légicamente, hay que
considerar que algun trabajador prefiera ocupar un puesto para el que tiene mayor cualificacion y capacidad
por motivacion propia, por ejemplo, por proximidad a su domicilio, o por responsabilidades familiares. Quiza
por eso, cuando se analiza el valor que el desajuste tiene sobre el bienestar, para muchos paises el efecto no
es significativo.

Figura 4.15. Efecto (en variacion de puntos porcentuales) estar sobrecualificado, sobrecapacitado
y con desajuste en el campo de estudio en la probabilidad de que el trabajador declare sentirse
satisfecho con la vida para los paises participantes en PIAAC 2023 y Promedio OCDE y UE
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PIAAC 2023 utiliza el andlisis de regresion para examinar la relacion entre la satisfaccion con la vida y
los desajustes en las cualificaciones, las habilidades y el campo de estudio, controlando una variedad de
caracteristicas individuales (ver capitulo 3). Es importante destacar que incluye los salarios en la regresion para
tener en cuenta el hecho de que los salarios estan fuertemente asociados con la felicidad.

El andlisis encuentra una asociacion negativa entre la sobrecualificacion y la satisfaccion con la vida, ya que los
trabajadores sobrecualificados tienen en promedio en la OCDE casi 4 puntos porcentuales (3 en el Promedio
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UE) menos de probabilidad de informar estar muy satisfechos con su vida en comparacién con sus pares bien
emparejados (Figura 4.15). Esta relacion negativa entre la sobrecualificacion y la satisfaccion con la vida es mas
fuerte en los Estados Unidos (12 puntos porcentuales), Bélgica (Fl.), Irlanda y Suiza (todos alrededor de 8 puntos
porcentuales). Para Espafia no se estima diferencia estadisticamente significativa. Estos resultados en conjunto
sugieren que puede haber algun vinculo entre el desajuste vy la satisfaccion con la vida, aunque se necesita
mas investigacién para comprender los impulsores subyacentes de esta relacion.
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El Programa para la Evaluacidon Internacional de las
Competencias de la Poblacién Adulta (PIAAC, Programme
for the international Assesment of Adult Competencies de la
OCDE) es una evaluacion internacional a los adultos en edad
laboral que se realiza en ciclos cada 10 afios. En Espafia,
PIAAC se integra en las operaciones estadisticas del Plan
Estadistico Nacional y la participacion espafiola en el Ciclo 2
se gestiona a través de un convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deportes,
el Ministerio de Trabajo y Economia Social, el Servicio Publico
de Empleo Estatal y el Instituto Nacional de Estadistica.
Espafia participa por segunda vez en esta iniciativa, como
ya hizo en el Ciclo 1 lo que constituye una oportunidad uUnica
para conocer el estado de las competencias esenciales de la
poblacidn en edad laboral (entre 16 y 65 afios) asi como la
evolucion sociodemogréfica de la poblacion adulta espafiola
con respecto a la década anterior. El Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa ha elaborado el presente informe en
el que se presentan los resultados mas destacados en la
evaluacion de los tres dominios de competencias: lectura,
matematicas y resolucion adaptativa de problemas. Por otra
parte, se incluye informacion destacada sobre el contexto
sociolaboral seglin reportaron nuestros adultos a través de un
amplio cuestionario de antecedentes. Los resultados del ciclo 2
de PIAAC no solo ofrecen un diagndstico sobre las capacidades
actuales de los adultos, sino también una guia para la accidn
futura y, en definitiva, para comprender un poco mejor nuestro
azaroso mundo. Fortalecer las competencias esenciales de la
poblacion adulta sera clave para enfrentar los desafios en un
contexto global cada vez mds complejo y digitalizado en aras
de una mayor equidad sin dejar a nadie atras.

GOBIERNO MINISTERIO

DE ESPANA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL
Y DEPORTES
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