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1. Introduccion

La educacién, como derecho humano fundamental expresado en la Declaracién
Universal de 1948 ha de ser garantizada por igual a mujeres y hombres.

Las mujeres constituyen en la actualidad la mayoria de los pobres en el mundo,
una situacién que ha dado lugar al llamado fenémeno de la feminizacién de la
pobreza. Conscientes de que la educacién constituye un instrumento fundamental
para alcanzar el desarrollo de los pueblos y de que para que éste sea sostenible han
de ser participes tanto hombre: ~mo mujeres, el Ministerio de Educacién y Ciencia
de Espafia quiere apoyar proyectos y acciones que promuevan la igualdad y la auto-
nomia de mujeres y nifias.

Entre los Objetivos del Milenio de Naciones Unidas se encuentra el de promo-
ver la igualdad entre los sexos y la autonomfa de la mujer asi como la eliminacién
de las desigualdades entre los géneros en todos los niveles de la ensefianza para
2015. De acuerdo a los datos de esta organizacién, dos terceras partes de los 876
millones de personas analfabetus del mundo son mujeres; al cumplir 18 anos, las
chicas tienen una media de 4.4 afios menos de educacién que los hombres de su
misma edad; de los 121 millones de nifios no escolarizados en el mundo, 65 millo-

nes son nifas...

El Plan Director de la Cooperacién Espafiola establece como una de sus priori-
dades sectoriales el aumento de las capacidades y la autonomia de las mujeres. La
equidad de género se constituye en un objetivo a alcanzar tanto a nivel transversal
como mediante acciones especificas en todas las actuaciones a llevar a cabo en el
marco de la cooperacién al desarrollo de nuestro pais.

Por todo ello, hemos de impulsar las medidas precisas para transformar esta
situacién y fomentar el acceso y permanencia en igualdad de mujeres y nifias en el
sistema educativo. Este es un paso esencial para el logro de su autonomia y partici-
pacién en los procesos de decision colectivos como sujetos activos. La educacién
permite el desarrollo de las capacidades necesarias para la inclusién en la sociedad
con el poder para decidir sobre todos los aspectos de la vida.
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Desde 1990, el Ministerio de Educacién y Ciencia colabora con el Instituto de la
Mujer, organismo estatal responsable del impulso de las politicas de igualdad en
Espafia a través de diversas acciones entre las que se encuentra la promocion de
materiales diddcticos relacionados con la igualdad de oportunidades entre los sexos,
la formacién del profesorado, organizacién de encuentros y jornadas o la realiza-
cién de investigaciones. Estas y otras acciones como la publicacién que aqui se
recoge, son fruto de este trabajo conjunto. Esta colaboracién se ha contemplado en
un Convenio especifico de cardcter anual que firman ambas instituciones.

Del 14 al 17 de julio de 2006 se celebraron en la ciudad de Antigua (Guatemala),
las I Jornadas de Cooperacién con Iberoamérica sobre Género y Educacién organi-
zadas por el Ministerio de Educacién y Ciencia, con la colaboracién de la Agencia
Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), el Instituto de la Mujer y la
Organizacién de Estados Iberoamericanos (OEI). Por primera vez después de mds
de diez afios se organizaba un encuentro de estas caracteristicas, que reunia a las
personas responsables en materia de género de los ministerios y secretarfas de edu-
cacién iberoamericanos, y que es reflejo de los compromisos internacionales para
la mejora de la situacién de mujeres y nifias en la sociedad en general y los siste-
mas educativos en particular.

En el marco de las I Jornadas sobre Género y Educacion, los paises que alli se
reunieron tuvieron la ocasiéon de intercambiar y compartir valiosa informacién
sobre la situacién de mujeres y nifias en los sistemas educativos.

Fruto del trabajo realizado en estas Jornadas, es la presente publicacién que tiene
dos partes. La primera, realizada por Marfa Montesinos, pretende ofrecer una mira-
da global a la realidad de la educacién de las mujeres en los paises considerados
prioritarios por la cooperacién espaiiola. Mirada desde dos dmbitos, los planes de
igualdad y su insercién en las politicas puiblicas educativas. La segunda parte de
esta publicacion recoge los informes que cada representante de los paises iberoame-
ricanos aporté en el seminario.

Las Jornadas contaron con la participacién de las personas representantes de los
Ministerios y Secretarfas de Educacién de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Costa
Rica, Ecuador, El Salvador, Espana, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua,
Panamd, Paraguay, Repiblica Dominicana y Venezuela; asi como la Secretaria
Presidencial de la Mujer de Guatemala. El objetivo general fue establecer un primer
contacto con los ministerios de educacion de los paises convocados para analizar y
reflexionar sobre la situacién actual de las mujeres y la educacién en el contexto
internacional, regional y local, asi como compartir las diferentes percepciones y
experiencias de las politicas publicas educativas de igualdad de género. A lo largo
de los cinco dfas del encuentro expertas en género presentaron ponencias relativas
al marco normativo internacional y regional, politicas de igualdad, coeducacion,
etc. que configuraron el marco tedrico de las Jornadas. Estas ponencias estuvieron
a cargo de las profesoras de la Universidad de Sevilla, Consuelo Flecha y Maria
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José Rebollo; de la Universidad de La Habana, Lourdes Ferndndez Rius; y de la
Universidad de Panamd, Urania Ungo Montenegro.

Las representantes de los pafses participantes realizaron exposiciones relativas a
la situacién de las mujeres y las nifias en sus sistemas educativos, asi como a las
politicas de igualdad en el 4mbito educativo y buenas pricticas o experiencias exi-
tosas en educacién de mujeres y nifias en igualdad. Finalmente, se realiz6 un taller
de sensibilizacién y una presentacién de materiales educativos con perspectiva de
género que se utilizan en los distintos paises.

El esquema sugerido para los informes se estructurd en nueve puntos basicos que
se consideraron como eje comtin para el posterior andlisis y debate en aras de lle-
gar a las conclusiones comunes que se recogen igualmente en esta publicacion.
Estos puntos fueron los siguientes:

1. Acuerdos internacionales y regionales que incorporan aspectos relacionados
con mujeres y educacién firmados por el pafs.

2. Iniciativas que ha desarrollado o apoyado el Ministerio de Educacién del pais
en relacién con el enfoque de género y educacién y su aplicacién en el siste-
ma educativo.

3. Iniciativas significativas en relacién con el enfoque de género y educacién
creadas y sostenidas por otras instituciones o grupos. Sistema de difusion.

4. Articulacién de politicas de género-relacion entre el organismo o mecanismo
de igualdad en el pafs y el Ministerio de Educacion.

5. Programas de formacién del profesorado en coeducacion puestos en marcha
desde el Ministerio de Educacién.

6. Relacién de materiales educativos que incluyen o plantean la perspectiva de
género publicados por organismos oficiales, o por otros que tengan amplia
difusién en el pais.

7. Datos estadisticos sobre la situacién de las mujeres y las nifias en el sistema
educativo.

8. Iniciativas, buenas précticas o experiencias exitosas desarrolladas por el
Ministerio de Educacién en relacién con politicas de género y educacion.

9. Debilidades, prioridades y propuestas de futuro.

Las experiencias, buenas précticas e iniciativas exitosas desarrolladas, que fue-
ron aportadas por la mayorfa de los paises requieren, dada su calidad, un tratamien-
to especifico. El pr6ximo afio una publicacién recogera por tanto estas experiencias
como uno de los compromisos adoptados para la continuacién del trabajo.

La alta motivacién e implicacién de las personas participantes en estas Jornadas,
su fuerte compromiso con la mejora de la situacién de las mujeres y las nifias en la
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educacién, fueron fundamentales para el desarrollo de las mismas de una forma
muy dindmica, viva y rica en aportes, ideas e iniciativas en cada uno de los temas
suscitados a raiz de las ponencias y de las presentaciones de los paises. Esta publi-
cacién recoge la valiosa informacién aportada y puede ser un buen punto de parti-
da para la continuacién del trabajo a favor del logro de la igualdad de género en la
educacién en la regién iberoamericana.

Madrid, noviembre de 2006



2. Aproximacion a la situacidn
de las mujeres en la educacidn
en Iberoamérica

Maria Montesinos Sanchez Elvira
Experta en Género y Desarrollo







2. Aproximacion a la situacion de
las mujeres en la educacién en
Iberoamérica

2.1. INTRODUCCION

El presente estudio pretende dar cuenta del momento en que se encuentra la edu-
cacién de las mujeres y la incidencia de los planes de igualdad entre hombres y
mujeres en los paises latinoamericanos considerados como prioritarios por la coo-
peracién espafiola: Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Republica
Dominicana, Paraguay, Bolivia, Perd y Ecuador. En esa linea, se vertebran dos
temdticas: los planes de igualdad y su insercién en las politicas educativas.

En la primera parte del documento se presentan los acuerdos internacionales en
relacion a los derechos humanos de las mujeres y educacién, con especial relevan-
cia en los acuerdos firmados sobre educacién por los distintos paises ya que fijan,
los lineamientos de actuacién en la materia. La segunda parte aborda la relacién
entre los planes de igualdad y la educacién, ya que pese a la importancia otorgada
a los mismos se constata una escasa vertebracion con el resto de politicas y, por lo
tanto, un vacio en cuanto a su incidencia real en la sociedad en general y en el 4mbi-
to educativo en particular. En el dltimo capitulo se ofrece un panorama actual de la
cooperacién internacional en educacién mediante los agentes que participan, las
buenas practicas a seguir y su concrecion futura. En suma, generar una propuesta
compartida en materia de cooperacion al desarrollo en educacion con perspectiva
de género’ porque, aunque pueda parecer una obviedad mencionarlo, en las socie-
dades hay hombres y mujeres con distintas necesidades, visiones y enfoques.

1. Consideracién sistemética de las diferencias entre las necesidades, condiciones y situaciones espe-
cificas que tienen los hombres y las mujeres, y el andlisis de las relaciones que se dan entre ambos
en una sociedad determinada o en un proceso de desarrollo segtin el dmbito de actuacién en el que
se incorpore (Plan Director: 28, 2005).
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El Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia siguiendo los lineamientos del
Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005-2008 incluye expresamente en sus
acciones de cooperacién su preocupacién por los derechos humanos al entender que
entre todos los derechos fundamentales el derecho a la educacién es, posiblemente,
el mds decisivo por constituir una condicién para poder ejercer otros muchos dere-
chos. Cuando ejercemos el derecho a la educacién no sélo estamos adquiriendo
conocimientos necesarios para nuestro desarrollo social sino que estamos trabajan-
do aspectos definitorios en el desarrollo de todo ser humano: la identidad, el respe-
to, la igualdad, etc.

Las lineas estratégicas sobre educacién del Plan Director de la Cooperacion
Espafola se articulan mediante los siguientes ejes:

» La mejora del acceso universal a la educacién: que todas las personas tengan
acceso independientemente de su edad, sexo, condicién social...

* La finalizacidn efectiva de los estudios: reduccién de las tasas de repeticion y
el abandono escolar. La permanencia en el sistema educativo conducente a su
finalizacion real en los plazos habituales de cada pafs, lo que supone trabajar
para acabar con el absentismo y la desercion escolar.

» La contribucién a la mejora de la calidad de la educacién a todos los niveles.

 Laequidad educativa para superar las diferencias en el acceso y calidad en fun-
cion del sexo, origen socioecondémico, cultural, lingiiistico o étnico de las per-
sonas.

e La continuidad y flexibilidad del sistema educativo basadas en la educacién a
lo largo de toda la vida.

Como derecho humano bésico, la Cooperacién Espafiola, en base a las directri-
ces del Ministerio de Asuntos Exteriores (MAE) y de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional (AECI), da especial relevancia en sus programas al dere-
cho a la educacién de las mujeres de todas las edades, por considerarla una precon-
dicién para el ejercicio de sus derechos humanos. Las barreras que limitan el acce-
so a todas las etapas de la educacién son econdmicas, sociales y culturales. En
muchas sociedades, las nifias presentan altos niveles de analfabetismo, no pueden
acceder a la educacion primaria y secundaria porque su trabajo es necesario para el
sustento del hogar y en el dmbito familiar. La asuncién de roles tradicionales asi
como las responsabilidades domésticas les impiden escolarizarse y limitan conside-
rablemente su tiempo para el estudio, siendo la desercidn y el absentismo escolar
problemas prioritarios a tener en cuenta.

La Estrategia de la Cooperacién Espafiola para la Promocién de la Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2004) establece como un principio fun-
damental la igualdad entre hombres y mujeres, fomentando el potencial que tiene la
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educacion para combatir la discriminacién y fortalecer la autonomia de las mujeres
e incrementar sus oportunidades. Para ello se opera en torno a tres principios de
actuacion: lucha contra la pobreza, respeto de los derechos humanos y respeto de la
cultura local.

* Lucha contra la pobreza. La igualdad de oportunidades® entre mujeres y
hombres es una condicién indispensable para eliminar la pobreza, principal
meta de la cooperacion espafiola, ademds de un fin en sf mismo. La discrimi-
nacién por razén de sexo coloca a las mujeres en una situacién de vulnerabili-
dad ante la pobreza y dificulta considerablemente sus opciones para superarla
y las de toda la sociedad.

* Respeto de los derechos humanos: igualdad y no discriminacion por razon
de sexo. El disfrute en condiciones de igualdad de los derechos humanos y la
no discriminacién por razén de sexo son condiciones necesarias para un des-
arrollo equitativo y sostenible. Espaiia reconoce que todas las personas tienen
los mismos derechos civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, y
comparten las libertades fundamentales para su realizacién y asume que los
derechos humanos de las mujeres y las nifias son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales.

» Respeto de la cultura local. La cooperacién al desarrollo siempre genera un
impacto en la cultura de las sociedades donde colabora. Se debe tener en cuen-
ta que en cada sociedad existen formas especificas de entender el papel de las
mujeres y los hombres, la relacién entre ellos, sus responsabilidades y la posi-
cién que deben ocupar en sus comunidades. No obstante, las particularidades
culturales no justifican de forma alguna la violacién de los derechos humanos
o la persistencia de situaciones de discriminacién hacia las mujeres.

Actualmente, en todos los paises iberoamericanos existen, con mayor 0 menor
nivel de desarrollo, con una u otra denominacién, planes de igualdad entre hombres
y mujeres. Su implantacion y efectividad varfa, dependiendo del rango institucional
del que partan, los afios de su existencia, los recursos destinados, etc. No obstante,
lo importante es su puesta en marcha como instrumento y lo que pueden aportar al
incorporarlos a una politica educativa de calidad.

Espaiia se encuentra desarrollando el I'V Plan para la Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2003-2006 que tiene dos principios fundamentales:

2. Situacién por la que hombres y mujeres tienen las mismas oportunidades para realizarse fisica, inte-
lectual y emocionalmente, desarrollando sus capacidades sin distincion de género, clase, edad,

etnia, religion,...
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* El de mainstreaming que consiste en promover la defensa y garantia del prin-
cipio de igualdad entre hombres y mujeres en todas las actividades y politicas,
a todos los niveles, evaluando sus posibles efectos.

* El de cooperacién entre todos los organismos implicados en llevar a la précti-
ca sus directrices: las administraciones publicas, la sociedad civil, los sindica-
tos, etc.

El Plan persigue la profundizacién de las politicas de igualdad, atin necesarias a
pesar de los logros conseguidos por la sociedad espafiola en relacién con la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y hombres. Las estadisticas demuestran que la
participacion de las mujeres ha aumentado en todos los dmbitos de la sociedad, sin
embargo el desempleo o la violencia contintian afectando de manera significativa a
las mujeres. En cuanto al acceso a la educacién, tanto en la ensefianza obligatoria
como en la universitaria, se ha igualado entre sexos, pero el nlimero de profesoras
universitarias y de catedraticas es inferior que el de sus homoélogos varones.

El Plan desarrolla medidas especificas dirigidas a superar las discriminaciones
todavia existentes y aumentar la presencia de mujeres en los dmbitos en los que
sigue siendo insuficiente.

Finalmente, mencionar que gran parte de las fuentes e informes utilizados en este
documento proceden de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO), Organizacién de
Estados Iberoamericanos (OEI), Banco Mundial (BM) y el Programa de Promocién
de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (PREAL) por tratarse de
organismos de reconocido prestigio internacional que facilitan datos actualizados
aunque no siempre desagregados por sexo, origen, etnia, etc. Las bases de datos en
los paises estdn realizadas con diversos criterios, aunque no siempre pueden defi-
nirse y, cuando aparecen, ademds predomina la diversidad metodolégica en la
obtencién y en la presentacidn de los resultados, lo cual hace que las cifras no siem-
pre sean precisas ni comparables unas con otras. En cuanto a los datos cualitativos,
se han utilizado, entre otros, informes y estudios internacionales disponibles en
Internet sobre educacién como los seguimientos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y de Educacién para Todos (EPT), asf como los Planes de Igualdad
de Oportunidades entre Hombres y Mujeres disponibles en versién digital de los
distintos paises seglin consta en la bibliografia anexa.
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22. LA COORERACION INTERNACIONAL EN LA
EDUCACION DE LAS MUJERES

La relevancia de la dimension internacional de las actuaciones de los gobiernos
es innegable en un mundo crecientemente globalizado. Asi, la cooperacién al des-
arrollo responde a estrategias globales sobre distintos aspectos de las relaciones
entre los pafses. La cooperacién espafiola en su actual Plan Director considera la
educaciéon como un dmbito preferente para la utilizacién del instrumento de canje
de deuda por desarrollo® al reconocer a la educacién un papel clave en el desarro-
llo y, por tanto, se ha fijado como dmbito prioritario en los programas de canje de
deuda, sin perjuicio de otros esquemas de canje de deuda por desarrollo social y
medioambiental (MAE, 2005). En consonancia con esta linea de trabajo, en la XV
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Salamanca
(Espafia), el pasado mes de octubre de 2005, se enfatizé en la necesidad de realizar
programas de canje de deuda por educacién: “impulsar en el seno de la comunidad
iberoamericana, y en terceros paises, los programas de canje de deuda por educa-
cioén y otras inversiones sociales” (Declaracion de Salamanca, 2005).

Con anterioridad, en el mes de julio de 2005, las Ministras y Ministros de
Educacion de Iberoamérica, en su reunién en la XV Conferencia Iberoamericana de
Educacién propusieron, en la Declaracién de Toledo, impulsar un Pacto
Iberoamericano por la Educacién como estrategia para la promocién de un desarro-
llo con equidad y justicia social mediante mecanismos innovadores de financia-
miento, entre los que destaca el canje de deuda por inversiones en educacién. Ese
acuerdo multilateral serfa un instrumento idéneo que, respetando la soberania de
cada uno de los paises, favoreciera la generaciéon de recursos adicionales para la
educacion. Este mecanismo deberfa apoyarse en una administracion transparente y
eficiente de los fondos generados, y en el seguimiento de los proyectos educativos
sobre la base de las metas propuestas y los resultados obtenidos, teniendo en cuen-
ta en este proceso la participacién de la sociedad civil.

En el caso de la educacion y, especificamente, de la educacion de las mujeres es
interesante recordar brevemente el momento en que se encuentran los acuerdos y la
incidencia que hayan podido tener en las politicas de cooperacién al desarrollo.

3. Los acuerdos de conversion de deuda son instrumentos a través de los cuales las obligaciones de
pago del pafs deudor se canalizan hacia la financiacién de proyectos de desarrollo en ese pais. Es
decir, lo que es originariamente servicio o pago de deuda, revierte en financiacién de proyectos en
sectores de especial importancia para la lucha contra la pobreza y el desarrollo sostenible (Plan

Director, 2005).
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2.2.1. Acuerdos internacionales

Los ultimos encuentros internacionales sobre educacién han marcado y estdn
guiando cada vez mds las politicas de cooperacién interna y externa de los paises.
Se van a diferenciar dos tipos de acuerdos sobre educacion: los internacionales y los
iberoamericanos.

PRINCIPALES CONFERENCIAS SOBRE EDUCACION

Todas las personas tienen derecho a
una educacién de calidad indepen-
dientemente del sexo, la etnia, la
edad...

Conferencia Mundial de
Educacion para Todos (EPT/EFA)
Jomtien (Tailandia) 1990

Se acuerdan tres objetivos basicos
en educacidn: la igualdad de acceso a

IV Conferencia Mundial de las la educacién para las nifias, la erradi-
Naciones Unidas sobre las Mujeres cacion del analfabetismo de las muje-
Pekin (China) 1995 res y la mejora del acceso de las muje-

res a la formacién profesional, a la
ciencia y a la tecnologia, y a la forma-
cién continua.

Iniciativa con el objetivo de des-

Cumbre Mundial de Educacion arrollar estrategias para proveer de
Dakar (Senegal) 2000 educacién alos paises mediante la

movilizacién de recursos.

Objetivos globales para el desarro-

Cumbre del Milenio de llo para el afio 2015. En cuanto a edu-
Naciones Unidas Nueva York cacién: primaria de calidad y la elimi-
(EEUU) 2000 nacion de las disparidades de género

en el acceso.

En 1990 se realizé en Jomtien (Tailandia) la conferencia Educacion para todos
(EPT) en el marco del reconocimiento de la educacion como un derecho humano.
Se pusieron de manifiesto las desigualdades y la falta de equidad que sufren las
nifias en las escuelas de todo el mundo, aceptando su vulnerabilidad y la necesidad
de reducir la brecha de género* especialmente en educacién primaria. En ella se

4. Diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades, acceso, control y uso de los recursos
que les permiten garantizar su bienestar y desarrollo humano; las brechas de género son construi-
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reconocid la prioridad de universalizar la educacién bdsica, entendiendo por tal,
aquella que es capaz de satisfacer las necesidades bdsicas del aprendizaje, conoci-
mientos tedricos y practicos, destrezas, valores y actitudes que, en cada caso, resul-
ten indispensables para que las personas puedan sobrevivir, desarrollar plenamente
sus capacidades, trabajar con dignidad, participar, mejorar su calidad de vida, tomar
decisiones y seguir aprendiendo.

El informe 2005 de EPT presenta, para el conjunto de América Latina y el
Caribe, avances considerables en la universalizacién de la ensefianza primaria en el
tltimo decenio, pero la calidad de la educacién sigue siendo un problema central.
En efecto, por un lado, la tasa de retencion escolar constituye un motivo de preocu-
pacion, ya que el indice de supervivencia en el 5° curso de primaria se sitda por
debajo del 89% en la mitad de los paises sobre los que se dispone de datos. Por otro
lado, existe disparidad entre el niimero global de alumnado que finaliza los estudios
de primaria y la proporcion de éstos que domina un conjunto minimo de competen-
cias cognitivas®. Sin embargo, el logro de la EPT -factor esencial para poder alcan-
zar objetivos importantes para las personas y el desarrollo en general- depende
esencialmente de la calidad de la educacion ofrecida. En virtud de la educacién -una
educacion integral y de calidad- el ser humano accede al conocimiento, considera-
do en la actualidad un valor agregado fundamental en todos los procesos de produc-
cién de bienes y servicios, haciendo que el dominio del saber sea el principal factor
del desarrollo autosostenido en la sociedad. Desde esta perspectiva, el desarrollo
cognitivo se constituye como un objetivo bdsico del desarrollo personal, en la
mayoria de los escenarios y niveles educativos.

Con posterioridad, en el Foro Mundial de Educacion (2000) realizado en Dakar
(Senegal), se plante6 que los gobiernos debian ser los responsables de garantizar la
educacién y los donantes de asegurar la financiacién adecuada. En ese momento, se
establecié como un objetivo que la igualdad de género fuera incluida en todo el sis-
tema educativo, en todos los niveles y en todos los dmbitos. De igual manera, se
insté a la adopcién de medidas para garantizar el acceso y la permanencia de las
nifias en la escuela y la alfabetizacién de adultas.

Pero fue en 1995, en la Conferencia de Pekin, cuando se constaté la importancia
de tomar en cuenta el papel de las mujeres en todas las sociedades. Este encuentro

das sobre las diferencias biolégicas y son el producto histérico de actitudes y précticas discrimina-
torias tanto individuales como sociales e institucionales, que obstaculizan el disfrute y ejercicio
equitativo de los derechos ciudadanos por parte de hombres y mujeres.

5. El nivel cognitivo en el aprendizaje refleja la manera en que la persona construye una base de cono-
cimientos y lo aplica, con sus propias estrategias, en ambientes diferentes. Este concepto incluye
actividades tales como percibir, observar, discriminar, identificar detalles, recordar, secuenciar,
inferir, comparar, categorizar, describir, identificar causa efecto, predecir, analizar, resumir, razonar

I6gicamente y solucionar problemas.
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mundial de mujeres es una referencia imprescindible porque se elabor6 el documen-
to méds completo producido por una conferencia de las Naciones Unidas en relacién
a los derechos de las mujeres, al incorporar lo logrado en conferencias y tratados
anteriores como, entre otras, la I Conferencia Mundial de la Mujer de las Naciones
Unidas (México, 1975) y la Convencién para la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Mujeres (CEDAW-1979).

CONFERENCIAS DE NACIONES UNIDAS SOBRE LAS MUJERES

I Conferencia Mundial de la Mujer de
las Naciones Unidas (México, 1975).

Convencion para la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién
contra las Mujeres (CEDAW).
Asamblea General de la ONU (1979).

II Conferencia Mundial sobre la
Condicién Juridica y Social de la
Mujer (Copenhague, 1980).

III Conferencia Mundial sobre las
Mujeres (Nairobi, 1985).

Conferencia de Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo
(Rio de Janeiro, 1992).

Declaracion sobre la Eliminacién de la
violencia contra las mujeres.

Conferencia Mundial sobre los
Derechos Humanos (Viena, 1993).

Primer decenio de la ONU para la
mujer: igualdad, desarrollo y paz.

Es el instrumento de derecho interna-
cional mds relevante para la defensa de
los derechos de las mujeres, en el cual
se reconoce expresamente la necesidad
de actuar contra la violacién de los
derechos de las mujeres, tanto en la
esfera publica como privada.

Se interpreté la igualdad no sélo en el
sentido de igualdad juridica sino tam-
bién de igualdad de derechos, respon-
sabilidades y oportunidades para la
participacion de las mujeres en el des-
arrollo, como beneficiarias y como
agentes activos.

Adopcién de las Estrategias de Nairobi
orientadas hacia el futuro para el ade-
lanto de la mujer.

Reconoce el papel esencial de las
mujeres en la preservacion y gestion
de los recursos naturales.

Adaptada por la Asamblea General de
la ONU en 1993.

Se incorpora a la agenda de la ONU la
violencia contra las mujeres y otras
cuestiones relativas a sus derechos
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humanos. Hay un cambio fundamental
porque se acepta que los derechos
humanos pueden ejercitarse o violarse
tanto en el dmbito publico como en el
privado y su violacién puede originar
responsabilidad estatal.

Conferencia Internacional sobre | El fortalecimiento de las capacidades y
Poblacién y Desarrollo (El Cairo, | la autonomia de las mujeres son consi-
1994). derados como partes integrantes del
desarrollo.

Cumbre mundial sobre desarrollo | Se adopta el compromiso de asegurar
social (Copenhague, 1995). la plena igualdad entre mujeres y hom-
bres.

IV Conferencia Mundial sobre las | Adopcién de la Declaracién de Pekin y
Mujeres de Naciones Unidas (Pekin, | de la Plataforma para la Accién.
1995).

Cumbre del Milenio (2000). Aparece el compromiso de promover
la igualdad de género y fortalecer las
capacidades y autonomia de las muje-
res.

Pekin + 10 (Nueva York, 2005). Encuentro internacional para revisar el
cumplimiento de la Plataforma de
Accién de Pekin (1995).

Fuente: elaboracién propia a partir de diversos documentos.

En la Conferencia de Pekin se asumié de manera oficial que “género se diferen-
cia del sexo para expresar que el rol y la condicién de hombres y mujeres respon-
den a una construccién social y, como tal, estdn sujetos a cambios”. Esto implica
comprender de manera separada lo bioldgico de lo social, es decir, que el papel
reproductor de las mujeres no debe determinar sus vidas. Se generd un proceso de
consenso global sobre los principales problemas de las desigualdades de género,
acordando reivindicar activamente la consecucién de la igualdad, entendida como
fin de la marginacidn y la segregacién histérica de que las mujeres han sido objeto.
Se manifest6 que resultaba de mdxima importancia las palabras con las que se defi-
nen los problemas de las mujeres y cémo se plantean las soluciones porque hasta
que algo no tiene nombre no existe y, por lo tanto, no se puede pensar y reflexionar
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sobre ello. Al ponerle nombre a algunos aspectos de las relaciones de género®, que
hasta entonces no se reconocfan internacionalmente, aparecieron conceptos para
analizar la realidad: feminizacién de la pobreza, empoderamiento, equidad... En el
caso de la educacion se traduce, en primer lugar, en la reiterada necesidad de datos
de matricula desagregados por sexo para saber la cantidad de nifos y nifias que figu-
ran en la matricula tanto al inicio del curso como al final y hasta qué grado estan
estudiando.

También se hizo pertinente destacar el impulso para crear un sistema educativo
en el que se tuvieran en cuenta las desigualdades de género, asi como la deserci6n
escolar de las ninas a temprana edad y la maternidad en la pubertad. Lo cual ha
resultado ser el origen de muchas de las politicas que llevan a cabo los gobiernos de
los paises en desarrollo por presion de sus propios movimientos de mujeres y, en
muchos casos, de los paises donantes que, como se ha mencionado, son los encar-
gados de asumir parte de la financiacion. De igual forma, en Pekin se generaron una
serie de recomendaciones hacia las administraciones publicas para que no se que-
dasen al margen del avance hacia la igualdad. En resumen, los temas de especial
preocupacion fueron:

O La persistente y creciente carga de la pobreza que afecta a las mujeres.

[ Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de educa-
cion y capacitacion.

O Disparidades e insuficiencias y desigualdad de acceso en materia de atencion
de la salud y servicios conexos.

()

La violencia contra las mujeres.

O Consecuencias de los conflictos armados y de otro tipo en las mujeres, inclui-
das las que viven bajo ocupacion extranjera.

O Desigualdad en las estructuras y politicas econdmicas, en todas las formas de
actividades productivas y en el acceso a los recursos.

(O Desigualdad entre mujeres y hombres en el ejercicio del poder y en la adop-
cién de decisiones a todos los niveles.

O

Falta de mecanismos suficientes para promover el adelanto de las mujeres.

(O Falta de respeto y promocién y proteccion insuficientes de los derechos
humanos de las mujeres.

(1 Estereotipos sobre las mujeres y desigualdad de acceso y participacién de las
mujeres en todos los medios y sistemas de comunicacion.

6. Relaciones que, en una determinada sociedad, se establecen entre hombres y mujeres por la inter-
pretacién que se da a cada uno de los sexos. También vienen determinadas por el valor dado a la
edad, la clase, la etnia...
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(O Desigualdades basadas en el género en la gestién de los recursos naturales y
la proteccion del medio ambiente.

(A Persistencia de la discriminacién contra las nifias y violacién de sus derechos
humanos.

A pesar de los avances, en la década del 90, en un contexto de globalizacién, una
parte de la poblacién vive inmersa en las nuevas tecnologias pero una gran parte
vive en exclusién, es decir, un mundo crecientemente desigual en el que las muje-
res siguen, en muchas ocasiones, quedando al margen de avances sociales y pade-
ciendo las brechas de género como la falta de reconocimiento social de su triple rol:
productivo, reproductivo y comunitario. Toda esta problemdtica se incorpora en el
aiio 2000, en el marco de la Cumbre del Milenio, que definié una serie de objetivos
y metas de desarrollo, los denominados Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM).

La singularidad de esa Cumbre fue el logro de un compromiso con unos mini-
mos identificados como derechos no como necesidades. El cambio de planteamien-
to es sustantivo porque, en teorfa, un derecho no se puede negar, mientras que una
necesidad estd en un relativo orden secundario, y la educacién de las mujeres se
plantea como un derecho humano. De alguna forma se fijan unos minimos de dig-
nidad humana que la comunidad internacional se compromete a hacer realidad a
partir de un esfuerzo cooperativo. Entender la educacién como un derecho le otor-
ga un estatuto que reclama progresar hacia su exigibilidad juridica para toda la ciu-
dadanfa en los 4mbitos internacional y nacional. Del mismo modo, la integra al con-
texto de otros derechos sociales como el derecho a la salud y al trabajo decente, que
se interconectan y potencian entre si.

Desde esta perspectiva se contribuye, siquiera modestamente, a sefialar perfiles
de una suerte de carta de ciudadanfa global, todavia en ciernes, que transciende
fronteras y condiciones de las personas (Alonso, 2005) lo que para las mujeres
podrfa suponer comenzar a ejercer y ver cumplidos sus derechos humanos. Hay que
pensar que en la mayoria de paises los problemas no se deben s6lo a la ausencia de
recursos sino a las desigualdades, en las que un adecuado andlisis de género es cen-
tral para superarlas porque si no se analizan las realidades teniendo en cuenta que
se establecen entre hombres y mujeres, en determinadas sociedades, no serd posible
entender los procesos sociales que se dan a lo interno de los grupos sociales.

En cuanto a educacién, los ODM insisten en la primaria universal y en la promo-
cién de la igualdad de género y autonomia de las mujeres. Pese a ello, no se refleja
la educacién de personas adultas como prioridad, hecho que tiene un impacto de
género desigual ya que la asistencia en primaria es mayor en los nifos, en conse-
cuencia en la secundaria hay menos nifias, y las mujeres siguen siendo las principa-
les usuarias de la educacién de personas adultas. Desde una perspectiva de género
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el no reconocimiento de esta realidad debe cuestionarse porque es la tinica forma de
tener en cuenta a toda la poblacién, con sus distintas necesidades e intereses presen-
tes y futuros.

América Latina y el Caribe
Evolucion en las tasas de analfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas

lmHOMBRES m=mm MUJERES Ambos sexos

27

ES R

1970 1980 1990
Fuente {UNESCO, http:iwwwuis.unesco.orgl

Tal como se observa en la tabla anterior, a pesar de la sostenida disminucién de
las diferencias desde 1970, las mujeres siguen teniendo tasas de analfabetismo
superiores a los hombres. Observamos que la brecha entre sexos ha evolucionado
hacia su disminucién, pasando de 8 puntos porcentuales en 1970, a 3.4 en 1990 a
1.5 en 2005.

La reflexién global a que pueden llevar los ODM es que unos objetivos no son
ajenos a los otros y que el cumplimiento de uno de ellos no significa una situacion
de mejora real ni personal ni colectiva. Por ejemplo, si tomamos el Objetivo 2:
“lograr la educacién primaria universal” nos damos cuenta que:

— La matricula sélo ofrece el nimero oficial de personas inscritas en un momen-
to determinado, pero no implica asistencia y continuidad.

— No se tiene en cuenta el retraso escolar producto de la repeticién de cursos o
de una incorporacién tardia al sistema escolar.

— La asistencia de nifios y nifias a la escuela indica, en todo caso, igualdad en el
acceso pero no equidad en el mismo, ya que las relaciones de género se ponen
de manifiesto en al aula por parte del profesorado que reproduce su propio
esquema de esas relaciones, es decir, diferente tratamiento a nifias y nifios en
funcién de estereotipos.
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Ademds, no hay que olvidar que todos los aspectos mencionados estdn en rela-
cién con otros. La mejora del rendimiento escolar, por ejemplo, estd directamente
relacionada con la alimentacién, el disfrute de servicios bdsicos, la ausencia de
enfermedades y de los roles de género’ asignados socialmente. La interrelacién
entre género, pobreza y educacién enfatiza como las desigualdades de género se dan
desde el mismo nacimiento, en el momento de nacer mujer u hombre, y cémo a par-
tir de ese hecho se generan mayores desigualdades que desembocan en pobreza y
en falta de educacién y salud. Los ODM pueden ser fundamentales en la consecu-
cién de la igualdad de género si se interpretan en el marco de los derechos huma-
nos tal como se vienen planteando desde la CEDAW y Pekin, porque si, como hasta
ahora, se interpretan como superacién de metas cuantitativas, como en educacion,
no se producirdn mejoras sustantivas en la vida de las mujeres. La formulacién de
objetivos cuantitativos respecto al nimero de nifias y nifios escolarizados, no da
cuenta de los problemas de acceso y permanencia en el sistema educativo, ni de la
calidad de su educacion.

Hay que insistir en que la interpretaciéon de los ODM debe hacerse en el marco
de los derechos humanos porque en caso contrario se vuelven meramente cuantita-
tivos y economicistas. Asi, si en la actualidad, casi el 94% de los nifios y nifas de
Pert llegan a ser matriculados en la educacién primaria pero hay una cantidad que
no termina todos los afios bdsicos de estudio, entre otras razones, por obligacién del
cuidado de menores familiares o de trabajar, cumplir con el objetivo de “lograr la
enseflanza primaria universal” significa que para el 2015 todas las nifias y los nifios
deberfan empezar a estudiar la primaria a los 6 afios y terminarla a los 11, sin inte-
rrupciones. Por lo dicho anteriormente, resulta imposible que asi sea para gran parte
de la poblacién.

Tener en cuenta todas estas interrelaciones entre los factores de sexo, edad, etnia,
lengua, procedencia, etc., es imprescindible para cualquier andlisis y actuacion en
cada contexto ya que las desigualdades sociales son complejas. Un ejemplo de ello
es el objetivo de alfabetizar y educar en contextos bilingiies o multilingiies que
implica desafios diferentes y mds complejos que hacerlo en contextos lingtiistica-
mente homogéneos, ya que se deben tener en cuenta aspectos culturales diversos,
los distintos tiempos en el proceso o el trabajar con resultados a mas largo plazo.

En la tabla siguiente se quiere destacar cémo los mencionados factores de sexo
y etnia influyen directamente en las tasas de analfabetismo en personas adultas. En
practicamente todos los paises reflejados en la tabla, las mujeres indigenas mues-
tran datos muy superiores (casi duplican) la tasa de analfabetismo frente a los varo-
nes adultos igualmente indigenas: Bolivia 38% de mujeres adultas indigenas frente
aun 14% de varones; un 36% de mujeres indigenas frente a un 20% de varones, en

7. Tareas, comportamientos, espacios,... que se adscriben a hombres y mujeres en cada sociedad.
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AMERICA LATINA (5 PAISES): TASA DE AHALFABETISMO
EN LA POBLACIOH DE 15 Y MAS A0S DE EDAD
SEGUN PERTENENCIA ETHICA O RACIAL,
(RONDA CENSOS 2000)
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Ecuador; un 59% de mujeres frente a un 37% de hombres en Guatemala. Sin embar-
go, y a pesar de las marcadas diferencias en relacién al componente étnico, parece
evidente que las mujeres independientemente de su etnia, lengua, grupo social, esta-
tus econémico y otros factores, s6lo por el mero hecho de ser mujeres sufren mayo-
res grados de discriminacién. De igual forma si comparamos los datos de los hom-
bres adultos, ser indigena es al mismo tiempo el factor que condiciona notablemen-
te las tasas de analfabetismo frente a los varones no indigenas.

Como en la tabla precedente, en la siguiente, se observa el peso de los factores
sexo y etnia en las tasas de analfabetismo en personas jovenes. Las jovenes indige-
nas padecen porcentajes de analfabetismo muy superiores a los jévenes, siendo el
dato mds destacable el de Guatemala, en el que la diferencia entre sexos es 16 pun-
tos mayor en los jovenes varones.

Para entender, gestionar y cambiar la educacién hay que tener en cuenta y hay
que actuar sobre escenarios econémicos y sociales mas amplios. La educacién no
debe de ser considerada ni tratada como un sector. Se trata de una estrategia de des-
arrollo, es parte de la politica social y estd estrechamente vinculada a la politica eco-
némica. La educacion, especialmente de personas adultas, siempre ha estado atra-
pada entre recursos escasos y expectativas.ambiciosas que han dificultado su éxito
y, lo que es peor, han generado frustracién. Si la comunidad internacional quiere
realmente que la educacion bésica y la alfabetizacién tengan impactos hacia la
mejora real de la situacion de las personas, especialmente de las mujeres, es preci-
so dedicar mds y mejores recursos a la educacion en general y a la educacion de per-
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AMERICA LATINA (5 PAISES): TASA DE ANALFABETISMO
EH LA POBLACION DE 15 A 24 AHOS DE EDAD
SEGUN PERTENENCIA ETHICA O RACIAL,
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sonas adultas en particular. Y atin mds, esas inversiones deben ir acompanadas de
otras medidas econémicas, dirigidas, por ejemplo, hacia el fomento del empleo, ya
que en caso contrario los avances serdn minimos. El analfabetismo es el resultado
de la pobreza, por lo que, en primer lugar, habria que ocuparse de los factores
estructurales econémicos y politicos que la generan y reproducen a escala nacional
y global. (Torres, 2003).

En cuanto al factor pobreza, hay que considerar que las estimaciones tradiciona-
les se realizan para la unidad “hogar familiar” y de acuerdo a ellas las mujeres
sufren pobreza extrema cuando viven en hogares con un ingreso per cdpita inferior
a un dolar diario. Desde la perspectiva de género, la definicion de pobreza que uti-
liza el ingreso del hogar como unidad de medida es ampliamente cuestionada, tanto
por suponer homogeneidad en la distribucion de los recursos entre los miembros del
hogar como por no incluir el trabajo doméstico como un recurso fundamental del
hogar.

Es sumamente relevante la diferencia entre mujeres y hombres sin ingresos pro-
pios, lo que condiciona las posibilidades reales de insercién social. La pobreza se
reproduce a través de la desigualdad en las practicas distributivas de la familia y
otros dmbitos institucionales. Asi, la pobreza de las mujeres se asume como produc-
to de las relaciones de género y necesita ser interpretada a la luz de los procesos y
practicas de los hogares y de otras instituciones sociales (Estado, mercado,..).
También se la cuestiona por no considerar distintas dimensiones (oportunidad,
capacidad, seguridad y empoderamiento) del problema, y que son particularmente
importantes para una mejor comprension de la pobreza de las mujeres por razones



28 ; Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE, 16 PAISES ZONA URBANA af, 13 PAISES ZONA RURAL b/):
POBLACION SIN INGRESOS PROPIOS POR SEXO Y TRAMOS DE EDAD,
ALREDEDOR DE 2002
(Porcentajes con respecto _a(l1wul de cada sexo)

= MUJERES m HOMBRES

38
13 36
I
15-24 25-34 35-44 45-59 60y 15-24 25-34 35-44 45-59 60y Total
mas mas

43

13

URBANA RURAL

al Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Méico, Panamé, Paraguay, Per(, Repiblica Dominicana
y Uruguay
b/ Bolivia, Brasil Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Paraquay, Peri y RepGblica Dominicana

Fuente: CEPAL, Unidad Mujer y Desarrollo, sobre la base de tabulaciones especiales de las tas de hogares de los respectivos paises.

de género (Bravo, 2004). Conviene insistir en que el concepto de pobreza no sélo
tome en cuenta la insatisfaccién de necesidades bésicas minimas, sino que incluya
también lo que es la negacién de oportunidades y alternativas (Pant, 2003) que se
dan en la escuela primaria y que condicionan el futuro de la persona en el ejercicio
de sus derechos humanos.

Las mujeres constituyen mds de dos terceras partes de la poblacién pobre del
mundo, son las que se enfrentan en el dia a dia con la falta de alimentacién, de agua,
de saneamiento, de salud, ademads de no tener acceso al crédito y a la propiedad. Asi,
sus capacidades no estdn desarrolladas y su participacion es escasa y estd limitada
por todos esos condicionantes. La reduccién de la pobreza implica un incremento
de recursos en diversos dmbitos de la vida cotidiana que generen mayores alterna-
tivas conducentes a que las mujeres puedan ejercer sus derechos humanos.

Una forma alternativa de medir la pobreza nacié con el Indice de Desarrollo
Humano (IDH) elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), que mide los adelantos medios de un pafs en tres aspectos que considera
bdsicos del desarrollo humano:

O Una vida larga y saludable, medida por la esperanza de vida al nacer.

O Conocimientos, medidos por la tasa de alfabetizacién de adultos (con una
ponderacién de dos tercios) y la combinacién de matriculacién primaria,
secundaria y terciaria (con una ponderacién de un tercio).

1 Un nivel de vida decoroso, medido por el PIB per cépita.

Segin el PNUD, el concepto de desarrollo humano va més alld de la renta per
cépita, del desarrollo de los recursos humanos y de las necesidades bésicas como



Aproximacidn a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 29

medida de progreso humano. Evalda también factores como la libertad, la dignidad
y el protagonismo humano, es decir, el papel de las personas en el desarrollo. Se
clasifican los pafses en tres grupos atendiendo al nivel de desarrollo humano: alto
desarrollo humano (con valores del IDH, 800 y superiores), desarrollo humano
medio (0,500-0,799) y desarrollo humano bajo (menos de 0,500).

Evolucion IDH

asificacié Pais 1975 1980 1985 1990 1995 | 2000
21 Espaiia 0,819 | 0838 | 0855 | 0,876 | 0895 | 0913
82 Peri 0641 | 0,669 | 0692 | 0704 | 0,730 | 0,747
90 Paraguay | 0,665 | 0,699 | 0,705 | 0717 | 0735 | 0,740
93 Ecuador | 0,627 | 0,673 | 0,694 | 0,705 | 0,719 | 0,732
o Reptiblica | 617 | o646 | 0667 | 0677 | 0,698 | 0727

Dominicana ’ ’ ’ ’ ’ ’
104 El Salvador | 0,586 | 0,586 | 0,606 | 0,644 | 0,682 | 0,706
114 Bolivia 0514 | 0548 | 0573 | 0,597 | 0,630 | 0,653
116 Honduras | 0,518 | 0,566 | 0,597 | 0,615 | 0,628 | 0,638
18 Nicaragua | 0,565 | 0,576 | 0,584 | 0,592 | 0,615 | 0,635
120 Guatemala | 0,506 | 0543 | 0555 | 0,579 | 0,609 | 0,631

Fuente: elaboracion propia a partir de Barbé (2003). Dossier on-line UE-Latinoameérica.

Siguiendo con los ODM, el Objetivo 3 “Promover la igualdad de género y la
autonomia de la mujer”, resulta de la médxima importancia que se cumplan las metas
propuestas de eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza prima-
ria y secundaria y fomentar la educacién de personas adultas. Asf, la inclusién de
estas metas es significativa en cuanto demuestran cémo la comunidad internacional
estd empezando a prestar atencién a la importancia de la equidad de género en la
educacién. Refleja el reconocimiento de la importancia de la educacién como un
derecho en si al cual todas las nifias y mujeres del mundo deberfan tener acceso.

En sintesis, aunque sin la incidencia necesaria en la practica, es importante que
los diferentes Organismos Internacionales muestren de manera inequivoca su preo-
cupacion y que ésta se llegue a materializar en una disminucién de las desigualda-
des e inequidades que sufren en sus procesos educativos las mujeres de cualquier
edad y condicion en el mundo a través de la incidencia en sus realidades como seres

humanos especificos con derechos propios.
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Tal serfa el caso de la educacién de las nifias en muchos lugares del mundo, enfo-
cada a rentabilizar la inversién produciendo “externalidades”, es decir, educar a las
nifias es rentable porque produce efectos en la sociedad que justifican el gasto edu-
cativo. Educar a las mujeres tiene un costo pero, a su vez, tiene unos beneficios que
se pueden medir en cuanto a evitar el gasto porque, por ejemplo, si se disminuye la
mortalidad materna e infantil se producird un ahorro medible, por ejemplo, de gasto
sanitario. Un buen niimero de proyectos de organismos nacionales e internaciona-
les ensefian a las nifias a cuidar de sus bebés y a hacer planificacién familiar con el
objetivo de lograr una disminucién de la mortalidad materna e infantil. Es decir, se
invierte en educacién pero buscando un impacto no en los derechos humanos de las
ninas sino en cuestiones que mejoren las condiciones de vida de toda la comunidad.
Ademds, se genera la idea de que las mujeres pobres estdn incapacitadas para cui-
dar de su propia descendencia o para saber lo que quieren, necesitando siempre de
organismos que les guien en la consecucion de mejoras propias y familiares. Son
mensajes que se siguen reproduciendo y suelen ir dirigidos exclusivamente a las
mujeres.

En este marco la educacién parece ser s6lo para proveer al sistema econémico
de personas cualificadas, cuando su finalidad deberia ser el desarrollo de la perso-
na como ejercicio de un derecho humano. Asf, la educacién es un derecho también
de las mujeres pero que reproduce las tradiciones y estereotipos como seres para los
otros especialmente en su dimensién de madres, donde prima la idea de sacrificio,
de entrega constante y de anulacién personal. Las argumentaciones que se dan para
impulsar y garantizar este derecho es como responsables del bienestar y el desarro-
llo de los otros, en un plano de dependencia y subordinacién. No se piensa en pri-
mer lugar en lo personal porque se da como intrinseco a las mujeres su entrega y
dedicacion hacia las personas ascendentes o descendientes, lo que implica naturali-
zar esa subordinacidn: es innato en las nifias el cuidado de los demis.

Esto no quiere decir que se niegue que a mayor nivel educativo de la madre se
posponen los embarazos, que hay un espaciamiento adecuado de los mismos, que
se disminuya la descendencia, que haya mayor bienestar en la familia y que las hijas
o hijos de esas madres tengan mayores posibilidades de alcanzar mejores niveles
educativos. Este derecho de las mujeres se impulsa como un beneficio hacia otras
personas, sin tomar en cuenta que el derecho es por si mismo y no en funcién de las
necesidades o de los deseos de otras personas.

Como derecho humano la educacién deberia incorporar todas las dreas de la per-
sonalidad, sobre todo la de los afectos ya que por medio de ellos las personas ejer-
cen poder de decisién, de libertad y de responsabilidad consigo mismas y con el
medio y los otros seres humanos que les rodean. Consecuentemente, las personas
encargadas de la planificacién de la educacion, tanto desde los gobiernos naciona-
les como desde los proyectos de cooperacién internacional, deberfan considerar que
los derechos de las mujeres incluyen el mundo de los afectos y que en ello estd la
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clave del éxito del conocimiento (Delgado, 2004) porque no se puede seguir plan-
teando la educacion como si el ser humano estuviera dividido en tres dimensiones
opuestas: la corporal, la mental y la emocional. Si se quieren conseguir sociedades
equitativas y justas es fundamental trabajar en la educacién desde las emociones
porque se contribuirfa a la consecucién de la paz y el fin de los conflictos, aspectos
no desdefables en el mundo actual.

2.2.2. Acuerdos firmados por Espaiia y paises iberoamericanos
Desde su origen, las Cumbres Iberoamericanas de Educacién han tenido un cre-
ciente interés por los temas educativos relacionados con la igualdad en la educa-

cién, es a partir de la V Conferencia Iberoamericana de Educacién donde se inclu-
ye como eje temdtico que se mantiene en la Conferencia IX, XIII y XV.

CONFERENCIAS IBEROAMERICANAS DE EDUCACION

ANO CONFERENCIA/DECLARACION EJES TEMATICOS

V Conferencia Iberoamericana de Educacién | Igualdad de educacion -
1995 | (Buenos Aires, Argentina, 7 y 8 de septiembre). | Calidad de la educacién
Declaracién de Buenos Aires Educacién en valores

IX Conferencia Iberoamericana de Educacién (La | Calidad de la educacién -

1999 | Habana, Cuba, 1 y 2 de julio). Declaracién de La | Igualdad de educacion —
Habana Globalizacién

Cooperacién educativa -

XIII Conferencia Iberoamericana de Educacién | Integracion educativa -

2003 | (Tarija, Bolivia, 4 y S de septiembre). Declaracién | Igualdad de educacion -
de Tarija Financiacién de la educa-

cién

Cooperacién educativa -
Igualdad de educacion -

XV Conferencia Iberoamericana de Educacién | Ensefanza superior -

2005 | (Toledo, Espafia, 12 y 13 de julio). Declaracién de | Financiacién de la educa-
Toledo cién - Sociedad de la

informacion

Fuente: elaboracion propia a partir de datos obtenidos de la OEI.

En la Declaracién que siguié a la I Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno se expuso “‘reconocemos que nuestras aspiraciones de desarrollo eco-
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nomico, social, tecnolégico y cultural requieren un impulso decidido a la educacién
y cultura que, a la vez que fortalezca nuestra identidad, nos permita bases sélidas
para asegurar la insercién adecuada a nuestros paises en un contexto internacional
caracterizado por la innovacién cientifica y tecnoldgica” (Guadalajara, México,
1991).

En ese primer paso se priorizé erradicar el analfabetismo y fue en Madrid, un afio
después, cuando se inicié la politica espafiola de cooperacién con los paises de
Centroamérica y Caribe en el drea de la alfabetizacion y la educacién bdsica de per-
sonas adultas. Asi nacen los Programas de Alfabetizacién y Educacién Bdsica de
Adultos (PAEBA) que ya se han desarrollado en El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Republica Dominicana y Perd. En las Conferencias Iberoamericanas de
Educacién y sus Declaraciones encontramos los lineamientos de cooperacién pro-
puestos en las relaciones entre Espana y los diferentes paises.

Considerando las declaraciones y documentos surgidos de las Cumbres se obser-
va que hay una preocupacién que se mantiene a lo largo de los encuentros: la igual-
dad de educacion en referencia al acceso por razones de origen cultural y socioeco-
nomico pero no entre mujeres y hombres. Por ejemplo, en 1995 en Buenos Aires se
afirmé la necesidad de desarrollar politicas compensatorias orientadas a contrarres-
tar la desigualdad de oportunidades y posibilidades, apoyando asf el avance hacia la
Justicia social. De igual forma se materializ6 la necesidad de establecer una serie de
acciones especificas:

— Para asegurar la igualdad de oportunidades educativas y consiguientes oportu-
nidades productivas de la mujer.

— Para la incorporacién de la juventud a la ciudadania plena.

— De compensacion de los déficits para los sectores de poblacién marginados y
CONn menores recursos.

— De autoidentificacién cultural y lingiiistica para el desarrollo integral de las
poblaciones indigenas.

— De valorizacion del pluralismo cultural y de convivencia multiétnica para las
poblaciones migrantes.

La educacion siempre ha sido tratada en las Cumbres como motor del desarrollo
social y econémico, como un proceso permanente, abarcador y continuo a lo largo
de toda la vida y que, como tal, sirve de sustento a las transformaciones socioeco-
némicas que se requieren, ya no slo para insertarse en un mundo global, sino para
garantizar la equidad social y el ejercicio democratico de la ciudadania.

A modo de ejemplo, la Cumbre de Guadalajara reconocié el valor de la educa-
cion para concretar las aspiraciones de desarrollo econémico, social, tecnolégico y
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cultural; la de Madrid parti6 de la idea del conocimiento como gran capital del siglo
XX; la de San Salvador de Bahfa renové la conciencia de su cardcter estratégico
para el desarrollo social. Sin embargo, las Cumbres nunca han analizado formal-
mente la situacién de discriminacién que sufren las mujeres en el sistema educati-
vo, no s6lo como usuarias sino también en la institucién como tal.

En las Cumbres la educacién ha constituido el horizonte de posibilidad para
lograr objetivos como la construccién de sociedades présperas y democriticas, la
inclusién social y la erradicacién de la pobreza, el desarrollo sostenible y el progre-
so con equidad. En este sentido, por ejemplo, desde el Consejo Nacional de
Educacién de Pert se apuesta por un desarrollo integral del ser humano y se recha-
zan las visiones que, al considerar a las personas en sus simples funciones de pro-
ductoras y consumidoras, terminan por reducirlas a su sola condiciéon material. Al
mismo tiempo, se valora la dimensién colectiva, solidaria y cooperativa del desarro-
llo, superando una visién individualista (PROEDUNA, 2005).

También, y en consonancia con los planteamientos de los grandes foros interna-
cionales, las Conferencias Iberoamericanas de Educacién han presentado los pro-
blemas educativos como una de las consecuencias del agotamiento de los estilos tra-
dicionales de ensefianza y gestién educativas. En la bisqueda de una sintonia entre
la educacién en los paises iberoamericanos y los cambios relevantes que se estdn
produciendo en el mundo actual, han coincidido en la necesidad de propiciar cam-
bios profundos en las estructuras educativas, para que éstas permitan articular de
manera efectiva las demandas sociales, econémicas, politicas y culturales con los
procesos de formacién y educacion.

Ademds, el Movimiento en Favor de la Educacién, cuyo documento fue presen-
tado en la XIII Conferencia Iberoamericana de Educacién (Tarija, 2003), volvio a
colocar el tema educativo, cultural y cientifico-tecnolégico en el centro del desarro-
1o, recuperando el cardcter central de las politicas piblicas, la dimension politica
de la educacién y su vinculacién con la produccién de nuevas condiciones de vida
en comunidad. Se propuso incorporar las cuestiones de calidad, ingreso, permanen-
cia y egreso; se insisti6 en el aumento de la escolarizacién, la promocion de ofertas
educativas para personas adultas y la adecuacién de los programas de formacion
profesional; se abrié un didlogo con las nuevas tecnologias desde una igualdad en
el acceso; generé una auténtica carrera profesional docente, con capacitacion y
remuneraciones dignas, y promovié un financiamiento adecuado para el desarrollo
educativo (OEI, 2004).

Estos planteamientos son significativos del enfoque que se quiere dar a la edu-
cacién pero, como sigue siendo habitual, el nudo estd en la incorporacién de las
mujeres en todas las facetas del proceso, y no por voluntad de ellas sino porque no
se las toma en cuenta verdaderamente ni en la toma de decisiones ni en la aplica-
cién de los planes educativos.
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2.3. PLANES DE IGUALDAD Y EDUCACION

Los planes de igualdad responden a politicas piblicas de igualdad de género,

entendiendo por tales el conjunto de intenciones y decisiones, objetivos y medi-
das adoptadas por los poderes puiblicos en torno a la promocién de la situacién de
la mujer y de la igualdad de género entre mujeres y hombres. La perspectiva de
género implica poner en cuestion la creencia de que las politicas son neutrales res-
pecto al género. Las politicas de género son un tipo de politicas piiblicas especifi-
cas contra la discriminacion por razones de sexo. Toda politica piblica afecta a las
mujeres, pero no todas las afectan de la misma manera. La discriminacién de las
mujeres se produce a través de la organizacién social y econémica y por las politi-
cas que reproducen y perpetian la misma. Por ejemplo, el alumbrado piblico de un
barrio determinado es necesario para el conjunto de sus habitantes, pero su distribu-
¢ién, horario de encendido, duracidn, intensidad, etc., afecta de manera diferente a
mujeres y hombres porque tienen horarios y actividades distintos en funcién de sus
tareas cotidianas como consecuencia de sus roles de género. Todos los estudios indi-
can que donde no hay o el alumbrado nocturno es escaso se producen mayor nime-
ro de agresiones sexuales contra mujeres de cualquier edad y condicién social.

Las instituciones encargadas de la promocién de las mujeres en Iberoamérica son
de muy diversa indole, pudiendo ser ministerios, organismos auténomos y/o depen-
dientes de distintos ministerios. De ahi también la gran variedad de sus posibilida-
des reales de actuacion en funcién de, por ejemplo, si tienen 0 no presupuesto pro-
pio asignado y competencias para llevar a cabo politicas de igualdad o, por el con-
trario, no tienen presupuesto propio y no tienen capacidad para ejecutar directamen-
te sus propias estrategias.

ORGANISMOS DE PROMOCION DE LAS MUJERES

Bolivia: Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales (Ministerio de
Justicia).

Ecuador: Consejo Nacional de las Mujeres (CONAMU).

El Salvador: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU).

Espana: Instituto de la Mujer (IM). Secretaria General de Politicas de Igualdad
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Delegacién del gobierno contrala
violencia de género

Guatemala: Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM).
Honduras: Instituto Nacional de la Mujer.

Nicaragua: Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM).
Paraguay: Secretaria de la Mujer.

Peru: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MINDES).
Republica Dominicana: Secretaria de Estado de la Mujer (SEM).
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En general, los estudios coinciden en algunos puntos comunes sobre las dificul-
tades que tienen estos organismos en la institucionalidad de género (Guzmin,
2001):

Hay una distancia importante entre la magnitud de las tareas a realizar y los
recursos asignados. Las oficinas de la mujer no tienen suficiente autoridad
debido a su posicién jerdrquica, cuentan con escasos recursos financieros y
profesionales.

Se dan diferencias entre las concepciones de las oficinas y el resto de sectores
del Estado.

Hay una manifiesta contradiccion entre los discursos y las practicas institucio-
nales.

Son procesos inestables que, por su dependencia de los gobiernos y de la agen-
da, alcanzan logros que pueden perderse.

A todos estos elementos habria que afiadir el ya mencionado como fundamental:
el margen de accidn, que varfa segtin el rango oficial de la institucién, es decir, si
estas politicas nacen en un ministerio (como en Pert), un organismo auténomo
(como en Espaia) u oficinas de distinta indole (como en Guatemala y Ecuador).

En lo que concierne a la educacion el tema central es como esas politicas publi-
cas en general, y los planes de igualdad en concreto, se transfieren al sector educa-
tivo, especialmente a la primaria por ser uno de los espacios iniciales de socializa-
cion y de afianzamiento de la propia identidad de género.

Area Centroamericana y Caribe

Todos los paises de esta drea elaboran Planes de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres con el objetivo de mejorar la situacién general, especialmente
laboral, de las mujeres. El interés es tal que el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA) elabor6 el pasado afio un Plan Estratégico 2006-2009,
cuyo fin es incidir en los cambios necesarios para que las mujeres puedan ejercer
sus derechos humanos.

Este Plan se contextualiza en un andlisis de las diversas realidades de la zona, en
el sentido de que “las democracias que se desarrollan en los paises centroamerica-
nos han centrado sus esfuerzos en impulsar politicas micro y macroeconomicas,
promover la gobernabilidad y participacion ciudadana, sin embargo son insuficien-
tes para enfrentar las desigualdades economicas, sociales y politicas de la pobla-
cion. La diversidad étnica y racial existente en la region y las desigualdades socia-
les, econdmicas y politicas en que se encuentran, evidencia la necesidad de gene-
rar politicas y programas integrales que no excluyan a los diferentes sectores del
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avance hacia el desarrollo que promueven los paises del istmo centroamericano. En
los iiltimos afios se han identificado niveles de violencia de género que afectan a la
mujer de cualquier edad y su entorno familiar y comunitario. Los indices de mor-
talidad materna e infantil, la falta de acceso a recursos y control de bienes y servi-
cios para las mujeres limitan su desarrollo e inciden en el desarrollo social. La par-
ticipacion politica de las mujeres en los procesos que han vivido histdricamente los
paises centroamericanos, su aporte a la economia, las transformaciones de los sis-
temas de justicia, han sido insuficientes para romper las desigualdades que limitan
en las mujeres el ejercicio de su ciudadania y a participar en igualdad de condicio-
nes en los procesos de desarrollo” (COMMCA, 2005).

Dentro de este drea hay una serie de paises que son prioritarios de la cooperacién
espafiola y con los que ya hay una amplia experiencia de colaboracién, se trata de
Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala y Reptiblica Dominicana. La regién
centroamericana se caracteriza por una situacion socioeconémica y politica donde
persiste la inequidad y la precariedad en el empleo. A pesar de algunos esfuerzos
realizados, la historia sociopolitica, los persistentes desastres naturales, la creciente
violencia tanto en el dmbito de lo social como en el privado, con una escasa incor-
poracion de las mujeres al mercado laboral asalariado, una marcada brecha de géne-
ro especialmente en las poblaciones indigenas (BM, 2002), junto con los ajustes
estructurales de la dltima década han conformado una regién con serias dificultades
para el bienestar de sus poblaciones.

Independientemente de esos rasgos comunes, las diferencias entre los paises de
la zona son acusadas, ddndose indicadores sociales dispares: desde los mds positi-
vos como en el caso de Costa Rica (salud) hasta los mds negativos como en el caso
de Guatemala (la educacién de la infancia indigena). La subregién ha progresado en
términos del aumento en la cobertura de la educacién, aspecto que ha beneficiado
tanto a nifias como nifios. Los datos parecen indicar que el beneficio obtenido por
ano invertido en educacién es superior para los hombres que para las mujeres, per-
maneciendo los estereotipos de género transmitidos a través de la educacién y de
los procesos de socializacién de género que ocurren en la escuela, indicadores que
limitan la educacién y las aspiraciones profesionales y afectan de diferente manera
las opciones de que disponen nifios y nifias (BM, 2002).

Honduras®
No es hasta principios de la década de los afios 90 en que empez6 a haber cierta

voluntad politica para incidir en los factores estructurales que afectan la marcada
situacion de desigualdad entre hombres y mujeres. Voluntad que se ha declarado

8. Primer encuentro sobre género de las Oficinas Técnicas de Cooperacién de la AECI. 2003.
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mds a nivel formal que real, dado que a pesar de haber un contexto juridico y legal
favorable, con la aprobacién de leyes y politicas fundamentales (como la Ley de
Igualdad de Oportunidades, Ley contra la Violencia Doméstica o la Politica
Nacional de la Mujer), sigue habiendo una brecha importante entre lo que determi-
nan dichas leyes y politicas, y la efectiva aplicacién de las mismas.
En el contexto centroamericano es relevante la vertebracién que ha realizado
Honduras entre igualdad y estrategia de reduccién de la pobreza. Asf, la fuerza del
Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades 2002-2007 viene dada por su articula-
cién con la Estrategia de Reduccién de la Pobreza que, si bien, tiene un componen-
te que es Igualdad y Equidad de género, y tiene medidas politicas contempladas, en
términos de proyectos especificos (que son los que dan cuerpo a su ejecucion) es
bastante limitada y fragmentada en sus actuaciones, al igual que la propia Politica
Nacional de la Mujer. Aunque se manifiesta formalmente un interés explicito en la
promocién de la equidad entre géneros e igualdad de oportunidades, no hay una
dotacién presupuestaria suficiente ni para el Instituto Nacional de la Mujer INAM)
ni para la efectiva aplicacién de la Politica Nacional de la Mujer en las diferentes
instancias y secretarfas involucradas (salud, educacién, etc.) y sus mecanismos (fis-
calias, consejerfas de familia, etc.).

El INAM, dependiente del poder ejecutivo, es el organismo auténomo responsa-
ble —entre otras funciones— de formular, promover y coordinar la ejecucién y el
seguimiento de la Politica Nacional de la Mujer y su integracién en el desarrollo
sostenible, asi como de los planes de accién que la hagan efectiva. Para facilitar el
cumplimiento de sus mandatos y tener acceso a instancias de consulta y toma de
decisiones del gobierno (como el Gabinete Social), a la presidencia del INAM se le
otorga el rango de Ministra, aunque la institucién no tenga rango de ministerio o
secretaria. Si bien el apoyo al INAM, en cuanto institucion creada para el logro de
la igualdad de oportunidades y la equidad entre hombres y mujeres en Honduras,
aparece en el discurso y acciones gubernamentales como una de las principales pre-
ocupaciones del gobierno actual, lo cierto es que es una institucién joven, cuyo
papel y validacién en el seno de las demds instituciones de gobierno y de la propia
sociedad empieza a ser definido de manera mds decidida en fechas muy recientes,
especialmente desde la oficializacién de la Politica Nacional de la Mujer como poli-
tica de Estado y no s6lo de gobierno. No obstante, su asignacion presupuestaria es
muy limitada.

La Politica Nacional de la Mujer se fundamenta en cinco ejes, en relacion con las
dreas de atencién que establece la Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer:
salud; violencia; economia y pobreza; educacién y medios de comunicacion; y par-
ticipacién social y politica que estdn en consonancia con los preocupantes indica-
dores de la situacién del pafs recogidos en todos los informes internacionales.

En cuanto a educacién, Honduras se encuentra en el dltimo tercio de los cuadros
comparativos sobre el estado de la educacién bdsica, es decir, menos del 50% del
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alumnado termina el sexto grado de primaria, la escolarizaciéon media es de cinco
aiios, mas de la mitad del alumnado tarda diez afios en alcanzar sexto grado de edu-
cacién primaria y el indice de analfabetismo es del 19%. Estos datos promedio se
agravan en los colectivos mas desfavorecidos y dentro de éstos, las nifias y mujeres
(PAEBA. 2004).

Poblacién analfabeta de 15 afios y ma:
de edad - Honduras

m Hombres |
B Mujeres |

1980 1990 2000

Fuente: elaboracién propia a partir datos PAEBA

Como vemos, el analfabetismo de personas adultas sigue siendo preocupante
aunque haya habido mejora desde las dltimas décadas. El analfabetismo de las
mujeres sigue siendo, en general. superior al de los hombres, aumentando en las
mujeres cuando viven en dreas rurales o urbanas marginales.

Guatemala’

En cumplimiento de diferentes compromisos internacionales, de los Acuerdos de
Paz (1996) y de las demandas de las organizaciones de mujeres se cred en el afo
2000 la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM). Esta institucion es la res-
ponsable del asesoramiento y coordinacion de las politicas ptiblicas para la promo-
cion del desarrollo integral de las mujeres, mediante diversas acciones a nivel inte-
rinstitucional e intersectorial con el propdsito de hacer posible la aplicacion de’la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006.

Dicha Politica es la herramienta que orienta al Estado en su quehacer politico,
econémico, social y cultural en favor del desarrollo de las mujeres guatemaltecas.

9. Datos tomados de Espinosa, Isolda (2005). Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso
de Guatemala. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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Asi mismo, incorpora algunas necesidades e inquietudes de las mujeres ya que fue
consensuada con las organizaciones de mujeres tomando como base la declaracién
de instrumentos internacionales. La SEPREM ha trabajado en distintos 4mbitos,
siendo la Secretarfa de la Paz prioritaria por estar comprometida en el cumplimien-
to de los compromisos de los Acuerdos de Paz relativos a las mujeres en los temas
de reforma educativa, cedulizacién, cdigo laboral, salud integral y mortalidad
materna, salud sexual y reproductiva, ley de acoso sexual. Actualmente se coordi-
nan acciones con las entidades del Estado para su cumplimiento. Ademds se elabo-
16 conjuntamente con el Foro Nacional de la Mujer el Plan de Acci6n para la Plena
Participacion de las Mujeres Guatemaltecas 2002-2012.

Por otra parte, en la elaboracién de estrategias de reduccién de la pobreza se ha
trabajado para asegurar la incorporacién de las metas de la politica de las mujeres.
Ademis de la SEPREM, existe el Foro Nacional de la Mujer que es una instancia
de participacion, concertacion y convergencia multilingiie, multiétnico y pluricultu-
ral de mujeres de la sociedad civil.

Estos organismos deben vertebrarse especialmente con la politica educativa del
pais ya que la situacion de las nifias es especialmente preocupante. Cuando nos
encontramos con datos como los de Guatemala que indican que en 2000-2001 sola-
mente el 57,5% de los nifios . ' 54,0% de las nifias que iniciaron el primer grado
de primaria llegaron al quinto grac . o los de WNicaragua (UNESCO) que indican que
para 1999 el 44,6% de los nifios y el 52,6% de las nifias que iniciaron el primer
grado de primaria llegaron al quinto grado, es necesario reconocer la necesidad de
superar la situacion general porque, mds alld de los datos, sabemos que la capaci-
dad de retencion de cualquier sistema educativo es un indicador en relacién con la
situacion del pais.

Porcentaje que inici6 1er. grado y llegé a 5° gradc

100
80

@ Nifnos
m Nifas

Guaternala afio 2000 Nicaragua afo 1999
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En Guatemala la tasa neta de escolarizacién de primaria aument6 de 72% a
87,5% entre 1991 y 2002. De mantenerse esta tendencia es muy probable que se
logre la universalizacién de la educacién primaria en 2015. Es importante la reduc-
cién sostenida de la brecha entre las tasas netas de escolarizacién de hombres y
mujeres, resultado al que han contribuido las politicas de accién positiva y de res-
peto a la diversidad cultural, como el programa de becas para nifias y el programa
de educacién bilingiie intercultural. Merece especial atencién el hecho que el por-
centaje de mujeres que llegaron al quinto grado se redujo 3,7 puntos entre
1999/2000 y 2000/2001, cuando en el mismo periodo el porcentaje de hombres
aumentd 3,0 puntos.

TASA NETA DE ESCOLARIZACION DE PRIMARIA POR SEXO (%),

1999-2002
Ano Total Hombres Mujeres H/M
1999 81,1 83,6 78 4 3.2
2000 843 86,4 82,1 43
2001 85,1 87,0 83,2 3.8
2002 87,5 89,0 85,9 3,1

TASA DE ALFABETIZACION DE LA POBLACION DE 15 A 24 ANOS
POR SEXO (%), 1970-2000

Ano Total Hombres Mujeres H/M
1970 56,4 65,1 47,5 17,6
1980 65,5 73.8 57,0 16,8
1990 734 80,5 66,2 143
2000 79,1 854 W2 12,7

A pesar de la constante evolucién de la alfabetizacion de las mujeres jévenes,
todavia la distancia respecto de los hombres sigue siendo excesiva, aumentando atn
mds si se incorpora la variable etnia. En 2002, los mayores niveles de igualdad en
la matricula por sexo correspondieron a la ensenanza diversificada y a la preprima-
ria; en cambio la educacién superior fue la que registré el mayor nivel de desigual-



Aproximacién a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 41

dad, en perjuicio de las mujeres, con una relacién de 76%. La relacién entre las tasas
de alfabetismo de las mujeres y las de los hombres se increment6 entre 1970 y 2000.
En 1970, habfa 71 mujeres alfabetizadas de 15 afios y m4s por cada 100 hombres
en similar situacién; en 2000 esa cifra subié a 79. Entre la poblacién de 15 a 24 afios
el nimero de mujeres alfabetizadas por cada 100 hombres analfabetos pas6 de 73 a
84 en el mismo perfodo. Si bien la tendencia mostrada es positiva, el ritmo de reduc-
cioén de la brecha es menor al necesario para lograr la igualdad en la alfabetizacién
de hombres y mujeres.

Para Guatemala son especialmente necesarias las estadisticas e informes que ten-
gan en cuenta las diferentes etnias del pais, ya que conforman las capas més desfa-
vorecidas de la poblacién y, dentro de éstas, las que den cuenta de la situacién de
las mujeres.

Nicaragua!?

Durante los ultimos afios Nicaragua ha realizado significativos progresos en el
dmbito de la educacién primaria. En el 2001 las tasas brutas de escolarizacién en
este nivel fueron 104,0% y 104,8% para nifios y nifias, respectivamente. Esto ha
sido resultado del significativo incremento registrado en el drea rural. Aunque tam-
bién se observa una tendencia a la disminucién en el 4rea urbana, especialmente
entre las mujeres, que puede atribuirse a la reduccién de la matricula extraedad. Tal
como indica el siguiente grafico, en 2001 (PNUD, 2002), la tasa neta de los nifios
fue 80,8% y la de las nifias 81,5% a nivel nacional; lo que significa que el 19,2%
de los nifios y el 18,5% de las nifias en edad de cursar la primaria —de 7 a 12 afios—
quedaron fuera del sistema escolar. Adicionalmente, la diferencia entre las tasas
brutas y las tasas netas de escolarizacion permite estimar en 23,2% y 23,3% la can-
tidad de nifios y nifias, respectivamente, que en 2001 enfrentaron problemas de
repeticién o extraedad a nivel nacional.

Tasa neta de escolarizacién

100

50 | @ Nicaragua 2001 |

Nifios Nifias

10. Datos tomados de Espinosa, Isolda (2005). Las metas del milenio y la igualdad de género. El caso
de Nicaragua. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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Como consecuencia de las limitaciones de cobertura y retencién en la educacion
primaria, que adn enfrenta el sistema educativo nicaragiiense, la tasa de alfabetiza-
cién de la poblacién de 15 a 24 afios es la segunda mds baja a nivel latinoamerica-
no, sélo superada por Haiti (67,9% y 68,7% para hombres y mujeres, respectiva-
mente, seglin estimaciones de UNESCO para el 2000).

La relacién entre las tasas brutas de asistencia escolar de las mujeres respecto a
las de los hombres muestran un sesgo a favor de las primeras, que tiende a aumen-
tar con la edad, independientemente de la condicién de pobreza. Este sesgo es
nmayor entre la poblacién pobre urbana y la no pobre rural. La condicién de pobre-
za define diferenciales en el acceso a la educacion de la poblaciéon, independiente-
mente del sexo. También se observan importantes brechas por drea de residencia
entre las tasas de asistencia escolar de la poblacion de un mismo sexo y condicién
de pobreza. Por ejemplo, entre las mujeres de 13 a 19 afos pobres, la tasa de asis-
tencia escolar del drea urbana es 1,9 veces la tasa del drea rural; y entre las mujeres
no pobres del mismo grupo de edad la tasa del drea urbana es 1,8 veces la del drea
rural. En general, las brechas por drea de residencia son mayores incluso que las
existentes por condicion de pobreza en una misma drea de residencia.

En 2001, el promedio de anos de estudio mds alto lo exhibfan las mujeres de 15
a 24 anos del drea urbana, seguidas por los hombres del mismo grupo de edad y drea
de residencia, 8,3 y 7.4 respectivamente; valores que casi doblan los observados en
el drea rural. No obstante, los valores registrados en el drea urbana se ubican por
debajo del nivel de educacién secundaria completa —11 afios—, considerado el capi-
tal educativo minimo necesario para insertarse en empleos con altas probabilidades
de situarse fuera de la pobreza (CEPAL, 2002). La desercién escolar es uno de los
mayores problemas que enfrenta el sistema educativo nicaragiiense, aunque se ha
avanzado en su superacion.

En cuanto a las brechas por sexo, éstas no son tan significativas como las que se
registran entre dreas de residencia. La desercién y el retraso escolar son en gran
parte consecuencia de los problemas que enfrentan los estudiantes y que les impide
cumplir con las exigencias académicas de los diferentes niveles de ensefianza. Entre
las razones de abandono escolar de los jévenes entre 15 y 19 anos destacan los pro-
blemas econémicos, independientemente del sexo y del drea de residencia aunque
entre los hombres tienen mayor peso. Estos problemas incluyen tanto la falta de
recursos del hogar para enfrentar los gastos que demanda la asistencia a la escuela,
como el abandono para trabajar o buscar empleo. Los quehaceres del hogar son la
segunda razén mas importante entre las mujeres urbanas y rurales, la que es no sig-
nificativa estadisticamente entre los hombres de ambas dreas de residencia. En cam-
bio, entre los hombres urbanos y rurales la falta de interés ocupa el segundo lugar
de importancia. Esta razén incluye la despreocupacién de los estudiantes y la de los
padres, la que puede surgir ante la alternativa de dedicarse a la generacién de ingre-
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sos. Otros factores que inciden en la desercién escolar son la educacién de la madre
y la ausencia de uno de los padres en el hogar.

La estructura de las razones inmediatas de abandono escolar evidencia el peso de
los factores socio-econémicos por encima de los asociados a la oferta educativa. La
falta de establecimientos, que comprende la inexistencia de escuela, del nivel o
grado requerido, las dificultades de acceso y la ausencia de personal, s6lo tiene peso
entre la poblacién rural, aunque muy poco.

La necesidad de acceso a un trabajo remunerado digno y la contencién de la vio-
lencia creciente son ejes principales de la Politica Nacional de Equidad de Género
en proceso de formulacién por parte del gobierno de Nicaragua. La incorporacion
del enfoque de equidad de género en todos los ejes del Plan Nacional de Desarrollo
es debida a la decision del gobierno de incluir, en la agenda gubernamental, solu-
ciones a los problemas derivados de las inequidades de género, lo que se constitu-
ye en un elemento a favor de la modernizacion del Estado.

En otras palabras, la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso a la educa-
cién, en todos los niveles, ya se constata en Nicaragua. Sin embargo, en la educa-
cién secundaria persisten importantes brechas de acceso entre el drea urbana y la
rural, asi como escasa cobertura.

La relacion entre las tasas de alfabetismo de las mujeres y las de los hombres
muestra una evolucion positiva para las primeras, al pasar de 98% en 1970 a 102%
en 2000 entre la poblacién de 15 afios y mds; y de 101% a 102% entre la poblacién
de 15 a 24 afos. Sin embargo, el nivel de alfabetismo en Nicaragua continda sien-
do bajo: dos tercios de la poblacién de 15 afios y mas.

El Salvador

El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) como ente
rector de la Politica Nacional de la Mujer y su Plan de Accién 2005-2009, contiene
acciones especificas para que las instancias ejecutoras de la PNM potencien a las
mujeres salvadorefias, para que alcancen su desarrollo integral en equidad e igual-

dad de género.

Este Plan de Accion se elaboré mediante la consulta y consenso de todas las ins-
tituciones ejecutoras del mismo, organizaciones no gubernamentales, organizacio-
nes de mujeres y las Agencias de Cooperacion Internacional. La Politica Nacional
de la Mujer y su Plan de accién, incluye doce dreas de accion:

Educacién, Salud, Familia, Medios de Comunicacién, Cultura; Practicas
Deportivas, Trabajo e Insercién Productiva; Agricultura, Ganaderia, Pesca,
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Acuicultura y Alimentacién; Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; Violencia
contra la Mujer; Legislacién; Participacién ciudadana y politica.

La PNM tiene como objetivo general: “Potenciar el desarrollo integral de las
mujeres en todos los espacios de la sociedad, en condiciones de equidad e igualdad
con los hombres, mediante su participacién activa en los procesos de desarrollo
nacional.

Con la finalidad de orientar y facilitar la implementacién de esta Politica, se ha
diseniado una estructura de cuatro ejes, de estos, tres corresponden al Desarrollo
Social, Desarrollo Econdémico Sostenible y el de Proteccién y Promocién
Ciudadana, de los cuales se desarrollan doce (12) dreas en el Plan de Accién, que es
el instrumento que facilita su ejecucién. El cuarto eje, es el Institucional, formado
por tres (3) dreas, el cual es de cardcter transversal.

Del eje Desarrollo Social, se desprenden las siguientes seis (6) dreas de accidn:
Educacién, Salud, Familia, Medios de Comunicacién, Cultura, Précticas
Deportivas.

El eje de Desarrollo Econémico Sostenible, contiene tres (3) dreas de accidn,
que son las siguientes: Trabajo e Insercién Productiva; Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Acuicultura y Alimentacién, y Medio Ambiente y desarrollo sostenible.

El eje de Proteccién y Promociéon Ciudadana, comprende tres (3) dreas:
Violencia contra la Mujer, Legislacién y Participacién Ciudadana y Politica.

El eje institucional, el cual es transversal para el ente rector de la Politica
Nacional de la Mujer y para las instituciones ejecutoras de la PNM, estda conforma-
do por tres dreas: Presupuesto, Sistema de informacién e indicadores de género y
Fortalecimiento institucional.

Una novedad de la PNM es la inclusién de dos dreas nuevas: Cultura y Practicas
Deportivas; asi como también, de indicadores de cumplimiento de las acciones para
las doce dreas.

Area de educacién de la PNM

Los principales indicadores de Educacién muestran en la actualidad avances
importantes para las mujeres en cuanto a tasas de escolarizacién, sin embargo, el
aumento de la alfabetizacién de las mujeres adultas de la zona rural es una proble-
madtica que aun persiste, tal y como lo muestra la siguiente grafica:
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A pesar de los desaffos que impone la alfabetizacién de las mujeres adultas, los
{ndices de paridad de sexo (IPS)!! en las tasas brutas de escolarizacion de primaria
(1° a 6° grado), basica (7° a 9° grado) y media (1°, 2° y 3° ano de bachillerato)
muestran grandes avances en la equidad de acceso a la educacion de nifias y ninos,
pues alcanzan el méximo puntaje: 1, indicando una paridad casi total'?.

El objetivo especifico del Area de Educacién es “Incrementar el acceso de las
nifias y mujeres a la Educacion formal y no formal, tomando en cuenta sus necesi-
dades e intereses, modificando las prdcticas sexistas que se presentan en el proce-
so educativo y en los componentes contenidos del curriculo nacional; ast como,
fomentar la cultura de género y socializacion en la comunidad educativa”.

Como en el resto de paises, en El Salvador la repeticion y la desercion escolar
son problemas mds graves que los de acceso. Del porcentaje del estudiantado que
se matricula en primer grado y aprueba el quinto, se desprende que los desafios en
la superaci6n de la repeticion y la desercion son mayores que los que se presentan
en la solucién de los problemas de matricula y cobertura.

11. IPS: Es la relaci6n entre el valor correspondiente al sexo femenino y el valor correspondiente al
sexo masculino en un indicador determinado. Un IPS con valor igual a 1 indica que existe pari-
dad entre los sexos; con valores que oscilan entre o y 1 significa que se da una disparidad a favor
de nifios/hombres; un valor superior a | sefiala la existencia de una disparidad a favor de las
nifias/mujeres.

12. INFORME DE AVANCE Y DESAFIOS FUTUROS, EL SALVADOR 2004. Direccién Nacional
de Monitoreo y Evaluacién 2004, Ministerio de Educacién.
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Tasa de alfabetizacion de jévenes entre 15y 24
anos (%)

'm1991]
'm2002

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de ONU.

Tal como indica la grafica, la tasa de alfabetizacion de los jovenes entre 15 y 24
afos ha experimentado un cambio positivo de 85% en 1991 a 93% en 2002, con un
aumento total de ocho puntos porcentuales. En términos generales, el comporta-
miento observado durante la dltima década parece sefalar que para superar estas
dificultades se requerird de un esfuerzo sustancial tanto en la ensefianza publica
como en la privada. Este esfuerzo debe pasar por el fortalecimiento de la inversion,
asi como de los programas tendientes a mejorar la cobertura, en especial la parvu-
laria, asi como aquellos programas que tiendan a minimizar los fendmenos de la
repeticion y la desercion escolar en los primeros afos de la ensefianza primaria. En
lo que se refiere al indice de paridad de alfabetizacion entre mujeres y hombres de
15 a 24 anos. éste ha pasado de 99% a 100% entre los anos 1991 y 2002, con lo cual
se ha alcanzado la meta propuesta internacionalmente. La tarea pendiente es reali-
zar mayores esfuerzos para cambiar las estructuras y el modelo educativo a través
de una educaci6n de calidad y no sexista'?, para que no se sigan reproduciendo los
roles en que se han encasillado hasta el momento a las nifias y nifios.

Repiblica Dominicana'*

En este pais el Plan Nacional de Equidad de Género fue elaborado, en el afio
2000, por la Secretaria de Estado de la Mujer (SEM). Concebido como un instru-

13. El sexismo se basa en la inferioridad y ridiculizacién del sexo femenino en funcién de sus dife-
rencias biolégicas.

14. Datos tomados de Sistema de Naciones Unidas en Repiblica Dominicana (2004). Objetivos de
Desarrollo del Milenio en Repiiblica Dominicana. Informe 2004. ONU.
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mento de trabajo dirigido a las personas que se desempenan en el marco de progra-
mas, proyectos o acciones con miras a promover el desarrollo equitativo en térmi-
nos sociales, politicos, econémicos y culturales. En este sentido, el Plan se propone
constituirse en una herramienta de trabajo que incida en el disefio e implementacién
de politicas publicas, garantizando que las mismas propicien y promuevan la equi-
dad entre hombres y mujeres en apoyo a los proceso de democratizacién y amplia-
cién de la ciudadania. El Plan entre sus dreas de accion prioriza la educaciéon como
elemento central ya que en ella se desarrollan valores que promueven la equidad de
género, la democracia y la participacién. Ademds, como suele darse en otros planes,
hay una especial sensibilizacién hacia la no violencia y el empleo dignoEl Plan
parte de la creencia de que lograr la equidad entre los géneros implica abordar y dis-
minuirlos efectos negativos que los mitos, estereotipos y prejuicios reproducidos a
través de la cultura tienen sobre mujeres y hombres. Estas desigualdades, se deben
abordar desde el dmbito educativo, para apostar por transformaciones sustantivas
para la ciudadania.

Para la consecucién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres es
imprescindible la modificacién de las prdcticas institucionales y de las relaciones
establecidas que refuerzan y mantienen las desigualdades. En este sentido, es nece-
sario un trabajo a fondo en materia de politicas publicas (tanto sociales como eco-
némicas), metodologias de planificacién, seguimiento y evaluacién asi como estra-
tegias de articulacion de la SEM con el resto de oficinas gubernamentales.

La desarticulacion de las acciones desarrolladas en materia de género ha sido una
caracteristica comun del accionar tanto de diferentes organismos sociales como
gubernamentales y agencias internacionales de cooperacion. La SEM tiene atribu-
ciones para incidir en la coordinacién y articulaciéon con la sociedad civil con el
objetivo de constituir espacios de concertacion y coordinacion para impulsar los
lineamientos de equidad de género en lo referente a participacién politica, moder-
nizacién, erradicacién de la pobreza, violencia, educacion, cultura, trabajo y salud.

En el 4mbito educativo en la Reptiblica Dominicana el acceso a la educacion pri-
maria se incrementd en 43% en el transcurso de la tltima década. En 1994-1995, la
tasa neta de escolaridad de la poblacién entre 6 y 13 afios fue de 63%, de 91% en
el afio escolar 2002-2003. En materia de cobertura educativa tenemos que cerca del
15% de la poblacién de 6 a 13 afios no asisti6 al nivel bésico escolar. En efecto, al
inicio de la década de los noventa, el 22% del estudiantado que ingresé al primer
grado logré graduarse de octavo curso, mientras que ese por ciento ascendio al 53%
en el afio 2002. Sin embargo, para 2002 la desercién fue de 5.7% y el indice de repe-
ticién de 6.3%. Debido al alto nimero de estudiantado repitiendo el mismo curso,
no sorprende la acumulacién de extra-edad en la educacién bdsica. El promedio de
matricula en 2002 con tres o mds afios por encima de la edad prevista por el siste-
ma escolar para cada curso era 20.7%. Esa cifra se elevé a 23.8% de los nifios y las

nifias matriculados en 4° grado.
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Infancia (%) que ingreso en 1er. grado y logré
graduarse de 8° curso.

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos ONU.

La eficiencia del sistema educativo evidencia que las mejoras logradas en los
tltimos afos atn no han llegado a las escuelas periféricas y marginales del 4rea
urbana, aquellas que concentran el alto éxodo rural-urbano. Las cifras sobre matri-
cula nacional entre los afios 1996 y 2002 muestran que el nimero de nifias que se
matricularon anualmente en la educacion primaria fueron inferiores al nimero de
nifios y que esta diferencia ha seguido aumentando. A nivel secundario, por el con-
trario, la relaciéon mujer/ hombre se eleva a 1.27 en algunos afios del periodo obser-
vado.

En otro orden de ideas, parece que la brecha de género en el nivel de alfabetiza-
cién ha sido superada y, en la mayoria de los casos, resulta favorable a las mujeres.
A nivel nacional y rural la brecha de género es favorable a las mujeres en los gru-
pos de edad comprendidos entre 15 y 19 afios y entre 20 y 24 afios; a nivel urbano,
s6lo para el grupo entre 15 y 19 afos. En la zona urbana, la brecha a favor de la

igualdad de ambos sexos desaparece exclusivamente en el grupo comprendido entre
20 y 24.

El aumento de la matricula femenina también se verifica en el contexto de la edu-
cacién técnico-profesional. Las estadisticas de egresados y egresadas muestran una

relacién mujer/ hombre que no ha cesado de aumentar, desde 0.521 en 1990 a 1.02
en 2001.

El acceso y cobertura, si bien son variables significativas atendibles, no signifi-
can aumento de la calidad educativa referida a una propuesta curricular que pro-
mueva la inclusién de la nifia y la mujer desde sus caracteristicas y particularidades.
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Los libros de texto, si bien han cambiado un poco en los tltimos cinco afios, atin
na expresan una construccién de conocimiento, y un proceso de aprendizaje a par-
tir de la igualdad entre los géneros. Aun persisten las imdgenes sexistas, donde pre-
domina el var6n como el sujeto central de una sociedad androcéntrica y patriarcal,
y en la practica docente, maestras y maestros avanzan con un poco de resistencia a
comprenderse ellas y ellos como vectores del cambio del alumnado en las aulas de
educacién dominicana.

El reto es continuar haciendo énfasis en los componentes educativos sobre los
que se sustentan la educacién de calidad en igualdad y hacia la equidad, abordando
los estereotipos de género que se expresan en la concentracién de mujeres egresa-
das de dreas tradicionalmente consideradas femeninas tales como secretariado,
manualidades, confeccién.

Area Andina y Paraguay

Hay una serie de paises prioritarios de la cooperacién espafiola con los que se
tiene una amplia experiencia de colaboracién, se trata de Ecuador, Bolivia, Peru y
Paraguay. De la documentacién consultada se deduce que la educacién en la zona
se caracteriza por un buen nivel de acceso a los niveles bésico y primario, aunque
con diferencias entre pafses y desigualdades en funcién de las zonas geogrificas,
tipologias de escuelas segun su titularidad y entre alumnado segtin el género.

Los indices de abandono o desercién escolar se mantienen elevados y existe
excesiva repeticién concentrada en los primeros cursos. CEPAL identificé que la
repeticién y la incorporacién tardfa al sistema educativo eran problemas que afec-
taban a los sistemas educativos de la zona. Se ha identificado que el fenémeno de
desercién es en realidad un proceso que generalmente es precedido por el retraso
escolar, es decir, las nifias y los nifios con retraso escolar son mds susceptibles de
abandonar definitivamente el sistema escolar. El abandono escolar durante la secun-
daria es mayor al de la primaria para ambos sexos, ademds que las tasas de deser-
cién masculina son superiores. Consecuentemente, la ausencia de equidad constitu-
ye ain una importante debilidad de los sistemas educativos de la subregién, con
especiales dificultades para conjugar las necesidades de las muy diversas poblacio-
nes indigenas.

La falta de calidad educativa se presenta como uno de los grandes problemas
comunes caracteristicos de los pafses. Dicho déficit de calidad se concentra en dos
puntos de atencién: la calidad de los aprendizajes del estudiantado y el rendimien-
to educativo alcanzado, ademds de las condiciones en que se ofrece el servicio edu-
cativo escolar (UB, 2005).
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Niveles educativos crecientes para todas las mujeres son un requisito necesario
para acceder al trabajo remunerado en igualdad de condiciones, lograr mayor auto-
nomia econémica, establecer relaciones mds igualitarias en la pareja y aumentar la
capacidad de decidir sobre distintos aspectos de su vida, asf como para influir en la
toma de decisiones publicas a través de mayor participacién politica y en otras ins-
tancias de poder. Sin embargo, tal como se constata en todos los pafses de la region,
este no es un requisito suficiente para modificar las relaciones de poder y alcanzar
la igualdad. Un aporte desde la educacién en tal sentido requiere asegurar que los
contenidos de los programas educativos sean equitativos y no discriminatorios
hacia las mujeres.

Ecuador!®

El Consejo Nacional de las Mujeres de Ecuador (CONAMU) elabor6 el Plan de
Igualdad de Oportunidades 2005-2009, adoptado como politica de Estado, median-
te la participacién de organizaciones nacionales diversas de mujeres: afrodescen-
dientes, indigenas, amazénicas, campesinas, jovenes y trabajadoras sexuales; orga-
nizaciones territoriales de base, de la sociedad civil o representantes de institucio-
nes. Es importante destacar la formulacion del Plan en base a derechos, que ubican
las principales problemadticas que atraviesan la vida de mujeres, nifias y adolescen-
tes dentro del ejercicio de sus derechos humanos, expresdndolo de la siguiente
manera:

» Derecho a la participacion social y politica, al ejercicio de la ciudadania de las
mujeres y gobernabilidad democritica.

¢ Derecho a una vida libre de violencia, a la paz, a la salud, a los derechos sexua-
les y reproductivos y el acceso a la justicia.

» Derechos educativos, culturales, interculturales, calidad de vida y autonomia.

e Derechos econdémicos, ambientales, trabajo y acceso a recursos financieros y
no financieros.

Ecuador es un pais de gran diversidad bilingiie e intercultural, aspecto que, a la
vez que constituye una riqueza para el pais, le lleva a presentar grandes diferencias
en los niveles de renta (un porcentaje de poblacién vive en condiciones de pobreza’
o pobreza extrema) y educativos (las tasas de alfabetizacién, de acceso a la educa-
cién y retencién escolar varfan significativamente de zonas urbanas respecto a
zonas rurales). También se producen diferencias educativas entre géneros, especial-
mente conforme se progresa en las diversas etapas del sistema educativo. Algunas
de las principales dificultades educativas se refieren al bajo presupuesto destinado

15. Datos tomados del Plan de Igualdad de Oportunidades 2005-2009. CONAMU.
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a educacion, a los problemas relativos a la profesién docente (formacién irregular,
con.diciones laborales precarias y falta de estimulos), a la situacién de abandono
escolar y a los problemas de desadaptacién social derivados del fenémeno de la
migracion. También al inadecuado funcionamiento en la administracién y coordina-
cién del sistema educativo, en los niveles central y provincial y a la falta de estabi-
lidad de las instituciones en general (UB, 2005).

Respecto al derecho a la educacién es importante destacar que existen muy pocas
diferencias en el acceso de nifias y nifios a la escuela pero adn siguen siendo signi-
ficativas las brechas en torno a su permanencia en el sistema educativo en ambien-
tes seguros, libres de discriminacién y con oportunidades de desarrollo en igualdad
de condiciones y calidad. Por otra parte, los datos estadisticos nacionales no permi-
ten ver con profundidad las desigualdades ocultas tras la diversidad. Al desagregar
el indicador por lengua y etnia, se puede observar una situacién desfavorable para
las mujeres jovenes especialmente en la educacién secundaria: para el 2003 por
cada 100 hombres asistian 88 mujeres de habla nativa y de dreas rurales; relacién
similar se presenta en la educacion superior (92 mujeres por cada 100 hombres). Tal
como se menciond anteriormente, si bien el indicador demuestra un acceso casi
igualitario de nifias y nifios a la educacién primaria, éste no permite visibilizar el
grado de permanencia de las nifias en el sistema educativo, variable esencial en la
definicién de politicas y programas pro-equidad. Los estudios de pobreza demues-
tran claramente el vinculo existente entre la permanencia de las ninas en la escuela
y el mejoramiento de la calidad de vida futura. Dicha permanencia estd estrecha-
mente articulada con la capacidad del sistema de responder de modo significativo y
seguro a la formacién de las nifias y adolescentes en sus entornos sociales, afecti-
VoS, econémicos y comunitarios.

La desercién escolar tanto en el ciclo bdsico como en el ciclo medio incide pos-
teriormente en las oportunidades de insercion laboral exitosa de las jovenes en mer-
cados de trabajo. Razones de la no matricula de las nifias y adolescentes asi como
de su desercién estdn asociadas a factores de discriminacion de género, especial-
mente al ser obligadas a asumir el cuidado de menores y personas mayores miem-
bros de la familia (13% para las nifias y 0.8% para los nifios), segtn los datos del
Sistema de Encuestas de Hogares del 2003.

El embarazo adolescente (9%) o simplemente la prohibicién de continuar en
estudios superiores por carencia econémica, 48% por falta de recursos econdémicos
y 16% por trabajo (mientras que para los hombres significa el 47% y 29% respec-
tivamente) son factores determinantes al momento de formular y construir politicas
publicas encaminadas a frenar la desercidn. Por otra parte, la existencia de un acuer-
do ministerial para la sancién de los delitos sexuales en el dmbito educativo supo-
ne el reconocimiento de Ja incidencia de este tipo de delitos en la vida de las nifas,

nifios y adolescentes.
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Siendo asf, la preocupacién esencial es la de garantizar no sélo la matricula sino
la permanencia de las nifias en la educacién bdsica y media, asi como mejorar su
acceso a los niveles superiores formativos tanto técnicos, tecnolégicos, universita-
rios y ocupacionales. Este vinculo permite ver cudn significativa es la educacion y
el ejercicio de los derechos culturales en las opciones de autonomia y calidad de
vida futura de las mujeres y sus familias. A diferencia de la autonomifa econémica
como perceptoras de ingresos la autonomia estructural de las mujeres justamente
serd la que permitird que esos ingresos sean decididos, administrados y controlados
por ellas.

Por otra parte, el conjunto de derechos colectivos consagrados en la Constitucion
ecuatoriana proponen un pacto renovado de entendimiento entre los pueblos indi-
genas y las comunidades negras y el Estado. Este conjunto de derechos, ademas,
propone también un entendimiento distinto entre los miembros hombres y mujeres
de dichas comunidades. El reconocimiento de los derechos colectivos conlleva el
reconocimiento del conjunto de derechos que hombres y mujeres requieren para su
desarrollo y bienestar en los dmbitos culturales de los cudles dependen, es también
una responsabilidad intrinseca para los pueblos y comarcas. Por otra parte, si el
Estado y la sociedad ecuatoriana mantienen una deuda enorme con los pueblos indi-
genas y las comunidades afrodescendientes, ésta es mayor atin con las nifias, nifios
y mujeres de dichas comunidades.

El ejemplo mds claro de discriminacién es el analfabetismo femenino. Los datos
demuestran un mayor nivel entre la poblacién femenina rural de habla nativa y
mayores de 65 afios. Mientras la relacion entre las tasas de alfabetizacién de muje-
res y hombres en edades comprendidas entre 15 y 24 afios para 1990 era del 98.8%,
en el afio 2000 era del 100.1% y para el 2004 del 100.4% a nivel nacional, al des-
agregar este indicador por lengua existe una situacién de inequidad con respecto a
las mujeres (89.3% en el 2001). A medida que avanza la edad el alfabetismo de las
mujeres disminuye especialmente en la poblacién rural en donde la tasa de analfa-
betismo de las mayores de 65 afios es del 62%.

Bolivia!®

El caso de Bolivia es especialmente relevante, ya que a pesar de las etapas diff-
ciles por las que ha atravesado el pais en la dltima década, los informes internacio-
nales indican una acentuada mejora en educacién. Asi, Save the Children (2005)
presenta al pafs en el primer puesto en cuanto a progresos conseguidos en educa-
cién ya que el nimero de nifos que llegan hasta el quinto grado aumentd, entre

16. Datos tomados de Bravo, Rosa (2004): Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de
Bolivia. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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1990 y 2000, en un 30%. Hoy hay casi el mismo niimero de nifias que de nifios
matriculados en la ensefianza primaria, mientras que en 1990 habia un 10% menos
de nifas escolarizadas. Bolivia incluye en sus leyes educativas la mencién explici-
ta de establecer la igualdad de género. Los avances significativos conseguidos, en
ese contexto, incluyen un aumento de las tasas de escolarizacién y de permanencia
en la ensefianza primaria, una mejora en la calidad de la educacién a través de la
implementacién de nuevos planes de estudio interculturales, una mejor formacion
del profesorado, la construccién y restauracién de instalaciones escolares y la pro-
vision de mejores materiales para los colegios.

Pese a todo ello, se constata la preocupante situacién educativa de las dreas rura-
les de los indigenas y pueblos indigenas y nifios y nifias trabajadoras en dreas
periurbanas en relacién a la permanencia, la accesibilidad y la cobertura de la edu-
cacién escolarizada, relacionada entre otras, con procesos educativos que tienen
dificultades en la promocién y el afianzamiento de la ensefianza en lenguas origina-
rias. La desercién escolar temprana es especialmente alta en las zonas rurales donde
43 de cada 100 nifias y 39 de cada 100 nifios abandonan la escuela antes de com-
pletar la primaria. En las zonas urbanas el problema disminuye, pero también afec-
ta mas a las nifas.

No se quiere dejar de mencionar la delicada situacién del magisterio en aspectos
tan diversos como los bajos salarios o la ausencia de formacién permanente que
repercute en la baja calidad de la formacién del mismo. La dispersién de acciones
y criterios formativos provoca el debilitamiento de una linea comtin de la formacion
permanente e inicial del profesorado. La educacién superior y la educacién técnica
presentan una crisis en el sistema piiblico con problemas de presupuestos, de estruc-
tura y equipamiento (esto dltimo especialmente en la educacién técnica). Existe
poca vinculacién de los estudios con el sector productivo; en el caso de las univer-
sidades, todavia estdn ancladas en la vieja estructura que se refleja en ofertas aca-
démicas con carreras tradicionales que no responden a las necesidades y demandas
de formacién de recursos que requiere el pais.

Todo esto tiene una repercusién muy negativa en el desarrollo productivo del
pais (UB, 2005). L

En la dltima década se han dado avances en la situacion relativa de las mujeres
bolivianas en materia de educacién (94% de las jévenes y un 98% de los jovenes
son alfabetos), oportunidades laborales, remuneraciones del trabajo y participacion
en la politica activa. Sin embargo estos cambios cuantitativos no son suficientes,
ademés que no necesariamente modifican las relaciones de poder en que se asienta
la desigualdad de género y que ponen un techo a cambios mas estructurales. Las
mujeres, si bien ingresan y pueden concluir la educacién basica, al llegar a la edad
potencialmente laboral suelen abandonar la escuela.
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Persiste la ideologia que avala la division sexual del trabajo y ain cuando las
mujeres bolivianas alcanzan niveles de participacién econémica especialmente ele-
vados en comparacién al resto de las mujeres de Latinoamérica, siguen siendo las
responsables del trabajo doméstico y del cuidado en sus hogares. Ademds, estdn
sometidas a distintas formas de violencia por parte de sus parejas y sin capacidad
para ejercer sus derechos sexuales y reproductivos.

Paraguay

En Paraguay se ha conseguido un buen nivel de acceso a la educacién en los dos
primeros ciclos de la educacion bésica, mds elevado en las zonas urbanas y ligera-
mente inferior en las rurales. No ocurre lo mismo en educacién secundaria, con una
distribucién mds desfavorable en las zonas rurales que en las urbanas y, consideran-
do el sexo, en las mujeres que en los varones. El abandono o desercién escolar esté
en indices muy elevados, asi como la repeticién, afectando mds a los centros publi-
cos que a los privados y a las zonas rurales que a las urbanas. En su conjunto, estas
variables afectan a la equidad educativa.

Poblacion analfabeta de 15 afios y mas
de edad

B Hombres

B Mujeres

1980 1990 2000

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de PAEBA

El analfabetismo en la poblacién paraguaya es realmente preocupante, mante-
niendo indices muy elevados para ambos sexos. Las diferencias entre hombres y
mujeres siguen siendo muy marcadas a pesar de la disminucién de los dltimos afios.
Segtin el II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres
2003-2007, la tasa de analfabetismo para el pafs es del 8.4%, con diferencias entre
mujeres (9.8%) y hombres (6.9%). Estas cifras aumentan en la zona rural donde el
15.4% de las mujeres son analfabetas, frente al 10.4% de los hombres. En Asuncién,
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a pesar de que los porcentajes son sensiblemente inferiores, la brecha entre el anal-
fabetismo de mujeres y hombres es de 3.6% para las primeras y 1.6% para los
segundos.

En términos generales, el acceso igualitario de nifias y nifios al sistema educati-
vo, se puede ya considerar un logro. Sin embargo, actualmente, las acciones deben
poner su acento en lograr la permanencia de nifios y nifias en el mismo. La deser-
cién escolar reproduce las inequidades del sistema basado en la distribucién de
roles. Examinando las razones de la desercién escolar diferenciadas por sexo, se
encuentra que el 60.8% de los nifios abandonan la escuela por razones econémicas;
porcentaje que alcanza al 53.7% entre las nifias. Esta diferencia se enmarca en la
concepcidn arraigada del rol proveedor que se le asigna a los hombres. En tanto, los
motivos de abandono escolar bajo el rétulo de .problemas familiares., en el que jue-
gan un papel importante, el hacerse cargo de las labores del hogar, es del 3.7% para
los nifios y de 12.4% para las nifias .

La aplicacién de la Reforma educativa no parece dar los frutos esperados.
Seguramente, uno de los factores de dicho fracaso es la falta de una auténtica dina-
mizacién y la relativa escasez de recursos diddcticos. La existencia de figuras
docentes asesoras y dinamizadoras de los aspectos pedagégicos y didacticos de la
reforma serfa una posible solucién. También parece conveniente proceder a una
revision y valoracion sobre la aplicacién de la Reforma, a la luz de lo conseguido.
El sistema universitario estd desprestigiado y lejos de las necesidades sociales y
productivas del pafs, al igual que la formacién técnico-profesional de nivel superior.
Adn existe un elevado nimero de personal docente sin formacién pedagdgica,
empirico o con titulaciones inferiores, lo que hace imprescindible continuar con
dicha formacién y, ademds, profundizar en los diferentes aspectos diddcticos y
pedagdgicos (UB, 2005).

En Paraguay, los esfuerzos de la Secretarfa de la Mujer se centran, mediante el
mencionado II Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y
Hombres 2003-2007, en promover la incorporacién de la perspectiva de género en
la elaboracién, coordinacidn, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas a través de instrumentos normativos eficientes y acciones dirigidas a eli-
minar todas las formas de discriminacién de género, asi como la igualdad de opor-
tunidades y resultados, favoreciendo la democratizacién de la sociedad.

El Plan estd organizado en los dmbitos de accién que se identifican con aquellos
4mbitos en que se actda para la transformacién de las relaciones de género. Uno de
ellos es la educacién. En educacién se persigue asegurar el acceso pleno y la per-
manencia equitativa de mujeres y hombres en el sistema educativo, asi como la pro-
mocién y la incorporacidn de la equidad de género en la préctica pedagdgica del
aprendizaje. Teniendo como lineamiento fundamental la creacién de mecanismos
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eficaces y de fécil acceso de denuncia de las violaciones al principio de la igualdad
de oportunidades en el acceso y permanencia en la educacién.

Peru!’

La realidad educativa de Pert presenta serias dificultades, siendo una a destacar
la falta de calidad en los aprendizajes, la inequidad en el sistema educativo, refleja-
dos sobretodo en la permanencia, progreso y conclusién del estudiantado y un bajo
presupuesto destinado a educacién que obviamente revierte en la distribucién de
recursos, en el mantenimiento de las infraestructuras escolares y en la asignacién de
partidas docentes (UB, 2005).

Desercién escolar afio 2002 [

:l Hombres
il Mujeres

Primaria Secundaria

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de CEPAL.

En Pert los nifios y las nifias tienen una presencia casi igualitaria en la escuela
primaria. La informacién sobre acceso a la educacién en la década de 1990 mues-
tra que, a nivel nacional, hay progreso hacia una casi igualdad entre nifias y nifios
en el caso de la educacién primaria, un retroceso sostenido perjudicial a las nifias
en el caso de la educacién secundaria y cifras que pueden aproximarse a la igual-
dad en lo referido a la educacion superior. Dicha situacién de igualdad deja de ser
tal al desagregar el indicador por niveles de pobreza, especialmente en los casos de
educacién secundaria y superior en el sector de pobreza extrema, donde la relacién
nifias-nifios fue 80,49% para la educacién secundaria y 79,4% para la educacién
superior en el 2002.

17. Datos tomados de Bravo, Rosa (2004): Las metas del milenio y la igualdad de género: el caso de
Peru. Serie mujeres y desarrollo. Santiago de Chile. CEPAL.
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En otras palabras, ante una situacién de pobreza extrema, se tiende a sacrificar
la educacién de las nifias. Dicha desigualdad de género —creciente de acuerdo con
las estadisticas oficiales— es mayor en el caso de la zona rural y aparece asociada
con una mayor incidencia de la pobreza y patrones culturales particulares, lo cual
incide en mayores probabilidades de discriminacién y exclusién en el futuro. En el
2002, alrededor de 6,5 nifias por cada 10 nifios tuvieron acceso a la educacion
secundaria, y 6,2 mujeres jovenes por cada 10 hombres a la educacién superior en
la zona rural. Las nifias desertan de la escuela con mucha mayor frecuencia que los
nifios durante la educacién primaria. No obstante, en la escuela secundaria la des-
ercién es mds frecuente entre los jévenes por su participacién en algunas activida-
des productivas. En el 2002 por cada cien varones que desertaban de la escuela
secundaria, lo hacfan 92,6 mujeres; en cambio, en la educacién primaria, en el 2002
por cada cien nifios que dejaban la escuela desertaban 119,5 nifias.

En general, la documentacién estudiada permite identificar problemas crecientes
de desigualdad en detrimento de las nifias en zonas rurales y de extrema pobreza.

La relacién entre las tasas de alfabetismo de las mujeres y los hombres de 15 a
24 afios muestra una diferencia muy pequefia (menor a 5 puntos porcentuales) a
nivel nacional en detrimento de las mujeres. Dicha disparidad se agrava al conside-
rar solamente la poblacién rural, ya que en ese caso la relacién disminuye a 84,5%
para dicho grupo etdreo. Las diferencias son mucho mds visibles entre personas de
mayor edad, lo cual sefiala la existencia de patrones ancestrales de exclusion de la
mujer respecto a las oportunidades de superacién provistas por la educacién.

La década de 1990 se caracteriz6 por la participacién creciente de la mujer en el
mercado de trabajo. Entre 1993 y el 2001, las mujeres peruanas en edad de trabajar
incrementaron su insercién en el mercado de 35% a 57%, mientras que en el mismo
periodo la insercién masculina aument6 de 73% a 79%. El crecimiento de la oferta
laboral se dio en un contexto de reestructuracién de la economia, decrecimiento del
empleo productivo e incremento vertiginoso de la informalidad.

Por ello, la mayor parte de dicha oferta fue dirigida a trabajos de baja producti-
vidad, con exigencias minimas de capacitacién y carentes de proteccién y prevision
social. La entrada de las mujeres al mercado laboral ocurre en una situacién persis-
tente de inequidades. Los ingresos percibidos por la mujer son menores que los del
hombre aun en grupos de ocupacién e instruccién similares. Por ejemplo, en el
2002, las mujeres en ocupaciones de mayor calificacién percibieron en promedio
77% de los ingresos percibidos por los hombres en ocupaciones equivalentes. La
brecha entre los ingresos tiende a acentuarse conforme disminuye el nivel de califi-

cacién requerido.

Ante esta situacién de inequidad social, el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Varones 2006-2010, elaborado por el Ministerio de la Mujer y
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Desarrollo Social, se articula con el Plan Nacional de Superacién de la Pobreza, lo
que, como en Honduras, hace que su aplicacién pueda tener un efecto multiplica-
dor. El plan recoge diversos enfoques, de los que se destacan dos: la equidad de
género y la interculturalidad.

— La equidad de género se entiende como parte de la constatacién de desigual-
dades entre hombres y mujeres y plantea modificar las relaciones de poder que
afectan a las mujeres, mediante acciones positivas para fortalecer su participa-
cién politica, con un especial énfasis en la erradicacién de toda forma de vio-
lencia basada en género, el acceso a recursos, a los servicios de salud y de edu-
cacion. El cambio de las inequidades de género y de otras inequidades mejo-
rardn la calidad de vida de mujeres y varones, el fortalecimiento de la demo-
cracia y el desarrollo del pafs. Para lograr la equidad de género es imprescin-
dible eliminar toda forma de discriminacion contra la mujer, promover su
autonomia y asegurar su pleno desarrollo en todas las esferas de la vida, con
el objeto de garantizarle el ejercicio ciudadano y el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los
hombres. Este enfoque implica que las acciones orientadas a la gestion de la
equidad de género deben de estar integradas en todos los sectores y organis-
mos estatales con capacidad de decision y de ejecucién de medidas que afec-
tan a toda la sociedad.

— El enfoque de interculturalidad reconoce el derecho a la diversidad, a las
diferentes culturas, expresadas en multiples formas de organizacion, sistemas
de relacién, visiéon del mundo y reconocimiento de diferentes practicas ances-
trales. Este enfoque confronta las visiones discriminatorias y excluyentes y
propugna el respeto a la diferencia cultural como derecho humano. Implica la
integracion a la ciudadanfa de toda la poblacién peruana y un didlogo perma-
nente de todas las culturas, mujeres y varones de diferentes grupos indigenas
y no indigenas, poblaciones étnicas y culturalmente diversas de dmbitos rural
y urbanos, y la revisién de las relaciones de género en las diferentes culturas.
Asume que la convivencia de diferentes comunidades étnicas y culturales en
una sociedad pluricultural, multiétnica y multilingiie es potencial para el des-
arrollo y aporte para la construccién de una sociedad integrada y tolerante.
Perti encara el desafio de articular y mantener una identidad cultural en el pro-
ceso de globalizacién, lo que requiere desarrollar una adecuada politica inter-
cultural que incorpore la diversidad de culturas, lenguas, poblaciones y rela-
ciones sociales en el reconocimiento de una ciudadania plena.

En resumen, la falta de avances en la situacién de la educacién de las mujeres es
preocupante en todos los paises, con tasas de alfabetizacion inferiores a los hombres
en todos los casos, lo que conlleva de por si desigualdad e inequidad. Segtin UNES-
CO (2000) la relacion entre las tasas de alfabetizacion de las mujeres y los hombres
de edades comprendidas entre 15 y 24 afios es la siguiente:
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PAIS HOMBRES MUIJERES RELACION %
Bolivia 98 9857 95,6
Ecuador 789 97,2 585
El Salvador 88,8 87,0 98.,0
Guatemala 852 T2 84,6
Honduras 78,8 80,7 1024
Nicaragua 67,9 68,7 101,2
Paraguay 97,2 97,1 99,9
Pert 98,2 5.2 96.9
Reptiblica
Dominicana 91,1 9 00

Una de las claves para superar estas cifras definitivamente estd en la vertebracién
de los planes de educacién y los planes de igualdad de oportunidades y su aplica-
cién en cada pafs ya que en la mayorfa de ellos encontramos, en menor o mayor
grado, referencias a:

La educacién como eje basico para el desarrollo de un pafs. Hay que superar
la sectorizacion de la educacién e incorporarla a las estrategias de desarrollo
ya que sin ella no serdn posibles los cambios necesarios porque la educacién
es la clave del desarrollo personal y colectivo.

Las desigualdades e inequidades en los sistemas educativos. Si ya se ha con-
seguido la meta del acceso a la educacién en la escuela primaria, ahora el reto
es que se superen las desigualdades e inequidades especialmente en la perma-
nencia como primer paso para evitar el absentismo y la desercién escolar, que
es notable en el caso de las nifias.

La necesidad de acciones positivas hacia las nifias y mujeres. No se puede
seguir pensando la educacién como un espacio neutro de conocimiento, cada
persona se integra a la educacion desde su forma de ver y sentir como hombre
0 como mujer, como persona sexuada perteneciente a un grupo social, a una
clase, con una edad, etc.

Intensificar las actuaciones para evitar la violencia, especialmente contra las
nifias. En todas las sociedades mayores grados de violencia recaen sobre las
personas que se encuentran en situaciones de inferioridad social. Es impres-
cindible ahondar en las medidas que algunos paises han puesto en marcha para
luchar contrala violencia sexual en el dmbito educativo.

Considerar la permanencia de las adolescentes embarazadas en el sistema edu-
cativo publico y privado. Dados los altos indices de embarazo en menores de
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edad es imprescindible crear planes para que esas adolescentes puedan conti-
nuar sus estudios, porque de lo contrario no sélo se les niega el derecho a la
educacion sino también el derecho a las oportunidades que brinda la finaliza-
cion de los estudios.

— El derecho a un empleo y a un trabajo decente también para las mujeres. Las
mujeres trabajan desde nifias pero, en la mayoria de casos, es un trabajo invi-
sible y desvalorizado socialmente aunque sea imprescindible en el manteni-
miento de la sociedad. Las mujeres en todo el mundo necesitan, como los
hombres, tener un empleo que permita su manutencién personal o familiar, y
desarrollar su trabajo en condiciones de dignidad humana.

2.4. PANORAMA ACTUAL

La diferente documentacién revisada hace énfasis en que la educacién es un
derecho humano fundamental e instrumento indispensable para el ejercicio de los
demads derechos, por lo que se convierte en un requisito para avanzar por la senda
del desarrollo. Para aumentar los niveles de educacién de la poblacién es preciso
enfrentar los problemas de desercién y retraso escolar de nifios y nifias, asf como las
profundas brechas existentes entre el drea urbana y rural.

TASA GLOBAL DE DESERCION (%) ENTRE LOS JOVENES
DE 15 A 19 ANOS DE EDAD

Nacional Urbano Rural
, = S A 5 g A
Pais Afio Avm’bos Hombres [Mujeres ‘m’bos Hombres | Mujeres .mboﬂs Hombres| Mujeres
SeX0s Sexos SeX0s
Bolivia 1999 488 53,7 48 424 473 | 66,5 63,5 70
2002 439 47,6 35,1 9978 375 | 64,7 60,8 69,5
Ecuador 1990 243 283 20,5
1999 28,1 29,1 27,2
2002 27,6 284 26,7
El Salvador | 1995 | 45,1 440 46,1 324 30,8 384760 60,8 65,0

1999 | 41,7 39,2 442 30,2 29,1 BIIFSIN|BS77¢4! 52,5 62,7
2001 | 38,58 38,69 | 3847 | 26,5 25,75 27,16 | 5435 | 53,86 | 54,89

Guatemala | 1998 | 592 | 585 | 60,1 | 402 | 395 | 410 | 756 | 734 | 782
2002 | 495 | 487 | 503 | 366 | 377 | 355 | 594 | 570 | 618

Honduras 1990 | 659 694 62,7 48,7 51,6 463 | 814 83,7 79
1999 [ 613 64,6 580 | 469 50,5 435 | 75,7 71,6 73,6
2002 | 57,0 59,7 54,5 404 41,8 3920|7355 75,6 7153
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Nicaragua 1993 | 443 432 453 320 314 32,7 | 65,1 62,8 673
1998 | 47,1 49,6 447 338 353 325 | 66,6 69,8 63,5
2001 | 412 46,2 36,3 30,5 36,2 25,2 |85956 619 57,0
Paraguay 1994 39,7 35,6 43,1
1999 | 43 449 41,2 32 SiI8 BN W56 58,1 54
2001 | 39,1 40,7 373 274 270 218 | 54,7 56,2 0755
Perti 1999 | 26,3 2 26,8 16,0 16,7 15,5 | 45,1 41,5 490
2001 | 23,1 20,9 253 16,8 15,7 176 | 203 30,3 412
Reptiblica 1997 | 23,0 25,1 21,0 19,3 2 16,7 | 28,1 28,0 282

Dominicana | 2002 | 16,7 158 17,7 12,7 189 122888259 20,2 285

Fuente, a partir de datos de: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hoga-

res de los respectivos paises.

a/ La metodologia de construccién de las tasas de desercién puede verse en Cepal, Panorama social
de América Latina 2001-2002 (LC/G/2183-P), recuadros III.1 y IIL5.

b/ Ocho capitales departamentales y El Alto.

¢/ Asuncién y Departamento Central.

En cuanto a los datos anteriores, primero se debe destacar la ausencia de cifras
en algunos paifses y afnos concretos, por lo que se dificulta el andlisis comparado;
segundo, las diferencias entre zonas urbanas y rurales, siendo en éstas donde se dan
las tasas mds preocupantes de desercién escolar llegando a més del 70% en zona
rural hondurefia.

Entre los principales factores de riesgo de desercion se han identificado, a nivel
general, la repeticién derivada de las inasistencias, el bajo rendimiento y la extra
edad asociada al retraso escolar. Igualmente se ha planteado que la educacién de la
madre y del padre, y la ausencia de uno de los progenitores en el hogar son facto-
res que inciden en la desercién escolar. No obstante, es necesario reconocer que las
razones por las que la juventud de ambos sexos abandona el sistema educativo estan
relacionadas con los roles de género asignados.

Mayores niveles de educacién son necesarios, aunque no suficientes, para que
las mujeres puedan acceder a mejores empleos, lograr mayor independencia econ6-
mica, aumentar su capacidad de decision sobre distintos aspectos de su vida y de su
hogar, asi como influir en la esfera piblica. Para avanzar hacia la igualdad entre
hombres y mujeres se requieren cambios en el acceso a la educacin, la capacita-
cién y el empleo digno; en la propiedad y control de los recursos productivos por
parte de las mujeres, en la remuneracién de su trabajo, asf como la movilizacién y
generacién de poder para el cambio, elevando la conciencia de las mujeres para des-

afiar su subordinacién.
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Pero, para construir relaciones mds igualitarias y libres de violencia entre hom-
bres y mujeres también se requiere de hombres mejor formados. Es preciso incor-
porar el andlisis de la violencia contra las mujeres, ya que ésta seguramente consti-
tuye la manifestacion mds extrema de las relaciones de dominacidén-subordinacién
entre los sexos. No sélo es una violacién al derecho a la integridad fisica y emocio-
nal de las mujeres; es un factor que inhabilita a las personas para gozar de autono-
mia y les impide ejercer su ciudadania y erosiona su capital social a causa del ais-
lamiento al que son sometidas (Bravo, 2004).

Desde el 2000 se vienen desarrollando iniciativas continentales en relacién con
las problemadticas del sistema educativo. Tal es el caso del Informe de Progreso
Educativo en Centroamérica y Reptiblica Dominicana “Mafiana es muy tarde”, ela-
borado por la Comisién Centroamericana para la Reforma Educativa, que identifi-
c6 4 factores claves:

1. Las instituciones estatales centralistas, burocrdticas y politizadas son inefi-
cientes y resistentes a los cambios.

o

. La inversién en educacién es insuficiente e inequitativa.
. El deterioro de la profesion docente es manifiesto.

3
4. Los sistemas de evaluacién son inadecuados para conocer el desempeiio de
los agentes educativos y el impacto de las politicas.

En sintesis, si desde hace afios tenemos identificados los aspectos prioritarios que
hay que trabajar con mayor énfasis para analizar la discriminacién que mujeres y
ninas sufren dentro del sistema educativo, es necesario comprender que éste no hace
mads que reproducir el esquema social y necesita, como la sociedad, de politicas que
apoyen la eliminacién de desigualdades (Lara, 2002). En general, se producen una
serie de desigualdades entre nifios y nifias, entre las que se pueden destacar:

— Desigual acceso, permanencia y aprovechamiento en los diferentes niveles
educativos.

— Desigual valoracién de lo femenino y lo masculino en la educacién. Falta de
reconocimiento de las aportaciones que las mujeres han realizado a la socie-
dad y predominio casi absoluto de la figura masculina, sobre todo en las 4reas
de conocimiento técnicas.

— Desigual participacién de mujeres y hombres tanto en educacién formal
(magisterio, direccién y nivel técnico y de gestion de los sistemas educativos)
como informal (cuidado de los hijos, transmisién de roles en el entorno fami-
liar).

— Desigual distribucién del tiempo de ocio y de las condiciones extraescolares
de aprendizaje.

— Desigual expectativa sobre lo que la educacién debe aportar a uno y otro sexo.



Aproximacidn a la situacion de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 63

Para superar estos aspectos es fundamental volver a considerar un concepto que
ya se ha mencionado y que es clave para alcanzar la justicia social: la equidad. En
este sentido, principalmente investigaciones latinoamericanas incorporan este tér-
mino que se estd difundiendo por Europa como un elemento inseparable de la lucha
contra las desigualdades de todo tipo y en todos los 6rdenes. En general, se tiende
a utilizar el término equidad para hacer referencia a los principios que deben inspi-
rar la compensacion de las desigualdades. En sentido estricto, el concepto de equi-
dad estd ligado a la idea de justicia, por lo que va més alld de la simple constatacién
de las desigualdades existentes. Su principal diferencia con el concepto de igualdad
consiste en que la equidad implica un juicio acerca del grado de justicia de una des-
igualdad (Tiana, 2005). Especificamente en lo que se refiere a educacién de las
mujeres el acceso al sistema educativo con equidad significa tener en cuenta las
relaciones sociales en las que se encuentran inmersas, es decir, una existencia en
peores condiciones que los varones. Por lo tanto, se precisan acciones especificas
que hagan posible el acceso en condiciones dignas al sistema educativo.

En efecto, las politicas que buscan la igualdad de oportunidades no inciden en la
importancia de la equidad o utilizan los términos como sinénimos. La igualdad, en
todo caso, deberfa ser la meta a alcanzar y la equidad el mecanismo para lograrla,
por lo tanto, serfan imprescindibles acciones diferenciadas que beneficien a las per-
sonas en peores condiciones, es decir, las mujeres. Parece que lo tinico que se admi-
te como necesario es el acceso a la escuela pero no se problematiza ni la experien-
cia ni el contenido curricular, careciendo de un disefo adecuado a la realidad
(Stromquist, 2005).

Hay que exponer claramente la necesidad de una apuesta firme para llevar a cabo
acciones concretas que beneficien a las mujeres; por ejemplo, que las mujeres por
si mismas tengan derecho a la propiedad, a la tierra, al crédito y a cualquier recur-
so que muchas veces les estan vetados por las relaciones de género del contexto en
el que viven. La responsabilidad de superar este panorama actual pasa por la impli-
cacion de todos los agentes implicados en el sistema educativo y por sistematizar
las buenas (y malas) prdcticas para que sean un instrumento prioritario en el esfuer-
zo educativo que se estd llevando a cabo en muchos paises.

2.5. Agentes en el ambito educativo: alumnado, profesorado, familias,
Estado, comunidades, empresas, organismos de cooperacion al
desarrollo.

Se ha mencionado anteriormente que hay datos que demuestran que cuando el
padre y/o la madre participan en el sistema educativo aumenta el rendimiento aca-
démico del alumnado. También se sabe que cuanta mds autoridad y responsabilidad
tienen las escuelas mayor eficiencia y cohesién tendran los centros educativos. Para
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ello es imprescindible un trabajo conjunto entre todos los agentes relacionados con
la educacién, entre otros: alumnado, profesorado, familias, direccién (Estado,
Ministerios), comunidad, empresas, sindicatos, organismos de cooperacion.

El informe de la UNESCO sobre la Educacién para el S. XXI (1996), el denomi-
nado Informe Delors, basa la educacién en cuatro pilares fundamentales, todos ellos
posibles de asumir siempre y cuando todos los actores que intervienen en los pro-
cesos educativos se coordinen y trabajen por conseguirlos:

— Aprender a conocer. Es necesario que la infancia adquiera unos conocimien-
tos en conexion con la Historia y la cultura propias, que se organizan en con-
tenidos curriculares y se aprenden en la escuela, pero también, con el mundo
que les rodea por medio de sus relaciones con el entorno, la familia, los igua-
les y los medios de comunicacién, ayuddndoles a analizar esta realidad a tra-
vés de estrategias de aprendizaje constructivo. Aprender a conocer combinan-
do conocimientos generales suficientemente amplios con la posibilidad de
profundizar en unas materias determinadas que sean de interés en el contexto.
Asi, ademds se aprende a aprender para poder aprovechar las posibilidades
que ofrece la educacién a lo largo de la vida. En el caso de las nifias y adultas
supone aprender desde la propia experiencia de mujeres y dar a conocer,
mediante su revalorizacion, los saberes tradicionales y su prictica cotidiana.

— Aprender a ser. Los niflos y nifias han de aprender a ser desde lo social, como
miembros de un grupo, de una cultura, que podemos relacionar con “aprender
a conocer”, y desde lo individual: como seres tnicos y diferentes, descubrien-
do su interioridad, sus posibilidades y limitaciones, su realidad personal
inmersa en una realidad social, en la que desarrollarse. Aprender a ser para
poder obrar con autonomia y responsabilidad personal y social, para lo cual la
educacion debe potenciar las capacidades personales. En el caso de las nifias
y adultas supone conseguir el respeto de los otros hacia su forma de ver la vida
y las relaciones sin padecer menosprecio e indiferencia social.

— Aprender a hacer. Se aprende observando, experimentando y descubriendo.
Se aprende a hacer con las personas mds préximas, en la realidad cotidiana del
hogar, de la escuela y de la comunidad. Aprender a hacer a fin de adquirir no
s6lo una calificacién profesional sino una competencia que capacite a la per-
sona para hacer frente a gran niimero de situaciones y a trabajar en equipo. En
el caso de las mujeres supone su incorporacion a experiencias sociales y labo-
rales no discriminatorias ya desde la escuela primaria.

— Aprender a vivir juntos. Favorecer una educacién para la vida comunitaria,
desde el dmbito familiar, es fundamental para que desde la infancia se apren-
da a ejercitar la participacién, la cooperacion, el didlogo y la toma decisiones
consensuadas y compartir los conocimientos y la vida, de forma que luego se
sea capaz de transferir estos aprendizajes a otros contextos sociales. Aprender
a vivir juntos desarrollando la comprension hacia las otras personas mediante
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el respeto a valores como el pluralismo y la paz. En el caso de las mujeres se
trata de que se reconozca su triple rol, con la desvalorizacién que conlleva, y
su ejercicio tradicional de mediadoras en conflictos familiares y sociales.

La participacién directa de la comunidad tiene un impacto positivo en la asisten-
cia de docentes y alumnado a la escuela, en la cantidad y la calidad del aporte de
los progenitores a la educacién, en la responsabilidad por los resultados y, en gene-
ral, en el ejercicio de practicas democrdticas. La realidad es que las escuelas, las
familias y las comunidades pueden conectarse en una variedad de formas que brin-
dan apoyo al estudiantado. Las conexiones pueden tener lugar dentro de la escuela,
en el hogar familiar y en la comunidad. La conexién comunidad-escuela puede
incluir tanto los eventos escolares patrocinados por actores no educacionales, como
la colaboracién en camparias de vacunacidn, o el trabajo voluntario desde las aso-
ciaciones de madres y padres.

Uno de los retos de entender la relacién familia-comunidad-escuela es que cada
tipo de conexién puede producir diferentes resultados. Muchas de las actividades
tipicamente escolares, tales como asistir a reuniones y presentaciones estudiantiles,
no necesariamente tienen gran impacto sobre el éxito en los estudios. Sin embargo,
si pueden resultar valiosas en la mejora de la comunicacién y el entendimiento entre
el personal escolar, los familiares y el resto de la comunidad. Hay que insistir que
cuando se habla de comunidad se incluyen todas las instituciones, empresas y per-
sonas vinculadas con la misma, ya que la educacién beneficia a todos los sectores
sociales. No hay que olvidar que la inversién privada en educacion es significativa
en todos los paises, asi como los fondos para proyectos educativos provenientes de
fuentes externas (PREAL, 2003).

En cuanto a la iniciativa privada propiamente dicha, hace més de una década que
se vienen desarrollando programas de apadrinamiento de escuelas piblicas con la
participacién de instituciones privadas, asf hay ejemplos en Republica Dominicana
o Nicaragua. Los centros escolares suelen recibir recursos en infraestructuras y
materiales didacticos.

Respecto a la intervencién de otros agentes, es importante destacar el papel des-
arrollado por Organismos No Gubernamentales (ONGs) no sélo por los aportes eco-
némicos invertidos sino también por el apoyo politico que suponen, ya que, en
muchos casos, refuerzan las politicas gubernamentales y, en otros, las sustituyen. En
algunas instituciones se viene alertando sobre la viabilidad y sostenibilidad de los
proyectos educativos apoyados con ese tipo de planteamientos ya que hay numero-
sos casos de proyectos que no son capaces de continuar su andadura sin el apoyo
econémico y logistico de la cooperacion externa.

Un eje central que se quiere tratar aqui es el del profesorado ya que la calidad de
la educacién depende, en gran medida, del magisterio nacional en cada pais.



66 Educacion de mujeres y nifias en Iberoamérica

Cuando no se cuenta con la preparacién adecuada ni con los incentivos suficientes,
el desempefio profesional se vuelve insuficiente. La centralidad del profesorado
viene dada por poseer el conocimiento formal y por ser modelo humano para el
resto de la sociedad. La escuela como institucién forma parte de un sistema com-
plejo y dindmico en el que se producen conflictos de valores e intereses, siendo una
de las grandes transmisoras de discriminacién a través de los contenidos curricula-
res y del profesorado, por eso, las acciones a desarrollar deben de ser dirigidas en
ambos niveles. Posiblemente el nivel del magisterio nacional es mds complejo, ya
que requiere de cambios profundos personales como sujeto social que se dedica a
la ensefianza.

El profesorado no reconoce que en el aula se produzca discriminacién de géne-
ro porque estd oculta en la participacién de las mujeres en todos los niveles educa-
tivos desde profesoras hasta alumnas; es decir, los logros en el acceso a la educa-
cion de las nifias provocan la idea de igualdad no sélo en el educacién sino también
en la sociedad. La documentacién estudiada indica que los sistemas salariales e
incentivos no fomentan las buenas practicas docentes, siendo casi inexistentes los
estimulos no monetarios tales como el reconocimiento profesional, becas, descuen-
tos en libros, subsidios de vivienda, alimentos y transporte. Por otra parte, tampoco
existen procedimientos para conocer el desempefio real del magisterio. El actual
grado de empirismo en muchos paises sigue siendo un tema recurrente. Por ejem-
plo, hace ya 10 afios que El Salvador promulgé una ley por la que todo el magiste-
rio debia de estar registrado, es decir, presentar evidencia de haberse graduado en
los estudios correspondientes; o en Repuiblica Dominicana donde se ha llevado a
cabo un largo proceso para formar al 30% de docentes empiricos del pais (PREAL,
2003).

En conjunto, los estudios de resultados educativos hacen énfasis en algunos
aspectos a tener en cuenta respecto al profesorado:

— A menudo ensefar no es elegido como una profesién, sino porque no hay
muchas mds opciones o porque es mds barata esta formacion.

— El profesorado debe de estar preparado no sélo en conocimientos a trasmitir
sino también en el contexto en que se vaya a desarrollar como docente. La for-
macién es una para todo el profesorado, como si todas las poblaciones fuesen
completamente homogéneas. El personal docente muchas veces no est4 prepa-
rado para trabajar con infancia rural y/ o con poblaciones indigenas con cultu-
ras distintas.

— Las diferencias rural/ urbano también se dan en la calidad del profesorado. En
el @mbito rural se da la paradoja de que el personal docente estd menos prepa-
rado y trabaja en condiciones mads dificiles.

— La formacion del profesorado reproduce, en muchos casos, las injusticias de
la sociedad como en el caso de nifias indigenas.
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2.6. Buenas practicas

El concepto de “buenas précticas” en una acepcién amplia se refiere tanto a poli-
ticas puiblicas como a programas, proyectos o acciones realizadas desde el Estado
y/o desde la sociedad civil, que sean consideradas como eficaces para alcanzar la
igualdad con equidad entre hombres y mujeres en todas las esferas de la sociedad.
La buena prictica suele tener un enfoque frecuentemente innovador, que ha sido
probado y evaluado y que tiende a tener éxito en distintos contextos. De esta forma,
una buena préctica es la innovacién que permite mejorar el presente de toda la
poblacién, por ello, debe de tener en cuenta las diferentes necesidades y expectati-
vas de mujeres y hombres en un contexto determinado. Asf, aumentar sostenida-
mente los niveles de educacién de nifas, nifios y de j6venes de ambos sexos evitan-
do su desercién temprana del sistema educativo es un requisito fundamental para
alcanzar el desarrollo de cualquier pafs, estrechamente vinculado con mayores
logros educativos de toda la poblacién y especialmente de las mujeres.

En cuanto a educacién, los ejemplos de buenas précticas estdn relacionados con
la combinacién de variables de diversa indole pero que no incluyen la perspectiva
de género. Algunas de estas variables estdn relacionadas con acciones desarrolladas
con y por las comunidades, iniciativas promovidas de abajo hacia arriba; politicas
sectoriales que impulsan compromisos, inversiones e incentivos; la implicacion
decidida de lideres para promover la escolarizacion especialmente de las ninas y
jovenes.

En sintesis, se plantean acciones integrales que hagan posible la participacion
sostenida del alumnado en el sistema educativo de cada pafs pero no tienen en cuen-
ta las demandas de las mujeres y especialmente de las mujeres y nifias indigenas.
Para que una accion sea integral debe incluir a toda la poblacién a la que va dirigi-
da, de lo contrario siempre se generardn discriminaciones

Se han puesto de manifiesto algunos aspectos de lo que se considera buenas prac-
ticas, pero para que realmente lo sean se deben de tener en cuenta ademds de lo
mencionado anteriormente una serie de elementos que ponen de relieve las princi-
pales ensefianzas de la década de los 90 en cuanto a la educacién de la infancia y
especialmente de las nifias (Gross, 2003).

_ La educacién de las nifias es un medio eficaz de lucha contra la pobreza. Las
nifias que han recibido una educacion toman decisiones por ellas mismas, se
casan mds tarde y espacian mds sus embarazos, tienen menos descendencia y
la cuidan mas y mejor, apoyardn mds facilmente su educacion. Para promover
la educacion de las nifias es necesaria la implicacién de la comunidad.

— Hay que suprirriir la corresponsabilidad en los costes para la infancia mads
pobre. Los programas que incluyen becas o ayudas consiguen una mayor pre-
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sencia de los nifios y nifias mds pobres. Reducir los costes financieros o per-
sonales que implica el asistir a la escuela es un elemento clave para fomentar
la educacién. La eliminacién de los gastos escolares o apoyos a la asistencia
de las nifas parecen medidas efectivas.

— Es necesario construir mds escuelas y que estén mds cerca de las comunida-
des. Algin estudio cifra en un 2,5% el incremento de inasistencia por cada
kilometro adicional entre la casa y la escuela. La distancia es un elemento
especialmente sensible para las nifias, que tienen miedo a ser agredidas ellas o
sus familiares.

— La facilidad de acceso y la seguridad de la escuela, en su dimensién psicoso-
cial, asi como la relevancia y la calidad de su ensefianza son elementos funda-
mentales para determinar cudntos nifios, y especialmente nifias, van a partici-
par y como lo hardn. Los conocimientos y las actitudes de los profesores son
importantes para que las nifias asistan a la escuela.

— Para que un proyecto signifique un impacto importante en cuanto a la partici-
pacién de las nifias, es necesario contar con el apoyo de politicas nacionales
en educacion y otros agentes implicados.

— Para garantizar la sostenibilidad de los proyectos, es necesario anclarlos en
una estructura o infraestructura mds durable, como puede ser la que proporcio-
na la administracion.

En resumen, algunos de los principios que definirfan una buena préctica
(Rioseco, 2005) que tenga en cuenta a las mujeres son:

(Q Acciones en todos los niveles (nacionales y locales). Al nivel nacional las
prioridades incluyen el mejoramiento del status de las mujeres, el estableci-
miento y cumplimiento de normas, politicas y leyes apropiadas y creacién de
un ambiente social que promueva las relaciones no discriminatorias. Los pla-
nes de accion son ttiles y deben incluir: objetivos claros, lineas de responsa-
bilidad, plazos y respaldo financiero para que no queden sélo a nivel de dis-
curso tedrico.

O Participacion activa de las mujeres en el disefio, desarrollo y puesta en prac-
tica de proyectos educativos, ya que éstas son las mejores conocedoras de su
situacién y de la de sus descendientes.

(O La seguridad de las nifias y mujeres debe guiar todas las decisiones relativas
a la creacion de centros educativos. Hay que plantear una politica preventiva
que tenga como meta la disminucién de los niveles de violencia hacia la
mujer, primero, en el espacio familiar.

1 Cambios institucionales en las politicas y en el desempefio de las mismas, con
el objetivo de visibilizar a las mujeres y atender sus demandas desde las ins-
tituciones. Un aspecto imprescindible serfa aplicar los planes de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres a la educacién.
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O Enfoque multicultural,, interdisciplinario e interinstitucional de la educacién
en todos los niveles, ya que es la manera mds adecuada de tener en cuenta las
demandas de las mujeres (laboral, salud, servicios sociales).

(A Expresar como objetivo de la educacion en el nivel gubernamental la institu-
cionalizacion y sostenibilidad de las politicas, programas o planes tendentes
a mejorar los niveles educativos de las mujeres.

O Coordinacién y concertacién de todos los agentes implicados en el proceso
educativo para mantener un discurso compartido en beneficio de la promo-
cioén de las mujeres.

Ademds y simultdneamente, se debe trabajar una linea politica, en las més altas
instancias, dirigida a designar la educacién en igualdad con equidad como politica
estratégica de los Ministerios de Educacién, para lo cual, entre otros, se debera for-
mar al personal estatal en materia de género y educacién con el objetivo de facili-
tar la elaboracién de propuestas y su puesta en funcionamiento. En muchos paises
ya existen estas politicas, se trata sencillamente de ponerlas en practica para poder
evaluar sus resultados a medio plazo.

Por lo tanto, recomendaciones y estrategias para llevar a cabo proyectos educa-
tivos dirigidos a mujeres deben implicarse en el reconocimiento de que la accion
educativa es politica porque tiene como objetivo superar las injusticias que sufren
las nifias y adultas. La educacién como proceso parte de la realidad de cada perso-
na, pues incluye las relaciones de subordinacién/ discriminacién en las que vive,
con el objetivo de superarlas y consolidar una mejora personal como parte de una
sociedad en la que las mujeres son mayorfa entre las personas desfavorecidas y mar-
ginadas.

Las experiencias recientes de proyectos de educacién de mujeres incorporan la
reduccion de los costes de la escolarizacién y la mejora de la calidad del entorno
educativo. Estas tareas requieren que el Estado sea el protagonista principal en el
logro de la educacién para todos y todas, pero con la imprescindible colaboracién
de agentes no gubernamentales y del sector privado. Los retos mds importantes con-
tindan estando en la legislacion que mantiene las desigualdades de género (especial-
mente los derechos de propiedad y herencia), las politicas de redistribucién deben
ofrecer iguales oportunidades a nifios y nifias, y los planes y reformas educativas
deben cuestionar la discriminacién y las practicas sexistas. La educacion es uno de
los medios mds potentes para contrarrestar los factores que provocan desigualdad y,
a la inversa, los cambios generales en la sociedad contribuyen a un mayor acceso
de las nifias y mujeres a la educacion.
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2.7. Aspectos para una propuesta de cooperacién al desarrollo en edu-
cacion de las mujeres

Es innegable, y los datos cuantitativos y cualitativos lo indican, que la educacién
de las nifas y las mujeres estd pasando por un proceso de inclusién y superacién de
ciertos aspectos culturales que transmiten la estigmatizacién de sus aportes a la socie-
dad. Lo que ocurre en el sistema educativo de un pafs estd en relacién directa con lo
que pasa en el resto de la sociedad, y la educacién quizds sea el &mbito al que prime-
ro se exige la consecucion de la igualdad con equidad entre hombres y mujeres.

Hay que buscar los mecanismos para ejercer el derecho a la educacién desde la
propia realidad como instrumento de cambio hacia un futuro de superacién de las
desigualdades, lo que incluye indiscutiblemente la visibilizacién de las mujeres,
mediante la valoracién positiva de su presencia misma con sus problemas y acier-
tos dentro de la sociedad. Atin mds, cualquier proceso de superacién de dificultades
estd determinado por la toma de una serie de medidas bésicas que, en el caso de la
educacién, pasan por unos minimos que se pueden resumir en que haya suficientes
escuelas equipadas y con docente en las comunidades, que la educacién -por lo
menos a nivel primario- sea gratuita y que se faciliten los libros y materiales de tra-
bajo, por lo menos a la poblacion mds pobre. Pero, ademds es imprescindible atraer
al sistema escolar de forma especifica a nifias y mujeres, debido a las tendencias
sociales a su marginacién.

Atn cuando el sistema educativo, por si mismo, no puede conseguir una trans-
formacion que garantice la igualdad -ni siquiera la igualdad de oportunidades- es
importante no minusvalorar su contribucién al cambio igualitario, especialmente
como punto de partida en la legitimacion de las mujeres para lograr este cambio.
Dado que las contradicciones en los sistemas educativos son notables ya que en
muchos paises coexisten sectores de mujeres analfabetas o de nifias no escolariza-
das junto a un acceso ya amplio de las mujeres a las universidades, hay que estable-
cer un sistema de prioridades. Prioridades que, si partimos de la necesidad de utili-
zar la educacion como instrumento de desarrollo econémico y de lucha contra la
pobreza, tanto a nivel individual como colectivo, supone enfatizar en primer lugar
la extension de la educacién a todas las nifias y la alfabetizacién y formacién ocu-
pacional de las mujeres adultas, como primer paso para alcanzar la igualdad,
siguiendo después hacia medidas que no incidan ya sélo en el acceso de las muje-
res a la educacién sino en la modificacion del sistema educativo (Subirats, 1998).

Todos los estudios revisados enfatizan la tendencia mundial a dar prioridad abso-
luta a una educacién de calidad, que en el caso de las nifias pasa por acciones posi-
tivas conducentes a su permanencia con equidad en el sistema educativo.

Aunque, en la mayoria de paises, se han realizado los cambios legislativos nece-
sarios para acabar con tratos discriminatorios hacia las nifias es imprescindible
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insistir en el fortalecimiento de sus aspectos practicos, con el objetivo de eliminar
las barreras sociales y legales que condicionan el acceso y permanencia de las nifias
y mujeres en el sistema educativo. Paralelamente, las acciones prioritarias serfan en
relacién con la estructura curricular y el curriculum oculto'®, los materiales de estu-
dio y el profesorado.

En sintesis, en el proceso educativo ya se vienen trabajando aspectos vitales para
superar las desigualdades de todo tipo entre hombres y mujeres. Las realidades indi-
can que todavia hay que insistir en una serie de aspectos centrales:

— Accesibilidad legal y fisica. El acceso de las nifias, como derecho, estadisti-
camente estd logrado pero sabemos que no indica permanencia, hay que apo-
yar a las nifias y mujeres en aquellos aspectos claramente discriminatorios.
Esto significa prestar especial atencién a las jovenes embarazadas y madres
adolescentes. En cuanto al acceso fisico a los centros hay que insistir en la
necesidad de que los centros escolares se encuentren dentro de la comunidad
y tengan infraestructuras que cubran las necesidades especificas de las nifias y
las adolescentes. Otro aspecto importante que influye en las familias para
escolarizar es, considerar dentro de los programas educativos, los costes de
oportunidad!? que conlleva la formacién de las nifias.

— Desigual valoracion de lo masculino y lo femenino. Miles de mujeres en
todo el mundo resuelven auténomamente su propia vida y la de sus familias
pero este esfuerzo no se les reconoce ni social ni econémicamente. Es impres-
cindible promover el protagonismo de las mujeres en la sociedad comenzan-
do por el uso de un lenguaje visual y oral no sexista y por una definitiva revi-
sién del androcentrismo?® de los materiales didécticos.

— Ausencia de las mujeres en la toma de decisiones. El poder en que se basan
las relaciones humanas se caracteriza por ser abuso de poder, generalmente
abuso de los hombres hacia las mujeres (también en educacién). El caso mds
oculto es el de los abusos sexuales de profesores hacia alumnas que se niega
su magnitud tanto en el nivel institucional como en el personal.

— Pensar la diversidad cultural. Todo proyecto educativo debe tener en cuen-
ta las especificidades de la poblacién a la que va dirigido: etnia, lengua, bilin-
gliismo, territorio, relaciones de género, etc.

18. Conjunto de pricticas habituales en el sistema educativo que no estdn explicitadas en forma paten-
te, pero que forman parte de los hdbitos de la docencia, tanto en términos de atencién al alumna-
do como de observaciones, valoraciones, etc. que el profesorado realiza.

19. Ingresos o servicios que las familias pierden al no recibir ayuda de sus hijas, ya sea trabajando
fuera del hogar o dentro de éste en tareas domésticas.

20. Visién del mundo desde el punto de vista exclusivamente masculino. El androcentrismo presupo-
ne que la experiencia masculina es universal y que representa a la humanidad, obviando la expe-

riencia femenina.



— Dedicar mayores recursos y esfuerzos al magisterio nacional. Sin su dispo-
sicién al cambio serd imposible acabar con las desigualdades entre nifios y
nifas. Es preciso revisar los programas de formacién continua del profesora-
do para identificar, en primer lugar, el lenguaje sexista, junto con las actitudes
discriminatorias dentro del aula.

Con seguridad si se cumpliesen estos aspectos se estarfa mds cerca del ejercicio
pleno de los derechos humanos de las mujeres que tienen como camino inexcusa-
ble el derecho a la educacién. Las diferencias entre hombres y mujeres, en sus com-
portamientos, actitudes e ideas, se derivan del aprendizaje social de sus identidades
femeninas o masculinas. La igualdad no se puede alcanzar si no se parte de recono-
cer que estas diferencias se han transformado en desigualdades socioeconémicas,
politicas, culturales y laborales entre los hombres y las mujeres, y en donde las rela-
ciones entre ambos son relaciones de poder asimétricas, colocando a las mujeres en
posicién de subordinacién (Escalante, 2005). La educacién constituye la via que
hay que transitar para lograr, progresivamente, el desmontaje de los estereotipos de
género, visibilizar los aportes de las mujeres a la sociedad y valorizar los aportes de
la participacién y asistencia en los sistemas educativos de las nifias y mujeres. La
valorizacion de la participacidn activa de ninas y mujeres, que también beneficia a
los nifios, se puede encontrar en las respuestas a las siguientes preguntas:

CINCO PREGUNTAS BASICA§ SOBRE LA ASISTENCIA A CLASE
DE LAS NINAS (Gross, 2003)

1. (;Cuales son las mejores estrategias para que las nifias vayan a la escuela?

1. Incrementar la proporcién de inversién en educacién primaria tanto en el sector
ptiblico como en el privado.

2. Aumentar la oferta de escuelas cerca de donde viven las nifias y aceptables para
ellas.

3. Promover el compromiso de las comunidades con las escuelas.

4. Eliminar o minimizar los obstdculos a la participacion de las chicas: seguridad,
costes de escolarizacién y normas que las excluyen.

2.  ;Como mejorar la calidad de la educacion de las nifias?

1. Promoviendo un didlogo y una reflexién sobre la calidad, en que puedan parti-
cipar todos los actores implicados.

2. Impulsando la definicion de los componentes de una educacién de calidad por
parte de los donantes internacionales.

3. Mejorando los materiales diddcticos y los libros de texto, y que éstos promue-
van activamente la igualdad de género.

4. Formando al profesorado sobre temas relacionados con la igualdad entre hom-
bres y mujeres.




Aproximacion a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 73

3. ¢Cudles son las formas de ayudar a las nifias a que completen una educacion
basica?

1. Hay que construir escuelas cerca de donde viven, al tiempo que se mejora su
seguridad.
2. Es necesario reducir o suprimir los costes de educacién de las nifias.

3. La implicacién de las madres en la educacién de su descendencia, y especial-
mente de sus hijas, es muy importante. Las casadas o embarazadas deberian
poder seguir yendo a la escuela.

4.  ;Se ven afectados los nifios?

1. Todas las iniciativas que se centran en las nifias acaban beneficiando también a
los nifios: més presupuesto, calidad acrecentada, mayor atencién a la educa-
cion...

2. El personal docente femenino es, muchas veces, preferido por ser menos violento.

5. ¢Como pueden lograrse resultados sostenibles?
1. Con la movilizacién y la colaboracién de todos los agentes sociales.
2. Poniendo en préctica los principios de igualdad y equidad.

3. Con un mayor compromiso de los gobiernos y los donantes a favor de la educa-
cién de las nifias.

Es obvio que no hay soluciones sencillas al problema de la falta de educacién de
las nifias y adultas. Las razones de su poca participacién son sociales, culturales,
econdémicas,... por lo que hace falta un enfoque multidisciplinar. En cualquier caso,
para promover la educacién de las nifias debe existir un marco de inversiones y de
politicas educativas que sean coherentes con el fomento de la participacion de las
nifias, y posiblemente haya que ir mds alld de los Ministerios de Educacién o de sus
delegaciones territoriales, implicando a otros organismos que sean tan 0 mas recep-
tivos e interesados en promover la igualdad de género. Los modelos de actuaciones
se pueden generalizar siempre y cuando se adapten a las condiciones locales, y si se
tiene en cuenta que cualquier elemento afecta a todo el resto. En cada region o zona
es importante identificar los obstdculos concretos a los que se enfrentan las ninas
para ir a la escuela. Las sinergias aumentan los resultados si la educacién de las
nifias se contempla en los niveles nacional, regional y local. Y, en ocasiones, la edu-
cacion de las nifias puede enfocarse como educacién para todos en vez de educa-
cién para un colectivo, tal como se ha venido exponiendo.

Insistiendo, algunos de los medios para que las nifias y jévenes vayan a la escue-
la son: '

O Incrementar la proporcién de inversién en educacién primaria.

A Fortalecer las instituciones responsables de la educacién primaria, en el sec-
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tor publico y en el privado.

Contar con “agentes de cambio” -padres, madres, profesorado, policfa...- e
implicarles en el proceso, promoviendo su compromiso.

Las acciones deben incluir comunicacién y tienen que estar integradas en
politicas mds amplias.

Aumentar la oferta de escuelas cerca de las chicas.

Concebir escuelas que sean lugares aceptables para las chicas.

Eliminar o minimizar los obstdculos a la participacién de las chicas: seguri-
dad, costes de escolarizacion, normas y textos que las excluyen.

Contratar a profesoras.

Y para que las chicas no sélo empiecen la escolarizacion sino que la terminen
es necesario:

Construir escuelas cerca de donde viven, al tiempo que se mejora su seguri-
dad.

Reducir o suprimir los costes de su educacion (entre otros, becas).

Fomentar que las casadas o embarazadas sigan en la escuela.

Implicar a las madres (y a los padres) en la educacién de sus hijos, y especial-
mente de sus hijas.

Promover los vinculos entre la educacién de las chicas y la educacién de
mujeres.
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En suma, los principales retos futuros para lograr el objetivo de la equidad de
género en la educacién se concretarian, en un primer momento, en el aumento de
los recursos dedicados a la educacién general de la poblacién y, en concreto, de las
ninas; una mayor voluntad politica para conseguir justicia para las nifias y un mayor
compromiso de los organismos internacionales y los donantes para financiar sélo
proyectos que tengan su eje vertebrador en la equidad de género.

Toda accién de desarrollo tiene repercusiones sobre las relaciones entre hombres
y mujeres, por €so, se precisa aplicar el andlisis de género en todas las politicas, pro-
gramas y proyectos. No se puede seguir pensando que los proyectos pueden ser efi-
caces y duraderos sin atender explicitamente las diferentes necesidades e intereses
de hombres y mujeres. No se puede pretender erradicar la pobreza y mejorar las
condiciones de vida de las personas mds vulnerables si se ignora la realidad en la
que viven las mujeres, al contrario, al no hacerlo se refuerzan las estructuras que
generan las desigualdades y que, teéricamente, el proyecto quiere superar.

Para medir cémo se avanza en el camino hacia la igualdad se precisa la puesta
en practica general de indicadores especificos que tengan en cuenta también a las
mujeres, como los propuestos por la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL vy apli-
cados por Bravo (2004) en sus andlisis de los cumplimientos de los ODM. Para eva-
luar el cumplimiento del objetivo “Lograr la ensefianza primaria universal” utilizé
tanto los indicadores del milenio como indicadores adicionales de género, entre



Aproximacién a la situacién de las mujeres en la educacién en Iberoamérica 73]

otros: la tasa de asistencia escolar en primaria por condicién de pobreza, la tasa de
asistencia en la primaria con retraso escolar por condicién de pobreza y los factores
asociados a la desercién (educacién de la madre y tipo de familia). Para analizar el
objetivo “promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer” incor-
pord, entre otros, indicadores la brecha de género econdmica, la relacién entre la
proporcién de la poblacién femenina y masculina de 15 afios y mds preceptora de
ingresos, y la frecuencia de violencia contra la mujer.

Para poder saber qué hacen, qué piensan, cudl es la situacién, cudles son sus
necesidades, cudles son los intereses, etc, de las nifias y mujeres, el primer paso, que
todavia no se ha dado, es la informacién desagregada por sexo, de lo contrario las
mujeres seguirdn sin existir. Aunque pueda parecer obvio, es imprescindible seguir
insistiendo en que si tomamos un indicador del milenio como la “tasa de matricula
en la ensefanza primaria” no sabemos cudntas nifias estdn matriculadas, con lo cual
se produce una visién parcial y homogénea de la realidad. Ademds hay que saber el
origen sociocultural de esas nifias porque es imprescindible reconocer, por ejemplo,
los derechos lingiifsticos de los pueblos, que requieren también de la incorporacién
de mediciones tanto cuantitativas como cualitativas que proporcionen una visién
mds completa de la realidad.

Las dreas del conocimiento, habilidades e intereses que han sido tradicionalmen-
te femeninos como la crianza, el cuidado de la vida y las relaciones sociales y del
medio ambiente deben incorporarse al curriculum al mismo nivel que la ensefianza
de las matemadticas y, simultdneamente, debe incentivarse el interés de los nifios por
esas dreas. Es decir, superar la jerarquizacién de conocimientos y destrezas que se
imparten en el sistema educativo: las mujeres aprenden a realizar una serie de tra-
bajos del dmbito doméstico desde muy nifias mientras, normalmente, sus hermanos
juegan en la calle. Esos saberes previos, adquiridos a muy temprana edad, funda-
mentales en la cobertura social familiar se merecen que, de una vez por todas, se
valoren socialmente como les corresponde y dejen de ser minimizados.

En conclusidn, la educacion no puede seguir siendo tratada como un sector sub-
ordinado al desarrollo econémico y social, sino que es un derecho humano funda-
mental. Consecuentemente, la igualdad con equidad de género debe de ser asumida
como el centro del ejercicio de ese derecho en un marco de justicia social en el que
sea posible superar la exclusién de hombres y mujeres. La igualdad de género es
una estrategia fundamental para el desarrollo porque incide en todos los dmbitos de
la vida publica y privada. El éxito de las politicas de desarrollo estd condicionado a
la incorporacién de la perspectiva de género porque supone un compromiso institu-
cional para modificar la condicién y posicién de las mujeres mediante un analisis
de las relaciones sociales en las que la propia identidad, los sentimientos y el cuer-
po tengan la misma relevancia que la situacién econémica y social.
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2.9. DIRECCIONES ELECTRONICAS DE ORGANISMOS INTER-
NACIONALES Y MECANISMOS DE IGUALDAD

Organismos Internacionales (web)
— Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional. www.aeci.es
— Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. www.cepal.cl
— Cooperacién Europea con los pafses del Sur. www.eurosur.org
— Cumbres Iberoamericanas. www.cumbresiberoamericanas.org

— Estadisticas CEPAL y directorio de organismos de mujeres latinoamericanos
www.eclac.cl

— Fondo de Poblacién de Naciones Unidas. www.unfpa.org
— Isis Internacional. www.isis.cl

— Mujeres en red. www.nodo50.org/mujeresred

— Naciones Unidas para la Educacion. www.unesco.cl

— Organizacién de Estados Iberoamericanos. www.oei.es

— Portal de las latinoamericanas www.mujereshoy.com

— Portal sobre la sociedad civil del Sur. www.choike.org

— Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el
Caribe de la Comision Centroamericana. www.preal.org

— Red de educacién popular entre mujeres. www.repem.org.uy

— United Nations International Research and Training Institute for the
Advancement of Women. www.un-instraw.org

Organismos Oficiales de las mujeres
— Bolivia: www.adsib.gob.bo

— Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica:
www.sgsica.org/commca

— Ecuador: www.conamu.gov.ec
— El Salvador: www.isdemu.gob.sv
— Espafia: www.im.es

— Guatemala:
www.mintrabajo.gob.gt/mtps/viceministro_1/prevision_social/onam

— Honduras: www.inam-gob.hn

— Nicaragua: www.pnd.gob.ni
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Paraguay: www.mujer.gov.py
Pert: www.mindes.gob.pe

Repiblica Dominicana: www.saience.oas.org/tdg/DR/DrgobEsp.htm

Siglas utilizadas

AECI: Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional.
BM: Banco Mundial.

CEDAW: Convencién para la eliminacién de todas las formas de violencia
contra la mujer.

COMMCA: Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica.
CONAMU: Consejo Nacional de las Mujeres de Ecuador.

EPT: Educacién para Todos.

IM: Instituto de la Mujer de Espaia.

INIM: Instituto Nicaragiiense de la Mujer.

ISDEMU: Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer.
MAE: Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.

MEC: Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia.

MINDES: Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social de Perd.
ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OEI Organizacién de Estados Iberoamericanos.

ONU: Organizacién de Naciones Unidas.

PAEBA: Programa de alfabetizacién y educacién bdsica de adultos.

PREAL: Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina
y el Caribe.

PROEDUNA: Propuesta del Consejo Nacional de Educacién de Perd.
SEM: Secretaria de Estado de la Mujer de Reptiblica Dominicana.
UB: Universidad de Barcelona.

UNESCO: Naciones Unidas para la Educacién.
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Conclusiones y Propuestas

Consuelo Flecha Garcia y
Maria José Rebollo Espinosa
Universidad de Sevilla

El desarrollo de las Jornadas ha respondido al programa previsto:

Ponencias para presentar de forma sistemética diferentes aspectos relacionados
con la incidencia y las consecuencias del tema Género y Educacidn, las cuales han
contextualizado y orientado el trabajo objeto de este encuentro (declaraciones y
politicas a nivel internacional y regional sobre género y educacién; marco en el que
se sitda la realidad de la educacién de las mujeres y propuestas para nuevas accio-
nes: formas de colaboracién entre los Ministerios de Educacién y los Organismos
de igualdad).

Exposicién de experiencias exitosas desarrolladas en cada uno de los paises par-
ticipantes. Taller de sensibilizacion. Presentacién de materiales elaborados en los
Ministerios y destinados a favorecer la inclusién de la perspectiva de género en los
procesos educativos. Cada una de las actividades ha suscitado ricos debates de acla-
racién, de contraste y de aportaciones valiosas.

Al finalizar estos dfas de trabajo e intercambio tenemos que sefialar el magnifi-
co ambiente en que se han desarrollado las Jornadas tanto a nivel de relaciones per-
sonales y profesionales, como de grado de implicacién de cada participante, de inte-
rés y de responsabilidad ante el tema de reflexion; exponentes claros de la intensi-
dad con que se ha aprovechado el tiempo, y de un clima que ha posibilitado crear
un espacio de construccién y de intercambio de saberes interesante y satisfactorio.

Adn teniendo en cuenta lo mucho que queda por lograr, se ha constatado en las
Jornadas que hay ya realizaciones de gran valor en las politicas educativas de los
diversos pafses en esta importante cuestion, al mismo tiempo que se puede seguir
aprendiendo de las practicas exitosas y de los planteamientos presentados en las
sesiones. Hemos visto las posibilidades aprovechadas hasta ahora a la vez que se
han hecho mds evidentes las carencias y las limitaciones que atin esperan solucion,
pero sin consentir que éstas paralicen actuaciones futuras.
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Planteamientos Teoricos Derivados

La conclusién primera y undnime de las Jornadas ha sido subrayar el acierto y la
oportunidad de las mismas para incidir en la reflexion sobre género y educacién; o
lo que es lo mismo, de reafirmar que un enfoque que tenga en cuenta a mujeres y
hombres debe de estar presente en todos los dmbitos del sistema educativo formal
y no formal: en la elaboracién de normativas y directrices para las propuestas curri-
culares, en el disefio de materiales diddcticos, en la formacién del profesorado y
otros grupos de la comunidad educativa.

Tres juegos de palabras entresacadas del discurso de estos dfas pueden sintetizar,
de forma clara, varios objetivos bésicos del trabajo realizado:

* Hay que proponerse crear “oportunidades para la igualdad” que permitan la
misma libertad a mujeres y a hombres de elegir entre los recursos disponibles,
puesto que aplicar medidas Gnicamente para una igualdad de oportunidades
vemos que se ha mostrado insuficientes. La situacién de mujeres y nifias en los
sistemas educativos y en la sociedad no es la misma que la de los hombres; se
mantienen prejuicios y barreras de todo tipo, y existen deseos femeninos que
requieren la implementacién de medidas positivas para abrir todos los espacios
del mundo a uno y otro sexo.

* Tiene que asegurarse la asistencia de todas las nifias a la escuela y su promo-
cion dentro del sistema educativo, ya que el hecho de que tengan garantizado
en razon de la normativa legal el acceso a las aulas, no significa que disponen
de todas las condiciones que garantizan su permanencia en ellas.

* Incorporar la perspectiva de género en los procesos educativos implica trans-
formaciones de fondo. No basta la sola informacién sobre lo que requiere; éste
es simplemente un primer paso imprescindible del proceso que hay que incor-
porar a la dindmica de los centros de ensefianza. Objetivos educativos, conte-
nidos curriculares, estrategias de intervencidn, lenguaje oral y escrito, relacio-
nes personales, juegos, modalidades de gestion, etc. deben tener en cuenta la
presencia de alumnas, de profesoras y de madres en la comunidad escolar, -asi
como de saberes y de estilos femeninos que hay que valorar y transmitir.

Con estos presupuestos como referencia se han esbozado algunas recomendacio-
nes generales de actuacién expresadas en los siguientes términos:

* Laeducacion es un derecho reconocido que reclama el servicio correspondien-
te por parte de los organismos responsables de la misma. Debe ser ubicada en
un triple marco contextual: el desarrollo humano sostenible, la erradicacién de
la pobreza y la actual coyuntura iberoamericana de reformas para alcanzar la
inclusién dentro de los sistemas educativos nacionales.
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.+ Para responder con mayor eficacia a la compleja y desigual realidad de nues-
tros paises, es imprescindible cruzar el género con otras variables condicio-
nantes: clase social, etnia, procedencia rural o urbana, diversidad cultural, etc.

 Hay que incorporar a los proyectos para trabajar en favor de la equidad entre
los sexos una reflexién acerca de la masculinidad, puesto que la deconstruc-
cién de la identidad femenina y su reelaboracién exigen procesos paralelos en
el caso de la identidad masculina, si es que verdaderamente se quiere educar
para unas relaciones mds equitativas entre hombres y mujeres. Dado que “el
mundo es uno y los sexos son dos”, se trata de educar teniendo en cuenta la
diferencia sexual sin que ello suponga dependencias ni jerarquizaciones.

» Es preciso promover la importancia y trascendencia del enfoque de género en
cada uno de los Ministerios de Educacién, en sus politicas, planes y progra-
mas, asi como en su consiguiente estructura organizativa.

* Apoyar el desarrollo curricular inclusivo por parte de quienes asumen la res-
ponsabilidad de la politica, de la ejecucion y de la evaluacién en los
Ministerios de Educacién, e igualmente de los que gestionan los procesos edu-
cativos en todos los niveles de ensefianza, asi como en las actividades anima-
das por la comunidad educativa. Es preciso seguir revisando los curriculos, en
especial el oculto, para sacar a la luz y corregir los manifestaciones discrimi-
natorias. Esto requiere programar un trabajo de sensibilizacion para aprender
a desvelar los estereotipos sexistas. En el Taller realizado entre las actividades
de las Jornadas se sugirieron algunos instrumentos para ello como, por ejem-
plo, la discusién sobre las respuestas dadas a un cuestionario en torno a plan-
teamientos claves y cotidianos que exigen una perspectiva de género (juguetes
para nifias/ nifios, papel de la familia, “naturalidad” de las diferencias, etc.) o
el empleo de la técnica de los “circulos concéntricos” que, basada en el pensa-
miento creativo, hace aflorar los estereotipos mds profundos a la hora de con-
ceptuar términos dicotémicos como mujer/ hombre, femenino/ masculino,

nifna/ nifo.

« Llevar a cabo un detenido diagndstico de los centros escolares en cuanto, por
ejemplo, a la organizacion (tiempos, espacios, funcionamiento, relaciones), al
uso del lenguaje y a los contenidos de ensefianza (planes de estudio, asignatu-
ras, libros de texto).

« Actuar en sistema, incorporando a un proceso de formacién en esta perspecti-
va al profesorado, al alumnado, a las familias, a las instancias politicas, etc.

« Poner especial atencién al desarrollar la transversalidad en aquellos puntos
que sabemos pueden hacerla fracasar. La transversalidad es la forma adoptada



en la mayoria de los pafses para incorporar la perspectiva de género en el curri-
culo; un tratamiento pedagégico que requiere implementar la formacién de
docentes en dimensiones que contribuyen a un cambio de mentalidad. De ah{
que en las Jornadas se haya entendido la capacitacién docente como un factor
clave, y se haya mostrado la necesidad de que en la formacién inicial y en la
actualizacion del profesorado se incluyan materias relacionadas con la coedu-
cacién.

Elaborar materiales diddcticos en la linea de los presentados por varios de los
paises participantes (delineamientos curriculares, gufas para docentes, textos
elaborados teniendo en cuenta esta perspectiva, médulos de formacién, etc.),
revisados desde criterios que hacen visibles a nifias y a mujeres en sus expe-
riencias, saberes y presencias sociales, asi como a nifios y a hombres que han
asumido cambios en su forma de ser y de actuar. Es fundamental generar las
condiciones necesarias para que la totalidad del material educativo destinado a
la infancia, a la juventud y a la edad adulta se elabore con un lenguaje, con
unos contenidos y con unas imdgenes que no reproduzcan estereotipos sexis-
tas, discriminatorios o invisibilizadores para las mujeres.

Hacer una especial llamada de atencién acerca del poder de influencia en la
educacién de los medios de comunicacion (series televisivas, dibujos anima-
dos, publicidad, telenovelas...); poder que pide un tipo de alfabetizacién que
ensefie a leer los mensajes medidticos criticamente y desde un anélisis de los
papeles que se asignan a hombres y mujeres en ellos.

Utilizar este mismo criterio de andlisis junto a otra perspectiva urgente -la
resolucién pacifica de conflictos-, como procedimiento para la prevencidn de
la violencia contra las mujeres; una actitud que comienza a gestarse en la
familia, que no se atiende en las aulas y acaba convirtiéndose en una lacra
social que sesga la vida de demasiadas mujeres todos los afios. Es preciso apo-
yar el desarrollo de mecanismos legales y oportunidades juridicas dentro del
sistema educativo que prevengan y sancionen la violencia contra las mujeres,
a fin de terminar con las cifras de la vergiienza que opacan las voluntades de
bienestar de los Estados con nifias y nifios agredidos, docentes y madres vio-
lentadas.

Estrategias de Intervencion

Otra de las preocupaciones mds insistentemente expresadas ha sido la necesidad

de no quedarse sélo en el planteamiento de lo que hay que hacer, sino en poder con-
cretar el cdmo hacerlo, porque se ha evidenciado una vez més la distancia que sigue
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existiendo entre las leyes y normativas (a todos los niveles) y las précticas concre-
tas en los espacios educativos. De ahf que se haya subrayado la urgencia de trasla-
dar las declaraciones de principios —imprescindibles como marco y como apoyo- a
la puesta en préctica de lo que reclamamos.

Con el fin de acortar esa distancia, se ha subrayado la necesidad de que el dis-
curso de género se inserte en los planteamientos de las declaraciones politicas como
algo que llegue a impregnarlas en profundidad, y no como un mero apéndice al
albur de la voluntad y preferencias de personas concretas que varfan en sus puestos
de responsabilidad de la mano de los cambios de los gobiernos. Con idéntica inten-
cién se ha repetido igualmente la conveniencia de que haya un didlogo y un refuer-
z0 interinstitucional que establezca una red entre los Ministerios de Educacién, los
Organismos de Igualdad y las Universidades, para que la conexién de todas estas
instancias contribuya a acciones mejor disefiadas, orientadas y coordinadas.

Por dltimo, y como resultado directo de las Jornadas habria que sefialar tres apor-
taciones més concretas atin:

« El inicio de un fondo de documentacion y materiales coeducativos que se ha
generado en este foro y que fisicamente ha sido depositado en la Biblioteca del
Centro de Formacién de la Cooperacién Espafiola de La Antigua (Guatemala).

» La exposicién de un nimero considerable y valioso de buenas prdcticas, de
entre las que destacamos aqui cuatro, por el hecho de que responden a proble-
mas compartidos por casi todos los paises iberoamericanos y pueden, por con-
siguiente, tenerse como modelos para otras intervenciones educativas:

El Diplomado presentado por la Republica Dominicana

Los Internados Rurales que funcionan en Bolivia

Los Campamentos organizados por El Salvador

o El Programa de Atencién Educativa a Madres Adolescentes desarrolla-
do en Argentina.

- La recopilacién de la informacién aportada por los pafses participantes a fin de
incluirla en una publicacién para su posterior difusion.

No podemos terminar esta relatorfa sin expresar nuestro deseo compartido de
que se mantenga el enriquecedor proceso de aprendizaje mutuo que hemos empren-
dido, un intercambio que nos permite no empezar una y otra vez desde cero, sino
apoyarnos en el esfuerzo, en las ideas y en el buen hacer de otras mujeres en todos
los paises iberoamericanos.
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Propuestas

Como acciones concretas con las que se puede iniciar la puesta en préctica de
estas Conclusiones, el grupo participante ha elaborado las siguientes propuestas:

* Abrir Links en las web de los Ministerios de Educacién que remitan a conteni-
dos referentes a la equidad de género (historia, normativa, buenas practicas
exitosas, capacitacién docente, género y multiculturalidad, lenguaje no sexis-
ta, género y medios de comunicacién, procesos de construccién de identidades
femeninas y masculinas, educacién afectivo-sexual ...).

* Incluir también un Icono en la web de los distintos Ministerios de cada pafs
que den acceso a la informacién sobre las politicas de género que se implemen-
tan tanto en instituciones gubernamentales como en iniciativas privadas rela-
cionadas con sus competencias.

* Intercambiar las Estrategias de incorporacion de la perspectiva de género des-
arrolladas por los diferentes paises.

* Llevar a cabo Acciones conjuntas de OEI, Ministerios de Educacién,
Organismos de Igualdad y Universidades en cuestiones relacionadas con géne-
ro y educacién.

* Fomentar y mantener el didlogo como red desde la OEI. Podrfa organizarse un
Foro virtual para el intercambio de experiencias entre las personas responsa-
bles y/o interesadas de estos organismos.

* Elaborar un Plan de Trabajo bianual 2006 — 2008 a partir de lo trabajado en
las Jornadas.

* Incorporar la atencion a esta perspectiva inexcusable en los Ministerios de
Educacion a través de la creacién de unidades/departamentos especificos.

¢ Introducir esta cuestion en la agenda de las préximas Cumbres
Internacionales, arbitrando ejes para la denuncia (informes con incorporacién
de género/violencia/testimonio) y acciones concretas deseables.

¢ Disefiar e implementar medios para el desarrollo y la mejora de la capacita-
cion del profesorado en coeducacion.

* Dotar de recursos humanos con formacion en género y presupuesto econdmi-
co con esta finalidad alas instituciones publicas con competencias educativas.
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* Proponer los cambios necesarios en los informes estadisticos y de investiga-

~ cidn para que incorporen cifras y datos segregados segtn sexo, y con funda-
mentacion desde la experiencia y desde la reflexién para pensar el presente y
proyectar nuevas acciones.

* Constituir Equipos de trabajo que concreten propuestas de accién a corto
plazo y con indicadores precisos.

* Trasladar, desde el Ministerio de Educacién de Espafia a todos los Ministerios
participantes el Informe de Conclusiones y Metas propuestas, con plazos, res-
ponsables y compromisos.

* Continuar elaborando e intercambiando materiales diddcticos coeducativos.

* Desde la A.E.C.1., identificar aspectos (capacitacién, foros, consultorias), deli-
mitar acciones, ubicar regiones. transferir experiencias y conocimientos.

* Y, aprovechar los marcos que ya tenemos para organizar futuros Encuentros,
algunos de cuyos temas monograficos podrian ser: género y capacitacién
docente; género y curriculo; o género y educacién audiovisual.
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5.1. Ser nina o nifio en la educacién:
una cuestion de valores

Consuelo Flecha Garcia
Catedrdtica de Historia de la educacién de las Mujeres
Universidad de Sevilla

Las nuevas dindmicas que estd generando la presencia de mujeres en todos los
dmbitos de relaciones sociales —econémicos, culturales, politicos, etc.- en un niime-
ro creciente de paises, y las carencias que atin acompaifian la vida de otras muchas
en una buena parte del mundo, ha movilizado voluntades y recursos personales e
institucionales en las dltimas décadas que estdn ayudando a tener en cuenta, ademds
de lo que esa mitad de la humanidad aporta, lo que es urgente remover para que
mejoren las condiciones y las oportunidades en las que tantas se desenvuelven.

En el dltimo medio siglo la situacién personal de cada vez mas mujeres no ha
dejado de evolucionar, lo que ha actuado como causa y como efecto de un modo
nuevo de concebir la vida de la poblacién femenina; proceso que ha requerido la
adopcién de medidas importantes y efectivas, al menos en parte, para el conjunto de
la sociedad, para el contexto cercano y, desde luego, para las propias decisiones per-
sonales que ahora pueden tomar con mayor libertad. Tenemos experiencia de los
pasos dados en las disposiciones legales de muy distintos paises y en la préctica de
las mujeres respecto de los cambios producidos en cuanto al acceso a la educacion,
al derecho de voto, al ejercicio de profesiones de tradicion masculina, a otras pre-
sencias sociales o requerimientos personales. El balance general estd siendo positi-
vo, pero sin dejar de reconocer que se avanza con mucha desigualdad geogrifica y
entre grupos sociales, y se comprueba la necesidad de introducir continuos reajus-
tes en la trayectoria que se sigue.

Un panorama en el que las nifias y su educacion han adquirido especial protago-
nismo, porque son las primeras en las que se empiezan a sentir las consecuencias de
haber nacido mujer. Hace unos afios lefamos en una importante publicacién que una
de las cuestiones clave de la historia de las mujeres podia formularse de la siguien-
te manera: “ha nacido una nifia”, “‘es una nifia”. Porque entre todos los factores que

en cada aqui y en cada ahora de ese acontecimiento, van a condicionar a la nueva
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vida que empieza hay que preguntarse por el mds decisivo: ;jcudl es la importancia
del sexo0?'. Una pregunta en la que para poder responder, tenemos que ayudarnos de
lo que nos diga el contexto geogrifico y social en el que se formula, la mentalidad
y la cultura de su entorno, las condiciones materiales, y las expectativas familiares
que rodean ese nacimiento en los diferentes lugares.

Diariamente nace un niimero parecido de nifias y de nifios en el mundo. Y no hay
duda de que el deseo que mueve hoy a quienes tienen alguna responsabilidad sobre
la organizacién de las sociedades, es no contribuir a que espere un futuro mejor a
los que han nacido nifios que a las nifias, por el hecho de serlo. A que las consecuen-
cias que produce la mentalidad social de acuerdo con el sexo, no les lleven a reci-
bir menos recursos en caso de escasez; a que les afecten mds circunstancias que
impidan o dificulten su asistencia a la escuela; a que crezcan aprendiendo que su
verdadero hogar serd la familia de su futuro marido, distancidndolas de su genealo-
gia materna; a que tengan su primer embarazo siendo adolescentes, etc. etc. Y a que
esto siga sucediendo a la mayor parte de la poblacién femenina mundial.

No han faltado en estos afios compromisos institucionales, como el Programa de
Accion aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
- celebrada en El Cairo en septiembre de 1994-, donde se establecié como una de
las condiciones bésicas para mejorar la calidad de vida de todas las personas, la de
eliminar la discriminacién contra las nifias?. En la misma linea se incidié un afio
después en Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, donde se
subrayaron las importantes repercusiones que tiene la educacién en las nifias. Como
igualmente se habfa hecho en la Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebra-
da en Nueva York en 1990, donde las medidas planteadas para proteger las necesi-
dades de las nifias entraron a formar parte del programa que tenfa que mejorar a
largo plazo la condicién de las mujeres.

Hechos que nos hablan de unos organismos internacionales que han introducido
en sus agendas y en sus programas de trabajo cuestiones que las mujeres -indivi-
dualmente, en pequefios grupos o dentro de movimientos-, han denunciado y recla-
mado desde hace muchos siglos, como recordaremos mds adelante: posibilidades
para moverse con libertad por los espacios educativos, culturales, sociales, politi-
cos, econémicos, personales, etc.

Estas decisiones a nivel politico no sélo eran fruto de una nueva sensibilidad en
quienes las tomaban —podemos decir que no exenta de intereses-, respecto de la
situacion de falta de libertad externa que tantas mujeres sufrfan, sino que sus moti-
vaciones se apoyaban, sin duda, en una realidad histérica cargada de tradiciones

I. Duby, Georges-Perrot, Michelle: Historia de las Mujeres, Madrid, Taurus, 1992, Tomo 2, p. 252.
2. “Los derechos de las ninas en la Conferencia de El Cairo”, en FEM, n°® 157, abril 1996, p. 16.
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seculares, diversas en las diferentes civilizaciones, culturas o paises, pero con indi-
cadores comunes: la no posibilidad de acogerse a lo que las sociedades modernas
denominan derechos, oportunidades que sus mismos hermanos, por ser hombres,
disfrutaban.

Y los organismos supranacionales, que querfan impulsar modelos de conviven-
cia mds democrdtica en los Estados, no podfan hacerlo ya en el tltimo tercio del
siglo XX sino con la participacién libre e igual de hombres y de mujeres; porque no
era argiiible ninguna justificacién para seguir manteniendo indefinidamente a la
mitad de la poblacién dependiendo de la otra mitad, y al margen de las cuestiones
politicas y sociales, ya que la democracia precisaba de la contribucién de las ciuda-
danas, lo mismo que contaba con los ciudadanos.

Una larga tradicion de conciencia femenina

Muchas mujeres, y numerosos acontecimientos en los que estuvieron implicadas
-con una cadencia que se extiende a lo largo de varios siglos-, estdn en el origen de
esa toma de conciencia y de unas decisiones que se han ido haciendo mds incisivas
y ambiciosas. Recomendaciones que se formulan, en buena medida, como resulta-
do de una voluntad y de una constancia femeninas en el vindicar con energia lo que
pensaban que les correspondfa. El itinerario necesario para llegar hasta donde nos
encontramos, con realidades en unos casos y con proyectos en otros, ha exigido
mucho esfuerzo, pero ha proporcionado también indudables satisfacciones persona-
les y colectivas. Se ha logrado modificar los pardmetros de vida de la poblacion
femenina occidental en aspectos muy visibles, y difundir el convencimiento de que
es irrenunciable lo que queda por remover.

La palabra transmitida por mujeres, y también por hombres, nos permite entrar
en las fuentes histéricas y rescatar del silencio datos que ayudan a descubrir y a
entender cémo ellas dejaron constancia de los cambios que tenfan que producirse,
y de cémo empujaron los que la coyuntura permitfa plantear. Esos testimonios nos
llevan a una genealogia femenina que enlaza los deseos sentidos, las palabras pro-
nunciadas o escritas, y las intervenciones en numerosos dmbitos, de tantas mujeres
concretas que nos han precedido en diferentes épocas y lugares. Es un relato de su
hacer en la historia que al tenerlo hoy mds elaborado, nos facilita conocer lo que
reclamaron en cada momento y lo que se fue alcanzando como fruto de unas reivin-
dicaciones conscientes y explicitas de aquello que, en determinadas coyunturas his-
téricas, se habfa ido reconociendo a la poblacién masculina y no a la femenina. El
valor de la vida-aunque se hubiera nacido mujer, y el disponer de lo necesario para
mantenerla; el reconocimiento de su interioridad, de su inteligencia, de su capaci-
dad de decidir y de aportar opiniones; la capacidad para administrar los bienes eco-
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nomicos, para incorporarse a la educacién reglada, para intervenir en las responsa-
bilidades ciudadanas, etc. etc., han sido pasos de un proceso alentado por mujeres
desde hace muchos siglos.

Pero de una manera mds especifica, en esa larga tradicién de conciencia femeni-
na y de una politica de propuestas y de demandas, hay que referirse, sin duda, al
feminismo; un movimiento social critico que ha ido acogiendo a muchas de las
mujeres que de una manera formal han reivindicado desde el siglo XIX cuestiones
muy concretas: el derecho al estudio en todos los grados del sistema educativo, al
ejercicio profesional aunque no mediara necesidad econémica, al voto, a la perso-
nalidad juridica, a la toma de decisiones personales. Cada una de estas dimensiones
constituyen fases de la trayectoria vivida por esa parte de la poblacién femenina que
era consciente de que se le negaban facultades y oportunidades.

Estos grupos feministas concretaron el contenido y la forma de lo que querfan
pedir, y buscaron los mecanismos para trasladar esas reivindicaciones al interior de
las instituciones; alli donde estaba depositada la capacidad de cambiar o de promul-
gar disposiciones legales. Grupos diversos pero que coincidian en el hacer posible
una sociedad en la que el sexo no constituyera una razén de desigualdad. Este era,
y sigue siendo, el principio en el que coinciden los diversos feminismos en la actua-
lidad: que el sexo no constituya una razon de desigualdad.

Al hablar de feminismos podemos empezar refiriéndonos al que nace en el con-
texto de la Ilustracién, momento en el que ya surge una conciencia clara en grupos
de mujeres respecto del papel que se les estaba asignando en el disefio de esa nueva
sociedad que se proponia en la segunda mitad del siglo XVIII como signo de pro-
greso, y en el que trataron de intervenir aportando sus propias vindicaciones. La
inglesa Mary Wollstonecraft (Londres, 1759-1797) y la francesa Olimpia de Gouges
(Montauban, 1748-Paris, 1793) fueron especiales y significativas protagonistas en
aquella coyuntura.

El feminismo de la segunda mitad del siglo XIX presenté medidas concretas que
los Gobiernos debian adoptar para poder salir del estado de subordinacién en el que
vivian las mujeres; las mds importantes, centradas en la aprobacién de disposicio-
nes legislativas que permitieran y favorecieran su acceso a la instruccién publica
media y superior, que reconocieran el derecho que tenfan a participar en la eleccién
del gobierno de su pais, asi como la posibilidad de incorporarse al ejercicio de una
profesion cualificada.

Y en el siglo XX, muy distintos feminismos, en relacién con las diferentes con-
cepciones ideoldgicas y opciones politicas que hemos conocido, conviviendo con
situaciones politicas plurales, y con formas organizativas mas o menos estables, que
nos han dejado ver claramente la variedad de planteamientos teéricos y de estrate-
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gias pricticas que las mujeres han puesto en marcha para neutralizar el modelo his-
térico y cultural que la mitad de la poblacién, los hombres, venia presentando como
referencia a la otra mitad, las mujeres.

Los feminismos se movilizan

Los movimientos de mujeres a los que el feminismo habfa impregnado de con-
ciencia, aportado cohesién y sugiriendo demandas, parecfan satisfechos en los pri-
meros afos cincuenta del siglo XX de los logros obtenidos. De hecho, en los paises
donde habfan actuado mds intensamente era una realidad la presencia habitual de
las chicas en todos los grados y modalidades de ensefianza, las oportunidades de
autonomia que el acceso creciente al mundo laboral les proporcionaba, y el derecho
reconocido de ejercicio del voto en muchos paises. Los acogian como resultado del
esfuerzo puesto por sus predecesoras, del que ellas podian beneficiarse.

Pero dentro de estos grupos, sin resultar incompatible con lo anterior, surgieron
al mismo tiempo nuevas situaciones de alerta. Tenfan que ver con una cierta inco-
modidad, y hasta confusién que no dejaban de sentir dentro de ellas mismas, ilumi-
nada por el perspicaz andlisis de la vida de las mujeres que aquellas generaciones
pudieron leer, entre otros, en el libro de Simone de Beauvoir, El Segundo Sexo,
publicado en 1949. La afirmacién “no se nace siendo mujer, se llega a serio” con la
que la autora francesa abria la segunda parte de su obra, situaba frente a una eviden-
cia, no nueva en su formulacién pero si en aquel momento con mayores repercusio-
nes, que era la construccién social de las desigualdades sexuales.

En una parte de la poblacién femenina occidental que recobraba la rutina coti-
diana después de la segunda guerra mundial, tanto lo que sentfan dentro de si mis-
mas como lo que se les estaba ayudando a percibir sobre su vida, provocaron en
quienes ya asumfan con normalidad una estrenada “condicién femenina”, la exigen-
cia de volver a detenerse en las posibilidades ofrecidas por ella; y al mismo tiempo,
tomaban conciencia de las condiciones en las que se estaban produciendo los cam-
bios, el pequefio nimero al que afectaban, y todo lo que se segufa negando a la
mayoria.

Uno de los feminismos de esa etapa, el que consiguié una mayor presencia publi-
ca en los afios sesenta y setenta, fue especialmente llamativo por las estrategias que
eligié para exigir la modificacion de los planteamientos politicos y de las realida-
des sociales asentadas en una desigualdad definida como natural entre hombres y
mujeres, y para reclamar que las leyes y las costumbres sociales pensadas s6lo para
la poblacién masculina, incluyeran también a la femenina. Asumi6 con especial fir-
meza la defensa de planteamientos de igualdad en la normativa legal y en las cos-
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tumbres, y con ello preparé muchas de las transformaciones que se produjeron en
los aflos siguientes, aunque manteniendo como finalidad y direccién casi dnicas las
que llevaran a ser como los hombres.

Con otro tipo de implicaciones menos llamativas, menos visibles, pero no inexis-
tentes ni ineficaces, encontramos a otras mujeres que, sin sentirse integradas for-
malmente en esos movimientos feministas, impulsaron acciones individuales o
menos acompaiiadas, que reclamaban igualmente algunos cambios inexcusables en
unas sociedades que trabajaban por hacer avanzar la modernidad en su seno.

Un objetivo de igualdad al que en el tltimo tercio del siglo veinte se sumaron las
politicas institucionales de la “Igualdad de Oportunidades” promovidas desde orga-
nismos nacionales e internacionales. Eso que se ha llamado “Feminismo de Estado”
porque ha tratado de que se reflejara en todas las politicas de los Gobiernos no sélo
el principio de igualdad sino, paralelamente, inevitables y necesarias medidas de
“discriminacién o accién positiva” a favor de las mujeres en los diferentes campos
de la vida social. Lo que se ha ido haciendo en unos y otros paises mediante “Planes
de Accién Especificos” para periodos concretos, muy conscientes las personas que
impulsaban esas politicas, de que no funcionarfan los mecanismos espontdneos de
aplicacién; que el s6lo deseo y voluntad de una evolucién de las mentalidades no
producirfa el giro que se requerfa®. Una praxis politica destinada a conseguir un
equilibrio en la relaciones sociales entre los sexos, haciéndonos —sin duda més alld
del objetivo buscado por muchas mujeres- lo mds iguales posibles a mujeres y a
hombres.

Respuestas institucionales de caracter internacional

Las organizaciones internacionales, creadas para proponer e incentivar medidas
al servicio de unas relaciones sociales mds justas, no han permanecido ajenas en sus
declaraciones a la situacién de las mujeres, si bien se limitaron en la primera etapa
casi exclusivamente a aspectos relativos al mundo laboral. La Organizacién
Internacional del Trabajo, un organismo creado en 1919, en la Declaracién que
aprueba en mayo de 1944 sobre sus fines y objetivos, y sobre los principios que
debieran inspirar la politica de sus Miembros, afirmaba que: “Todos los seres huma-
nos cualesquiera sea su raza, su creencia o su sexo tienen el derecho de proseguir
su progreso material y su desarrollo espiritual dentro de la libertad y la dignidad,
completa seguridad econémica y con iguales oportunidades” (Principio II)*. Aludir

3. Para las politicas desarrolladas en Europa puede consultarse: Rossilli, Mariagrazia (coord.):
Polfticas de género en la Unidn Europea, Madrid, Narcea, 2001, 277 pp.

4, Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo, hecha en
su vigésima sexta reunién celebrada en Filadelfia el dfa diez de mayo de 1944,
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a que el sexo no podia ser un motivo de exclusién de las prerrogativas que enume-
ra, fue un paso importante al menos a nivel formal.

Lo mismo refleja entre sus objetivos la Carta de creacién de la ONU en 1945:
“Realizar la cooperacién internacional en la solucién de problemas internacionales
de carécter econémico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién”. Establece en el art.
7. el Consejo Econémico y Social que tendrfa entre sus competencias la de promo-
ver: “el respeto universal a los derechos humanos y a las libertades fundamentales
de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religién, y la efec-
tividad de tales derechos y libertades”. Para ello, en junio de 1946 crearia en sus
seno “La Comisién de la Condicién Juridica y Social de la Mujer” encargada de
preparar recomendaciones e informes para el Consejo sobre los derechos de las
mujeres en los campos politico, econémico, civil, social y educativo. Tendria que
hacerlo igualmente sobre otros problemas que les afectaran y requirieran atencién
urgente, pues su finalidad era incidir en el principio de igualdad de derechos de
hombres y mujeres. Entre sus propuestas mds significativas y conocidas encontra-
mos la de declarar 1975 como Afio Internacional de la Mujer.

El Tratado de Roma de 1957 que dio origen a la Comunidad Europea -documen-
to con un caricter marcadamente econémico-, establecfa en su articulo 119 que:
“Cada BEstado miembro garantizar4... la aplicacién del principio de igualdad de
retribucién entre los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo.
La igualdad de retribuci6n, sin discriminacién por razén de sexo”®. Una formula-
cién y un acuerdo que durante casi dos decenios hizo que la atencién a las mujeres
se centrara exclusivamente en cuestiones relacionadas con el empleo, respondiendo
a la finalidad econémica de la primera etapa de este organismo europeo. Pero su
falta de aplicacién por parte de los pafses implicados hizo que en los afios siguien-
tes el Parlamento de la Comunidad tuviera que criticar en varias ocasiones la ausen-
cia de cumplimiento de lo firmado por parte de los Estados miembros.

En 1966 el “Pacto Internacional de Derechos econémicos, sociales y culturales”
en el seno de las Naciones Unidas, y ratificado por més de ciento cincuenta paises,
asumi6 el compromiso, en el art. 3, de “asegurar a los hombres y a las mujeres igual
titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en
el presente Pacto”. Aunque eran muchos los derechos enumerados, en el articulado
posterior sélo se explicitaba lo relativo a “un salario equitativo e igual por trabajo
de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a

5. Art. 13 de la Carta de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945 en San Francisco

(EE.UU.).
6. Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea, firmado el 25 de marzo.
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las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres con salario
igual por trabajo igual” art. 7 i’. Y atin para éste se buscé un modo de evitar su cum-
plimiento nombrando de diferente manera las mismas actividades segtin fueran rea-
lizadas por hombres o por mujeres.

Una atencién mds amplia a las circunstancias en las que se desenvolvia la vida
de las mujeres no se va a producir hasta la declaracién de 1975 como Ao
Internacional de la Mujer por parte de las Naciones Unidas, con la consiguiente
serie de iniciativas a que dio lugar. Fue entonces cuando los paises se dan cuenta
que habfa que adoptar una actitud mds decidida y constante a favor del cambio de
muchas de las situaciones en las que las mujeres tenfan que moverse; cuando se
empezd a asumir el compromiso de mejora de las condiciones de vida de la pobla-
cién femenina; cuando se deciden medidas y estrategias para caminar hacia la
“igualdad de oportunidades” en la sociedad.

En el caso de la Comunidad Europea esta celebracién marca el comienzo de una
serie de directivas que fueron marcando los objetivos a conseguir en muchos ambi-
tos personales y sociales, pues los debates y publicaciones a que dio lugar favore-
cieron la ampliacién de los focos de interés en los que habia que detenerse.

Con esta misma finalidad iban a trabajar las Conferencias Mundiales sobre la
Mujer organizadas por Naciones Unidas precisamente a partir de 1975, Afo
Internacional de la Mujer. En cada una se adoptaron medidas y se propusieron prac-
ticas alternativas que podian funcionar como solucién de las situaciones que se iban
desvelando como inaplazables.

La primera se celebré en junio de ese mismo afio en México, donde se confirmé
y alentd la puesta en marcha de un proceso que guiara hacia la igualdad plena de
género y la eliminacién de circunstancias discriminadoras; hacia la integracion y
participacion plena de las mujeres en el desarrollo; y hacia modos de implicarse en
el fortalecimiento de la paz mundial. Las aportaciones de mujeres en ella fueron
abundantes y muy visibles, pues de las 133 delegaciones de Estados miembros, 113
estuvieron encabezadas por mujeres, seguramente, podemos pensar, debido a su
mayor implicacién y mejor conocimiento de los temas que se iban a tratar. En esta
Conferencia se decidi6 el establecimiento del Instituto Internacional de
Investigacion y Capacitacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), y del
Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), los cuales
sirven de marco institucional a la investigacién, a la capacitacion y a las activida-
des centradas en la esfera de las mujeres y el desarrollo.

7. A/Resolucién/2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966.
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La ciudad que acogié la Segunda Conferencia Mundial sobre la Mujer fue
Copenhague, en julio de 1980. En ella se denunci6 la gran brecha que se mantenia
entre los derechos garantizados por las normativas de cada pais y las posibilidades
reales que las mujeres tenfan de ejercerlos. Para reducir esa distancia se selecciona-
ron tres dmbitos principales de actuacion: “Igualdad de acceso a la educacidn;
Igualdad en las oportunidades de empleo; Igualdad en servicios adecuados de aten-
cién a la salud”.

La tercera Conferencia se celebré en Nairobi en junio de 1985. Los datos que se
presentaron sobre la aplicacién de los acuerdos tomados en las anteriores reuniones,
permitieron constatar que se habian logrado mejoras, pero que éstas afectaban toda-
via a un nimero reducido de mujeres; por lo cual habia que establecer nuevas estra-
tegias para superar los obstdculos que impedian alcanzar los objetivos decididos
para el decenio: igualdad, desarrollo y paz. Y entre las medias, la de apremiar a los
Gobiernos responsables de la gestion de esos acuerdos. Con esta finalidad se esta-
blecieron tres categorias bdsicas que permitieran evaluar en adelante con mds exac-
titud los avances que se fueran produciendo en cada contexto.

Tendrian que dar cuenta de:

1. Las medidas constitucionales y juridicas que se hubiesen tomado en los pai-
ses.

2. La igualdad alcanzada en la participacién social.

3. Laigualdad conseguida en las responsabilidades politicas y en la adopcion de
decisiones.

Las personas asistentes se pusieron ademds de acuerdo en una cuestion impor-
tante: que admitir la dignidad y la justicia en relacién con las mujeres, no suponia
ocuparse sélo de un aspecto aislado dentro de las dindmicas sociales generales, sino
que habfa que involucrar a todas las esferas de la actividad humana. De ahi que
fuera preciso contar con la intervencién femenina en cualquiera de las materias, no
s6lo en las especificas de mujeres, ya que no se buscaba tnicamente una distribu-
cién justa de las oportunidades que la vida ofrece, sino del interés de la sociedad por
conseguir pardametros de mayor calidad en su funcionamiento. Y porque defender
mayor libertad para las mujeres, es también hacerlo para toda la humanidad?.

La Cuarta Conferencia tuvo lugar en Beijing en septiembre de 1995, y en ella
participaron 189 representantes de Gobiernos de los cinco continentes, que renova-
ban con su presencia, la voluntad de trabajar a favor de los compromisos adquiri-
dos duranté las décadas anteriores. Y que de nuevo querian subrayar el empefio

8. Cfr. Maiieru Méndez, Marfa (1996): “Una plataforma para la accién”, en Cuadernos de Pedagogia,
n° 243 (Enero), p. 99.
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internacional en alcanzar las metas de igualdad, de desarrollo y de paz de las muje-
res de todo el mundo, consolidando avances e introduciendo perspectivas mas
amplias en el planteamiento de principios y en las précticas concretas. En este
encuentro se seleccionaron doce dreas de preocupacién cuyo anélisis puso de mani-
fiesto las convergencias que ya se habfan producido, pero también las disparidades
que no desaparecfan en algunos paises: Pobreza, Educacién y Formacién, Salud,
Violencia, Conflictos Armados, Economfa, Toma de Decisiones, Mecanismos
Institucionales, Derechos Humanos, Medios de Comunicacién, Medio Ambiente,
Las Niflas. Y en cada una de ellas, la presencia de las mujeres fue muy activa,
hablando con voz propia y proponiendo con rigor y con entusiasmo®.

La Plataforma de Accién aprobada en Beijing defini6 los objetivos estratégicos
y explicité las medidas que debfan adoptar los Gobiernos, la Comunidad internacio-
nal, las Organizaciones no gubernamentales y el Sector privado, para cumplir lo
propuesto. Se insistié en la movilizacién de todos esos organismos si se queria con-
tribuir con eficacia a resolver los grandes problemas globales que se habfan debati-
do en relacién con las mujeres.

Estas Conferencias Mundiales hicieron posible el establecimiento de directrices
comunes y la propuesta de medidas a nivel internacional, para ser aplicadas en las
politicas nacionales. Desempefiaron una funcién de foro donde se ha podido denun-
ciar situaciones, formular iniciativas y negociar acuerdos entre paises con culturas,
costumbres, valores y regfmenes politicos muy diferentes. Y pusieron en marcha
procesos que han terminado obligando a los Gobiernos a comprometerse en el cum-
plimiento de los acuerdos, y en el rendir cuentas de forma periédica a las Naciones
Unidas.

No se convocaron mds Conferencias, pero las Naciones Unidas siguieron dedi-
cando atencién visible a los asuntos relacionados con lo que denomina “adelanto de
la mujer”. Pero en el afio 2000 esa Organizacién eligié como tema de una de sus
sesiones especiales de trabajo “La Mujer en el afio 2000: igualdad entre los géne-
ros, desarrollo y paz para el siglo XXI”. Esta reunién fue otra oportunidad mds de
compartir y de comparar las experiencias realizadas en los pafses interesados; de
reafirmacion en los compromisos adquiridos en encuentros anteriores y de hacer
otros nuevos; y desde luego, de exponer y de analizar tantos los obstdculos encon-
trados, como las buenas précticas que se habfan desarrollado al aplicar la
Plataforma de Accién de Beijing.

Precisamente a los diez afios de esta Conferencia Mundial, en 2005, en otra
sesion de la ONU, el “Examen y Evaluacién de la Plataforma de Accién” aprobada
en Beijing, acentud la conveniencia de que los Estados Miembros examinaran regu-

9. Idem
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. larmente su aplicacién al ver los retrasos y las dificultades que muchos paises pre-
sentaban. Su intencién era conocer periddicamente las mejoras conseguidas y, de
acuerdo con ello, considerar la adopcién de nuevas iniciativas. El trabajo de esa
sesion se centr6 en como se habfan aplicado las medidas a escala nacional, en la
descripcién de logros en cada una de las dreas, en la identificacién de las principa-
les dificultades, y en el control de las tareas atin pendientes, destacando aquellos
campos en los que las acciones e iniciativas requerfan su implementacién con
mayor urgencia. Una vez mds se insistié en la especial importancia de las estrate-
gias orientadas hacia el avance y la potenciacién de las mujeres y de las nifias.

Educacion, Libertad, Desarrollo

En todas las Conferencias y otras reuniones celebradas, el tema de la educacion
de las nifias y de la formacién de las mujeres estuvo presente en cualquiera de los
debates y en las conclusiones aprobadas. De ahf que se siga teniendo actualidad la
afirmacién de la UNESCO en 1995 sobre que “el compromiso politico internacio-
nal en favor de la educacién de las mujeres, j6venes y nifias nunca ha sido tan firme
como en la actualidad. Hoy dfa la mayoria de los paises aceptan que la educacién
femenina debe ser prioritaria en sus politicas de educacién”!?,

El valor de los procesos educativos y la responsabilidad de incorporar a ellos a
toda la poblacién -y mas especificamente a las mujeres- se ha extendido ya como
una certeza asentada. Es una conviccién reciente en la historia de la humanidad,
pues s6lo en los dos tltimos siglos ha ido afianzdndose y generalizdndose la nece-
sidad de la educacién para las personas y para las sociedades. Pero, en particular la
de las nifias, tardé mds en verse de la misma manera, y como una de las inversio-
nes mas importantes que podfa hacer cualquier pafs en favor de su propio futuro. De
ahi que se quisiera convertirla en una prioridad por sus profundas repercusiones en
los distintos indicadores del progreso, desde los mds basicos de nutricién y de salud,
hasta los relacionados con la planificacién y gestién de la familia; y lo mismo con
otras capacidades de las mujeres relacionadas con su presencia y protagonismo en
los asuntos piiblicos -econémicos, sociales y politicos-, participando de la libertad
y de la consecuencias que de ello se derivan. El acceso al conocimiento se plantea-
ba como imprescindible para que las nifias puedan moverse en sus contextos con la
garantfa de tener a su disposicion todos los recursos que hoy las sociedades tienen
que ofrecen, por el hecho de ser personas y ciudadanas de un determinado pais y del

mundo.

10. UNESCO: Informe Mundial sobre la Educacion 1995, Madrid, Santillana/Ediciones UNESCO,
1.996, p. 46.
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Por el contrario, la asimetria en el ejercicio del denominado derecho universal a
la educacion, ademds de representar una negacién de la igualdad de oportunidades
con la que todo grupo humano debe contar, se convierte en una forma de limitar la
contribucién que los procesos formativos aportan al desarrollo. Analfabetismo y
pobreza no sélo van unidos sino que se fomentan mutuamente, como nos recorda-
ba la UNESCO en 1995'"" y ha repetido en numerosas ocasiones, impidiendo que
actie la capacidad que los programas educativos tienen para fomentar el respeto de
los derechos humanos en general, y los de las mujeres en particular.

Hoy existe un reconocimiento generalizado de las consecuencias que tiene la
alfabetizacion femenina; de que éstas van mds alld del nivel de crecimiento y enri-
quecimiento personal que ayuda a alcanzar; y més alld de su influencia, cuando lle-
gan a la edad adulta, en las relaciones interpersonales, laborales, familiares y socia-
les que tengan que establecer. Se sabe por experiencia bien contrastada que reper-
cute de manera evidente en la sociedad en que se produce generando desarrollo y
bienestar colectivo. Se cuenta con que es un prerrequisito para obtener los objetivos
mundiales de desarrollo, al incidir directamente, entre otros aspectos, en la dismi-
nucién de la mortalidad neonatal e infantil, en la autorregulacién de la fecundidad
y en la extension de la esperanza de vida, al proporcionar conocimientos de nutri-
cion y de salud importantes para sus propias vidas y las de sus familias.

En la urgencia de alcanzar éste y otros objetivos se han apoyado y justificado las
principales Conferencias sobre Educacién de cardcter internacional celebradas en
los ultimos anos, desde un planteamiento universal del problema de la educacién.

La Conferencia Mundial de “Educacién para Todos”, celebrada en marzo de
1990 en Jontiem (Tailandia) para conmemorar el Afio Internacional de la
Alfabetizacion, adopt6 la Declaracion Mundial sobre Educacién para Todos y apro-
b6 un Marco de Accién encaminada al logro de una educacién de calidad que per-
mitiera el desarrollo de todas las personas sin ningtin tipo de exclusién. Se trataba
de incrementar la voluntad y el compromiso de los paises para “establecer -desde el
campo de la educacion de los nifios, de los adultos y de las familias- nuevas bases
de superacion de las desigualdades y generar nuevas posibilidades para erradicar la
pobreza”. En este sentido, se subrayé no sélo el lograr el acceso a la educacidén bdsi-
ca de toda la poblacién en edad escolar, sino también el garantizar la calidad de la
educacion recibida y los resultados efectivos del aprendizaje.

Esta Declaracion ponia el énfasis en las personas, en sus circunstancias, més que
en los recursos educativos, recogiendo que “cada persona -nifio, joven o adulto-
deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas
para satisfacer sus necesidades bdsicas de aprendizaje”, porque daba por supuesto

11. Ibidem, p. 47
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~que cada pais tenfa que contar con todos “los programas, actividades y servicios del
sector puiblico y el privado que, dentro y fuera de la escuela, estdn destinados a res-
ponder a las necesidades bdsicas de nifios, adolescentes y adultos™.

En 1996 se reuni6 de nuevo el Foro Consultivo Internacional sobre “Educacién
para Todos”, en Ammén (Jordania), con la finalidad de insistir en los mismos obje-
tivos, pues la cadencia de los cambios era demasiado lenta. Se informé de que en
ese momento todavia habfa 900 millones de personas analfabetas en el mundo, dos
tercios de los cuales eran mujeres. La mentalidad sobre el papel de las mujeres en
la familia no favorecfa el esfuerzo para su escolarizacién, pues se entendia menos
necesario que en el caso de los nifios, de los jévenes y de los hombres adultos.

En Dakar (Senegal), en el aio 2000, el Foro Mundial sobre la Educacién insis-
tié una vez mds en la prioridad que habia que dar al cumplimiento de los compro-
misos comunes establecidos en el informe “Educacion para todos”; en €l se reitera-
ba el objetivo de “Asegurar la equidad entre los géneros™ pues la experiencia
demostraba que la voluntad puesta en reuniones anteriores no guardaba correspon-
dencia con las practicas realizadas para que las situaciones analizadas tantas veces,
cambiaran con el ritmo necesario.

La comunidad mundial volvié a expresar su firme compromiso con la educacion
y con la eliminacién de las disparidades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, en mayo de 2002, durante la Sesién Especial de las Naciones Unidas
dedicada a la Infancia. Las personas que intervinieron en esta reunion siguieron pro-
metiendo convertir la educacién de la infancia en un elemento esencial para hacer
posible un mundo apropiado para los nifios y las ninas. Sabemos bien que la pari-
dad en la escuela es una meta establecida por las Naciones Unidas como parte de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio: “Promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de la mujer” eliminando las desigualdades en la ensenanza primaria y
secundaria preferiblemente para el afio 2005 —ya sabemos que no logrado-, y en
todos los niveles de la ensefianza, para 2015. Plazos muy optimistas si atendemos a
las estadisticas anuales que dicen que s6lo en torno a noventa paises en desarrollo
y algunos m’s de treinta de los industrializados estan caminando en esa direccion,
a pesar de que la tasa de escolarizacién de las nifias estd aumentando a mayor ritmo
que la de los nifios en la mayorfa de los paises. Distintas circunstancias personales
y de contexto influyen en que las nifias se muestren mds interesadas por lo que la
escuela ofrece.

Sin la proteccién legal contra la discriminacion en razén del sexo no es posible
afianzar la conciencia de justicia que exige desarrollar las capacidades de hombres
y de mujeres. Pero, al mismo tiempo, la proteccion contra la discriminacion no es
suficiente para garantizar una prdctica de igualdad; para esto es necesario que las
situaciones desiguales sean tratadas desigualmente. Por eso los documentos, infor-
mes, declaraciones, normas, incluyen siempre acciones positivas.
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Las Conferencias exhortaron a los Gobiernos a formular estrategias nacionales
para alcanzar las metas y responder a las prioridades. En primer lugar, la que tiene
que ver con las oportunidades de igualdad de acceso a todos los niveles del sistema
educativo, tal como se propuso Jomtien y fue luego ratificado en Dakar. Y en rela-
ci6n con ella, la eliminacién de los obstéculos para su escolarizacién, lo cual requie-
re poner en marcha acciones positivas. Igualmente animaron a promover el inter-
cambio entre paises de las experiencias positivas en esta linea.

Las nifas como protagonistas

En esta trayectoria de sensibilizacién hacia una problemética que estaba condi-
cionando tanto el proceso de desarrollo se encuentra UNICEF que en varios de sus
Informes anuales sobre el Estado Mundial de la Infancia ha centrado su andlisis en
las nifias. La dltima vez en el del afio 2004 con el titulo de Las nifias, la educacién
y el desarrollo, subrayando los estrechos vinculos que tiene su educacién con otros
logros del desarrollo y del programa “Educacién para Todos”. Con el convenci-
miento mayoritario del papel que las mujeres desempefian en sus entornos de con-
vivencia y de actividad, este informe sostiene que invertir en la educacién de las
nifias permite asegurar al mismo tiempo los derechos de los nifios y el impulso de
los programas de desarrollo de cualquier pais, en la medida en que dependen en
buena parte de actuaciones femeninas'2. Pero en los anteriores ya habfan destacado
siempre la mayor incidencia que el analfabetismo tiene en las nifias!3.

En la publicacién Progreso para la Infancia: un Balance sobre la Paridad entre
los Géneros y la Educacion Primaria, realizada por esta misma organizacién en abril
de 2005, se reconoce que si bien en algunos lugares se ha conseguido la paridad en
el acceso a la escuela, atin persiste la cuestién de si tiene efectos reales sobre “la
igualdad entre los géneros y la habilitacién de la mujer”, pues estas consecuencias
tampoco se evidencian siempre en todos los paises con un niimero elevado de nifias
escolarizadas. Un interrogante que nos avisa de esos otros factores que dentro de la
escuela siguen dificultando los objetivos perseguidos en relacién con las nifias.

En la reuni6n técnica de consulta de la “Iniciativa de las Naciones Unidas para
la Educacién de las Nifias” -que habfa sido presentada durante el Foro Mundial
sobre la Educacién en Dakar en el 2000-, expertos mundiales han examinado los
avances a finales del afio 2005. UNICEEF los ha dado a conocer en la publicacién

Logros y perspectivas de género en la educacion (Informe GAP)'*. El informe, fruto
£ )

v

12. Estado k’lilndial de la Infancia 2004. Las nifias, la educacion y el desarrollo, Nueva York, UNI-
CEF, 200357156 pp.

13. Cfr. Estado Mundial de la Infancia 1999. Educacién, Nueva York, UNICEF, 1998, 132 pp.; y Estado
Mundial de la Infancia 2002. Capacidad de Liderazgo, Nueva York, UNICEF, 2001, 104 pp-

14. UNICEEF, 2005, 100 pp.
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de la evaluacién de los procesos en la paridad de género en la educacién, denuncia
los desequilibrios permanentes entre la matriculacién escolar primaria de los nifios
y las nifias. Subraya que a pesar de que son tnicamente cuarenta y seis los paises
que no han conquistado el objetivo, existen otros en los que los niveles de matricu-
lacién de la poblacién escolar siguen siendo inaceptablemente bajos. Propone inno-
vaciones que deben introducirse, entre ellas:

Suprimir las tasas académicas, limitar los costes totales y ofrecer incentivos a las
familias.

Ofrecer un ‘conjunto esencial de aprendizaje’ en situaciones de emergencia.

Promover las escuelas como centros integrados de ‘aprendizaje y mas’!5.

Varios expertos comentan algunos aspectos aportados por la experiencia.
Destacan, bien las positivas repercusiones econémicas de la educacién de las
nifias'®, asf como los problemas que se evitarian con una menor desercién escolar
de los nifios!”. Afiaden la necesidad de respetar la cultura valiosa de sus propias
comunidades'8, de favorecer précticas exitosas y de hacer una llamada a la respon-
sabilidad de quienes tienen la capacidad de decision'®. Angélique Kidjo habla de la
fuerza de las voces femeninas?®, y Marivic Javierto refleja el punto de vista de una
madre que opina que la educaci6n es “el tinico regalo que podemos ofrecerles como
progenitores”?!. Un informe que nos va a servir de referencia para préximas pro-
puestas y acciones.

Pero, ;qué tipo de educacion para las nifias?

Las campaiias para intensificar el acceso de las nifias a la escuela van teniendo
sus efectos, aunque sea con una lentitud que nos incomoda. Un esfuerzo que hay
que interrelacionar con las muchas paginas que se han dedicado en los dos tltimos
siglos al sentido, a la finalidad, y a los contenidos de la educacién de las mujeres.
Preocupacién que en el mundo occidental fue disminuyendo cuando se generalizé
su escolarizacién y ésta se produjo, ademds, en un régimen de ensefianza mixta. Por
eso varias generaciones han seguido ya un itinerario escolar elegido, en unos casos

15. Cfr. Ibidem, pp. 56-57.
16. Cfr. Ibidem, pp. 60-63
17. Cfr. Ibidem, pp. 64-67.
18. Cfr. Ibidem, pp. 68-71.
19. Cfr. Ibidem, pp. 72-75
20. Cfr. Ibidem, pp. 76-79.
21. Cfr. Ibidem, pp. 80-81. .
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sin sentir la sospecha que poco antes despertaba el mucho estudio, o en otros sin
escuchar las justificaciones que parece exigia el asistir regularmente y terminar la
ensenanza primaria, después el bachillerato y, por mds razones, la Universidad. O
incluso sin discutir la validez profesional de los Titulos académicos a los que esos
estudios daban derecho.

Y, también por eso, hace tiempo que apenas escuchamos formular preguntas
acerca de los objetivos y contenidos de aprendizaje mds convenientes en la actuali-
dad para las nifias y las jovenes, al creer que estdn participando de un sistema edu-
cativo neutro y universal, segin se le define; es decir, igualmente valido para alum-
nos y para alumnas.

Pero a partir de todo esto como realidad que acompaiia cualquiera de las accio-
nes que pongamos en marcha, hay que pensar qué tipo de educacién hay que pro-
porcionar a las niflas. Tenemos que preguntarnos: ;tiene que ser esa que hace posi-
ble que ellas tengan las mismas posibilidades que los nifios y los jévenes de apren-
der las mismas cosas, de estudiar los mismos temas y en los mismos espacios, que
se ha presentado como el ideal a conseguir? jseria mejor volver a la que durante
mucho tiempo se ha considerado la “adecuada” para ellas? ;o convendrfa pensar
una nueva educacion para nifias y para nifios?

Preguntas para cuya respuesta no podemos prescindir del trabajo en la educacién
de tantas mujeres que en la actualidad, bien como profesoras, bien como alumnas,
dedican su tiempo y su voluntad a una tarea que ocupa gran parte de sus energfas.
Educar a las mujeres, educar desde las mujeres, no es una realidad nueva, algo que
se produce desde hace pocas décadas, pues su relacién con la educacién tiene his-
toria. Contamos con una amplia y rica trayectoria femenina en la tarea de educar a
lo largo de los siglos, porque lo han hecho siempre con sus hijos en la infancia y
con sus hijas hasta el momento del matrimonio. Si reflexionamos sobre ese hecho
encontraremos, y podremos reconocer, las raices de una larga experiencia, lo mismo
que la continuidad de unos estilos de ser y de estar en los procesos educativos que
forman una tradicién valiosa y coherente.

Por lo tanto podemos decir, a no ser que reduzcamos mucho el concepto de edu-
cacion que nos sirve de referencia, que las nifias siempre han sido educadas —lo
mismo que lo fueron los nifios- y que la mayor parte de las mujeres han considera-
do entre sus funciones la de educar. Realidad que es un testimonio mas del lugar que
las mujeres han ocupado en el mundo, en el de ayer y en el de hoy, en este caso a
través de unos saberes y de un estilo de educacion de origen y genealogfa femeni-
na; actividad que ha conformado a cada generacion en el paso de madre a hija, que
se ha producido siempre de mujer a mujer; y memoria que nos recuerda las decisio-
nes, las habilidades y la autoridad de que se sirvieron las madres para que su pala-
bra fuera escuchada y acogida.
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~ Sehahecho, y atin se hace, de madre a hija, desde la experiencia; es decir, desde
unos conocimientos que nacen de la prictica. Que no se repiten mecdnicamente, que
no son ni iguales ni uniformes en cada familia, ni en el paso de unas mujeres a otras,
ni en un momento y en otro, ni tampoco en unos pueblos y en otros. Y tiene como
finalidad el sustento de la vida de cada grupo humano; este es el objetivo de una
educacion que ha permitido a las mujeres poner en circulacién en la sociedad siem-
pre: un quehacer que producia bienestar en el dmbito doméstico, atencién y cultivo
de relaciones, apoyo y cuidado de los afectos, que sostenfa con amor la vida, etc.

La apuesta por la escolarizacion

El diseiio de un nuevo modelo de instruccién publica por parte de los Gobiernos
de muchos paises en el siglo XIX, fue una consecuencia de la necesidad de justifi-
carse con unas relaciones sociales de mayor justicia; y, por lo tanto, de oportunida-
des para utilizar los recursos disponibles en igualdad referido a todas las personas
y grupos de la sociedad, si bien en el caso de las mujeres la voluntad de incorporar-
las necesité una segunda reflexion. El proceso terminé empujando a los Gobiernos
de muchos pafses a implicarse en el compromiso de universalizar oportunidades
idénticas para el alumnado dentro de la escuela, independientemente del sexo, de la
clase social y de la etnia.

Y atin en medio de las lagunas que atin existen es fdcil reconocer que el acceso
a un sistema educativo escolarizado ha contribuido a desarrollar aptitudes y a valer-
se de recursos que permiten a las jévenes, y también a mujeres adultas, pensar su
vida con nuevos horizontes. Sin embargo, al mismo tiempo, descubrimos en este
camino efectos no siempre deseados pues somos conscientes y comprobamos que
lo femenino funciona atin como un inconveniente -la diferencia que aporta lo feme-
nino- del que se prescinde, poniendo limites a la posibilidad de que las mujeres cul-
tiven y se muevan en los espacios a las que muchas no quieren renunciar.

Se ha extendido la aplicacién de una igualdad de oportunidades —y no de opor-
tunidades para la igualdad-, que se concreté en la generalizacion del acceso a unas
aulas, a unos contenidos, a una organizacion, a un lenguaje, a unos valores y a unas
relaciones, que la escuela venfa proporcionando a los chicos de algunos grupos
sociales destinados a funciones determinadas; marco al que las nifias han tenido que
ajustarse para poder ser admitidas y disfrutar del modo convenido de entender la
justicia. Viven una escolarizacién en aulas mixtas que ignoran lo femenino, y con
un curriculum de estudios en el que prevalecen las referencias y los conocimientos
acreditados desde una visién masculina de la vida y de la sociedad. Por el contra-
rio, las oportunidades para la igualdad permiten disponer de todos los recursos apro-
vechables en una sociedad, sin la exigencia de uniformidad ni de homologacién con
lo recibido. Parte de que la diversidad es una riqueza.
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Y hoy es un hecho que la presencia de alumnas en todos los niveles de ensefian-
za, que la matricula de mujeres en todas las modalidades de estudios, es una reali-
dad que no se puede invisibilizar. Por eso vemos que en un creciente niimero de pai-
ses:

* Son mayoria en todos los grados de ensefianza no obligatorios.

* Permanecen, por lo tanto, durante mds tiempo dentro del sistema escolar cur-
sando las sucesivas etapas que este ofrece.

* La media de sus calificaciones en las disciplinas de estudio es superior a la de
los chicos en todos los niveles educativos.

* Necesitan menos aflos académicos que sus compaifieros para finalizar tanto la
escolaridad obligatoria como la escolaridad y las carreras universitarias en las
que se matriculan.

La libertad de acceso de la poblacién femenina a cualquiera de las modalidades
de estudio reglado, que fue uno de los objetivos por los que en el siglo XIX trabaja-
ron los movimientos de mujeres de los paises occidentales, se ha logrado ya en una
parte de la poblacién femenina, y es un requisito urgente para las demds. El mundo
académico ha dejado ya de ser exclusivamente masculino en cuanto a las personas
que lo frecuentan; se ha roto el alejamiento en el que habian tenido que permanecer
provocado, no por una legislacién que lo impidiera, sino por tradiciones y por cos-
tumbres tan consolidadas que disuadian, en la préctica, de participar de €él.

Pero a pesar de todos los cambios que ha experimentado la relacién de las muje-
res con la educacion y con el mercado de trabajo, se produce un desajuste entre for-
macion y oportunidades personales, pues nos seguimos preguntando hoy por la
riqueza y por la libertad que experimentan dentro de ellos. Preguntas que surgen
porque todavia se mantienen muchas restricciones que obstaculizan el transito
espontdneo por sus amplios espacios. Atin no disponen del mismo abanico de opcio-
nes a la hora de elegir; ain necesitan un periodo mds largo de tiempo para encon-
trar el primer trabajo, para alcanzar la estabilidad laboral que deseen, y se encuen-
tran con mds obstdculos para ascender profesionalmente aunque dispongan de cua-
lificaciones semejantes e incluso superiores que sus compafieros de estudios.
Todavia a escala mundial en este comenzado siglo XXI sigue siendo verdad que
“las mujeres con niveles de educacién postsecundarios estdn mds expuestas al des-
empleo que sus homélogos varones™?2.

Y cuando desarrollan un trabajo laboral tienen que ajustarse a unos modos de
hacer que les son muy ajenos. Todo indica que hay un desajuste, primero entre los

22. Elder, Sara-Johnson, Lawrence J. (1999): “Los indicadores laborales por sexo revelan la situacién
de la mujer”, en Revista Internacional del Trabajo, Vol. 118,n°4, p. 518.
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programas académicos a los que se incorporan, y lo que son sus saberes, sus expe-
riencias, la parte del mundo que representan; y segundo, entre el nivel de formacion
que adquieren y las posibilidades de revertirlo en el trabajo remunerado.

La implicacion de las mujeres en la universidad y en otras asociaciones

No es casualidad que la constatacién de estos desajustes moviera en el mundo
universitario a algunas profesoras que comenzaron a introducir otra visién de
muchas realidades internas y externas al espacio académico. Dentro de las posibili-
dades de accién que les proporcionaban las Universidades en las que trabajaban,
organizaron seminarios de reflexién y, cuando les fue posible, elaboraron progra-
mas docentes para difundir y debatir en las aulas las inquietudes levantadas y los
conocimiento sobre las mujeres que iban sistematizando. En estas actuaciones de
los afios setenta y ochenta del siglo XX podemos fechar el origen de los “Estudios
de las Mujeres”, un 4mbito de saber que en poco mds de tres décadas ha experimen-
tado un gran desarrollo en el conjunto de las Universidades.

Con dedicacién y buen hacer se desarrollaron los primeros trabajos cientificos,
consiguiendo un ritmo creciente de incorporaciones de nuevas investigadoras a esta
corriente de conocimiento; se publicaban trabajos clarificadores a partir de los
resultados obtenidos, y esas nuevas informaciones terminaron ocupando un espacio
propio dentro de la actividad académica. Departamentos universitarios, y algunos
circulos feministas, cuya dedicacién y cuyo interés se centraban en disciplinas espe-
cialmente necesitadas de revision a partir de las preocupaciones manifestadas, se
sumaron al mismo quehacer.

En estos grupos de profesoras e investigadoras se fue definiendo el concepto de
género como categorfa critica de andlisis de la condicién de las mujeres. Una pala-
bra antigua pero un concepto nuevo, que se utilizé preferentemente, aunque no sélo
ni en todos los casos, para el examen de los temas que se estaban investigando, al
darse cuenta de que ayudaba a proyectar una mirada critica a la realidad en obser-

vacion.

Se est4d de acuerdo en que ha funcionado como una categorfa eficaz porque
vemos que ayudo a deslindar los rasgos bioldgicos de las caracteristicas culturales
que la sociedad habfa ido asignando al estar sexuados en femenino o en masculino.
De tal forma se valoré esta metodologia epistemoldgica, y se aceptaron los resulta-
dos que se obtenfan de aplicarla, que acabé produciéndose una transferencia lin-
giifstica, en la que el término género ha pasado a utilizarse como sustitutivo del de
sexo, o del de mujer/mujeres, en el lenguaje con el que se difunden algunos de los
trabajos realizados desde esta perspectiva. Quizds buscando una palabra m4s neu-
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tral y objetiva, o también queriendo sugerir que cualquier informacién sobre las
mujeres lo es también sobre los hombres. Transferencia que nos avisa de que su
aplicacién no ha dejado de plantear dificultades y resistencias.

Esa distincion descubierta entre sexo y género en las experiencias de las mismas
mujeres y en las producciones cientificas, parecia liberar a la poblacién femenina
del peso de una tradicién patriarcal que la vinculaba con proyectos de vida prede-
terminados y justificadores de su exclusién de los espacios que se denominaban
publicos. Pero eso no era todo lo que se ha buscado durante tanto tiempo, de ahf las
dudas.

Unas criticas oportunas de la condicién femenina a las que el género nos ha aso-
mado, pero que se han revelado insuficientes en la media en que, como ha escrito
la historiadora Marfa-Milagros Rivera, “el concepto de género nos ayudé a desnu-
darnos, pero de alguna manera nos dejé desnudas (lo cual no se resiste durante
mucho tiempo, 0 no se resiste sin pena)”}. Tener en cuenta sus conclusiones ha
solicitado de las mujeres abandonar en la andadura exigida, hasta lo que puede ser
mds valioso para cada una, ante la percepcién de que de otra forma no serfa posible
entrar y moverse por muchos de los espacios sociales con la libertad que suponfan.

LLa educacion que reciben ninas y nifos

El modelo escolar que conocemos ha quedado también afectado por ese proceso
critico. Porque de acuerdo con él, y como ya he senalado, en el desarrollo de un sis-
tema escolar que acoge a nifias y a nifios en las mismas aulas, se eligié el camino
mds valorado, lo que la sociedad y la cultura esperaba de los hombres. Camino que
nos ha llevado a acoger como una norma sensata el que en la escuela se transmita,
y las alumnas reciban y tengan que aprender los contenidos, cultivar las actitudes,
elegir los valores, y crearse las expectativas recogidas en un curriculum organizado
desde referencias masculinas. Propuesta en la que esta ausente todo lo relacionado
con la vida de las mujeres; en la que su historia, sus saberes y sus experiencias han
quedado fuera.

La seleccion inevitable de lo que debe formar parte de la transmisién escolar, ha
prescindido de aquello que entiende de menor valor, como menos Util para la vida
de la ciudad y para los indices econémicos que son criterio de progreso. Y junto a
ello, se produce por el miedo a romper con un sistema que se habia mostrado muy
efectivo para esos objetivos, e incluso, en cierta medida, porque las propias muje-

23. Rivera Garretas, Marfa-Milagros (1994): Nombrar el mundo en femenino: pensamiento de las
mujeres y teoria feminista, Barcelona, Icaria, p. 153.
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res querfan distanciarse de lo que anteriormente justificaba su subordinacién y falta
de libertad para decidir. Pero, en cualquier caso, puede convertirse demasiadas
veces en fuente de contradicciones el tener que asimilar una informacién en la que
los nifios encuentran una mayor facilidad para identificarse con un modelo que se
presenta como superior, mientras que las nifias perciben la falta de valoracion publi-
ca de lo que han de integrar en su propia personalidad.

Cuando en el siglo XIX los Estados se ocuparon de la instruccién publica no se
imaginaban que iban a participar en €l las mujeres, en cuanto destinadas y obliga-
das a aceptar unas expectativas vitales para las que el sistema educativo no era per-
tinente. Expectativas que engafiosamente se entendfan como de menor relevancia en
el marco de la recién estrenada ciudadania, como inferiores al no merecer la aten-
cién de los gobernantes y, por este modo de plantearla, razén y fuente de un tipo de
relaciones jerarquizadas. Una instruccién vinculada dnicamente con la ciudadania y
con el mundo laboral.

Concebir asf la educacién ha contribuido a dejar en la sombra, no sélo los modos
de estar presentes las mujeres en los procesos educativos que han protagonizado
siempre, sino también el mismo desarrollo personal y los logros vitales que fueron
alcanzando en ellos antes de configurarse ese sistema escolar, y también después.
Junto a ello, la decisién de que las mujeres vivieran un simbélico segregado y deva-
luado que nada tenfa que ver con el de los hombres -l considerado como el verda-
dero mundo-, aunque no para todas haya sido un referente tinico, canceld ademads la
necesidad politica de dedicar atencién y estudio a las realizaciones y a los saberes
en la educacion femenina.

De la experiencia escolar ya acumulada surgen algunas preguntas pertinentes
sobre los resultados esperables. Si las nifias y las jovenes ya pueden transitar con
libertad de eleccién por todos los grados y modalidades de la ensenanza formal y
no formal, debemos empezar a hablar de otras cuestiones; de las que favorezcan un
andlisis acerca de cémo estdn dentro de ellos y de qué pueden hacer con la prepa-
racién cualificada que alcanzan. Tenemos que dialogar sobre esas dos preguntas
planteando qué estdn significando en la prdctica los procesos de formacion perso-
nal que inciden y pueden condicionar muchos proyectos personales. Hay que dete-
nerse por ejemplo en aspectos como estos:

« Si las alumnas, durante su permanencia en los centros de ensefianza, perciben:
— La importancia de lo que la poblacién femenina ha hecho, y sigue hacien-
do, en el mundo.

_ La valoracién de las capacidades, actitudes y destrezas que las mujeres
poseen, y el deseo irrenunciable de que las desarrollen.

— Que se educa ahora, a alumnas y alumnos, en ese legado que da calidad a la
propia vida, a las relaciones con los cercanos y a la convivencia social.
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* Si las jévenes que salen del sistema educativo se sitiian:

— Donde quieren, en relacién con las expectativas que alimentan para si mis-
mas.

— Donde les corresponde en una sociedad que aspira a ser mds humana e
inclusiva.

— Donde deben estar de acuerdo con la cualificada formacién que han adqui-
rido.

Es decir, valorar si los objetivos que la escuela les propone, y los que ellas alcan-
zan, son los adecuados en funcién de sus deseos y de los recursos sociales puestos
en juego. Y si lo son, en qué medida se sienten después satisfechas con el camino
marcado y de las salidas a las que conduce.

Criterios que han servido de referencia

De hecho, detenerse en el itinerario seguido para generalizar la escolarizacién,
en las circunstancias que han hecho posible esa presencia femenina mayoritaria, en
los resultados que se observan y, mds concretamente, en las practicas desarrolladas
en las dltimas décadas en las aulas, permite esbozar algunas conclusiones respecto
de lo que ha pasado, y no sélo por la accién de legisladores y directivos, sino tam-
bién por algunas de las medidas implementadas desde el objetivo de una educacién
no sexista.

La finalidad se ha centrado durante mucho tiempo, y todavia, en apoyar y en
aplicar prdcticas de pedagogia antisexista, llenas de propuestas encaminadas a supe-
rar las condiciones que hacian a las mujeres desiguales de los hombres, y a las que
la educacion que recibian continuaba, en parte, contribuyendo. Se disefiaron medi-
das que ayudaran a las alumnas a ser iguales que los alumnos durante la etapa esco-
lar y de cara a la vida adulta; a sentirse incluidas en los requisitos exigidos por el
sistema de derechos personales y de ciudadania configurados y definidos por los
hombres del liberalismo ilustrado, entonces sélo para los hombres, destmatarlos
naturales de las responsabilidades civicas, politicas y laborales.

En el tramo de camino andado se ha conseguido equiparar derechos, introducir
diversidad en los roles -mds de las mujeres que de los hombres- y, en menos casos,
modificar la relevancia asignada de unas funciones sobre otras. Lo que ha provoca-
do desplazamientos reales y simbdlicos respecto de lo femenino y de lo masculino,
y ha permitido relativizar el significado esencialista que se habia aplicado a las
capacidades y los roles.
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Unas intervenciones parece que mds eficaces que otras pues, en no tantos afnos,
la vida de las chicas se ha acercado a la de los chicos en el tipo de estudios, en las
formas de ocio, en la libertad de decisiones y de movimientos, en el lenguaje que
emplean, etc. Se partia de que todo lo que interviene en los procesos educativos,
més que masculino, era abstracto, neutro, ajeno a la diferencia de los sexos, a las
clases sociales, a los grupos étnicos, a la cultura materna que crea y mantiene rela-
ciones de afecto y condiciones de subsistencia con calidad. Se convirti6 la unifor-
midad, el desdibujamiento de las diferencias entre los sexos, en una condicién para
beneficiarse de los derechos de la ciudadania, con los valores democréticos que
trafa consigo.

Identificamos esa uniformidad con el deseo femenino de igualdad de oportuni-
dades para uno y otro sexo; con la idea de justicia y de dignidad que muchos gru-
pos de mujeres llevaban reclamando varios siglos. Deseo que se concretaba y se
crefa haber cumplido no teniendo “otra meta, otra medida, que la igualdad con el
hombre”’?* cuando, si bien han tenido que ver, en aspectos bdsicos, con la poblacion
femenina por haberse incorporado mds tarde a ellos, en absoluto pueden permane-
cer ajenos a la masculina, afectada de la misma manera por los condicionamientos
que desencadena para los hombres una interpretacion descontextualizada de los
derechos.

Quizds ha sido un paso imprescindible, inevitable en la situacién de la que se
venfa, pero que pasado un tiempo se ha vuelto insuficiente ya que muchas mujeres
piensan que ese modo de entender la igualdad, y de aplicarla, no es el objetivo dlti-
mo que hay que perseguir, sino dnicamente una certeza personal y colectiva, que
hace posible una sociedad mds humana, mds libre y mds democratica, en la que,
precisamente por querer ser asi, las diferencias y hasta las disparidades no puedan
ser socialmente inferiorizadas?. La igualdad a la que nos referimos se aleja de exi-
gencias como la uniformidad o la asimilacién con lo masculino cuando se quiere
fijar un “punto de referencia a partir del cual elaborar aspiraciones y metas comu-
nes”’26, sino que es la que garantiza la disponibilidad de oportunidades iguales a la
hora de elegir la direccién -personal, especifica, plural- en la que se quiere avanzar.

La trayectoria, corta pero intensa, ha suscitado dudas acerca de los criterios que
nos han guiado y de las referencias que hemos utilizado en las posibilidades de
intervencién que la escuela ofrece y anima: la igualdad, con las promesas que ase-

24, Librerfa de Mujeres de Milén (1996): El final del patriarcado. Barcelona, Llibr. Proleg, p. 28.

25. Cfr, Renau, Marfa Dolors (2000): “Un feminismo para el siglo XXI”, en Valcércel, Amelia-Renau,
M* Dolors-Romero, Rosalfa: Los desafios del feminismo ante el siglo XXI, Sevilla, Instituto
Andaluz de la Mujer, p. 285.

26. Sanchez Mufioz, Cristina (2000): “Debate teérico: La dificil alianza entre ciudadania y género”,
en Pérez Canté, Pilar (ed.): También somos ciudadanas, Madrid, Ed. Universidad Auténoma de

Madrid, p. 6.



122 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

guraba de trabajo cualificado, de relevancia social, de autonomia, etc.; y para ello,
el camino que parecié mds liberador: aulas mixtas, desaparicién de determinadas
materias del curriculum escolar, un modelo de formacién masculino para la gestién
de los asuntos de la ciudad, y la expulsion de la escuela del modelo femenino
doméstico.

Mas diversidad en la educacion

Aceptar la diversidad como riqueza pide dar un significado mucho mds abierto a
la presencia de las chicas en la escuela; no sélo en el sentido de hacer posible una
redistribucion de oportunidades y un desarrollo de capacidades, sino en el de inte-
grar al mismo tiempo la actitud de reconocimiento y de valoracién de lo que apor-
tan las mujeres, como una de las dimensiones de la voluntad de justicia que la socie-
dad asume y alienta, al menos en sus aspectos formales.

Es verdad que las circunstancias que rodean la vida de las estudiantes en este
comienzo del siglo XXI, les permite pensar en su futuro sin que la naturaleza bio-
I6gica determine los itinerarios biogrdficos personales que deseen llegar a recorrer,
puesto que encuentran transitables sendas diversas. Pero sin embargo, ante algunas
de las oportunidades que parecen tener a su disposicion, se ven obligadas a decidir
aceptando un requisito, el de que nada de su “naturaleza y condicién femenina”
puede interferir, por ejemplo, unos procesos laborales acostumbrados a un tipo de
organizacién que supone que Unicamente intervienen en ellos hombres.

Muchas mujeres han entrado en el siglo XXI sintiendo que ya no quieren como
tnico horizonte la disyuntiva de elegir de manera excluyente en cuanto a la forma
de realizarlo, bien el destino que se les sefialaba en razén de su anatomia, y circuns-
crito a ese espacio de reproduccién, de cuidado y de afectos que es el doméstico;
bien la homologacién con un modelo de vida masculino, atento a la produccion, a
la eficacia del poder sobre personas y cosas, a la competencia como camino para la
propia realizacion.

Estas propuestas nos pueden servir de pauta para el acercamiento a respuestas
que nos permitan descubrir con mas profundidad el sentido de lo que estamos
haciendo hoy; y para recordar, ademds, el de los proyectos de los movimientos de
mujeres que no s6lo encontramos en el origen de las iniciativas y acciones desen-
cadenadas a favor de un cambio en la condicién femenina, sino que han mantenido
con continuidad compromisos e intervenciones en instancias de todo tipo para
impulsar quiebros enriquecedores a la hora de pensar la identidad personal y las pre-
sencias sociales. Hay que acudir a aquellos proyectos y ponerlos en relacion con lo
que en la actualidad inventariamos como logros; con lo que sentimos que ha cons-
tituido hitos en las trayectorias femeninas. Una memoria de los pasos que las muje-
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res han dado, una a una y en relacién con otras, para traernos hasta donde hoy quie-
ren estar, pero sopesando si se ha olvidado algo valioso en el camino, si guarda pro-
porcién con lo que ha exigido ceder.

A las nuevas generaciones de mujeres les toca estar atentas a lo que no quieren
seguir perdiendo, pues se encuentran con una experiencia acumulada que amplia las
perspectivas para mejorar la propia. Los desplazamientos producidos han sido, sin
duda, decisivos para buena parte de la poblacién femenina y para el conjunto de la
sociedad, pero ahora esperamos y necesitamos decisiones sobre aspectos cualitati-
vos, ya que los cuantitativos se mantienen estables desde hace anos.

Las condiciones de esa escuela que hoy acoge a toda la poblacién de un nimero
creciente de paises, al no diferenciar ninguno de sus objetivos ni de sus dindmicas
en las tareas que realiza para despertar el deseo de formacién en los chicos y en las
chicas; es decir, al negar el hecho y el significado de la diferencia sexual, tienen que
repensarse con urgencia y hay que volver al sentido y a la modalidad de lo que se
desarrolla dentro de las estructuras escolares desde criterios que contemplen la pre-
sencia de ninas en las aulas.

Entre profesoras y otras mujeres sensibles a las propuestas educativas con las
que se encuentran las nuevas generaciones, suscita incomodidad ese modelo unifor-
me que contribuye a silenciar en el quehacer académico la parte del mundo que
representa lo femenino. Y alientan a tomar conciencia de que es necesario crear un
clima escolar en el que se tenga en cuenta a las nifias y a las mujeres que llenan las
aulas; en el que se realicen unas prdcticas dirigidas a generar cambios cualitativos
tanto en las relaciones interpersonales, como en el modo de seleccionar, de reelabo-
rar y de transmitir los saberes®’.

;Hay malestar en los alumnos?

Actitudes que no estdn pasando inadvertidas en los espacios donde se producen.
Asi es seguramente en el caso de los alumnos que comparten con ellas las aulas, Las
reacciones de indisciplina y de falta de adaptacién, mayoritariamente de chicos, en
los centros educativos, y también fuera, que preocupa cada vez mds, puede ser uno
de los sintomas relacionados con un cierto malestar masculino ante lo que esta suce-

27. Un pensamiento valioso desde esta perspectiva es el de Sofias, relaciones de autoridad en la edu-
cacidn; grupo que ha recogido parte de su experiencia en varias publicaciones, entre ellas:
Montoya Ramos, M* Milagros (ed.) (2002): Escuela y Educacién ;hacia dénde va la libertad
femenina?; Montoya Ramos, M* Milagros (ed.) (2004): Recetas de Relacion. Educar teniendo en
cuenta a la madre, Madrid, horas y Horas, 231 pp.
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diendo en el mundo de las chicas. Manifestaciones a las que se une ademds el menor
rendimiento académico que reflejan las estadisticas, junto al mayor descontento
escolar que sefialan diferentes informes. Los cambios de las mujeres y de sus com-
paneras de escuela han sido muchos y se han producido en poco tiempo, mientras
que la voluntad y el ritmo de los hombres y de ellos mismos, caminan con excesi-
va lentitud. Tomar conciencia del paso del protagonismo a las chicas, y el desequi-
librio que eso produce en las propias expectativas de lo que creen debe ser, despier-
ta inseguridades en ellos ante las que reaccionan queriendo autoafirmandose con
esos comportamientos y actitudes.

Una media de calificaciones que les incomoda, un rechazo de las normas que les
aisla, un repensar las referencias para su identidad que les llena de dudas; todo con-
tribuye a que duden del sentido que tiene para ellos la escuela, y a que el absentis-
mo y el abandono escolar crezca preocupantemente.

El valor de la diferencia sexual

Pero volver sobre lo realizado, nos ha hecho caer en la cuenta de que no se puede
entender la igualdad en el sentido de logro de lo idéntico; en nuestro caso, como
igualdad de las chicas con los chicos, sin espacio para una diversidad, para unas
diferencias de las que recelamos porque han justificado demasiadas discriminacio-
nes. Diferencia que aporta una diversidad a cultivar en la educacién, y que es hori-
zonte del tipo de relaciones sociales que queremos alentar; aquellas en las que los
rasgos de identidad y las formas de presencia elegidas, no supongan ni justifiquen
consecuencias, efectos, de desigualdad personal o colectiva.

Buscamos que sea posible moverse con libertad en la sociedad desde la diferen-
cia de ser mujer o de ser hombre. Son muchas las que no quieren desprenderse de
su diferencia sexual; que desean dignificarla y dotarla de sentido y de prestigio. Es
decir, por un camino propio, sin tener que prescindir de experiencias valiosas para
nosotras mismas y para otras personas porque no hayan sido previstas en los mode-
los androcéntricos de presencia en el mundo “piiblico”, que ahora se estan globali-
zando. Pero tampoco rechazando o excluyendo todo lo que ese universo masculino
de pautas y de significados ha representado.

Hoy vamos viendo, al menos en la educacién, que un nimero creciente de pro-
fesoras se preguntan si lo que el proyecto escolar les pide tiene sentido, en cuanto
propuesta a otras mds jévenes de una prioridad de valores, de una identidad perso-
nal y de una modalidad de implicacién laboral, politica y social, que se han articu-
lado en el mundo masculino y se transmiten como el tnico prototipo de eficacia y
prestigio, al que ahora se da acceso también a las mujeres. Era importante salir de
espacios tan acotados, pero comprobamos que no es suficiente; lo logrado tiene que
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ver, lnicamente, con una parte del recorrido a realizar, desde luego no con la meta,
porque supondria quedarnos una vez mds, en una realidad también limitada.

Estos sentimientos han llevado a buscar nuevas practicas educativas que hagan
posible que las diferencias, y la sexual entre ellas, introduzcan cambios cualitativos
en la realidad falsamente asexuada que la escuela se esmera en transmitir. Una dife-
rencia que, en lugar de intervenir como complemento o como oposicién a lo mas-
culino, permita dejar espacio, en un mundo comun, a la libertad de mantener o de
elegir lo definido como femenino en el ambito educativo y en todos los demds; que
ofrezca posibilidades para una identidad personal a cada alumna y a cada alumno
en su diversidad e individualidad, mds alla de muchos de los c6digos de comporta-
miento transmitidos de una generacion a otra.

Porque no pocos acontecimientos favorecen el que determinadas aspiraciones
personales y colectivas se estén cumpliendo, las mujeres, de acuerdo con ello y con
la toma de conciencia ganada, percibimos ahora, de manera mds clara, que no que-
remos mantenernos ni en una condicién femenina hasta hace poco justificada a par-
tir de la naturaleza bioldgica, ni tampoco identificarnos con las modalidades mas-
culinas de presencia y de participacién en la sociedad, para ser reconocidas. En pri-
mer lugar, porque los hombres son diferentes de las mujeres, pero ademds porque,
tanto unos como otras, también son diferentes entre si. No es aceptable un plantea-
miento falsamente universal en ninguno de los grupos de poblacién.

De ahf que la predominante presencia femenina pida, al menos, que las profeso-
ras, junto a sus alumnas —convocamos también a los profesores y a los alumnos—,
reclamen el lugar que le corresponde a esa diferencia sexual que no puede servir de
pretexto para ralentizar la igualdad social, sino para promoverla con mayor calidad;
que es fuente de libertad, no un destino indeclinable; que hace posible abrirse al
mundo desde una diversidad que enriquece al conjunto. Diferencia sexual cuya con-
tribucién demuestra que ha logrado hacer una mejor sintesis entre saber y experien-
cia a la hora de enseflar y de aprender.

Ha llegado el momento

Entiendo que ha llegado el momento de incorporar con el espacio necesario, pro-
puestas que se detengan en las contribuciones femeninas al bienestar y al progreso
de la sociedad; hacerlo, por ellas mismas y por el mensaje ailadido que se dirige de
esa manera, también a la formacién de los nifios. Propuestas que impulsen a ense-
fiar y a aprender no desde un universalismo que se quiebra al confrontarlo con la
realidad, sino ofreciendo elementos para un andlisis que haga consciente y cuestio-
ne el androcentrismo en torno al que gira la sociedad; que cuestione una ensenanza
que, mds burocratizada y mds atenta a la empresa, incide en el acumular recursos
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ttiles para el mercado, en el tener sobre el ser, mds que en el desarrollo en cada per-
sona de todas las dimensiones que hacen posible una vida con calidad para si
misma, y en sus entornos cercanos.

No puede verse como una casualidad ni sernos indiferente, el hecho de que en
los ultimos treinta afios los centros educativos de todos los niveles se hayan llena-
do de mujeres. Cuando lo tenemos en cuenta para nuestra actuacion en las aulas, se
vuelve muy patente el desajuste entre la superioridad numérica que representan, y
el predominio de referentes masculinos en todo lo que la realidad escolar les ofre-
ce. Predominio que afecta a las chicas —a su imagen, a su autoestima, a su genealo-
gia-, pero también a los chicos, a quienes igualmente se les conduce a adquirir Gni-
camente aquello que se les dice corresponde con su naturaleza bioldgica.

Por eso encontramos ya profesoras y alumnas que no estdn de acuerdo con que
tal modelo de escuela, concebido sélo como preparacion para la vida de la ciudad,
del empleo y de la politica, tenga que ser la finalidad exclusiva de lo que hay que
promover en las aulas. De ahi que se busquen formas de valorar y de autorizar a las
alumnas, mediaciones que las nombren real y simbdlicamente, utilizando un len-
guaje sexuado, mostrando a las mujeres en todos los aprendizajes, aunque no garan-
ticen por si mismas la salida de un pensamiento tnico. Que presenten lo “femeni-
no”’, que las mujeres siguen manteniendo casi en solitario: unos valores y una rique-
za imprescindibles para el bienestar personal, el de las personas con las que se rela-
cionan, y el de la sociedad. Es un modo de salvar los desequilibrios de un curricu-
lum escolar conformado sin tenerlas en cuenta.

Hay que acercar al alumnado, a las chicas y a los chicos, a un tipo de formacién
en la que se transmitan también esos saberes y realizaciones construidos y transmi-
tidos de mujer a mujer a lo largo del tiempo; es una parte de la realidad que vivi-
mos, y de la historia, a la que tenemos que rodear de autoridad y de aprecio. Hay
que contribuir a un conocimiento que de voz a la experiencia histérica femenina en
los diferentes espacios que ocuparon. Que incorpore actividades y documentos
acerca de las aportaciones de las mujeres en sus entornos mds cercanos, habitual-
mente ignoradas, invisibles o minusvaloradas®®, y que eduque a los chicos en ellas
para poder compartir el trabajo que exigen y las satisfacciones que también produ-
cen. Procesos de ensefianza-aprendizaje en los que las alumnas no tengan que recu-
rrir a la negacién de ellas mismas, de un mundo propio valioso, para llegar a ser
como los alumnos.

Y, a partir de aqui, tiene que abrirse igualmente la posibilidad de una educacién
para los hombres que les oriente y anime a desarrollar un modo nuevo, mds pegado
a la realidad y mds abierto a lo imprevisto para ellos, de ver el mundo, de acoger las
diferencias, de respetar y de compartir todas las posibilidades reconocidas, tanto de
las mujeres como de sf mismos.
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JPor qué la tierra es mi casa?

JPor qué la noche estd oscura?

JPor qué la luna es blancura que engorda como adelgaza?
JPor qué una estrella se enlaza con otra como un dibujo?...
...yo vivo de preguntar saber no puede ser lujo..."

(Por qué educacion? ;Por qué educacion con equidad de género?

La educacién es un derecho humano fundamental expresado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos en 1948 hace ya 58 afios. Sin embargo, atin sub-
sisten en el mundo personas ignorantes y otras que desconocen poseer tal derecho.

La educacién es imprescindible para alcanzar la condicién ciudadana de perso-
nas activas transformadoras de si y del entorno en que viven. Constituye una herra-
mienta imprescindible para combatir la pobreza y la desigualdad, mejorar los nive-
les de salud y bienestar social y sentar las bases para un crecimiento econémico sos-
tenido, una democracia duradera y fomentar la paz y estabilidad en cada pais y entre
las naciones.

Asimismo, la sociedad tiende, cada vez mds, a fundarse en el conocimiento, por
lo cual la educacién superior y la investigacién forman hoy parte fundamental del
desarrollo cultural, socioeconémico y ecolégicamente sostenible de los individuos,
las comunidades y las naciones.

1. Silvio Rodriguez — Compositor y musico cubano.
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Atendiendo a los desafios que se deben afrontar, la educacién superior necesita
emprender las transformaciones y renovaciones mds radicales de todos los tiempos,
de forma que las sociedades contempordneas, puedan trascender las crisis econémi-
cas y sociales en las que se encuentran, hacer prevalecer los valores e ideales de una
cultura de paz y movilizar a la comunidad internacional en la asuncién de las
dimensiones de desarrollo humano demandadas universalmente hoy. En este senti-
do, conquistar la plena equidad de género en educacién, constituye una pieza clave.

Las mujeres hoy:

* Constituyen la mayoria de los pobres del mundo. Desde 1975 el nimero de
mujeres que viven en la pobreza en medios rurales ha aumentado en un 50%.

* En Asia y Africa trabajan por semana 13 horas mds que los hombres y, en la
mayoria de los casos, no son remuneradas.

* Realizan los quehaceres domésticos y los trabajos en la familia sin remunera-
cion. Si se contabilizara este trabajo en cada pafs, como rendimiento producti-
Vo nacional, aumentaria la produccién mundial de un 25 a un 30%

* En todo el mundo ganan entre un 30 y un 40% menos que los hombres por el
mismo trabajo.

* En todo el mundo ocupan entre el 10 y el 20% de los puestos directivos admi-
nistrativos y menos del 20% de los puestos de trabajo en la industria.

* Representan menos del 5% entre los jefes de Estado del mundo.

Conquistar un desarrollo socioeconémico sostenible requiere de la participacién
de toda la sociedad: mujeres y hombres.

Los derechos humanos de la mujer y de la nifa son parte integrante de los dere-
chos humanos universales lo cual supone la participacién de la mujer, en condicio-
nes de igualdad plena, en la vida politica, civil, econémica, social y cultural.

En ello ocupa un lugar especial la eliminacion de toda forma de discriminacién
y en particular la discriminacién en funcién de la condicién de género que histri-
camente se ha expresado en detrimento del desarrollo y el bienestar de las mujeres.
Lograr la recuperacién del auténtico lugar como ciudadanas y sujetos activos del
acontecer social asi como la autonomfa personal, en el caso de las mujeres, es un
objetivo prioritario de la comunidad internacional.

Asistimos hoy a un proceso de cambio: el transito de las mujeres desde una situa-
cién de marginalidad y subordinacién — pasando por diversos puntos - hasta una
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situacién de autonomia y posibilidad de intervencién en los procesos de decision
colectivos. Este cambio se inicia siempre en el paso por el sistema educativo.

La educacion posibilita el desarrollo de capacidades que hardn posible el acceso
al empleo, a la autonomia econémica y al fortalecimiento de la confianza y autoes-
tima en las capacidades propias. Se crean asi las condiciones para lo que se ha lla-
mado el “empoderamiento” de las mujeres, para ejercer sus derechos y la creativi-
dad como ciudadanas y tener una voz en sus comunidades, en sus familias, en su
lugar de trabajo y en la politica.

La educacién contribuye a la emancipacién de las nifias y les permite adoptar
decisiones informadas acerca de sus vidas. Las mujeres educadas se comprometen
mé4s plenamente en la vida publica y como madres tienden a tener menos hijos, mds
saludables y mds propensos a ir a la escuela.

A su vez, la educacién es el instrumento mediante el cual se puede quebrar el cir-
culo vicioso de la ignorancia, el SIDA, huir de la trampa del trabajo infantil. Sitia
a las mujeres en condiciones mds favorables para administrar los embarazos de
modo que no amenacen su salud, los medios de subsistencia o incluso la vida, de
asegurar que sus hijos, a su vez, tengan garantizado su derecho a la educacion. La
educacién les permite protegerse a si mismas contra la violencia, participar en la
adopcién de decisiones econdmicas y politicas.

Otorgar protagonismo a las mujeres, se convierte en una estrategia pertinente y
necesaria al desarrollo pues redunda de inmediato en beneficio propio, en su auto-
nomia, en la familia, la comunidad y el pafs. Es también un instrumento para pre-
venir los conflictos y construir la paz.

Por esto se afirma que el objetivo relacionado con la educacién de las ninas y las
mujeres tiene un efecto dominé en el resto de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. El fracaso a la hora de cumplirlo implicaria el fracaso en los otros objeti-
VOs.

El andlisis de género deberfa ser una condicién previa para la identificacion y
comprensién de los problemas relacionados con la educacién, en particular el acce-
s0, la exclusién permanente de las nifias de una escolaridad de calidad y el éxito en

el aprendizaje.

El andlisis de género aplicado a lo que las nifias y los nifios aportan a la educa-
cién, a la socializacién en edad temprana, al contenido de la educacion, a los pro-
cesos de ensefianza y aprendizaje, al entorno y a las perspectivas que ofrece dicho
aprendizaje, contribuye a evidenciar las malas y las buenas practicas y politicas
educativas. Este andlisis, a su vez, deberia ser la base de las intervenciones educa-
tivas sensibles a las cuestiones de género y a los derechos humanos.
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Compromisos Internacionales fundamentales.

Veamos algunos de estos compromisos y sus derivaciones para la equidad de
género en educacion.

e Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion en contra de las mujeres (CEDAW) 1979.

En el articulo 10 en su parte III establece que “los Estados Partes adoptardn
todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a
fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la educa-
cion”.

Lo expresado en esta convencion se convierte en indicacidn para cerrar la brecha
de equidad existente entre hombres y mujeres, y en una herramienta crucial para la
accion.

Aspectos en los cuales habria que garantizar la igualdad.

o Acceso a los estudios y obtencién de diplomas en todos los niveles educati-
VOS.

o Acceso a los programas de estudio, exdmenes, personal docente y calidad de
los locales y equipos escolares.

o Eliminacién de todos los estereotipos relativos a los papeles masculinos y
femeninos, mediante el estimulo de la educacién mixta y la modificacién de
libros y programas escolares.

o Oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones para cursar
estudios.

o Oportunidades de acceso a los programas de educacién complementaria y
alfabetizacion funcional y de adultos.

o La reduccién de la tasa de abandono femenino en los estudios y la organiza-
cién de programas para las jovenes que los abandonan prematuramente.

o Orientacién profesional y hacia las diversas carreras.
o Las oportunidades para participar en el deporte y la educacién fisica

o El acceso al material informativo que contribuye a asegurar la salud y el bien-
estar de la familia, con especial mencidn al asesoramiento sobre planificacién
de la familia.
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e Cumbre Mundial sobre Educacién para Todos (Jomtien,
Tailandia, 5 al 9 de marzo, 1990)

Esta conferencia constituyé un importante encuentro en el dmbito internacional
donde la alfabetizacién de las mujeres fue un tema central en el examen de la satis-
faccién de las necesidades bdsicas de aprendizaje. La Declaracién de Jomtien mani-
fiesta en forma explicita, tal como queda demostrado en el Articulo 3 sobre
Universalizacién del Acceso y Promocién de la Equidad que: “la prioridad mds
urgente es asegurar el acceso y mejorar la calidad de la educacion para las niiias
y las mujeres, y derribar los obstdaculos que impiden su participacion activa. Toda
estereotipia de género en la educacion debe ser eliminada”.

Esta Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos plantea un Marco de
Accién para la “Satisfaccion de las necesidades bdsicas de aprendizaje” que empie-
za proclamando que “cada persona — nifio, joven o adulto— debera estar en con-
diciones de aprovechar las oportunidades educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades bdsicas de aprendizaje”. En este sentido, la Educacién para Todos
abarca, con una visién amplia, “los programas, actividades y servicios del sector
puiblico y el privado que, dentro y fuera de la escuela, estdan destinados a respon-
der a las necesidades bdsicas de niiios, adolescentes y adultos”.

e Otras acciones diversas y Conferencias en el Decenio de Educacién para
Todos (EPT) (1900 — 2000) que examinan, entre otros aspectos, la equidad en
género y educacion.

v Cumbre Mundial para los Nifios (1990)
Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)
Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos (1993)

Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo (1994)

NN NN

Conferencia Mundial sobre las Necesidades Educativas Especiales:
acceso y calidad (1994)

N

Cumbre Mundial para el Desarrollo Social (1995)

IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995. Constituye la
mayor conferencia mundial organizada por las Naciones Unidas y la
mayor sobre la mujer. Aqui la educacion se examina como una de las doce
dreas criticas y los gobiernos establecen compromisos con referencia al
acceso universal a la educacién bdsica, a la culminacién de la educacién
primaria al menos en el 80% de los nifios en edad escolar y a cerrar la bre-
cha de génerb en la educacion primaria y secundaria.

N
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Las médidas de Beijing apuntan a:

m Propiciar el acceso universal a la educacién primaria, el aumento de la
matricula y la retencién escolar de las nifias y promover la adquisicién de
conocimientos précticos, cientificos y tecnol6gicos.

m Compromiso a desarrollar una educacion no discriminatoria.
m Favorecer la asistencia escolar de adolescentes madres y embarazadas.

m Eliminar el analfabetismo entre las mujeres, especialmente rurales,
inmigrantes y desplazadas internamente, asi como entre las mujeres con
discapacidad.

m Apoyar la ejecucion de planes y programas de accién que garanticen una
ensernianza de calidad y menores tasas de desercién escolar de los nifios
y las nifas, asi como la eliminacién de la discriminacién por motivos de
género y los estereotipos basados en el género en los planes de estudio,
en el material docente y en el proceso educativo.

m Acelerar la adopcion de medidas y fortalecer el compromiso politico a fin
de superar las diferencias por motivos de género que existan en el acce-
so a la enseflanza primaria y secundaria antes de 2005 y asegurar el acce-
so universal de nifias y nifios a la ensefianza primaria gratuita y obligato-
ria antes de 2015 y eliminar las politicas que se hayan demostrado que
acentian y perpetian las diferencias.

m Formular y aplicar politicas y programas que tengan plenamente en cuen-
ta las necesidades especificas de mujeres y nifias con discapacidades,
garanticen su acceso en condiciones de igualdad a todos los niveles de
ensefnanza, incluso a la formacion técnica y profesional y a programas de
rehabilitacién adecuados, a los servicios de salud y a las oportunidades de
empleo, protejan y promuevan sus derechos humanos y, cuando proceda,
eliminen las desigualdades existentes entre mujeres y hombres con disca-
pacidades.

m Seguir apoyando y reforzando los programas nacionales, regionales e
internacionales de alfabetizacion, con cooperacién internacional, a fin de
mejorar en un 50%, para 2015, los niveles de alfabetizacién de adultos,
especialmente de las mujeres, y lograr el acceso equitativo universal a la
enseflanza basica y a la educacion permanente.

m Velar por la igualdad de oportunidades para mujeres y nifias en las acti-
vidades culturales, recreativas y deportivas, asi como en la participacién
en actividades fisicas en los planos nacional, regional e internacional,
como acceso, entrenamiento, competencia, remuneracion y premios.

m Capacitar a formadores en género.
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v Reunién del Foro Consultivo Internacional sobre la Educacién
para Todos (1996) para evaluar los alcances de Jomtien, donde se sostiene
que se han producido avances aunque no en todos los paises ni en la magni-
tud esperada.

v Conferencia Mundial de Educacién de Adultos (CONFINTEA
V, 1997) en América Latina

Enfatiza en la educacién concebida a lo largo de la vida y como educacién
basica “ampliada” para las personas jévenes y adultas. La promocién de la
igualdad de género se articula con la educacién para el trabajo, para la ciuda-
dania, la alfabetizacién, la educacién intercultural y el desarrollo local. El
seguimiento de esta Conferencia dio lugar a un Marco Regional de Accién
(UNESCO, 2000) que constituye otro antecedente relevante en relacién con
la igualdad de género.

v Conferencia Internacional sobre el Trabajo de los Nifios (1997)

v Declaracién mundial sobre la educacién superior en el SIGLO
XXT: vision y accién (1998)

Aqui se plantea que asistimos hoy a la mayor expansion cuantitativa de la
educacidn superior a escala mundial (82 millones en 1995) unido a una nota-
ble diversificacidn institucional, aumento de la participacién del sector priva-
do, incremento de la internacionalizacién, cambio de actitud de los gobiernos
y esfuerzos de transformacién de algunas universidades. Esto se acompaiia de
la agudizacion de la disparidad entre los paises industrialmente desarrollados,
los paises en desarrollo y en particular los paises menos adelantados en lo que
respecta al acceso a la educacién superior y a los recursos de que disponen.

El aumento de la participacidn del sector privado en Iberoamérica se basa
en el fomento de las inversiones privadas y reduccién del financiamiento del
Estado destinado a la universidad piblica. En varios paises como Brasil,
Colombia, Chile, El Salvador y Repiiblica Dominicana, la mitad o més de la
matricula de tercer grado pertenecen a instituciones privadas.

Esta politica se ha concentrado en la autofinanciacién como légica de super-
vivencia, a través de las matriculas o aranceles de alto costo que no se
encuentran al alcance de los grupos sociales menos favorecidos y el incre-
mento de la vinculacién con el sector productivo.
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Este hecho centra un debate que acentida la importancia que la educacién tiene
y debe tener para el desarrollo de las sociedades y que dejar la educacién a
merced de las fuerzas del mercado implica desconocer que esta es un derecho
reconocido por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

También se resalta la participacion de la mujer, hasta alcanzar el 50% o mds
del total de la matricula a finales de siglo XX en muchos paises.

Incremento de los docentes aunque sin debido aumento de la capacidad de
formacidn lo cual ha debilitado su labor pedagdgica y la produccién investi-
gativa.

La masificacion, el aprendizaje a distancia, la educacién para toda la vida, la
redefinicién de las relaciones ensefianza - aprendizaje, la articulacién con la
educacion primaria y secundaria, la vinculacién con las comunidades y gru-
pos de negocios, aparecen como algunos de los temas dominantes de fines e
inicios de milenio hasta hoy.

La creciente mundializacién de los problemas, la extrema complejidad de las
situaciones, hace que la universidad se internacionalice e implemente cam-
bios que respondan a estos nuevos desafios: atender la experiencia internacio-
nal, la colaboracién, la solidaridad entre naciones, y en ese sentido contribuir
a la cooperacién académica, conformacién de redes de instituciones de ense-
nanza superior y de investigaciéon que han surgido con vigor en los tltimos
anos en América Latina y el Caribe y la movilidad académica, constituyen
innovaciones en el fortalecimiento de las capacidades para el desarrollo de la
educacion superior, el fortalecimiento de la calidad, la pertinencia y a la efi-
cacia del servicio educativo en los paises en desarrollo.

v FORO mundial de educacién (Dakar, 2000) Evaluacién de EPT (2000)

El decenio (1990 — 2000) culmina con el Foro Mundial de Educacién en
Dakar con 1100 participantes de 164 paises y la Evaluacién de la aspiracién
mundial de una Educacién Para Todos.

El FORO, que permitié evaluar, del modo mds profundo y preciso hasta la
fecha, la situacién de la educacién bésica en el mundo (logros, carencias, pro-
blemas, grupos al margen de la educacién), reafirma lo planteado en la
Declaracién de Jomtien y su plan de accién para el futuro y llama a los
gobiernos nacionales a que asuman su responsabilidad y velen por el cumpli-
miento de los objetivos y estrategias definidos en dicha reunién y convoca a
la UNESCO para que coordine las acciones a escala mundial.
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AVANCES internacionales desde Jomtien al FORO:

m Aumento de la matricula en primaria de ninos y nifas.
m Expansion de la educacién hacia la primera infancia
m Creciente nimero de adultos alfabetizados

m Reduccion de disparidades (género, etnia, discapacitados, rural — urbano,
ninos trabajadores) en algunos paises.

m Han sido promovidas y adoptadas por diversos paises politicas, marcos de
accion y leyes con mds recursos financieros. Mds participacion de ongs,
familias y la comunidad en la adopcién de iniciativas y gestion.

m Evidente avance en cuanto al nimero de paises que en los tltimos afios
revisan los curriculos y los programas educativos para promover la igual-
dad y equidad de género. Estas acciones en muchos paises forman parte de
un Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y se realizan en coordina-
cién con los organismos especializados en los temas de género.

m En los paises en que la educacién superior se ha ampliado significativa-
mente, la matricula entre las mujeres ha aumentado mas que entre los hom-
bres.

m En muchos paises se han aplicado iniciativas especiales para orientar a las
nifias hacia esferas de estudios no tradicionales.

m La equidad entre sexos y la calidad en educacién es cada vez mds presen-
te en los planes de educacion.

m Aumentan fondos publicos y financiacion.

LIMITACIONES PARA ALCANZAR LA EPT.

A pesar de avances en el nivel educacional en muchos paises, de la reduccién del
analfabetismo y del desarrollo de tecnologfas en educacion, en el 2000, aun pasa-
dos 10 de afios de Jomtien, no se habfa logrado la EPT, en parte por el insuficiente
apoyo econémico junto a la persistente discriminacion hacia las mujeres.

Se aprecian diferencias y disparidades a lo interno de cada pafs y dificultades
en la calidad aunque haya aumentado el acceso.

m Poblaciones de zonas pobres, rurales, apartadas, indigenas han tenido
pocos cambios en el acceso a la educacion en este decenio.

m En Asia meridional y Africa 3 de cada 4 solo llegan a 5 grado. En paises
menos desarrollados llegan a 1 o 2 grado solamente.
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m Laregién mas necesitada es Africa subsahariana, donde el nimero de nifias
sin escolarizar ha aumentado todos los afios, expresédndose de 20 millones
en 1990 a 24 millones en 2002. (Un 83% de todas las nifias sin escolarizar
vive en Africa subsahariana, Estados Arabes, Asia meridional y Asia orien-
tal y el Pacifico.)

m Se ha entendido la igualdad de nifios y nifias como dar una sola educaci6n
en contenidos y utilizar un mismo espacio, pero el modelo asumido no ha
sido integrador de los dos, sino que se ha optado por el masculino, presen-
tdndolo como neutro y tnico.

m Los medios de difusién contribuyen a la perpetuidad de estereotipos de
género.

m En la ensefianza secundaria, sélo 57 de los 172 paises sobre los que se dis-
pone de datos habian alcanzado la paridad entre los sexos en 2002. Las dis-
paridades en este nivel de ensefianza pueden ser favorables a las mucha-
chas o a los varones, segtin los casos.

m En la enserianza superior, la expansién de este nivel de ensefianza desde
1998 ha beneficiado en especial a las mujeres, y las disparidades en favor
de éstas son mads frecuentes que en la ensefianza secundaria.

m En la educacién superior siguen imperando estereotipos de género. En los
lugares en que las mujeres tienen libre acceso a todas las profesiones, en su
gran mayoria optan por ocupaciones tradicionalmente “femeninas”. Al
mismo tiempo, sigue siendo pequefio el nimero de mujeres que asisten a
programas de formacién profesional.

Aunque se hayan realizado progresos considerables en cuanto a mejorar el acce-
so de las mujeres a la ensefianza superior, en muchas partes del mundo todavia
subsisten distintos obstdculos de indole socioeconémica, cultural y politica, que
impiden su pleno acceso e integracién efectiva. Superarlos sigue revistiendo una
prioridad urgente en el proceso de renovacion encaminado a establecer un sistema
de educacién superior equitativo y no discriminatorio, fundado en el principio del

mérito.

Atendiendo a estas realidades de género y educacion el Foro Mundial sobre
la Educacién aprobé un Marco de Accién o “compromiso colectivo para actuar”
y que define mecanismos en los planos nacional, regional e internacional para orga-
nizar el impulso mundial hacia la EPT.

Los participantes también se comprometieron a encontrar el apoyo financiero
necesario para garantizar que “ningtin pafs que se comprometa seriamente con la
educacién para todos se viera frustrado por falta de recursos en su empefio por

lograr esta meta”.
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OBJETIVOS DERIVADOS DEL FORO DE DAKAR

# Extender y mejorar la proteccién y educacién integrales de la primera infan-
cia, especialmente para los nifios/as mds vulnerables y desfavorecidos/as.

¢ Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios y sobre todo las nifias que
se encuentran en situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas,
tengan acceso a una enseflanza primaria gratuita y obligatoria de buena cali-
dad y la terminen. Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefian-
za primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacién con la educacién, en particular garanti-
zando a las jévenes un acceso pleno y equitativo a una educacién bdsica de
buena calidad, asi como un buen rendimiento

¢ Velar para que las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos
se satisfagan mediante un acceso equitativo a un aprendizaje adecuado y a
programas de preparacién para la vida activa.

4 Aumentar de aqui al afio 2015 el nimero de adultos alfabetizados en un
50 %, en particular tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos
un acceso equitativo a la educacién bdsica y la educacién permanente.

¢ Superar obstaculos para la educacion de las nifas. Lograr una educacion
atractiva para nifias, de calidad, familias motivantes hacia el estudio y escue-
las seguras resultan exigencias en este sentido asi como hacer hincapié en que
las nifias acudan a ciencias, tecnologias y profesiones de nivel superior.

¢ Elaborar el contenido de la educacién bdsica para responder a las necesidades
y los valores de la sociedad, a una cultura de paz, tolerancia y respeto de los
derechos humanos. La cultura, el arte y la creatividad son componentes esen-
ciales de la educacién para todos.

v/ Cumbre del milenio del ano 2000

Promueve un plan convenido por todas las naciones del mundo y las institu-
ciones de desarrollo méds importantes a escala mundial para ayudar a los mas
pobres del mundo.

Su Declaracion se concretiza en las siguientes metas:

1) Erradicar la pobreza extrema y el hambre

4) Reducir la mortalidad infantil

5) Mejorar la salud materna
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6) Combatir el VIH / SIDA, el paludismo y otras enfermedades
7) Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente
8) Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo

Indicadores para medir el progreso en el cumplimiento del Objetivo 3 de

Desarrollo del Milenio.

* Relacién del nimero de nifias y nifios que tienen acceso a la educacion pri-
maria, secundaria y superior.

* Relacién del nimero de mujeres y hombres alfabetizados entre 15 y 24
anos de edad.

* Proporcién de mujeres entre los empleados remunerados en el sector no
agricola.

* Proporcién de escafios ocupados por mujeres en los parlamentos naciona-
les.

Otros indicadores importantes estdn relacionados con:

* La salud reproductiva, incluyendo la prevalencia anticonceptiva y las
demandas insatisfechas.

» Tasas de desempleo desagregadas por género, la proporcién de salarios o
ingresos entre hombres y mujeres y segregacion ocupacional por sexo.

* Un indicador critico es la prevalencia de violencia fisica experimentada por
mujeres entre 15 y 49 afios de edad en manos de su companero intimo.

v Otras convenciones de importancia entre 2000 — 2005

El primer informe de avance de UNESCO desde el Foro de Educacion
Mundial del afio 2000 revela que mds de 70 paises no logrardn cumplir las
metas fijadas en Dakar para el 2015, que incluyen educacién primaria acep-
table para todos los nifios, eliminacién de las desigualdades de género en la
escuela y reduccion del analfabetismo de la poblacién adulta en un 50%.
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Tercer encuentro del grupo de alto nivel de la UNESCO sobre la campana
de “EDUCACION PARA TODOS” 2003 (en Nueva Delhi) Analizé las politicas,
los responsables y las estrategias para acelerar el progreso en la educacién de las
ninas y las mujeres y la eliminacién de las disparidades de género en educacién pri-
maria y secundaria, meta que se habria de alcanzar en el 2005.

Cumbre del milenio +5 (2005) reunié a 170 jefes de Estado y de gobierno en la
sede de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) para analizar el cumpli-
miento de las metas del milenio. Se constata que muchos gobiernos no han cumpli-
do con sus compromisos y la brecha entre pobreza y riqueza continiia aumentando.

Se estima que en todo el mundo hay 100 millones de nifias y nifios que no asis-
ten a clases. De ellos, 60% son nifias. Se pronostica que casi la mitad de los paises
fracasard en educacion primaria universal para el 2015.

El informe, titulado ‘“Fallandoles a nuestros nifios. Barreras al derecho a la
educacion”, detalla que los precios de la ensefianza privada y los costos asociados,
el SIDA, el trabajo infantil, la discriminacién, los conflictos y la violencia debilitan
el progreso en la concrecién de este objetivo.

INFORME UNICEF 2005

La igualdad entre los géneros en la educacién. Lograr la ensefianza prima-
ria universal y promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer (ODM 2y 3) -

Esa meta no se conquistd. Solo 91 paises en desarrollo y 34 paises industrializa-
dos estaban en camino, a pesar de que la tasa de escolarizacién de las nifias ha
aumentado mds rdpidamente que la de los nifios en la mayoria de los paises.

El Objetivo 2 de Desarrollo del Milenio, lograr la ensefianza primaria universal
preferiblemente para 2005, y a todos los niveles para 2015 y el Objetivo nimero 3,
promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer, estdn profunda-
mente relacionados entre si. Los progresos en el tercero se miden por la eliminacién
de la disparidad entre los géneros en la ensefianza primaria y secundaria.

Barreras en el camino hacia la equidad en género y educacion.

JPor qué son insuficientes los avances en género y educacion ante tantas con-
venciones, compromisos e indicaciones internacionales?
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Las barreras que alimentan la injusticia e inequidad de género son - a la vez -
socioeconémicas y culturales. La situacién de la educacién en general y de la equi-
dad de género en educacién en particular, se ve condicionada por numerosos facto-
res: pobreza, trabajo infantil, trata de menores de edad, desigualdades, guerras, con-
flictos sociopoliticos, desastres naturales y el consiguiente desplazamiento de
poblaciones, la ubicacién en lugares geogrdficos remotos, una infraestructura defi-
ciente, el origen étnico y factores culturales.

Se afiaden otros elementos de significacién especial en estas tltimas décadas:

m Cambios en la situacién politica mundial, desaparicion del campo socialista,
cambio del mapa mundial, aparecen 30 nuevos pafses junto a situaciones
migratorias y conflictos étnicos.

m La Revolucién en las Tecnologfas de la Informacién exige competencias nue-
vas en cuanto a la transmisién de la informacién y formas de aprendizaje, en
medio de una cultura global donde se permeabilizan las fronteras y se funden
lo local y lo global, lo cercano y lo lejano. Las TICS se insertan como una
necesidad, en medio de los cambios rdpidos y la produccion veloz de informa-
cién que requiere de un aprendizaje constante. La ampliacion de informacion,
la accesibilidad a zonas remotas y disminuir las exigencias de la presenciali-
dad son algunas ventajas. Genera en los estudiantes independencia, activismo,
creatividad, rapidez, agilidad en la adquisicién de la informacion, economia
del tiempo y de recursos materiales. A su vez provoca diferencias e inequida-
des entre quienes saben y quienes no, entre quienes poseen sostén econémico
para acceder y quienes no.

m Aumento del VIH que ha afectado en decremento a claustros de maestros.

m Al privar de educacién bésica a las nifias se les deniega informacién sobre el
modo de protegerse contra el virus del VIH/SIDA. Sin los beneficios de una
educacién, corren el riesgo de ser obligadas a tener relaciones sexuales preco-
ces y, por consiguiente, de contraer la infeccion.

Estas barreras se superponen muy a menudo las unas a las otras y se entrelazan
entre si por ello no resulta siempre facil diferenciarlas.

Sin embargo, el factor mds importante y la clave para eliminar estas limitaciones
y avanzar en educacién es la voluntad politica.

La pobreza es uno de los principales factores que viola el derecho de las muje-
res y las nifias a la educacién. Los costos de matricula y otros gastos relativos al
transporte, la vestimenta y los materiales de estudio profundizan la brecha de géne-
ro existente. Por otra parte, el volumen y la gestién de los recursos destinados a la
educacién basica son insuficientes para lograr una educacion de calidad para todos,
y en los tltimos afios la financiacién externa ha disminuido mientras que la finan-
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ciacién nacional se funda cada vez mds en las contribuciones de la comunidad y la
familia, lo que genera disparidades regionales y sociales. En cuanto a la situacidn
econdmica, la creciente polarizacién de la riqueza y la pobreza mundial ocasiona
que en muchos paises pidan reducir las deudas.

A menudo se presenta la pobreza como la razén que frena la educacion de las
muchachas y es cierto, esta razén es fundamental. Lograr el financiamiento necesa-
rio para universalizar una educacién de calidad es vital, pero esto no lo explica todo.

Otra parte de los obstdaculos que impiden eliminar las persistentes disparidades
entre hombres y mujeres en la educacion, es subjetiva.

Justamente, los beneficios derivados de la educacién de las nifias y las mujeres
(conocer sus derechos a la proteccién contra la violencia, la proteccién contra las
enfermedades y los embarazos no deseados, la autonomia econémica y subjetiva),
constituyen otra de las razones que, consciente o inconscientemente, obstaculizan
las posibilidades educativas para ellas a través de acciones y decisiones de familias
y de quienes formulan politicas y dirigen en varias sociedades o paises.

Se asocia a estas razones, de modo especialmente poderoso, la subsistencia de
una cultura patriarcal que privilegia una nocién de masculinidad y de feminidad
social e histéricamente construida, una manera de ordenar la vida espiritual y de
actuar de los seres humanos atendiendo a esta nocidn excluyente y que legitima “lo
masculino™ como lo superior y dominante y fomenta la transmisién de estereotipos
de acuerdo a las asignaciones de género en virtud de la condicién sexuada de varén
0 mujer.

Los estereotipos de género: un poderoso obstdculo.

La paridad entre los géneros en la educacién es tan fundamental para lograr los
ODM que se trata de la tnica esfera en la que se estableci6 un plazo més corto, el
ano 2005. Eliminar la disparidad entre los géneros es, sin dudas, un importante
avance hacia la meta mds amplia de la educacién para todos. Se trata también — y
mds importante atn - de una base para lograr la igualdad entre los géneros y la auto-
nomia de la mujer.

Aunque las causas y las consecuencias puedan variar de un pafs a otro, la discri-
minacién contra la mujer es una realidad muy difundida que se perpetia en la super-
vivencia de estereotipos, de pricticas y de creencias culturales y religiosas tradicio-
nales.

m No hay suficientes esfuerzos o compromisos para alcanzar una educacién libre
de estereotipos, para cerrar la brecha de género en las ciencias y en las dreas
tecnolégicas, o para ver la relacién entre la educacion y los salarios de los
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hombres y las mujeres, ni para lograr la matricula 100% de la poblacién en
edad escolar.

"m Los gobiernos reconocen cada vez mds que persisten los prejuicios por moti-
vos de género en los sistemas de educacién, y que ello se refleja en los libros
de texto y los planes de estudios, asi como en las actitudes y la formacién del
personal docente.

m En varios paises el contenido de la educacién de las nifias es selectivo y abar-
ca solamente el modo de ser una “buena esposa 0 madre”.

m Incluso en el nivel primario, los alumnos pueden tener un programa de estu-
dios mds riguroso y exigente que las alumnas.

m En la escuela se sigue perpetrando la educacién segregada, diferenciando lo
que es apropiado para las nifias y lo que es propio para los nifios. Se invisibi-
liza lo femenino y se potencia una sola forma de entender la vida, la del géne-
ro masculino. Esta circunstancia se hace palpable cuando se conduce a las
nifias a adoptar actitudes agresivas y competitivas, no valorando comporta-
mientos cooperativos (considerados femeninos) y olvidando el componente
emocional de la educacién.

m De esta situacién también son victimas los varones que deben ajustar sus
expectativas y actitudes a lo que socialmente se espera de ellos, amputando
muchas veces las tendencias personales y de cardcter, educdndose en la insen-
sibilidad, reprimiendo los afectos y sentimientos.

m La escuela mixta es, de esta manera, una institucion patriarcal, ya que repro-
duce la cultura y valores dominantes y plantea como neutro lo que correspon-
de a una sola parte de la especie humana y una sola visién de ella.

m El resultado final es que nos invade una obsesién por el trabajo, la despreocu-
pacién por las relaciones humanas y familiares, la lucha por los primeros pues-
tos, el temor por la expresion de los afectos, algo contra lo que se deberia estar
luchando en la ensefianza primaria y secundaria

m Se ha estructurado un espacio donde la igualdad en el acceso a la educacion
ha coexistido con formas mds sutiles de desigualdad. La presencia mayorita-
ria de educadoras y de madres produce el efecto de que la escuela sea una ins-
titucién “femenina”, que guarda en el imaginario de nifios/as relaciones de
continuidad con los espacios domésticos

m Los/as profesores/as pueden favorecer este tipo de estereotipos motivados por
el sexo haciendo desistir a las alumnas de dedicarse a las matemadticas, las
ciencias, los deportes y otras materias de estudio o actividades llamadas “mas-
culinas™.

m La mayor presencia masculina en los érganos de poder es un claro mensaje
sexista para los dlumnos y las alumnas.
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m Se reconoce que la obligatoriedad de la escolaridad no es suficiente. Por la
ausencia de perspectiva de género, el rol tradicional del hombre en la familia,
asi como la subvaloracién de la mujer y su papel en la familia no son trabaja-
dos en la formacién de formadores.

m Los libros de texto utilizados en las escuelas muchas veces refuerzan los este-
reotipos tradicionales de desigualdad, particularmente en lo que se refiere al
empleo, las funciones en el hogar y las responsabilidades de los padres.

m La negacién de los derechos de las nifias empieza en la primera infancia.
Cuando se debe elegir entre educar a un niflo o a una nifia, es mas probable
que esta tltima permanezca en el hogar.

m Cuando es necesario complementar los ingresos de la familia, se suele enviar
a las nifas a trabajar.

m Si se produce una tragedia, ya sea en forma de enfermedad o de conflicto, des-
plazamiento o dificultades materiales, las mujeres y las nifias, de los 65 a los
5 anos de edad, son las que mds probablemente asumirén la atencién a la fami-
lia y el hogar. Las nifias tienen mds probabilidades que los nifios de tener que
cuidar a un miembro de la familia enfermo y ayudar a mantener el funciona-
miento del hogar.

m Aun cuando las nifias vayan a la escuela, a menudo deben ocuparse de queha-
ceres domésticos a expensas de sus tareas escolares.

m Cuando los padres piensan en el futuro de sus hijas perciben generalmente la
educacion no como una ayuda, sino como un obstéculo para el éxito del casa-
miento y la maternidad. Por tanto, a las nifias se las anima a abandonar la
escuela tras terminar inicamente el ciclo de ensefianza bésica o primaria. La
educacion de las ninas y las jévenes se sigue tratando como opcién.

m Cuando las muchachas quedan embarazadas o contraen matrimonio precoz,
las politicas escolares las obligan a abandonar la escuela.

m El rol principal de las mujeres, el cuidado, se aprende en el dmbito familiar—
doméstico. Mientras éste sea exclusivo de las mujeres se perpetuard— la des-
igualdad entre unas y otros.

m El miedo al éxito y la pérdida de feminidad, es otro estereotipo.
Investigaciones realizadas constatan que las nifias juzgan el éxito académico
como poco femenino. Suponen que las nifias inteligentes que triunfan, no
encuentran esposo ni amigos, y fracasan como mujeres en sus vidas.

m En la universidad, las jévenes se ven relegadas a estudios de peor categoria y
peor futuro profesional, perpetudndose la desigualdad.

m Al mantenimiento de la desigualdad de género contribuyen especialmente, en
nuestra sociedad, los medios de comunicacién. Ellos son actualmente un “ins-
trumento educativo” que refuerza los estereotipos y ofrecen modelos sexistas
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que hay que contrarrestar en la escuela y la familia, a pesar de que estos dmbi-
tos sufren de la misma influencia.

"m El acoso y la violencia sexual a la que estdn expuestas, tanto de camino a la
escuela como dentro de ella, también impide el pleno acceso de las nifias a este
legitimo derecho.

Equidad de género en educacién en IBEROAMERICA:

e ! lesafi

Iberoamérica continta siendo, segtin informe de la CEPAL, la regién con la
mayor desigualdad en el reparto de los ingresos y en la distribuci6n de la riqueza.

La polarizacién existente en la regi6n se expresa, simultdineamente, en avances
y progresos tipicos de los sectores més favorecidos econémica y culturalmente y en
graves carencias y problematicas tipicas de paises en desarrollo que se acenttian en
Jos sectores menos favorecidos y marginados (pobres, rurales, indigenas, discapaci-
tados, mujeres, adultos medios y mayores, nifios). La realidad Iberoamericana
muestra una asimétrica distribucién de la renta nacional y una desproporcionada
participacién de los ciudadanos en el reparto de los bienes y servicios. El 20% de
los mds pobres reciben sélo el 4% del ingreso total. El 10% de los m4s ricos con-
centra el 60% del ingreso. La realidad de los excluidos refuta la teorfa del derrame
(los més ricos arrastraran al resto de la poblacién a una mejor calidad de vida).

Esta polarizacién y desigualdad notoria se aprecia entre paises y dentro de cada
pafs, encontrdndose especialmente marcada en Bolivia, Brasil, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay. La division educativa entre grupos de
orfgenes raciales, étnicos o lingiifsticos diferentes es, ademds, un grave problema en
Bolivia, Guatemala, Nicaragua y Panamd. A los nifios y nifias con discapacidades y
otros problemas de salud se les excluye, con no poca frecuencia, del sistema educa-
tivo.

Asf, los contrastes socioeconémicos de edades, género, etnia, raza que afectan
las posibilidades educativas en la regién dificultan cualquier intento de un diagnos-

tico generalizador en el tema.

En un trabajo interesante de Marina Subirat, (1998), que podriamos retomar y
analizar su posible vigencia, se ofrece un andlisis de la educacién en los paises de
la regi6n. En este sentido se expresa que dichos paises podrian ubicarse en tres gru-

pos:
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Un primer grupo integrado por paises con alta cobertura en educacién bdsica,
cercana o superior al 90%, y en los que la educacién secundaria alcanza porcenta-
jes cercanos o superiores al 50% de cada grupo de edad. Estos son: Argentina,
Chile, Cuba, Panama y Uruguay seguidos por Costa Rica y Peri. En estos pai-
ses los porcentajes de poblacién sin escolarizar y las tasas de analfabetismo son
inferiores al 10% de la poblacién total.

Un segundo grupo integrado por paises en los que se ha logrado una cobertura
casi total en la educacién bdsica, pero que en educacién secundaria alcanzan tan
solo un tercio o menos de cada grupo de edad. A su vez, los porcentajes de perso-
nas sin instruccién y de personas analfabetas oscilan entre un 10% y un 15% de la
poblacion mayor de 15 afios. Colombia, Paraguay y Venezuela se hallaban en esta
situacion en la década de los noventa junto con Ecuador y México.

Un tercer grupo de paises en los cuales la cobertura, incluso al nivel de escola-
rizacion bdsica, es muy insuficiente. Los porcentajes de poblacion sin instruccion
alcanzan niveles superiores al 16%, y lo mismo ocurre con las tasas de analfabetis-
mo. En esta situacion se hallan El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Bolivia, Brasil y Republica Dominicana. El Salvador y Guatemala destacan, den-
tro de este grupo, por su dramdtica situacion, con cifras de analfabetismo superio-
res al 40% de la poblacién en este tltimo pais.

Los sistemas educativos, como tendencia, se han sustentado en un principio de
uniformidad, obviando las diferencias existentes entre los seres humanos. Sin
embargo, la diversidad cultural, econdmica, social, de género, de edad, unida a las
variaciones de circunstancias de los individuos y de los grupos sociales, muchas
veces causadas por la pobreza extrema, hace estallar la idea de un camino tnico y
homogéneo de aprendizaje y educacion.

La atencion a la diversidad es, justamente, el punto en que se interceptan equi-
dad y calidad en educacidn, y el contexto en el que debe examinarse la interrelaciéon
entre género y educacion.

La educacién posee vital significacion para el desarrollo econdmico y social de
la regidn. Ello resulta mds urgente atn para las mujeres, que globalmente ostentan
niveles educativos muy inferiores a los hombres. Las mujeres requieren poder acce-
der a sus derechos elementales a la vez que, participando activamente en el merca-
do del trabajo, logran contribuir al desarrollo propio y de la sociedad. Acelerar el
proceso educativo de las mujeres es hoy imprescindible para combatir la pobreza en
la regién.

Durante los afios 1990 y los primeros afios del siglo XXI, se han producido
avances en Iberoamérica en cuanto a la educacién, en el camino de alcanzar el
objetivo de la universalizacién de la ensefanza primaria para el 2015. Veamos:
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> La tasa neta de matricula / asistencia en primaria, sin ser el 100% de todos
los posibles a asistir, aumenté hacia el 2001. De acuerdo con agencias de la
ONU, dentro del mundo en desarrollo, Iberoamérica ha conseguido, en gene-
ral, avanzar en el acceso universal de nifias y nifios a la ensefianza primaria
reduciéndose las brechas genéricas a lo largo de estos afios.

> Una caracterfstica tinica de esta regién es que, en términos de escolaridad, las
nifias no son simplemente iguales a los nifios sino que, en ocasiones, las pri-
meras se encuentran en una posicién mds favorable.

> Las desigualdades de sexo, sin embargo, han tendido a nivelarse en especial
en zonas urbanas de varios pafses que muestran importantes logros en la edu-
cacién de las mujeres, al punto que ya se empieza a hablar de los jévenes
varones, especialmente de los varones pobres, como un grupo desfavorecido
y que deberfa ser atendido por politicas de discriminacion positivas.

> Se ha incrementado el niimero de mujeres que se incorporan a todos los nive-
les de educacién y contindan sus estudios asi como la proporcién de mujeres

profesionales.

> Diversos paises han alcanzado ya el 50% de matricula femenina en la ense-
flanza superior tales son: Brasil, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama,
Uruguay, Venezuela y en algunos casos la superan ampliamente, como en
Panamd donde el porcentaje de mujeres matriculadas en los estudios superio-
res alcanza el 66%. Para el total de Iberoamérica, el porcentaje de mujeres en
educacién superior es del 48%, dato altamente esperanzador respecto de las
posibilidades de llegar a alcanzar la igualdad educativa entre los sexos en un
plazo relativamente corto. Se mantiene la tendencia a la segregacién horizon-
tal de las ciencias en dicha matricula.

> Se ha avanzado en el fortalecimiento e innovaciones de la formacién y capa-
citacién docentes para impulsar la integracién de las mujeres en la educacién

formal y no formal

> Algunos pafses van acercdndose a la paridad de género entre los docentes:
Cuba, con 44%, Brasil con 38% y Nicaragua con 36% - ya apreciado desde
1990 y 1992 - muestran un volumen de profesorado universitario femenino
que permite esperar la consecucién de la igualdad en un periodo relativamen-

te corto.

En Iberoamérica se viene produciendo una tendencia a la nivelacién de mujeres
y hombres en el acceso a la educacién, un acercamiento al logro de algunos de los
objetivos en educacién del milenio. Se advierte que las nifias logran un igual o
mejor desempefio en la educacién bdsica y media, por lo menos en ciertos indica-
dores tradicionales como tasas de matricula, permanencia, repeticion y egreso. Sin
embargo, subsisten diferencias entre paises y al interior de ellos —como ya se ha
indicado— en aspectos tales como el acceso universal a la educacién primaria, el
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acceso a la educacion preescolar y secundaria y la paridad de géneros. Se mantie-
nen importantes desigualdades de género en la vida adulta, diferencias en ingresos,
poder, roles domésticos y piblicos.

Limitaciones, barreras y desafios importantes obligan a revisar las prioridades,
asi como las politicas y estrategias adoptadas por los paises ya que el aumento en
la participacién de nifias en la educacién no se corresponde con los avances mate-
rializados en términos de la condicién social y econémica de las mujeres. Tampoco
las cifras que anuncian paridad presencial, como en educacién superior, por ejem-
plo, pueden tomarse directamente, pues se refieren a quienes logran acceder a este
nivel de educacion.

Veamos algunos indicadores en el andlisis de disparidades en educacién en la
region:

El “circulo vicioso de la pobreza” es un factor a considerar que se desenvuelve
de la siguiente manera: padres y madres pobres con insuficiente educacién, tienen
numerosos hijos e hijas y pocos recursos y conocimientos para satisfacer sus nece-
sidades o educarlos a escala deseable. Los nifios y nifias que crecen en esta situa-
cién de desventaja logran un menor desarrollo cognoscitivo y socio-afectivo, por lo
que enfrentan dificultades académicas o interpersonales en la escuela, repiten gra-
dos y/o la abandonan. Debido al bajo nivel educativo, tienen dificultad para conse-
guir un empleo bien remunerado y, a su vez, suelen tener numerosos hijos e hijas
precozmente. Se asocian a este fendmeno las situaciones siguientes:

% Bajo rendimiento en el aprendizaje.

< En secundaria la mayoria de los paises estd por debajo del 50% en incorpo-
racion y se encontraba la regién lejos del 75% tal como se espera para el
2010. Quienes pertenecen al quintil superior tienen cinco veces mas posibili-
dades de tener acceso a la ensefianza secundaria que los del quintil inferior, y
20 veces mas posibilidades de tener estudios superiores que los que pertene-
cen al quintil inferior.

% El mayor desafio estd relacionado con la permanencia, la finalizacién de los
estudios y los pocos aiios de escolaridad. Si se analiza, por ejemplo, el nivel
de educacion que los jovenes entre 15 y 24 afios han logrado en cuatro paises
(Brasil, Honduras, El Salvador y Nicaragua) casi uno de cada tres jévenes_y
en Guatemala la mitad de ellos, tienen menos de 6 afios de educacién. Esta
situacion se agrava marcadamente en las zonas rurales, donde en siete pafses
este porcentaje oscila entre 45,5% y 67,3%, lo que supone mds de la mitad de
dicha poblacién. La retencién en la escuela primaria hasta su culminacién es
insuficiente especialmente en zonas pobres, rurales, poblacién indigena y
afrolatina.

% Quienes viven en centros urbanos tienen 3 veces mds posibilidades de com-
pletar estudios secundarios que quienes lo hacen en el campo. Datos de la
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CEPAL muestran que, con excepcién de Chile y Cuba, las tasas de desercion
antes de concluir la educacién secundaria oscilan entre un 23% (Argentina) y
un 66% (Guatemala). Esa tasa llega a 63,8% en Honduras, a 53,6% en
Nicaragua, oscila entre 44% y 46 4% en Paraguay, El Salvador y México y es
de 27,5% en Brasil. Segiin datos de UNESCO, Cuba atiende a 89,9% de todos
los nifios en edad de educacién infantil, el mayor indice de los paises latino-
americanos. La tasa de deserci6n también es superior entre los nifios que
habitan las barriadas y las provincias pobres (Brasil). Entre los nifios inclui-
dos en esta categoria existe una creciente tendencia a repetir grados, razén por
la cual necesitan mds tiempo que el considerado normal para completar el
ciclo de educacién bésica.

% La tasa de analfabetismo en Iberoamérica es de 9.5 (8.8 hombres, 10.3 muje-
res) Por encima de dicha tasa se encuentran: Bolivia, Brasil, El Salvador,

Guatemala, Honduras, Nicaragua, Republica DominicanaZ.

% La poblacién que completa 6 afios de estudios, es menos del 50% en zonas
rurales y con mayor incidencia en las mujeres (Bolivia, Brasil, Colombia, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua)

El trabajo infantil se afiade para mantener y empeorar este circulo vicioso de la
pobreza. Este tipo de trabajo de naturaleza peligrosa, ilicita, o de horas excesivas,
viola algunos de los derechos humanos mds bésicos, como son los derechos a una
vida saludable y al acceso a la educacién, pues hace descender el logro en el apren-
dizaje, aumenta la posibilidad de repeticién y la desercion escolar’.

La desigualdad de género es particularmente manifiesta y altamente preocupan-
te en las poblaciones indigenas y en las minorfas étnicas, al comparar el entorno
urbano con el rural o las escuelas publicas con las privadas. La equidad de género
estalla de modo especial cuando en el andlisis contemplamos las variables, clase,
etnia, raza, procedencia rural o urbana y la edad. La desigualdad entre pobres y no
pobres persiste lo cual posee su sesgo de género en detrimento de las nifas.

Las nifias y mujeres indigenas o que proceden de zonas pobres, resultan mucho
més desfavorecidas en el acceso a la educacién, el rendimiento escolar y al nime-
ro de afios que alcanzan de escolarizacion.

La situacién en zonas rurales estd influida por la lejanfa de los centros educati-
vos en las zonas mds apartadas. Otra razén es que muchos de estos colegios no
cuentan con primaria completa, lo que plantea una enorme dificultad a las nifas,
que en gran parte no pueden desplazarse hasta otro lugar para continuar su educa-
cién.

2. Instituto de Estadisticas de la UNESCO, 2005
3. Bezerra de Oliveira, Z. 2006



150 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

Por otra parte, coincidiendo con su ingreso a la primaria, las nifias asumen en el
campo una serie de tareas y responsabilidades que, a medida que crecen, se incre-
mentan, por lo que no disponen ya de tiempo ni condiciones adecuadas para conti-
nuar estudiando.

A su vez, la baja o nula escolaridad de los padres y madres de familia y la situa-
cién econémica en que se encuentran, obligan a las nifias a insertarse desde tempra-
na edad en el mercado laboral y/o ser considerada mano de obra auxiliar de las
familias, en el trabajo de la casa y cuidado de hermanas y hermanos menores,
negandoles la oportunidad de acceder a una educacién formal.

Las desigualdades de género vienen acompariadas de otros fenémenos injustos y
dispares tales como: elevadas tasas de desercién de nifias en zonas rurales, en par-
ticular el grupo de 10 a 14 afios de edad.

Uno de los factores que atenta contra la permanencia en la escuela de las nifias
del campo es la sobre edad, ya sea porque se matriculan tarde, o porque repiten el
ano mas de una vez y la pubertad les llega antes de haber concluido la primaria. Los
cambios en su cuerpo las hacen sentirse avergonzadas y fuera de lugar en el aula, y
muchas veces son victimas de burlas por parte de sus compaferos. Por otra parte,
al no disponer de informacién acerca de la menarquia, sienten temor ante este even-
to natural, e incomodidad, porque la mayoria de las escuelas rurales no cuenta con
servicios higiénicos y condiciones apropiadas en este sentido.

Asimismo, tanto las familias como las propias nifias, tienen recelo de la proxi-
midad de los varones en la escuela. Los padres temen que salgan embarazadas, o
que sean abusadas sexualmente por los profesores, como lamentablemente suele
suceder en ocasiones. Todos estos factores se confabulan para alejar a un significa-
tivo sector de niflas y adolescentes rurales de la vida estudiantil?.

También se aprecia un sesgo de género en los docentes: los niveles primarios de
educacion estdn mds integrados por profesoras lo cual tiende a equilibrarse hacia la
secundaria y a desajustarse nuevamente hacia la educacién superior donde existe
menor presencia de profesoras quienes a su vez poseen insuficiente formacién en
perspectiva de género.

En los libros escolares sigue siendo frecuente la presentacién de una imagen tra-
dicional y estereotipada de género.

4. (Fuente: Informe CEPAL, La Juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago, 2004)
y El Informe del progreso educativo en A. Latina en el 2001 y 2006.
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Tras haber conocido hasta ahora, por un lado, las politicas sobre educacion de las
mujeres a distintos niveles, la axiologia que sustenta la relacién entre género y edu-
cacién y varias experiencias concretas interesantisimas, me toca ahora descender a
las précticas escolares. He articulado los contenidos que voy a desarrollar en torno
a tres grandes preguntas, que pueden corresponderse metaféricamente con los tres
momentos de un proceso clinico: aparicién de los sintomas, diagnostico y trata-
miento. Comencemos respondiendo a la primera de las cuestiones.

1. Por qué tenemos que seguir hablando de coeducacion:

La escuela mixta como reproductora de desigualdades de género.

e Nifias y nifios en la escuela. Modelos de escolarizacion.

Como ya se ha apuntado, son tres los modelos de agrupamiento escolar: el mode-
lo de escuela segregada, el de escuela mixta y el de escuela coeducativa.

— En el primero se educa a cada individuo para el desarrollo de su rol sexual res-
pectivo. Su curriculo y su metodologfa son distintas para nifas y ninos, basan-
dose en la afirmacién de que existen diferencias naturales de aptitudes y capa-
cidades para cada sexo. Por norma, se separan fisicamente nifias y ninos en el
proceso de ensefianza. Se legitima por la creencia en la superioridad masculi-
na. Defiende las desigualdad a nivel formal y real.

— El segundo se fundamenta en la educacién conjunta como compromiso basi-
co del sistema educativo. El modelo curricular es tnico, igual para ambos
sexos. Los espacios educativos son comunes y las oportunidades educativas se
igualan también, de ahi que presenten una igualdad formal, aunque, como



152 Educacidn de mujeres y nifias en Iberoamérica

veremos, en la practica, supone la prevalencia de los valores masculinos como
referencias y la aceptacion y el ajuste a ellos por parte de las nifias, cuando no
su invisibilizacién, lo cudl, obviamente, acarrea numerosas consecuencias dis-
criminatorias.

— En el tercer modelo, la variable género se convierte en clave de trabajo. Los
valores y practicas tradicionalmente asociados al mundo femenino se reconocen
como importantes y se incluyen en el curriculo. Se eliminan los estereotipos
sexistas y la jerarquia de lo masculino sobre lo femenino. La igualdad educati-
va es, pues, real ademds de formal, pero se asienta en la diversidad personal.

De estos tres modelos de escolarizacién el que actualmente predomina en la edu-
cacién publica de nuestros paises es el de escuela mixta. Este sistema ha supuesto,
sin duda, una conquista frente al anterior —a pesar de que, desde algunos sectores
feministas radicales parad6jicamente coincidentes con tendencias ultraconservado-
ras, se estén reivindicando de nuevo propuestas escolares “separatistas”-. Pero asi-
mismo ha evidenciado problemas que no se solucionan por el simple hecho de jun-
tar nifias y nifios en las aulas. O, dicho de otro modo, ha provocado ilusiones igua-
litarias que pueden contentar a algunos sectores, pero que exigen esfuerzos y actua-
ciones concretas para lograrse. El tercero de los modelos atn es un horizonte hacia
el que creo que deberfamos dirigirnos y veo a través de las experiencias exitosas que
aqui se estdn presentando que es asi, que se va en esta linea.

e “Sintomas” de malestar generados por la escuela mixta.

Los estudios de género, tedricos y empiricos, han venido a desmitificar esa apa-
rente creencia de inclusién de lo femenino en el sistema escolar. En Espaiia, desde
la década de los ochenta los andlisis e investigaciones feministas comenzaron a
denunciar las discriminaciones que se estaban produciendo en el sistema educativo
y que ponian de manifiesto que la escuela mixta ejercia una socializacién diferen-
ciada que servia a la reproduccién, legitimacién y perpetuacién de las desigualda-
des de origen: “La igualdad de oportunidades no llevaba implicita igualdad de trato
ni igualdad de resultados. Tras la aparente igualdad de la educacién mixta, pervivi-
an elementos discriminatorios que segufan moldeando a las mujeres como seres
pasivos y dependientes y a los varones como agresivos y dominadores. Aunque la
escuela mixta no era la creadora de la desigualdad, la legitimaba y la presentaba
como natural y aceptable” (Pilar Ballarin, 2006, p. 12). Las nifias reciben, pues, en
la escuela un mensaje doble: podran participar en el orden colectivo, pero no osten-
tan el protagonismo. Deberén interiorizar la disciplina académica y el bagaje cultu-
ral que lleva consigo, pero esta interiorizacién les serd menos valorada y deberdn
paralelamente aprender a mantenerse en segundo término.
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En la escuela, por consiguiente, se mantienen atin formas, mecanismos y pricti-
cas educativas discriminatorias por razones de sexo. Si bien creemos que coeduca-
mos, en algunos casos estamos todavia muy lejos de conseguirlo. Mds bien educa-
mos a nifias y nifios en espacios comunes, con contenidos mds o menos comunes,
pero aunque se estén educando juntos parece que estuvieran unas de espaldas a los
otros. Atin hay que enfrentarse al problema clave de la transmisién de roles y este-
reotipos sexistas, porque en la escuela se filtran valores e ideas discriminatorias,
mensajes que contradicen los de una educacién igualitaria, politicamente ya respal-
dada y teéricamente fomentada. El escenario social (familia, medios de comunica-
cién, publicidad, etc.) sigue siendo una influencia determinante en las chicas, en los
chicos, pero también en el profesorado, cuya formacion ha transcurrido en el mismo
entorno transmisor de pardmetros sexistas.

En definitiva, aunque sabemos que la escuela es una institucién mds igualitaria
que la familia u otras instituciones socializadoras, parece que sigue teniendo difi-
cultades para comprometerse a representar un papel mds relevante a favor de la
igualdad entre los sexos. Y esto es un sintoma de que algo no funciona bien.

e Definicidn, sentido y caracteristicas de una escuela coeducativa.

Especifiquemos mds detenidamente de qué concepto de coeducacion estoy
hablando, cudl es el sentido de ésta y qué caracteristicas definirfan a una escuela
coeducativa (Cf. Feminario de Alicante, 1987, pp. 21-22):

a) Es un proceso intencionado de intervencion a través del cudl se potencia el
desarrollo de nifias y nifios partiendo de la realidad de dos sexos diferentes
hacia un desarrollo personal y una construccién social comunes y no enfren-
tados

b) Vaencaminada al desenvolvimiento competo de la personalidad sin las barre-
ras del género, corrigiendo el sexismo cultural e ideolégico y la discrimina-
cién social de la mujer.

¢) Supone una educacién integral y, por lo tanto, integradora del mundo y de la
experiencia de las mujeres. De ahi que cuestione las formas de conocimiento
y los contenidos académicos socialmente dominantes.

d) Es una tarea que no debe reducirse al dmbito escolar.
e) Debe implicar a toda la comunidad escolar.

f) No significa la creacién de nuevas dreas curriculares, sino la penetracion de
todas ellas y la reflexién critica acerca de qué ensefiamos, c6mo y para qué.

g) Educa en los dos dmbitos vitales en los que nos desenvolvemos: el publico y
el privado. Lo cudl supone incluir en los curriculos conocimientos culturales
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bésicos, profesionales, tedricos y practicos sobre la economia y la intenden-
cia doméstica, emocionales y de educacion afectivo-sexual.

h) Educa para la critica, la convivencia, el compromiso, la creatividad y la jus-
ticia.

La Ley de Ordenacién General del Sistema Educativo espaiiol creé las condicio-
nes generales para que el tema de la coeducacién no sea algo ajeno, sino una de las
condiciones bdsicas para democratizar la enseflanza. Es mds, el principio de no dis-
criminacién por razones de sexo se ha convertido en un elemento bdsico para la ela-
boracién de los proyectos curriculares y en un indicador de calidad educativa. Sin
embargo, la propuesta coeducativa dista mucho de estar generalizada, puede com-
probarse constantemente la falta de muchos de los elementos que acabo de mencio-
nar como definitorios. La escuela sélo ha tomado la igualdad como principio, no
como objetivo desarrollado en tareas y contenidos concretos.

Reflexionen —como lo hace Elena Simén-: “;Qué pensariamos de un sistema
educativo que tuviera como principio la alfabetizacién o el bilingiiismo y no pro-
gramara nunca la ensefianza y el aprendizaje de la lectura y escritura o de otra len-
gua ademds de la materna? Pues esto es lo que ocurre exactamente con la igualdad
entre los sexos: hay que ensefiarla, aprenderla y evaluarla, tiene que formar parte
del curriculo, de la programacién de aula y del proyecto de centro, porque si no, se
convertird en un supuesto anecdético a propdsito de alguna efemérides o celebra-
cién, o en un esfuerzo titdnico de algunas personas o grupos de trabajo, pero con
reducida influencia y con peligro de caer en saco roto si no dispone de espacios,
tiempos, recursos diddcticos y personales y conocimientos puestos a su servicio de
forma continuada [...] La igualdad es un noble principio democratico y ético, con
una larga vida en el discurso, pero un incipiente balbuceo en las précticas” (Elena
Simén, 2006, p. 87)

Traducir en contenidos lo que son valores, conductas y actitudes no es facil. Los
valores no son algo que se promueva afiadiendo apéndices en las disciplinas, ni con
formulas o recetas al profesorado. Sélo los valores que se tienen como propios, los
que emergen de una profunda conviccién fundamentada, aquellos que impregnan
nuestras conductas, se traducen en nuestras practicas y alcanzan a nuestro alumna-
do. Asi, el loable esfuerzo por promover mayor igualdad entre chicos y chicas a tra-
vés de los contenidos transversales no tardé en mostrar sus debilidades: el sentido
vertical del curriculo llevd, con el paso del tiempo, a la sustantivacion de la llama-
da transversalidad, es decir, a hablar de los “temas transversales”, en el mejor de los
casos, como si se tratara de contenidos al uso tradicional. Esa ha sido una de las cau-
sas de su fracaso, asi como la falta de implementacién de este modelo con la ade-
cuada capacitacion docente, lo que ha contribuido a que, a menudo, ésta se experi-
mente como una carga anadida.
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2. Como se manifiesta el sexismo en los centros escolares:

e El sexismo en el curriculo explicito y en el curriculo oculto.

El sexismo es un elemento estructurador de las relaciones sociales entre hombres
y mujeres, porque produce, reproduce y mantiene las desigualdades en tanto que
mantiene ciertos privilegios en los hombres por el hecho de ser hombres (su traba-
jo estd mejor y mds retribuido, siguen ocupando el poder en las altas esferas finan-
cieras, en la Iglesia, en la politica, etc.), mientras que muchas mujeres siguen sien-
do menospreciadas, agredidas, sus actividades carecen de valor, se siguen ocultan-
do sus logros, no se valora su trabajo doméstico, sus deseos siguen siendo infanti-
les, sus expectativas siguen estando en segundo lugar y sus contribuciones a la his-
toria de la humanidad siguen sin ser reconocidas en los manuales de Historia, de
Literatura, de Ciencias o de Filosoffa.

Los aspectos que indican la existencia de discriminacién sexual en la escuela no
son los mismos que manifiestan la existencia de discriminacién social. No se trata
de problemas de rendimiento académico, ni tampoco de falta de disciplina. Se trata
de factores mds sutiles, que permanecen ocultos incluso para los mismos individuos
y las instituciones que producen y reproducen la desigualdad sexual. Llevamos el
sexismo incorporado en nuestra cultura y en nuestra visién del mundo y lo reprodu-
cimos en nuestras relaciones cotidianas, lo cuédl hace mucho mads dificil su erradica-
cién. Para el profesorado, factor clave en la evolucion hacia una escuela coeducati-
va, enfrentarse a la propia realidad, a comportamientos que en principio no contro-
lan, puede dar lugar a una serie de diferentes reacciones y actitudes que se sinteti-
zan en la siguiente clasificacién (Cf. Rosario Rizo, 2004, pp. 223-225):

a) Negacion de la realidad. Debida quizd a un exceso de culpabilidad, ante el
que se reacciona de forma violenta, negdndose a aceptar que los comporta-
mientos sexistas se estén dando en las aulas, o al menos no se dan en su pre-
sencia.

b) Identificacién peyorativa entre Coeducacién y Feminismo. Suele seguir a la
anterior actitud. Si se acepta teéricamente la necesidad de alguna accién, ésta
no debe ser demasiado “fuera de lo normal”, porque si es asf el profesorado
comienza a dirigir sus criticas a un inconcreto “ustedes”, “vosotras las muje-
res”... a quienes se interroga con un ‘s pero qué queréis?”. Las profesoras que
muestran esta reaccién concentran sus interrogantes en las feministas y no
quieren ser identificadas con ellas. Los profesores pueden llegar a desarrollar

actitudes de agresividad elevada.

¢) Resistencia al cambio. Resistencia a lo desconocido, a comprometerse con
hechos futuros que no son predecibles y a enfrentar sus consecuencias.
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Produce ansiedad y tendencia a conservar lo conocido como mecanismo de
defensa. Tratan de adaptar los nuevos conceptos a las antiguas estructuras,
cambiando las formas para que nada cambie.

d) Fatalismo. ;Para qué hacer algo si no va a servir de nada? Piensan que los
cambios son necesarios, pero creen que sus esfuerzos no van a ser efectivos
por el peso de otras instancias.

e) Actitud oficialista, pasiva. Se cree en la complementariedad de los géneros y
se asume inconscientemente la superioridad masculina. Se reconoce la exis-
tencia de abusos contra las mujeres en el pasado y la bondad de que se vayan
incorporando suavemente a la sociedad. Por lo tanto, se cargan las tintas en el
devenir de la historia.

f) Actitud asequible. Mezcla de esperanza y frustracién. Cuando se consigue lle-
gar hasta aquf se estd ya iniciando el camino de la innovacién. Se reconoce la
necesidad del cambio y se estd en predisposicién de trabajar buscando salida
a las contradicciones entre los viejos y los nuevos comportamientos.

Volvamos a la deteccién de los sintomas. Pueden detectarse signos de sexismo
en el curriculo explicito: determinadas asignaturas y tipos de estudio tienen una
clara marca de género como consecuencia de una renuncia voluntaria, alguna de
cuyas causas tiene su origen en el centro educativo (proyeccién en la evaluacién de
las expectativas diferenciadas del profesorado, interaccién con el alumnado, estruc-
tura y organizacion escolares ...); los contenidos estdn seleccionados y relatados
androcéntricamente; los libros de texto, como veremos mas adelante, omiten perso-
najes y formas de vida femeninas, infravaloran e infrarrepresentan a las mujeres,
efc

Pero, insisto, la manera mds habitual y dafiina de transmisién de sexismo en edu-
cacion tiene que ver con el denominado curriculo oculto, es decir, con aquéllas face-
tas de la vida escolar de las que se aprende sin que el profesorado sea consciente de
sus efectos y sin que el alumnado perciba su influencia: normas, rutinas, ejemplos
empleados, uso de los espacios, ocupacién de cargos, decisiones acerca de las per-
sonas invitadas a colaborar con el centro, interacciones verbales, proyeccién de pre-
juicios, etc.

e Un fendmeno invisible, inconsciente y sutil.

Asf calificd, en consecuencia, Xavier Bonal al fenémeno del sexismo en educa-
cién hace ya casi diez afios, cuando, interpretadas las investigaciones al respecto,
vio que éstas demostraban que son miltiples los espacios y formas en los que se
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produce y reproduce la desigualdad sexual (Cf. Bonal, X., 1997, pp. 15-24). Sus
conclusiones, sintetizadas en cinco puntos, nos ayudan a comprender mejor la natu-
raleza del problema e incluso las posible vias y estrategias para el cambio escolar:

a) A pesar de que el sexismo también estd presente en el curriculo abierto o
explicito, se trata de un tipo de discriminacién fundamentalmente invisible.
Si buscamos indicadores de igualdad educativa en la participacién de chicos
y chicas, por ejemplo, en los resultados académicos, podemos afirmar que la
igualdad estd prcticamente conseguida. Pero si prestamos atencion a otros
mensajes que forman parte del curriculo oculto (expectativas del profesorado,
interaccién con el alumnado, modelos presentados, etc), si que identificamos
mecanismos de discriminacién sexual.

b) La escuela recibe a nifias y nifios ya socializados en los géneros femenino y
masculino por la institucién familiar. La escuela, por accién u omision,
refuerza, mantiene y reproduce los estereotipos femenino y masculino, pero
puede igualmente hacer mucho contra ello.

¢) El sexismo es un problema del que normalmente no son conscientes ni el pro-
fesorado ni el alumnado. De ahf que se hagan precisos procesos de sensibili-
zacién antes de conseguir compromisos responsables para los cambios.

d) Es un fenémeno que no afecta solamente a un grupo sexual, sino que perju-
dica a todo el alumnado: las chicas se sienten menos valoradas y mds limita-
das en sus elecciones y comportamientos, pero los chicos se ven obligados a
desempefiar roles asimismo limitadores, deficitarios.

e) Tiene una doble naturaleza: es un problema de desigualdad social y de jerar-
qufa cultural: las mujeres ven restringido el acceso real a determinados pues-
tos de trabajo, pero ademds, la escuela valora casi en exclusiva la forma cul-
tural asociada al género masculino mientras que ignora o silencia la cultura
femenina.

e La necesidad de un “diagndstico” del centro.

Tras el periodo de sensibilizacién y con la sospecha de que en el centro escolar
puedan estarse produciendo situaciones sexistas, hay que identificarlas con claridad
mediante un diagnéstico del centro, mandato normativo, en nuestro caso, del Plan
para la Igualdad de Oportunidades Educativas entre Hombres y Mujeres, de la Junta
de Andalucia. Como sabemos que pueden darse en multitud de circunstancias y que
muchas de ellas son prdcticamente imperceptibles, el andlisis para su deteccion
habr4 de ser realizado sobre distintos planos o aspectos de la vida escolar que ten-
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dran que ser exhaustivamente interrogados. La complejidad de este diagndstico
puede producir vértigo, puesto que los campos de observacién son miltiples. Pongo
en evidencia a continuacién los principales.

a) Organizacion, funcionamiento y relaciones

Los centros educativos son espacios de ensefanza-aprendizaje y por lo tanto de
relaciones y de convivencia. Para poder realizar un didgnéstico del centro hemos de
tener en cuenta algunas dimensiones que se consideran bdsicas en cuanto a la orga-
nizacion escolar, ya que estructuran y crean las condiciones para que un centro sea
educativo y no sea un aulario en el que cada docente haga su voluntad, establezca
sus normas y no se coordine con sus compaineras y companeros.

Para evaluar, un primer acercamiento nos lo pueden dar los nimeros. Si analiza-
mos, en cada uno de los niveles educativos, el nimero de hombres y mujeres exis-
tentes en los estamentos que se sefialan a continuacién, tendremos una imagen
general del tipo de sociedad que, sin palabras, estamos demostrando al alumnado
que es la que de verdad estd funcionando:

e Distribucién del profesorado por dreas y niveles. ;Qué profesorado es mayori-
tario en las dreas cientificas o cudl en las etapas de Infantil y Primaria?

e Sexo de los equipos directivos/cargos de responsabilidad. Representacion en
los 6rganos colegiados.

e [enguaje de los impresos oficiales o los rétulos. ;Acaso existen las directoras
en los centros, las jefas de estudio o de seminario? ;Acaso existen las maes-
tras, las alumnas o sus madres?

e AP.AS. ;Son asociaciones de padres, o serfa mds realista llamarlas de
madres?

Desde esta panordmica casi exclusivamente estadistica podremos obtener una
buena muestra de la jerarquizacién social por sexos que se refleja en la escuela.
Después, utilizando cuestionarios y pautas de observacion construidas ex profeso, se
procederd a identificar los rasgos sexistas que aparecen en dimensiones organizati-
vas y relacionales mds especificas: espacios, tiempos y experiencias relacionales.

La construccién del edificio, la ordenacién del aulario, el uso y aspecto de los
patios, el tamafio y el uso de los espacios comunes (bibliotecas, videotecas, salas de
ordenadores, gimnasio, sala de usos muiiltiples, comedores, laboratorios), etc., con-
tienen en si mismas una serie de datos que nos permiten diagnosticar el ethos y la
cultura de los centros y son, de la misma manera, una buena fuente de informacién
para descubrir el grado de sexismo en cada espacio escolar. Debemos determinar si
esos espacios se estdn usando de una forma justa, es decir, si ademds de estar bien
regulados y distribuidos, tienen en cuenta las necesidades, los deseos y las culturas



El curriculum en una escuela coeducativa 159

de las personas que los ocupan. Para ello, podemos cuestionarnos, entre otras cosas,
lo siguiente:

1. En lo que se refiere al uso de las aulas y los demds espacios comunes:
(Realizan los mismos ejercicios en el gimnasio las chicas y los chicos? ;A
quiénes favorecen mds las actividades que tienen lugar en é1? ;Quién mani-
pula os ordenadores si se trabaja en parejas chica/chico? ;Quién manipula
preferentemente los instrumentos de laboratorio si se trabaja en grupos? ;qué
sexo se hace mds visible en el espacio del comedor? ;Y a las entradas y sali-
das de la escuela? ;Tienen las mismas responsabilidades a la hora de prepa-
rar, recoger, adornar las aulas o el centro?, etc.

2. En lo que se refiere al espacio del patio de recreo: ;Se tiene en consideracién
que no a todo el alumnado le gusta jugar al fitbol? ;Existen zonas en las que
nifias y nifos puedan hablar o jugar a juegos tranquilos? ;Existen espacios
para poder jugar en el suelo sin el peligro de recibir balonazos? ;Quiénes son
los protagonistas en el espacio del juego? ;Quiénes ocupan por sistema el
centro del patio?, etc.

Otra dimensién bdsica para el diagnéstico del centro consiste en medir sistemd-
ticamente la distribucién y el uso de los tiempos escolares, porque es fundamental
para la planificacion de la vida de las personas que comparten espacios. De nuevo
sugerimos algunas cuestiones que nos pueden servir de indicadores pertinentes del
sexismo subyacente en esta variable. El resultado de esta pequefia encuesta con fre-
cuencia aporta un balance negativo en aquellos aspectos considerados de la cultura
femenina (aprender a cuidarnos y a cuidar de otras personas, embellecer el centro,
establecer relaciones de confianza, etc.), lo cual supone un reto para educar en rela-
cién sin sesgos sexistas:

e ;Cudnto tiempo dedicamos aproximadamente a la planificacion del trabajo en
el aula? ;Y a las horas de clase? ;Y a las evaluaciones?

e ;Cudnto tiempo dedicamos a favorecer las relaciones interpersonales (alumna-
do, profesorado, profesorado-alumnado, profesorado-familias)?

e ;Cudnto tiempo dedicamos en los centros a estar disponibles para quienes nos
necesiten?

e ;Qué tiempos dedicamos a establecer relaciones de confianza? ¢ Cudles para el
autoconocimiento?

e ;En qué tiempos cuidamos y embellecemos el centro, el patio, los materiales
escolares?

e ;Cudnto tiempo consumen de media profesoras y profesores en las sesiones de
evaluacién? ;Cudnto se dedica a hablar de las alumnas y de los alumnos en

ellas?



160 Educacion de mujeres y nifias en Iberoamérica

Por dltimo, el diagndstico del centro debe fijarse ademds en las relaciones que se
establecen entre las personas que forman parte de la comunidad escolar, porque éste
se impregna de todas las vivencias, experiencias e interacciones que en €l se dan. El
centro es un receptor y un dador de experiencias. Las personas llegan a él cargadas
de experiencias provenientes de dmbitos externos que serviran de base para la asun-
cion de papeles y roles de domino-subordinacién. Educar, en suma, es aprender a
relacionarse con los conocimientos, con los juegos, con los materiales escolares,
con las normas, con las personas y con el medio. Y son las relaciones, pues, las que
marcan el nivel de bienestar del centro. Entendiendo el concepto de relaciones de
una manera muy laxa, entrarfan en esta categorfa de andlisis todos aquellos elemen-
tos que nos sirven para determinar el grado de invisibilizacién de las alumnas y pro-
fesoras en el centro, o las diferencias de trato y expectativas que se generan sobre
ellas. Las podemos sacar a la luz preguntando, entre otras cosas:

® Representacién gréfica: ;Los rétulos de las distintas dependencias (Sala de
profesores, Director, Jefe de Estudios, Secretario, Asociacién de Padres) per-
miten a las mujeres sentirse incluidas o por el contrario pueden darnos la sen-
sacion fdcilmente de estar en una escuela masculina? ;Los mensajes expuestos
en carteles, tablones, etc., se dirigen por igual a quiénes los leen?

e Evaluacion: ;Como trata el centro la diversidad en los rendimientos de chicas
y chicos? ;Conocemos el porcentaje por sexos de suspensos y sobresalientes
en las distintas asignaturas? ;Se evalia a todo el alumnado de la misma forma
y las pruebas les resultan igual de relevantes? ;Se concede el mismo valor a
aspectos como el orden, la limpieza o la buena presentacién en los trabajos de
alumnas y alumnos?

e Interacciones: ;Atendemos por igual las intervenciones de los chicos y de las
chicas en clase? ;Les tratamos de la misma manera? ;Sentamos a los chicos
mds revoltosos con las chicas mds trabajadoras? ;Conocemos por igual los
nombres de todo el alumnado? ;Preguntamos mas en clase a las chicas o a los
chicos? Ante un problema, ¢sugerimos las mismas soluciones para ambos?

b) Uso del lenguaje

Este es el segundo campo de observacién diagnéstica. El lenguaje es mucho mds
que el instrumento fundamental de comunicacién entre los humanos, que no es poco
(Cf. Rebollo Espinosa, M.J., 2006, pp. 26-51). Hay una estrecha vinculacién entre
la lengua, el pensamiento y la realidad, tan intima, que es posible afirmar que ésta
dltima sélo existe gracias a la primera y que el elemento central del mégico tridn-
gulo, nuestra mente, se estructura también en reciprocidad con ella. Asi, nuestra
conciencia de la realidad pasa, pues, necesariamente por nombrarla y lo que pode-
mos decir condiciona lo que podemos pensar. Ademds, la lengua tiene un sustrato
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social e histdrico que en ocasiones puede resultar lastrante (o incluso castrante, por
jugar precisamente con las palabras): para comunicar nuestros pensamientos hemos
de someterlos a los moldes heredados de una lengua, pero, con esa herencia se
transmiten también estereotipos y prejuicios culturales. Entre ellos, el sexismo y el
androcentrismo lingiifsticos son quizd de los mds manifiestos (aunque a veces la
costumbre ni siquiera nos deje notar su evidencia), dado que, en el proceso social
de adquisicién del lenguaje, jamds neutro, se nos van inculcando toda una serie de
valores, papeles y actitudes atribuidos asimétricamente a mujeres y hombres, cuyo
resultado es casi siempre discriminatorio para nosotras.

Por suerte, las lenguas no son productos acabados, sino que estdn vivas y cam-
bian, evolucionan como signo de energfa, no de debilidad. Y es ahi donde la educa-
cion representa una baza imprescindible: el sistema educativo debe revisar el len-
guaje que utiliza y ensefia, si quiere contribuir a una formacién no sexista que, a la
vez, sea respetuosa con las diferencia sexuales. Es lo que propugnan la legislacién
y los planes educativos mds recientes.

El sexismo lingiiistico se manifiesta en aquellos mensajes cuya forma incurre en
discriminacién por razones de sexo (;No seas una nena!; Las mujeres son irracio-
nales) Se trata de sexismo léxico cuando su utilizan palabras que, aisladamente, son
discriminatorias y se trata de sexismo sintdctico cuando la discriminacién proviene
de la forma de construir las frases, revelando su arraigo més profundo en el incons-
ciente colectivo.

El androcentrismo lingiifstico significa, por otro lado, el hecho de que en el len-
guaje se vuelca una visién del mundo exclusivamente asentada en la 6ptica de los
varones y, por lo tanto, parcial, limitada y deformante (Todos los hombres son mor-
tales; Los campesinos cultivan la tierra) El mundo es uno, pero los sexos son dos,
y ambos deben plasmarse en la lengua. En puridad, podria concluirse que, en con-
creto nuestra lengua, es androcéntrica y que los usos que habitualmente se hacen de
ella son con frecuencia sexistas: el sexismo social (que afecta al fondo de los men-
sajes y refleja la mentalidad dominante) se traduce en discurso, pero nadie estd obli-
gado a hacer uso de ese discurso.

Identifiquemos mds detenidamente algunos fenémenos de sexismo lingiiistico a
nivel Iéxico y sintéctico.

a) El léxico es el nivel mds productivo en el andlisis de las relaciones entre len-
gua, pensamiento y cultura, porque es revelador el que creemos unas palabras
y no otras, o afiadamos ciertas connotaciones a algunos términos en particu-
lar. A través del léxico puede estudiarse la imagen denotativa que un idioma
presenta de mujeres y hombres. Y la herramienta mds bésica para efectuar
este andlisis son los diccionarios. En Espafia contamos con una Real
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Academia de la Lengua que elabora y revisa el diccionario oficial, nunca
objetivamente, como veremos (tan sélo hay tres mujeres entre los cuarenta
académicos) Comentemos, para empezar, las definiciones de los vocablos
hombre y mujer que nos dicta el Diccionario, porque, a simple vista, ya hay
algo que llama poderosamente la atencién: hombre = 67 expresiones, 37 lau-
datorias, 23 neutras, 7 denigrantes/ mujer = 12 expresiones, 2 laudatorias, 1
neutra, 9 denigrantes:

Veamos ahora algunos de los principales ejemplos de sexismo I€xico:
Masculino como presunto genérico

Uno de los fenémenos mds graves de discriminacién lingiifstica radica en el uso
del género masculino como neutro, lo cual refuerza la presencia del masculino y
causa la desaparicién del femenino. Esto provoca que, entre otras cosas, las muje-
res tengamos un lugar provisional en la lengua, como bien describe Montserrat
Moreno, caricaturizando quizd pero resumiendo muy grdficamente el proceso de
aprendizaje de este mecanismo:

“Primero (la nifia) aprenderd que se dirigen a ella llamandola nifia, por tanto, si
oyese frases como los nifios que terminen pueden ir al recreo, permanecera senta-
da en su pupitre contemplando impaciente la tarea concluida en espera de que una
frase en femenino le abra las puertas del ansiado recreo. Pero estas frases no suelen
llegar nunca, es mds probable que la maestra diga al advertir que ha terminado:
Fulanita, he dicho que los nifios que hayan terminado..., y si sigue sin darse por
aludida, entonces le explicard que cuando dice nifios se estd refiriendo también a las
nifias. Pero si incurre en el error de creer que la palabra nifio concierne por igual a
los dos sexos, pronto verd frustradas sus ilusiones igualitarias. La hilaridad de sus
compaiieros ante su mano alzada le puede hacer comprender, bruscamente, que
hubiera sido mejor no darse por aludida en frases del tipo: Los niiios que quieran
formar parte del equipo de fiitbol que levanten la mano. En casos como éste, la
maestra suele intervenir recordando: He dicho los nifios, ante lo cual la estupefacta
nifia pensard: ;Pero no habia dicho los nifios?” (Cémo se ensefia a ser nifia: el
sexismo en la escuela. Barcelona, Icaria, 1986, p. 31)

Salto semdntico

Este fenémeno consiste en usar un término de género gramatical masculino
como pretendidamente neutro, cuando luego se muestra que en definitiva se refiere
s6lo al sexo masculino. Requiere dos frases o momentos diferentes del discurso

para ponerse de manifiesto. Les pongo ejemplos:

— Los antiguos egipcios habitaban en el valle del Nilo. Sus mujeres solian...
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— EL IVA ha caido sobre los intelectuales como una maldicién terrible y confu-
sa...generalmente suelen tener a su lado sufridas y valientes companeras que
les llevan las cuentas.

— La caravana lleva detenida varios minutos y los condenados empiezan a salir
de la cuerda... El conductor es el que sale a investigar cémo va el atasco...
La totalidad de los conductores van ataviados con un calzén corto de color
blanco.. Muchas de sus esposas, uniparas, entre los 25 y los 30 anos, portan
prendas. ..

Duales aparentes

Son términos y expresiones que, aun siendo idénticas en la forma adoptan signi-
ficados diferentes segtin se empleen en femenino o en masculino, es decir, segin se
apliquen a mujeres 0 a hombres. Son un material muy rico para detectar sexismo en
la lengua, puesto que, el cambio de significado habitualmente supone connotacio-
nes negativas para las mujeres. Veamos algunos ejemplos:

— entretenido: varén chistoso, divertido, ingenioso// entretenida. querida, mujer
cuyo amante le sufraga los gastos.

— Verdulero: hombre que vende verduras// verdulera: mujer ordinaria, gritona,
desvergonzada.

— Lagarto: hombre picaro y astuto// lagarta: mujer “de vida alegre”, prostituta.
— Zorro: hombre astuto y solapado// zorra: prostituta.

— Cortesano.: hombre de la Corte// cortesana: prostituta de lujo.

— Favorito: politico preferido del Rey// favorita: amante preferida del Rey.

— Un cualquiera: hombre sin oficio ni beneficio// una cualquiera: prostituta.

Hombre piiblico: politico// mujer piiblica: prostituta.

Vocabulario sobre el mundo laboral

La designacién de oficios y profesiones ha sido tradicionalmente acunada en
género masculino por nuestra comunidad lingifstica. En el DRAE todavia aparecen
algunas entradas de este campo seméntico exclusivamente en masculino (albanil,
bombero, soldador), resultando su versién femenina agramatical para los especia-
listas y malsonante para muchas personas hispanohablantes.

Hay también algunas entradas s6lo en femenino, que coinciden, sintomaticamen-
te, con ocupaciones relacionadas con el &mbito doméstico (chacha, fregona, niiie-
ra, nodriza).

También en este terreno de lo laboral son multiples los duales aparente. En oca-
siones se trata de palabras que designan una misma realidad, pero que en masculi-
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no implican més prestigio (secretario/secretaria, cajero/cajera). ). Y en otras, el tér-
mino en femenino no designa la profesién de la mujer, sino el hecho de que ésta esté
casada con quien la ejerce (capitana, alcaldesa).

Tacos

Las “palabras malsonantes”, el léxico marginal, los términos socialmente mal
vistos o prohibidos por la buena educacién ofrecen datos también relevantes en el
estudio que estamos haciendo. Implican una carga emocional muy grande y, por
ello, muestran pensamientos profundos de forma descarnada y sin maquillaje. Los
tacos suelen atribuir defectos a las mujeres, una vez mds, las desvalorizan y traslu-
cen una clara cosificacién:

Cofiazo: algo aburrido, pesado/ cojonudo: algo estupendo, divertido

No valer un higo/ valer un huevo

Chuminada: tonteria, sandez, nimiedad

Rajado: cobarde

Y el androcentrismo es especialmente evidente en las palabras que designan el
coito, puesto que es el var6n quien se atribuye siempre la iniciativa y la parte acti-
va (cipotear, dar un pichazo, mojar el churro), cuando no se presenta como una acto
de agresién mds que de amor o de placer mutuo como debiera (cepillarse, cargar-
se, pasarse por la piedra, joder, trincarse).

Folclore verbal

Los refranes, romances y cuentos tradicionales son unidades lingiifsticas mayo-
res -fijadas, enunciadas siempre practicamente en los mismos términos, repetidas de
idéntica manera de generaci6n en generacién- que también nos sirven para recons-
truir la imagen de las mujeres transmitida a través de la lengua. Los refranes tienen
una tremenda fuerza psicolégica derivada del prestigio sapiencial que se les atribu-
ye, teniéndolos como verdades irrefutables, probadas y confirmadas por la sabidu-
ria popular a lo largo de los siglos.

En espafiol, casi una sexta parte de los refranes recogidos en las recopilaciones
mds completas toman como motivo al sexo femenino, pero no en reconocimiento
de sus contribuciones y valores: si hay tal nimero de refranes referidos a las muje-
res es mas bien porque se aspira a controlar férreamente el comportamiento de éstas
y porque parece necesario avisar a los varones de los peligros que pueden ocasio-
narles.

Sintetizando al mdximo, la imagen que nos ofrece nuestro refranero es la de una
mujer interesada (Amor de mujer y halago de can no duran si no les dan), curiosa
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(La que a visitarte viene hace inventario de lo que en tu casa tienes), sucia (Mujer
sin pulgas sélo hubo una), codiciosa (Dame Dios marido rico aunque sea un poco
borrico), mandona (Lo que quiere la mujer eso ha de ser), mudable (Cuatro caras
tiene la luna y la mujer cuarenta y una), traidora (De la mujer y del mar no hay que
fiar). Algunos refranes incluso incitan a la violencia contra las mujeres: Las muje-
res y las leyes estdn para violarlas.

Por otro lado, el sexismo sintéctico es mucho mds profundo e insidioso que el
Iéxico puesto que revela un verdadero machismo de las mentalidades que, pertene-
ciendo al terreno del inconsciente, a menudo pasa desapercibido al propio sujeto.
Estd ligado a la estructura del discurso y es mds dificil de combatir.

Estereotipos sexistas

Son asociaciones indebidas, estereotipadas, repetidas hasta la identificacion
(mujer-belleza, varén-fuerza, mujer-debilidad, mujeres-nifios), que constituyen otro
mecanismo de configuracion del sexismo colectivo:

— Descuentos especiales para mujeres y nifos.

— El fiscal resulto ser una mujer, bastante guapa, por cierto.

— Una enfermera rubia, un fornido enfermero.
Uso androcéntrico del lenguaje

En muchas ocasiones el discurso estd construido como si las mujeres sélo exis-
tieran por relacién con el sujeto masculino, como dependientes, complementos,
subalternas o propiedad de los varones:

— Los ndmadas se trasladaban con sus enseres, mujeres, ancianos y nifios de un

lugar a otro.

— Se organizardn actividades culturales para las esposas de los congresistas.

— A las mujeres les concedieron el voto después de la Primera Guerra Mundial.

Desvalorizacion del estilo discursivo de las mujeres

Mujeres y hombres tenemos tendencia al uso de estilos discursivos diferentes
porque histéricamente hemos formado parte de comunidades de préctica diferentes.
La cuestién de fondo que ahora nos interesa es que el estilo discursivo masculino
es el mds valorado como apropiado para las situaciones de comunicacién publicas
y formales, mientras que el femenino se ve apropiado para las situaciones intimas,
familiares, informales. Cuando el segundo se emplea en circunstancias “impropias”
se estigmatiza.

Hasta aquf las cuestiones lingiiisticas. Pasemos al tercer elemento del diagnésti-
co.
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c) Contenidos y materiales

Todavia hoy, a pesar de la existencia de otras fuentes alternativas de informacién,
el alumnado sigue accediendo a la cultura académica fundamentalmente a través de
los libros de texto (Cf. Blanco Garcfa, N., 2006, pp. 74-83) que son importantes por-
que:

— Tienen la funcién de recoger el conocimiento que la sociedad considera legi-
timo transmitir. Pretenden contener los elementos culturales imprescindibles
para la formacién de nifias y nifios.

— Reflejan selectivamente las parcelas de la realidad que se consideran funda-
mentales desde las visiones hegemoénicas del conocimiento, los valores, etc.

— A través de ellos no sélo se ensefian y se aprenden asignaturas académicas,
sino también cémo es el mundo, c6mo ha llegado a serlo, quién ha contribui-
do a ello, qué cosas valen la pena y cudles no, etc.

— Contribuyen ademés a la construccién de nuestras identidades, ofreciendo
modelos y creando expectativas que pueden estar reproduciendo sesgos, este-
reotipos y prejuicios de toda indole. Aunque también hay materiales que ofre-
cen nuevos modelos y miradas sobre la realidad que amplfan las posibilidades
de comprensién y eleccién de las y los escolares.

Son, por lo tanto, recursos muy potentes de socializacién y resulta que siguen
atentando contra una propuesta coeducativa porque presentan multiples fallos:

— Sus contenidos suelen reflejar a una visién de la realidad que corresponde a
los modelos sociales hegeménicos: una visién patriarcal, androcéntrica, con
los varones como referentes pretendidamente universalizables.

— No recogen las aportaciones de las mujeres al conocimiento y su presencia
antigua y reciente en todos los dmbitos de la realidad.

— Tampoco recogen las razones por las que las mujeres no han podido estar pre-
sentes en ciertas épocas y en ciertos campos de actividad.

— Especialmente en secundaria, presentan modelos muy estereotipados, para
mujeres y para hombres, en relacion con sus caracteristicas personales y socia-
les:

e El papel que se asigna a las mujeres aparece infravalorado.

e El rol de madre-esposa es especialmente exaltado.
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e La mujer estd escasamente representada en actividades laborales o en el
ambito politico.

e El padre realiza actividades de fuerza y destreza o lee reposando en el sofd
/ La madre casi nunca lee y s6lo se preocupa por acontecimientos sociales
en la vida exterior de la casa. La divisién s6lo se rompe anecdéticamente y
no implica compartir responsabilidades.

e Los nifios juegan licitamente a hacer travesuras / Las nifias resultan mds
sedentarias e incluso a veces ridiculas (miedosas, lloronas, pasivas, coque-
tas ...)

— No ofrecen, por tanto, criterios y herramientas de cuestionamiento y anélisis
de dichos modelos jerdrquicos, discriminatorios y limitadores.

Es importante, por consiguiente, en primer lugar entrenar la mirada, tener infor-
macién y desarrollar las habilidades precisas para poder identificar aquellos mate-
riales did4cticos que son sexistas, porque, como comentaba hace rato, en la actuali-
dad los mensajes ya no son tan evidentes como antes, pero si igual de efectivos. En
esta tarea pueden ayudarnos las siguientes pautas de observacién, que habria que
aplicar a tres aspectos clave: el lenguaje utilizado, los contenidos incluidos y las
imégenes que los apoyan. Estas serfan las preguntas o indicadores mds aconsejables
para el andlisis:

* LENGUAIJE UTILIZADO

— (A quién se nombra y cémo se hace?

— ;Se nombra de la misma manera a mujeres y hombres?

— (Qué cualidades se atribuyen a las mujeres y cuéles a los hombres?

— (Hay expresiones discriminatorias o que indiquen estereotipos y prejuicios?

* CONTENIDOS Y ENFOQUES SELECCIONADOS

— ;Se mantienen los contenidos “de siempre” y se afiaden algunos mds dedica-
dos a cuestiones “de mujeres”?

— ;Qué ocupaciones realizan las mujeres? ;Reflejan la diversidad existente?

— (Se ofrece informacién que ayude a entender la presencia/ausencia de muje-
res y hombres en determinados contextos?

— ;Se visibiliza y valora la contribucién especifica de mujeres a lo largo de la
historia a todos los campos del conocimiento y la actividad humanas (gober-
nantes, cuidadoras, cientificas, literatas, fildsofas, artistas, etc.?

— (Aparecen figuras de autoridad femenina? ;Sélo como afiadido o en contrapo-
sicién a las masculinas?
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— (Se presenta una perspectiva victimista y pasiva de las mujeres?

— ¢ Se identifica la autorfa de las fuentes o s6lo aparecen las iniciales y apelli-
dos? ;Cudntas autoras y cudntos autores se consignan?
4 Y/

— (Permiten los textos y las actividades la reflexién sobre las situaciones que se
presentan?

— ¢Permiten las actividades el trabajo compartido, la investigacién y el debate,
o predominan las tareas individuales, de repeticién y que tienen como referen-
te unico la informacién que proporciona el propio texto?

* IMAGENES EMPLEADAS

— (A quién se representa?
— ¢(Quiénes tienen protagonismo? (tamafo y posicién en la escena)

— ¢ Qué tipo de imagen predomina para representar a mujeres y hombres? (dibu-
jo realista o esquemadtico, fotografias ...).

— (Qué aspecto fisico, expresiones y cualidades tienen las mujeres y hombres
representados?

— (Se refleja la variedad de hombres y mujeres existentes? (edad, etnia, capaci-
dades fisicas e intelectuales ...).

— (En qué contextos aparecen los personajes femeninos y masculinos? (casa,
lugar de trabajo remunerado, espacio de ocio ...).

— (Qué actividades desarrollan los personajes? (tradicionales, laborales, de ocio,
intelectuales ...).

— (Qué pies de imdgenes se insertan?

Y por fin, pasemos a la parte constructiva de la ponencia, intentemos responder
a la tercera de las preguntas iniciales:

3. Qué podemos hacer para evitar el sexismo.

Algunas propuestas de accién positiva como ‘‘tratamiento”:

Conseguir la coeducacién necesita un esfuerzo grande y especial al que llama-
mos Accidn Positiva. No basta con detectar sintomas y efectuar un diagnéstico del
sexismo en la escuela. No es posible conseguir la coeducacién soslayando la inter-
vencién. Cuando realmente se toma conciencia de la existencia de estos problemas
no vale esperar que cambie la situacién discriminatoria actual.

La accidn positiva no debe, por supuesto, parecer una revancha, no debe trocar-
se en discriminacién o sexismo hacia los chicos, sino que serd siempre una defensa
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de lo relegado, un acto de justicia y no de represalia. Debe tener, pues, un sentido
de revalorizacién de la vida y de la experiencia de las mujeres, buscar este sujeto
ausente en las materias escolares, revisar el funcionamiento de los centros para
tomar parte a favor del no sexismo y lograr que las mujeres tengan realmente abier-
tas todas las posibilidades que la sociedad pueda ofrecerles, al igual que los hom-
bres y que ambos colaboren en la construccién de un mundo mds solidario, mads
habitable.

Para evitar que la accién positiva se convierta en un refuerzo del sexismo es
mejor crear el ambiente necesario en el centro escolar, antes que comenzar una
especie de cruzada personal contracorriente. Conviene también utilizar ejemplos de
la historia o de la literatura antes que atacar la vida personal de las alumnas y alum-
nos. Y es preferible asimismo dar la oportunidad y los medios para que piensen por
sf antes que intentar imbuirles nuevas ideas.

La primera estrategia de accién positiva debe ser siempre un proceso de sensibi-

lizacién inicial y de formacién, cuyos objetivos serfan, entre otros:

a) Propiciar la formacién del profesorado en su propio centro de trabajo, a tra-
vés de una reflexién continua sobre la practica cotidiana del proceso de ense-
flanza-aprendizaje.

b) Superar las resistencias activas y pasivas.

¢) Realizar el diagnéstico de los mecanismos discriminatorios explicitos y ocul-
tos en el funcionamiento del Centro.

d) Potenciar la incorporacién de madres y padres al proceso de reflexién-accién
para que haya la necesaria cohesion entre la educacién familiar y la escolar.

e) Hacer reflexionar igualmente al alumnado sobre las limitaciones que los este-
reotipos sexistas pueden acarrearle.

f) Establecer colaboraciones con instituciones, organismos y asociaciones del
entorno, para conseguir lineas comunes de intervencion.

Veamos a continuacién algunas sugerencias de accién positiva mds concretas
para cada uno de los tres campos de diagndstico que sefialamos con anterioridad.

e Cambios organizativos, relacionales y actitudinales.

Tras detectar los fallos en el funcionamiento del centro, una premisa importanti-
sima para que se disefie un nueva organizacion escolar basada en los principios de
la coeducacién es implicar lo mds posible en el proyecto a toda la comunidad edu-
cativa, informandola y forméndola. Una vez evaluados los resultados del diagnos-
tico a través de los diferentes instrumentos sugeridos, paso ahora a indicar también
algunos mecanismos y actividades que, en correspondencia, puedan servir para
comenzar a introducir modificaciones positivas en este terreno:



170 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

a) Trabajar para conseguir que la disciplina del centro y las diversas actividades
sean semejantes, partiendo de la idea de que los conflictos no deben ocultar-
se, sino evidenciarse para buscarles soluciones constructivas.

b) Procurar que el nimero de chicos y chicas sea equilibrado en las distintas
actividades (clases, deportes, talleres, etc.)

¢) Buscar métodos alternativos para que compartan actividades e intereses.
d) Repartir las tareas de aseo, embellecimiento y mantenimiento del centro.

e) Asegurar el apoyo a las chicas y chicos que de algiin modo no responden a su
estereotipo.

f) Dedicar a todo el alumnado los medios y el tiempo de forma equitativa.

g) Tomar las medidas oportunas para que el reparto y la utilizacién de los espa-
cios respondan a las necesidades de ambos sexos.

h) Asegurar un uso del espacio de recreo no monopolizada por los balones.
i) Atender a que no se creen “territorios” de uno u otro sexo.

j) Proporcionar una orientacién escolar y profesional no sesgada, dejando claro
que los empleos son asequibles para ambos sexos, en igualdad de responsabi-
lidades y cualificaciones.

k) Enseiiar al alumnado (mediante técnicas de rol-playing o cambio de roles, por
ejemplo) a que sean ellos y ellas las que observen adecuadamente, detecten
problemas de sexismo, los denuncien y adquieran habilidades para solucio-
narlos.

e Fomento de un lenguaje que nombre en femenino y en masculino.

Serfa ingenuo creer que limpiando la lengua de términos vejatorios o discrimi-
natorios para las mujeres y modificando el uso lingiifstico se conseguird acabar con
la desigualdad entre los sexos: es preciso que la sociedad asuma ese objetivo y lo
plantee en todos los dmbitos vitales. Sin embargo, si que es cierto que la estrecha
relacién entre realidad, lengua y pensamiento de la que partfamos permite que las
transformaciones lingiifsticas puedan influir en la forma de captar y valorar el
mundo, contribuyendo a la reduccién de ciertos tépicos sexistas (Cf. Rebollo
Espinosa, M.J., 2006, pp. 26-51):

1. Debemos incidir, como minimo, en el sentido de que la lengua pierda inercia
y se aceleren los cambios que se han producido o se producen en la sociedad
en la direccién de eliminar el sexismo y el androcentrismo.

2. Debemos revisar nuestra propia manera de hablar y las exigencias lingiifsti-
cas que imponemos a nuestras alumnas y alumnos, para transformar la inter-
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accién verbal y modificar el valor social que se otorga a cada uno de los sexo-
lectos. Es decir, debemos llevar a cabo actividades de auto-observacién y de
observacién externa para erradicar expresiones y términos susceptibles de
transmitir estereotipos sexuales y procurar erradicarlas en aquellas personas a
las que educamos.

3. Debemos acabar con las ideas preconcebidas acerca de cémo hablan las muje-
res (por hablar, sin sentido, en demasfa, vagamente, con mala intencién) o
sobre cudles tienen que ser sus usos lingiifsticos por oposicién a los masculi-
nos. La diferencia sexual en los discursos jamés debe suponer ocultamiento o
discriminacién para las mujeres. Para ayudar a que esto sea asi, debemos
reconocer, favorecer y respetar los estilos femeninos en las interacciones en
el aula evitando la ridiculizacién y el victimismo; debemos impulsar a las
alumnas a escribir en primera persona y a conquistar un estilo propio, libre y
deseado, apoyado ademds en la lectura de autoras, para reafirmarlo mostran-
do y construyendo genealogfa femenina.

4. No debemos dar por supuesto que las nifias adquieren un mds temprano y
mayor dominio de las destrezas lingiifsticas que los nifios (hay otros muchos
factores incidentes: estatus sociocultural de la familia, procedencia dialectal
o lingiifstica, etc.), si eso puede traducirse en una menor supervision en sus
aprendizajes, porque puede condenarlas al olvido o a una falta de atencién de
sus necesidades particulares.

5. Y debemos utilizar algunos mecanismos de correccién como los siguientes:
a) Genéricos colectivos y expresiones similares:

Siempre que sea posible tendrfamos que emplear genéricos colectivos reales
(la gente, la adolescencia, el campesinado, el alumnado, el vecindario, las
personas mayores, la comunidad escolar, la poblacion, la parte contratante,
la descendencia...)

b) Abstractos:

Sirven, por ejemplo para denominar sin sexismo oficios y cargos, rotular des-
pachos, escribir titulos de crédito, etc. (Secretaria, Consejo asesor, Notaria,
Direccion, Gabinete de Psicologta, Jefatura de Estudios, Conserjeria...)

¢) Otros recursos frente al falso genérico:

En relacién con las formas personales de los verbos, cuando aparece hombre
en sentido universal como sujeto de la oracién, se puede cambiar el verbo a
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la primera persona del plural, sin mencionar el sujeto, o tratar de usar una
forma impersonal en tercera persona con se (En la Prehistoria viviamos en
cuevas o se vivia en cuevas) Otras veces se puede sustituir la falsa expresion
hombre/s referida a todo el género humano por los pronombres nos, nuestro,
nuestra, nuestros, nuestras (A los seres humanos nos ha gustado siempre vivir
cerca de los rios; Es bueno para nuestro bienestar) Para evitar el uso del
impersonal uno en sentido general también, puede reemplazarse por alguien,
cualquiera, la persona, una persona, el ser humano (Cuando cualquiera se
levanta por las mananas, tarda un rato en abrir bien los ojos); y si hace de
sujeto puede emplearse la segunda persona del singular o la primera del plu-
ral sin sujeto expreso (Al despertarnos por las mafianas tardamos un rato en
abrir bien los ojos). Asimismo, conviene evitar el uso de el, los, aquel, aque-
llos seguidos del relativo gue con sentido general, sustituyéndolos por quien,
quienes, las personas que (Quien sepa inglés que pregunte la direccion)

d) Duplicacion:

Si otras soluciones no son factibles, habrd que recurrir a ella, aunque pueda
resultar farragosa y repetitiva, y siempre es preferible a la utilizacién de las
barras, a pesar de que éstas sean una opcién en ocasiones: nifias y nifios, chi-
cas y chicos, las y los jovenes, queridos padres y madres...

e) Participios y adjetivos:

En espariol participios y adjetivos tienen masculino y femenino. En frases
mixtas, se utiliza sistematicamente sélo la forma masculina, incluso si el sus-
tantivo masculino referente no es humano (Una mujer y un perro atropella-
dos por un coche) Las soluciones no son muy satisfactorias: duplicarlo
(Espero que estéis atentas y atentos); concordar con el género de la tltima
persona nombrada en la frase (Maria, Miguel y Aitana han estado muy aten-
tas en clase hoy) o con la primera si se trata del encabezamiento de una carta
(Queridas comparieras y compaiieros); o con el dltimo sustantivo si no es un
encabezamiento (textos de autores y autoras consagradas)

e Construccion y empleo de programas y materiales coeducativos.

Finalmente, podemos reconocer los que son materiales coeducativos, seleccio-
narlos y utilizarlos ademds como modelos para la construccién de nuevos materia-
les cuando comprobemos que (Cf. Blanco Garcfa, N., 2006, pp. 774-83):

LENGUAIE:

— Nombran en femenino y en masculino

— Utilizan genéricos reales que incluyen a mujeres y hombres.
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— Su lenguaje es fluido, no repetitivo y nunca ambiguo.
— Con frecuencia su estilo es directo.

* CONTENIDOS:

— Hacen visibles y valoran las aportaciones de las mujeres.

— Hombres y nifios aparecen realizando actividades ligadas tradicionalmente
en exclusiva a las mujeres.

— Hay referencias expresas a los saberes de las mujeres.

— Cuestionan las tradiciones cientificas restrictivas y se incorporan nuevas
visiones de la realidad.

— Dan datos para comprender por qué conocemos pocas mujeres en ciertos
dmbitos de la actividad humana, momentos de la historia o espacios geogra-
ficos.

— Enfatizan los logros de las mujeres y no sélo se recuerdan las reivindicacio-
nes pendientes.

— Dejan constancia de la libertad femenina frente al control social patriarcal.
— Valoran la experiencia como fuente de saber.

— No disgregan las dimensiones de la persona y sus acciones.

— Huyen del academicismo y la abstraccion.

— Utilizan fuentes de informacién diversas.

— Hacen explicita la autorfa de los textos.

— Incluyen actividades variadas.

* IMAGENES:

Se prefieren las fotograffas.
Presentan a hombres y mujeres en multitud de actividades y contextos.

Reflejan a mujeres y hombres compartiendo espacios y actividades de todo
tipo.
Ofrecen informacién e invitan a la reflexion.

Muestran las diferencias personales como una potencialidad.

Recogen la variedad de personas que existen.
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EN CONCLUSION

Para mi conclusién tomo prestada una frase de Elena Simén que creo que, de
nuevo, nos tiene que hacer pensar:

“La escuela democrdtica es un dmbito privilegiado donde se socializan las nifias
y nifios muchas horas al dfa y muchos afios de la vida y como tal debe hacer su labor
para la mejora de las condiciones de vida relacional para las nuevas generaciones.
. Por qué si no tanta inversion y tanto esfuerzo profesional y material? ;Para que no
obtengan un grado adecuado de alfabetizacion relacional y democrética?” (E.
Simén, 2006, p. 94)



5.4. Las mujeres y la
educacion en América Latina:
Una aproximacion a los
dilemas y desafios

Urania Atenea Ungo Montenegro
Catedrética Regular de Filosoffa Latinoamericana
Universidad de Panama

““...yo creo que ésta poetisa que jamds escribié una palabra y se halla enterrada en ésta
encrucijada vive todavfa. Vive en vosotras y en mi y en muchas otras mujeres que no estdn
aquf esta noche porque estdn lavando los platos y poniendo a los nifios en la cama. Pero vive;
porque los grandes poetas no mueren; son presencias continuas; sélo necesitan la oportunidad
de andar entre nosotros hechos carne...sf vivimos aproximadamente otro siglo- me refiero a la
vida comtin, que es la vida verdadera, no a las pequefias vidas separadas que vivimos como
individuos — y si cada una de nosotras tiene quinientas libras al afio y una habitacion propia; si
nos hemos acostumbrado a la libertad y tenemos el valor de escribir exactamente lo que pensa-
mos; si nos evadimos un poco de la sala de estar comtin....si nos enfrentamos con el hecho,
porque es un hecho, de que no tenemos ningtin brazo al que aferrarnos, sino que estamos solas
y de que estamos relacionadas con el mundo de la realidad...entonces, llegard oportunidad y la
poetisa muerta que fue la hermana de Shakespeare recobrard el cuerpo del que tan a menudo se
ha despojado...En cuanto a que venga si nosotras no nos preparamos, no nos esforzamos, si no
estamos decididas a que, cuando haya vuelto a nacer, pueda vivir y escribir su poesia, esto no
lo podemos esperar, porque es imposible. Pero yo sostengo que vendrd si trabajamos por ella, y
que hacer este trabajo, aun en la pobreza y la oscuridad, merece la pena™.

Virginia Woolf
“Una habitacién propia”.

Introduccion

La educacién, para las mujeres, ha sido siempre un instrumento para la libertad
e igualdad en todo el mundo y a lo largo de la Historia. La demanda de las mujeres
por Educacién ha sido y es una constante histérica.

1. Virginia Woolf. -
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Asf desde el Siglo XIX la Educacién ha sido un dmbito de importancia funda-
mental cuando sobre todo las sufragistas y diversos movimientos politicos deman-
dan educacién para las mujeres. A fines del Siglo XIX, producto de esas demandas
las mujeres logran entrar a la Educacién Superior en los paises centrales.

Particularmente en América Latina y el Caribe (ALC) la reflexién sobre la nece-
sidad de educacién para las mujeres aparece con fuerza al iniciarse las Reptiblicas
luego de los diversos procesos independentistas y es a fines del fines del Siglo XIX
que a su vez se inician los procesos que hicieron que hoy se afirme que las mujeres
de ALC han protagonizado, durante el Siglo XX ‘una revolucién silenciosa’?.

Las en general y relativas, buenas noticias de hoy son producto de ésta trayecto-
ria de la Educacién como objeto del deseo colectivo y personal de las mujeres de
acceder a sus recursos: desde México hasta la Argentina, la Historia contemporédnea
de ALC muestra ello con profusién como han mostrado diversas historiadoras como
Asuncién Lavrin, Mary Nash, M. Gonzdlez S, Eugenia Rodriguez, Esperanza
Tufién, para citar sélo a unas cuantas?.

Un ejemplo notable de ello se dio en Panama: el Partido Nacional Feminista
(PNF), a lo largo de sus 20 afios de historia enarbolé el derecho de las mujeres a la
educacién como uno de sus objetivos mds centrales, las sufragistas crearon escue-
las de civismo, liderazgo y derechos politicos, fundaron bibliotecas y asentaron fir-
memente en sus discursos y pensamiento el significado del acceso a la educacién en
relacién a la ciudadanfa de las mujeres.

Y hoy en el pafs, al igual que en otros paises de la region, la situacién es que de
cada cuatro egresados universitarios, tres son mujeres, sin embargo en el mundo
laboral las desigualdades persisten: hay una brecha salarial que oscila entre el 85-
45 %, es decir que en algunas dreas de actividad las mujeres pueden ganar hasta
menos de la mitad de lo que gana un hombre, a ello se agrega que existen un sinnu-
mero de dificultades para el acceso a los cargos gerenciales y ejecutivos para las
mujeres, algunas veladas y otras obvias dificultades para el ascenso laboral y sala-
rial y si ello no es poco, hay que sumar que no hay mecanismos para erradicar la
discriminacién laboral. La discriminacién es casi flagrante en el mundo del trabajo
remunerado.

Por lo tanto, una mirada sobre la actual relacién mujeres y educacion tiene que
reconocer estas contradicciones y ésta historia, para intentar aproximarse del mejor
modo a los dilemas y desafios que hoy asoman. Este breve documento hace una
aproximacién a estos Ultimos, procurando valorar lo avanzado y tener claridad
sobre lo pendiente.

2. IESALC, 2006
3. Ver Notas Bibliograficas.
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Las mujeres y la educacion en el Siglo XX en América Latina.

Es evidente que el acceso a la educacién hoy es un hecho para las mujeres de
ALC y que la forma m4s extrema de la discriminacién en éste 4mbito, la exclusion
total o parcial, ha sido superada y que es una tendencia importante en muchos pai-
ses la mayoritaria presencia femenina en algunos niveles del sistema educativo, sin
embargo atin existen importantes zonas en que la subordinacién también es atn,
sino mayoritaria si muy significativa. Por lo tanto el momento actual puede ser resu-
mido como cambios, avances y contradicciones.

Estas contradicciones y cambios son producto, tanto de las demandas de las
mujeres, de los compromisos asumidos por los Estados - en atencién a éstas- en las
diversas conferencias y reuniones internacionales sobre las mujeres y sobre la
Educacién, tanto como de los procesos sociales, econémicos y culturales que han
ido prefigurando el mundo actual.

Una sintesis de estos cambios fue hecha en 1988 por Carmen Barroso, del modo
siguiente: ““...en las tltimas décadas, se ha alterado radicalmente la situacién de los
jévenes y de las jévenes dentro y fuera de las familias. No sin conflictos, la autori-
dad paterna se ha debilitado y la vigilancia permanente se torn6 imposible. Estudios
sociolégicos y antropolégicos han mostrado como la migracién y la urbanizacién
han afectado las relaciones familiares. La gran expansién de la escolaridad y el ver-
tiginoso crecimiento de los medios de comunicacién contribuyeron...a difundir
valores de autorrealizacién individual y liberacién de las costumbres... En casi
todos los pafses de la regién cay6 drdsticamente el nimero de hijos por mujer...Sin
embargo permanece la tradicional divisién sexual del trabajo dentro de la familia
segtn la cual el cuidado de los nifios continta siendo responsabilidad primordial de
la mujer®”.

Es decir, que para producir lo que hoy existe, no sélo ha habido la voluntad poli-
tica de las mujeres, sino también la voluntad ‘modernizadora’ de los Estados, volun-
tad altamente estimulada por las Conferencias Mundiales sobre las Mujeres y par-
ticularmente por la IV conferencia mundial, Beijing 1995, como bien han estable-
cido en sus documentos las Dras. Ferndndez y Flecha.

Los resultados de ésta confluencia han sido y son positivos como se evidencia al
examinar los datos de la relacién mujeres y educacién, enfocando las progresiones
a través del tiempo en términos de aumento de la cobertura de la educacion, aumen-
to de la matricula, aumento de los afios de estudio, medidas, mecanismos y proce-
sos para mantener a nifias y adolescentes en las escuelas, diversificacion de la ofer-
ta de estudios para las mujeres y otros, como muestran con abundancia las estadis-

4. Barroso, 1988. .
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ticas comparativas del continente y que enuncian que en muchos de nuestros paises
se han hecho esfuerzos importantes?.

Sin embargo, es necesario destacar otro dngulo de la relacién mujeres y educacién
en ALC, el significativo hecho de que los avances que hoy existen y la demanda his-
térica mencionada, se han producido y mantenido en medio de condiciones desfavo-
rables - para decirlo levemente- para un mayoritario porcentaje de la poblacién lati-
noamericana, condiciones en continuo, permanente y creciente agravamiento.

Es ya un lugar comtin que A L C es el continente més desigual del mundo, su
poblacién era de 430 millones de habitantes en 1990, mds de 508 millones en el afio
2000, 534 millones en el afio 2005, -40 millones son poblacién indigena, 150 millo-
nes poblacién de afro descendientes- de los cuales un 18.5% vive en situacién de
extrema pobreza y un 42% en ‘pobreza’, es decir un total de 319 millones de pobres,
entre los cuales a su vez existen 98 millones de indigentes, todo ello configurado en
un orden social de extremos que hizo decir a un importante pensador, Eduardo
Galeano, que ALC puede ser definida como una regién en la que existen “precios
europeos y salarios africanos”.

Es fundamental anotar ello, dado que implica valorar la magnitud del esfuerzo
realizado por las personas, las familias y los Estados para superar las brechas de la
desigualdad. La pobreza, sin entrar en la discusién epistemolégica de su medicién,
supone carencia de accesos, de oportunidades y posibilidades a bienes materiales y
simbolicos, ausencia de acceso a servicios bdsicos, al empleo y a salarios fijos y
estables, precariedad en el uso de los recursos politicos ciudadanos y hace de la edu-
cacion un bien lejano y caro, para decirlo de modo terso. Por lo tanto cuando las
estadisticas sobre educacién, en todos los niveles, indican el crecimiento del ingre-
so femenino, hay que contar estas condiciones de contexto para aproximarse al sig-
nificado atribuido a la educacién por las mujeres y sus familias.

Podria explorarse y construirse muchos supuestos sobre estos significados: anhe-
lo de movilidad social, construccién de ideas sobre realizacién personal, difusién de
nuevas visiones y muchos otros, lo que es relevante es que en medio de condicio-
nes, en general adversas, estos cambios se han producido y hoy hay en Nuestra
América hasta renglones de estudio antes mayoritariamente masculinos en los que
es creciente el acceso de las mujeres. '

Ello hace evidente que hubo cambios en las concepciones, percepciones y valo-
raciones de las personas y las familias, que determinaron el viraje de visiones tradi-
cionales y subordinantes hacia distintas consideraciones sobre el ser, estar y deber
ser de las mujeres en el mundo. Y ese viraje se expresa en las estadisticas crecien-
tes de ingreso, permanencia y egreso de las mujeres en los diversos niveles de los
sistemas educativos a lo largo de distintas décadas.
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Alin no es posible afirmar que estos cambios importantes se verifican del mismo
modo en todas las sociedades iberoamericanas e incluso ni siquiera a lo interno de
los pafses, dada la existencia de diferencias y desigualdades entre regiones y secto-
res, a veces abismales, sin embargo, es indudable que la tendencia mayoritaria es el
proceso creciente de inclusién de la educacion de las nifias y las mujeres.

Estos cambios no se han producido en el vacfo, también a la vez han significado
otros conjuntos de fenémenos relacionados con el contexto social en general, como
bien sostiene la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL: “Hist6ricamente, las
mujeres han luchado por el derecho a la educaci6n, especialmente cuando esta era
la principal via de movilidad social y de acceso a la ciudadania formal. No cabe
duda de que han logrado importantes avances en este dmbito y se ha comprobado
sobradamente que su educacidn tiene un efecto positivo sobre la reduccion de la
pobreza, el descenso de la mortalidad materna e infantil, y la ampliacion del acce-
so de las mujeres al mundo laboral y politico. Sin embargo, los beneficios de la edu-
cacién no se reflejan en igualdad de ingresos monetarios... Para el 2002, los ingre-
sos que percibfan las mujeres en el mercado de trabajo eran equivalentes al 68% de
los obtenidos por los hombres con similar nivel educativo. Por lo tanto, se constata
que la educacién...pese a su mejorfa, no tiene un retorno equivalente al de los hom-
bres, es decir, no se traduce en paridad de ingresos para los mismos afios invertidos
en educacién. Esto es mds notorio en el caso de las mujeres con mds afos de estu-
dio pertenecientes a la poblacién econémicamente activa, aunque esta brecha ha ido

disminuyendo lentamente”S.

Por lo tanto es posible ir estableciendo que, aunque las condiciones no han sido
en general para la mayorfa de la poblaci6n las mejores, un proceso de expansién de
demandas femeninas por educacién, participacién en el mundo laboral, autonomia,
ciudadania se ha verificado en ALC a lo largo del Siglo XX con diversos significa-

dos.

En un Informe Regional de seguimiento del Foro Mundial de Dakar en ALC,
Graciela Messina identificé cémo los diversos factores sociales -pobreza, exclusion
étnica y marginalidad territorial- se coluden para agravar las desigualdades de géne-
ro y colaborar con su persistencia y reproduccion, las nifias de los sectores mads
empobrecidos son las mas excluidas del acceso a la educacién:

“Los indicadores globales acerca de la escolarizacién dan cuenta que en la déca-
da del noventa las nifias participan en la educacién bésica en proporciones simila-
res o casi, e incluso levemente mayores que los nifios, para gran parte de los paises
de Ameérica Latina. Aun mds, las diferencias de género se han reducido durante las
dltimas dos décadas. S6lo en paises con altas tasas de analfabetismo y/o presencia

6. CEPAL Caminos hacia la Equidad...2004
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significativa de las comunidades indigenas, se observan desigualdades en el acce-
S0, que oscilan en torno de 4 a 8 puntos. En efecto, en Bolivia para 1990, la tasa de
matricula bruta de la educacién primaria y secundaria era menor entre las nifias (en
los niflos era del 81% vy entre las nifias del 73%), mientras que en Colombia,
Venezuela y Nicaragua, las tasas brutas de los nifios eran menores que las de las
nifias (diferencias que oscilan de 8 a 5 puntos para 1990 y de 4 a 5 puntos para
1995). De acuerdo con informacién de CEPAL... también Guatemala y Brasil pre-
sentaban hacia 1990 diferencias de 5 puntos en desmedro de las nifias, para el grupo
de 6 a 11 afios. Estas tendencias se infieren a partir de informaciones parciales, ya
que los indicadores de escolarizacién estdn desagregados por sexo s6lo para algu-
nos paises y afios... Considerando la expansién masiva de la cobertura de la educa-
cién primaria, seguida del crecimiento continuo de la educacién bésica, se presenta
la hipétesis de que la “igualdad de género” en el acceso a la educacién bsica es el
resultado de ese proceso asi como de una orientacién explicita hacia los grupos mas
desfavorecidos (en términos de pertenencia étnica, localizacién y estrato socioeco-
némico). Aun mds, la participacién equitativa de las nifias es parte de cambios en la
sociedad, nuevas imdgenes acerca de lo que son las mujeres y sus derechos y el alto
valor asignado desde las familias a la educacién tanto para los nifios como para las
nifias, por su contribucién a la movilidad social. Un punto a destacar es que si la
asistencia de las nifias y nifios a la educacién bésica se especifica por estrato socioe-
conémico, se hacen presentes algunas leves desigualdades, incluso en paises con
altas tasas de cobertura en la educacién bdsica... en algunos paises, tales como
Honduras, El Salvador y Republica Dominicana (1997) asisten a la escuela en
mayor proporcién las nifias que los nifios del grupo de 7 al2 afios del quintil 1 de
ingresos, de sectores urbanos. A nivel regional, se observa que las diferencias de
asistencia en la educaci6n bésica son mayores segiin ingreso que segun género. Aun
mas, las leves diferencias de género en la educacion bdsica sélo se hacen presen-
tes en los nifios y nifias en situacion de pobreza, ya que en los niveles medios y Supe-
riores de ingreso no se observan diferencias por género entre los nifios/as de 7 a 12
anos”’.

Ello es un buen indicador de que los esfuerzos orientados a incluir de modo sis-
temdtico y permanente a las nifias y jévenes en los procesos de los sistemas educa-
tivos, deben hacerse contemplando integramente la situacién social, pues es esta
situacién social general la que condiciona decisiones familiares que permiten o no
la posibilidad de educacién para las mujeres. Dada la coexistencia en ALC de gran-
des urbes y poblacién con niveles de vida acceso semejantes a los estdndares glo-
bales y grandes sectores rurales en los que se reproduce la vida tradicional campe-
sina, es importante distinguir ello en las generalizaciones. E incluso debe contarse
con que en muchas comunidades no pocas veces se defienden estructuras tradicio-
nales como igualitarias, las que miradas mds de cerca evidencian que lo que se pro-

7. Messina, 2001,
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ponen es establecer la permanencia de la subalternidad femenina, en virtud de visio-
nes muy tradicionales, ello, aunque son innumerables los datos que informan que ni
siquiera en las sociedades mas antiguas, premodernas o tradicionales la condicién
social de mujeres y hombres es igual o parecida.

Ignorar estas complejidades, que son a fin de cuentas nudos profundos, contri-
buird a aumentar la pobreza, la exclusién y la desigualdad. Complejidad en virtud
de que la pobreza latinoamericana es mayor en las regiones habitadas por las pobla-
ciones indigenas o afrodescendientes - estas ciertamente mds abiertas a la cultura
hegeménica-, que estos pueblos originarios demandan respeto a sus culturas y visio-
nes del mundo y que en ellos, como bien ilustran las estadfsticas reinan los matri-
monios a temprana edad para las nifias, su menor escolarizacién y menor participa-
cién social y ciudadana... aquf hay un dilema, también en virtud de que éstas con-
diciones de las mujeres indigenas son un camino seguro de reproduccién generacio-
nal tanto de la pobreza como de la desigualdad de género. Talvez ello es el reto
general mds importante para las sociedades latinoamericanas en este Siglo.

Desafios y dilemas de la educacién y las mujeres latinoamericanas en el
Siglo XXI.

Es claro que el conjunto de los avances de las mujeres en ALC se han produci-
do y han ayudado a crear, un contexto social conflictivo, que contiene luminosos
logros pero que también es contradictorio y que el papel de la educacién en todo
esto ha sido fundamental. La pregunta es, podrfa la educacién seguir ejerciendo ese
papel de elemento catalizador de cambios sociales favorables a las mujeres y a la
propia democracia y desarrollo social?

Seguramente sobre ello podrfa y deberfa decirse mucho, sin embargo aqui como
ha establecido Mirta Gonzdlez S. en su articulo “Del sexismo a la igualdad de opor-
tunidades en la educacién” es necesario sencillamente analizar la doble faz de la
educacién: es un instrumento de transformacién tanto como un instrumento de
reproduccién del orden social®,

Transformacién en tanto las y los sujetos aprenden en su seno no sélo habilida-
des, capacidades y conocimientos, sino también su lugar'y deber ser en el orden del
mundo y es en ella, en los procesos de formacion, en donde van hallando nuevas
posibilidades y oportunidades. Pero también es reproduccién en la medida en que
estas posibilidades y oportunidades estdn disefiadas y acotadas para la permanencia
de la configuracién del orden social. Sobre este dilema estdn edificadas las propues-
tas sobre la insercién de la perspectiva de género en la educacion.

8. Mirta Gonzélez S, Genero Valores y Sociedad, 2005.
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Pues es evidente que asi como no es posible que los procesos educativos sean
meramente reproduccién del orden social tampoco es posible que les adjudiquemos
la capacidad de transformarlo todo, pues ésta pretensién es irreal. Aqui provisional-
mente habria que hallar un ‘justo medio’ -para decirlo en términos aristotélicos- , un
concepto de transicion y de transaccidn, y en eso colabora la propia historia y los
hechos ocurridos en la relacién mujeres y educacién, es decir que puede ser instru-
mento de cambios en proceso en la organizacién social, puede colaborar, vehiculi-
zar y apoyar cambios en curso, como ya ha ocurrido. Dicho de otro modo los pro-
cesos educativos pueden actualizarse para acompaiar del mejor modo los cambios
progresivos que permitan ir cerrando la brecha de la desigualdad.

Esto se dice fécil pero hacerlo es otra cosa, pues como muestran los actuales
debates, hoy que la educacién también puede ser concebida como una otra mercan-
cia nos asomamos a diversas posibilidades, entre las cuales hay algunas realmente
preocupantes, para decirlo breve... para usar otro ejemplo de Panam4, la anotacién
del debate citado se compagina con cambios, entre los que uno importante la apari-
cién masiva de oferta de educacion privada, silenciosamente apoyada por el Estado
y sus politicas neoliberales, la que estd produciendo que en el pais, de hecho, exis-
tan ‘dos sistemas’ educativos: uno de excelencia y alta calidad dirigido a formar los
‘gobernantes’ -privado- y otro de menores exigencias, menor calidad dirigido a for-
mar a los ‘gobernados’—publico—, al decir de una importante investigadora. Esto
significarfa no sélo ello, sino la existencia de légicas, instituciones y procesos que
profundizan desigualdades y ahondan las brechas existentes.

Otro importante asunto —también relacionado con los debates actuales— es que,
insertada la educacién, en el conjunto de las politicas sociales, afectadas éstas por
su singular naturaleza de ser ‘primeras’ en los discursos —sobre todo electorales—y
segundas en la gestion real, dependientes de la visidén y concepciones de las jerar-
quias politicas, dependientes de las vicisitudes presupuestarias y del aparato buro-
cratico, muchas veces aparece ante la poblacién con otra doble faz: es una via para
el desarrollo y la modernizacién de las instituciones y de toda la sociedad, pero es
también una carga presupuestaria a la vez que es seno del rezago, del atraso, la inefi-
cacia y la ineficiencia.

Como se ve son muchas las preguntas y debates que sobre la educacién actual-
mente se estdn generando, los que es necesario tener en cuenta para que pueda
seguir colaborando con los avances de las mujeres, en la medida en que su resolu-
cién orientard la decisiones que se tomen.

Sobre esto ahora, sélo es relevante anotar que la educacién es un ‘bien’ de la
sociedad, administrada y reglamentada por el Estado, no es meramente un servicio.
En tanto ‘bien’ convergen en su concepto y deben ser visibles en la accién, concep-
tos filoséficos, éticos y politicos, esos conceptos definen e indican qué se debe
lograr: el sentido de lo humano, los valores fundamentales y los principios fundan-
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tes, debe establecerse el cardcter de la sociedad que se desea y bosquejarse la ciu-
dadanfa que debe producirla, ello implica establecer, también, como debe ser logra-
da dicha aspiracién: cudles son los métodos acordes con la visién esbozada los que
a su vez sugieren las metas que deben preverse en el tiempo.

Es decir que toda educacién enuncia siempre implicita y explicitamente la socie-
dad, el mundo y el orden que se desea, los valores y principios vigentes y aunque a
veces las pesadas maquinarias que son los sistemas educativos parecieran dirigirse
en direcciones distintas a las expresadas en los documentos fundacionales, es en
ellos en los que se debe encontrar la fuente para insertar la perspectiva de género’,
pues esta insercién jamds se hace en el vacio, siempre es en un conjunto previo, en
el que ésta encontrard o no, seno propicio.

Con ello quiero decir que uno de los elementos que mds contribuirfan a la inser-
cién de la perspectiva de género es, hacerla de modo tal que por si misma signifi-
que ‘actualizar’ las concepciones sobre la educacién vigentes. Pues en la medida en
que sea explicito su ‘espiritu’ general, su visién conceptual y el horizonte a alcan-
zar por la educacién, sus sistemas e instituciones, en esa misma medida se poten-
cian la reflexién y el o los cambios que debe y conviene a la sociedad impulsar y
que deben expresarse en las politicas y acciones. Sobre ello la historia sobre la rela-
cién mujeres y la educacién en ALC da sobradas evidencias. Y ademds, los mismos
cambios ya realizados en los diversos pafses, hablan de esfuerzos muy grandes para
integrar la perspectiva de género, los que sin embargo también indican que hay que
dar pasos hacia adelante, en virtud de que tales esfuerzos son o parecen ser, hasta
hoy, acciones pequefias, pequefios proyectos, secundarios o accesorios a la corrien-
te principal, no contenidos en las Politicas mds generales o fundamentales sobre
educacién y que no logran impulsar un cambio de mds largo alcance.

Son acciones de significativa importancia: creacién de estadisticas que contienen
al menos diferenciacién por sexo, establecimiento de mecanismos de acceso para
las nifias y las jévenes, estudio de las practicas y curriculums ocultos, formacién del
profesorado, revisién de textos, desarrollo de investigaciones y creacion de nuevos
contenidos curriculares en algunas dreas, pero todo ello es atin insuficiente.

Evidentemente, por ejemplo, el acceso a la educacién ya no es un problema para
las mujeres, pero si el ascenso, entendido como movilidad hacia arriba y no sélo
como expansién cuantitativa y horizontal.

Al respecto es interesante preguntarse los cambios protagonizados por las muje-
res en los dltimos 30 afios en ALC: que significan para todo el Sistema Educativo?...
Como estdn siendo administrados en el conjunto del Sistema Educativo? Ha sido o
es sensible el sistema Educativo a ese nuevo ‘estar en el mundo’, ser e identidad de
las mujeres?... es decir se sigue educando a las mujeres — y de hecho a los hombres—
para algo real hace afios atrds?... Qué sentido tendria para los Estados y sus apara-
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tos, tener en cuenta todo ello?

Pueden nuestras sociedades prefiadas de pobreza, desigualdad y exclusién seguir
haciendo politicas inspiradas en visiones que no corresponden a lo existente? Y que
de hecho agravan diversas conflictualidades ya larvadas... El sistema educativo
difunde imdgenes, conceptos y contenidos estereotipados y muchas veces anacréni-
cos sobre las mujeres, los que cotidianamente se transmiten a las y los educandos a
lo largo de todo sus niveles, mientras en sus vidas se materializan otra realidades...
Estamos colaborando para procesar, del modo menos ‘doloroso’ posible esos cam-
bios?

Lo que hoy existe en nuestra América es una realidad de alta complejidad, plena
de paradojas y desaffos, de alglin modo ésta ‘reforma’ a la educacién —integracién
de la perspectiva de género— que ya se estd dando, en pequefio, puede ser la clave
para reflexionar sobre maneras de organizar los sistemas educativos, los procesos
pedagdgicos y una renovacién general de modo tal que sirvan tanto al avance de las
mujeres como a los grandes propésitos de la educacién y el desarrollo social de los
distintos paises.

Porque ademds es indudable que los cambios de las mujeres, en todo el mundo
y en particular en ALC, a su vez estdn afectando otros miltiples asuntos en las
sociedades:

“...los cambios sociales (econémicos, politicos, culturales y simbélicos) protago-
nizados por las mujeres en Nuestra América y en el mundo, han generado a su vez
cambios en la visién tradicional y autoritaria que preside las concepciones del
mundo particularmente en la América Latina y el Caribe...Esos cambios han impug-
nado, de hecho, los valores, las concepciones, las representaciones y las practicas
sociales. Han producido —a la vez que son producto— nuevas subjetividades e iden-
tidades de género, donde lo viejo y lo nuevo coexisten en lucha, abierta o velada.
Cuestionada esa visién, han sido afectados por dichos cambios la moral, la morali-
dad, los cédigos y criterios y el nivel en que son juzgados tales actos, el nivel
ético...Sostengo que el universo de las concepciones del mundo y los valores que
las presiden, son hoy, el territorio de una vasta e intensa lucha ideolégica y moral,
cuyas tensiones se expresan de multiples modos y que ello, estas tensiones, est4 pre-
sente en todos los dmbitos de la vida social... Y que todo ello, a su vez, se eviden-
cia de distintas formas y en diversos niveles, que van desde los mensajes que difun-
den los medios de comunicacién de masas, en las canciones populares, en las rela-
ciones familiares y cotidianas y hasta en la literatura y en las nuevas figuras ideo-
l6gicas que pueblan los productos culturales que se elaboran se elaboran hoy en el

continente”.

9. Ungo, Ob. Cit.
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Como toda generalizacién puede ser una abstraccién que no abarca a la totalidad,
reitero lo dicho supra: es posible que hoy estos cambios sean perfectamente visibles
en.los grupos ilustrados, los sectores més educados y menos visibles en otros sec-
tores, pero por la informacién existente hasta ahora son cambios en expansién. Ya
sabemos que en ALC a veces tenemos muchos mundos en un pafs, pero también,
estos cambios se ven catalizados por los procesos crecientes que integran toda la
vida social mundial. La globalizacién no sélo expande el intercambio comercial
también expande ‘los mundos’ particulares de las comunidades tradicionales, los
‘horizontes’ personales y sociales, las ideas, los conceptos y percepciones, hace
necesaria una mirada mds integral de las personas, crea expectativas, exige estdnda-
res, supone habilidades, capacidades y distintos conocimientos.

A tal grado que muchas veces una puede preguntarse, al ver por ejemplo, los pro-
gramas infantiles transnacionales, si no son entre si, mas parecidos nifios/as de
diversos pafses pertenecientes a un mismo estrato social, por sus condiciones, acce-
S0s y expectativas que a otros de su entorno pero en situacion de profundas caren-
cias? O viceversa?

Estan los sistemas educativos procesando estos cambios y lo que a su vez impli-
can respecto a la formacién de los seres humanos?, vale decir a la ciudadania que
poblaréd y podrd — o no- tener los instrumentos para hacer de su vida y hdbitat natu-
ral y social un mundo més ‘amable’?

No digo que la inclusién de ésta visién de la perspectiva de género resolverd
estos nuevos dilemas, pero si que abre cauces distintos a la reflexién sobre una ten-
sién social creciente, dado que, para seguir éste ejemplo, ello profundiza en un
nuevo nivel una desigualdad social ya existente, la del acceso a bienes materiales y
ahora del acceso al conocimiento, la tecnologfa y sus diversos usos, todo ello con
sus consecuencias en la identidad, los c6digos morales, la visién sobre el mundo,
para citar tan s6lo unos cuantos elementos de importancia en seres apenas en for-
macion.

En particular la perspectiva de género, su adecuada insercién en los sistemas
educativos se relaciona con la definicién que haga el Estado sobre la educacién y
puede colaborar en mucho en la erradicacién de las visiones opresivas, no democré-
ticas, presentes en nuestras sociedades, pues por su mismo cardcter conduce a con-
cebir de modo nuevo a las personas, sus identidades, lo piblico y lo privado, y las
diversas discriminaciones existentes. Para producir la ciudadania que la Sociedad y
el Estado definen como deseable y la educacién para materializar ese producto
deseable es necesaria una reflexién sobre todos estos asuntos apenas mencionados
pero que son finalmente las claves, los nudos cruciales emergentes.
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Decia John Stuart Mill que “Sé6lo sabremos de las exactas diferencias entre hom-
bres y mujeres cuando ambos sexos sean educados igualmente”'?. A mds de cien
anos de su escrito una también puede preguntarse si es necesaria una educacién
igualitaria para los desiguales? Qué seria hoy la ‘igualdad’?. Desde éste angulo, se
trata hoy, no sélo de la inclusién de las mujeres, ni sélo de la ‘igualdad a
secas’...sino del reconocimiento de las diferencias entre mujeres y hombres y de la
necesaria creacién de la ‘igualdad social’, es decir el desmontaje de las barreras que
excluyen, limitan o impiden a las mujeres accesar a la educacién en todas su formas
y niveles, y que como se dicho es un proceso en realizacién y en avance.

Por otra parte, la “igualdad” social en el 4mbito educativo debe significar no la
aniquilacién de las diferencias, pues estd mds que claro que atin, como afirmaba
Mill, no sabemos cuales exactamente son ‘ontolégicamente’ reales y ademds ambos
géneros poseen caracteristicas deseables en los seres humanos, pero si debe impli-
car la erradicacién de la desigualdad social. Ello significa tener en cuenta todo
aquello material, cultural y simbélico que hace de las diferencias entre los géneros,
desigualdad social opresiva, la desvalorizacién, ausencia de reconocimiento, la
negacién de accesos y oportunidades, la imposibilidad de disefiarse un propio lugar,
ser, estar y deber ser en el mundo para las mujeres. Este es un desafio fundamental.

Esto no es fécil, pero existen en el mundo contempordneo instrumentos para
emprender reflexiones que conduzcan a hacer mds acordes los grandes propdsitos
enunciados que debe alcanzar la educacién en cada pais -y que de hecho se niegan
en las practicas que, a contramano de la propia vida cotidiana, intentan negar la
libertad, la mejora de la calidad de vida y la igualdad social y ciudadana a las muje-
res- y los cambos sociales, culturales y existenciales que de hecho ya existen en
curso.

Durante el Siglo XX se resolvieron para las mujeres algunos de los entramados
fundamentales de la desigualdad. Hoy tenemos que hacer lo necesario para que en
el presente, la poeta hermana de Shakespeare, de la que hablé Virginia tenga su
oportunidad.

10. John Stuart Mill.
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6.1. MUJER Y EDUCACION
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

Liliana Mercedes Calderon

1. Condiciones actuales del sector educacion.

Se encuentra en vigencia la Ley Nacional de Educacién N° 24. 195/91 que esta-
bleci6 la actual estructura del sistema y la formacion docente inicial y continua,
ademds de impulsar una profunda reforma a nivel de Contenidos curriculares. El
sistema tiene una légica de descentralizacién en la gestién y la concertacion de
acuerdos a nivel de politica educativa nacional se realiza a través del érgano del
Consejo Federal de Educacién, presidido por el Ministro Nacional y respectivos
representantes de los 24 ministerios provinciales.

En estos dias el Ministerio de Educacién ha impulsado un debate, no sélo entre
el sector educativo sino que incluye a la sociedad civil para la derogacién de la Ley
Federal de Educacién en la bisqueda de otra norma que acompafie las condiciones
actuales de las demandas sociales y el proceso de reconstruccion estatal que se lleva
a cabo, garantizando mayores niveles de inclusion educativa.

2. Acuerdos internacionales y regionales adoptados por Argentina
referentes a los derechos de las mujeres.

Programa de Accién de la Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo. El Cairo.
Plataforma de Accién de IV Conferencia Mundial sobre la Mujer Beijing. Ejes
que toma el pafs: Mujer y pobreza; Mujer y Salud (violencia contra la Mujer, dere-

chos sexuales y reproductivos y trata y trafico de personas)

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW) Tiene rango constitucional.
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Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer. (Convencién De Belem do Para)

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmen-
te de Mujeres y Nifios / as

Es posible sefialar que desde la década de los 90 la agenda impulsada por el
movimiento de Mujeres, y que ha sido retomada por otros agentes como partidos
politicos, se ha focalizado especialmente en dos grandes temas: salud sexual y
reproductiva y la violencia hacia la mujer, lo cual puede observarse en la descrip-
cién que sigue. Después han aparecido paralelamente en un segundo nivel temas
como pobreza, paridad politica y educacién para la igualdad.

Desde 2002 se sanciond la Ley 25.673 que crea el Programa Nacional de Salud
Sexual y Procreacién responsable, que para ser obligatoria en territorios provincia-
les debe ser refrendada en cada provincia. Esto ha originado un panorama dispar en
su aplicacién ya que hay provincias que dictaron su propia norma local, con més o
menos espacio para la ingerencia educativa.

3. Iniciativas que ha desarrollado el Ministerio de Educacion en
relacion con Género y Educacion.

La institucionalizacién de las politicas de género en educacién tuvo lugar en la
década de los 90. En el afio 1991 fue creado el Programa de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer en el Area Educativa (PRIOM) que fue concebido
como un Programa especial dentro del Ministerio de Educacién cuyo objetivo estu-
vo centrado en “disefiar una politica de equidad de género en educacién”. La inten-
cionalidad estaba puesta en incorporar al proceso de transformacién educativa con-
tenidos, enfoques y valores que promuevan la equidad de los géneros en todos los
4mbitos de la vida social, recuperando los aportes que las mujeres han realizado his-
téricamente al crecimiento econémico, el fortalecimiento de los lazos sociales y la
produccién de la cultura. (PRIOM 1992).

Uno de los aspectos mds interesantes de este Programa Nacional fue su estrate-
gia multidimensional que abarc6 en forma simultdnea el curriculo, la produccién de
materiales diddcticos, la promocién de igualdad de oportunidades en los procesos
de formacién profesional y sensibilizacién de la comunidad educativa. Se disefio
una estrategia con referentes provinciales para implementar sus lineas de accion,
dado el cardcter descentralizado de la gestion del sistema educativo.

El PRIOM dej6 de funcionar en 1995 en el marco de conflictos que se suscitan
con sectores mds conservadores de la Iglesia para modificar los Contenidos Bésicos
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comunes que estaban aprobados por mecanismos de consulta y participacién. Desde
algunas investigaciones se alude a este episodio como un intento de modificar las
posiciones de la Argentina en los eventos preparatorios de la conferencia de Beijing.
Por otra parte sefialan que si bien a partir de ese momento, los objetivos de igual-
dad de oportunidades con perspectiva de género en educacién carecen de un orga-
nismo institucional que los lleve adelante en el sector, se reconoce que la impronta
de género ha quedado instalada'. Actualmente los objetivos estdn mds referidos a
cuestiones relativas a La Ley de Salud Sexual y reproductiva, y son asumidos por
distintas dreas y programas del Ministerio.

Perspectivas de hoy:

En el escenario actual, algunas acciones de perspectiva de género se encuentran
més ligadas a la Ley de Salud Sexual y reproductiva cuyo Programa Nacional de
Salud Sexual y Procreacién responsable establece la obligacién de acciones de
capacitacion sobre salud sexual en las escuelas. No obstante, este es un tema que
hay que considerar particularizadamente en cada jurisdiccién, dado que el sélo
hecho de programar acciones en esta linea de la educacién sexual no implica que
contengan necesariamente la perspectiva de género.

En este marco el Ministerio de Educacién en conjunto con UNICEF ha iniciado
una difusién de la Ley que se entrega a las escuelas, en una linea de promocién de
los derechos de salud y reproductivos.

La Ley Nacional 25.273 del afio 2000 establece la flexibilizacién del régimen de
asistencia de alumnas cuyos hijos estén en periodo de lactancia. Estas medidas ya
venian siendo preocupacién en algunas jurisdicciones donde puede ubicarse algu-
nos antecedentes, tanto en provincias como en la ciudad de Buenos Aires. De acuer-
do con estas preocupaciones se van a generar algunas iniciativas que tienen ya un
progresivo desarrollo.

El Ministerio de Educacién en el marco de las politicas de inclusién tiene pre-
vista una linea de accién de fortalecimiento pedagégico de alumnas y alumnos en
condiciones de paternidad y maternidad. Esto supone una serie de talleres de apoyo
y capacitacion para madres, padres y embarazadas en edad escolar. Se llevard a cabo
a través de agentes provinciales y se espera cubrir gradualmente 1.880 escuelas en
diferentes provincias.

Mientras tanto dentro de las lineas de capacitacién del Desarrollo Profesional
Docente, desde donde se impulsa la reflexién pedagégica de las condiciones con-
temporaneas de escolaridad, se incluyen talleres con la temdtica embarazo adoles-

! Pinkazs y Tiramonti, en Equidad de género y reformas educativas, 2005.
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cente, destinados a producir una sensibilizacién en torno al tema, trabajar con los
discursos que suponen discriminacién y procurar antecedentes en la linea de la
inclusion de la accién de fortalecimiento citada anteriormente.

4. Iniciativas significativas con relacion a Género y Educacion,
creadas y sostenidas por otras instituciones o grupos.

Se pueden mencionar acciones emprendidas por la Confederacion Nacional de
Trabajadores de la Educacién (CTERA), el Centro de Estudios de Estado y
Sociedad (CEDES), el Consejo Nacional de la Mujer, UNICEF, la Fundacién para
el Estudio e Investigacién de la Mujer (FEIM), la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO) que lleva a cabo formacién de profesores en cursos de
tecnologias y género.

;Cémo se difunden estas iniciativas desde el Ministerio Nacional?

A través de la difusién de sus publicaciones, en instancias de capacitacion a tra-
vés de talleres destinados a distintos actores del sistema, Convenios bilaterales para
capacitacion, Derechos Humanos, becas para cursos de perfeccionamiento.

5. Articulacién- relacion entre el organismo o mecanismo de igual-
dad y el Ministerio de Educacion.

Existen dos espacios de participacién del Ministerio de Educacién con organis-
mos que atienden en el pafs la perspectiva de género y los mecanismos de igualdad:

El primero, estd referido a la representacién especial para temas de la Mujer,
mesa destinada a fortalecer el desarrollo de la Reunién especializada de la Mujer
del MERCOSUR (REM). Depende de la Cancillerfa Nacional (Ministerio de
Relaciones Internacionales) y estd integrada por distintas representantes de organis-
mos gubernamentales con rango nacional (Trabajo, Salud, Medio Ambiente,
Justicia, Educacién). Tiene el objetivo de instrumentar las politicas exteriores de la
Argentina en los temas vinculados a la condicién y situacién de la mujer en el orden
internacional. :

Interviene en las actividades que se desarrollan en el pafs en cumplimiento de
compromisos internacionales, en coordinacién con los organismos competentes, en
virtud del mandato de la comisién ad hoc para el Seguimiento de la Plataforma de
Accién de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995), creada en el
4mbito del Ministerio de Relaciones Internacionales por Dto N° 1013/95.
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El segundo, consiste en la participacién en el Consejo Nacional de la Mujer
(CNM) , dependiente de Presidencia de la Nacién. Creado en 1992 es el espacio
gubernamental responsable del cumplimiento de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en el pafs, rati-
ficada por Ley 23.179 y que adquirié rango constitucional en la Reforma de 1994.

El CNM forma parte del Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
integrado por los Ministerios de: Desarrollo Social, Trabajo, Empleo y Seguridad
Social, Salud, Educacién, Ciencia y Tecnologia, Economia y Produccioén,
Planificacion Federal e Inversién Publica y Servicios.

6. (Desde el Ministerio se han implementado programas de for-
macion del profesorado en Coeducacion?

No existen actualmente programas de Formacién del Profesorado en coeduca-
cién.

Durante el 2005 en el marco de “Estudio de la calidad y cantidad de oferta de la
formacién docente, investigacién y capacitacion en la Argentina “se realiz6 una lec-
tura acerca de la presencia de perspectiva de género, junto a temas como derechos
humanos y salud sexual en los programas de formacién del profesorado, lo cual
arrojé como resultado que la Ciudad de Buenos Aires vuelve a ser la jurisdiccion
que mejor calidad y mayor cantidad de contenidos de género aporta a la formacién
docente, mientras que en otras provincias se encuentran menciones muy
acotadas(Salta, Misiones, Mendoza y Santa Cruz). Los contenidos de género rele-
vados suelen referir casi exclusivamente a la feminizacién del trabajo docente,
excluyendo otros ejes de abordaje propuestos como los referidos a la construccion
de los cuerpos femeninos y masculinos en la escuela, el sexismo en los materiales
de estudio y la calidad de los vinculos establecidos entre alumnos / as y el docente,

entre otros temas.

7. Datos estadisticos sobre la situacion de mujeres y nifas en el sis-
tema educativo de su pais

En el cuadro 1, se muestran algunas cifras relativas a alumnos y alumnas de la
gestién estatal y privada, del sistema en su conjunto. Faltan datos relativos a las
condiciones de permanencia y detalles de los grupos con mayores dificultades.
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Cuadro 1: Cantidad de alumnos y alumnas por nivel y por gestién. Republica

Argentina
Nivel Inicial EGBI1y 2
Gestién por N
\Y M i \Y M T
G. Estatal 463.511 450.423 913.934 | 1.935.099 1.779.474 | 3.714.573
G. Privada 189.348 188.790 378.138 490.528 494378 984.906
Totales 652.859 639.213 1.292.072 | 2.425.627 | 2.273.852 | 4.699.479
Nivel Inicial EGBI1y 2
\Y M i \Y M T
G. Estatal 793.126 770296 | 1.563.422 459.290 483.522 942.812
G. Privada 242.329 278.313 520.642 188.899 248.590 437.489
Totales 1.035.439 1.048.609 | 2.084.064 648.189 732.112 | 1.380.301

Fuente de informacién. Diniece. Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologfa. 2004.

8. Prioridades y propuestas de futuro.

O Disefiar acciones conjuntas con el Ministerio de Salud a fin de concretar la
capacitacién prevista en la Ley de Salud Sexual y Reproductiva.

O Enmarcar las diferentes acciones en las convenciones y acuerdos internacio-
nales, legislacién internacional y nacional.

O Promover espacios de sensibilizacién con perspectiva de género en la forma-
cién de profesionales de la educacién en sus diferentes rangos y lugares de
decisién dentro del sistema.

QO Impulsar acciones incipientes orientadas a sostener la transversalidad del
tema género en los espacios mds potentes de la politica educativa: curriculum
y formacién docente inicial y continua.

@ Produccién de informacién tomando los siguientes criterios:

« Promover la elaboracién y utilizacién de datos desagregados por sexos, a
fin de poder evaluar e incorporar indicadores de género en el disefio de ins-
trumentos de recoleccién de informacion educativa

+ Disefio de metodologfas que permitan captar con mejor precision fenéme-
nos de acceso, continuidad en los estudios, rendimiento escolar, desde una
perspectiva de género.



6.2. MUJER Y EDUCACION
EN BOLIVIA

Maria Josefina Palacios Nogales

1. Acuerdos internacionales y regionales que incorporaron aspec-
tos relacionados con mujeres y educacion que firmé Bolivia

La década de la mujer, establecida por la ONU, entre 1975 y 1985 favorecié un
proceso de normatividad internacional cuyo hito fundamental fue la Convencién
sobre la eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer, apro-
bada en la asamblea General de la ONU de 1979 y ratificada por Bolivia como Ley
de la Reptiblica en septiembre de 1989.Sin embargo, a pesar de ser una de los pri-
meras de alcance universal, alin en nuestro pais es insuficiente porque no tiene
mecanismos coercitivos frente al incumplimiento de los Estados, y atin no estd debi-
damente difundido y aplicado en la poblacién y especialmente en mujeres.

La Declaracién y Plan de Accién de Viena, aprobada por la conferencia mundial
de Derechos Humanos realizada en Viena en junio de 1993 su aporte estd conteni-
do en el reconocimiento de los derechos humanos de la mujer y de la nifa.

La Declaracion sobre la eliminacién de la Violencia contra la Mujer, aprobada el
1 de diciembre de 1993 por la Asamblea General de la ONU, tiene como uno de los
aspectos mds relevantes la definicién de la violencia contra la mujer como el resul-
tado, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico, inclusive las amenazas de
tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de libertad, tanto en la vida publica

o privada.

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer pone en evidencia que la violencia de género es una violacién a los
derechos humanos de las mujeres.

La Declaraciéon y Plataforma de Accién de Beijing, aprobada en la 4ta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada por la ONU en septiembre de 1995,
ratifica que los derechos de la mujer son derechos humanos y se plantea como una
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Conferencia de Accién, con tareas puntuales que deben cumplirse como mandato en
los siguientes cinco afos de su aprobacién, los gobiernos, los organismos interna-
cionales y la sociedad civil. Por tanto, el producto de estas Conferencias estaria
expresado en medidas que sean adoptadas colectivamente por los gobiernos y lograr
el cumplimiento de los compromisos.

En Bolivia, estas medidas adquirieron fuerza a partir de la incorporacién al
Derecho Interno con la promulgacién de:

Ley 11000 que ratifica la Convencién sobre la eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la mujer (1989)

Ley 1599 que asumen por primera vez el enfoque de género considerando y reva-
lorizando el papel de la mujer en el desarrollo nacional (1994)

Ley 1599, Ratifica la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994).

Ley 1674, Contra la Violencia en la familia o Doméstica (1995).

Los acuerdos internacionales y las declaraciones emanadas en eventos de singu-
lar importancia para la mujer como las Conferencias Mundiales y los eventos inter-
nacionales de cardcter educativo han sido la base las politicas educativas dirigidas
a mejorar la situacion de la mujer.

2. Iniciativas desarrolladas por el pais en relacion a Género y
Educacion y su aplicacion en el Sistema Educativo.

En septiembre de 1991, el gobierno de entonces aprobd la Estrategia Social
Boliviana, en la cual se reconoce el rol fundamental que la mujer tiene en el proce-
so de desarrollo del pais. A su vez la Estrategia Nacional de Desarrollo incorporé
en 1992 la problemadtica de género en el marco del desarrollo nacional, con lo cual
se creo el Programa de la Mujer, como instrumento de las Politicas Sociales para
este sector.

El 17 de septiembre de 1993, mediante la Ley de Ministerios del Poder
Ejecutivo, No. 1493, se cred la Subsecretaria de Asuntos de Género, dependiente de
la Secretaria Nacional de Asuntos Etnicos, de Género y Generacionales, al interior
del Ministerio de Desarrollo Humano, con la responsabilidad de definir y lievar
adelante las politicas publicas para la mujer y de esta manera promover las condi-
ciones necesarias alcanzar iguales derechos y oportunidades que el hombre.

En el marco de la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo No. 1788, del 16 de
septiembre de 1997, la Subsecretaria de Asuntos de Género, dependiente del
Viceministerio de Asuntos de Género, Generacionales y Familia, que pertenece al
ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién continua con las acciones orien-



Mujer y Educacién en Bolivia 199

tadas al logro de la equidad de género en el proceso de desarrollo y del fortaleci-
miento de la democracia.

-De estd manera, el enfoque de género ha seguido un proceso de insercién en las
politicas publicas. La creacién de una entidad especializada en asuntos de género
permiti6 avanzar en las respuestas e incidir en la situacién de la mujer.

Las perspectivas para fortalecer la equidad de género en la educacién boliviana
desde el Estado, para el caso representado en el Ministerio de Educacién surge del
Plan Nacional de Desarrollo Econémico de 1997-2002 que pone en marcha estrate-
gias politicas instrumentales como el desarrollo humano: generacién de mayores
oportunidades de acceso salud, educacién, vivienda, formacién y capacitacion téc-
nica.

Los avances y deficiencias que enfrenta el sistema educativo boliviano coinciden
con la mayoria de los pafses de la regién, entre los logros principales estdn la dis-
minucién de la tasa de analfabetismo y la ampliacién de la cobertura escolar, sin
embargo al igual que otros paises un andlisis en detalle muestra que las brechas de
género todavia son considerables.

A partir de la transformacién curricular se introducen temas transversales en la
Reforma Educativa de 1994, dirigida al mejoramiento de la calidad educativa, refe-
rida bdsicamente a una nueva manera de ver la realidad y vivir las relaciones socia-
les de una forma integral y estimulando mayor participacién de la mujer en la socie-
dad.

3. Otras iniciativas importantes y significativas y la forma como se
difunden

No se puede negar que en el dmbito nacional los mayores aportes al tema de la
mujer han sido los organismos no estatales como la s ONGs cuyas lineas estratégi-
cas han priorizado la equidad de género y el respeto a la diversidad para superar las
asimetrias en las relaciones entre hombres y mujeres, como la promocién de una

educacién intercultural bilingiie.
La cooperacién internacional, también ha brindado un apoyo logistico y finan-

ciero a temas relacionados con la problemética de la mujer.

4. Articulacion — relacion entre el mecanismo de igualdad y el
Ministerio de Educaciéon

En afios recientes estuvo en aplicacion como mecanismo para generar igualdad
la “Estrategia de Reduccion de las Pobreza”, este instrumento estaba basado en el
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Mapa de Pobreza realizado para Bolivia, donde los satisfactores de las necesidades
bésicas que fueron habilitados integran cuatro grupos: (1) educacién, (2) salud y
seguridad social, (3)vivienda, (4) servicios e insumos bdsicos.

Este instrumento de identificacién de la pobreza, utiliz6 como instrumento de
consulta y definicién el método del Didlogo Nacional, el cual involucré a personas
y municipalidades que participaron en una serie de mesas redondas a nivel munici-
pal, departamental y nacional.

Los resultados de uno de los Didlogos Nacionales estaban enmarcados en los
siguientes puntos:

e Desarrollo de la Estrategia Boliviana para la Reduccién de la Pobreza, la cual
maneja cuatro componentes y tres temas transversales. Bajo estos componen-
tes, se han identificado més de 40 dreas, de las cuales todas necesitan medidas
para combatir la pobreza.

e Acuerdo sobre la ubicacién de los recursos para el pago de la deuda HIPC II
(la cual fue destinada en parte al sector educativo)

e La institucionalizacién del Didlogo fue formalmente establecida por la ley. La
Ley del Didlogo requiere que dicho proceso se realice por lo menos cada tres
afos.

e Reconocimiento sobre la importancia de las oportunidades econémicas para la
gente pobre como un elemento clave para la reduccién de la pobreza

e En el Documento Provisional de Estrategia de Lucha contra la Pobreza
(PRSP) la igualdad de género fue asumida como accién estratégica

La vinculacién con el sector educativo se encontraba desde un inicié, debido a
que dentro de la definicién de pobreza utilizando el método de “Necesidades
Bisicas Insatisfechas” se tomaba en cuenta como satisfactor a la educacién, la coor-
dinacién con el Ministerio se dio a través de la aplicacién de politicas dirigidas a
reducir las brechas existentes entre el 4rea rural y el drea urbana, entre la mujer y el
hombre. Ademds éstas actividades se vieron reforzadas con los objetivos y metas
del milenio.

Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo ha priorizado las lineas estratégicas
orientadas a disminuir las brechas de las desigualdades y discriminacién de-todo
tipo, asimismo todos los sectores han planteado de manera conjunta acciones que
favorezcan a establecer iguales oportunidades de educacion para hombres y muje-
res, adultos excluidos del sistema escolar, nifios y adolescentes trabajadores, indi-
genas y pueblos indigenas marginados. Es decir que actualmente el mecanismo de
igualdad y las politicas del Ministerio de Educacion, se encuentra integrados en el
Plan Nacional de Desarrollo, por lo cual tienen una relacién directa y se genera una
integralidad y complementariedad.
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S. Programas que ha promovido el Ministerio de Educacién de
formacion del profesorado en coeducacién

* La historia nos muestra que la educacién de nifias y nifios en diferentes épocas
han sido entendidas de diferente manera. Pero también nos muestra la educacién de
las mujeres ha estado relegada a lugar secundario y subordinado, apoyada en este-
reotipos como el de las diferencias “naturales”.

La coeducacién, en el momento actual plantea como objetivo la desaparicién
progresiva de los mecanismos discriminatorios, no solo en la estructura formal de
la escuela, sino también en los comportamientos y formas de actuar. Las expresio-
nes del sexismo todavia subsisten en la educacién formal e inciden fundamental-
mente en los siguientes temas:

e La posicién de las mujeres como profesionales de la ensefianza
e El tipo de conocimientos transmitidos en la ecuacién
e Las caracteristicas del lenguaje utilizado

e El andlisis de los libros de texto y las lecturas infantiles

Las interrelaciones entre docentes y alumnos (as) en las aulas
A partir de la dltima Reforma Educativa en Bolivia, se ha dado inicio a la coe-

ducacién en todos los colegios publicos y privados, a partir de ello en forma paula-
tina los establecimientos educativos ha asumido la modalidad de coeducacién.

6. Datos estadisticos sobre la situacion de las mujeres y nifias en el
sistema educativo.

BOLIVIA - Dependencia publica y privada: Tasa de término a 6° y 8° de primaria, y a 4° de secundaria por sexo, seg(in departamento”

Grado y nivel de
Municipio 6° de primaria 8° de primaria 4° de secundaria
l Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total Femenino Masculino Total
\CA 83.2% 86.4% 84,8% 54.9% 60,8% 57.9% 37.0% 38,5% 37.8%
96,5% 95,9% 96,2% 87,2% 90,8% 89,0% 65,8% 72.9% 69,3%|
90,3% 93.2% 91,8% 77,3%) 81.2% 79.2% 51,8% 49.9% 50,8%|
91.2% 94,6% 92.9% 91,4% 99,4% 95,5% 65.4% 88.7% 67.1%|
70.9% 83,3% 77,2%!| 59,1% 71.1% 65.2% 42.8% 45,6% 44.2%
83,6% 83,7% 83,7% 71.8% 66,2% 68,9% 48,8% 43,2% 46,0%
96,2% 94,3% 95.2% 82,9% 80.9% 81,9% 54,2% 51,5% 52.9%
90,6% 94,0%! 92,3% 71.,1%| 71.0% 71.0% 44,9% 44,5% 44,7%)
73.4% 83,0% 78,3% 59,3% 74,4% 66.9% 32.0% 28.3% 30.0%
90,7% 92.4% 91.6% 78.1% 80,9% 79,5% 54,7% 55,5% 55,1%

‘vente: SIE, INE
.(')‘ Las proyecciones de poblacién utiizadas para el cdlculo de la cobertura bruta incluyen fa omision censal
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7. Iniciativas, buenas practicas o experiencias exitosas que ha des-
arrollado el Ministerio de Educacion en relacion con género y
educacion: Los “Internados para nifias y nifos de areas rura-
les”

Se trata de un proyecto inscrito en el Programa de Acceso y Permanencia de
Ninas en el drea Rural y un programa especial comprendido en el PRE de 1994.
Tiene como objetivo general mejorar la calidad, el acceso y la permanencia en el
sistema escolar de la poblacién que sufre altos niveles de exclusién, y ha sido pro-
movido por le Ministerio de Educacién con respaldo municipal y la cooperacién de
UNICEF. Las intervenciones se iniciaron en 2005 en tres municipios de dos depar-
tamentos: Poroma y Luje en Chuquisa; y Tiraque y Rodeo en Cochabamba. Estos
se encuentras en dreas rurales con altas tasas de abandono escolar de la poblacién
femenina, especialmente al ingresar al tercer ciclo de educacién primaria. Las bene-
ficiadas /os han sido 280 nifias y nifios. Se han realizado acciones de sensibilizacién
de la comunidad sobre la importancia de la educacién y se han producido mecanis-
mos de coordinacién con municipios y organizaciones sociales . La comunidad
construye o habilita el espacio fisico del Internado , de cuyo equipamiento se hace
responsable el Ministerio de Educacién. Los municipios se ocupan del gasto
corriente y mantenimiento .

El impacto social del proyecto ha sido alto, ya que ha despertado el interés de
otros municipios, organizaciones sociales y territoriales y ha disminuido el indice
de abandono escolar de niflas. Ademds se ha motivado la voluntad politica local y
nacional para establecer un programa basado en la implementacién de internados
para mejorar el acceso y la permanencia.

Entre las principales dificultades para la implementacién del proyecto cabe des-
tacar:

e Ausencia de datos que den cuenta de la exacta ubicacién geografica de todos

los nicleos educativos del pais.

e Pobreza de los municipios

e Angustias y temores de la comunidad por la pérdida de fuerza de trabajo que
proporciona la nifia.

e Financiacién

En cuanto a los horizontes del proceso, estos son:

e Generar un sistema de informacién sobre ubicacién geogréfica de los nicleos
educativos y otras variables como: escuelas seccionales que corresponden a
cada nicleo, cantidad de poblacién en edad escolar desagregada por sexo, vin-
culacién caminera.
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e Focalizar niicleos educativos con necesidades de mejorar oportunidades de
acceso y permanencia.

e Revalorizacién y recuperacién del modelo escolar indio.

e Reforzar el modelo del nicleo educativo con Centros de Recursos
Pedagégicos equipados con bibliotecas, nuevas tecnologias de la informacién
y comunicacién.

e Establecer internados en dreas donde no existe vinculacién caminera y servi-
cio de transporte en lugares con acceso .

e Disefiar un curriculo vinculado a las necesidades productivas de la regién.

e Ampliacién del proyecto a rango de Estrategia intersectorial, para tratar la pro-
blemdtica de la salud, los derechos ciudadanos con el Programa de
Certificados de Nacimiento gratuitos a los nifios y nifias que se matriculan en
la escuela ; asi como la carnetizacién de toda la poblacién escolar registrada.
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6.3. MUJER Y EDUCACION
EN CHILE

Juana Aguilera Jaramillo

Presentacion

El presente documento, tiene por objetivo, acompaiiar las presentacién realizada
en power point donde se da a conocer los alcances de la politica de igualdad de
oportunidades que lleva adelante el Estado Chileno desde la asuncién de los gobier-
nos democréticos, a la luz de su materializacién en la gestién del Ministerio de

Educacién.

El Ministerio de Educacién, en tanto Secretarfia de Estado es responsable de
fomentar el desarrollo de la educacién en todos los niveles de ensefianza; dentro de
sus mandatos juridicos se considera el de asegurar a toda la poblacién el acceso a la
educacién bdsica y media; tiene el deber de estimular la investigacién cientifica,
tecnoldgica, la creacion artistica, y generar mecanismos para la proteccién e incre-
mento del patrimonio cultural de la Nacién; por todo ello, no puede permanecer
ajeno a un planteamiento, tal es el Enfoque de Género, que no sélo tiene que ver
con el rol que juega el Estado al contar con mecanismos vinculados a la proteccién
y fomento de los derechos humanos, sino que esta Secretarfa de Estado que es el
Ministerio de Educacién, tiene algo mds que decir respecto de un tema que se rela-
ciona esencialmente con los aspectos valdricos de las personas y el desarrollo de un
ser humano ligado estrechamente a la conformacién de una sociedad democratica,

libre y justa.

De ahi que se aborden los siguientes planteamientos que dan cuenta, a mi juicio,
de los avances en la instalacién de una politica de igualdad de oportunidades desde
la mirada del Ministerio de Educacién y, especialmente, desde la mirada de la
Divisién de Planificacién y Presupuesto —una de las 4 unidades que retine a los
directivos del segundo nivel jerdrquico de nuestra institucién-, que entre otras, es
responsable de generar mecanismos para el desarrollo de una gestién de excelencia.
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Por lo mismo se entrega un detalle de la instalacién de manera institucional, del
Enfoque de Género, como parte de los instrumentos de mejoramiento de gestién
publica, politica de Estado que persigue, por una parte, que las instituciones publi-
cas liguen presupuesto con resultados y, por otra, que orienten su gestién a los usua-
rios externos de los servicios publicos, relevando el rol de los ciudadanos en la eva-
luacion y ejecucién de las politicas sociales y publicas.

Santiago de Chile, 30 de junio 2006
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1. Fortalecimiento de la Institucionalidad del Estado

Desde el inicio de la década de los 90, el Estado chileno ha tenido una serie de
modificaciones que dan cuenta de la intencionalidad politica de fortalecer, descen-
tralizar y modernizar las estructuras del poder piblico, asumiendo tematicas ligadas
a desarrollar un Estado democrdtico, plural, sin discriminacién y que de cuenta de
los temes emergentes que atraviesan a la sociedad contemporénea.

En los afios 1990 se inicia el proceso de fortalecimiento de la institucionalidad
del Estado generando nuevas unidades destinadas a relevar desde la estructura esta-
tal 4reas de trabajo que atienden a temdticas y poblaciones especificas. De ese modo
se genera MIDEPLAN, secretarfa de Estado dedicada a la planificacién de las poli-
ticas puiblicas; se crea la institucionalidad destinada a canalizar las politicas cuyo
centro de accién son los jévenes, llamédndose Instituto Nacional de la Juventud a
dicha instancia; se crea el SERNAM, Servicio Nacional de la MUJER, que pricti-
camente tiene el mismo rango que un Ministerio y su rol es el de avanzar en el pro-
ceso de instalacién en la sociedad de mecanismos de igualdad de oportunidades
para mujeres en el espacio de lo publico y lo privado. Se han realizado esfuerzos
juridicos y también agendas publicas destinadas a romper con los roles tradicional-
mente asignados a hombres y mujeres en nuestra cultura — pafs. incorporando la
temdtica de los derechos de la mujer a sus rutinas, programas y proyectos especifi-
cos. (ver objetivos estratégicos en Anexo).

Uno de los logros més relevantes se plasma en la politica de Igualdad de
Oportunidades 2000 - 2010 que es la Politica de Estado conducida por el SERNAM.
Los ejes temdticos y sintesis de sus mayores logros se detallan en anexo.

2. Reforma del Estado

El Ministerio de Educacién enfrenta la politica de modernizacién de la gestién
ptiblica, estando como institucién conduciendo un proceso de Reforma
Educacional; la reforma al sistema educativo tiene como objetivo el de convertir la
educacién en la base para enfrentar con éxito los desafios de la globalizacién y de
la sociedad del conocimiento, ademds de entenderla como la base para responder a
las expectativas de una vida y una convivencia mejor, en un orden social mds justo
e integrado. Como toda politica piblica, instala nuevos mecanismos regulatorios
que permiten el acceso a una educacién de calidad y equidad para los nifios y ninas
de los sectores socio-econémicos mds vulnerables. Es preciso decir, a lo largo de
toda nuestra historia pafs, ha habido momentos en que Chile ha privilegiado la edu-
cacién, siendo siempre persistente la voluntad de mejorarla con decisivas politicas
ptiblicas. La educaci6n ha sido y seguird siendo un objetivo publico estratégico. Sin
embargo, a comienzos de los 90, se inici6 la Reforma Educacional, quizds la mayor



en la historia de Chile y América Latina, donde la equidad y calidad son el gran
objetivo, invirtiendo el PIB mds alto de su historia. Esta voluntad es hoy una exi-
gencia de las nuevas generaciones.

De otra parte, la politica de modernizacién del Estado, ha determinado un plan
comin de mejoramiento de dreas, procesos y sistemas para todos los servicios
publicos.

Se busca la instalacién de una gestién de calidad, de excelencia, destinada a los
usuarios de los servicios, es decir, los ciudadanos que dan razén de ser al Estado.
Se asocia asi, el presupuesto piiblico al logro de metas, objetivos y compromisos.
También se asocia, incremento en las remuneraciones de los funcionarios, al cum-
plimiento de metas y objetivos de gestién. (ver Glosario de términos en Anexo)

Los compromiso y metas de gestion se definen en procesos participativos; dichos
compromisos, se informan y se ponderan. Los equipo de trabajo se organizan para
su efectivo cumplimiento y los mecanismos de control y seguimiento se alertan en
funcién de la optimizacién de procesos bdsicos que toda institucién debe abordar.

Uno de los programas o instrumentos con mayor exigencias a las organizaciones,
lo constituye el Programa de Mejoramiento de la Gestién — PMG. Dicho programa
posee una serie de sistemas, uno de los cuales se denomina Enfoque de Género. Con
este objetivo de gestidn se pretende permear a los servicios piblicos con un proce-
so transversal de cardcter valérico, a fin que apliquen en los productos que entregan
a la ciudadania, el enfoque de género, rompiendo con el estereotipo y concepto de
roles de nuestra tradicional sociedad. Sin embargo, para el Ministerio de Educacién
este objetivo de gestidn, tiene un doble rol y una doble exigencia por tanto: de una
parte, debe instalar el enfoque de género en el SISTEMA EDUCATIVO y, a su vez,
debe instalar dicho enfoque en las relaciones internas, institucionales del Mineduc,
en los productos internos y sobre todo, en la entrega de informacién e instrucciones
a las personas (ver exigencias en anexo. Etapas).

Los desafios son enormes; el trabajo en este aspecto recién comienza; es necesa-
rio mds que cumplir técnicamente con las exigencias puestas en el Programa de
mejoramiento, hacer conciencia sobre un valor esencial para nuestra sociedad y
nuestra democracia: la igualdad de oportunidades, en el acceso y en las garantias
ptblicas y privadas, en los derechos humanos, deben ser una realidad para hombres
y mujeres. No puede ser que la condicién de género siga penando para obtener un
trabajo, para acceder a un mejor sueldo, para el cuidado de los hijos, para la valo-
racién de las personas sin discriminacién de género; s6lo sembrando esta cultura,
que aporta a la paz y a la inclusién, podemos evitar la existencia de conflictos, y si
los hay, evitar que ellos lleguen al aniquilamiento y violacién los derechos huma-
nos con ese sesgo de género, como ha sucedido por ejemplo, en el genocidio de
mujeres y nifios en la ex Yugoslavia.
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Nuestro pafs, considerado uno de los méds conservadores de América Latina, vive
en permanente contradiccién y tensién; adn falta avanzar en un Chile para todos, sin
discriminaci6n, sin autoritarismo y sin excluidos, pero no es menor tener una Mujer
Presidenta, la primera en Chile; un Gabinete de Gobierno paritario y cada dfa mds
leyes y oportunidades en el aparato piblico que exigen la visibilizacién de todos y
todas las que habitamos este pafs, porque Chile somos todos y TODAS.

3. Avance en el Mineduc del Enfoque de Género

El sistema PMG de enfoque de género se desarrolla en el Ministerio de
Educacién desde hace tres afios, la instalacién de este tema tiene como deber fun-
damental, no solo responder a los requerimientos del programa, sino que pretende
llegar a formular, desarrollar, mantener y sostener en el tiempo una politica de géne-
ro en la estructura del actual sistema educativo y en la propia institucionalidad del
servicio.

Relevar de manera significativa este tema en la organizacién interna conlleva a
que su presencia se asegure en cada uno de los procesos que concierne la declara-
cién e implementacién de la politica educacional en los establecimientos.

Lo anterior implica, entonces, no sé6lo los compromisos en el 4mbito técnico pro-
gramitico de cada una de las instancias del servicio que impactan en el sistema
escolar, sino que también significa actuar en un proceso de aprendizaje colectivo
con los y las funcionarias del Ministerio de Educacién, porque en suma, son ellos y
ellas las que activan los procesos de disefio y ejecucion de la politica piblica en
educacién..

EL SERVICIO NACIONAL DE LA MUJER
OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Sus objetivos estratégicos son, en primer lugar, contribuir a la incorporacién de
las mujeres al proceso de desarrollo econémico y productivo del pafs, a través de la
coordinacién de acciones tendientes a facilitar su acceso y mejorar sus condiciones

de trabajo.

En segundo lugar, estd el promover la participacién social y politica de las muje-
res a través del desarrollo de acciones tendientes a fomentar su acceso a cargos de
decisién, a favorecer su liderazgo y facilitar el pleno ejercicio de sus derechos.

En tercer lugar, se trabaja para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida
de las mujeres y sus familias, mediante el desarrollo de acciones tendientes a supe-
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rar situaciones vinculadas a la violencia intrafamiliar, a la violencia de género y a
facilitar el ejercicio de sus derechos en el dmbito de la salud sexual y reproductiva,
ratificados en los acuerdos internacionales que ha firmado el Estado chileno.

En cuarto lugar, el SERNAM promueve la consolidacién e institucionalizacién
de la equidad de género en la gestién piblica y en las politicas publicas, en los
dmbitos de salud, educacién, justicia, trabajo y vivienda.

También promueve reformas legales, medidas y acciones que contribuyan al
pleno ejercicio de los derechos de las mujeres.

En forma paralela a todas las acciones anteriores, este Servicio contribuye a la
superacién de la pobreza de las mujeres y sus familias, a través de la coordinacién
con politicas gubernamentales sobre la materia y el desarrollo de programas espe-
cificos.

Y, favorece la construccién de una cultura de igualdad que promueva cambios en
la sociedad, en la produccién y acumulacién de conocimientos, en los medios de
comunicacién y en la opinién publica.

PRINCIPALES AVANCES

Division de Educacién General: Esta Divisién constituye una de los centros
neuralgicos desde donde se disefian y ejecutan la mayor parte de las orientaciones
que impactan en el sistema educativo. Aqui los principales avances estan dados por:
la integracién del enfoque de género en materiales educativos destinados a estu-
diantes y docentes de Educacién Parvularia, tanto en el Programa de Cobertura
como en los programas no formales CASH (6 Unidades) y PMI (4 modulos); en
Educacién Bésica, se ha iniciado un proceso de incorporacién del enfoque de géne-
ro en aquellos materiales que impactan la formacién de docentes (Revista “Nuestros
Temas” 30.000 ejemplares distribuidos), materiales de difusién de la politica de
educaci6n bdsica y Unidades Did4cticas distribuidas a 220 escuelas focalizadas, lle-
gando a 4.348 docentes y 45.818 alumnos y alumnas de 1° a 4° basico; en el caso
de Educacién Intercultural Bilingiie se contextualizan los contenidos del curricu-
lo, NB1 y NB2 de acuerdo a los distintos pueblos indigenas, incorporando aspectos
de las culturas tendientes a equilibrar lo masculino y lo femenino, sin alteracién de
los patrones culturales.

El enfoque de género en la Educacién Media, se ha instalado desde el apoyo a
estudiantes madres y embarazadas que definan su permanencia en el sistema esco-
lar y el cumplimiento de 12 afios de escolaridad. Esto se ha realizado a través de la
entrega de becas de apoyo econémico que permitan a estas estudiantes resolver el
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problema de cuidado de sus hijos e hijas. En el afio 2005 se apoyé a 1.136 estudian-
tes madres y embarazadas. En el marco de Educacion de Adultos, el afio 2005 se
implement6 un marco curricular para la educacién bésica de adultos con enfoque de
género, elaborando paralelamente gufas para mujeres privadas de libertad.

El afio 2005 se definieron prioridades politicas a la luz de la Politica de
Convivencia Escolar y la Politica de Participacion, en ambas se elaboraron cri-
terios que incorpora la dimensién de género tanto a nivel investigativo, como en el
plano de las orientaciones para abordar el desarrollo de Centros de Estudiantes,
Centros de Padres y Madres y los Consejos Escolares. En la Unidad de Apoyo a la
Transversalidad, lo anterior se tradujo en realizacién de materiales especificos que
promueven la participacién entre hombres y mujeres, y el disefio de capacitaciones
a diferentes actores con este enfoque. La creacién del Plan Nacional de Educacion
en Sexualidad y Afectividad del Ministerio, durante el afio 2005, abre nuevas
oportunidades en sus diferentes dmbitos de intervencién, para el desarrollo de
acciones vinculadas con el desarrollo sexual de los estudiantes realizando la distin-
cién de este proceso en nifios y nifias. Ademds se interviene en dmbitos asociados a
problemas en sexualidad, tales como abuso sexual infantil, personas viviendo con
VIH/ SIDA, embarazo, paternidad y maternidad, incorporando el enfoque de géne-
ro para el disefio de sus abordajes.

Por tltimo un 4mbito de relevancia lo constituyen los supervisores y superviso-
ras que son los profesionales que se acercan a los establecimientos educacionales
para la implementacién directa de la politica educativa. Durante el afio 2005 se ha
iniciado un proceso de incorporacién del enfoque de género en el perfecciona-
miento a supervisores y supervisoras, con el objetivo que la atencién técnico
pedagdgica que realizan a los establecimientos educativos contenga esta dimensién
para realizar una mirada global a la escuela.

Unidad de Curriculo y Evaluacién: Se incorpora la perspectiva de género en
los marcos curriculares y programas de estudio de 1° Bdsico a 4° aflo Medio.
Ademds se incorpora el requerimiento especifico de incluir el enfoque de género en
los términos de referencia para la compra de textos escolares.

Centro de perfeccionamiento e Investigacion Pedagdgica: se incluye el enfo-

que de género en el Programa de Apropiacién Curricular, en el perfeccionamiento
de docentes . de las 22 universidades que participan, 16 de ellas lo incluyen.

PROYECCIONES 2006 — 2007

El Ministerio de Educacién se encuentra en proceso de revisién, profundizacién
y ampliacién de los compromisos establecidos en el marco del “Programa de
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Mejoramiento de la Gestiéon Enfoque de Género”. La Division de Educacion
General contempla la revisién de los productos comprometidos y la incorporacién
de nuevos aspectos relacionados estrictamente con las prioridades definidas por el
Gabinete del Ministro. En este sentido se revisard la ampliacién de los productos en
los niveles de Educacién Bdsica. Media, Adultos, Educacién Intercultural Bilingiie,
Secretarfa Técnica de Educacién en Sexualidad y Afectividad, Educacién
Parvularia, Unidad de Supervisién y Unidad de Apoyo a la Transversalidad, en el
sentido que sus compromisos impacten lo medular de la intervencién en los estable-
cimientos educacionales. Ademds se compromete a la incorporacién del enfoque de
género en la produccién de texto y material educativo que desde esta Divisién ema-
nan al sistema educativo. Por otra parte se avanza en la incorporacién de enfoque
de género en la gestién interna ministerial, capacitando acerca de sus sentidos y el
impacto en el quehacer institucional.

En los compromisos establecidos por el CPEIP! y la Unidad de Curriculum y
Evaluacién, se profundizard en lo avanzado durante el 2005, haciendo especial
relevancia en la incorporacién del enfoque de género en la produccion de textos
escolares y contratacién de universidades para el proceso de perfeccionamiento
docente.

El Ministerio de Educacién cuenta con un sistema de informacién, el cual pone
a disposicion de sus usuarios anualmente dos publicaciones:

“Estadisticas de la Educacidn, la cual contiene elementos relevantes sobre esta-
blecimientos, docentes, alumnos, alumnas, programas y ayudas estudiantiles que
entrega el Ministerio.

Indicadores de la Educacién en Chile, que contiene indicadores nacionales e
internacionales sobre aspectos demograficos, participacion, recursos financieros y
humanos, y mercado laboral, que permiten evaluar el avance de nuestro sistema
educativo...” (Estadisticas de Educaciéon 2004). Estas publicaciones desagregan la
informacién por sexo). Ver instrucciones internas que se publican en las redes de
trabajo Mineduc.

Sistema de monitoreo y seguimiento al Plan
Indicadores

El seguimiento del Plan requiere de indicadores que permitan medir periédica-
mente los cambios en la situacién de las mujeres y en las relaciones de género. La

1. Centro de Perfeccionamiento e Investigacién Pedagégica
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informacién oportuna en cada una de las materias sefialadas en este Plan contribu-
ye a detectar resultados no deseados o efectos inesperados que necesitan ser corre-
gidos. Los indicadores se transforman entonces en un mecanismo de alerta para reo-
rientar las politicas de igualdad. Al mismo tiempo, constituyen una herramienta efi-
ciente para hacer visible ante la opini6én publica los avances mds importantes que
benefician a las mujeres.

Dentro de la variedad de indicadores disponibles, se han seleccionado aquellos
que expresan impacto y resultados, tomando en cuenta que se trata de indicadores
bdsicos que pueden tener un seguimiento temporal a lo largo de la década, y que
estdn en correspondencia o son asimilables a los indicadores habitualmente utiliza-
dos por los organismos internacionales para medir el avance de la equidad de géne-
ro, en especial en América Latina.

Politica de Igualdad de Oportunidades
Politica de Estado

Capitulo I: UNA CULTURA DE IGUALDAD

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan. Indicadores

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Objetivo 1.

» Resultados anuales de encuestas de
opinién que consulten acerca de la no
discriminacién e igualdad de oportu-

» La Reforma Constitucional sobre la
igualdad entre mujeres y hombres sig-
nifica un paso para la creacién de una

nueva cultura democratica. ekl
* La Ley de Filiacién dio lugar a un

amplio debate sobre la discrimina-

cién.
» Se han hecho visibles las consecuen- Objetivo 2.

cias de las desigualdades de género en
mujeres jefas de hogar que enfrentan
problemas para mantener a sus fami-
lias.

» Las JOCAS han sido institucionaliza-
das y asumidas por el Ministerio de
Educacién. Hoy son consideradas
como un aporte para situar el tema de
la sexualidad en varios dmbitos. Al
mismo tiempo han generado un espa-
cio diferente de participacién y de
ejercicio de la ciudadania.

* La igualdad de oportunidad ha sido
incluida en los Objetivos
Fundamentales y Contenidos

» Medicién periddica de imdgenes posi-
tivas y negativas de las mujeres en la
publicidad de los principales medios
de comunicacion.

Objetivo 3.

e Presencia de contenidos de igualdad
entre mujeres y hombres en los textos
oficiales de la educacién preescolar,
bésica y media.

» Presencia de contenidos de género en
las carreras de las universidades y de
centros de ensefianza superior.

« Diferencial de género en la matricula
de tercer nivel (matricula de mujeres
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Minimos Obligatorios as{ como en
planes y programas de la educacién
bésica y media.

Se han eliminado imdgenes sexistas
de los textos escolares. En las licita-
ciones de textos escolares la discrimi-
nacién de género es un criterio de eva-
luacién.

El Sernam ha comprobado avances en
las concepciones sobre las relaciones
de género a través de encuestas de
opinién.

El Fondo de Estudios de Género ha
apoyado propuestas de investigacién y
se ha avanzado en la generacién de
estadisticas oficiales desagregadas por
sexo.

El Sernam ha realizado publicaciones
que visibilizan el aporte de las muje-
res en la historia y la cultura.

El Sernam ha otorgado premios a los
medios de comunicacién y a la publi-
cidad que promueve nuevas imagenes
de las mujeres y los hombres.

En el dmbito de los medios de comu-
nicacién, hay un mayor interés por
reflejar las preocupaciones, demandas
y situacién de las mujeres.

dividida por matricula de hombres en
la educacién superior, por 100).

* Acceso a la educacién superior por
drea de estudios y sexo: porcentaje de
mujeres en carreras ‘“‘masculinas”
sobre la matricula total de esas carre-
ras y porcentaje de hombres en carre-
ras “femeninas” sobre el total de esas
carreras.

Objetivo 4.

* Porcentaje de universidades que cuen-
tan con programas o centros de estu-
dios en la temética de género.

* Distribucién porcentual de los benefi-
ciarios por sexo de los recursos asig-
nados por los distintos fondos nacio-
nales dedicados a promover la cultura,
las artes y la investigacién en las dis-
tintas disciplinas.

Capitulo II: PROMOVER LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
GARANTIZAR SU PLENO EJERCICIO

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan

Consagraciéon de la Igualdad entre
mujeres y hombres en la Constitucién
Politica del Estado.

Ratificacién de la Convencién Belem
do Pard sobre violencia contra las
mujeres.

Creaci6n de centros de informacién de
derechos especificos para las mujeres.
Mejorar el ejercicio de los derechos a
través del Programa de asistencia juri-
dica en 54 comunas del pafs

Ley de Violencia Intrafamiliar y cam-

Objetivo 1

* Nimero de mujeres mayores de 15
afios que acceden a servicios de infor-
macién y orientacién sobre sus dere-
chos, por regién.

* Potencial de cobertura: proporaén de
mujeres mayores de 15 afios por cen-
tro o punto de informacién

Objetivo 2
¢ Creacién del Defensor del Pueblo con
un capitulo especifico sobre la no dis-
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pafias de sensibilizacién sobre el
tema.

* Capacitacién a Carabineros y a jueces

.en temas de violencia.

» Evaluacién y permanente seguimiento
de la aplicacién de la ley de Violencia
Intrafamiliar.

* Modificaciéon del Cédigo Penal en
materia de delitos sexuales.

» Despenalizacién del adulterio.

» Reformas laborales tendientes a elimi-
nar discriminaciones: prohibicién del
test de embarazo y fuero maternal
para trabajadoras de casa particular;
entre otras.

 Presentacién del proyecto para sancio-
nar el acoso sexual.

criminacién de las mujeres.

« Existencia y nimero de universidades
que han incorporado en los curriculos
de las carreras de ciencias juridicas y
sociales contenidos de equidad de
género.

* Existencia de contenidos de igualdad
y derechos de las mujeres en la malla
curricular impartida en la Academia
Judicial.

Objetivo 3.

 Cantidad de normas discriminatorias
modificadas o derogadas en la legisla-
cién nacional vigente y cantidad de
nuevas normas a partir de enero del
2000.

Objetivo 4.

 Existencia de estadisticas sobre vio-
lencia intrafamiliar desagregada por
sexo, identificando los distintos dmbi-
tos en que se registran (policial, judi-
cial, en medicina legal).

¢ Distribucién por sexo de las victimas
de delitos que atentan contra la seguri-
dad fisica y sexual de las mujeres.

Objetivo 5.

» Evolucién de la proporcién de madres
adolescentes por poblacién urbana y
rural, y quintil de ingreso.

* Porcentaje de mujeres en edad fértil
que son usuarias de métodos anticon-
ceptivos en los programas del sistema
de salud publica.

Capitulo III: PARTICIPACION EN LAS ESTRUCTURAS DE PODER
Y EN LA ADOPCION DE DECISIONES

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan

e Se ha incrementado el ndmero de
mujeres en posiciones de poder e ins-
tancias de decisién en los dmbitos
publico y privado.

Objetivo 1.

« Existencia de mecanismos de accion
positiva en cargos de eleccién popular.

 Proporcién de mujeres en los altos
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* Se han establecido sistemas de cuotas
para promover la participacién de las
mujeres en las estructuras de poder de
algunos partidos politicos.

* Se han generado instancias de interlo-
cucidn entre representantes de orga-
nismos publicos y privados, como la
Comisién Tripartita de Trabajo, la
Mesa Rural y Parlamentos Regionales

* Se cred y puso en funcionamiento
durante tres aflos un Fondo para la
Sociedad Civil que apoyé actividades
de participacién de las mujeres.

* Se fortaleci6 la capacidad de liderazgo
de las mujeres a través de ciclos regu-
lares de formacién a lo largo de todo
el pafs.

* Se fomenté la asociatividad de las
mujeres y la formacién de redes

* Se ha entregado permanentemente
informacién sobre los derechos de las
mujeres.

* Se realizaron estudios y publicaciones
sobre participacién de las mujeres

* Se debati6 sobre la participacién poli-
tica de las mujeres en foros nacionales
e internacionales.

* Se realizaron encuentros regulares de
evaluacion con las usuarias de los pro-
gramas, especialmente el de
Habilitacién Laboral para Mujeres de
Escasos Recursos, preferentemente
Jefas de Hogar y el de Mujeres
Trabajadoras Temporeras.

* Se formaron redes formales e infor-
males que han facilitado el liderazgo
de las mujeres

cargos de los tres poderes del Estado.

* Porcentaje de mujeres en cargos elegi-
dos por votacién popular a nivel
nacional, regional y comunal.

* Porcentaje de mujeres en el Servicio
Exterior, segtin cargos y destinos.

* Indice de potenciacién de género
(PNUD).

Objetivo 2.

* Porcentaje de recursos piiblicos orien-
tados a favorecer la asociatividad ciu-
dadana que se destinan a organizacio-
nes o grupos de mujeres, por tipo de
organizacion.

* Existencia de fondos concursables
para proyectos de ejecucién por orga-
nizaciones de mujeres.

Objetivo 3.

* Porcentaje de mujeres en cargos direc-
tivos en organizaciones politicas y
sociales: partidos politicos y asocia-
ciones gremiales, sindicales y vecina-
les.

* Frecuencia de aparicién en los medios
de comunicacién de mujeres como
voceras de temas de interés publico,
cientificos o culturales, por tipo de
medio y género periodistico.

Capitulo IV: AUTONOMIA ECONOMICA DE LAS MUJERES Y
SUPERACION DE LA POBREZA

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan

* Desde el afio 90 ha disminuido de 39.3
a 21.9% el total de mujeres que se
encuentra en situacién de pobreza e
indigencia.

Objetivo 1.

* Brecha de género respecto de los
ingresos en el trabajo: remuneraciones
de las mujeres como porcentaje de las




Mujer y Educacion en Chile

En el mismo perfodo ha disminuido de
39.9 a 20.2% el total de familias con
jefatura femenina pobres e indigentes.

Gracias al aporte monetario de las

cényuges el 19,5% de los hogares
biparentales sale de la pobreza.

Se han aprobado diversas reformas
legales que benefician fundamental-
mente a las mujeres trabajadoras:
Ratificacién de los convenios 103 y
156 de la OIT

Ley sobre el descanso dominical
Permiso especial a trabajadores y tra-
bajadoras por enfermedad grave de
sus hijos

Fuero maternal para las trabajadoras
de casa particular

Prohibicién a los empleadores de con-
dicionar el empleo a la inexistencia de
embarazo de la trabajadora.

Se han tomado medidas que permiten
compatibilizar el trabajo remunerado
con el trabajo doméstico y cuidado de
los nifios:

Extensién horaria en la red publica de
salas cunas y jardines infantiles
Terceros turnos en los consultorios de
atencién primaria

Ampliacién de la jornada en colegios
incorporados a la Reforma Educativa.

Por primera vez se reconocié a las
mujeres jefas de hogar como sujetas
de politicas publicas. Se creé el
Programa de Habilitacién Laboral
para Mujeres de Escasos Recursos,
preferentemente Jefas de Hogar que se
extendié hasta 86 comunas durante el
periodo.

El Programa de Mujeres Trabajadoras
Temporeras se desarrolla en 82 comu-
nas del pafs. Se organizan 144 Centros
de Atencién para Hijos/as de
Temporeras.

A través del trabajo de Indap se logra
fomentar el acceso de las mujeres

remuneraciones de los hombres,
segtin grupo de ocupacién y nivel edu-
cacional.

« Porcentaje de mujeres que recibe pen-
sién de alimentos con respecto al total
de mujeres que tiene derecho a recibir
dicha pensién.

» Brecha de género en el acceso a la tie-
rra; distribucién por sexo de los pro-
ductores agropecuarios.

Objetivo 2.

» Proporcién de mujeres econémica-
mente activas que acceden al sistema
previsional, de salud y al seguro de
desempleo.

 Porcentaje de trabajadores en condi-
ciones de trabajo precario por sexo.

Objetivo 3.

» Tasa de participacién laboral por sexo
segun quintil de ingresos.

* Tasa de desocupacién por sexo segun
quintil de ingresos.

 Cobertura de cuidado infantil: nimero
de nifios y nifias menores de 2 anos, y
de 2 a 5 afios que asisten a algin ser-
vicio de cuidado infantil sobre el total
de nifios y nifias de los mismos grupos
de edad, por quintil de ingresos.

Objetivo 4.
Ver indicadores en Capitulo 3.

Objetivo 5.

* Porcentaje de mujeres en los directo-
rios y gerencias de las empresas puibli-
cas y privadas.

« Distribucién por sexo de los benefi-
ciarios de programas piblicos de
fomento productivo segin estrato
socioecémico.

Objetivo 6.
» Promedio de ingresos del trabajo de




rurales a los.recursos productivos, cré-
ditos, asistencia técnica y desarrollo
empresarial.

* Se formulan planes de igualdad de
oportunidades para los funcionarios y
funcionarias de los Ministerios de
Bienes Nacionales y de Vivienda y
Urbanismo

¢ Con la creacién de comisiones tripar-
titas -gobierno, empresarios, trabaja-
dores- se amplia la participacién de
las mujeres en el didlogo social en el
ambito laboral. Estas comisiones exis-
ten en regiones y en el nivel nacional.

* Se realizan actividades de sensibiliza-
cién sobre el acoso sexual y capacita-
cién a los fiscalizadores laborales
sobre esta forma de discriminacidn
hacia las trabajadoras.

los jefes de hogar y de niicleo segtin
sexo del jefe de hogar.

Tasa anual de crecimiento del empleo
masculino y femenino por quintil de
ingresos.

Numero, descripcién y cobertura de
los programas piblicos orientados a la
reduccion de la pobreza femenina.
Porcentaje de mujeres que salen de la
situacién de pobreza

Capitulo V: BIENESTAR EN LA VIDA COTIDIANA Y CALIDAD DE VIDA

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan

* Ampliacién de horarios de los servi-
cios de salud para facilitar la atencién
a mujeres trabajadoras.

* Fomento de las responsabilidades
familiares compartidas al interior de
las familias.

* Creacién de servicios de atencién a las
adolescentes embarazadas.

* Nuevos contenidos en los programas
de educacién de adultos.

* Transformacién del programa tradi-
cional materno perinatal por el
Programa Salud de la Mujer con un
enfoque mds integral.

* Ampliacién de la jornada escolar en
un significativo nimero de escuelas
del pafs.

* Estudios y debates para conocer la
realidad actual de las familias.

* Agilizacién del procedimiento para el
pago de pensiones alimenticias.

* Creacién del Programa de la Salud

Existencia de legislacién que regule
rupturas matrimoniales y uniones de
hecho.

Indice de uso del tiempo (IUT): pro-
porcién de tiempo dedicado a activi-
dades labores, domésticas, educativas
y recreativas segtin sexo.

Tasa de cobertura de servicios orienta-
dos al adulto mayor por sexo y zona
de residencia.

Cobertura de mujeres inscritas en los
programas recreativos de Digeder por
region.

Nimero de programas municipales y
privados de prevencién de la violencia
intrafamiliar por regién y zona rural o
urbana.

Nimero de mujeres y nifias por cen-
tros estatales y privados de prevencién
y atencién en violencia intrafamiliar,
segln region.

Existencia y desagregacién por sexo
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Adolescente en el Ministerio de Salud.
* Ampliacién de beneficios de salud en
Fonasa para trabajadoras temporeras.
¢, Eliminacién de la discriminacién de
niflos y nifias por razones de su naci-
miento dentro o fuera del matrimonio

* Mejoramiento de la situacién del cén-
yuge sobreviviente a través de la Ley
de Filiacién.

de estadfsticas de los servicios de
salud.

o Cobertura anual de exdmenes preven-
tivos de céncer cervical y de mamas a
mujeres mayores de 15 afios.

* Cobertura de atencién de salud mental
por sexo y region.

» Tasa de desercién escolar segin nivel
educacional, sexo y tipo de familia
(Casen).

» Porcentaje de adolescentes embaraza-
das que contindan sus estudios.

» Resultados prueba Simce por sexo.

* Porcentaje de participacién de muje-
res y hombres en programas de mejo-
ramiento del hébitat.

Capitulo VI: ENFOQUE DE GENERO EN LAS POLITICAS PUBLICAS

Principales Realizaciones 1994 — 1999

Sistema de monitoreo y seguimiento
al Plan

e El Sernam es reconocido como inter-
locutor dentro del Estado para colocar
nuevos temas en la agenda.

¢ Se han creado comisiones interminis-
teriales para la discusién, disefio e
implementaciéon de politicas para
abordar los nuevos problemas inclui-
dos en las agendas del Estado:
Violencia doméstica, jefatura de hogar
femenina, prevencién del embarazo
en adolescentes, situacién laboral de
las temporeras.

¢ Ha aumentado la participacién de
otras instituciones ptiblicas en el pro-
ceso de implementacién del Primer
Plan de Igualdad de Oportunidades
para colocar los nuevos temas en la
agenda.

« Mayor acceso a los recursos del
Estado. Ha aumentado el nimero de
proyectos que se presentan al sistema
de inversién regional (FNDR).

Objetivo 1.

« Existencia y tipo de experiencias pilo-
to que se han generalizado y dado
lugar a politicas de cardcter general.

 Niimero de ministerios y servicios que
han incluido en sus planificaciones los
objetivos y lineamientos de accién
propuestos en el Plan.

« Porcentaje de gasto piiblico destinado
a programas y acciones para la igual-
dad de oportunidades entre mujeres y
hombres, segin ministerios o servi-
cios.

Objetivo 2.

« Descripcién de instancias politico-téc-
nicas de coordinacién interministerial
para la ejecucién de las politicas y
programas de igualdad a nivel central
y regional.

e Montos anuales aportados por otras
entidades ptblicas en programas coor-
dinados por Sernam.
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El Sernam estd incorporado al Comité
Interministerial Social y al Comité
Intersectorial de Desarrollo
Productivo.

Las Directoras Regionales estdn
incorporadas en el gabinete del
Intendente y han establecido relacio-
nes bilaterales con las diversas
Seremias.

Se han constituido comisiones regio-
nales de seguimiento del Plan 1994-
1999 presididas por los intendentes.
Se han incluido metas del Plan en las
metas ministeriales y en los planes de
desarrollo regional.

Se han elaborado metas de acciones
conjuntas con instituciones a nivel
central y regional.

El Sernam ha representado al
Gobierno de Chile en la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos
(Viena), en la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo (El Cairo), en la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social
(Copenhague), en la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing), en
las reuniones preparatorias a la
Cumbre de las Américas y en la
Reunién de Ministras de América.
Chile ha tenido la presidencia de la
VII Conferencia Regional de la Mujer
en América Latina.

El gobierno desarrolla una linea de
cooperacion horizontal con América
Latina y el Caribe en apoyo a las ofi-
cinas de la Mujer.

Se han establecido numerosos conve-
nios marco y convenios especificos,
asi como agendas de trabajo con
diversos ministerios y servicios en el
marco del Plan de Igualdad.

Se han modificado normas y procedi-
mientos para dotar de estabilidad a los
vinculos establecidos con diversas
instancias del Estado, de manera de
mantener la continuidad de los acuer-
do logrados.

» Existencia de estadisticas sectoriales
desagregadas por sexo.

Objetivo 3.

* Descripcién y porcentaje de regiones
que han incorporado objetivos del
Plan en las Estrategias de Desarrollo
Regional.

* Descripcién y porcentaje de comunas
que han incorporado objetivos y line-
amientos del Plan en sus Planes de
Desarrollo Comunal (Pladecos).

* Existencia de agregadurias de género
en las Misiones de Chile ante los orga-
nismos multilaterales (Nueva York,
Bruselas y Ginebra).

* Porcentaje de proyectos de equidad de
género que son aprobados por los
Fondos de Desarrollo Regional y otros
fondos similares, en relacién al total
de proyectos aprobados.

Objetivo 4.

e Descripcién de mecanismos de con-
sulta a las mujeres en el proceso de
disefio, monitoreo y evaluacién de los
programas gubernamentales, prefe-
rentemente sociales.

Objetivo 5.
* Ejecucién bianual de cuenta publica
sobre los avances del Plan.




6.4. MUJER Y EDUCACION
EN COSTA RICA

Ivette Fleming Arias

1. Acuerdos internacionales y regionales que incorporan aspectos
relacionados con mujeres y educacion.

En los Objetivos de Desarrollo del Milenio: el camino hacia el futuro
(Organizaciéon de Naciones Unidas) se definieron como objetivos estratégicos
lograr la ensefianza primaria universal y promover la igualdad entre los géneros y
la autonomia de las mujeres. Ambos objetivos se complementan, tal y como se plan-
teé en el Informe del Secretario General sobre la aplicacién de la Declaracién del
Milenio, del 31 de julio del 2002, ya que las desigualdades entre los géneros en
todos los ciclos de la educacién siguen siendo obstdculos al desarrollo econémico

y a la equidad social.

La educacién es un derecho humano, tal y como se declara en la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing 1995); constituye un instrumento
indispensable para lograr los objetivos de la igualdad, el desarrollo y la paz. La edu-
cacién no discriminatoria beneficia tanto a las nifias como a los nifios y, de esa
manera, conduce en ultima instancia a relaciones mds igualitarias entre mujeres y
hombres. La igualdad de acceso a la educacién y la obtencién de educacién son
necesarias para que mas mujeres se conviertan en agentes de cambio.

La alfabetizacion de la mujer es importante para mejorar la salud, la nutricién y
la educacién en la familia, asi como para habilitar a la mujer para participar en la
adopcién de decisiones en la sociedad. Ha quedado demostrado que la inversién en
la educacion y la capacitacién formal y no formal de las nifias y las mujeres, tiene
un rendimiento social y econémico excepcionalmente alto, es uno de los mejores
medios de lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento econémico a la vez sos-

tenido y sostenible.

La creacién de un entorno educacional y social en el que se trate en pie de igual-
dad a las mujeres y los hombres y a las nifias y los nifios, en el que se los aliente a
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alcanzar su pleno potencial, respetando su libertad de pensamiento, conciencia, reli-
gién y creencias, y en el que los recursos educacionales promuevan imagenes no
estereotipadas de las mujeres y de los hombres, contribuirfa eficazmente a eliminar
las causas de la discriminacién contra las mujeres y las desigualdades entre muje-
res y hombres.

Para hacer frente a la desigualdad de acceso a la ensefianza y a las oportunida-
des educacionales insuficientes, los gobiernos y otros agentes sociales deberian pro-
mover una politica activa y visible de integracién de una perspectiva de género en
todas las politicas y programas, tal y como se establece en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer a fin de que se analicen, antes de adoptar decisiones, sus
posibles efectos en las mujeres y los hombres. Adicionalmente, la convencién
declara como objetivos estratégicos:

e Asegurar la igualdad de acceso a la educacién

e Eliminar el analfabetismo entre las mujeres

e Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién profesional, la ciencia, la

tecnologia y la educacién permanente

e Establecer sistemas de educacién y capacitacién no discriminatorios

e Asignar recursos suficientes para las reformas de la educacién y vigilar la

aplicacién de esas reformas

e Promover la educacién y la capacitacién permanentes de las nifias y las muje-

res

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en particular, el parrafo 1 de
su Articulo 26, declara que “toda persona tiene derecho a la educacidn, debe ser gra-
tuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La ins-
truccidn elemental serd obligatoria, la instruccion técnica y profesional habrd de ser
generalizada, el acceso a los estudios superiores serd igual para todos, en funcién de
los méritos respectivos, y que el acceso a los estudios superiores serd igual para
todos™.

El Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Proto-
colo de San Salvador) y la Convencion sobre Todas las Formas de Discrimina-
cién contra la Mujer estipulan la eliminacién de todo concepto estereotipado de
los papeles masculinos y femeninos en todos los niveles y en todas las formas de
ensefnanza, ademads, se deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y en particular para asegurar condiciones de
igualdad entre hombres y mujeres. Especificamente, se estipula la necesidad de ase-
gurar:

Las mismas condiciones de orientacién en materia de carreras y capacitacion
profesional, acceso a los estudios y obtencién de diplomas en las instituciones de
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ensefianza de todas las categorfas, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igual-
dad deberd asegurarse en la ensefianza preescolar, general, técnica, profesional y
técnica superior, asf como en todos los tipos de capacitacién profesional;

Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal
docente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma
calidad;

La eliminacién de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y feme-
nino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza, mediante el estimulo
de la educacién mixta y de otros tipos de educacién que contribuyan a lograr este
objetivo y, en particular, mediante la modificacién de los libros y programas esco-
lares y la adaptacién de los métodos de ensenanza;

e Las mismas oportunidades para la obtencién de becas y otras subvenciones
para cursar estudios;

e Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacién permanen-
te, incluidos los programas de alfabetizacién funcional y de adultos, con miras
en particular a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que
exista entre hombres y mujeres;

e La reduccién de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organiza-
cién de programas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estu-
dios prematuramente;

e Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la edu-
cacion fisica;

e Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud
y el bienestar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre

planificacién de la familia

La Declaracién mundial sobre la educacién superior en el siglo XXI: vision
y accion (Tailandia, 1990), reconoce la necesidad de ofrecer a las generaciones
presentes y venideras una vision ampliada de la educacién bésica y un renovado
compromiso en favor de ella, para hacer frente a la amplitud y a la complejidad del
desafio, esto comprende:

e Universalizar el acceso a la educacién y fomentar la equidad;

e Prestar atencién prioritaria al aprendizaje;

e Ampliar los medios y el alcance de la educacién bdsica;

e Mejorar el ambiente para el aprendizaje;

e Fortalecer concertacion de acciones.
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En sintesis, se concluye que convertir en realidad el enorme potencial existen-
te para el progreso y el incremento de las posibilidades de los individuos depende
de que se posibilite a éstos para adquirir la educacién y el impulso necesarios a fin
de utilizar la masa en constante expansién de conocimientos dtiles y aprovechar los
nuevos medios de transmisién de esos conocimientos.

En el Foro Mundial sobre la Educacion (Dakar 2000) los Estados parte se
comprometieron a eliminar las disparidades de género en la ensefianza primaria y
secundaria de aquf al afio 2005 y lograr la igualdad de género en el afio 2015, cui-
dando de garantizar a las nifias y adolescentes un acceso equitativo, real y sin res-
tricciones a una educacién de base de calidad. Asimismo, plantearon la necesidad
de poner en marcha estrategias integradas para la igualdad de los géneros en educa-
cién, que reconozcan la necesidad de un cambio de actitudes, de valores y de prdc-
ticas. Adicionalmente, la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién Racial establece en su articulo 7 que “Los
Estados partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y eficaces, especial-
mente en las esferas de la ensefianza, (...) para combatir los prejuicios que conduz-
can a la discriminacién racial y para promover la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos (...)”.

A continuacion se desglosan los acuerdos nacionales:
Marco Juridico Nacional

Existe toda una gama de legislacién que regula las relaciones laborales que debe
ser tomada en cuenta por el Ministerio de Educacién Publica para hacer valer los
derechos de todas las personas que laboran en este ministerio, a saber,

e Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad. Ley
No 7600, Mayo de 1996

e El Cdédigo de Trabajo
e Ley n°® 7576 Ley de justicia penal juvenil

e Ley Orgénica del Patronato Nacional de la Infancia. Ley No 7735, Enero de
1998.

e Ley Contra la Explotacién Sexual de las Personas Menores de Edad. Ley No
7899, Agosto, 1999.

e Ley General de Centros de Atencién Integral. Agosto, 2000.

e Ley n® 8261 Ley General de la Persona Joven 2002.



e Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer, Ley No 7142, marzo
1990

e Ley Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia Ley No 7476
de 1995.

e Ley de Igualdad de Oportunidades Para las Personas Con Discapacidad. Ley
No 7600, Mayo de 1996

En materia de educacién propiamente dicha el Ministerio de Educacién Piblica
debe acatar la Ley Fundamental de Educacién de 1957, que establece en su arti-
culo 1 que todo habitante tiene derecho a la educacién y el Estado costarricense
tiene la obligacién de procurar que esta sea adecuada. Por su parte, la Ley de
Promocién de la Igualdad Social de la Mujer establece en el Capitulo V Articulo
17, la prohibicién de que en cualquier institucién educativa nacional se utilice con-
tenidos, métodos e instrumentos pedagdgicos contrarios a la igualdad social o que
mantengan una condicién subalterna de las mujeres.

Como una accién afirmativa, la Ley 7769, de Atencién a las mujeres en condi-
ciones de pobreza, tiene por objetivo garantizar el mejoramiento en las condiciones
de vida de las mujeres, mediante un proceso de formacién integral que comprenda
al menos capacitacién en formacién humana, capacitacién técnico-laboral, inser-
cién laboral y productiva, acceso a vivienda digna y un incentivo econémico liga-
do a los procesos productivos.

Adicionalmente, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia en el articulo 68,
Capitulo V estipula la prohibicién de promover o practicar en los centros educati-
vos, todo tipo de discriminacién por género, edad, raza u origen €tnico o nacional,
condicién socioeconémico o cualquier otra contraria a la dignidad humana. La
Politica Curricular Hacia el Siglo XXI, por su parte, plantea la eliminacién, en el
sistema en general y en la educacién en particular, de los elementos que generen
discriminacién por razones de género o cualquier otra naturaleza.

Ademés, el 21 de febrero del 2000 se firmé el Decreto Ejecutivo 28484, en el
cual el Ministerio de Educacién Piblica se compromete a promocionar la igualdad
y equidad en los Centros Educativos y en la prestacion de servicios. En consecuen-
cia con lo anterior se pone en ejecucién un Plan de Accién Estratégico que permi-
ta transversar de manera sostenida el enfoque de equidad de género en todos los
procesos atinentes a la construccién de una Cultura Equitativa de Género.

Por otra parte, la Ley Contra la Violencia Doméstica, Ley No 7586 de mayo,
1996, establece que es deber del Estado promover la modificacién de los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, inclusive el disefio de progra-
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mas de educacién, formales e informales apropiados para todos los niveles del pro-
ceso educativo, con el fin de contrarrestar prejuicios, costumbres y todo tipo de
practicas que

2. Iniciativas apoyadas por el Ministerio de Educacion en relacion
con género y educacion

Proceso historico:

El Ministerio de Educacion Publica ha realizado importantes esfuerzos en aras
de incorporar de una manera sostenida la igualdad y equidad de género en el siste-
ma educativo costarricense, estos esfuerzos se remontan al afio 1982 cuando se esta-
blece un Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Ministerio de
Educacion Piblica y el Ministerio de Cultura , Juventud y Deportes , por medio de
la Direccion General de Mujer y Familia , llamado después Centro Nacional para
el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF) y conocido hoy como Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU). El convenio mencionado tenfa como objetivo
el de “promover la actualizacién de programas de educacién y textos escolares de
manera que orientara la educacién de la mujer y el varén y que no se establecieran
diferentes patrones de conducta para cada sexo”

Para dar cumplimiento a lo establecido en este convenio, se conformé una comi-
sién Interinstitucional que se avocé a dar lineamientos hacia la produccién de los
libros de texto de la Serie Hacia la Luz y presentar ante el Consejo Superior de
Educacién un planteamiento para eliminar de la reforma curricular que en ese
momento se efectuaba, los contenidos discriminatorios para las mujeres.

En 1983, la comisién se enfrenté con una serie de problemas que le impidi6 con-
tinuar con las acciones propuestas y es hasta el afio 1991 mediante el Proyecto
Subregional “Mujeres, Género y Desarrollo “impulsado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que se abrié nuevamente el espacio
para la coordinacién con el Ministerio de Educacion Piiblica de una estrategia meto-
doldgica conjunta para abordar el componente “Educacion Sin Disparidades de
Género” del Proyecto.

Esta accion, estuvo a cargo de una comision Interinstitucional e interdisciplina-
ria, coordinada por el CMF y conformada por el Despacho del Viceministro de
Educacién Publica y representantes de diferentes dependencias del MEP: el
Programa “Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Costarricense” (MEP, BID,
BIRF), el Centro Nacional de Diddctica (CENADI), el Colegio de Periodistas de
Costa Rica y ALFALIT LATINOAMERICANO.
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En enero de 1992, inicia sus actividades el Proyecto “Apoyo al Sistema de
Mejoramiento de la Calidad de la Educacién Costarricense (SIMED), con el
propésito de apoyar los esfuerzos del Ministerio de Educacién, en el desarrollo de
una estrategia global para mejorar la calidad de la educacién bdsica, particularmen-
te en el Iy IT ciclos, ampliando, consolidando y profundizando la integracién de los
ejes formativos, especialmente en educacién ambiental y la condicién de género en
el currfculo a nivel institucional y de aula, dentro de una perspectiva holistica del
conocimiento y de la contextualizacién permanente del curriculo en la ensefianza,
trabajando, ademds, investigaciones, experiencias piloto, sistematizacién y genera-
lizacién, produccién y uso de materiales, capacitacién, andlisis de textos y otras vias
alternativas de accion. También, impulsa a partir de esta fecha, la cooperacién téc-
nica con otros proyectos, dependencias e instituciones interesados en los temas de
la educacién ambiental. Ademds, consolida y difunde la experiencia de insercién de
la variable ambiental dentro de la replantacién y contextualizacién, con sentido
holistico y dindmico. Con este enfoque intenta promover la globalizacién de los
contenidos y las diversas situaciones de aprendizaje, correlacionando e integrando
la educacién ambiental y la perspectiva de género, con las asignaturas basica del
curriculo: Matemdtica, Ciencias, Estudios Sociales y Espafiol, entre otras.

Partiendo de estas lineas, las acciones entre el Ministerio de Educacién Publica,
a través de la Oficina Ministerial de la Mujer y el Proyecto, no se realizan sino hasta
1995, por medio de actividades dirigidas a la educacion curricular, promoviendo
una igualdad real de oportunidades de aprendizajes de calidad, para todas y todos
los que participan en el proceso educativo, asi como elementos de la realidad mas
cercana al alumnado; y la participacion de ambos sexos en los procesos sociales,
culturales, econémicos y politicos, condiciones indispensables todas para el des-
arrollo equilibrado y democrético de nuestro pars.

La Oficina de la Mujer del MEP (OMM/MEP) que se crea, mediante Decreto
Ejecutivo 23489, Articulo 67, se ubica en la Oficina del Viceministro y se le asigna
la responsabilidad de, “Velar por la incorporacion del enfoque de género en la docu-
mentacion y actividades del Ministro, incluyendo los diversos aspectos del proceso
educativo, con el fin de lograr la igualdad de oportunidades educativas para los
nifos, nifias, adolescentes, personas jévenes y adultas de ambos sexos”.

A partir de 1995 la OMM/MERP desarrolla una serie de actividades de capacita-
cién, dirigidas a diversos sectores del sistema educativo entre ellos: direcciones
regionales y de desarrollo educativo, asesores/as, jefaturas de apoyo técnico, auto-
res/as y revisores/as de material diddctico y docentes, en las cuales se trabaja y se
intercambia experiencias con el apoyo del Proyecto SIMED.

Como otras acciones realizadas por la OMM, hoy oficina de Equidad de Género
del Despacho del Viceministro Académico, sobresalen la produccién de material
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divulgativo sobre la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, asi como
la ejecucion de actividades recreativas, concursos de pintura, de ensayo, entre otras.

Por su parte, el Proyecto de Apoyo al Sistema Nacional de Mejoramientote la
Calida de la Educacion -SIMED-, impulsando y ejecutado por el Ministerio de
Educacion Publica con la asesoria técnica de la UNESCO y con el apoyo econémi-
co del Gobierno de los Paises Bajos (Holanda), resalta en el marco de sus lineas de
accion las nuevas orientaciones emanadas desde el seno de las Naciones Unidas y
de la UNESCO en materia de igualdad de oportunidades educativas, y de cambio
institucional para un desarrollo humano sostenible y de Educacién para la Paz, las
cuales establecen como un objetivo de cardcter social emancipatorio, la relevancia
de la educacidn, para formar integralmente y en forma participativa, con temas de
formacién ciudadana, género y derechos humanos.

Es por ello que dentro del marco del Proyecto de Apoyo al SIMED y para ase-
sorar al Ministerio, se incorporan a trabajar en el enfoque de género, las
Especialistas Nacionales Marfa Flor Abarca (1995), Margarita Molina (enero-junio
1996) y Emma Ferndndez (1996-2001), de igual manera las Expertas Asociadas de
(Holanda) Ingeborg van Schayk, (1993-1995) y Marenka Rommeing (1996-1998)
quienes inician, apoyan y desarrollan algunas acciones en este campo. Pero no es
sino hasta en enero de 1998, cuando nace el Subproyecto: “Construccién de una
cultura equitativa de género en la Escuela Lider”, en coordinacién con el INAMU,
y cuyo proceso de formulacion y ejecucién sefialamos mds adelante. A esta etapa
se incorpora, a finales de 1999, la Experta Asociada de Espana, Agata Garrido,
quien también ejerci6 su accién como apoyo de la UNESCO y del Proyecto de
Apoyo al SIMED.

De este modo, se interesa dar respuesta a la inquietud del Ministerio, del
Proyecto SIMED y de la Oficia de Politicas Piblicas del INAMU, de cémo cons-
truir una cultura de género en la practica escolar cotidiana, cimentada en la equidad
e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, desde el accionar de la escue-
lay de la vivencia diaria, para que se siguiera dando la tradicional respuesta deduc-
tivista centrada en la sola teorfa y en su consecuencia, el asignaturismo. Esta preo-
cupacién educativa, vendria a renovar la educacién costarricense desde el curricu-
lo mismo, a través de la concepcion, disefio y puesta en practica de estrategias y
mecanismos innovadores de trabajo, centrados en la accién misma, que alcanzarian
el cambio y construccién de medidas vinculadas al ambiente natural y social de las
relaciones humanas, orientadas a la busqueda de la realizacién integral de las per-
sonas, dentro de un contexto de respecto, solidaridad y justicia social, con un senti-
do holistico y dindmico en las instancias de aula e institucional, relacionadas con el
enfoque de género.

En la Administracién 1994-1998 se destacé en el proyecto EDU 2005 la necesi-
dad de introducir nuevos textos escolares para la Educaciéon General Bésica, donde
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se rescata la inclusién en esta produccién de la visién de género. El MEP con apor-
te internacional publicé los textos Hacia el siglo XXI, los cuales incorpora esta
visién de una manera significativa y en el que se da un salto cualitativo en esta
temética. Enla Década de 1990 al 2000 se realizaron diversas acciones, a saber:

e Elaboracién y distribucién de los libros de texto de la serie Hacia el Siglo
XXI dirigidos al Iy I ciclos de la Educacién General Bésica, elaborados tam-
bién bajo el enfoque de género (1994 — 1998).

e Programa Educacién en Poblacion: a partir de la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo realizada en le Cairo (1994), las organiza-
ciones gubernamentales y no gubernamentales enfatizan su preocupacién por
la calidad y el estilo de vida y de produccién de la poblacién mundial, méds que
por el crecimiento demogréfico. El enfoque de derechos humanos, se basa en
los principios del desarrollo sostenible e integral de los seres humanos, del
pleno disfrute de sus derechos fundamentales y de la responsabilidad del esta-
do y de la sociedad civil de satisfacer las necesidades de las personas.

e Proyecto EDUMUJER: este proyecto inicia en 1990 dentro del marco del
convenio entre el Gobierno de Costa Rica, la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), y el Gobierno de los Paises Bajos (Holanda), suscrito el 17 de
noviembre de 1989.

Su propésito era coadyuvar al Gobierno de Costa Rica en el desarrollo socio-
econdémico de la mujer y su incorporacién al mundo del trabajo, por lo cual
tenfa como principales beneficiarias a las mujeres de las dreas rurales y urba-
no- marginales, asi como la poblacién joven femenina de los Colegios

Técnicos Agropecuarios.

Sus principales logros fueron la realizaciéon de 970 cursos de capacitacion,
entre los que se destacan los Talleres de género, contabilidad, secretariado y
computacién; gestién empresarial e industrial; apicultura y disefio de modas;
y corte y confeccién.

e Proyecto. “Construccion de una cultura equitativa de Género en la
Escuela Lider”: Forma parte del proyecto SIMED y se implement6 entre
febrero de 1998 y abril 1999. Inicialmente se desarrollé en 23 Escuelas
Lideres, distribuidas en las 20 regiones educativas del pafs, como primera
etapa, las cuales servirdn como “Escuelas de proyeccion” para ampliar la
cobertura a todo el resto de escuelas lideres del pais. La poblacién beneficia-
da fue de 1465 personas; distribuidas de la siguiente forma: 23 docentes, 690
estudiantes, 690 padres y madres de familia, 20 asesores/as regionales de
orientacién (uno por cada direccién regional), 20 asesores/as de religion (una
por direcci6n regional) y 22 asesores/as supervisores/as.
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e Plan de Accion estratégico denominado ‘““Cultura de Equidad de Género
dentro del Sistema Educativo Nacional”: el Ministerio de Educacién
Piblica ha venido desarrollando un conjunto de acciones encaminadas a crear
una cultura de equidad de género en la prestacién de servicios y en las rela-
ciones laborales internas. Esta iniciativa se inscribe en el marco del Decreto
Ejecutivo 28848 MAG-MEP-MTSS-SCM, y del Convenio Interinstitucional
de Cooperacién, suscrito con el Instituto de las Mujeres INAMU) en febrero
del 2000.

En concordancia con lo que establecen estos instrumentos, el MEP integré una
Comisién de Alto Nivel Técnico, conformada por las jefaturas de dependen-
cias claves. Esta Comisién disefio el Plan de Accién “El Sistema Educativo
Nacional Hacia una Cultura de Equidad de Genero”, el cual constituye un ins-
trumento de politica publica que identificé 21 medidas tendientes a pernear
del principio de equidad entre mujeres y hombres en los diversos elementos
que conforman el sistema educativo. Las acciones del Plan fueron identifica-
das con base en un diagndstico que recoge las propuestas y demandas particu-
lares de las mujeres y los hombres.

Lo anterior ha permitido el fortalecimiento y posicionamiento de la Oficina de
Equidad de Género, instancia técnica ubicada en el mas alto nivel decisién, que hoy
juega un papel de primer orden en la tarea de transversar la visién de género y la
facilitacion de los procesos de cambio y fortalecimiento de las capacidades para
hacer efectivas las acciones tendientes a transversar la vision de género el
Ministerio de Educacién Publica.

Entre los avances mds importantes registrados en la ejecucién de este plan se
pueden mencionar los siguientes:

e Incorporar la perspectiva de género en los programas de estudio de las cinco
materias bdsicas.

e Revisién y modificacién desde el enfoque de género de tres reglamentos diri-
gidos a la comunidad estudianfil.

e Construccién y divulgacion de indicadores de género para medir las condicio-
nes de equidad entre mujeres y hombres en el sistema educativo.

e Capacitacion a funcionarios sobre la Ley contra el Hostigamiento Sexual en
el Empleo y Docencia.

e Capacitacion en 5 regiones educativas sobre la insercion de las mujeres en
especialidades técnicas — profesionales diversas y competitivas

e Capacitacion sobre la produccién y uso de recursos didacticos con el enfoque
de género.

e Elaboracién de Médulos de Educacién No Sexista en las materias basicas para
los diversos Ciclos de la ensefianza.
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En el 2004 se conformé una comisién de Equidad de Género, integrada por fun-
cionarias de los departamentos de Educacién Integral de la Sexualidad, Orientacién
y Vida Estudiantil, Educacién de Adultos, Educacién Especial, del Area de
Politicas Publicas del INAMU y la Oficina de Equidad de Género, quien la coordi-
na.

En este sentido, el Ministerio de Educacién Publica se planteé en este nuevo
milenio, el reto de construir una cultura equitativa de género en el sistema educati-
vo, lo que supone superar los tratos desiguales que se han dispensado a mujeres y a
hombres y que se refleja en los componentes del curriculo.

Diferentes trabajos realizados para detectar las formas de sexismo que todavia
subsisten en la educacién formal han incidido fundamentalmente en cinco temas:

La posicién de las mujeres como profesionales de la ensefianza.

El androcentrismo en la ciencia y sus efectos sobre la educacion.

El androcentrismo en el lenguaje.

Los libros de texto y las lecturas infantiles.

La interaccion escolar.

Con el propésito de eliminar los estereotipos sexistas que atin se anteviene en
nuestro sistema educativo es que se conformé una alianza estratégica entre el
Ministerio de Educacién Publica y el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)),
a través de la firma del Decreto ejecutivo No. 28484 y del Convenio de
Cooperacién, mediante el cual el Ministerio de Educacién se compromete a pro-
mocionar y aplicar la visién de equidad de género en los todos los componentes del
sistema educativo. Para lograr este proyecto se definen un conjunto de acciones
entre las que destaca la reapertura y fortalecimiento de la Oficina de Equidad de
Género, que tiene como funcién promocionar, orientar y fortalecer los procesos de
cambio de la cultura institucional que requieran de una prestacién de servicios y de
relaciones laborales con equidad e igualdad de oportunidades y derechos.

3. Articulacion-relacién entre el Ministerio de Educacion y el
Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU

El Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU, es el mecanismo nacional para el
adelanto de las mujeres en Costa Rica. Tiene entre sus fines formular e impulsar la
politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacién con las ins-
tituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las muje-
res y las organizaciones sociales. También se le asigna la responsabilidad de coor-
dinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politicas
nacionales, sociales y de desarrollo humano, asf como las acciones sectoriales e ins-
titucionales de la politica nacional para la igualdad y la equidad de género.
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Acciones del INAMU en el sector educacién

El Instituto Nacional de las Mujeres ha desplegado desde hace varias décadas,
un conjunto de esfuerzos tendientes a erradicar los contenidos sexistas del sistema
educativo. Para el perfodo 1998-2002, en cumplimiento de las atribuciones que le
confiere su ley de creacién, el INAMU defini6 como accién estratégica guberna-
mental, promover una atencién diferenciada de las necesidades e intereses especifi-
cos de las mujeres en el &mbito educativo.

En respuesta a esta atribucién, en febrero de 2000 se firmé un convenio de coo-
peracién con el Ministerio de Educacién Piblica, MEP, mediante el cual éste se
comprometi6 a constituir una Comisién de Alto Nivel Técnico que elaboré un Plan
de Accién Estratégico para incorporar, de manera sostenida, el enfoque de género
en todos los procesos educativos. Ademds, por medio del Decreto Ejecutivo (N°
28484 del 21 de febrero del afio 2000), este Ministerio se comprometié a respaldar
la constitucién de la Comisi6én y sus funciones, asi como a apoyar y fortalecer la
Oficina de Equidad de Género, con el fin de oficializar y legitimar su funcionamien-
to a lo interno de la institucién.

El Plan denominado “El Sistema Educativo hacia una Cultura de Equidad de
Género”, se oficializé en diciembre de 2001. Dicho Plan contiene 21 acciones de
cardcter estratégico que permiten crear condiciones para transversar la visién de
género en las actuaciones regulares del Ministerio.

En el afio 2004 se conformé una comisién de Equidad de Género, integrada por
funcionarias de los departamentos de Educacién Integral de la Sexualidad,
Orientacién y Vida Estudiantil, Educacién de Adultos, Educacién Especial, del
Area de Politicas Piiblicas del INAMU y la Oficina de Equidad de Género, quien la
coordina.

Los esfuerzos de la Comisién se concentran en la responsabilidad de disefiar y
elaborar la Politica de Equidad de Género del sistema educativo costarricense, a fin
de lograr la sostenibilidad e institucionalizacién que se requiere para generar los
cambios sustantivos sostenibles en la condicién y posicién de las mujeres y los
hombres en la educacién costarricense, en relacién con la igualdad y equidad de
género.

Con el propésito de instaurar el modelo pedagdgico coeducativo, en el afio 2000,
el MEP en conjunto con el INAMU, contraté una consultoria para que formulara
recomendaciones a este Ministerio, tendientes a incorporar la visién de género en
los programas de estudio de las distintas asignaturas de primero, segundo, tercer
ciclo y Educacién Diversificada.

La ejecucién de esta iniciativa se sustenté en el reconocimiento de que los pro-
gramas de estudio constituyen los principales instrumentos pedagdgicos orientado-
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res del proceso de ensefianza y aprendizaje, asimismo en la constatacién de que
estos recursos diddcticos se han caracterizado tradicionalmente por reflejar el pro-
tagonismo masculino y por ocultar la presencia de las mujeres en los diversos esce-
narios sociales.

El Consejo Superior de Educacién aprobd los programas de estudio actualizados
desde la visién de género, por tal motivo sigue siendo fundamental, dotar al perso-
nal docente de un material que contenga los elementos teéricos y metodolégicos,
que les permita analizar desde la perspectiva de género los diversos componentes
contemplados en dichos programas.

En vista de las limitaciones para tener un contacto directo con el personal docen-
te, este material fue disefiado considerando las caracteristicas propias de la metodo-
logia de la educacién a distancia.

La capacitacién a los docentes sobre este material es una prioridad para el MEP
y para el INAMU, razén por la cual en el afio 2005 se capacité personal docente en
todas las Direcciones Regionales del MEP y se inicié un plan piloto con 95 escue-
las de todo el pais consiste en que los/as docentes capacitados utilicen el material
didé4ctico y se comprometan a replicar la capacitacién con otros docentes de sus
mismos centros de estudios y de los circuitos escolares.

En el periodo 1996-1998, el Instituto Nacional de las Mujeres y el Departamento
de Educacién Técnica Profesional del MEP, con el auspicio de la Unién Europea,
ejecutaron el proyecto Implementacién de Politicas de Género en Colegios
Técnicos-Profesionales y Académicos con valor agregado, cuyo propésito fue
incrementar la participacién de las mujeres en especialidades tipificadas como mas-
culinas. La experiencia se desarroll6 en siete colegios técnicos y tuvo como fin pri-
mordial, instar a las estudiantes a elegir especialidades no tradicionales, enfatizan-
do en Electromecénica e Informatica.

A este proyecto se le da continuidad mediante el disefio y aplicacién del Proyecto
Insercién paritaria de mujeres y hombres en especialidades técnicas diversas y com-
petitivas, el cual articula los esfuerzos de diversas instancias del MEP, como su
Unidad para la Equidad de Género, el Departamento de Educacién Técnica
Profesional y el Departamento de Orientacién y Vida Estudiantil, ademds de contar
con el apoyo técnico de especialistas del INAMU, y a partir del afio 2005 con la par-
ticipacién de una representante del Instituto Nacional de Aprendizaje, INA.

El proyecto se plantea como objetivo central “propiciar la incorporacion y per-
manencia de las mujeres de manera equitativa respecto de los hombres, en especia-
lidades técnico- profesionales diversas y competitivas que ofertan los Colegios
Técnicos Profesionales, como expresién de su acceso a la igualdad de oportunida-

des en la educacion”.
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Pretende fortalecer o replantear la oferta de los Colegios Técnicos Profesionales,
de acuerdo con las necesidades e intereses de las mujeres, en correspondencia con
las transformaciones del mercado de trabajo que demanda recurso humano de exce-
lencia, experimentado, capacitado en las nuevas tecnologfas y con valores funda-
mentales que les permita a los/as futuros trabajadores/as un desempefio eficiente de
sus funciones.

Desde esta perspectiva, el proyecto busca potenciar las condiciones materiales y
subjetivas para que las estudiantes de los Colegios Técnico-Profesionales, elijan
dentro del abanico de posibilidades que ofrece esta opcién educativa, aquellas
ramas con caracteristicas tales que les permita insertarse al mercado laboral en con-
diciones favorables.

En este sentido, las actividades propuestas como parte del proyecto, se dirigen a
la revisién de los instrumentos, mecanismos y estrategias que coadyuvan en la elec-
cién vocacional, la sensibilizacién y capacitacién de diferentes agentes educativos,
con el propésito de que estimulen en las estudiantes las competencias, intereses y
habilidades que les posibilite la eleccién de opciones diversas y competitivas en el
campo educativo y laboral.

Para el INAMU se convierte en un reto lograr un avance sustantivo en esta mate-
ria, el cual se conseguirfa si el MED establece, a modo de accidn afirmativa, cuotas
crecientes de matricula y graduaciéon de mujeres en esta carreras, que permitan
medir y establecer claramente que el pafs progresa en la incorporacién de mds muje-
res en carreras que ofrecen mayores oportunidades en mercados laborales competi-
tivos.

Otro reto para el INAMU y el pafs lo constituye la promocién y colocacion pro-
gresiva de mujeres en empresas que asuman el compromiso de contribuir con la
erradicacion de la desigualdad en el empleo de mujeres jovenes que han optado por
estudiar carreras no tradicionales, a lo cual debe contribuir no solo el MEP sino tam-
bién el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Este mandato juridico, legitima el impulso de procesos tendientes hacia la trans-
versalizacién de género en las politicas de las entidades publicas. En general,la efi-
cacia y legitimacién de la politica piblica en nuestro pais ha tenido relacién direc-
ta con el grado de consenso que se ha logrado alcanzar acerca de una nueva ética
sobre la atencién especifica que debe darse, en la politica estatal, a la poblacién
femenina. Ello ha representado el desarrollo de procesos para impregnar toda la
dindmica institucional de principios y valores de equidad que lleven a replantear las
relaciones entre los géneros y consecuentemente a reorganizar la prestacion de los
servicios y a buscar la equidad en las relaciones internas entre funcionarias y fun-
cionarios.
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Los antecedentes de la implantacién de politica ptblica en Costa Rica se remon-
tan a 1996, cuando el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia,
institucion que antecedié al INAMU, despliega el proceso de formulacién del
Primer Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, conocido
como PIOMH, junto con el Plan Nacional para la Prevencién y Atencién de la
Violencia Intrafamiliar, PLANOVI, y el Programa de Promocién de la Ciudadania
Activa de las Mujeres, PROCAM.

En el periodo 1998-2002, surge la preocupacién por re-direccionar las actuacio-
nes del INAMU, sobre la base de la experiencia acumulada con la ejecucién de los
tres instrumentos citados. En este sentido se plantea pernear de la visién de género
el accionar cotidiano, la cultura de las instituciones, retomando como estrategia la
promocién de politicas sectoriales de género, combinadas con la atencién de temas
criticos, que por su complejidad en el abordaje, hacen recomendable una interven-
cién diferente a la de los planes sectoriales. Este es el caso del tema de violencia de
género, adolescencia y juventud, y mujeres en condiciones de pobreza.

Es fundamental resaltar que en Costa Rica se tienen condiciones favorables para
transversal género pues se cuenta con la voluntad politica de las mds altas autorida-
des de gobierno; sin embargo no se logra atin ubicar la equidad y la igualdad de
oportunidades para las mujeres, como preocupacién fundamental del actuar del
Estado, o al menos del gobierno y sus instituciones, lo cual ha debilitado los esfuer-
z0s para provocar cambios en la cultura organizacional y en la prestacion de los ser-
vicios del conjunto de las instituciones publicas.

Considerando las circunstancias en que ha venido operando la politica piblica en
Costa Rica, el INAMU ha establecido como prioridad de su politica, avanzar hacia
la institucionalizacién de la perspectiva de género, mediante una estrategia de apoyo
a las instituciones gubernamentales y de vinculacién con las organizaciones socia-
les de mujeres en el pafs. Estas estrategias se trabajan en los tres 4mbitos: nacional,
regional y local, y también en el dmbito sectorial (Educacion, Salud, Trabajo, etc.),
con actores institucionales, mujeres organizadas, liderezas y mujeres de base. Entre
las instancias institucionales, destaca la participacién de las Unidades para la
Equidad de Género en las instituciones de gobierno, de las Comisiones de la
Condicién de la Mujer de los gobiernos locales o municipalidades y las encargadas
de las Oficinas Municipales de la Mujer.

Tres son los pilares definidos para la implantacién de politicas publicas para la
equidad de género:

Creacién de capacidades institucionales:
Consiste en dotar a las instituciones de los instrumentos necesarios que posibili-
ten la aplicacién de la visién de género, como parte consustancial del trabajo de las
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instituciones. Incorpora la capacitacién tedrica e instrumental del recurso humano,
la revisién y adecuacién desde la éptica de género de los sistemas de informacién,
asi como de la normativa interna y de prestacién de los servicios.

Cambio en los contenidos de la politica:

Persigue hacer compatible la oferta de servicios con las necesidades e intereses y
expectativas de las mujeres. Implica partir de diagndsticos participativos diferencia-
dos por género, que permitan formular y canalizar las demandas de cardcter estraté-
gico de la poblacién femenina, tomando en cuenta los procesos de modernizacién y
globalizacién que enfrenta el pafs. Contempla la intersectorialidad, interinstitucio-
nalidad e interdisciplinaridad, para asegurar la atencién integral, oportuna y adecua-
da a las necesidades de las mujeres, y la ineludible coordinacién de esfuerzos y
recursos entre las instancias involucradas.

Empoderamiento de las mujeres:

Plantea el desarrollo de capacidades de las mujeres para el didlogo, el disefio de
propuestas de carécter estratégico, la negociacién de sus demandas y el control del
cumplimiento de las mismas. Los contenidos del empoderamiento estdn dirigidos a
la formacién en derechos de las mujeres, a su apropiacién y defensa, desde la pers-
pectiva de una ciudadanfa plena y activa de las mujeres. Para lograr dichos objeti-
vos se aplican mecanismos como consultas regionales y nacionales, mesas de traba-
jo, mesas de didlogo y control ciudadano, redes locales, regionales y nacionales.

Consecuente con lo anterior el Ministerio de Educacién Ptblica y el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) han establecido alianzas a través de la firma del
Decreto ejecutivo No. 28484 y del Convenio de Cooperacién, en el cual el
Ministerio de Educacién se compromete a promocionar y aplicar la visién de equi-
dad de género en los todos los componentes del sistema educativo y el INAMU
como ente rector le corresponde asesorar técnicamente en la temdtica de género y su
aplicacién préctica.

> Dar seguimiento y evaluar las acciones que se desarrollen en los planes con-

juntamente con cada Oficina de Género.

> Difundir los Planes de Accién institucionales y sectoriales.

> Hacer un balance general por semestre del resultado del trabajo de las

Comisiones u Oficina para el Consejo de Gobierno. 3

Estas estrategias de intervencién tienden a garantizan el cumplimiento de los man-

datos para asegurar el avance efectivo de la promocion de la equidad de género.

4. Formacion del Profesorado y coeducacion

Es prioritario para consolidar la temdtica de género en el MEP implementar pro-
cesos formativos, que sean en dos vias sensibilizacién y adquisicion de conocimien-
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tos tedricos, es por ello que el accionar se ha dirigido a implementar procesos de
formacién y sensibilizacién a fin de promover un cambio actitudinal tomando en
consideracién lo significativo que es abordar la coeducacién de acuerdo con lo
siguiente:

Con la generalizacién de la escuela mixta se han conseguido avances en la edu-
cacién de las mujeres y se ha alcanzado la meta que antiguamente justificaba la coe-
ducacién. Sin embargo como se ha podido comprobar, las mujeres no han alcanza-
do aun la igualdad social, tanto por el tipo de profesiones y estudios que eligen,
como por el rendimiento econémico y de status que obtienen de ellos. Se ha de cla-
rificar si la escuela mixta sigue ejerciendo, a través de mecanismos inscritos en el
sistema educativo, formas de discriminacién sexista que pueden reforzar en las
nifias y las jévenes la eleccién de opciones menos ventajosas, y si pueden introdu-
cirse elementos de cambio en esta situacion.

En la actual ordenacién educativa no se hacen distinciones entre lo que se con-
sidera un saber apropiado para los nifios y para las nifias, o entre las actividades que
debe realizar cada grupo sexual. Se ha alcanzado asi la igualdad formal. Sin embar-
go, la mayoria de estudios sobre la situacién de las mujeres, muestran que esta
igualdad formal no va acompafiada de una igualdad real, es decir, que en la prdcti-
ca de las relaciones sociales siguen manteniéndose muchas formas de discrimina-
cién que estdn aceptadas porque se consideran normales, dado que forman parte de
unas pautas culturales profundamente arraigadas en las personas y en el conjunto de
la ideologia social.

Por ello, varios estudios se han encaminado al andlisis del curriculum oculto, es
decir, de las pautas de cardcter no formal y sobre todo ideoldgico que se transmiten
en la practica escolar. Precisamente, la coeducacién, en el momento actual, plantea
como objetivo la desaparicién progresiva de los mecanismos discriminatorios, no
solo en la estructura formal de la escuela, sino también en la ideologfa y en las préac-

ticas educativas.

El término coeducacién simplemente ya no puede designar un tipo de educacion
en el que las nifias hayan sido incluidas en el modelo masculino, tal como se pro-
puso inicialmente. No puede haber coeducacién si no hay a la vez fusion de las pau-
tas culturales que anteriormente se consideraban como especificas de cada uno de
los géneros. Por consiguiente, el tema requiere una reflexion a fondo, si efectiva-
mente se estd dispuesto a alcanzar un modelo realmente mds igualitario.

La Escuela Mixta no ha conseguido, por tanto, la igualdad en la educacion de
hombres y mujeres.

Si se sigue considerando valido el término “coeducacion”, hay que concluir qué
ésta no ha sido aun alcanzada, puesto que si bien nifios y nifias se educan en los mis-
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mos centros, el modelo pedagégico dominante tiene un cardcter androcéntrico: ha
sido construido teniendo en cuenta Gnicamente las necesidades culturales dominan-
tes en la actividad publica y concede una atencién diversa a hombres y a mujeres;
es decir, parte de las pautas tradicionalmente atribuidas a un solo género, aunque
permita acceder también a las nifas.

Es necesario, por tanto, formular un nuevo modelo de coeducacién que no cifre
tinicamente la consecucién de la igualdad en la asistencia a los mismos centros.

Para alcanzar una ensefianza realmente coeducativo hay que partir no solo de la
igualdad de los individuos, sino también de la integracién de los modelos genéri-
cos; hay que facilitar el acceso de las ninas y las muchachas a las profesiones que
siguen siendo reductos masculinos, esencialmente las de cardcter técnico, y hay que
reforzar su seguridad en ellas mismas para que se sientan capaces desempefiar un
mayor papel en el dmbito publico.

Al mismo tiempo, es necesario introducir en el curriculum escolar y en las rela-
ciones en el aula un conjunto de saberes que han estado ausentes de ellos, asi como
una mayor valoracién de las actitudes y capacidades devaluadas hasta ahora, que
pueden ser convertidas en conductas a proponer tanto para las nifias como para los
ninos.

La situacién de desigualdad social entre hombre y mujeres ha generado estereo-
tipos y précticas discriminatorias en todos los dmbitos de las relaciones sociales.
Por tanto, es obvio que la extensién generalizada de la escuela coeducativo sélo serd
posible en el proceso de la transformacién de estos estereotipos en el conjunto de
la organizacién social. La escuela, que es uno de sus principales elementos, debe
participar activamente en la construccién de unas relaciones humanas mds igualita-
rias, como trata de hacerlo en otras situaciones discriminatorias.

Muchos docentes estdn plantedndose ya nuevas formas de actuacién en este sen-
tido e intentan hacer frente al objetivo de una escuela realmente coeducativo.
Ciertamente, ello exige un esfuerzo innovador que incida positivamente en el des-
arrollo personal de los individuos, en el sistema escolar y en la sociedad.

Las caracteristicas de una escuela coeducativo, como en todo proyecto que se
proponga eliminar el clasismo, no pueden ser definidas de una vez por todas. Al tra-
tarse de transformaciones profundas de las formas culturales, suelen producirse
cambios de orientacién en el propio proceso de transformacién, lo que supone tener
presentes tanto las acciones para seguir avanzando como las resistencias que todo
cambio genera.

Pero es posible ya sefialar una serie de objetivos de cambio encaminados a la
consecucién de un sistema educativo en que nifias y nifios sean tratados con igual-
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dad atencion y les sea concedido el mismo tipo de protagonismo, donde mujeres y
-hombres ocupen similares lugares de trabajo y tengan las mismas oportunidades de
promocién, donde los valores atribuidos tradicionalmente a los hombres y a las
mujeres sean considerados igualmente importantes y transmitidos tanto a las nifias
como a los nifios, porque forman parte del patrimonio cultural de la humanidad y
son necesarios para la vida colectiva.

5. Relacion de materiales educativos que incluyen o plantean la
perspectiva de género

Los médulos educativos: Aplicacion de la Visién de género a los programas de
estudio es una muestra de los esfuerzos que estd realizando el Ministerio de
Educacién Publica en la temdtica de Género.

Este Médulo pretende ser un complemento a los programas de estudio vigentes,
para apoyar la incorporacién de la equidad de género en los procesos educativos que
se desarrollan en las aulas de nuestro pais y material sobre violencia de género,
gufas de intermediacién del INA y orientacion.

Los Médulos Educativos “Aplicacién de la Vision de Género en los Programas
de Estudio”, le permitird al personal docente adquirir los conocimientos y desarro-
llar las habilidades para analizar los fendmenos sociales, econémicos, politicos, cul-
turales e histéricos, reconociendo las experiencias vitales diferentes de mujeres y
hombres, y a la vez contribuirdn a que el estudiantado construya actitudes y practi-
cas mds equitativas y democraticas. Los Médulos contemplan elementos orientados
a:

> Rescatar la importancia de utilizar un lenguaje género-sensitivo e inclusivo
que haga visibles a las mujeres.

> Visibilizar el protagonismo y aportes de las mujeres a la ciencia, la cultura,
la economia, la politica, la historia, etc.

> Reconocer y valorar el aporte del trabajo doméstico a la economia nacional.

> Estimular el ejercicio de roles masculinos y femeninos no tradicionales en las
distintas actividades, incluidas las escolares y extraescolares.

> Promover valores y actitudes que generen relaciones equitativas entre muje-
res y hombres.

> Fortalecer los valores de igualdad de oportunidades, equidad, democracia
genérica, autodeterminacién, ciudadania activa, respeto a la diversidad, etc.

> Valorar positivamente y de manera igualitaria las caracteristicas fisiol6gicas
y conductuales de mujeres y hombres.

> Estimular el trabajo compartido de manera equilibrada entre los sexos, en las

actividades productivas y reproductivas.
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> Asumir una actitud critica hacia las situaciones de desigualdad, discrimina-
cién y marginacién que enfrentan las mujeres en razén del género.

> Promover el reconocimiento, rechazo y denuncia de las situaciones de vio-
lencia de género.

> Visibilizar la diferencia y promover la igualdad de acceso y control de los
recursos, beneficios y oportunidades.

> Incorporar las particularidades de género en los andlisis, diagnésticos, inves-
tigaciones, estadisticas, ejemplos utilizados, etc.

UNIVERSIDAD NACIONAL

INSTITUTO DE ESTUDIOS DE LA MUJER (IEM )

> Primeros pasos de la teorfa sexo Género

> Abuso sexual infantil

> Mujer y Religién

> Surcos de lucha

> Casa de la Mujer (9 fasciculos con temas variados de de género)

FUNDACION ARIAS PARA LA PAZ
SERIE HACIA LA LUZ

6. Mujeres y nifias en la educacion en Costa Rica

En Costa Rica en las tltimas décadas, se ha reducido la brecha educativa entre
mujeres y hombres. Sin embargo, aunque ambos acceden y participan de manera
igualitaria en los distintos niveles y modalidades de la educacién, persisten barreras
y obstdculos que impiden garantizar la igualdad de oportunidades en los diversos
escenarios de la sociedad

Los datos estadisticos indican que los porcentajes de matricula del nivel prima-
rio y secundario, no presentan diferencias significativas por sexo. En la educacién
primaria, las mujeres representan el 48.4% y en la educacién secundaria el 50.1%
(Dpto. de Estadistica, Ministerio de Educacién Piblica, MEP, 2004).

En el nivel superior, el porcentaje de mujeres en general sobrepasa al de los hom-
bres. Segiin datos suministrados por la Oficina de Planificacién del Consejo
Nacional de Rectores, CONARE, en la Universidad Estatal a Distancia durante el I
ciclo del 2004, el nimero de estudiantes matriculados/as fue 18.983, de los cuales
12.464 (66%) fueron mujeres y 6.519 fueron hombres (34%). En el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica (ITCR), el porcentaje de hombres (68.5%) es superior al
de mujeres (31.5%).
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La gran diferencia entre la matricula femenina de ambas universidades radica en
los estereotipos que se mantienen en nuestra sociedad sobre la divisién sexual del
trabajo y los roles establecidos a mujeres y hombres de manera diferenciada. Las
mujeres que ingresan a la Educacién Superior se mantienen dentro de las carreras
que tradicionalmente se han considerado como femeninas, las cuales, en su mayo-
ria son una extensién del rol doméstico en tanto se ocupan del cuidado de otras per-
sonas, tal es el caso de las carreras de Ciencias de la Salud como Enfermeria y
Psicologia, Ciencias de la Educacién, Administracién de Servicios Sociales,
Trabajo Social.

Las carreras percibidas como mds prestigiosas son aquellas més alejadas de los
prototipos del rol doméstico y consideradas como masculinas, como Ingenieria,
Electrénica, Informética, entre otras. Otro hecho que estd en la base de esta diferen-
ciacién opcional de carreras es el contenido curricular de unas y otras carreras pues
en el caso de las tipificadas como masculinas se les asocia con materias como mate-
méticas, cdlculo, y otras de las ciencias exactas, que a su vez estdn asociadas con
una mayor destreza intelectual masculina. Esto explica en parte por qué matriculan
mayor niimero de estudiantes varones en el TEC, institucién que concentra su ofer-
ta educativa en carreras del drea de ingenieria, no asi en la UNED, donde la oferta
educativa estd mds ligada carreras de ciencias de la educacién

Por otro lado se ha confirmado que las mujeres tienen un rendimiento académi-
co superior al de los hombres en el III Ciclo y en la Educacién Diversificada del sis-
tema nacional de educacién. Del total de mujeres matriculadas se da un porcentaje
de aprobacién de un 80,7%, en contra posicién del total de la matricula de hombres

con solo un 75,4% de aprobacion.

En todos los niveles, el porcentaje de aplazamiento y reprobacién respecto a la
matricula inicial por sexo es superior en los hombres que en las mujeres. Por ejem-
plo, el porcentaje de reprobacién en el III Ciclo y en la Educacion Diversificada en
los hombres es de un 24,6% del total de la matricula masculina, mientras el de las
mujeres es de 19,3%, menor que la media total que es de 21,9% de reprobacion.

Asimismo, los datos revelan que se ha logrado disminuir la repitencia en los ulti-
mos cinco afios; en el 2004 quienes mds repitieron fueron los hombres. Ademas, los
estudiantes de trece o més afios tienden a repetir con mayor frecuencia los diferen-

tes grados de I y II Ciclo.

En relacién con el analfabetismo, los datos del Censo Nacional 2000 muestran
que del total de analfabetos en el pais que suma 144792, el 52.1% (75.531) son
hombres y 47.8% (69.261) son mujeres. Sin embargo, conviene sefialar que segiin
dicho censo ha disminuido el analfabetismo tanto en hombres como en mujeres res-

pecto al censo de 1984.
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En general, el mejor rendimiento de las mujeres y su mayor permanencia en el
sistema educativo con relacién a los hombres parece reflejar una conducta de géne-
ro, en el sentido de que la socializacién primaria a que se somete a las mujeres, car-
gada de responsabilidades y de valores como el orden, la disciplina y el “recogi-
miento” estarfan dando como resultado un mayor compromiso con la escuela. Este
a su vez estaria actuando como un factor positivo en tanto da réditos a las mujeres
y seria deseable propiciar en el ambito familiar y escolar un efecto emulador en los
hombres, que los lleve a un comportamiento mds responsable y comprometido con
los estudios, similar al de las mujeres.

A pesar de que las cifras reflejan una participacién cuantitativa casi paritaria
entre mujeres y hombres en los distintos niveles del sistema educativo, esta igual-
dad formal no estd acompanada de una igualdad real, dado que los procesos de
ensefianza y aprendizaje se contintian desarrollan en un contexto de discriminacién
y desventaja hacia las mujeres, que se manifiesta en sus diversos componentes y
que atenta contra la equidad entre los géneros.

El sistema educativo ademds de transmitir, por medio del curriculum oficial, las
nociones culturales relativas al género aceptadas socialmente, también transfiere un
cimulo de pautas de comportamiento no explicitas, que influyen en la construccién
de la identidad de nifias y de nifios, en su confianza y autovaloracién, asi como en
sus motivaciones y expectativas de vida. A este proceso de transmisién velada de
las concepciones de género se le denomina “el curriculum oculto” o “la pedagogia
invisible de género”.

Las normas que rigen el funcionamiento escolar, las costumbres, la distribucién
del aula y de los lugares de recreo, los juegos, la forma de impartir educacion fisi-
ca, los contenidos de los programas, el material didactico, la organizacién adminis-
trativa escolar, la actitud de los y las docentes hacia sus estudiantes, asi como el
modelo que representan las figuras de autoridad dentro de la escuela, constituyen
algunos de los mecanismos para transmitir y reforzar los valores, normas y concep-
ciones acerca de como deben ser y actuar los hombres y las mujeres. Esto influye
en la configuracién y perpetuidad de los papeles y estereotipos de género, e incide
en el desarrollo de relaciones equitativas entre los sexos.

Los datos expuestos anteriormente nos reflejan que a pesar de que las mujeres
abandonan sus estudios en menor medida que los hombres y obtienen un elevado
rendimiento académico, esto no ha representado en la mayoria de los casos, una
mayor y mejor insercién en la vida social, politica y econémica del pafs. En conse-
cuencia, una alta calificacién de la poblacién femenina no ha conducido a un mejo-
ramiento de su calidad de vida.

Esto parece indicar que nuestro sistema educativo no ha dado respuesta efectiva
a un sector amplio de mujeres, para quienes la educacién ha dejado de ser un ins-
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trumento de movilidad social, en el sentido de asegurar acceso al trabajo y a una
remuneracion justa, que concuerde con el nivel de formacién alcanzado por esta
poblacién. La preparacién superior que tienen las mujeres respecto de los hombres
no llega a traducirse, en la mayorfa de los casos, en mejores condiciones laborales.

La educacién técnica profesional media: opcién educativa para la poblacién
joven costarricense

La educacién técnica en Costa Rica constituye un subsistema del sistema educa-
tivo formal. Surge a finales del siglo XIX y ha venido evolucionando para adecuar-
se a los cambios y demandas en los modos de produccién. Hoy la educacién técni-
ca se enfrenta a nuevos retos como resultado de las transformaciones en el merca-
do laboral, del desarrollo acelerado de las tecnologias, de la diversificacién de la
produccién, asi como de las variaciones en los procesos productivos.

Esta opcién educativa se brinda a las /los jévenes que deseen obtener formaci6n
en carreras profesionales de grado medio. Se imparte en el III ciclo de la Educaci6n
General Bésica mediante talleres exploratorios, que permiten a la o el estudiante
descubrir sus habilidades, destrezas, aptitudes e intereses, asi como facilitar la elec-
cién de una especialidad. Ademds, se ofrece en la Educacién Diversificada en la
modalidad de especialidades técnicas.

Al terminar sus estudios académicos y técnicos la o el joven obtiene dos titulos
que le acreditan como Técnica /o en el nivel medio en la especialidad y Bachiller
en Ensefianza Media. En atencién a las demandas de los tres sectores bésicos de la
economia, la Educacién Técnica Profesional estd integrada por tres modalidades:

— Modalidad Agropecuaria
— Modalidad Industrial
— Modalidad Comercial y de Servicios

En la actualidad existen 80 Colegios Técnicos Profesionales, los datos sobre la
matricula inicial en III ciclo y Educacién Diversificada Técnica muestran que del
total de jévenes matriculadas / 0s, un 49.5% son hombres y el otro 50.5% son muje-
res; la mayor parte del estudiantado matriculado es de la zona rural y pertenece a
instituciones educativas publicas.

Sin embargo, aunque la poblacién femenina es mayoritaria, su participacién se
concentra en las especialidades connotadas como “femeninas”, por ejemplo
Secretariado Profesional e Industria Textil, mientras que los hombres se ubican en
las especialidades de Agropecuaria, Electrotecnia, Electrénica Industrial,
Refrigeracién y Aire Acondicionado, Mecénica de Precisién, Mecdnica General y
Mecénica Automotriz. Destaca en los datos que mujeres y hombres eligen en forma
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muy similar las especialidades de Agroecologia, Contabilidad, Informética y
Turismo

La segmentacién en la eleccién de carreras o especialidades técnicas se refleja,
tal y como se observa en la tabla anterior, al analizar la matricula en las especiali-
dades catalogadas como masculinas o femeninas. Asi por ejemplo, los datos mues-
tran que el 84,6% de la matricula total en Secretariado es femenina, mientras que en
Mecidnica de Precisién las mujeres representan solo un 8,5%. Situacién similar
acontece en especialidades como Industria Textil que concentra un alto porcentaje
de mujeres, caso contrario en especialidades modernas y competitivas como
Electrotecnia y Electrénica que absorben una amplia cantidad de hombres.

La eleccién de carreras o especialidades ha generado para las mujeres de nues-
tro pafs una fuente de segregacién horizontal, expresada en la concentracion de la
mayorfa de las mujeres en pocas carreras catalogadas como femeninas, las cuales
han sido consideradas de segunda categoria y por ende con menor remuneracion y
reconocimiento social, factor que se convierte en la principal fuente de discrimina-
cién y desventaja para la poblacién femenina. Ademds, esta eleccién vocacional
también ha propiciado una segregacién vertical que las excluye de las posibilidades
de acceso a puestos de mayor nivel donde se toman las decisiones.

La educacién técnica en Costa Rica como subsistema del Sistema educativo for-
mal, se ha convertido en un factor estratégico para promover el crecimiento econé-
mico, el bienestar social y la competitividad en mercados globales. Estos desafios
le plantean a los diferentes componentes del Subsistema de Educacién Técnica la
necesidad de redoblar los esfuerzos, con el propésito de que la educacién técnica
haga un aporte dindmico y sostenido al desarrollo nacional de cara a las necesida-
des del pafs, especialmente del sector productivo, de acuerdo con las exigencias del
contexto mundial y que le permita a las mujeres insertarse de mejor manera en el
mercado laboral.

7. DEBILIDADES PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE
FUTURO

Debilidades:

> El tema de género no ocupa una posicion relevante en la dindmica institucio-
nal.

> Disponibilidad minima en asignacién de recursos ( econémicos, humanos y
materiales)

> L atemadtica para algunos grupos es amenazante por el tipo de cuestionamien-
to de los roles sociales establecidos.
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>

>

Ha y una significativa resistencia , indiferencia y rechazo de algunos grupos,
generado por el temor de perder el poder de dominio que ha sustentado la
posicién de privilegio de los varones en el sistema .

No existe reconocimiento del papel que la educacién debe cumplir en la for-
macién de las relaciones de género , en la construccién de identidades y en
la igualdad de oportunidades para nifios, nifias y adolescentes.

Propuestas de futuro:

>

>
>

Elaboracién de una politica de equidad de género en el sector educacién que
oficialice la incorporacién de la perspectiva de género como eje transversal.
Transversalizar la temética de género en todo el accionar institucional.
Incorporar en el curriculo de las universidades estatales y privadas el tema de
género de forma transversal.

Un mayor apoyo técnico y politico que permita una intervencién de calidad
que asegure el impacto y sostenibilidad de los avances en materia de género.
Implementar un proceso sostenido y permanente de formacién y capacitacion
y sensibilizacién en materia de género dirigido al personal docente y admi-
nistrativo del Ministerio de Educacién en la temética de género.

Impulsar politicas puiblicas encaminadas a posesionar prioritariamente el
tema de género a nivel de estado y de las instancias gubernamentales.
Impulsar el acceso a la s mujeres a puestos de toma de decisiones y de mayor
reconocimiento en el dmbito educativo , (a pesar de que constituyen el 80 %
del personal docente).

Propiciar una nueva cultura institucional que implica abandonar aquellas
actitudes que directa o indirectamente nos hacen sostenedores y reproducto-
res de un andamiaje ideoldgico que lesiona identidades, dignidad y derechos.
Invertir en la capacitacion y sensibilizacion del recuso humano con que cuen-
tan las instituciones del Estado, desde un enfoque de género, contribuird sin
duda a garantizar el respeto de los Derechos Humanos Universales de todas
las personas que viven en condiciones de desventaja social,
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6.5. MUJER Y EDUCACION
EN ECUADOR

Ana Maria Calderon Morales

Antes de compartir la experiencia en cuanto a género que se ha desarrollado a
través de la educacién en el Ecuador, quiero acercarles a los antecedentes de esta
agenda, los mismos que contestan las preguntas que fueron inquiridas para esta jor-
nada.

El estado ecuatoriano, como el de ustedes, firmé ante las Naciones Unidas el
compromiso de los objetivos del milenio y entre ellos, solo a manera de recuerdo,
les traigo el punto 2 y 3 con sus respectivas metas.

La educacién en el Ecuador, segtin estudios, presenta tres nudos criticos: equi-
dad y calidad en la cobertura de la educacion bdsica, problemas con la gobernabili-
dad del sector e indefinicién y carencia de fuentes de financiamiento.

Pasemos a revisar algunos de los indicadores de la realidad del Ecuador para
deducir la situacion.

Si bien entre 1982 y 1990, la tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 11
afios aumentd de 85 a 90%, esta se mantuvo practicamente constante durante los
afios posteriores. De persistir este virtual estancamiento, dificilmente se podrd
alcanzar la meta propuesta, més aun si, en el 4mbito nacional apenas el 60% de los
nifios y nifias de 5 afios asiste al primer afio de basica.

;Qué sucede después de los noventa? El acceso al sistema educativo sigue sien-
do limitado y denota falta de equidad en la provisién de servicios a la poblacion
urbano marginal, rural e indigena, lo cual se puede comprobar en la diferencia de
afios de escolaridad entre el quintil mds rico del 4rea urbana y el quintil mds pobre
del 4rea rural, que son de 12 afios y 4 aflos de escolaridad respectivamente. En cuan-
to a la tasa neta de escolaridad del ciclo bdsico y diversificado en 1999 para el quin-
til mds pobre fue de 11% y 62% respectivamente a diferencia del quintil mds rico
que tuvo 19% y 80%.

Por otro lado, si se examina la tasa de transicién de nivel, los datos muestran que
apenas la mitad de los menores que concluyen la educacién primaria continda sus

estudios secundarios.
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La educacién superior demuestra mayor inequidad, tinicamente el 2% del quin-
til mds pobre accede a este nivel a diferencia del 38% del quintil més rico.

Palpemos la realidad en cuanto a género y su relacién con la educacién: puedo
mencionar que existen diferencias poco significativas entre mujeres y hombres en
el acceso a la educacién primaria y secundaria, sin embargo es notoria la menor per-
manencia de las nifias en la educacién bésica y el bachillerato.

Si se desagrega el nivel de acceso por la etnia y lengua, se evidencia una situa-
cién desfavorable para las mujeres indigenas, especialmente en la educacién secun-
daria y superior.

En el campo laboral, las mujeres reciben menores ingresos laborales que los
hombres.

Tienen mayor tasa de desempleo y las mujeres acceden a ocupaciones menos
valoradas tanto social como econémicamente. Existe discriminacién salarial, se ha
observado que a iguales niveles de educacién, las mujeres reciben menores ingre-
SOS.

Con estas causas, motivos y desigualdades surge en el pafs un organismo oficial
de derecho publico con finalidad social, con personeria juridica, patrimonio y régi-
men administrativo y financiero propios, que funciona adscrito a la Presidencia de
la republica.

El CONAMU, Consejo nacional de mujeres, es el organismo rector de las poli-
ticas

publicas, que norma y regula la insercién del enfoque de género en los planes y
programas y proyectos y su obligatoria aplicacién en todos los organismos del sec-
tor publico.

Los fines y objetivos del CONAMU son, entre otros:

+ formular y promover la politicas publicas de enfoque de género, para garanti-
zar a la mujer la igualdad de oportunidades y derechos, promover su acceso a
las instancias de decisién del poder publico y asegurar su incorporacién a los
programas y beneficios del desarrollo econémico, social y cultural.

+ coordinar con las instituciones del sector publico y privado, incluidos los
gobiernos locales, la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de pla-
nes, politicas programas y proyectos en beneficio de la equidad de género.

+ crear y administrar un fondo para el desarrollo de la mujer y la equidad de
género.

+ promover el mejoramiento de la calidad de vida de las mujeres, en particular
énfasis en programas y proyectos par mujeres que se encuentran en situacion
de pobreza considerando las caracteristicas regionales, étnicas y culturales.

Son fuertes definiciones, sin embargo, mi punto de vista es que estos lineamien-
tos no aterrizan con seriedad en aquellas instancias que se han propuesto. Mas como
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mujer considero que son pasos, lentos en ciertas épocas, pero lo importante es que
ya no se detienen.

Les he dado un estado, unos objetivos ha alcanzar y ahora voy a entrelazar a tra-
vés del informe de rendicién de cuentas que este organismo present6 en sus dmbi-
tos de accién.

En el aspecto alfabetizacién, dos ejes,

— desde el Ministerio de educacién, con los organismos de descentralizacién y
desconcentracién que constituyen las subsecretarias regionales de educacion,
ha fortalecido la estrategia de trascendencia de género en la formacién docen-
te.

— Con los organismos locales han concertado alianzas para cumplir con la alfa-
betizacién, una muestra de ello, es lo alcanzado en el cantén de Imbabura, lla-
mado libre de alfabetizacién.

En el aspecto erradicacién de los delitos sexuales en el dmbito educativo, hay el
componente de sensibilizacién en los talleres dirigidos a los docentes y superviso-
res de zonas territoriales de educacidn.

El componente de elaboracién de materiales didacticos ha disefiado, producido y
divulgado los mismos, un ejemplo de ello es lo que ven.

Con relacién a esto, el MEC desarrolla el Plan Nacional de Prevencién y erradi-
cacién del delito sexual junto con otros organismos como son:
+ Consejo nacional de la nifiez y adolescencia
Ministerio de salud
comisién de la mujer, el nifio y la familia del congreso nacional
INNFA
Ministerio fiscal
DINAPEN
Foro de la nifiez
UNE

+ 4+ + + + + +

En la misma linea se ha trabajado con la Direccién nacional de mejoramiento
profesional por la insercién de género en las politicas de capacitacién docente.

El CONAMU ademds ha presentado reformas a la propuesta de Ley de
Educacién, la misma que espera el segundo y definitivo debate.

En el proyecto Ecuador- adolescente, este organismo ha conseguido obtener una
conciencia fortalecida en cuanto a promover los derechos sexuales y reproductivos.

Otra incursién es en la construccién de modelos interculturales de atencién digna
y equitativa especialmente a las mujeres indigenas y afrodescendientes, lo impor-
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tante a resaltar aqui es que este modelo surge desde la propia cosmovisién de las
mujeres y su entorno.

Ademds mantienen una linea editorial que aportan a distintos sistemas.
En este momento, me voy a centrar en la experiencia. Plan Mads libros.

Hace dos afios, el municipio de Guayaquil, cantén portuario principal y segunda
ciudad en importancia dentro del pafs, ubicé recursos para dotar textos gratuitos de
calidad a todos los nifias y nifios de las escuelas fiscales. Si bien es cierto, no todo
se logra con dar materiales diddcticos, pero considero que los resultados obtenidos
a partir de esa accién, fueron muy importantes y ustedes van a darle valor a partir
de las consecuencias que les voy a relatar:

e se consiguid el aumento del 25% de matricula

e se generd una cultura distinta de no tener ningun texto didactico a iniciar la
construccién de un banco de libros y mds atin una biblioteca familiar al final
del periodo lectivo.

e El involucramiento de editoriales de reconocida incursién en género, respeto
a la diversidad y el valor de la identidad.

e La revision exhaustiva de detalles significativos como la aplicacién del len-
guaje, los graficos, los colores, las actividades planteadas para el desarrollo de
las destrezas y la reflexion al final de la jornada.

e La capacitacidn actualizada, din'mica y con metodologia constructivista, sien-
do un hito en la formacién docente.

e De no tener cifras exactas a tener estadlsticas con datos reales, en cuanto a
n’'mero de niflas y nifias en cada escuela y el nimero y existencia de los maes-
tros,

e En cada uno de estos casos la exigencia de imprimir indicadores de calidad,
fue posible entonces evaluar y divulgar los resultados al final de ejercicio.

e Mantener dos capacitaciones en un afio lectivo

e Hacer seguimiento en cuanto al uso y manejo del texto

e De tener una resistencia al cambio, a lo nuevo, y a lo desconocido a transfor-
marse en una actitud de involucramiento de toda la comunidad.

e De tener alejados los contenidos de la casa a involucrar a la familia en todos
los ejes.

A partir de esta experiencia el MEC, a través del Ministro actual decidi6 captar
fondos para invertir en una primera propuesta, tinica en toda la historia de esta car-
tera de estado, dotar con mds de tres millones de textos a los nifios y nifas de régi-
men costa en una primera etapa, fueron invertidos cerca de 7 millones de d6lares y
beneficiar a mds de 800 mil escolares. Esto ha impactado directamente, en el
aumento de matricula del 30% y logra cumplir el objetivo de dar oportunidades para
la igualdad.
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Esto es parte de las politicas de Estado que el actual ministro traz6 para dejar
sentadas las bases en le Plan decenal de educacién, un compromiso de todas y todos
para cambiar la historia.

OBJETIVOS DEL MILENIO:

. Erradicar la extrema pobreza y el hambre.
2. Lograr la enseianza primaria universal.
Meta 3: Velar por que, para el aiio 2015, los nifios y nifias de todo el mundo
puedan terminar un ciclo completo de enseflanza primaria.
3. Promover la igualdad entre géneros y la autonomia de la mujer
Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria
y secundaria, preferiblemente para el afio 2005 y en todos los niveles de la
ensefanza antes del fin del 2015.

4, Reducir la mortalidad infantil.
5. Mejorar la salud materna.
6. Combatir el SIDA, el paludismo y otras enfermedades.
7. Garantizar la sostenibilidad del medo ambiente.
8. Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.
Tasa neta de matricula para 1995:76.8%
educacion bdsica 2015:100%
Meta 3: Universalizar Tasa neta de matricula primaria 1995:89.0%
la educacién basica 1999:90.3%
2003:88.9%
2015:100%
Tasa de supervivencia (5° grado) 1995:76.5%
2002:74.4%
2015:100%
Relacién hombres/mujeres en 1995:0.99
la educacién primaria 2015:1.00
Relacién hombres/mujeres en 1995:1.12
la educacion secundaria 2015:1.00
Relacién hombres/mujeres en 1995:1.18
la educaciéon superior 2015:1.00
Relacién en la tasa de analfabetismo 1995505
Meta 4: Eliminar las de las mujeres entre 15 y 24 afos 2015:1.00
desigualdades entre - deledad -
los géneros Relacion dcf la tasa de’analfabetismo 1995:1.40
de las mujeres de mds de 15 anos 2015:1.00
de edad
Proporcién de mujeres en los 2000:38.88
empleos remunerados no agricolas 2015:50.00
Proporcién de puestos en el 1996:5.7
Parlamento Nacignal ocupados por 2015:50.00
mujeres
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OBJETIVO 2: LOGRAR LA ENSENANZA UNIVERSAL!

Meta 3: Lograr, para el 2015, que todos los nifios y nifias puedan terminar un
ciclo completo de ensefianza basica (10 afnos)

Si bien entre 1982 y 1990, la tasa de asistencia escolar de la poblacién de 6 a 11
afos de edad aumenté de 85% a 90%, ésta se mantuvo pricticamente constante
durante los afios posteriores. De persistir este virtual estancamiento, dificilmente se
podra alcanzar la meta propuesta, mds atin si, en el &mbito nacional, apenas el 60%
de los nifios y nifias de 5 afios de edad asiste al primer afio de bdsica.

Los niveles mds altos de desercién en el periodo 2002/2003, se registraron en le
primer afio de la educacién primaria, segundo afio de bdsica, (el 14% de los nifios
y niflas abandono los estudios). Del total de la cohorte que inicié el primer grado,
el 74% llegé exitosamente al quinto grado. Estas cifras comparadas con sus simila-
res del periodo 1994/1995, estarian evidenciando un deterioro de la eficiencia inter-
na del sistema escolar.

Por otro lado si se examina la tasa de transicién de nivel, los datos muestran que
apenas la mitad de los menores que concluyen la educacién primaria continda sus
estudios secundarios.

Respecto al gasto por habitante en educacidn, las cifras confirman que éste se
redujo de 60" 25 délares entre inicios de los afios ochenta y finales de los noventa.
En el afio 2000, se advierte una ligera recuperaciéon que se mantiene hasta la actua-
lidad, explicada basica mente por incrementos salariales a los docentes.

Paradéjicamente la reduccién del gasto por habitante en educacion, se produce
en un contexto de mejora cuantitativa de los insumos escolares. Especificamente, el
ritmo de crecimiento de las partidas docentes y de las aulas construidas, superé al
incremento de la matricula.

Politicas y programas en marcha:

La Constitucién Politica de la Repiblica en su articulo 67 sefiala la obligatorie-
dad de garantizar a todos los ciudadanos y ciudadanas de 10 afios una educacién
bésica de calidad. En consonancia, la sociedad, a través del movimiento ciudadano
“Contrato Social por la Educacién” se ha constituido en impulsora y vigilante del
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Con este propésito se

1. Ecuador decidié contextualizar este objetivo por cuanto la norma constitucional (Art.67) garantiza
la educacién bésica y no solamente la primaria.
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llevo a cabo la Tercera Consulta Nacional sobre Educacién, en la que se ratificé el
compromiso del pafs de otorgar a todos los nifios y nifias una Educacién Bésica de
calidad.

Con el propésito de mejorar la calidad del gasto en la educacién, se ha estable-
cido un mecanismo de asignacién de recursos que considera para el efecto el tama-
fio de la poblacién en edades escolares, la incidencia de la pobreza (medida por la
metodologia de Necesidades Bdsicas Insatisfechas), las metas de cobertura y el tipo
de escuela (unidocente o completa). Adicionalmente, se ha previsto la incorpora-
cién de criterios de interculturalidad y equidad de género.

Por su parte, el Misterio de Educacién ha asumido la politica de lograr la univer-
salizacién del Primer Afio de Bdsica, que pretende cubrir, en los proximos tres afios,
a cerca de mil menores entre 5 y 6 afios de edad. Este programa pone énfasis en las
zonas rurales mds apartadas del pais. Cabe indicar que dicho programa es el inicio
de la estrategia nacional para lograr la universalizacién de la Educacién Badsica.

Desafios y prioridades:

Para lograr el acceso de todos los nifios y nifias a la Educacién Bésica, las prio-
ridades deben orientarse hacia intervenciones mds costo-efectivas, particularmente
aquellas que aseguren la universalizacién efectiva de la educacién primaria en el
corto plazo y de la Educacién Bdsica en el mediano plazo. De esto que sea necesa-

I'10:

o Reforzar las iniciativas tendientes a mejorar la eficiencia del sistema, espe-
cialmente las orientadas a reducir la repitencia y el abandono escolares.

o Mejorar la calidad de la educacién mediante el fortalecimiento de los progra-
mas de capacitacién y formacién docente.

o Aumentar la cobertura del BDH hacia los sectores urbanos mas pobres.

o Optimizar la distribucién del personal docente en el territorio sobre la base de
los cambios que experimenta la poblacién en edad escolar.

o Descentralizar la toma de decisiones para propiciar la participacién comunita-
ria y el control y gestién educativos.

o Reducir la congestién en las aulas, asegurando su equipamiento adecuado.

o Desarrollar, en las dreas rurales, campaiias de alfabetizacidn dirigida a madres
j6venes para concientizarlas respecto de la importancia de la educacion de sus
hijos.

o Promover la coeducacién como aspecto fundamental para el mejoramiento de
la calidad de la educacion.



254 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

OBJETIVO 3: PROMOVER LA IGUALDAD ENTRE GENEROS Y LA
AUTONOMIA DE LA MUJER.

Meta 4: Eliminar las desigualdades entre los géneros en la ensefianza primaria y

secundaria, preferiblemente para el 2005, y en todos los niveles de ensenanza, para
el 2015

En general, existen diferencias poco significativas entre mujeres y hombres en el
acceso a la educacion primaria y secundaria; sin embargo, es notoria la menor per-
manencia de las nifias en la Educacién Bdsica y el bachillerato. Si se desagrega el
nivel de acceso a la educacion por lengua y etnia, se evidencia una situacién desfa-
vorable para las mujeres indigenas, especialmente en la educacién secundaria y
superior. De alli, que una preocupacion esencial deba orientarse no sélo a garanti-
zar la matricula sino la permanencia de las nifas en la Educacién Bdsica y el bachi-
llerato, asi como mejorar su acceso a los niveles superiores.

Lograr la equidad de género demanda, asimismo, eliminar la discriminacién en
el 4mbito familiar, en especial la violencia doméstica, considerando que la educa-
cién por si sola no garantiza las relaciones equitativas de género al interior de las
familias.

En el campo laboral, es evidente que las mujeres atin no alcanzan los mismos
niveles de participacién que los hombres; las tasas de desocupacién femenina son
més altas y, por lo general, las mujeres acceden a ocupaciones menos valoradas
tanto social como econémicamente. También existe discriminacién salarial, se ha
observado que a iguales niveles de educacion, las mujeres reciben menos ingresos
laborales que los hombres. Asimismo, se advierten diferencias de género en la auto-
nomia econdémica; en el afio 2004, la relacién entre preceptoras y preceptores de
ingreso fue de 52 a 100.

Atin cuando la aplicacién de las Leyes de Amparo Laboral y de Cuotas ha per-
mitido aumentar la presencia femenina en los cargos de eleccién popular (el 18%
de participacién en las dos tltimas elecciones), es necesario todavia fortalecer los
mecanismos de exigibilidad y cumplimiento de la normativa vigente a fin de alcan-
zar la equidad de género en la participacion politica.

Politicas y programas en marcha:

La intervencién del Estado a favor de la equidad de género combina acciones
afirmativas de cardcter sectorial y de proteccién social.

En el campo de la accién afirmativa, los esfuerzos se han orientado, entre otros
aspectos, a vigilar el cumplimiento de la Ley de Cuotas para lograr la paridad por
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sexos en la participacién politica. Se ejecuta el Programa de Apoyo a las Mujeres
Rurales (PADEMUR), que combina el acceso de este sector de la sociedad a recur-
sos —financieros y no financieros- con su capacitacién sobre Derechos

CONSEJO NACIONAL DE LAS MUJERES (CONAMU)
Presidencia de la Repiblica

Fines y objetivos:

* Formular y promover politicas publicas con enfoque de género.

* Crear y administrar fondos para el desarrollo de la mujer.

* Promover y apoyar las politicas, programas y proyectos de desarrollo humanos
orientas al mejoramiento de la calidad de vida de las mujer.

* Promover la participacion equitativa y corresponsable de hombres y mujeres en
las obligaciones y derechos familiares.

Alfabetizacion:

» Han fortalecido la estrategia de trascendencia de género en la formacién docen-
te.

» Con los Gobiernos Locales han concertado alianzas para alfabetizacion y post-
alfabetizacién de las mujeres. Ejemplo: Cantén Cotacachi (Imbabura) en el
2005 se alfabetizaron mas de 680 mujeres . Hoy contintian 580 en el programa
de post-alfabetizacién. Se ha denominado al cantén “Libre de analfabetismo™

Plan de erradicacion de los delitos sexuales en el ambito educativo:

 Jornadas de capacitacion a direcciones provinciales sobre aplicacién del
acuerdo ministerial 3393 que establece mecanismos de erradicacion del delito
sexual en ambitos educativos.

El Ministerio de Educacién y Cultura (MEC) desarrolla y lidera el Plan
Nacional de Prevencion y Erradicacion del delito sexual en el &mbito educati-
vo involucra a este plan a los organismos:

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia.

Ministerio de Salud.

Comisién de la mujer, el nifio y la familia del Congreso Nacional.
El Instituto del nifio y la familia.

El Ministerio Fiscal.

La Policia especializada en la nifez y adolescencia.

El foro de la ninez.
La Unién Nacional de Educacién (UNE)

Formulacién de planes de incidencia de género con las Subsecretarias de
Educacién del Litoral, del Austro y de la Amazonia:



256 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

— Las Subsecretarfas y el CONAMU han formulado 3 planes de incidencia del
género en las politicas educativas regionales. Se estdn implementando en el
2006.

Acuerdo suscrito entre la Subsecretarfa del Litoral y sus 6 provincias.

Insercién de Género en las politicas de capacitacion y formacién docente
(DINAMEP):

Convenio entre CONAMU vy la Direccién de Mejoramiento Profesional del
MEC para insercién de género en las politicas de capacitacién docentes para for-
mar facilitadores.

Insercién de género y derechos de las mujeres en las reformas a la normativa
legal del sector educativo:
— Present6 reformas a la nueva propuesta de Ley General de Educacién.
— Socializé con la respectiva Comisién del Congreso y espera el segundo deba-
te:
— Participé en la discusién y elaboracién de la Ley de Sexualidad junto con otras
organizaciones.Proyecto — Ecuador adolescente:
Promueve derechos sexuales y reproductivos de adolescentes y jovenes.
Financiamiento.- CONAMU, INNFA y Cooperacién Técnica Belga.
Ambito .- Redes locales en doce ciudades del pais.
Resultado .- Conciencia fortalecida.

Género y diversidad étnico cultural:

Construccién de modelos interculturales de atencién digna y equitativa especial-
mente a las mujeres indigenas y afrodescendientes. Modelos surgidos de la cosmo-
visién.

Linea editorial y promocion institucional: Plan de igualdad de oportunida-
des

— Secretaria técnica del Frente Social
— Incorporacién de mujeres en diversas instituciones publicas y privadas.

— Programa “M4s libros”

Hagamos de la educacién un compromiso de tod@s para cambiar la historia.



6.6. MUJER Y EDUCACION
EN EL SALVADOR

Hortensia Corleto de Ortiz

INTRODUCCION

Los esfuerzos que a la fecha ha realizado El Ministerio de Educacién de El
Salvador por incorporar las perspectiva y enfoque de género en el sistema educati-
vo, han estado fundamentados en el marco juridico que comprende los tratados
internacionales ratificados, las leyes nacionales y las politicas publicas entre las que
citamos: Declaracién sobre la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
(ONU 1967), Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discrimina-
cién contra la mujer (CEDAW ratificada en 1981), La Convencién Interamericana
para sancionar prevenir y erradicar la violencia contra la mujer (OEA 1994 conoci-
da como convencién Belem do Pard), la Plataforma Mundial de Accion (Beijing
1995), Politica Nacional de la Mujer 1996 que contiene 10 objetivos, de los cuales
el Ministerio de Educacién tiene el mandato de cumplir con “incrementar el acceso
de las nifias y mujeres a la educacién formal y no formal, tomando en cuenta sus
necesidades e intereses; modificando las précticas sexistas que se presentan en el
proceso educativo y en los componentes y contenidos de la curricula nacional, as{
como fomentar la cultura de género y socializacién en la comunidad educativa.
Objetivos de desarrollo del Milenio (ODM), Objetivo 2. Lograr la ensefianza pri-
maria universal y el Objetivo 3. Promover la igualdad entre los sexos y la autono-
mia de la mujer (ONU, 2000).

Compromisos del Foro Mundial de Educacién para todos (Dakar, 2000) en los
compromisos: 4. Aumentar al afio 2015 el nimero de personas adultas alfabetizadas
en un 50%, en particular mujeres y acceso a la educacion permanente y 5. Suprimir
las disparidades entre los géneros en la educacién al afio 2005 y lograr la igualdad

al afio 2015.

La dificultad principal consiste en que la construccién social masculina y feme-
nina fundamentadas en las diferencias biolégicas del hombre y la mujer, que ha con-
llevado a que la identidad masculina y femenina sean contrapuestas (dicotémicas),
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excluyentes y jerdrquicas, estdn tan profundamente insertadas en la cultura nacional
que el cambio requiere procesos de sensibilizacion permanentes, capacitaciones y
medidas afirmativas sostenidas hasta que las nuevas generaciones se desarrollen en
una cultura de equidad de género e igualdad de oportunidades.

A la fecha reconocemos que tenemos avances importantes para la equidad de
género pero también tenemos muchos desaffos pendientes porque hace falta conse-
guir que las preocupaciones y experiencias de las mujeres al igual que las de los
hombres sean parte integrante en las politicas y de los programas de manera que
ambos puedan beneficiarse de ellas igualitariamente.

Por otra parte han contribuido al avance de género en el sistema educativo, el
control social ejercido por los organismos de mujeres y el seguimiento permanente
que da el Instituto para el Desarrollo de la Mujer ISDEMU) y el compromiso que
han mostrado autoridades y el personal técnico dentro del MINED.

1. APLICACION DEL GENERO EN EL SISTEMA
EDUCATIVO

Los resultados mas importantes identificados son:

Se han formulado estudios con indicadores de género que sirven como referen-
cia y fundamento para la ejecucion de acciones tendientes a lograr la igualdad de
oportunidades entre nifios, ninas, mujeres y hombres en los diferentes niveles edu-
cativos. Ej: La linea de base “Equidad de género en el aula™; Investigacién — accion
hacia la equidad.

Capacitaciones a nivel de diplomados para profesionales de la educacion.
Ejemplo: El Diplomado en Educacién para la Vida, equidad de género en el aula,
educacién de la nifia, género y educacién. Capacitaciones cortas sobre género a
personal técnico, asesores pedagdgicos, docentes.

Insercién de la perspectiva de género en el curriculo nacional y en la produccién
de los instrumentos: Ej: La transversalidad de género en el curriculo, El eje trans-
versal de género. Normas para la atencién educativa de las embarazadas adolescen-
te en los centros escolares, (defensa de su derecho a la educacién); orientaciones
para la erradicacién del abuso sexual en los centros escolares, educacion con equi-
dad.

Elaboracién y produccién de material educativo para sensibilizacion (afiches,
tripticos, CDs, folletos, textos para docentes, etc.) video sobre “Equidad de género
en el aula”.
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Produccién de estadisticas con enfoque de género: matricula neta, escolaridad,
.desercion, alfabetizacién, logros de aprendizaje, extraedad, deporte, carreras no tra-
dicionales, etc.

Asignacién de becas con enfoque de género.
Enfoque de género en la elaboracién de proyectos.

Medidas afirmativas para la equidad de género : normativa para garantizar el
derecho a la educacién de las adolescentes embarazadas. Normativa para la erradi-
cacién del abuso sexual en los centros escolares, proyecto de empoderamiento de la
mujer adolescente.

e Concursos nacionales sobre oratoria femenina

e Organizacién y funcionamiento de la Comisién de la Politica de la Mujer.

2. INICIATIVAS CREADAS POR OTRAS INSTITUCIONES CON
RELACION A GENERO Y EDUCACION.

La ley de creacién del ISDEMU de 1996.

La Creacién del ISDEMU, para el seguimiento a la ejecucién de la Politica
Nacional de la Mujer, que en el drea educativa platea los siguientes objetivos estra-

tégicos:

Objetivo Estratégico 1. Promover la investigacién educativa y socio-cultural para
identificar espacios que generen la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-

bres.

Objetivo Estratégico 2. Crear las condiciones para incrementar el acceso de las
nifias y mujeres a la educacién formal y no formal tomando en cuenta sus necesida-

des e intereses.

Objetivo Estratégico 3. Modificar las pricticas discriminatorias que se presentan
en el proceso de ensefianza-aprendizaje y en la dindmica de la comunidad educati-

va.

Objetivo Estratégico 4. Incorporar al Curriculo Nacional la perspectiva de géne-
ro que garantice y promueva la posicién y condicién de la mujer en igualdad de

oportunidades con los hombres.
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Objetivo Estratégico 5. Divulgar las acciones encaminadas a mejorar la condicion
y posicién de las nifias y las mujeres para contribuir a la construccién de un 4mbi-
to educativo no discriminatorio.

El principal ejecutor del Plan de Accién 2005-2009, es el Ministerio de
Educacién, junto a los esfuerzos de otras instancias del sector educativo tales como:
Organizaciones No Gubernamentales, Instituciones de Educacién Superior,
Instituto Salvadorefio de Formacién Profesional y otros Ministerios del Organo
Ejecutivo, bajo la rectorfa y coordinacién del Instituto Salvadorefio para el
Desarrollo de la Mujer.

La Enlace oficial y la Comisién de Enlaces del Ministerio de Educacién de El
tienen nombramiento oficial del Despacho Ministerial. La ejecucién de las acciones
de la PNM forman parte del Plan Operativo Anual Institucional de las Direcciones
que conforman al Ministerio de Educacién, ademas, el MINED presenta el ISDE-
MU un Informe Anual sobre las actividades ejecutadas para cumplir la PNM
y los documentos probatorios de las mismas.

La Comisién de Enlaces, la Enlace Oficial y la representante de ISDEMU, se
retinen mensualmente para efectos de dar seguimiento y fortalecer la ejecucién de
las acciones de la PNM e informar ante las instancias superiores.

El Ministerio de Educacién es el principal ejecutor de las acciones del édrea, pero
en la ejecucién de las mismas también participan algunas organizaciones

3. ARTICULACION —RELACION ENTRE EL ORGANISMO O
MECANISMO DE IGUALDAD EN EL SALVADOR

Dentro del Ministerio de Educacién de El Salvador existe como ya se indic6, una
Enlace Oficial y una Comisién de Enlaces formada por representantes de cada una
de las Direcciones de Area que conforman al Ministerio, no asf una oficina propia
que atienda los temas de género, como en otros Ministerios estatales (MARN vy
MAG). Sin embargo, existe la Gerencia de Educacién para la Vida, dirigido por la
enlace oficial de la PNM y el cual comprende la promocién de la perspectiva de
género, convirtiéndose dentro del Ministerio de Educacién y fuera de él, en un refe-
rente sobre el tema.

4. IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE FORMA CION DEL
PROFESORADO EN COEDUCACION

Tarea pendiente. Aunque hay avances en la sensibilizacién a las temadticas de
género y coeducacién, todavia no podemos afirmar que la formacién del profesora-
do tiene esta perspectiva.
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5. MATERIALES EDUCATIVOS PUBLICADOS EN EL PAIS .

e Serie para la equidad de género en el aula.

e Serie para la igualdad de oportunidades en la educacién media técnica

e Serie de educacion para la vida: Andemos nuevos caminos (masculinidad)
e Libros de textos: Serie de coleccién CIPOTES

6. DATOS ESTADiSTICQS DE MUJERES Y NINAS EN EL SISTEMA
EDUCATIVO DEL PAIS

Es importante observar que las estadisticas educativas no muestran inequidades
de género.

Afios Namero de alumnos escolartzados &n ciclo Tosa Buta de Escobrtzackin (TR en ddolll o) 1952 Netade gém'g)db“ (NEjen

1950 1998 201 2004 1990 198 2001 2004 1998 2001 2004
Ninos 100020 131757 145832 168877 487 658 712 788 nd 30 47)
Nifes 107811 124950 140192 163044 534 642 705 784 nd 462 510
Total 207831 26717 205024 331920 510 650 710 786 nd u7 490
IPSNV) 1 09 10 10 11 10 10 10 nd 11 11
Urbano nd 179182 188174 19866 n 870 887 845 nd 574 546
Rural nd 77535 w452 133330 0] 410 513 711 nd w5 421
Total 56717 W6636 3200 650 710 786 47 490

Fuente:MINED

Tasa bruta de escolarizacion (TBE %) III Ciclo
(De 7° a 9° grado)

1990 1998 2001 2004
Ninos 48.7 65.8 712 788
Ninas 534 64.2 705 784
*IPS (N/V) 1.1 1 1 1

Fuente: Ministerio de Educacién

* TIPS (N/V): Indice de paridad entre sexos (ninas / varones)
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Tasa bruta de escolarizacion lll Ciclo

1990 1998 2001 2004
= Nifios ~ EmNinas |

TASAS BRUTAS DE ESCOLARIZACION EDUCACION MEDIA
(13 a 18 afios)

Sexo 1998 2001 2004
Hombres 50.4 SON/ 61.3
Mujeres 50 56 62.7
TOTAL 502 S5 62

Fuente: Ministerio de Educacién

Cuadro n.° 17
Participacién en la ensefianza secundaria y en la postsecundaria no superior

Grupo ~ Fobladén  Namero dig'&?ﬂ:&:ﬁ,?h”nd“ Tasa bruta de escolarizacién Tasa neta de escolarizadidén Eficacia interna

e Total de Escolarizadosenla  (TBElensecundaria(  (TNE)ensecundbara ) Repetidores en la ensefanza

i (e:rcwo:i;es) escolarizados ;?g?ellaigrgltécnlcay secundaria general (%)
1998 2001 1998 2001 2004 1998 2001 2004 1998 2001 2004 1998 2001 2004

Hombres 51%  S0% 48% 504 557 613 399 218 375 ER|

Mujeres 2% D 5% 50 560 627 394 235 410 17

Total 780 024 436 86(") 502 559 620 396 27 392 24

Urbano 752 774 792 288 514

Rural 248 PAR I 1N | 157 244

Total 548 620 27 392

(*) Fuentes
Tasa neta de escolarizacién en secundaria (%) para 2001: Total, 450; hombres, 454; mujeres, 465; IPS,
102.
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Porcentaje

Hombres Mujeres

Sexo

‘- 1998 m 2001 2004[

MATRICULA (NUEVO INGRESO) PRINCIPALES CARRERAS
Universidades 2003

MASC FEMENINO *IPS (M/H)
Arte y Arquitectura 340 216 0.63529412
Economia, Admon.
y Comercio 2472 2,884 1.16666667
Salud 730 1,907 2.58751696
Ciencias 188 249 1.32446809
Agropecuaria y
Medio Ambiente 178 112 0.62921348
Derecho 1,055 L3027 1.25781991
Humanidades 340 453 1.33235294
Tecnologia 3.865 1,384 0.35808538
Educacién 516 1,174 22751938
TOTAL 9691 9706

Fuente: Direccién Nacional de Educacién Superior, Ministerio de Educacién
*IPS (M/H): Indice de paridad de sexo (mujeres/ hombres)
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Area de carrera (Nuevo Ingreso)

4000

350

3000

2500

2000

1500

1000

500

@ MASC = FEMENINC

TASA DE DESERCION I CICLO
(1° a 3° grado)

Primer Grado Segundo grado Tercer grado

2000 2003 | 2004 | 2000 | 2003 | 2004 | 2000 | 2003 | 2004

Hombres | 14.4 13.1 14.8 49 52 6.6 4.7 42 5.8

Mujeres 18 il 13 43 4.4 50 42 3.8 54

TOTAL 14 1952 13.8 49 438 6.3 4.7 39 5.6

Fuente: Ministerio de Educacion
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Tasa de desercion | Ciclo (1° a 3° grado)

16

2000 12003 2000 2003 12004 12000 2003 2004
Primer Grade Segundo grado Tercer grado
“l Hombres — 14.4 131 14.8 ' 4.9 5.2 6.6 ‘ 47 42 5.8
mMueres | 13 | 112 | 13 | 43 [ 44 | 59 | 42 | 38 | 54

EVOLUCION DEL PORCENTAJE DE ANALFABETISMO.
(De 10 afios y mas)

AREA 1995 2000 2001 2002 2003 2004
HOMBRE | 8.60% 7.60% 7.00% 7.00% 6.50% | 6.70%
URBANA
MUJER 14.80% | 12.70% | 12.50% | 12.50% | 12.20% | 12.10%
HOMBRE | 3020% | 25.00% | 23.70% | 2440% | 22.70% | 22.20%
RURAL
MUJER | 35770% | 3140% | 29.20% | 29.00% | 28.40% | 27.10%
HOMBRE | 18.30% 14.80% | 1390% | 14.10% | 13.10% | 13.00%
NACIONAL
MUJER | 2340% | 1990% | 18.80% | 18.30% | 18.40% | 17.70%

Fuente: Encuesta de hogares de propésitos multiples (EHPM-DIGESTYC)

1995 2000 2001 2002 2003 2004
NACIONAL | HOMBRE | 18.30% 1480% | 13.90% | 14.10% | 13.10% | 13.00%

MUJER | 2340% | 19.90% | 18.80% |18.30% | 18.40% |17.70%
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Evolucién del analfabetismo nacional %
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7. EXPERIENCIAS EXITOSAS DESARROLLADAS EN EL
PAIS

Han sido muchas las experiencias exitosas, pro a manera de ejmplo citaré la
siguiente:

7.1. Experiencia de Coordinacion ISDEMU-MINED

Proyecto de Prevencién y deteccién de los casos de Violencia Intrafamiliar,
Abuso Sexual y Maltrato Infantil, implementado de septiembre a diciembre de
2002. Tuvo como objetivo que los maestros y maestras de los 14 departamentos de
El Salvador obtengan las herramientas técnicas necesarias para prevenir, detectar y
atender a las victimas de la violencia intrafamiliar, abuso sexual y maltrato infantil,
del Sistema Educativo Nacional, y lograr un efecto multiplicador dentro de la
comunidad estudiantil y con las Escuelas de Padres y Madres.

Este proyecto ejecutado en coordinacién con el Ministerio de Educacién, el
Instituto Salvadoreno para el Desarrollo de la Mujer a través del Programa de
Saneamiento de la Relacién Familiar (ISDEMU-PSRF) y la UNICEEF, busca dar
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cumplimiento a lo establecido en la Ley contra la Violencia Intrafamiliar de El

. Salvador, la que establece en el Art. 6, Literal g, el cual demanda la capacitacién de
las instituciones involucradas en la atencién y deteccién de la Violencia
Intrafamiliar.

En este sentido los maestros y las maestras del Ministerio de Educacién se vuel-
ven agentes de cambio para transformar las relaciones violentas de las familias en
relaciones armoniosas que permitan la integracién plena de las mujeres, nifios,
nifias, y hombres en sus familias.

Con esta capacitaciones los y las fueron sensibilizados y capacitados para la
debida y oportuna atencién de los casos de violencia intrafamiliar, abuso sexual y
maltrato infantil, en sus respectivos centros escolares.

8. DEBILIDADES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE
FUTURO

e Se ha avanzado mucho en el tema, pero todavia hace falta mas sensibilizacién
en género de todos los miembros y miembras del sistema educativo nacional,
tanto administrativo como docente para erradicar todo tipo de sexismo e
inequidades que ponen en desventaja a la mujer.

o Falta fortalecer las capacitaciones sobre masculinidad para fomentar en ellos
la construccién social con visién de respeto, complementariedad, igualdad
con la mujer.

e Hace falta fomentar con mayor profundidad la equidad de género en el aula.

e Erradicar todo tipo de estereotipos de género en todas las producciones de
materiales.

e Fortalecer la cooperacién interinstitucional e interagencialidad para imple-
mentar programas de impacto nacional.
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6.7. MUJER Y EDUCACION
EN ESPANA

M? Jestis Angulo Pelaez

Espafia se caracteriza por un modelo mixto de gestiéon descentralizada de las
politicas educativas. Las Comunidades Auténomas tienen competencias tanto en el
dmbito de la educacién como en el de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Asi, son midltiples los actores que intervienen en la politica educativa,
tanto las instancias educativas de la administracion central, la autonémica o la local,
como organismos de igualdad de dmbito nacional como el Instituto de la Mujer,
autonémico y local. Por otro lado, desde la Unién Europea se establecen las direc-
trices de las politicas de igualdad a llevar a cabo en los Estados miembros.

Al Ministerio de Educacién y Ciencia le corresponde fundamentalmente asegu-
rar la homogeneidad y equidad a nivel nacional en el sistema educativo.

La Constitucién de 1978 y las principales leyes educativas (LGE, LODE,
LOGSE; LOPEG, LOCE, LOE) han recogido el principio de igualdad y el derecho
universal a la educacién, sin embargo el cumplimiento material de estos principios
establecidos formalmente requiere la consecucion del acceso de todas las mujeres a
mejores niveles de informacién, formacién y cultura, escolarizando las nifias en las
mismas condiciones que los nifios, integrandose esta escolarizacién en todos los

niveles (tanto obligatorios como post-obligatorios).

La diversificacién de las opciones escolares y profesionales es uno de los meca-
nismos correctores de las discriminaciones ocultas en materia de educacién y de la

igualdad formal.

La politica educativa a cargo del Ministerio de Educacién ha experimentado una
evolucién condicionada por factores tales como la herencia histérica del propio sis-
tema educativo (nulo acceso de las mujeres en la educacién), la funcién econémica
y social de la educacién (como garante de entrada de las mujeres al mercado labo-
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ral 0, en términos generales, como garante de la entrada de las mujeres en el &mbi-
to productivo), el nivel y el tipo de desigualdades educativas (discriminaciones
curriculares ocultas) y el nivel de modernizacién de las instituciones estatales en
materia de educacion (derogacién de la prohibicion del sistema mixto de ensefian-
za).

Antes de continuar, quiero hacer una referencia expresa a la tltima muerte ocu-
rrida en Espafia por causa de la violencia de género. Hasta el actual mes de julio, 33
mujeres han sido asesinadas por sus parejas o ex-parejas.

A pesar de que desde hace mds de un afio, disponemos de una ley especifica para
dar respuesta a esta situacion (Ley Organica de Medidas de Proteccién Integral con-
tra la Violencia de Género, del 28 de diciembre de 2004) las estadisticas siguen
reflejando que la muerte de mujeres, victimas de la violencia de género, continiia
siendo uno de los problemas mds graves de la sociedad espafola.

Desde el Ministerio de Educacién y Ciencia de Espafia, consideramos que una
forma de lucha contra esta lacra es la educacién desde las edades mds tempranas,
pero también en los liceos, en la universidad, en los centros de educacién de perso-
nas jévenes y adultas... en definitiva, en todos los dmbitos donde las instituciones
educativas tenemos una responsabilidad.

Actualmente en Espaiia la lucha contra la violencia de género y la igualdad de
oportunidades en educacién son dos objetivos prioritarios. Prueba de ello es la exis-
tencia de un marco legal que da soporte para poder alcanzar estos objetivos: la men-
cionada Ley Orgdnica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, de 28 de diciembre de 2004, la Ley Orgénica de Educacién, de 3 de mayo
de 2006, y la futura Ley de Igualdad, cuyo Proyecto ha sido aprobado en Consejo
de Ministros en 2006.

Esto supone crear en la sociedad un cambio en el como tratar y cémo sentir el
papel de las nifias y de las mujeres en el mundo y abre varios frentes desde dénde
situar los problemas de igualdad y violencia. Sea la ley que sea la educacion apare-
ce como herramienta clara de prevencién e ilumina todos los 4mbitos en los que hay
que trabajar desde la responsabilidad de las administraciones: el profesorado, los
padres y madres, las estructuras escolares, la inspeccién educativa, los materiales
educativos, etc.

Cémo la educacién debe ser una herramienta en la lucha contra la violencia con-
tra las mujeres y cémo lograr la igualdad de oportunidades en educacién, han sido
los dos objetivos en torno a los que han girado todas las acciones conjuntas del
Instituto de la Mujer de Espafia y el Ministerio de Educacién que firmaron en 1990
el Acuerdo Marco de Colaboracién en el que se contemplan acciones conjuntas en
los diferentes Planes de Igualdad en materia de educacion.
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En el dmbito especifico de la educacién, es importante resaltar esta colaboracién
- interministerial por dos razones. Por un lado, porque es un indicador de la trascen-
dencia social del tema, al devenir la escuela tanto en espacio generador de desigual-
dades sociales como por ser el lugar donde los cambios pueden y deberian realizar-
se. Por otro lado, muchas de las intervenciones implementadas a escala nacional en
materia de coeducacién responden a iniciativas surgidas en dicha colaboracion,
abarcando competencias que van mds alld de las propiamente educativas.

Aunque la elaboracién de los Planes de Igualdad sélo ha implicado a la
Administracién central del Estado, ésta ha cooperado con los organismos responsa-
bles de la igualdad de oportunidades para las mujeres de las Comunidades
Auténomas y la Administracion local. De esta cooperacion territorial se reproduce,
nuevamente, un modelo de gestién descentralizada basado en el desplazamiento
territorial hacia los diferentes niveles de la Administracion del Estado: del nivel
central hacia el nivel autonémico y el nivel local.

Esta colaboracién se desarrolla desde hace 25 afios, y ha sido posible porque
todo este tiempo e independientemente del color politico del gobierno, ha habido
personas, mujeres, que desde uno y otro organismo han caminado de la mano en una
tinica direccion. Fruto de este trabajo, existen algunos ejemplos, que para nosotras
son buenas précticas, en las que hemos participado y de las que nos sentimos orgu-
llosas.

Es importante contextualizar el nacimiento del Instituto de la Mujer. Tras los
afios de dictadura, por fin, en 1978, la promulgacién de la Constitucién Espafiola
supuso el reconocimiento de la igualdad ante la ley de hombres y mujeres como uno
de los principios inspiradores de nuestro ordenamiento juridico. Supuso también la
posibilidad de dar a conocer a la sociedad entera la existencia de muchas mujeres
que desde los grupos feministas, los partidos politicos, los sindicatos, las asociacio-
nes de barrios y las asociaciones de padres y madres en las escuelas, habian traba-
jado por la igualdad entre los nifios y las nifias, entre las mujeres y los hombres.

Estaba claro el camino que quedaba por andar y la consiguiente necesidad de
crear un organismo especifico dentro de la administracién piblica que ordenase y
pusiera en marcha los proyectos de futuro. Asi, el Instituto de la Mujer se crea en el
afio 1983 y se plantea como un organismo auténomo dependiente del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales con una doble finalidad: por un lado, promover y
fomentar las condiciones que posibiliten la igualdad social de ambos sexos y, por
otro, la participacién de la mujer en la vida politica, cultural, econémica y social.
En definitiva, es el organismo del Gobierno central que promueve las politicas de

igualdad entre mujeres y hombres.

La aparicién de este equipo, supuso poner en el centro de la sociedad en general
y de la politica en particular, la necesidad urgente de darle un tratamiento diferen-



ciado a la igualdad de oportunidades y a la educacién que, con una estrategia inte-
ligente, se decide utilizar dentro de un organismo de igualdad que no depende de la
educacion publica. Asi, se cred un drea especifica que contemplaba la educacién y
las mujeres, los dos motores necesarios para poder iniciar los cambios.

A'lo largo de la década de los anos 80, Espaiia estaba estrenando una incipiente
democracia: habfa que crear una sociedad moderna e igualitaria, se aprobaban
leyes, los sindicatos y partidos politicos creaban sus dreas de la mujer y se tenfa
también que responder a las exigencias de la Unién Europea, que en ese momento
aprobo su primer Plan de Igualdad de Oportunidades.

Este ritmo creado por Europa ayudé a incluir dentro de la cotidianidad de la
sociedad espanola la labor que desde las organizaciones de mujeres y las institucio-
nes se estaba desarrollando. Este trabajo supuso, sobre todo para las mujeres pione-
ras que trabajaron en los albores del Instituto de la Mujer, un arduo trabajo que es
necesario reconocer y agradecerles.

Conscientes de la importancia que la educacién tiene, introducen la igualdad de
oportunidades educativas dentro del discurso educativo general y plantean la nece-
sidad de crear un equipo que trabaje coordinadamente con el Ministerio de
Educacion y Ciencia, preparando una ley educativa y disefiando las politicas futu-
ras dentro de las instituciones educativas.

Se firma entonces, el primer convenio de colaboracién entre el Instituto de la
Mujer y el Ministerio de Educacién y Ciencia para el disefio y desarrollo de una ley
educativa propia de un sistema democratico que incorporase la igualdad de oportu-
nidades en la educacion. A la vez, se ponen en marcha acciones conjuntas que pre-
tenden incidir en los @mbitos cotidianos del quehacer educativo: formacién del pro-
fesorado, evaluacién, materiales diddcticos, disenos curriculares, etc. Estas son las
primeras y prioritarias tareas que se desarrollaron entre ambos organismos.

Este convenio ha sido, desde entonces, el marco de colaboracién formal entre
ambos organismos. Se ha ido renovando cada afio gracias a las mujeres que traba-
jamos en ellos y que creemos posible y necesario unir nuestros esfuerzos y trabajar
al unisono.

Es dificil hacer visible y consciente la discriminacién de las nifias, de las jove-
nes y de las mujeres en la educacion; las discriminaciones estdn dentro de la coti-
dianidad, pasan desapercibidas y por eso es necesario elaborar un discurso claro y
entendible que invite a reflexionar, de una forma serena y pacifica, pero ddndole la
importancia que tiene.

Hay que implicar a toda la comunidad educativa y hay que crear espacios de
debate que conlleven cambios de actitudes. Es un proceso educativo en sf mismo
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que requiere tiempo, reflexion y seguimiento que a medio plazo permita medir o
vislumbrar la transformacién del pensamiento y la realidad.

Los organismos de igualdad, deben orientar a los Ministerios de Educacién para
incluir la perspectiva de género en sus politicas publicas, en la sociedad educativa.
La planificacién de una colaboracién ha de ser pues a largo plazo pues los resulta-
dos en educacién necesitan tiempo y los referidos a igualdad de oportunidades en
educacion también. Por supuesto han de contemplar fases flexibles, susceptibles de
ser cambiadas, con seguimiento y evaluacion permanentes.

Los proyectos surgidos de la colaboracién entre los dos organismos han tenido
estas caracteristicas. Son proyectos sobre los que no teniamos experiencia anterior,
ibamos creando y sorprendiéndonos de los resultados a medida que tbamos avan-
zando.

Como se ha demostrado, la educacion actiia de manera directa en la construccion
de una cultura, que a su vez puede cambiar o perpetuar formas de pensamiento y
accion social, para mantenerlas jerarquizadas o para incidir en transformarlas.
Hablamos de la importancia que tiene la educacién no sélo en el &mbito escolar sino
en la sociedad misma, como herramienta con la que siempre se ha tenido que con-
tar si se querfa que las nuevas generaciones vivieran la igualdad entre mujeres y
hombres de otra forma.

Pero para lograr esta igualdad a la que nos referimos no bastan los cambios legis-
lativos. Paralelamente es necesario remover los obstdculos que impiden a las muje-
res participar en la cultura, el trabajo y la vida politica y social. Una elemento clave
del trabajo realizado entre los dos organismos ha sido promover politicas transver-
sales propias de la administracion publica pero conjugadas a la vez con pequenos
proyectos educativos, protagonizados por maestras, alumnas, madres... reflejo de
una comunidad escolar cercana y que ejercen realmente una accién educativa.

Consideramos que algunos de estos proyectos son un ejemplo de buena practi-
ca y que merecen ser destacadas son:

1. DE OTRA MANERA (1995): Fue el primer proyecto en el que se trabajé
conjuntamente. Se diseniaron y editaron unos materiales para la alfabetizacién
y la educacién bdsica de las mujeres adultas. Se crearon para y desde la vida
de las mujeres, desde su experiencia... Son unos materiales
pensados por mujeres para las mujeres con una metodologia
D08 ofnd manerk de trabajo participativa que fomenta una capacidad critica.

Los tres primeros volimenes constituyen un instrumento efi-
caz para abordar la lectura, la escritura y el cdlculo bésico en
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la fase de alfabetizacidn; el cuarto volumen estd dirigido a mujeres que dese-
an ampliar su formacién y, finalmente, el quinto volumen contiene modelos de
unidades didécticas correspondientes a los campos de conocimiento en los que
se ha estructurado el curriculo de educacién secundaria para personas adultas
que desean obtener el titulo de Graduado en Educacién Secundaria.

Se parte de la certeza de que cuando una mujer valora la educacién como un
bien en si mismo, se produce un efecto multiplicador: sus hijos van a la escue-
la, sus vecinas y sus amigas van a la escuela. En un primer momento, la mayo-
ria de las mujeres analfabetas no sienten la educacién bdsica o alfabetizacién
como una necesidad, como si puedan sentir la falta de vivienda o de salud. Hay
que utilizar otras estrategias para lograr que las mujeres analfabetas se acer-
quen a los programas educativos, pues en el momento en el que descubren el
valor de la educacién, ven rdpidamente sus ventajas y lo contagian a otras
mujeres.

De esta forma, la educacién de las mujeres incide en aspectos tan importantes
como la reduccién de la pobreza, el descenso de la mortalidad materna o la
mejora de la salud infantil. Por eso desde el Ministerio de Educacién y Ciencia
estamos priorizando la educacién y formacién de las mujeres en los paises lati-
noamericanos, financiando proyectos especificos destinados a contribuir a la
equidad educativa mediante el apoyo al acceso, continuidad y finalizacion de
estudios para mujeres y nifias.

o

Coleccién de publicaciones, “Mujeres en la Educacién” fue una de las prime-
ras experiencias conjuntas entre las dos instituciones y que actualmente se
mantiene. Con ella se pretende dar a conocer y difundir sobre la presencia
femenina en la educacién, aportando informacién sobre las numerosas muje-
res que a lo largo de la historia y en el presente, han realizado interesantes
aportaciones a la pedagogia, la mayoria de ellas con un claro origen en la pro-
pia préctica educativa.

La primera de las publicaciones fue un estudio sobre la presencia femenina en
el sistema educativo, pero no desde una mirada objetiva producto de las esta-
disticas, sino en la que los datos cuantitativos van acompafiados de informa-
cién histérica que permite contextualizar diferentes contribuciones femeninas
a la educacién o relatos de mujeres que hablan sobre su experiencia en la ense-
flanza.

Otro estudio posterior que se ha realizado ha sido sobre las “Trayectorias per-
sonales y profesionales de mujeres con estudios tradicionalmente masculinos”.
Su objetivo era llegar a saber qué les ocurre a corto y medio plazo, en su vida
personal, social y profesional, a las mujeres que se cualifican en profesiones
consideradas tradicionalmente masculinas.
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También esta colecci6n aporta otros estudios sobre la situacién de la escolari-
zacion de nifias inmigrantes, sobre los cargos de representacién dentro del sis-
tema educativo que son ocupados por mujeres, dmbito que es tradicionalmen-
te femenino y recientemente se ha publicado un estudio referido al mundo de
los videojuegos donde se analizaba si los estereotipos de género existentes en
nuestra sociedad, eran alentados y potenciados por los videojuegos utilizados
por las y los jévenes asi como por la publicidad existente.

3. El Proyecto RELACIONA (2000) pone “en relacién” a todos los integrantes
de la comunidad educativa. Su objetivo es promover la reflexién del profeso-
rado y madres y padres sobre el por qué de la violencia contra las mujeres y
apoyar acciones dirigidas a eliminarla.

4. Todas las iniciativas, las experiencias, los intentos de educar en la paz y la
igualdad, por pequenas que nos parezcan, deberfan ser conocidas, valoradas,
mostradas... pero la realidad es que la mayoria de las veces pasan desapercibi-
das. Por esta razon se puso en marcha el proyecto INTERCAMBIA (2006).
Entre los centros y regiones espafiolas, por su estructura descentralizada, hay
pocas ocasiones en las que los equipos docentes puedan disponer de un espa-
cio para poner en comtn proyectos y materiales didécticos fruto de las expe-
riencias de profesoras y profesores, alumnas y alumnos. Este proyecto preten-
de dar a conocer todas las acciones que se hacen para promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y para la prevencion de la violencia
desde la educacion

5. El Premio “IRENE: La paz empieza en casa’ busca premiar aquellas expe-
riencias que contribuyan a prevenir y erradicar las conductas violentas y a pro-
mover la igualdad y la cultura de la paz, procurando el desarrollo de estrate-
gias de convivencia igualitaria entre hombres y mujeres. En la primera edicion
de 2006 se han presentado 23 proyectos procedentes de distintos niveles edu-
cativos y Comunidades Auténomas Son trabajos educativos de otra forma que-
dan fuera del conocimiento de las administraciones educativas y del alcance

para otros equipos.

6. Aunque anterior en el tiempo, la tltima experiencia a la que quiero hacer refe-
rencia es el Proyecto ALBA (1998-2000). Su objetivo fue lograr la mejora del
acceso de las mujeres al mundo laboral, vinculando la formacién bdsica/regla-
da y la formacién ocupacional. La idea era promover la
coordinacién entre los subsistemas de formacién basica,
profesional y ocupacional en colaboracién con los distin-
tos agentes sociales, mejorando las ofertas formativas,
para facilitar la empleabilidad de mujeres adultas que
carecen de titulacion en educacion bdsica y de cualifica- & = =70 o
ci6én adecuada a las ofertas de empleo existentes. SR
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6.8.1. ACCIONES E INICIATIVAS
PARA LA IMPLEMENTACION
DEL ENFOQUE DE GENERO EN
EL MINISTERIO DE EDUCACION

Maria Gabriela Nuiiez Pérez
Secretaria Presidencial de la Mujer de Guatemala

Objetivos de la Secretaria Presidencial de la Mujer

La Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM) es la entidad del Gobierno al
més alto nivel que asesora y coordina politicas piblicas para promover el desarro-
llo integral de las mujeres.

Su objetivo principal es asegurar la incorporacién de la equidad de género en
politicas, programas y proyectos de las instituciones gubernamentales. Por tanto, la
SEPREM promueve la aplicacién de politicas ptiblicas con equidad de género a fin
de contribuir a mejorar las condiciones de vida de las mujeres guatemaltecas, quie-
nes constituyen el 51% de la poblacién y en su mayorfa se encuentran en condicio-
nes de desigualdad y marginacién en todas las esferas de la vida nacional.

Esta situacién de desigualdad y marginacién se refleja en los indices de partici-
pacién y desarrollo de las mujeres en los diferentes dmbitos de la vida social, eco-
némica, politica y cultural, como es el caso de los bajos niveles de participacién de
las mujeres en actividades econémicas remuneradas, en la participacién politica, en
particular en los espacios de toma de decisiones, en el acceso a la educacién y par-
ticularmente en su vulnerabilidad frente a los problemas de salud y violencia. Cabe
sefialar que tales condiciones de desigualdad ponen en una condicién de mayor vul-
nerabilidad a las mujeres indigenas y entre ellas, atin es mayor el impacto de las des-
igualdades en las nifias indigenas rurales.

La Secretaria Presidencial de la Mujer cuenta con la Politica Nacional de
Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de
Oportunidades 2001-2006 (PNPDMG y PEO) como el instrumento que recoge las
demandas y necesidades de las mujeres guatemaltecas. A la vez es la institucion res-
ponsable de monitorear su implementacion en los diferentes ministerios y secreta-

rias.
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Trabajo con entes rectores y priorizados

La implementacion de la PNPDMG en el Estado requiere de ciertas condiciones
bésicas relacionadas con el fortalecimiento del Sistema Estadistico Nacional, la
incorporacién de la equidad de género en los instrumentos de planificacién publica,
en los presupuestos y la formacién de recursos humanos. Para este propdsito, la
Secretarfa Presidencial de la Mujer ha priorizado acciones con los entes rectores
(Secretaria de Planificacién, Instituto Nacional de Estadisticas, el Ministerio de
Finanzas, el Instituto Nacional de Administracién Publica.

Adicionalmente, ha planteado la necesidad de trabajar con otros ministerios sien-
do ellos el Ministerio de Salud y Educacién. Con este tltimo se han priorizado las
acciones relacionadas con la incorporacion de género en el curriculo y en la forma-
cién docente.

La coordinacién interinstitucional a lo interno del gobierno es considerado un
mecanismo fundamental para incorporar el enfoque de género en la agenda publica
nacional y superar las acciones aisladas con relacién a las necesidades bésicas y
estratégicas de las mujeres guatemaltecas.

En funcién de este enfoque se despliegan importantes esfuerzos de coordinacién
interinstitucional para impulsar la aplicacién de la Politica Nacional de Promocién
y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y Plan de Equidad de Oportunidades
2001-2006, para lograr su legitimidad como politica de Estado y asegurar su soste-
nibilidad, a pesar de los cambios politicos y de gobierno.

Metas globales del Eje de Equidad en Educacién

En el caso del Eje de Equidad en Educacién, la PNPDMG concentra su atencién
en cinco metas globales con sus respectivas acciones estratégicas y metas especifi-
cas:

v Enriquecer los fundamentos de la filosofia integrando el principio equidad
entre mujeres y hombres y entre grupos socioculturales.

v Garantizar la ampliacién de cobertura para las nifias hasta el 6° grado prima-
ria a nivel nacional, en particular de las nifias y adolescentes de poblaciones
indigenas, rurales, desarraigadas, y de las dreas urbano-marginales, tomando
en cuenta las caracteristicas de los diversos sectores y grupos socioculturales
de Guatemala.

v/ Garantizar el acceso de més mujeres a los programas de alfabetizacién y post
alfabetizacion, especialmente a mujeres de poblaciones indigenas, rurales,
desarraigadas y de las dreas urbano-marginales.
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v Garantizar el acceso de las mujeres a programas de formacién, adiestramien-
to, readiestramiento y capacitacién técnica y profesional en condiciones de
equidad entre hombres y mujeres, entre grupos socioculturales, drea rural y
urbana.

v/ Garantizar la participacién equitativa de mujeres y hombres en los distintos
niveles del sistema educativo y administrativo, a fin de que exista una repre-
sentacién y participacién equitativa en los acuerdos docentes, administrati-
vos, asf como la comunidad educativa nacional.

Estas metas tienen como sustento los compromisos y acuerdos nacionales e
internacionales que en materia de las mujeres el Estado ha adquirido y ratificado.

Sentando las bases en el tema de educacién para el proceso de implementacion
de 1a PNPDMG y PEO 2001-2006

Uno de los principales espacios de coordinacién interinstitucional establecido
por la Secretarfa Presidencial de la Mujer para promover la implementacién de la
politica de las mujeres es su Consejo Consultivo, conformado por una delegada de
cada uno de los ministerios, secretarfas y otras dependencias gubernamentales que
ejecutan politicas publicas. Dicho Consejo es un 6rgano de apoyo y asesoria de la
Secretarfa, y su objetivo es aportar sugerencias, emitir dictimenes, y recomendacio-
nes sobre las propuestas de politicas de las diferentes instancias gubernamentales y
rendir informes sobre los proceso de implementacién de la Politica de la Mujer en
la instancia a la cual representa. Es por este medio que la SEPREM ha podido esta-
blecer con la representante del Ministerio de Educacion algtn tipo de coordinacion
y asesorfa técnica, para el proceso de implementacién de la PNPDMG y PEO 2001-

2006.

Participacién en el proceso de Reforma Educativa

Uno de los procesos en donde la Secretaria Presidencial de la Mujer considerd
importante empezar a trabajar fue el relacionado con la Reforma Educativa desde
2001 . Para ello se determind necesario incorporarse al trabajo que estaba realizan-
do 1a Comisién Consultiva para la Reforma Educativa -CCRE-, la cual fue creada
en el marco de los compromisos establecidos en los Acuerdos de Paz en el afo de
1998 y estd adscrita al Ministerio de Educacién. Estd integrada por instancias de
gobierno, magisterio, iglesia, universidades, colegios privados, sector empresarial,
organizaciones de pueblos indigenas, mujeres, estudiantes de nivel medio y perio-

distas.



280 Educacion de mujeres y nifias en Iberoamérica

El objetivo de participar en este espacio es proporcionar asesorfa, acompana-
miento técnico y politico en la teorfa de género, impulsando acciones estratégicas y
de incidencia en el proceso de Reforma Educativa, con el fin de verificar la incor-
poracién de la perspectiva de género en este proceso y especialmente en las
Politicas Publicas Educativas, planes, programas y proyectos, materiales y recursos
educativos que fortalezcan la bisqueda de la igualdad y la equidad en las relacio-
nes sociales, econémicas, educativas y politicas. Esto implica transformar la filo-
soffa educativa, segiin lo planteado en el eje de Equidad de Educacién de la
PNPDMG y PEO 2001-2006.

En 2002 ya estando integrada la SEPREM en la Comisién Consultiva para la
Reforma Educativa, solicité la creacion de la Subcomisién de Género, como meca-
nismo de implementacién de la PNPDMG y PEO 2001-2006 en el proceso de
Reforma Educativa. Esta Subcomisién estd integrada por representantes guberna-
mentales y no gubernamentales y tiene varios objetivos primordiales, siendo estos:

1. Lograr una Reforma Educativa participativa, con equidad de género, visuali-
zando un futuro incluyente con igualdad entre mujeres y hombres por medio
de la calidad educativa, para reducir las brechas entre nifias y nifios.

2. Facilitar la asesoria técnica, para lograr la transversalidad del enfoque de
género y el andlisis de la situacién de las mujeres guatemaltecas en el proce-
so de Reforma Educativa.

3. Propiciar procesos de sensibilizacién y capacitacion en el tema de género a
los integrantes de la Comisién, representantes de las subcomisiones, personal
técnico y administrativo del Ministerio de Educacién.

Desde el punto de vista técnico-pedagdgico, la SEPREM ha venido trabajando
dentro de la Subcomisién de Género, para asegurar que el proceso de Reforma
Educativa se oriente hacia la eliminacién de los problemas de discriminacién de
género y etnia.

Es necesario sefialar que los avances que ha tenido SEPREM dentro de la
Subcomisién de Género hasta el momento, se enmarcan en los contenidos de la
PNPDMG y PEO 2001-2006, especificamente en el eje de Equidad en Educacion,
en donde como ya se mencioné una de las metas comprende enriquecer los funda-
mentos de la filosofia educativa, integrando el principio de equidad entre mujeres y
hombres, asi como entre grupos socio culturales.

Como parte importante de este proceso de incorporacién de las metas de la poli-
tica y del enfoque de equidad de género, durante 2002 y 2003 la SEPREM realiz6
diagnésticos institucionales con el propésito de visualizar el proceso y grado de ins-
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titucionalizacién de la PNPDMG y PEO 2001-2006 en los Ministerios de

“Educacion, Salud y Agricultura, as{ como también conocer la dindmica institucio-
nal en torno a cada ministerio seleccionado; identificar estrategias de entrada para
la institucionalizacién de la Politica y establecer la linea basal del avance de insti-
tucionalizacién de la Politica.

Aportes de la SEPREM al proceso de implementacion del Eje de Equidad
Educativa de la Politica de la Mujer en el MINEDUC

Como Secretarfa Presidencial de la Mujer se ha dado seguimiento a las acciones
que sentaron la base del trabajo realizado en materia de Educacién, durante la admi-
nistracion anterior. Para ello vemos recurrente hacer un recorrido cronolégico de los
aportes que hemos generado e impulsado desde la SEPREM en el trabajo que ha
venido realizando el Ministerio de Educacion.

En el afio 2001, la Secretarfa Presidencial de la Mujer elabor6 la propuesta de un
Submédulo de la Teoria de Género en el Programa de Desarrollo Profesional con el
objetivo de: Garantizar la promocidn, participacién y representacién equitativa de
mujeres y hombres en los distintos niveles del Sistema Educativo y Administrativo,
asi como dentro de la comunidad educativa a nivel nacional y garantizar la elimina-
cién de los estereotipos sexistas y discriminatorios en la formacién profesional del
Magisterio. Esta propuesta fue avalada por la Comisién Consultiva de Reforma
Educativa (CCRE) y aprobada por Ministerio de Educacién.

En el 2002-2003, la SEPREM en coordinacién con la Subcomisién de Género
revisé y present6 una propuesta al documento Marco General de Transformacién
Curricular y Curriculum Bdsico para la Educacién Primaria Nivel de Concrecién
Nacional. Como resultado se logré que el Ministerio de Educacién incorporara un
Eje de Equidad de Género con sus Sub-componentes, siendo estos:

1. Equidad e Igualdad 5. Equidad Etnica

2. Género y autoestima 6. Equidad Social

3. Educacién Sexual: VIH —SIDA e Género y Poder

4. Equidad Laboral * Género y Etnicidad

7. Género y clase

Para el desarrollo de los ejes curriculares propuestos se tomé como base el Eje
de Equidad Educativa de la PNPDMG y PEO 2001-2006, contempldndose como

objetivos:

1. Enriquecer los fundamentos de la filosoffa educativa integrando el principio
equidad entre mujeres y hombres y pueblos indigenas.
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2. Incorporar en todos los materiales educativos de nivel primario: contenidos
curriculares sobre valores, principios de equidad, derechos humanos de las
mujeres, derechos de la nifiez y participacién ciudadana.

Desde 2001, la Secretarfa Presidencial de la Mujer ha venido trabajando proce-
sos de sensibilizacion, capacitacion y divulgacién de la PNPDMG y PEO 2001-
2006. En 2003 se capacité al personal de DICADE y DIGEBI del Ministerio de
Educacion sobre el tema de género, proceso realizado conjuntamente con la
Subcomisién de Género de la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa,
como parte de los objetivos de la misma.

A finales del afo 2002 la SEPREM se integré a la Red de Informacién y
Coordinacion de Educacién de la Nifia, mecanismo integrado por organizaciones de
la sociedad civil y Estado, el objetivo de nuestra participacién era incidir para que
se implementaran algunas acciones contempladas en el Eje de Equidad Educativa
de la PNPDMG 2001-2006, ligadas especificamente con la promocién de educacién
de la nina.

Esta Red solicit6 a todas las instancias que la conformaban realizar sus propues-
tas de acciones para ser incorporadas en el Plan Estratégico 2003-2007. La
SEPREM realizé y presenté una propuesta de politicas para retroalimentar el Plan
Estratégico de Educacién de la Nifia 2003-2007. Esta contenfa bdsicamente accio-
nes que promovieran el aumento de la inscripcién, retencién y promocién de las
nifias hasta el 6° grado primaria, especialmente de nifias que viven en extrema
pobreza en el pais y en particular las nifias rurales, indigenas y desarraigadas.
Algunas de las recomendaciones fueron incorporadas en este Plan Estratégico.

Durante 2002-2003 se llevaron a cabo procesos de revisién y andlisis de los tex-
tos escolares utilizados por niflas y nifios del nivel de educacién primaria, a efecto
de eliminar los contenidos e ilustraciones con estereotipos sexistas, discriminatorios
y racistas. Como producto se elaboraron las observaciones y recomendaciones per-
tinentes para que el MINEDUC las integrara y las tomara en cuenta.

Paralelamente a la revision de los textos escolares, también se realizaron en coor-
dinacién con la Subcomisién de Género de la CCRE varios talleres de capacitacion
dirigidos a autores y editores de libros de texto del nivel primario, cuya finalidad
fue proveer lineamientos que coadyuvaran en la eliminacién de estereotipos sexis-
tas, racistas y los efectos negativos de los mismos impregnados en el sistema edu-
cativo nacional.

A partir de ello, la Secretarfa Presidencial de la Mujer y la Comisi6n Presidencial
Contra la Discriminacién y el Racismo contra los Pueblos Indigenas (CODISRA)
en Guatemala, firman una carta de compromiso en 2003, con el fin de coordinar
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‘acciones para la lucha contra la discriminacién por género y por etnia en la educa-
cién de Guatemala.

A requerimiento de los técnicos que elaboran materiales diddcticos y editan
libros en el MINEDUC y que fueron capacitados por SEPREM se plante6 la nece-
sidad de contar con gufas o algin otro material de apoyo en el tema de género y
etnia, para poder aplicarlo en el trabajo que ellos realizan. Es asi que durante el
2002 y 2003 la Secretarfa Presidencial de la Mujer (SEPREM), la Subcomisién de
Género de la CCRE y la Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala, elaboran una guia tedrica-
metodolégica denominada, Guia Metodolégica ““Si aprendemos conjuntamente
y en las mismas condiciones tendremos mejor vida” dirigida al personal técnico
especialista del Ministerio de Educacién y autores, editores de libros de texto de
nivel primaria, con el objetivo que éste sea un instrumento que permita lograr dis-
minuir los contenidos, lenguaje, ilustraciones y metodologias sexistas y racistas en
los libros de textos del nivel primario.

También se elaboraron Guias de Aula “Si aprendemos conjuntamente y en las
mismas condiciones tendremos mejor vida” de 1° a 6° grado primaria, dirigido
a los profesores como material de apoyo en el proceso de enseflanza y aplicacién
del enfoque de género, para poder lograr la incorporacién de valores culturales que
promuevan la participacién e igualdad de oportunidades entre mujeres, hombres,
nifias y nifios en el aula y el respeto hacia los derechos de las mujeres.

El propésito de estos documentos es compartir fundamentos teérico-metodoldgi-
cos para operativizar los ejes del curriculum titulado Equidad de Género y Equidad
Etnica desde el Marco General de la Transformacién Curricular de la Reforma
Educativa Guatemalteca, cuyo enfoque es constructivista social.

En 2005 a solicitud del Ministerio de Educacién se elaboraron observaciones y
recomendaciones pertinentes a la propuesta de Lineamientos de Politica Educativa
2005-2008, enfocdndonos en las cinco metas priorizadas, siendo: Primaria comple-
ta, Reforma Educativa en el aula, la escuela es de la comunidad, educacién en un
mundo competitivo y orgulloso de ser guatemalteco. A partir de la implementacion
de los Lineamientos de Politica Educativa 2005-2008 que el Ministerio de
Educacién esta llevando a cabo, se han iniciado una serie de procesos para su efec-

tiva implementacion.

En este momento, las prioridades de trabajo con el MINEDUC son:

v/ La elaboracién de una propuesta para el proceso de Reestructuracion de las
Escuelas Normales de Formacién Docente en el marco del trabajo que se rea-
lizara dentro de la Comisién Consultiva para la Reforma Educativa
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v A fines de julio 2006 SEPREM participard en el taller que realizard el
Ministerio de Educacién respecto a la construccién final de la propuesta al
Curriculo de Profesionalizacién Inicial del Docente, con el propdsito de
incorporar el enfoque de género.

v Se tiene previsto llevar a cabo el proceso de validacién de la Guias
Metodolégicas ““Si aprendemos conjuntamente y en las mismas condicio-
nes tendremos mejor vida”, para ser entregadas a las autoridades del
Ministerio de Educacién para su uso inmediato.

v/ Ademds se realizard el proceso de evaluacién y actualizacién de la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el Plan
de Equidad de Oportunidades 2001-2006, que la SEPREM ha iniciado con-
juntamente con la Defensoria de la Mujer Indigena. Para ello, se cuenta
actualmente con el diseflo metodolégico para el proceso de evaluacién y
durante las préximas semanas se iniciard el proceso de evaluacién propiamen-
te dicho.

Es oportuno indicar también que la SEPREM ha dado seguimiento a lo ratifica-
do por el Estado de Guatemala en materia de derechos de las mujeres a nivel inter-
nacional y nacional, en el &mbito de salud, participacién politica, educacion y otros,
los cuales buscan garantizar el desarrollo integral en igualdad de oportunidades de
las guatemaltecas y guatemaltecos.

En base a este proceso en el mes de mayo recién pasado, la Secretaria
Presidencial de la Mujer representé al pafs ante el Comité de Expertas de la
Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién en contra de
la mujer -CEDAW-, en el proceso de evaluacion en materia de avance y cumpli-
miento de la Convencién. La Ministra de Educacion, quien formé parte de la
Delegacién, proporcioné informacién sobre los avances que ha tenido el pais en el
tema de educacion.

Conclusiones

Durante esta exposicién he presentado los avances de las acciones estratégicas
realizadas para incorporar el tema de la equidad de género en los diferentes proce-
sos que lleva a cabo el Ministerio de Educacién, tomando como herramienta prin-
cipal la PNPDMG vy el Plan de Equidad.

El proceso de evaluacién de la PNPDMG y PEO 2001-2006 dard una oportuni-
dad de revisar los avances y resultados alcanzados hasta el momento en la imple-
mentacién de la politica, a la vez que revisar las estrategias de trabajo utilizadas
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para incorporar las metas de la PNPDMG, revisar las lecciones aprendidas en el
" campo de la educacién y determinar nuevas orientaciones que contribuyan al pro-
ceso de actualizacién de la “politica”.

Si bien este conjunto de acciones e iniciativas seflaladas han permitido un avan-
ce en la lucha por lograr un desarrollo integral de las mujeres en materia de educa-
cién, ciertamente sabemos que atin falta mucho por hacer.
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6.8.2. MUJER Y EDUCACION
EN GUATEMALA

Elba Mariana Monzon Davila de Barillas

El presente documento da respuesta al requerimiento solicitado por el Ministerio
de Educacién y Ciencia de Espaiia y el Instituto de la Mujer y la OEL

En el se refleja los compromisos suscritos por el estado de Guatemala en el dambi-
to educativo, las iniciativas en relacién a Género Educacion y la aplicacién al siste-
ma educativo, la relacién que existe con la Secretaria Presidencial de la Mujer, los
programas de formacién docente, los materiales educativos, datos estadisticos sobre
la situacién de mujeres y nifias en el sistema educativo, experiencias exitosas des-
arrolladas por el Ministerio de Educacién de Guatemala, asi como las debilidades,
prioridades y propuestas a futuro.

La elaboracién de este informe es un referente importante del trabajo que el
Ministerio de Educacién de Guatemala ha realizado y realiza en torno al tema de

género y educacion.

También es un reconocimiento de las debilidades, prioridades y propuestas a
futuro y la necesidad de contar con mds acciones para llevar a cabo la tarea de
fomentar la perspectiva de equidad de género desde la educacion.

CONTEXTO GUATEMALTECO PREVIO A RESPONDER LAS PREGUN-
TAS FORMULADAS A LA RELACION DEL TEMA E GENERO Y

EDUCACION:

Guatemala, pafs situado al centro del continente americano, posee una extension
territorial de 108,889 km? y en ellos, desigualmente distribuidos, una poblacion que
alcanza los 12 millones de habitantes. Mds de la mitad de la poblacion son descen-
dientes del pueblo maya y Xinka y el resto la integran los ladinos (asi se denomina
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al conjunto de mestizos y europeos cuya lengua materna es el castellano). Esta
poblacién se reparte en 24 idiomas, mds de una docena de culturas y una situacién
étnica e interétnica.

El estado de Guatemala ha suscrito compromisos en el dmbito educativo en
diversos foros, cumbres, estrategias y planes internacionales que a continuacion se
detallan:

IX cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado (15 y 16 de Noviembre de 1999)
en ésta cumbre se reafirmé la adopcién de politicas activas que fomenten el desarro-
llo humano y la equidad; preservar la identidad y la cultura de nuestros pueblos,
dando prioridad a las politicas de educacién, salud publica y conservacién del
medio ambiente y revertir la desigualdad y la exclusién social.

Cumbre Mundial de Educacion, Dakar- Senegal (28 de abril de 2000) en ésta
cumbre el estado de Guatemala se comprometio a:
e Extender y mejorar la educacién integral de la primera infancia.
e Velar porque antes del afio 2015 todas las nifias y nifios tengan acceso a
e Una ensefianza primaria gratuita y obligatoria, de buena calidad y la terminen.
e Velar porque las necesidades de aprendizaje de todos los jévenes y adultos se
satisfagan.
e Aumentar para el 2015 el nimero de adultos y adultas alfabetizadas.
e Suprimir para el 2005 las disparidades entre los géneros en la ensefianza pri-
maria y secundaria, y lograr, antes del 2015, la igualdad entre los géneros en
relacién con la educacién.

Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, (11 de septiembre de 2000) en la
que Guatemala acordé una serie de metas y objetivos medibles con plazos para
combatir la pobreza, el hambre, las enfermedades, el analfabetismo, la degradacién
del medio ambiente y la discriminacién en contra de la mujer. Promover los princi-
pios la autonomia de la mujer y la igualdad entre los géneros.

III Cumbre de las Americas ( 2001)
Los principales compromisos fueron:

e Una educacién de calidad a la disposicién de todos y todas, incluyendo nifias
y mujeres, habitantes rurales, personas discapacitadas, indigenas y personas
que pertenecen a las minorias.

e Promover los principios de la equidad, calidad, pertinencia y eficacia en todos
los niveles del Sistema Educativo.

e Asegurar para el afio 2013, el acceso universal de nifios y nifias a una edu-
cacién primaria de calidad.
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e Acceso ala educacion secundaria de calidad para el afio 2013, de un minimo
del 75% de los y las jévenes.

Eliminar para el 2005, las disparidades de género en la educacién primaria y
secundaria.

Estrategias a mediano plazo UNESCO (2001)

El estado de Guatemala, se comprometié a Promover la educacién como derecho
fundamental de conformidad con la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos.

Plan Puebla- Panama (junio de 2001)
Los compromisos fueron:

e Mejorar la cobertura, calidad y acceso a los servicios de Educacion.

e Establecer programas compensatorios para la poblacién con mayor desventa-
ja social en materia de educacion bdsica.

e Aumentar el niimero de becas destinado a los grupos marginados.
Foro de Presidentes y Jefes de Estado, Lima-Peru (agosto de 2002)
Entre los compromisos asumidos estdn:
e Que la educacién debe acrecentar la interlocucién y el didlogo.
e entre el Estado y la sociedad civil, especialmente con los grupos indigenas.

e Fortalecer las organizaciones indigenas vinculadas con la educacién Bilingiie
Intercultural (EBI)

INICIATIVAS QUE HA DESARROLLADO O HA APOYADO EL MINISTE-
RIO DE EDUCACION DE GUATEMALA EN RELACION CON GENERO Y
EDUCACION. SU APLICACION EN EL SISTEMA EDUCATIVO.

La incorporacién del eje de Equidad de Género, de Etnia y Social, en el Curriculum
Nacional Base tanto del nivel preprimario, primario y medio.

Este eje comprende varios componentes:

1. Equidad e igualdad 5. Equidad étnica
2. Género y autoestima 6. Equidad Social
3. Educacién Sexual: VIH-SIDA 7. Género y clase

4. Equidad laboral
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Y los subcomponentes del eje comprenden:
1. Género y poder
2. Género y etnicidad

En el 2005 se inici6é la implementacién del nuevo curriculo con el nivel prepri-
mario 4, 5 y 6 anos y en el 2006 se estd implementando el nivel inicial 0 a 3 afios.

Asimismo, en el afio 2005 se inicié la implementacion del curriculo del nivel pri-
mario con docentes de primero y segundo grado. En el afio 2006 se estd implemen-
tando con tercero y cuarto primaria y para el afio 2007 se concluird con quinto y
sexto.

Para el aio 2007 se tiene contemplada la implementacién del nuevo curriculo del
Nivel medio el cual incluye el eje de Equidad de Género, de Etnia y Social.

Los ejes se ven reflejados en la aplicacion del desarrollo de los contenidos en las
areas que promueve el Curriculum Nacional Base.

;Existen iniciativas importantes y significativas en relacion con Género y
Educacion, creadas y sostenidas por otras instituciones o grupos? ;Cémo se difun-
den estas iniciativas?

En Guatemala existen dos iniciativas importantes y significativas realizadas por
la Secretaria Presidencial de la Mujer, las cuales se describen a continuacion:

I. Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y
Plan de Oportunidades 2001-2006 que contempla el Eje Equidad en Educacién el
cual plantea acciones estratégicas, metas, y entidades responsables encargadas de
ejecutarlas. Esta politica fue presentada por la Secretaria Presidencial de la Mujer y
responde a los compromisos internacionales asumidos por Guatemala y demandas
Nacionales. Esta politica se ha difundido a todas las instituciones gubernamenta-
les del pafs.

2. En noviembre del afio 2005 surge Pacto por la Vida y la Seguridad Integral de
las Mujeres como un proceso reflexivo de la Secretaria Presidencia de la Mujer.
Este pacto constituye un acuerdo y un compromiso politico social amplio y repre-
sentativo, resultado de un proceso de consulta que conlleva el desarrollo de accio-
nes conjuntas entre Estado y Sociedad Civil basadas en las demandas y propuestas
priorizadas identificadas por la ciudadania.

El objetivo de este Pacto Nacional es la movilizacién de fuerzas politicas, socia-
les y financieras que permitan implementar acciones por la seguridad de las muje-
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res desde una perspectiva de integralidad basada en la promocién de los Derechos
- Humanos de mujeres y hombres de todos los grupos socio-culturales que confor-
man la nacién guatemalteca.

El pacto contempla nueve contenidos, entre los cuales esta el componente edu-
cativo como eje transversal. Y su objetivo es “Promover el cambio, actitudinal
comportamental y practica de valores en la sociedad guatemalteca especifica-
mente en la nifiez y la adolescencia hacia la promocion de la igualdad y equi-
dad entre mujeres y hombres, garantizando el desarrollo humano y la seguri-
dad humana e integral de las mujeres guatemaltecas”.

Asi mismo plantea como estrategia, “Promover acciones educativas formales y
no formales con la cooperacién de personas y sectores a nivel interinstitucional e
intersectorial para garantizar la informacién y formacion educativa de las ninas,
adolescentes y mujeres adultas.

Presenta siete acciones concretas. A corto plazo:

1. Desarrollo de gufas metodolégicas para que en las escuelas publicas y priva-
das maestras y maestros aborden el tema de violencia intrafamiliar contra la
mujer y la violencia comun.

2. Promocién e implementacién de programas y planes de accién dentro de los
centros educativos que promuevan la seguridad para las ninas y las adolescen-
tes.

3. Promocién de murales en establecimientos educativos a nivel primario,
secundario y enseflanza media, alusivos a la no violencia contra la mujer.

4. Recuperacién y promocién de espacios seguros para la nifiez y la adolescen-
cia en los centros educativos y en aquellos espacios en los que desarrollen sus

actividades cotidianas.

Acciones a mediano plazo:

5. Integracién en la curricula educativa de guias metodologicas para la preven-
cién de riesgos e implementacién de acciones preventivas que las personas,
familias y comunidades debe implementar frente a fendmenos naturales como
terremotos, las erupciones, las erupciones volcénicas, los huracanes etc.

6. Elaboracién y distribucion de folletos informativos para nifios, ninas y ado-
lescentes sobre los riesgos de la migracion indocumentada y la promocién de
las y los migrantes, la trata de personas, distribuidos en los centros educati-

vos del nivel primario, medio y secundario.
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7. Promocién de talleres, charlas, capacitaciones y otras acciones educativas
dirigidas a mujeres, hombres, nifiez y adolescentes en los cuales se pueda sen-
sibilizar y promover cambios actitudinales y comportamientos hacia la equi-
dad entre hombres y mujeres, hacia el desarrollo pleno de las mujeres y hacia
la seguridad integral en todos los dmbitos de la vida cotidiana de éstas.

Estas iniciativas se difunden a través de presentaciones, a grupos de mujeres,
organismos nacionales e internacionales, la prensa y la televisién. Ademds se reali-
zan talleres en los veintidés departamentos del pafs.

RELACIONES ENTRE EL ORGANISMO O MECANISMO DE IGUALDAD
EN SU PAIS Y EL MINISTERIO DE EDUCACION.

Existe una relacién estrecha con la Secretaria Presidencial de la Mujer
—SEPREM- a través de la delegada del Ministerio de Educacién ante el consejo
consultivo la cual asiste a las reuniones mensuales que la institucién convoca. Ella
es la responsable de velar por la ejecucion de las politicas en materia de equidad de
género y de asesorar para que se internalicen en sus politicas, planes programas y
proyectos los contenidos de la politica de Equidad de Oportunidades.

El Ministerio de Educacién tiene también una estrecha relacién con la Oficina
Nacional de la Mujer -ONAM- del Ministerio de Trabajo y Prevencién Social, a
través de su delegada, la cual asiste periédicamente a las reuniones quincenales pro-
gramadas y participa en las asambleas generales, dando sus aportes en materia edu-
cativa en favor de las mujeres

PROGRAMAS  DE FORMACION DEL PROFESORADO EN
COEDUCACION

A partir del afio 2002 el Ministerio de Educacién implement6 un programa que
permitié la creacién de Escuelas Mixtas de Formacién para Docentes, de Primaria
y Preprimaria Bilingiie, Primaria y Preprimaria Intercultural, y Escuelas Normales
de Educacién Fisica. '

RELACION DE MATERIALES EDUCATIVOS QUE INCLUYEN O PLAN-
TEAN ESTA PERSPECTIVA PUBLICADOS POR ORGANISMOS OFICIA-
LES, O POR OTROS QUE TENGAN AMPLIA DIFUSION EN EL PAIS.

El nuevo curriculo, las Orientaciones para el Desarrollo Curricular y los libros
de texto del nivel primario y preprimario editados por el Ministerio de Educacion
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ya plantean ésta perspectiva. As{ como la Gufa Metodolégica de Igualdad y Equidad
de Genero y Etnica elaborado conjuntamente con SEPREM — CODISRA y MINE-
~ DUC.

EXPERIENCIAS EXITOSAS HA DESARROLLADO EL MINISTERIO DE
EDUCACION EN RELACION CON GENERO Y EDUCACION

La integracién del eje de equidad de género, de etnia y social en el curricu-
lo de nivel preprimario, primario.

En 1991 se establecié la comisién Educando a la Nifia, la cual se convirtié en
1995, en la Asociacién Eduquemos a la Nifia la cual forma parte del Ministerio de
Educacién. El propésito de esa iniciativa es promover la educacién primaria de las
nifias, a través de la sensibilizacién y coordinacién con sectores publico y privado
para el desarrollo de acciones contundentes a favorecer la educacién de la nifia en
el pafs.

También se impulsé las politicas y estrategias de educacién de la nina 1993-
1998. las cuales han servido de marco de accién para la ejecucién de los programas
y proyectos de educacién dirigidos a éste sector.

Se creo el programa de Becas para la nifia, la cual tiene como objetivo apoyar a
las nifias en edad escolar y que puedan terminar la primaria sin impedimento.

A partir del afio 2004 se realizaron acciones institucionales para la eliminacion
de estereotipos sexistas (Acciones para eliminar el lenguaje sexista y la imagen de
la mujer como objeto sexual. Esto permitié hacer observaciones generales en los

libros texto.

En el afio 2004 se dio seguimiento a la ejecucién del Proyecto GUA/99/012 que
mantuvo el apoyo a la educacién de la nifia en 7 departamentos del pais, Solola,
Retalhuleu, Quetzaltenango, Izabal, Alta Verapaz, Guatemala, y Jutiapa, atendien-
do una poblacién de 9,460 nifias.

Se elaboré la Guia de Trabajo para Docentes, que incluye la temética de género
en el aula, con lo cual se impulsard y fortalecerdn las acciones educativas a favor
de la equidad étnica y de género y en la revisién que se concrete la temdtica de
género en el nuevo curriculo y los libros de texto de diversas iniciativas educativas

particulares.
Se trabajé en la-planificacién y la inclusion de los indicadores de género reque-

ridos para la implementacién de la Politica de Fortalecimiento y Desarrollo de las
Mujeres y el codificador de género en el Ministerio de Educacién UDAF,
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Definicién y priorizacién de las acciones de finalizacién del proyecto GUA/
99/012, PNUD, de apoyo a la educacién de la nifia para la continuidad de los pro-
cesos establecidos dentro de la Red de Educacién de la Nifia.

La Revisién de la propuesta del proyecto de la inclusién de la Mujer en la pre-
vencién del VIH-SIDA.

Elaboracién del Perfil de Proyecto para la reproduccién de guias Metodolégicas
de Inclusién de género en el aula, del nivel primario, para la gestién de financia-
miento.

Desarrollo de escuelas inclusivas de calidad para la atencién de las necesidades
educativas de alumnas y alumnos, independientemente de sus caracteristicas perso-
nales, sociales o culturales, impulsando las acciones que garanticen su acceso, per-
manencia y continuidad en el sistema educativo regular.

Se ha promovido la creacién y desarrollo de servicios de educacién especial, en
los cuales se atienden a los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas espe-
ciales con o sin discapacidad, desde la infancia hasta la formacién laboral.

Para superar el nivel de reprobacion de nifios en el primer grado DICADE, apoy6
las acciones de recuperacién de nifios y nifias de primer grado, orientando a los y
las docentes a utilizar metodologias apropiadas, para realizar un proceso de apoyo
a quienes adin no habfan alcanzado todas las competencias lectoras y de célculo,
para ser promovidos a segundo grado.

DEBILIDADES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE FUTURO.
Debilidades:

Inexistencia de programas especiales que permitan la insercién escolar de las
nifias y las jévenes que han tenido que dejar los estudios por razones de embarazo.

Disparidad de género en todos los niveles educativos.

El Ministerio de Educacién, no cuenta con una Unidad de Género.

No se han realizado procesos de sensibilizacién en el tema de género.

No existe un programa de formacién para docentes en servicio, estudiantes de la
carrera docente, administrativos y directivos en el tema de género.

No hay un mecanismo de comunicacién para la divulgacién de los avances que
hay en materia de género y educacion.

Falta de reforzamiento y consolidacién de género en las capacitaciones a los
docentes.
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Prioridades:

Ampliacién de cobertura educativa para las nifias hasta 6'°. Grado primaria a
nivel nacional en particular a las nifias y adolescentes de poblaciones indigenas,
rurales, comunidades desarraigadas, y de las dreas urbano-marginales, tomando en
cuenta las caracteristicas de los diversos sectores y grupos sociales y grupos socio-
culturales de Guatemala.

Garantizar el acceso de mds mujeres a los programas de alfabetizacién y post-
alfabetizacién especialmente a mujeres de poblaciones indigenas, rurales, comuni-
dades desarraigadas, y de las dreas urbano-marginales.

Propuestas de futuro

1. Universalizar la cobertura hasta el tercero bésico con criterios de género, cul-
tura, idioma e indices de desarrollo humano a los grupos que han permaneci-
do marginado.

2. Garantizar programas de apoyo que fortalezcan la permanencia de nifias y
nifios y la calidad educativa en los centros educativos publicos.

3. Elaborar programas proyectos innovadores para las poblaciones prioritarias,
con énfasis en el desarrollo de la mujer y de la productividad.

4. Fort r y ampliar los servicios educativos en drea , con énfasis en la
nifia y ¢ la poblacién indigena.
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6.9. MUJER Y EDUCACION
EN HONDURAS

Ramona Teresa Guevara Mendoza

El objetivo del presente informe es dar a conocer experiencias que han sido pro-
movidas por la Secretarfa de Educacién de Honduras para lograr la transversalidad
de género en el Curriculo Nacional Bdsico.

Equidad de género en las oportunidades educativas

La equidad en la educacién supone que todos sin excepcién tengan acceso a la
educacién de calidad.

La equidad requiere una distribucién justa de los recursos y una atencién espe-
cial a las personas menos favorecidas o excluidas, como es el caso de mujeres y
nifas.

Lograr la equidad no consiste solo en alcanzar la paridad numérica, la educacién

es un derecho cuyo pleno ejercicio exige:

1. Un acceso igual para todos a una educacién Prebdsica, Bésica, media, supe-
rior de buena calidad.

2. Un proceso de aprendizaje que ofrezca a nifias y nifios, hombres y mujeres las
mismas oportunidades para desarrollar sus talentos y resultados que redunden
en ventajas sociales y econémicas sin discriminacion.

Avance en el desarrollo curricular

Honduras inicié su proceso de transformacién educativo en el aio 2000, con la
propuesta presentada por el FONAC ( Foro Nacional de Convergencia, donde par-
ticipa toda la sociedad a través de consulta) que incluye como una de sus politicas
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garantizar la igualdad de oportunidades educativas a todos los Hondurefios y
Hondurefias en el contexto de la educacién a lo largo de toda la vida.

La Secretaria de Educacién continuando con la aplicacién de estas politicas ha
elaborado:

El Curriculo Nacional Bésico

Diseno Curricular Nacional de Educacion Basica

Estdndares Nacionales de Espafiol y Matematicas.

Programacién de contenidos de Espaiiol y Matematicas.

Textos para los alumnos en las dreas curriculares de espafiol y matematicas

En todo el proceso de elaboracion de estos productos se ha contado con la parti-
cipacién del Instituto Nacional de la Mujer (INAM) para asegurar la incorporacion
del enfoque de equidad de género.

El Instituto Nacional de la Mujer tiene como funciones:

Fue oficializado en 2002 y su misi6n es lograr la igualdad de derechos y equidad
de oportunidades entre mujeres y hombres de la sociedad hondurefia.

Sus principales funciones son :

— Formular, desarrollar, promover y coordinar la ejecucidn, seguimiento y eva-
luacién de la politica nacional de la mujer.

— Fortalecer la equidad de género

— Vigilar y garantizar el cumplimiento de las leyes que protegen los derechos de
las mujeres.

Ejes transversales del Curriculo Nacional Basico

1. Identidad

Se conforma mediante la aprobacion critica y practica o mediante la creacién de
valores socioculturales que se integran y consolidan como patrimonio del compor-
tamiento de las personas y de la sociedad; es factor de autonomia personal y colec-
tiva de un actuar cotidiano, estable y significativo, también significan un factor de
pertenencia a determinados grupos sociales.

2. Trabajo
Se define como trabajo la realizacién, liberacién y dignificacién cuyo ejercicio
forma al ser humano integrado, eliminando la separacién artificial entre el trabajo
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manual e intelectual, entre la teorfa y la préictica. Sostiene y promueve la vincula-
cién del trabajo con los sectores sociales y econémicos, las medidas de prevencién
en las précticas del trabajo productivo remunerado y no remunerado y la transfor-
macion sostenible de la naturaleza.

El trabajo es principio educativo, objetivo y finalidad curricular y, por tanto,
constituye un eje transversal de relevancia para la educacién.

3. Democracia participativa

Se entiende como cultura, como expresién de la vida cotidiana, como espacio
para vivir y aprender juntos. Comprende acciones para ayudar a convivir dentro del
marco de respeto a los derechos humanos, en general; y de los nifios y las nifias, en
particular.

Constituye el espacio de didlogo y aplicacién de practicas democréticas en la
escuela y en la comunidad; ejercita las diversas formas vélidas y socialmente per-
mitidas en el contexto nacional.

Garantiza que los y las diferentes integrantes de nuestra sociedad gocen de los
mismos derechos y deberes con igualdad de oportunidades, sin discriminar ningu-
na (raza, etnia, sexo, religién, estatus social, econémico, etc.) Promueve la equidad
de género y fundamentalmente amplia la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones en todos los procesos que contribuyen al desarrollo politico, econémico
y social del pais.

En este sentido, las actividades educativas fomentan valores de justicia, igual-
dad, respeto, convergencia, pluralismo, didlogo, tolerancia y consenso.

El Curriculo Nacional Bdsico propone la equidad de género como el fortaleci-
miento de un modelo educativo que fomente e incorpore conceptos, procedimien-
tos, valores y actitudes en la formacién de ciudadanos/ as; promoviendo la educa-
cién para la igualdad de oportunidades en el respeto y la valoracion de las diferen-
cias. Un modelo curricular de cardcter multidimensional y transversal, por medio
del cual se logre permear en todo el accionar educativo del principio de equidad
entre hombres y mujeres. Persigue eliminar los estereotipos masculinos y femeni-
nos presentes en los diferentes elementos del proceso ensefianza aprendizaje, reco-
nocer las capacidades y potencialidades de cada persona en su particularidad como
hombres y mujeres; asf como, considerar sus distintas condiciones vitales, valoran-
do de manera equilibrada las cualidades, intereses y necesidades, en procura de un
desarrollo equitativo en los dmbitos sociales, econémicos y culturales.

Existen alianzas entre la Secretaria de Educacion y otras instituciones para lograr
la transversalidad de género. En concreto con la Comisién Nacional de Educacion
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Alternativa no formal, el Instituto Hondurefio de la nifiez y la familia (THNFA), el
Instituto Nacional de la Mujer INAM), la Secretaria de Salud, los Gobiernos
Municipales, Organismos Gubernamentales y no Gubernamentales, Universidades,
el Instituto Nacional de Formacién Profesional (INFOP), ONGS.

El fin es promover una coordinacién interinstitucional para asegurar el cumpli-
miento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en lo relacionado a la
transformacién educativa del sistema formal e informal.



6.10. MUJER Y EDUCACION
EN MEXICO

Rosalinda Morales Garza

En el marco de la I Jornada de Cooperacion Educativa con Iberoamérica
sobre Género y Educacion, se expondrdn los programas y acciones que México ha
desarrollado en cuanto a lo que éste tema se refiere.

Es importante observar las medidas que implementan los paises ya que, como
afirman Correia y Katz!' (2002) las instituciones desempefian un papel importante
en el impacto de género en la vida de las personas, pues sea que €stas pertenezcan
al Estado o al mercado, los fenémenos demogréficos y a nivel del hogar no deter-
minan por si solos la situacién de las mujeres y los hombres en términos de capital
humano, participacién en la fuerza laboral y seguridad en la tercera edad.

Por lo tanto, es fundamental que en el desarrollo de politicas piblicas, los gobier-
nos hagan énfasis en la promocién de paridad en la educacion, que es desde donde
se construyen las narrativas que marcaran el curso de futuras interacciones, que a su
vez promoverdn situaciones ya sea de desigualdad o de equidad. Esto permitirad
crear nuevas dindmicas, que de ser promovidas y sostenidas tanto por dichos
gobiernos como por la sociedad civil, a largo plazo llegardn a formar una concien-
cia colectiva que facilitard el progreso en condiciones igualitarias de hombres y

mujeres.

De esta manera, con el propésito de brindar mayor claridad del panorama de
paridad de género a nivel de México, el presente documento se ajusta a los indica-
dores propuestos por los organizadores, para asi facilitar un mayor entendimiento y
aprovechamiento de la informacién por parte de los participantes.

1. Correia, Maria y Katz Elizabeth. En: La economia de género en México: familia, trabajo, Estado

y mercado. Pdg. Web Grupo del Banco Mundial.
http://wbIn001 8.worldbank.org/LAC/LAC.nsf/ECADocByUnid2ndLanguagc/OE4()993073CAC97E8

5256CD60079A52D?0pendocument
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1. DATOS GENERALES.

Para entender la envergadura de los esfuerzos realizados por México en el dmbi-
to de Educacion y Género, es importante contextualizar el espacio en el que operan.
En este orden de ideas, segtin el /I Conteo de Poblacion y Vivienda 20052, México
tiene una poblacién de 103.263.388, de la cual el 51.3% son mujeres y 48.7% son
hombres, y cuya tasa media anual de crecimiento es de 1.0%. Su poblacién indige-
na, en términos absolutos, es la mayor de los paises de América Latina con poco
mads de 11 millones de personas; segtin el CONAPO?, para el 2005 la proyeccién de
poblacién indigena era de 6.686.944 hombres y 6.679.032 para un total de 13. 365.
976.

Con respecto al dmbito educativo, podemos decir que el pais destina a éste el
5.9% de su PIB y que dicho d@mbito opera dentro de una estructura mds de tipo cen-
tralizada, donde el sistema estd organizado de tal manera que la Federacién se hace
cargo de los asuntos pedagégicos mientras los estados de los administrativos. No
obstante, durante los dltimos afios se han llevado a cabo reformas educativas que
permiten emprender politicas mas descentralizadas, dando como resultado iniciati-
vas que responden a necesidades especificas y con mayor sentido de equidad, como
se verd mds adelante. Otros aspectos importantes a tener en cuenta es el tiempo de
duracién de la escolaridad obligatoria de México, que es de 12 afos, y la edad en
que ésta se inicia, que es a los 3 afios de edad. Esta informacién permitird una mayor
comprensién de los datos estadisticos que se presentardn en uno de los apartados
posteriores.

2. DESCRIPCION DE LOS DIFERENTES ACUERDOS REALI-
ZADOS POR MEXICO, TANTO INTERNACIONALES
COMO REGIONALES, QUE INCORPORAN ASPECTOS
RELACIONADOS CON EDUCACION Y GENERO*.

En las dltimas décadas se ha generado un fuerte movimiento en pro de los dere-
chos de la mujer, lo cual viene influyendo de forma importante en las agendas de

|38}

. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica INEGI
hllp://www.incgi.gob.mx/cst/contcnidos/espanol/proycctos/conleos/conteoZOOS/defauIt.asp?c=622
4

3. Consejo Nacional de Poblacién. Proyeccién de la poblacién de la Republica Mexicana 2000-2010.

http://www.conapo.gob.mx/00cifras/06.htm

4. Los datos de este apartado fueron extraidos de: 1.Compilacién de los Principales Acuerdos

Internacionales sobre Derechos Humanos de las Mujeres. INMUJERES. Segunda Edicién. 2005.

2. Secretarfa de relaciones exteriores http://www.sre.gob.mx/substg/temasglobales/avancemuje-

res.htm. También ver. hltp://www.sre.gob.mx/bclicc/tcmasglob/conf_reg_mujer_alc_jun04.htm,

http://www.choike.org/nuevo/eventos/6.html, http://www.unfpa.org/swp/2000/espanol/ch06.html
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los diferentes organismos internacionales e instituciones publicas de los paises. No
ajeno a esta situacién que se presenta a nivel mundial, México, consciente de la
importancia de establecer acciones que promuevan condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, y del papel esencial de la educacién en los procesos de estruc-
turacion, socializacién y desarrollo de sus ciudadanos, ha firmado un conjunto de
tratados de derechos humanos y acuerdos celebrados en conferencias internaciona-
les, con el propésito de crear bases juridicas para eliminar la discriminacién y lograr
la paridad de género. Los diferentes acuerdos afirman que las mujeres y los hom-
bres tienen iguales derechos y obligan a los Estados Partes a adoptar medidas enfo-
cadas a promover cambios que aseguren a las mujeres acceso a la educacion, a la
salud, y en general a todos los espacios sociales y politicos, en igualdad de condi-
ciones, evitando cualquier préctica discriminatoria.

De esta forma, La Direccién para Asuntos Internacionales de la Mujer (DAIM)
tiene como mandato, de conformidad con las atribuciones que le confiere el regla-
mento interno de la Secretarfa de Relaciones Exteriores, incorporar e institucionali-
zar la perspectiva de género en los objetivos y estrategias de la politica exterior de
México promoviendo la instrumentacion de programas y politicas que, acordes con
los compromisos internacionales y regionales suscritos por el pais en materia de
derechos de la mujer, contribuyan al adelanto, desarrollo y empoderamiento de las
mujeres.

En la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) México ha participado de
manera activa y constructiva en los principales érganos encargados del tema de la
mujer, tales como la Asamblea General (AGONU), la Comisién de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (CSW), la Divisién para el Avance de las Mujeres
(DAW), la Comisioén de Derechos Humanos (CDH), el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) y el Instituto internacional de investiga-
ciones y Capacitacién de las Naciones Unidas para la Promocién de la Mujer (INS-
TRAW). En la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), nuestro pais ha
tenido una participacién muy relevante en la Comisién Interamericana de las
Mujeres (CIM), al formar parte activa de las iniciativas y resoluciones aprobadas
por la Comision.

A continuacién se mencionan los tratados y acuerdos firmados por México que
contemplan aspectos de Género y Educacion.
Conferencia Mundial sobre la Mujer. México, 1975, Plan de Accion Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo econdmico y Social de
América Latina. La Habana, 1977
Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer CEDAW
— Conferencia Mundial sobre la MujerNairobi, 1985
Conferencia Internacional de Poblacidn y Desarrollo (CIPD) .Cairo, 1994
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— Conferencia Mundial sobre la MujerBeijing, 1995

— Programa de Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe, 1995-2001 CEPAL

— Consenso de México. Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe. CEPAL

— Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)

— Programa Interamericano sobre la Promocion de los Derechos Humanos de
las Mujeres y la Equidad e Igualdad de Género (PIA) 2000.

3. INICIATIVAS LLEVADAS A CABO POR LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA (SEP) EN RELACION CON
GENERO Y EDUCACION, Y SU APLICACION EN EL SIS-
TEMA EDUCATIVO

En cuanto a la politica nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006
PND? el gobierno de México concibe al desarrollo social y humano como un pro-
ceso de cambio sustentado en la educacion, tendiente a construir oportunidades de
superacién para la poblacién en general, con criterios de equidad en todos los aspec-
tos, orientado a reducir las desigualdades extremas y las inequidades de género; a
desarrollar las capacidades educativas y de salud; y a incrementar la satisfaccion de
necesidades bdsicas y la calidad de vida de los habitantes del pafs. Sefiala asimismo
que es compromiso del gobierno eliminar toda forma de discriminacién y exclusion
de los grupos minoritarios y de los menos favorecidos, asi como impulsar la igual-
dad de las mujeres en todos los dmbitos sociales.

Los ejes rectores de la politica nacional en materia de desarrollo social y huma-

no definidos en el PND son:

— Evitar que existan grupos de la poblacién mexicana cuyas condiciones de
vida, oportunidades de superacién personal y de participacién social, se
encuentren por debajo de ciertos umbrales.

— Alcanzar la equidad en los programas y promover la igualdad en las oportuni-
dades.

De la misma forma, sefiala que en estas tareas se dard especial atencién a las
necesidades de las mujeres, los jévenes y otros grupos con presencia e importancia
crecientes, respetando y fomentando las iniciativas para el mejoramiento de los
individuos y sus familias.

Por otra parte, el PND indica que se elaborardn una serie de programas sectoria-
les, especiales, institucionales y regionales, que cubrirdn de manera detallada en el

5. Ver: http://pnd presidencia.gob.mx/index php?idseccion=48
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plan de acci6n del Ejecutivo Federal los temas de prioridad nacional, entre ellos,
trabajo y empleo; procuracién e imparticién de justicia; y educacion, asi como pro-
gramas para sectores especificos de la poblacién (mujeres, indigenas, personas con
discapacidad, entre otros).

En cuanto a la politica especifica en materia de educacién, el Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 PRONAES? sefiala que la adopcién de un enfo-
que de género en las politicas educativas contribuird significativamente a consoli-
dar la equidad e igualdad entre hombres y mujeres. Entre los retos a enfrentar en
materia educativa se destaca: a) incrementar la cobertura con equidad del sistema;
b) ampliar la oferta y acercarla a los grupos mds desfavorecidos, poniendo particu-
lar atencién a la incorporacién de las mujeres; ¢) cerrar las brechas existentes en las
tasas de atencién entre entidades federativas y entre grupos sociales y étnicos; y d)
fortalecer los programas de becas para ampliar las oportunidades de acceso a la edu-
cacién de estudiantes en condiciones econémicas adversas. Como una de las estra-
tegias generales del Programa, se establece la de enfatizar los enfoques de género e
interculturalidad en el disefio de contenidos educativos y materiales. Entre las line-
as de accién del Programa se encuentra la de impulsar la extensién de la cobertura
de los servicios educativos dirigidos a los grupos vulnerables, atendiendo a la equi-
dad de género. El Programa Nacional de Educacién cuenta con un Programa de
Equidad de Género en Servicios de Educacion Destinada a Poblaciones Indigenas.

Consecuentemente con el Programa Nacional de Educacion 2001-1006, los pro-
gramas que ha desarrollado o ha apoyado la Secretarfa de Educacién Piblica de
MEéxico en relacién con Género y educacién se pueden dividir en tres tipos: a) los que
promueven la equidad educativa, b) los que buscan incluir la perspectiva de género en
el curriculo escolar y ¢) los que buscan difundir en la sociedad la agenda acerca de los
retos que exige el mundo actual con relacién a las cuestiones de género.

3.1. Acciones para promover la equidad educativa

Uno de los ejes rectores de las acciones y proyectos del Gobierno de México a
través de la Secretarfa de Educacién Pudblica SEP es lograr condiciones mas equi-
tativas para que las mujeres accedan y permanezcan en el Sistema Educativo
Nacional. Para alcanzar el objetivo anterior, una de las estrategias centrales es aba-
tir el rezago educativo y, con esa finalidad, se crearon los programas compensato-
rios, mismos que son puestos en préctica y operados por el Consejo Nacional de

6. Ver: http://www.sép.gob.mx/wb2/sep/sep_2734_programa_nacional_de

7. La mayor parte de las acciones son tomadas del “Cuarto Informe de labores SEP”, Septiembre de
2004 y de INMUJERES. “Informes de los Estados Miembros sobre la implementacién del
Programa Interamericano sobre la Promocién de los Derechos Humanos de la Mujer y la Igualdad
y Equidad de Género” (PIA). SEGUNDA REUNION MINISTERIAL POLITICAS DE LAS

MUJERES. 21-23 abril 2004. Washington, D.C.
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Fomento Educativo CONAFE. A continuacién presentamos los programas opera-
dos por esta institucién y por otras, que atienden cuestiones de género y educacién’.

3.1.a) El Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo PIARE.
Operado por CONAFE y creado en 1995. El punto clave de este programa en mate-
ria de equidad de género es convertir a la mujer no en un vehiculo sino en la prota-
gonista que contribuya a elevar las condiciones de vida de sus hijos y a lograr su
desarrollo. Uno de los resultados principales de este programa es haber capacitado
a 860 mil padres y madres de familia, mayoritariamente a mujeres, para que coad-
yuven en el proceso formativo de sus hijos con mejores conocimientos sobre nutri-
cién, higiene y puericultura, entre otros aspectos.

3.1.b) El Programa para Abatir el Rezago en Educacion Inicial y Basica
PAREIB. Operado y puesto en marcha en mayo de 1998, fue creado para atender a
todos los niveles de educacién bdsica, al incorporar preescolar y secundaria rural,
con especial énfasis en atender a las nifias de comunidades rurales. A partir del ciclo
escolar 2002-2003, el Programa para Abatir el Rezago en Educacién Basica PAREB
y el PIARE se integraron al PAREIB.

Los dos anteriores programas se componen de varias acciones particulares, entre
las cuales se cuentan: a )Haber entregado, en el ciclo 2003-2004 paquetes de ttiles
escolares a 4°608.703 alumnos de educacién primaria, lo que les permitié disponer
de materiales bdsicos para el desarrollo adecuado de su actividades académicas sin
mayores implicaciones en la economia de sus familias. b) Se beneficiaron con
paquetes de auxiliares diddcticos a 18.400 escuelas primarias y 3.500 telesecunda-
rias. ¢) Mediante la Red de Asesoria Técnico-Pedagdgica se proporciona soporte
permanente a los maestros y directivos de la educacién primaria en su modalidad
general e indigena. d) Al término del ciclo escolar 2003-2004, un total de 42.688
escuelas primarias fueron asesoradas, lo que implicé llevar orientaciones pedag6gi-
cas a 147.973 docentes. €) Asimismo, se brindé capacitacién a 59.978 Asociaciones
de Padres de Familia (APF) en el manejo de los recursos para el Apoyo a la Gestion
Escolar. f) Como parte de las actividades interinstitucionales (SEP, CONAFE y
secretarfas de educacién publica estatales), se han ampliado los reconocimientos a
mds de 53 mil maestros en todo el pafs. g) Con el servicio de educacién inicial no
escolarizada se brinda asesorfa a padres, madres y personas que participan en el cui-
dado de los nifios menores de cuatro afios en comunidades rurales e indigenas, con
el fin de enriquecer las précticas de crianza que favorezcan el desarrollo integral de
los nifios. h) En 2003 se atendié a 373.253 padres y madres de familia en beneficio
de 409.738 menores de cuatro afios, con el apoyo de 26.507 promotores educativos,
2.696 supervisores de médulo y 803 coordinadores de zona. i) En infraestructura
educativa se incluye la construccién, rehabilitacién y equipamiento de escuelas y
anexos, para mejorar las condiciones fisicas de los espacios educativos con el obje-
to de desarrollar de la mejor manera posible el proceso de ensefianza aprendizaje. j)
Al finalizar el afio 2003, se construyeron y rehabilitaron 9.720 espacios educativos,
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lo que significa haber realizado 151 acciones de construccién y rehabilitacién mas
que en 2002. k) Ademds, en este mismo periodo se doté de 2.048 lotes de mobilia-
rio a alumnos, maestros y oficinas de supervision y jefaturas de sector.

3.1.c) El Programa de Educaciéon Comunitaria operado por CONAFE, aten-
di6 directamente, en el ciclo escolar 2002-2003 a alrededor de 31 mil comunidades
y en el ciclo 2003-2004 llevé apoyos especificos a més de 41.000 localidades mar-
ginadas y dispersas con menos de 500 habitantes, que de otra manera no tendrian
acceso a ningun servicio educativo y en las que se encuentra el mayor rezago edu-
cativo femenino.

3.1.d) El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades constituye una de
las principales acciones del Gobierno de la Repiiblica, dirigida a atender a las fami-
lias que viven en condiciones de pobreza extrema. Oportunidades es un programa
interinstitucional en el que participan el Consejo Nacional de Fomento Educativo
CONAFE, la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, el Instituto
Mexicano del Seguro Social y la Secretarfa de Educacién Publica, coordindndose
en el dmbito estatal con las Secretarfas de Educacién y Salud de los gobiernos esta-
tales. El Programa Oportunidades impulsa la permanencia de las nifias en la escue-
la. Asimismo, busca contribuir a mejorar las expectativas de desarrollo de éstas,
reduciendo su elevada desercion escolar y elevando su permanencia, desempeiio y
nivel escolar. También promueve la continuidad de las mujeres en la instruccién pri-
maria, a través de acciones de motivacion. Del total de las becas el 51% fueron otor-
gadas a nifas, promoviendo la equidad entre ambos sexos.

Becas en educacion basica
2000-2001 a 2004-2005 e/
(miles de hecas)

e 4,168.1 4,964.3
3,189.7 X : 132.3
2,603.0 131.5 126.2

141.9

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 e/

W Cpo rtunidades 0O Otras ¥

¥ Incluye becas del Programa de Continuload Egucatlva oe CONAFE, para alumnos de escuelas oficlales del Distrito Federal en
sltuacion socloeconomica precarla, y oe los estados con recursos del Ramo 33,

& Estimado.

FUENTE: Secretaria oe Educacion Publica
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Cuadro 10.1.
Becas del Programa Oportunidades, 2000-2001 y 2005-2006
Ciclos escolares
Concepto Shaenado el Variacion % anual
2000-2001| 2001-2002( 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 (2005-2006 *'[ 2004-2005/ 2004-2005/] 2005-2006/
2000-2001| 2003-2004| 2004-2005
- 5100 53% 105.2 14 58
TOTAL 2485323 |3315481 |4355927 (4577009 79 000
= 2556 2704 108.4 121 58
i 1226785 (1644358 |2167836 | 2280136 204 %53
- 2544 2691 102.2 108 58
T 1258538 | 1671123 |2188091 | 2296873 175 637
Por nivel educativo
= = 4434 4744 804 109 58
Basica 2485323 |3047748 (3919176 | 4041946 335 250
= = 2854 3020 702 94 58
- Primaria 1677138 | 2044001 |2588587 | 26098692 855 257
1629 1723 101.6 138 58
S Secna 808185 |1003747 |1330589 | 1432254 439 893
Media superior 267733 436751 535 063 B16 044 651750 15.1 58
Paquetes de Utiles
escolares
distribuidos (miles)
Oportunidades 12816 15048 176186 17406 18112 18466 413 41 20

Fuente: Secretaria de Hacenda y Crédito Publico y Coordinacion Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

1/ Se refiere a los alumnos que asisten a escuelas comprendidas en el universo de atencion de los programas del CONAFE y que son
becarios del Programa Oportunidades (es decr, se frata solo de becarios de Oporfunidades que reciben paguetes).

e/ Cifras estimadas, susceptibles de varniar

3.1.e) El componente educativo del Programa IMSS-Oportunidades, des-
arrollado por el Instituto Mexicano del Seguro Social, motiva la continuidad de la
instruccién primaria a las mujeres a través de becas cuyo monto depende del grado
escolar que cursan.

3.1.f) El Programa SEDENA-SEP-INEA tiene el propésito de brindar a las per-
sonas que cumplen el Servicio Militar Nacional la oportunidad de cursar la educa-
cién bésica cuando carecen de ella, opera desde 1997, y en €l participan conscrip-
tos con la secundaria terminada quienes, previa capacitacion, imparten los servicios
de la ensefianza a los compafieros que la requieren y a la poblacién en general que
la demanda, dentro de esta demanda se encuentran comunidades marginadas-en
donde la oferta educativa a mujeres es muy baja. En el afio 2000 se benefici6 a
87.778 personas entre conscriptos y poblacion abierta, los cuales fueron atendidos
en 1.152 Centros de Adiestramiento distribuidos en toda la Reptiblica. Durante
2001 el programa atendié un total de 123.127 educandos, de los cuales se alfabeti-
z6 a 4.712, en el nivel de primaria concluyeron 9.801 y en secundaria lo hicieron
24 867 jovenes. Para mayo de 2002, la atencidn fue de 68.556, de éstos, 503 fueron
alfabetizados, 1.018 concluyeron su educacién primaria y 1.419 la secundaria.

3.1.g) El Programa de Becas para Madres Jovenes y J6venes Embarazadas
cuenta con un presupuesto de 10 millones de pesos (1 millén de délares aprox.) y
opera por medio de las Secretarfas de Educacién de los estados. A través de este pro-
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grama, las estudiantes que dejaron la escuela por ser madres de un tinico hijo o estén
embarazadas por primera vez, que tengan entre 12 y 18 afios y escasos recursos eco-
némicos, acceden a una beca mensual de 650 pesos (65 délares aprox.) para termi-
nar sus estudios de educacién bésica.

3.1.Lh) A través de los Albergues Escolares Indigenas, el antes Instituto
Nacional Indigenista INI, ahora Comisién Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas CDI®, ha favorecido la permanencia de los nifios y nifias en la
educacién primaria, pues facilitd el acceso, continuacién y conclusién de la educa-
cién primaria. En estos espacios la poblacién femenina alcanza 43 por ciento.

3.Li) El Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior (PRONA-
BES), otorgd 137.852 becas a estudiantes de escasos recursos inscritos en progra-
mas de licenciatura o de técnico superior universitario en instituciones publicas de
educacién superior, de los cuales el 56% corresponde a mujeres.

3.I1.j) El CONAFE aplica el programa de Financiamiento Educativo Rural
FIDUCAR, en el cual se han beneficiado a 30.275 hombres y mujeres de los cua-
les 48% corresponden a mujeres.

De manera general, las acciones que incorporan los distintos programas son las
siguientes:

% Distribucién de libros de texto gratuitos

% Apoyo econémico para favorecer que las nifias permanezcan en la escuela a
través de programas de becas

% Capacitacién de padres y madres de familia

% Mejoramiento y provisién de infraestructura bdsica en comunidades rurales e
indigenas

% Disefio de metodologias pedagégicas con un enfoque de género

% Desarrollo de materiales did4cticos con enfoque de género

3.II. Acciones para incorporar la perspectiva de género en el curriculo escolar
La Secretarfa de Educacién Publica se ha preocupado por apoyar iniciativas de
diferentes organismos e incluir directamente contenidos de género en los nuevos

8. La Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas es un organismo descentraliza-
do de la Administracién Piblica Federal, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia operativa, técnica, presupuestal y administrativa y tiene como mision:
Orientar, coordinar, promover, apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyec-
tos, estrategias y acciones publicos para alcanzar el desarrollo integral y sustentable y el ejercicio
pleno de los derechos de los pueblos y comunidades indfgenas con el articulo 2°. de la Constitucion

Politica de los Estadios Unidos Mexicanos.
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libros de texto y en los planes y programas de estudio de la educacién bdsica, ast
como aspectos de educacién sexual, para promover la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida cotidiana. Lo anterior requiere de revisién y actualizacién cons-
tantes.

El curriculo de Educacién Bésica y Educacién Media incluye el estudio de los
derechos humanos desde 1999. Se tratan temas como la construccién social de la
sexualidad, papeles de género, valores, libertad, equidad, respeto, familia y la vio-
lencia; asi como también la maternidad y la paternidad precoces y sus efectos per-
sonales y sociales.

Destaca la modificacién del libro de Ciencias Naturales para quinto grado, en el
que ademads de continuar con el estudio de los fendémenos naturales iniciado en los
afios anteriores, se profundizé en el andlisis de los temas relacionados con los eco-
sistemas y la poblacién, se introdujeron conocimientos sobre sexualidad humana,
equidad de género y prevencién de adicciones.

3.I1.a) El paquete didactico Camino a la Secundaria implementado por
CONAFE, esta dirigido a nifios y nifias de quinto y sexto grado de primaria de las
localidades rurales y dreas urbano-marginadas con menor ingreso a la secundaria.
Actualmente se cuenta con la primera edicién del texto Camino a la Secundaria en
donde se proponen actividades con perspectiva de género. Este paquete forma parte
del Proyecto Impulso al Trdnsito a Primero de Secundaria con Enfasis en la
Absorcién de las Mujeres.

3.IL.b) Un proyecto innovador y exitoso en la promocién de la perspectiva de
género en el proceso educativo, realizado de manera conjunta por el Programa
Educacién y Género del Grupo de Educacién Popular con Mujeres, A. C. GEM y la
Secretarfa de Educacién Publica de 1997 a 2001, fue el proyecto «Otra forma de
ser maestras, madres y padres... Una alternativa para la equidad de género».
Este tiene como finalidad consolidar y aplicar una alternativa educativa en la que
participen maestras y maestros, asi como personal directivo en los centros escola-
res, junto con madres y padres de familia, con el objetivo de contribuir a fomentar
formas de educacidn, atencién y cuidado de la infancia con equidad de género, tanto
en el 4mbito escolar como en el familiar. Los resultados de este proyecto han sido
muy importantes para definir estrategias y criterios curriculares y alternativas peda-
gbgicas que permitan mejorar los procesos de ensefianza-aprendizaje.

3.I1.c) El Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES? publicé en marzo de
2003 el libro “El Enfoque de Género; Una Perspectiva Necesaria en la Reforma

9. El Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES fue creado el 12 de enero del 2001 por decreto
se publicé y tiene como mandato promover y fomentar las condiciones que posibiliten la no discri-
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Curricular de Educacién Inicial y Preescolar”, dirigido a la incorporacién de la
perspectiva de género en la curriculo explicita del nivel. Asimismo, se han realiza-
do talleres breves en todo el pafs, sobre la incorporacién del enfoque de género.

3.J1.d) Propuesta Educativa “Contra la violencia, eduquemos para la paz”,
implementado por la SEP, su objetivo es construir una alternativa educativa para la
paz con perspectiva de género, mediante la formacién de colectivos de docentes de
educacién preescolar y primaria en cuatro estados de la Reptiblica, que impulsen
procesos de participacién en maestros (as); madres y padres de familia y alumnos
(as), para la resolucién de conflictos y el desarrollo de competencias psicosociales.
El programa consiste en aplicar actividades distribuidas en diez unidades temdticas,
relacionadas con las competencias bésicas de autoestima, manejo de sentimientos y
emociones, conocimiento de sf mismo, aprecio por la diversidad, toma de decisio-
nes, comunicacién asertiva, cooperacién y colaboracién, pensamiento critico y cre-
ativo, resolucién de problemas y conflictos, asi como empatfa, respeto y confianza.

3.ILe) Incorporacién de la perspectiva de género en el sistema nacional de
educacién superior. Consiste en un convenio de colaboracién entre el INMUJE-
RES y la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de Educacién
Superior (ANUIES), que entre otras acciones se pretende de analizar y proponer la
actualizacién de los planes y programas de estudio del drea de educacién y salud y
la creacién de las unidades de género en las instituciones de educacién superior.

3.I1.f) El PRONAP reedit6 el taller breve “Mujeres, hombres en la escuela y
la familia” para su distribucién y réplica en los 32 estados de México y en los 558
Centros de Maestros de todo el pais.

3.IL.g) A través del CONAFE, se editaron manuales, cuadernos y guias
(Educacién y Salud 350 ejemplares, Democracia y Ciudadania responsable
5000 ejemplares, Tendiendo Puentes 43 ejemplares, Camino a la Secundaria
10.000 ejemplares) para capacitar a instructores e instructoras comunitarios, asf
como a los capacitadores tutores, para impartir los cursos comunitarios, en los que
se incluyen temas que abordan la equidad de género.

minacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos los
derechos de las mujeres y su participacién equitativa en la vida politica, cultural, econémica y
social del pafs, bajo los criterios de transversalidad en las politicas publicas con perspectiva de
género, federalismo en el desarrollo de programas y actividades y fortalecimiento de vinculos con
los poderes Legislativo y Judicial tanto del 4mbito federal como del estatal. Desarrolla estrategias
coordinadas con la-Secretarfa de Educacién Pdblica (SEP), a través de la Oficina de Asesorfa, la
Red de Acciones Educativas a Favor de la Equidad, el Centro Nacional de las Artes (CENART), el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJ), la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacién Superior (ANUIES), asf como con instituciones internacionales como el Instituto
latinoamericano de Comunicacién Educativa (ILCE), UNICEF y organizaciones de la sociedad
civil con el propésito de continuar trabajando a favor de la equidad de género.en la educacion.
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3.11.h) El PRONAP réaliz6, junto con INMUJERES el tercer taller de capaci-
tacion para equipos técnicos estatales sobre género y educacion, con la partici-
pacién de las 32 responsables de la Red de Acciones Educativas a Favor de la
Equidad, 1 integrante de las IEA, 32 profesoras del nivel preescolar y 5 responsa-
bles de los institutos estatales de la mujer.

3.1L.i) El INMUJERES asesor¢ al personal del PRONAP en el disefio del curso
“El enfoque de Género en la educacion preescolar’, el cual fue incorporado al
Catdlogo Nacional de programas de estudio para docentes de educacién bdsica en
servicio y serd impartido en las entidades federativas durante el afio 2006.

3.I1.j) Actualmente se conforma el grupo de trabajo en el PRONAP que se
incorporara al proyecto ‘“Perspectiva de género en la formacién continua” y
tendrd como tarea desarrollar propuestas de capacitacién dirigidas a los docentes de
educacion bésica.

3. III. Acciones de Comunicacion Social en materia de Género y Educacion

La Secretaria de Educacién Publica y los organismos gubernamentales de
Meéxico no sélo han disenado y realizado acciones directas en materia de género,
sino que se han ocupado de instalar un imaginario en los maestros, instructores
comunitarios y en la sociedad acerca de las cuestiones de disparidad entre hombres
y mujeres. En este sentido, algunas de las acciones en materia de comunicacién
social, con relacién a la educacién y género son:

3.II1.a) En 1997 el Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos INEA !0
inici6 el desarrollo del médulo “Ser padres, una experiencia compartida”, dirigi-
do principalmente a madres de familia de nifios y nifias en edad escolar, y vincula-
do a contenidos fundamentales de la educacién bédsica. Asimismo desarroll$ el
MEVyT “Modulo de Educacion para la Vida y el Trabajo”, el cual es una pro-
puesta educativa presentada en mddulos temdticos de aprendizaje, que a la fecha
son mds de 40, para constituirse en opciones de estudio hacia los sectores diversifi-
cados de la poblacién. Los médulos fueron definidos a partir de ejes para cubrir: a)
las necesidades de los sectores prioritarios de la poblacién, tales como los jévenes,
mujeres y poblacién indigena; b) los intereses de aprendizaje de esas poblaciones
(trabajo, familia, hijos, salud, derechos, riesgos), y c) las dreas del conocimiento
(matemadticas, lengua y comunicacién, y ciencias).

3.II1.b) Incorporacion de la perspectiva de Género en el interior de las instan-
cias del area de desarrollo social y humano (SEP): esta iniciativa llevada a cabo por
INMUIJERES busca fomentar el cambio en las agendas institucionales para que incor-

10. EI INEA es un organismo publico que ofrece a la poblacién de 15 afios o mds, la oportunidad de
alfabetizarse o completar sus estudios de primaria o secundaria.
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. 3:
poren la Perspectiva de Género a través de la creaci _‘d nuevas gnstancias, leyes,

normas y recursos asignad van ituaci
y gnados al avance de la situacién MTL{
3.1IL.c) Concurso de “Ensayo para j6venes sobre el papel de la mujer en el
siglo XXI, educacién para la vida”. Esta convocatoria llevada a cabo por INMU-
JERES, pretende conocer c6mo piensa la juventud mexicana en torno al papel de
las mujeres en el siglo XXI, su rol de la sociedad y su percepcién del presente y pro-
yeccién del futuro a 20 afios.

3.I01.d) La convocatoria ‘“Educacién y Perspectiva de Género, Experiencias,
Propuestas didacticas y proyectos escolares”, llevada a cabo por CONAFE vy la
DGFCMS, abierta a docentes de la SEP y a las figuras educativas del CONAFE
busca rescatar las experiencias y propuestas diddcticas que enfatizan una visién de
género y que llevan a cabo los y las docentes en su cotidianidad escolar. En 2003 se
recibieron 5.980 trabajos de profesores y figuras comunitarias en tanto que en el
primer afio de la convocatoria se recibieron 4.200 trabajos. La Direccién General de
Formacién Continua, adscrita a la Secretaria de Educacién Bésica y el CONAFE
publicaron 10.000 ejemplares con los trabajos ganadores y finalistas de esta convo-
catoria.

3.II1.e) La Direccién de Educacién Comunitaria CONAFE actualmente estd por
terminar el libro para nifios y nifias de primaria y secundaria Equipajes de
Juventud. Serie de Narraciones, Educacion y Perspectiva de Género en colabo-
racién con el Consejo Nacional para Prevencién de la Discriminacion CONA-
PRED! donde se abordan desde la no discriminacién, aspectos de la perspectiva de

género.

3.II1.f) Junto con el INMUIJERES, la Secretaria de Educaciéon Bdsica a través
del PRONAP, integr6 el 2° paquete didactico “para saber mas de género y edu-
cacion” que se distribuyé en los 32 estados de México y se incorporé a las biblio-
tecas de los 558 Centros de Maestros de todo el pafs.

3.111.g) La DGETA'? promueve el Programa Nacional de Género, Sexualidad
y Prevencion de Adicciones dirigido a docentes quienes a su vez imparten talleres
a alumnos y padres de familia. Esta Direccién General, con fundamento en el

11. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED, es un érgano de Estado cre-
ado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, aprobada el 29 de abril de
2003, y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 11 de Junio del mismo ano. El
Consejo es la institucién rectora para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al des-
arrollo cultural y social y avanzar en la inclusién social y garantizar el derecho a la igualdad, que
es el primero de los derechos fundamentales en la Constitucién Federal. Ver: http://www.cona-

pred.org.mx/index.php
12. Direccién General de Educacién Técnica Agropecuaria.
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Programa Nacional de Educacién 2001-2006, estableci6 la adopcién de un enfoque
de género en la construccién de las politicas educativas, centradas en fortalecer la
igualdad entre hombres y mujeres, principalmente de aquellas que habitan en el
medio rural y comunidades indigenas. Sus propdsitos principales son: 1.Promover
la igualdad de oportunidades para la mujer en el mundo laboral y la toma eficiente
de decisiones, principalmente en el dmbito educativo, 2. Crear en las y los alumnos
adolescentes, una adecuada cultura en educacién sexual, sustentada en un compor-
tamiento responsable y de respeto en la salud, y 3. Prevenir en los alumnos cual-
quier tipo de adicciones.

4. OTRAS INICIATIVAS CON RESPECTO A QENERO Y
EDUCACION, Y SUMECANISMO DE DIFUSION.

Las iniciativas importantes en materia de Género y Educacién en México crea-
das y sostenidas por otras instituciones (diferentes a la SEP), son llevadas a cabo
principalmente por dos organismos, CONAFE e INMUJERES que aunque no
dependen de la Secretaria de Educacién Piblica, si actiian en estrecha colaboracién
con ella. En este sentido cabe aclarar que en materia de educacién bésica en el pafs,
existe un curriculo unificado a nivel nacional y éste debe ser asumido por cualquier
iniciativa que pretenda entrar a este nivel educativo. Es asf que tanto el CONAFE,
como INMUIJERES, deben cuidar que el curriculo nacional sea un eje trasversal que
cruce su trabajo en materia de educacién bdsica y género.

Las iniciativas que estos organismos llevan a cabo fueron mencionadas en el
numeral ar y en este numeral s¢ mencionaran las g alidades tanto del
CONAFE como de INMUJERES y su manera de coordinacion con otros organis-
mos para los programas mencionados.

4.]. CONAFE!

El CONAFE es un Organismo Publico Descentralizado que forma parte de la
administracién publica federal de acuerdo con lo estipulado en el articulo 90
Constitucional, y se rige por lo establecido en la Ley Orgénica de la Administracién
Publica Federal, en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en el Reglamento
de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su Decreto de creacién, y en su
Estatuto Orgdnico. Los fundamentos juridicos del quehacer sustantivo del CONA-
FE se encuentran enmarcados en el Articulo Tercero Constitucional, en la Ley
General de Educacién, en el Reglamento para la Educacién Comunitaria, y en los
diversos Planes y Programas de Desarrollo Educativo. Tiene como atribuciones
principales:

13.Ver:
http://sftp.conafe edu.mx/mportal7/modules.php?name=Content&pa=showpage&pid=%20249%20&
%20icveProg=%207&config=0C
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— Investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos modelos educativos
que contribuyan a expandir o mejorar la educacién y el nivel cultural del pafs,
de acuerdo con los lineamientos que al efecto determine la Secretaria de
Educacién Piblica.

— Fomentar la corresponsabilidad y solidaridad social de los sectores organiza-
dos del pafs para la atencién y resolucién de los problemas educativos y cul-
turales.

— Crear y desarrollar medios de participacién social destinados a ampliar las
oportunidades de educacién para la poblacién.

La tarea principal de CONAFE es propiciar y proporcionar una atencién educa-
tiva diferenciada a los habitantes de zonas rurales marginadas con més de 100 habi-
tantes y menos de 500, que no disfrutan de los beneficios del desarrollo social, a
partir del reconocimiento de su diversidad cultural y socioeconémica, lo cual per-
mite disminuir las diferencias existentes con otros sectores de la sociedad y avan-
zar en aspectos de equidad y pertenencia social, ofreciendo alternativas de acceso,
permanencia y éxito para el bienestar individual, familiar y comunitario.

Las acciones mencionadas en el numeral anterior y que realiza CONAFE inde-
pendientemente o en coordinacién con otros organismos, en materia de equidad de
género y educacién son:

— El Programa para Abatir el Rezago en Educacién Inicial y Bésica PAREIB.
Este programa lo opera el CONAFE de forma independiente y su trabajo debe
cuidar la articulacién con el curriculo nacional y la normatividad acerca de la
educacién basica, definida por la SEP.

— El Programa de Educacién Comunitaria. Este programa lo opera el CONAFE
de forma independiente y su trabajo debe cuidar la articulacién con el curri-
culo nacional y la normatividad acerca de le educacién bdsica, definida por la
SEP.

— El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. Como ya se menciong es
una iniciativa coordinada entre diferentes entidades de gobierno que son: el
Consejo Nacional de Fomento Educativo CONAFE, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Salud, el Instituto Mexicano del Seguro
Social y la Secretaria de Educacién Ptblica, estas instancias a su vez operan
de manera acordada con las Secretarias de Educacién y Salud de los gobier-
nos estatales.

— El paquete did4ctico Camino a la Secundaria. Estd dirigido a nifias de quinto
y sexto grado de primaria de las localidades rurales y éreas urbano margina-
das con menor ingreso a la secundaria. Este paquete forma parte del Proyecto
Impulso al Trénsito a Primero de Secundaria con Enfasis en la Absorcién de
las Mujeres.

— El CONAFE, edita diferentes libros, manuales y guias, entre los que se cuen-
tan: Educacién y Salud 350 ejemplares, Democracia y Ciudadania responsa-
ble 5000 ejemplares, Tendiendo Puentes 43 ejemplares, Camino a la



Secundaria 10.000 ejemplares. Este material se utiliza, entre otras cosas, para
capacitar a instructores e instructoras comunitarios, asf como a los capacitado-
res tutores, para impartir los cursos comunitarios de ecuacién bésica, en los
que se incluyen temas que abordan la equidad de género. Esta iniciativa la
opera el CONAFE de forma independiente y su trabajo debe cuidar la articu-
lacién con el curriculo nacional y la normatividad acerca de le educacién bési-
ca, definida por la SEP.

— La convocatoria “Educacién y Perspectiva de Género”, es llevada a cabo por
CONAEE vy la Direccién General de Formacién Continua de Maestros en
Servicio DGFCMS, pero dirigida a todos los docentes de educacién bésica del
pais. Como resultado, se han publicado 10.000 ejemplares con los trabajos
ganadores y finalistas de ésta.

— El CONAEFE aplica el programa de Financiamiento Educativo Rural FIDU-
CAR. Esta iniciativa la opera el CONAFE de forma independiente.

— La Direccién de Educacién Comunitaria CONAFE actualmente estd por ter-
minar un libro para nifios y nifias de primaria y secundaria en colaboracién con
el Consejo Nacional para Prevencién de la Discriminaciéon CONAPRED
donde se abordan, desde la no discriminacién, aspectos de la perspectiva de
género.

4.I1. INMUJERES™

El Instituto Nacional de las Mujeres es un organismo ptblico auténomo descen-
tralizado de la Administracién Publica Federal, con personalidad juridica, patrimo-
nio propio y autonomia técnica y de gestién. El 12 de enero de 2001 se crea y se
establece formalmente el 8 de marzo de ese mismo afio, en el marco de la celebra-
cion del Dia Internacional de la Mujer.

El Instituto Nacional de las Mujeres trabaja para crear y desarrollar una cultura
de igualdad y equidad libre de violencia y discriminacién, capaz de propiciar el des-
arrollo integral de todas las mujeres mexicanas y permitir a hombres y mujeres ejer-
cer plenamente todos sus derechos.

A través de los criterios de transversalidad, federalismo y vinculacién con los
poderes legislativo y judicial, promueve y fomenta las condiciones que posibiliten
la no discriminacién, la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y muje-
res.

En agosto de 2001, el Instituto Nacional de las Mujeres llevé a cabo los Foros
Nacionales de Consulta para integrar el Programa Nacional de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres, PROEQUIDAD, instru-
mento rector del gobierno federal en materia de género, que sintetiza un largo pro-

14. Ver: http://www.inmujeres.gob.mx/pprincipal/index.html
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ceso de toma de conciencia de la igualdad que existe entre hombres y mujeres y que
es producto del acuerdo entre gobierno, organizaciones de la sociedad civil e insti-
tuciones académicas.

El PROEQUIDAD, fue presentado el 16 de noviembre de 2001 y contempla 9

objetivos fundamentales:

— Incorporar la perspectiva de género como eje conductor de los planes, progra-
mas, proyectos y mecanismos de trabajo en la administracién publica federal.

— Impulsar un marco juridico nacional eficiente y acorde con los compromisos
internacionales en materia de derechos para las mujeres y las nifias, a través
del cual se promoverd y garantizard el pleno disfrute de estas normas funda-
mentales de las mujeres y la nifiez.

— Fomentar la igualdad de oportunidades econdmicas entre hombres y mujeres
a través de la promocién de medidas programadticas de cardcter afirmativo
desde una perspectiva de género.

— Promover el desarrollo de procesos y politicas publicas sensibles a las diferen-
cias entre hombres y mujeres que condicionan la pobreza.

— Fomentar en todos los espacios de nuestra sociedad una educacién para la vida
que promueva el aprecio por la diversidad, la tolerancia y el respeto a las dife-
rencias de género de las personas, asi como garantizar, con igualdad y equi-
dad, en todos los niveles, tipos y modalidades educativas, atencién especifica
a las nifias y las mujeres, para lograr ampliar su participacién y desempefio en
todos los campos de la actividad humana, con un sentido de justicia, al mar-
gen de prejuicios y discriminaciones.

— Eliminar las desigualdades que impiden a las mujeres alcanzar una salud inte-
gral.

— Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

— Garantizar a las mujeres el acceso y la plena participacién en las estructuras
de poder y latoma de decisiones, en igualdad de condiciones que los hombres.

— Fomentar una imagen de las mujeres equilibrada, respetuosa de las diferencias
y sin estereotipos en los dmbitos culturales, deportivos y en los medios de

comunicacion.

Las acciones que realiza INMUJERES en materia de equidad de género y edu-
cacién y que fueron mencionadas en el numeral anterior son:

Edicién y publicacién del libro “El Enfoque de Género; Una Perspectiva
Necesaria en la Reforma Curricular de Educacién Inicial y Preescolar”. Este libro
fue publicado por INMUJERES de forma independiente y su objetivo es impulsar
la reforma curricular, incluyendo la perspectiva de género. El trabajo debe cuidar la
articulacién con el curriculo nacional y la normatividad acerca de le educacién basi-

ca, definida por la SEP.
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— El convenio para la Incorporacién de la perspectiva de género en el sistema
nacional de educacién. Consiste en un acuerdo de colaboracién entre el
INMUJERES vy la Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

— El tercer taller de capacitacion para equipos técnicos estatales sobre género y
educacién, se realiz6 en coordinacién con el PRONAP.

— El disefio del curso “El enfoque de Género en la educacién preescolar”, fue
elaborado en coordinacién con el PRONAP y esta instancia otorgé asesoria y
acompanamiento constante al INMUJERES para el disefio del mismo.

— La Incorporacién de la perspectiva de Género en el interior de las instancias
del area de desarrollo social y humano de la SEP fue una iniciativa impulsada
y acordada con la SEP.

— La convocatoria al concurso de “Ensayo para jévenes sobre el papel de la
mujer en el siglo XXI, educacién para la vida”. Esta convocatoria fue una ini-
ciativa independiente, levada a cabo por INMUJERES.

— Paquete didactico “para saber mds de género y educacién”. es una iniciativa
coordinada entre la PRONAP y el INMUJERES que se distribuyé en los 32
estados del pafs.

5. DESCRIPCION DE LA FORMA EN COMO SE ARTICULAN
LOS DIFERENTES MECANISMOS DE IGUALDAD MEXI-
CANOS, CON LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA (SEP).

El Gobierno Mexicano en su afdn de construir un sistema que promueva la equi-
dad, ha impulsado a través de sus diferentes instituciones mecanismos en pro de la
igualdad, casi todos ellos involucrados en procesos que atafien de una u otra forma
al 4mbito educativo. Es asi que, dichas instituciones, algunas de ellas subsistemas
de la Secretaria de Educacién Publica, consideran la perspectiva de género como eje
transversal en su curricula y en general en los programas que desarrollan; incluso,
las de Educacién Superior cuentan con Centros de Investigacién especializados en
la tematica de género, a la vez que ofrecen pregrados y postgrados multidisciplina-
rios que se ocupan del tema. '

Instituto Nacional de las Mujeres INMUJERES)

Es un organismo de reciente formacién (2001) y se enfoca principalmente en la
problemdtica de la discriminacién de las mujeres. Es auténomo administrativa y
presupuestalmente hablando, y actualmente sus acciones en materia de Educacion
y Género son coordinadas con diferentes instancias. Su foco estd en las medidas
para incorporar la perspectiva de género en el curriculo escolar y en las acciones de
Comunicacién Social en materia de Género y Educacién. Considerando que esta
institucién se centra en estos tipos de accion, y particularmente en la capacitacion
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docente, debe trabajar de manera coordinada con el PRONAP de la SEP, que es la
instancia oficial que se encarga de la formacién continua de los maestros.

Las instituciones publicas de educacién superior han realizado esfuerzos en el
campo de género, ofreciendo postgrados y lineas de investigacién con este enfoque.
Entre ellas se encuentran la Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL); la
Universidad Auténoma de México (UAM); la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla (BUAP), Universidad de las Américas (UDLA), y la Universidad
Auténoma de Chihuahua (UACH). Sin embargo, cabe resaltar dos instituciones
reconocidas por su desarrollo de los temas de género. Estas son:

Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM)

A través del Programa Universitario de Estudios de Género (PUAG), creado
en 1992, la UNAM promueve y coordina actividades para elevar el nivel de los tra-
bajos que allf se desarrollan desde la perspectiva de género, e impulsa la incorpora-
cién de esta perspectiva en el trabajo académico. Es asi que cuenta con programas
docentes, programas de formacién, dreas de investigacién, programa de publicacio-
nes, y un acervo completo (entre otras), todo ello en el dmbito de género.

Colegio de México (COLMEX)

Esta institucién cuenta con el Programa Interdisciplinario de Estudios de la
mujer (PIEM) el cual ha ejercido un liderazgo académico en el campo de los estu-
dios sobre las mujeres y las relaciones de género, por medio de sus diversas activi-
dades docentes, de investigacion y difusién reconocidas ampliamente en México y

en el extranjero. Los componentes de este programa son: 1. Programas doceriics, 2.
Programa de fortalecimiento a la investigacién, 3. Areas de investigacion, 4.

Programa de publicaciones, 5. Programa de tecnologfas de informacién y comuni-
cacién aplicadas a los servicios de informacién en género, 6. Programa de difusién
académica, 7. Programas especiales y 8.Coordinacién general.

6. PROGRAMAS DE FORMACION DEL PROFESORADO EN
COEDUCACION?®.

Entendiendo el termino coeducacién como un método de intervencién educativo
que reconoce las potencialidades e individualidades de ninas y ninos, independien-
temente de su sexo y educando desde la igualdad de valores de las personas, la
Secretaria de Educacién Piblica de México, en conjunto con otras instituciones
como el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) y el Consejo Nacional de

15. Fuentes: Avances y resultados de las acciones en el marco de PROEQUIDAD 2005- 2006. INMU-
JERES. Secretarfa de Educacién Piblica SEP. Informe anual de actividades 2004- 2005 Consejo
Nacional de Fomento Educativo, Secretaria de Educacién Publica.
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Fomento Educativo (Conafe), ha venido realizando un gran esfuerzo para incluir
este enfoque en todas las esferas que componen el entramado educativo.

El gobierno mexicano es consciente que gran parte de los aprendizajes de los
nifios y nifias son construidos en el aula y que el trabajo con dichos aprendizajes
recae sobre los docentes. Por tanto es relevante que éstos posean los conocimientos
y las habilidades para promover e implementar mecanismos que aseguren no sélo
condiciones de equidad entre nifios y ninas en la escuela, sino que también fomen-
ten en ellos una conciencia de igualdad como valor a priori.

Es por ello que ha considerado relevante incorporar en el desarrollo de propues-
tas educativas destinadas a la formacién continua de docentes, temas relacionados
con perspectiva y equidad de género en los diferentes niveles educativos.

A través del PRONAP y junto con otras instituciones del sector piblico como el
Instituto Nacional de las Mujeres, la SEP incorporé al Catalogo Nacional de
Programas de estudios para docentes cursos generales sobre equidad y género.
Estos son:

— Construyendo la equidad de género en la escuela primaria.

— Construccién de identidades y género en la escuela secundaria.

— El enfoque de género en la educacién preescolar.

Estos cursos estdn dirigidos a maestros y personal de apoyo técnico pedagégico
y se encuentran a disposicion de las autoridades educativas estatales que, conforme
a las necesidades de sus docentes, deciden desarrollarlos en los periodos estableci-
dos para impartir cursos presenciales.

Asi mismo se han disefiado Cursos Estatales de Actualizacién para la formacién
de personal de los equipos técnicos estatales, tales como:

— Equidad de género como factor de convivencia solidaria en educacién basica.

— (Ofrecemos a las nifias y los nifios las mismas oportunidades? la equidad de
género como elemento indispensable de la prictica docente en la educacién
primaria y secundaria.

— Equidad de género en educacién bdsica.

— Educando en la perspectiva de género. Igualdad de oportunidades entre nifias
y nifos en la préctica escolar.

— La educacién sexual en la equidad de género en los niveles de inicial y prees-
colar.

— Construyamos la igualdad de oportunidades entre nifios y nifias de primari a
través de género en la educacion.

También se desarrollé la Propuesta Educativa Contra la violencia, eduquemos
para la paz, implementado por la SEP, cuyo objetivo es construir una alternativa
educativa para la paz con perspectiva de género, mediante la formacién de colecti-
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vos de docentes de educacién preescolar y primaria en cuatro estados de la
Republica, que impulsen procesos de participacién en maestros (as); madres y
padres de familia y alumnos (as), para la resolucién de conflictos y el desarrollo de
competencias psicosociales. El programa consiste en aplicar actividades distribui-
das en diez unidades tematicas, relacionadas con las competencias basicas de auto-
estima, manejo de sentimientos y emociones, conocimiento de si mismo, aprecio
por la diversidad, toma de decisiones, comunicacién asertiva, cooperacién y cola-
boracién, pensamiento critico y creativo, resolucién de problemas y conflictos, as{
como empatia, respeto y confianza.

Por otra parte, junto con el INMUJERES se han realizado jornadas de capacita-
cién a los equipos técnicos estatales sobre Equidad de género y educacién, con la
participaciéon de miembros de la Red de Acciones Educativas a Favor de la Equidad
y de los Institutos Estatales de la Mujer, asi como maestras del nivel preescolar.

En este orden de ideas, el CONAFE ha impartido talleres de capacitacién inten-
siva a instructoras e instructores comunitarios, capacitadores tutores y coordinado-
res académicos, en los temas de Eduquemos para la paz y Hombres y mujeres
nos conocemos, valoramos y aprendemos de nuestras diferencias.

También se han realizado otras acciones dirigidas a los docentes a través de dife-
rentes medios, como la pagina Web del PRONAP desde donde se impartieron los
talleres en linea La equidad de géneros en la educacion basica, y El aprovecha-
miento de los libros de texto para una educacion de género equitativa.

Se han llevado a cabo Ciclos de teleconferencias, por medio de la RED
Edusat'®, con el propdsito de contribuir a la formacién de las y los docentes de edu-
cacién bdsica en los temas de género y educacién, por medio de material audiovi-
sual que aborda diferentes problemdticas asociadas al tema de género en el dmbito
educativo. Los ciclos realizados fueron: 1. Género y educacién basica, y 2. La
perspectiva de género en el ambito educativo.

Con respecto al primer ciclo, se abordaron los siguientes temas: 1. Una mirada
histérica a la educacién de las mexicanas, 2 Hacerse hombre o mujer en la familia
y 3. Ser hombre o ser mujer en la escuela. Para el segundo, se trataron los temas:
1.Género y politicas educativas, 2. El tema de género en los diferentes niveles edu-
cativos, 3. Género y educacién Comunitaria, y 4. Género y formacién continua.

16. La Red Edusat es un sistema nacional de televisién educativa, basado en tecnologfa satelital digi-
talizada, el cual proporciona las bases para que se den diversos niveles de aprendizaje segin el
tratamiento dado a la programacién. Actualmente transmite 10 canales y estd en posibilidad de
generar seis mds. Su huella tiene alcance continental, desde los territorios de Canadd a la
Patagonia argentina, incluyendo el Caribe, con excepci6n de algunas zonas del oriente de Brasil.
http://edusat.ilce.edu.mx/uso_pedagogico_edusat.htm
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De la misma manera, y con el propdsito de mantener una reflexién en torno a la
perspectiva de género en la educacién bdsica y fortalecer las acciones que se des-
arrollan en la modalidad presencial, se han organizado series de programas de TV
que han incluido teleconferencias y mesas redondas. Los temas tratados han sido:
a. La educacién y su compromiso con la igualdad entre los sexos, b. La perspecti-
va de género en la educacién basica, c¢. Hacia una escuela coeducativa, d.
Adolescencia e identidad, e. De que hablamos cuando hablemos de género como un
tema transversal en la educacién.

Por tltimo, el PRONAP cuenta tanto con un grupo de trabajo, como con el pro-
yecto Perspectiva de género en la formacion continua a través de los cuales se
desarrollan propuestas de capacitacién dirigidas a los docentes de educacién bdsi-
ca. Asf mismo, revisa continuamente los cursos que ofrece para incorporar la pers-
pectiva de género de manera transversal y conformar equipos especializados en las
instancias educativas estatales. Para el tltimo ciclo escolar se registré el curso
“Construccién de Identidades y Género en la Escuela Secundaria”.

7. Materiales educativos publicados, cuyos contenidos incluyen la
perspectiva de género y coeducacion.

La Secretarfa de Educacién publica, asi como otras instituciones reconocidas por
su labor en la educacién y los temas de género, han venido publicando una serie de
materiales educativos cuyos contenidos incluyen la perspectiva de género y de coe-
ducacién.

— Libro Educacién y Perspectiva de Género. Experiencias Escolares y
Propuestas Diddcticas. (SEP, PRONAP, CONAFE, Red de Acciones
Educativas a Favor de la Equidad). Se editaron 3 libros correspondientes a la
primera, segunda y tercer convocatoria.

— Video Educacién y Perspectiva de Género. Experiencias Escolares y
Propuestas Diddcticas. (SEP, PRONAP, CONAFE, INMUIJERES, Red de
Acciones Educativas a Favor de la Equidad).

— Paquete diddctico Para Saber mds de Género y Educacion. (SEP, INMUIJE-
RES). .

— Segundo paquete diddctico Para Saber mds de Género y Educacion. (SEP,
INMUIJERES).

— Médulo Un hogar sin violencia. Educacion para la vida- familia. (SEP)

— Libro de texto Formacién Civica y Etica para primaria y secundaria. (SEP)

— Libro de texto de Ciencias Naturales. (SEP)

— Libro El A B C del género en la administracion piiblica. INMUJERES)

— Libro El Enfoque de Género; Una Perspectiva Necesaria en la Reforma
Curricular de Educacion Inicial y Preescolar. INMUJERES)
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— Curso- Taller Prevencion de la Violencia desde la Infancia. INMUJERES,
PNUD)
— Taller breve Mujeres, hombres en la escuela y la familia (PRONAP).

El CONAFE en un esfuerzo por incluir como eje transversal la perspectiva de
género en los servicios educativos que ofrece, ha editado manuales, cuadernos y
guias para capacitar a instructoras e instructores comunitarios, asf como a las y los
capacitadores tutores, para impartir los cursos comunitarios, en los que se incluyen
temas que abordan la equidad de género.

8. Datos estadisticos sobre la situacion de mujeres y nifias en el sis-
tema educativo Mexicano.

En México se ha venido creando una nueva concepcién de la educacién como un
sistema democradtico, igualitario y obligatorio, cuyo objetivo es formar a las futuras
ciudadanas y ciudadanos, dentro de una cultura de equidad y respeto como valores
fundamentales de convivencia entre mujeres y hombres. Sin embargo, todavia hay
un camino largo por recorrer pues aunque las estadisticas muestran el avance en
paridad con respecto a este dmbito, ain persisten desigualdades en el acceso a la
educacién, siendo atn mds vulnerables las mujeres indigenas —rurales, quienes
enfrentan no sélo discriminacién por su género sino también por su etnia.

En los cuadros que se presentan a continuacién se muestran datos que ilustran el
estado actual de México en al drea educativa con respecto a la equidad de género.

Los datos revelan que a través de los afios se ha presentado una tasa de creci-
miento de escolaridad similar en mujeres y hombres. Sin embargo, es notorio que
las mujeres tienen una menor escolaridad, siendo la situacién mds precaria para las
mujeres indigenas, que no sélo tienen un promedio por debajo del de los hombres
indigenas, sino que también mucho menor que el de mujeres a nivel nacional.

Si bien el porcentaje de poblacién de mujeres alfabetas es menor que el de los
hombres, se destaca una tasa de crecimiento mayor en el caso de ellas. Las mujeres
indigenas siguen siendo las mas afectadas pues sélo un 56.6% saben leer y escribir.

Aunque en periodos anteriores al 2000 el porcentaje de nifias que sabian leer y
escribir era un poco superior o similar al de los nifios, para el 2000 éstas ya los habi-
an superado en 0.7 puntos. Sin embargo esto no sucede igual para las nifias indige-
nas, que siguen por debajo del porcentaje tanto de los hombres indigenas como del
de las ninas a nivel nacional.
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Nivel de Instruccion Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Indigenas Indigenas

Sin instruccién 8.8 7/ 233 39.6

Primaria incompleta 17.8 18.5 32.8 28.5

Primaria completa 18.5 20.1 19).9) 17.0

Secundaria incompleta 6.1 4.6 4.1 2

Secundaria completa 19.8 18.4 10.9 6.9

Algtn afio aprobado en

educacién media superior 16.3 17.3 S 34

Algun ano aprobado en

educacién superior 127/ 94 3.6 J89

Fuente: INEGI. XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Base de datos

En cuanto al nivel de escolaridad de la poblacién de 15 afios y més, se puede ver
que la poblacién de mujeres que no ha tenido acceso a la educacién es mayor con
respecto a la de los hombres, siendo superior la tasa de mujeres indigenas sin ins-
truccién. De la misma forma, las mujeres indigenas muestran los porcentajes mas
bajos en lo que se refiere a haber cursado completamente un nivel educativo de edu-
cacion bdsica o algiin afno de educacién superior.

Aunque se observa en todos los grupos de edad y en ambos periodos un porcen-
taje menor de mujeres que asiste a la escuela con respecto a los hombres, sobresa-
len dos aspectos: el aumento general que se ha dado desde 1990 hasta 2000 en la
asistencia, y el hecho de que las mujeres han presentado una mayor tasa de creci-
miento que los hombres.
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Tabla 6. Porcentaje de matricula por nivel educativo

Nivel Educativo 1990 2003
Hombres | Mujeres | Hombres| Mujeres

Educacion basica 513 48.7 50.7 49.3
Preescolar 50.2 49.8 50.4 49.6
Primaria SIES 48.5 SIlE2 48.8
Secundaria 513 48.7 50.5 49.5
Educacion media superior 51.6 48.4 49.7 50.3
Profesional técnico 394 60.6 50.6 494
Bachillerato 543 45.7 48.8 SN2
Educacion superior 57.2 42.8 49.8 50.2
Normal licenciatura 35.0 65.0 30.8 69.2
Licenciatura universitaria y

tecnolégica 59.0 41.0 50.9 49.1
Postgrado 66.0 34.0 54.7 453

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informdtica INEGI
SEP. Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional. Inicio de cursos (varios ciclos).
SEP. Sistema Educativo de los Estados Unidos Mexicanos. Principales cifras, 2003-2004.

Como se muestra en la tabla anterior, tanto para el nivel de Educacién Bésica
como para Postgrado, el porcentaje de matricula aument6 entre los dos periodos en
el caso de las mujeres, mientras que en el de los hombres disminuy6. Aun asf, ellos
conservan un mayor porcentaje con respecto a ellas. No obstante, para los Niveles
de Educacién Media Superior y Superior la dindmica varfa, ya que si bien los hom-
bres vuelven a presentar una disminucién en la matricula entre los dos periodos
estudiados, para el 2003 las mujeres los superan en este aspecto.

Porcentaje de absorcion por nivel educativo

Nivel Educativo 1996 2004
Hombres Mujeres | Hombres | Mujeres
Secundaria 89.0 84.3 96.2 93.7
Profesional técnico 14.5 16.3 11.8 10.0
Bachillerato ' 81.9 75.9 88.0 82.5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informatica INEGI
SEP, Direccién General de Planeacién y Presupuesto.
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Para el 2004 el sistema educativo habfa aumentado su capacidad de absorcién de
hombres y mujeres en los niveles educativos de secundaria y bachillerato. Sin
embargo la tasa de este indicador es menor para las mujeres en todos los niveles.

Porcentaje de eficiencia terminal por nivel educativo

Nivel Educativo 1996 2004
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Primaria 82.3 83.4 88.4 90.0
Secundaria 72.3 77.6 74.7 83.2
Profesional técnico 3547 478 43.6 522
Bachillerato 53.1 61.9 54.8 65.6

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética INEGI
SEP. Direccién General de Planeacién y Presupuesto.

El cuadro anterior muestra, que tanto para los dos periodos estudiados como
para todos los niveles educativos, hay un mayor porcentaje de mujeres con respec-
to a los hombres que concluyen sus estudios. Asf mismo se observa un incremento
en la eficiencia terminal tanto de hombres como de mujeres, mostrando ellas una
mayor tasa de crecimiento.

Nivel Educativo 1996 2004

" Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Primaria 3.0 2.7 20 1.4
Secundaria 10.1 Yol 8.1 6.0
Profesional técnico 3477 2501 277 19.8
Bachillerato 203 15.8 18.2 14.4

Indice de desercién por nivel educativo

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa e Informética INEGI
SEP. Direccién General de Planeacién y Presupuesto.

Congruente con los datos de eficiencia terminal, se observa que en ambos perio-
dos las mujeres muestran menores {ndices de desercién que los hombres, en todos
los niveles educativos. También es notorio que los indices de desercién de hombres
y mujeres han disminuido entre dichos periodos.



Mujer y Educacién en México 327

Tabla 10. Poblacién de 15 afios y més en rezago educativo

Periodo Mujeres Hombres Total
1990 63.2 59.9 61.6
1995 582 54.7 56.5
2000 54.3 50.8 52.6

Unidad: Por cien

Fuente: Instituto Nacional de Estadfstica, Geograffa e Informética

XI Censo General de Poblacién y Vivienda, 1990

XII Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000. Tabulados Bdsicos

Aunque el rezago educativo muestra una disminucién importante desde 1990
hasta el 2000, persiste un mayor atraso en las mujeres, quienes siguen siendo las
mds afectadas en cuanto a acceso a la educacion.

9. DEBILIDADES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE FUTU-
R017

Como ya se ha mencionado anteriormente, el sistema educativo mexicano es
centralizado por lo que gran parte de las cuestiones pedagégicas y diddcticas se
deciden desde el centro. Es asf que, existe un curriculo unificado y una clara enu-
meracién de contenidos que debe ser ensefiado tal como se proponen en los planes
y programas de estudio.

En materia de capacitacién de docentes, los programas de formacién normal
bésica y superior cada vez muestran més egresados que conocen diferentes propues-
tas did4cticas y manejan globalmente los contenidos de las asignaturas. No obstan-
te los seguimientos a la préctica pedagégica muestran pocos casos en donde los
docentes se ocupen y preocupen realmente del tema del aprendizaje. Al indagar
acerca de su practica docente, ellos enfatizan en la adquisicién de contenidos por
encima del aprendizaje de competencias. Las evaluaciones internacionales como
TIMSS y PISA reflejan claramente este énfasis.

17. Algunos de los debilidades y retos son tomadas de: Programa nacional para la igualdad de opor-
tunidades y no discriminacién contra las mujeres 2001 -2006, INMUJERES, 2001. Consejo
Nacional de Fomento Educativo ¢Hacia dénde vamos? Avances y retos. SEP. México. 2004. y del
Informe de Ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo 1994-2003, elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién CONAPO y consul-
tado en: http://www.conapo.gob.mx/publicaciones/inicios/008.htm
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En este sentido, en los dltimos afios el gobierno mexicano ha comprendido que
la descentralizacion del sistema y la flexibilidad del mismo pueden ser la puerta
abierta para que las propuestas regionales, pedagdgicas y curriculares se adecuen
mads a cada realidad y se centren en la adquisicién de competencias sin dejar de lado
el manejo bésico de contenidos. De esta forma, medidas actuales como las propues-
tas del CONAFE enfatizan la mirada en cada realidad comunitaria, y programas
como el PEC'®, enfatizan la mirada en cada escuela.

Es claro que el gobierno Mexicano reconoce en la educacién uno de los punta-
les mds sélidos sobre los que descansan tanto la superacién individual como el pro-
greso social. Asimismo, le otorga un papel estratégico para atenuar las disparidades
sociales y favorecer las practicas democraticas e igualitarias, reconociendo que la
educacion propicia actitudes y comportamientos mds afines con una fecundidad
regulada y una vida mas larga y saludable, asi como con el ejercicio de los derechos
humanos en condiciones de equidad.

De esta manera, México ha logrado realizar avances significativos en la cober-
tura educativa de la poblacién en edad escolar. La cobertura de la educacién prima-
ria estd préxima a ser universal en nuestro pais, tanto para las nifias como para los
nifos, cumpliéndose con ello la meta establecida en el Programa de Accidn de la
CIPD' para el 2015. El grupo de poblacién en edad de asistir a la educacién pri-
maria comenzé a descender desde hace varios afios, por lo que el reto principal en
esta materia es el elevar la calidad de los servicios y mejorar la eficiencia terminal.

La asistencia de las mujeres a la secundaria también se ha elevado progresiva-
mente. Las disparidades de género se han reducido en congruencia con los diversos
esfuerzos realizados para incrementar el transito de la primaria a la secundaria, par-
ticularmente de éstas.

Las previsiones demograficas permiten afirmar que con sélo un incremento de
20 por ciento en la cobertura actual de nifias y nifios en edad de asistir a secunda-
ria, podria alcanzarse la cobertura universal en 2010. Sin embargo, para lograr esta
meta serd necesario reducir la persistencia del abandono temprano de la escuela y
las disparidades de género, que atin se registran en las localidades rurales y mixtas
del pafs, asi como en las entidades federativas de menor desarrollo econémico, ya
que de hecho las mujeres indigenas-rurales son las mds rezagadas en lo que a edu-
cacion concierne.

18. El Programa Escuelas de Calidad PEC es uno de los programas bandera del gobierno mexicano
2001-2006 y enfatiza la mirada en cada centro escolar otorgdndole autonomia en el manejo de sus
recursos, involucrando fuertemente a los padres de familia y a la comunidad en general, como
acompanantes del proceso educativo y del logro de metas puntuales condensadas al interior de
cada escuela.

19. Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo.
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Los niveles educativos de la poblacién joven siguen siendo bajos en compara-
cién con las exigencias de calificacién del mercado de trabajo y en relacién con los
niveles que presentan otros paises del orbe. La formacién educativa termina para la
mayoria de las y los jévenes de México entre los 16 y los 17 afios de edad con un
nivel promedio de escolaridad de 8.5 afios.

Desde la perspectiva social, se deberd prestar especial atencién a la educacion
media superior y superior. El crecimiento de la poblacién de jévenes entre 15 y 24
afios seguird dominando durante algunos afios mds, lo que ejercerd una fuerte pre-
sién sobre la oferta en ambos niveles de educacién. Se prevé que la matricula edu-
cativa escolar en el nivel medio superior aumentard cerca de 70 por ciento durante
la primera década de este siglo, en tanto que el nivel superior lo hard en alrededor
de 50 por ciento.

La educacién constituye un factor clave para el aprovechamiento de la oportuni-
dad que, durante las préximas tres décadas, representard el crecimiento de la pobla-
cién en edad laboral, aunado a la reduccién de la poblacién menor de 15 afios, para
impulsar el desarrollo econémico y social de México. Para ello, es necesario diver-
sificar, flexibilizar y mejorar el funcionamiento de las modalidades educativas con
el objeto de ampliar el acceso a la educacion, particularmente de sus niveles supe-
riores, facilitar la obtencién de empleo y el trdnsito flexible entre la formacién edu-

cativa y el trabajo.

Los desaffos que enfrenta el gobierno de México y la naci6n en general, en mate-
ria de género y educacién pueden agruparse en cuatro vertientes principales:
1) El acceso, la equidad y la cobertura
2) La calidad de la educacién
3) La integracién, coordinacién y gestion del sistema educativo
4) La construccién de un imaginario social de convivencia entre diferentes (sean
grupos étnicos, culturales o con diferencias sociales de género)

Para abatir la inequidad en el acceso a servicios educativos, el sistema requiere
ampliar un poco mds los programas de becas dirigidos a los grupos més desfavore-
cidos por su condicién econémica, social, étnica y de género. Asimismo, es indis-
pensable crear las condiciones necesarias para que las y los estudiantes culminen
sus estudios en los tiempos previstos.

Para aumentar la eficiencia terminal de los estudiantes de nivel medio superior y
superior se requiere redoblar esfuerzos para elevar la eficiencia de los programas de
orientacién vocacional, reducir la rigidez de los programas educativos y aumentar
la flexibilidad que permita la actualizacién oportuna de sus contenidos y métodos,
ademds de fortalecer los programas orientados a reducir la desercién escolar por

motivos econdmicos.



La calidad de la educacién es otra 4rea en donde se aprecian desigualdades. La
efectividad de los procesos educativos y los niveles de aprendizaje que registran los
y las alumnos de las distintas 4reas y regiones no es homogénea. Las 4reas rurales
y las localidades pobres siguen sin propuestas que superen el llamado determinis-
mo econémico, aunque las escuelas comunitarias operadas por el CONAFE son la
excepcién manteniendo sus rendimientos dentro de la media nacional, llevando
educacién a la poblacién mds afectada, es decir las mujeres indigenas-rurales. Se
debe dirigir la mirada a la escuela y entender que la cobertura y la calidad de la edu-
cacién dependen, en gran medida, del funcionamiento de escuelas e instituciones,
tanto en su conjunto como al interior de cada unidad.

Vinculado con los dos anteriores, es necesario lograr una integracién més armo-
nica del conjunto de instituciones y ofertas educativas, as{ como asegurar que cada
institucién del sistema educativo funcione de manera eficaz. Lo anterior requiere,
entre otras cosas, la posibilidad de establecer criterios y sistemas de evaluacién
compartidos, entre los diferentes esquemas de formacién y las vertientes actuales de
acreditacién, a efecto de crear un gran sistema de educacién integrado y coherente
al que la gente pueda acceder de acuerdo con sus necesidades e intereses, en cual-
quier etapa de la vida. El énfasis en la formacién de maestros se debe aumentar pues
son ellos los que multiplican y actian directamente en cada aula, el reto no es sélo
en formarlos con perspectiva de género, sino en proveerles de herramientas adecua-
das y recalcarles el objetivo de su labor que es el aprendizaje de los alumnos, de
competencias y contenidos bésicos.

Las implicaciones educativas del crecimiento de la poblacién joven, sumado a la
disminucién del nimero de nacimientos, combinadas con las de la transici6n eco-
némica y las exigencias de la sociedad del conocimiento demanda la incorporacion
de nuevos enfoques educativos y marcos de aprendizaje, que preparen a la pobla-
ci6n para desarrollar sus facultades a lo largo del curso de vida, y brinden oportu-
nidades para la actualizacién constante de las competencias bésicas para el trabajo.

Tomando en cuenta los cambios demogréficos, econémicos y sociales que expe-
rimenta el pafs, es preciso continuar impulsando de manera sistemética procesos de
comunicacién, educativos e informativos orientados a fortalecer en todos los gru-
pos y sectores sociales, el conocimiento sobre el ejercicio ciudadano, asi como su
vinculacién con el desarrollo humano y la calidad de vida de la poblaci6n. Las cues-
tiones de no discriminacién, igualdad y participacién en los asuntos publicos son
ejes a los que se debe mirar con atencion.

Para ello es necesario fortalecer las estrategias de educacion, informacién y
comunicacién a fin de potenciar las capacidades, destrezas y habilidades de las per-
sonas, promover decisiones libres, auténomas, informadas, reflexivas y responsa-
bles; estimular la consolidacién de un espiritu de previsi6én y planeacién entre los
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individuos y las familias; garantizar el pleno y cabal ejercicio de los derechos de las
personas en todos los 4mbitos sociales; y favorecer una mayor y més amplia parti-
cipacién de las mujeres en todos los 4mbitos de decisi6n, en condiciones de igual-
dad con los hombres. Estos esfuerzos son de particular relevancia para atender las
demandas y necesidades de grupos especificos de la poblacién como son los indi-
genas, los adolescentes, los varones y las mujeres rurales, entre otros.

No obstante, los avances en cobertura, calidad y administracién debemos man-
tenernos atentos a que el incremento del desarrollo humano de las mujeres no siem-
pre se traduce en una elevacién de sus oportunidades laborales y mejores condicio-
nes de vida.

En México continta siendo elevada la concentracién de las mujeres en las pro-
fesiones sociales y humanfsticas, y su participacién es atin baja en las dreas cienti-
ficas, econémicas y de desarrollo tecnolégico, sector donde persiste una fuerte ten-
dencia a la segregaci6n y la discriminacién de la fuerza femenina en los mercados
laborales, lo cual representa una desventaja en términos de distribucién de poder, ya
que estas 4reas son claves en la configuracién de opciones de desarrollo futuro.

El desafio urgente es disefiar politicas piiblicas en donde participen las instancias
gubernamentales y civiles, para convertir todo espacio de convivencia humana en
nuestra sociedad en un lugar educativo que promueva el aprecio por la diversidad,
la tolerancia y el respeto a las diferencias sexuales y genéricas de las personas. Asi,
la educacién debe convertirse en un auténtico instrumento que promueve la demo-
cracia como una forma de vida y responda a las necesidades, exigencias y retos de
nuestra sociedad en cambio, particularmente para aquellas mujeres y hombres que
viven en situaciones de exclusién, marginalidad y enfrentan la discriminacion y

desvalorizacién por razones de sexo y género.
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6.11. MUJER Y EDUCACION
EN NICARAGUA

Alex Concepcién Diaz Zelaya

Enfoque de Género en el Desarrollo Curricular en Nicaragua

En este documento se proporciona informacién relacionada con la incorporacién
y tratamiento del Enfoque de Género, desde el proceso curricular que venimos rea-
lizando en la dltima década del siglo anterior y los afios transcurridos en la actuali-
dad.

Por eso al leer cada uno de los puntos aqui descritos encontrard solamente la des-
cripcién de los acontecimientos generados a nivel nacional regional e internacional,
sobre Educacién y Género.

1. Acuerdos Regionales y Mundiales sobre la Educacion

Los acuerdos y cumbres han proporcionado pautas que han servido significati-
vamente para mejorar en el curriculo, la calidad de la educacion y el enfoque de
género en el proceso de la ensefianza aprendizaje.

Al respecto en Nicaragua ha sido de mucho beneficio el trabajo realizado en el
4rea de la educacién y género por el Proyecto UNESCO/ Paises Bajos /5 19/NIC/12
“Apoyo al Sistema de Mejoramiento de la Educacion Nicaragiiense SIMEN”,

El proceso de la Transformacién curricular de Nicaragua se ha venido apoyando
en resultados de acuerdos y cumbres como:

La Educacién para Todos, Jomtien, Tailandia, 1990.
La realidad sobre Derechos Humanos, Viena 1993.
Las necesidades Especiales, Espaiia, 1994.

Sobre la Mujer, Beijing, 1995.

La Alimentacién, Roma, 1996 y otros mds recientes.
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Entre las cumbres que enfatizan sobre el papel e importancia de la Educacién
cabe destacar:

Guadalajara México, 1991;

Madrid Espafia, 1992;

Bahia Brasil, 1993

Cartagena de India Colombia, 1994;
San Carlos de Bariloche, 1995 y otros.

2. Iniciativas para la incorporacion de Género en el desarrollo Curricular.
Cambios curriculares en los afios 80

El sistema educativo, tanto en 1979 como en 1990, tenia que reestructurarse con
el fin de eliminar la marcada politizacién ideologizante.

En 1990 el MECD se integra al Proyecto Multinacional de Educacién Bdésica
(PRODEMAS) y con el apoyo de organismos internacionales y fondos propios rea-
liza actividades para enfrentar la problemdtica de la repeticién, la desercion y mejo-
rar la calidad de la educacién.

También se excluyeron de los programas, actividades que reflejaban contenidos
belicistas.

Es asi que para generar un cambio de actitud en las nuevas generaciones de la
sociedad nicaragiiense, se hace necesario propiciar en los contenidos de los progra-
mas mejorados en la asignatura de Moral y Civica, un nuevo enfoque de conviven-
cia ciudadana.

En 1992 - 1994, se revisaron y ajustaron los planes y programas y se crea las
bases para la incorporacién en Educacién primaria, en la asignatura de Moral
Civica y Urbanidad, el contenido, Enfoque de Género.

Ya de 1994 a la actualidad, con la Transformacién Curricular de la Educacién
Primaria, se integra el contenido de Género para el estudio aprendizaje desde el
Contexto de:

1. La identidad personal,
2. La familia,

3. La escuela,

4, La comunidad,

5. El Pais,
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Otra forma en la que se aborda el contenido de Género, es a través de los Ejes

. Transversales o Formativos del Curriculum, que se presentan a continuacién y que

bafian a todas las asignaturas de los diferentes niveles y modalidades del subsiste-
ma educativo como son:

 Salud e higiene

* Enfoque Integral de Género » Educacién para el trabajo.

* Educacién de la Sexualidad para * Educacién para la Paz y la
el amor y la convivencia. Democracia

* Medio Ambiente. * Educacién en D. Humanos.

Ademds se establecen valores transversales como: la Autoestima, el autocontrol,
la Sociabilidad y la Responsabilidad, con énfasis en la Educacién para la Familia.

1993 — 2000. Se Crea el Centro de Educacion para la Democracia

Entre sus objetivos esta la de fortalecer la construccién de la Democracia en

Nicaragua.
y la creacién de la Asignatura de Formacién Civica y Social, para la educacién

Secundaria.

Aqui se especializaron a 50 docentes, en Educacién para la Democracia y de
paso en enfoque de género para su incorporacion del mismo en el curriculo de este
nivel.

3. Algunas iniciativas de coordinacion en Educacién y Género con otras
Instituciones o grupos.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes mantiene coordinacién con algu-
nas instituciones gubernamentales y no gubernamentales en materia de género, con
el propésito de fortalecer y desarrollar acciones afines con relacion a este tema en
la educacién, o para coordinar esfuerzos de trabajos educativos de interés comun.

Entre estas se mencionan:

El programa de la Asociacién de Municipios de Nicaragua, AMUNIC.
Instituciones del Estado

Agencias como el PNUD.
Con la OEA y el Fondo de Poblacién de Naciones Unidas FNUAP

Policia Nacional de Nicaragua.
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4. Programas de formacién del profesorado

El profesorado se le prepara en enfoque de género con base al contenido corres-
pondiente al nivel y grado de acuerdo a la calendarizacion establecida por el MECD
en las dos etapas:

Una al inicio del afio lectivo escolar, en el mes de Enero, y la otra en el mes de
Julio que corresponde al corte del medio afio escolar.

5. Materiales Educativos con referencia de género
Este contenido se viene plasmando en materiales curriculares como:
Programas, Guias para el docente, Textos para estudiantes, Boletines de informa-
cién, Revistas educativas, Afiches y documentos proporcionados por organismos
dedicados al trabajo sobre género y Portal Educativo MECD, Internet.
La siguiente informacién sirve para ilustrar el comportamiento relacionado con
el enfoque de género en el subsistema de Educacién Bdsica y General.
6. Datos Estadisticos sobre la situacion de mujeres y nifas en el sistema edu-

cativo del pais.

Matricula por Sexo 2004-2005

2004 2005
M B M F
Preescolar 100,186 99,236 108,025 105,647
Primaria 484,282 457,675 487,511 457,578
Secundaria 186,997 207,350 197,078 218,195

Equidad

Aln cuando a nivel nacional se observan progresos en los indicadores educati-
vos, resulta necesario verificar los comportamientos a un mayor nivel de desagre-
gacién (género, drea de residencia y/o departamental) para conocer la realidad de
los diferentes grupos sociales y disminuir las brechas educativas.
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a) Equidad en el acceso

Es importante destacar el comportamiento de la matricula inicial del afio 2005
para los programas de preescolar, primaria, secundaria a nivel departamental res-
pecto al afo anterior.

Tal como se observa en el Cuadro No. 1, los departamentos que registran un
mayor crecimiento en su matricula son la Regién Auténoma del Atldntico Sur
(RAAS) y Jinotega, al contrario el mayor deterioro corresponde a la Regién
Auténoma del Atlantico Norte (RAAN), Esteli y Chontales.

Matricula inicial total afios 2004 y 2005

Departamento Matricula Inicial Diferencias

2004 2005 Absoluto %
Boaco 44270 45935 1,665 3.8%
Carazo 51,576 53,036 1,460 2.8%
Chinandega 121,456 124,681 3,225 2.7%
Chontales — 52,395 52,201 -194 -0.4%
Esteli — 61,019 59,553 -1,466 -2.4%
Granada 55,658 56,542 884 1.6%
Jinotega — 84,168 91,960 7,792 9.3 %
Leén 112,164 114,219 2,055 1.8%
Madriz 38,516 40,143 1,627 42%
Managua 376,016 382,476 6,460 1.7%
Masaya 82,520 85,356 2,836 3.4%
Matagalpa 140,550 144,390 3,840 2.7%
Nueva Segovia 57,229 58,017 788 1.4%
RAAN - 98,717 92,268 -6,449 -6.5%
RAAS - 82,578 93,241 10,663 12.9%
Rio San Juan 31,978 33,952 1,974 62%
Rivas 44916 46,064 1,148 2.6%
Total 1,535,726 1,574,034 38,308 2.5%

Simbologia: — (Mayor deterioro de la Matricula) — (Mayor Aumento de la Matricula)
Fuente: Divisién de Estadisticas Educativas, MECD.
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Debido a lo anterior adquiere relevancia ampliar el andlisis a nivel de programas
desde una perspectiva del acceso oportuno a la educacién, es decir el ingreso a los
niveles educativos en las edades correspondientes.

En educacion preescolar, existe una mayor cobertura en el drea rural con un 39%
de la poblacion en edad preescolar matriculado en dicho programa educativo, supe-
rior al 27% registrado en el drea urbana. Ello puede explicarse debido a la mayor
presencia de los preescolares comunitarios en el sector rural. Asimismo, departa-
mentos con menor cobertura de preescolar son la Regién Auténoma Atldntico Sur,
Rio San Juan y Chontales.

En educacion primaria, no hay grandes diferencias entre nifios y nifnas aunque a
partir del aio 2003 se observa un leve deterioro en términos generales en per-
juicio de las nifas, sobre todo en la zona urbana.

Para el programa de secundaria, se observa un mayor acceso por parte de las
adolescentes mujeres con relacién a los varones, registrando unas TNE de 45 y 39
respectivamente. Tal situacién resulta méds acentuada al incluir el drea de residen-
cia, explicado en gran parte por la poca cantidad de escuelas que imparten el pro-
grama de educacién secundaria en el drea rural. Tal como ilustra el gréfico No. 3,
las menores tasas de escolaridad de secundaria se observan en la RAAS, Jinotega y
Rio San Juan. En tanto, que los departamentos con mayor cobertura son Carazo,
Managua y Ledn.

b) Las brechas del abandono y repitencia escolar

Los fendmenos de la desercién y repitencia afectan en mayor medida a los estu-
diantes de las zonas rurales. Ello explica en parte que los afios de estudio prome-
dio de las personas del drea urbana dupliquen el promedio del drea rural.

Desercion y Repitencia en Primaria segin 4rea de residencia

Para los diferentes programas la desercién afecta mds a los niflos que a las
nifias, lo cual puede ser explicado en parte debido a una mayor presién familiar en
los nifios respecto a la necesidad de incorporarse a edades tempranas al meércado
laboral, confirmando los hallazgos de la Encuesta de Trabajo Infantil y Adolescente
(ENTIA 2000) respecto a que el trabajo infantil impide que los nifios asistan a cla-
ses y afecta mayoritariamente a los nifios que trabajan mds horas (25 horas) que las
ninas (16 horas).

Al estimar la funcién de sobrevivencia escolar (en base a la EMNV 2001), se
encuentra que los nifios provenientes de hogares pobres y pobres extremos presen-
tan menores probabilidades de permanecer en el sistema educativo. De manera que
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las probabilidades de terminar la primaria en seis afios para los nifios procedentes
de hogares no pobres, pobres y pobres extremos corresponden a 84%, 56% y 22%,
respectivamente.

Debilidades, prioridades y propuestas de futuro
Entre las debilidades destacan:

1. No hay consistencia con el enfoque de género en los documentos curricula-
res.

2. Falta de reforzamiento y consolidacién de género en las capacitaciones a
docente.

Entre las prioridades y propuestas de futuro cabe mencionar:

1. Revisién y mejoramiento del contenido con Enfoque de Género en los docu-
mentos curriculares en los niveles y modalidades del MECD.

2. Fortalecer las estrategias de capacitacién a docentes en este tema.

3. Fortalecer el Enfoque de Género en el presente afio (2006), por lo oportuno,
de la Transformacién Curricular con Enfoque de Competencias Educativas
que en este afio (2006).
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6.12. MUJER Y EDUCACION
EN PANAMA

Jacqueline Esther Candanedo Ciceres

La Oficina de Asuntos de la Mujer

La unidad funcional que dentro del Ministerio de Educacién atiende la temética
de equidad de género es la Oficina de Asuntos de la Mujer.

Esta unidad fue creada mediante Decreto N° 233 del 10 de septiembre de 1995,
como instancia adscrita al Despacho Superior del Ministerio de Educacién.

La creacién de esta instancia es paralela a la aparicién de oficinas homélogas en
el sector educativo (Universidad de Panamd, el Instituto para la Formacién y
Aprovechamiento de Recursos Humanos)

Su creacién obedece al cumplimiento de acuerdos internacionales como la
CEDAVW, Beijing y a compromisos nacionales expresados en el Plan Nacional
Mujer y Desarrollo.
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Organigrama del Ministerio de Educacion

Ministro (a)
Viceministro (a)

| |

Comision Coordinadora de

Secretaria General

Educacién
Oficina Asuntos Direccion de Direccion Oficina de
de la Mujer Asuntos Cooperacién Protocolo
Comunitarios

Asesor a | | Relaciones Asistencia Proyectos
Legal publicas ejecutiva especiales
Etapas

I Periodo: 1995 — 1998

Institucionalizacion del enfoque de género
IT Periodo: 1999 — 2004

Fortalecimiento de la institucionalidad
III Periodo: 2005 — 2006

Consolidacion de la politica de género

I Periodo: Periodo de la institucionalizacion ( 1995-1998)

A partir de la creacién de la Oficina de Asuntos de la Mujer, le corresponderd el

nivel de asesoria, coordinacién y control en la estructura organizacional del
Ministerio de Educacién.

Su objetivo principal se dirige a la formulacién de planes, programas y proyectos
educativos que favorezcan el desarrollo pleno de la mujer.

Se propone institucionalizar propuestas educativas expresadas en el Plan Nacional
Mujer y Desarrollo.
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Participa en instancias de concertacién para la consecucién de apoyo financiero.
Formula y propone politicas que facilitan el acceso de la mujer a todas las ofertas
educativas.

Logros de este periodo

Participacién en el Proyecto “Promocién de la Igualdad de Oportunidades en
Panam4”, (1997-2002) auspiciado por la Unién Europea.

El Ministerio de Educacién desarroll6 acciones enmarcadas en aspectos como for-
talecimiento institucional, transformacién curricular, investigaciones, capacitacién
a docentes de grado y formacién a docentes normalistas.

Forma parte de la Red Gubernamental de mecanismos de la Mujer, instancia opera-
tiva del Ministerio de Desarrollo Social, la cual es coordinada por la Direccion
Nacional de la Mujer.

Legislacion de proteccion de la mujer durante la década de los noventa

Ley 22 del 7 de diciembre 1990. Establece optativo de la mujer casada adoptar el
apellido o no del cényuge en los documentos de identidad personal.

Ley 3 del 17 mayo 1994. El Cédigo de la Familia, establece sanciones a los centros
educativos que discriminen a las menores embarazadas e insta al Ministerio de
Educacién a establecer un sistema que garantice la culminacién de los estudios de
estas estudiantes.

Ley 9 del 20 junio 1994. Por el cual se establece y regula la carrera administrativa
y se plantea la prohibicién y sancién del acoso sexual.

Ley 27 del 16 junio 1995. Por el cual se tipifican los delitos de violencia intrafami-
liar y maltrato a menores y se reforman articulos del Cédigo Penal Judicial y se

adoptan otras medidas.

Ley 44 del 12 agosto 1995. Se dictan normas que regularizan y modernizan las rela-
ciones laborales, especialmente se sanciona con el despido el hostigamiento y acoso
sexual en los centros de trabajo y sanciones al empleador.

Ley 42 del 29 diciembre 1997. Por el cual se crea el Ministerio de la Juventud, la
Mujer, la Nifiez y la Familia.

Ley 4 del 29 enero 1999. Por el cual se instituye la igualdad de oportunidades para
las mujeres
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II Periodo : Fortalecimiento de la institucionalidad ( 1999-2004)

Se pone en marcha la ejecucién del Proyecto “Promocién de la Igualdad de
Oportunidades para las Mujeres”, con distintos componentes.

A través del enfoque de la transversalidad se va incorporando el andlisis de género
en politicas educativas; programas de alfabetizacién bilingiie intercultural; transfor-
macién curricular y en la formacién docente.

Logros de esta etapa

1. Se fortalece institucionalmente la Oficina de la Mujer, dotando a la Unidad de
recursos materiales y humanos.

2. Se incorpora la equidad de género en la gestién de unidades del MEDUCA.

3. Se realizan diagndsticos situacionales sobre la condicién de los derechos huma-
nos de las nifias y adolescente en los niveles bdsico y medio.

4. Conformacién de la Red de Escuelas de Educar en Igualdad, la cuales promue-
ven practicas educativas no sexistas en sus centros.

5. Capacitaciones periddicas a docentes, directivos, supervisoras/ es de las trece
regiones educativas sobre equidad de género en educacién, manejo de los ejes
transversales y metodologia investigacién-accién, conformado por un conjunto
de herramientas de trabajo para identificar y reflexionar sobre la realidad de los
centros educativos, con el propdsito de transformarlos en espacios libres de dis-
criminacion.

6. Desarrollo del Eje transversal de género desde Preescolar a IX grado, con sus
respectivas gufas diddcticas para docentes.

7. Dotacién de un maletin con herramientas diddcticas a cada una de las Regiones
Educativas, el cual sirve para incorporarlo en el proceso de transversalidad.

8. Se establecen disposiciones en el Ministerio de Educacién que garantizan la con-
tinuidad de los estudios de las menores embarazadas. (Decreto Ejecutivo 443
del 5 de nov. 2001)

9. Se establecen disposiciones que reafirman la politica de equidad, al establecer un
orden tnico en el registro de calificaciones en la seccién de asistencia (Resuelto
1840 del 1° de nov. 2000)

10. Establecimiento de la Semana de Educar en Igualdad en todos los centros edu-

cativos oficiales y particulares. (Resuelto 872 del 23 julio 2000)

Legislacion a partir de 2000

Ley 6 del 4 de mayo de 2000. Que establece el uso obligatorio del lenguaje, conte-
nidos e ilustraciones con perspectiva de género en las obras y textos educativos.

Ley 29 del 13 junio 2002. Que garantiza la salud y la educacién de la adolescente
embarazada.
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Ley 38 del 10 julio 2001. Sobre Violencia doméstica y maltrato al nifio, nifia y ado-
lescente.

Ley 16 del 31 marzo 2004. Que establece disposiciones para la prevencién de deli-
tos contra la integridad y la libertad sexual y modifica y adiciona articulos al Cédigo
Penal y Judicial.

III Periodo: Consolidaciéon de la politica de género ( 2005-2006)
Durante este periodo se producen:

El cumplimiento de los compromisos expresados en convenios internacionales,
legislaciones nacionales y Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres.

Expansién y fortalecimiento de la Red de Escuelas de Educar en Igualdad.

Institucionalizacién de normativas que prohiben el uso de lenguaje sexista en los
textos.

Jornadas educativas sobre Acoso u Hostigamiento sexual en la escuela y divulga-
cién de normativas sobre Violencia Doméstica a orientadoras/es; docentes; supervi-
sores/as; padres/madres de familia y estudiantado.

Cumplimiento de normativas existentes sobre el derecho a la educacién de las
menores embarazadas.

El 11 de mayo del 2006 se concretizd el Acuerdo de Cooperacién entre la
Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas con el MEDUCA, seglin lo establece
el Art. 112 del Decreto 53 que reglamenta la Ley 4 de Igualdad de Oportunidades

para las Mujeres.

Participacién en el proyecto “Las Economfas de las mujeres” (PNUD/UNIFEM),

desarrollando capacidades técnicas en el MEDUCA.
Alianza estratégica con el Frente Reformista de Educadores (gremio magisterial)
para la ampliacién de las acciones de capacitacién con docentes.

Proyectos

Desarrollo de proyecto de reinsercion escolar y autogestion para madres adolescen-

tes indigenas.
Desarrollo de proyectq educativo y derechos humanos a madres adolescentes victi-

mas de violencia de género.
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Publicaciones e investigaciones:

Entre las publicaciones cabe destacar:

m Descubriendo lo Invisibilizado. Una mirada no sexista al curriculo educativo.
m Artistas Panamefias. Poemas y Pinturas.

Entre las investigaciones sefalar:
m Adolescentes embarazadas y madres, el derecho a culminar sus estudios
m Interaccién entre el profesorado y el alumnado

Guias curriculares de género

Lineamientos curriculares para la aplicacién del eje transversal educacién y pers-
pectiva de género en séptimo, octavo y noveno grado de educacién bésica general

Lineamientos curriculares para la aplicacién del eje transversal educacién y pers-
pectiva de género desde preescolar a sexto grado de educacién bésica general.

Eje transversal educacién y perspectiva de género. Guia diddctica para el personal
docente ( Preescolar a 6° grado de educacién bésica general)

Eje transversal educacion y perspectiva de género (7°, 8° y 9° Grado de Educacién
Basica General)



6.13. MUJER Y EDUCACION
EN PARAGUAY

Rosalia Diana Larroza
Departamento de Curriculum
Direcciéon General de Desarrollo Educativo del MEC

1. ACUERDOS INTERNACIONALES Y REGIONALES QUE INCORPO-
RAN ASPECTOS RELACIONADOS CON MUJERES Y EDUCACION FIR-
MADOS POR EL PARAGUAY:

m Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

m Convencién de Eliminacién de todas las formas de Discriminacién centra la
Mujer (CEDAW)

m Beijing + 10

m Reunién especializada de la Mujer en el MERCOSUR

m Sector Educativo del MERCOSUR (SEM)

2. INICIATIVAS APOYADAS Y DESARROLLADAS POR EL MEC EN
RELACION CON “GENERO Y EDUCACION”

El Ministerio de Educacién y Cultura del Paraguay apoy6 la instalacién de un
programa nacional en forma conjunta con la Secretaria de la Mujer de la Presidencia
de la Repiiblica denominado “Programa Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en la Educacién (PRIOME)”. Desde 1995, el progra-
ma trabajo en los contenidos de las politicas puiblicas de género en el contexto de la
reforma educativa a fin de transversalizar la perspectiva de género, en la educacion
de nifias, jévenes y adultas posibilitando su promocién y liderazgo.

El Programa trabaja a través de cuatro lineas de accién: Andlisis y reforma curri-
cular, Anlisis y revisién de textos y materiales educativos para todos los niveles
Educacién Inicial (EI), Educacién Escolar Bésica (EEB), Educacién Media (EM),
Formacién Docente (FD) y Educacién Especial (EP), Capacitacién docente y la
Sensibilizacién a la comunidad educativa.
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3. OTRAS INSTITUCIONES QUE TRABAJAN INICIATIVAS IMPORTAN-
TES Y SIGNIFICATIVAS EN RELACION CON GENERO Y
EDUCACION

Secretaria de la Mujer:
Organismo publico dependiente de la Presidencia de la Republica, creado el 18
de setiembre de 1992
m Vision: Ser la instancia rectora, normativa y estratégica de las politicas de
Género, liderando los procesos de transverzacién de éstas en las politicas
publicas y en la sociedad.
m Misién: Romper el desequilibrio histérico y cultural de la situacién de la mujer
en la sociedad, que se manifiesta en la discriminacién de las mujeres con varios
ambitos y en su exclusién de los beneficios del desarrollo.

Actualmente coordina la implementacién del II Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2003-2007, aprobado por Decreto del
Poder Ejecutivo N° 1958/2004, que contiene el Capitulo denominado “Equidad en
la Educacién” cuyo objetivo general: “Asegurar el acceso pleno y permanencia
equitativa de Mujeres y Hombres en el sistema educativo, asi como la promocién y
la incorporacién de la equidad de género en la practica pedagdgica del aprendizaje”

4. ORGANIZACIONES CIVILES Y ORGANISMOS INTERNACIONALES
CUYAS INICIATIVAS COOPERAN Y CONTRIBUYEN AL FORTALE-
CIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE GENERO
Y EDUCACION.

CECTEC (Centro de Educacién, Capacitacién y Tecnologia Campesina.
BECA (Base Educativa y Comunitaria de Apoyo

GEMPA (Grupo Estudio de la Mujer Paraguaya)

CDE (Centro de Documentacién y Estudio )

Kufia Aty (Casa de la Mujer)

El Ministerio de Educacién y Cultura y la Secretaria de la Mujer

Como ya se expresé mds arriba en el afio 1995 se crea el PRIOME (Programa
Nacional de Igualdad de Oportunidades y Resultados para la Mujer en la
Educacién) a instancias de la Secretarfa de la Mujer e inserto en la Direcci6n
General de Desarrollo Educativo del MEC

Objetivos del Priome
= Definir un espacio de coordinacién nacional y de asesoramiento en género al
Ministerio de Educacién y cultura con la participacién de organismos no

gubernamentales.
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m Incluir el componente “genero” en la Formacién y Capacitacién docente.

m Participar en el andlisis y planificacién curricular de todos lo niveles educati-
vos en la elaboracién y revisién de textos y materiales educativos introducien-
do la “Perspectiva de Género”.

m Sensibilizar a la ciudadania sobre la importancia de eliminar todo tipo de dis-
criminacién en la Educacién.

5. PROGRAMAS DE FORMACION DEL PROFESORADO IMPLEMEN-
TADOS POR EL MEC

En cuanto a los programas o proyectos de intervencién implementados por el
MEC a través del PRIOME enfocados a la capacitacién y sensibilizacién los nive-
les mds beneficiados fueron los Institutos de Formacién Docente oficiales, docen-
tes de la Educacién Escolar Bésica y de la Educacién Media. Asimismo, el progra-
ma ha conformado desde el afio 2004, un equipo técnico insterinstitucional con la
participacién de técnicos y técnicas de las Direcciones del MEC y SMPR, denomi-
nado “Red de género en la educacién”. Al que sisteméticamente el PRIOME va pro-
porcionando herramientas teoricas y practicas a fin de fortalecer las capacidades
referidas a perspectiva de género.

Las estrategias de intervencién del PRIOME en cuanto a andlisis de los progra-
mas de estudios se dio principalmente en el nivel de la Escolar Bésica 2° ciclo (4°,
5° y 6° grados) y 3° ciclo (7°, 8° y 9° grados) ademds de la Educacién Media y
Educacién Permanente de Jévenes y Adultos.

En cuanto a andlisis y revisién de textos y materiales educativos se elaboraron
sugerencias a los manuales del 2° y 3° ciclos de la EEB en el afio 1997/8.
Actualmente el programa PRIOME contribuye de oficio, a evaluar todos los progra-
mas de estudio, y textos escolares que el Ministerio de Educacién pondrd a imple-

mentar.

6. MATERIALES EDUCATIVOS QUE TRABAJAN LA PERSPECTIVA DE
GENERO PUBLICADOS POR ORGANISMOS OFICIALES Y NO

GUBERNAMENTALES

m Entre Género y género (Dora Ines Perrota y Marfa de Jesds Legal Caballero)
m Curriculo y Género (Maria de Jesis Legal Caballero).

m Practica Sexistas en el Aula (UNICEF-PARAGUAY)

m Coeducacién y Sexismo (PRIOME-SMPR-AECT)

m Formulacién de politicas publicas con enfoque de Genero (SMPR)
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w Aprendizaje Corporal integrado con perspectivas de género construido
mediante convenio en la Secretarfa de la Mujer y la Fundacién en Alianza para
la utilizacién material de apoyo en las Jornadas de sensibilizacidn.

7. DATOS ESTADISTICOS SOBRE LA SITUACION DE NINAS Y
MUJERES EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Promedio de afos de estudio de la poblacion
segun sexo y area
Anos : 1992 - 2002

1992 2002
Pais 6.4 7.0
Hombres 6.6 7ol
Mujeres ©:3) 7.0
Urbana 8.1 8.2
Rural 4.5 o3

Fuente: Direccion General de Estadistica, Encuestas y Censos. Principales resultados Censo 2002 -
Vivienda y Poblacion
Nota: Poblacion de 15 y mds aiios.
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8. INICIATIVA Y EXPERIENCIAS EXITOSAS DESARROLLADAS POR
EL MEC EN EL MARCO DE LA “PERSPECTIVA DE GENERO” Y LA
“IGUALDAD DE OPORTUNIDADES”

Un avance de implicancia fundamental ha sido la incorporacién en el Plan
Nacional de Educacién para Todos (Nanduti) de un objetivo especifico referido a la
Perspectiva de Genero y lo transcribimos a continuacion:

Objetivo Nacional 5:

Disminuir las disparidades entre la EEB y la Educacién Media, ofreciendo cali-
dad, equidad de género y eficiencia en la prestacién del servicio educativo, priori-
zando el acceso de nifios/as con limitaciones y capacidades excepcionales residen-
tes en zonas rurales y en situacién de pobreza.

Estrategia 5.1:

Implementar politicas que reduzcan las discriminaciones de género.

1. Introduccién de la perspectiva de género en el curriculo de la formacién
docente y los programas de Institutos Técnicos Superiores.

2. Revisién y ajuste de curriculos, programas y materiales educativos de otros
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional incorporando la pers-
pectiva de género.

3. Diseflo e implementacién de programas alternativos de informacién, educa-
cién y comunicacién (IEC) destinados a integrantes de las Coordinaciones
Departamentales de Supervisién, docentes y otros miembros de la comunidad
educativa en coordinacién con otros actores organizados de la sociedad civil
para la aplicacién de la perspectiva de Género con énfasis en: Salud Sexual y
Reproductiva; Reduccién de la violencia doméstica y contra la mujer;
Flexibilizacién de roles con prioridad en el dmbito doméstico; Conocimiento
y ejercicio de deberes y derechos de hombres y mujeres.

4. Revision y actualizacién del Programa de Igualdad de Oportunidades y
Resultados para las Mujeres en la Educacién (PRIOME).

5. Incorporacién de indicadores cualitativos sobre la aplicacién de la perspecti-
va de género en la prictica educativa a las pruebas nacionales del SNEPE.

6. Desarrollo de procesos de evaluacion de la practica docente con la participa-
cién de los alumnos a fin de determinar la efectividad de las capacitaciones
desarrolladas para contribuir a la reduccién de las précticas sexistas en el aula.

7. Fortalecimiento de las alianzas estratégicas con otros organismos e instancias
comprometidas en la promocién de la perspectiva de género en la educacién.

8. Creacién y afianzamiento de la Red de Género al interior del Ministerio de
Educacién y Cultura con la participacién de representantes de todos los nive-
les y modalidades del sistema educativo.

9. Desarrollo de acciones de sensibilizacién y concienciacién para promover el
respeto a la identidad sexual en el dmbito educativo de forma a mejorar las
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condiciones de aprendizaje y contribuir al acceso y permanencia de nifios,
jévenes y adultos en el sistema educativo.

10. Promocién de la paternidad y maternidad responsable e implementacién de
acciones de sensibilizacién y concienciacién, asi como condiciones de
aprendizaje apropiadas que faciliten el acceso y permanencia en el sistema
educativo a nifias y adolescentes, embarazadas en el marco del respeto al
derecho a la educacién.

11. Apoyo a la realizacién de estudios e investigaciones sobre la inequidad vin-
culada al género y/o a la discapacidad en el &mbito educativo para:

— Obtener informacién actualizada sobre las disparidades en las condicio-
nes de aprendizaje vinculadas al género y/o a la discapacidad, entre alum-
nos de la educacién especial y otros niveles y modalidades del Sistema
Educativo.

— Determinar la incidencia de las disparidades detectadas en el aprendizaje
de los alumnos y desarrollar estrategias diferenciadas que faciliten la
reduccién de dichas disparidades mediante el abordaje pertinente por
parte de los docentes.

Sociedad Civil

Conforme al informe Codehupy de Derechos Humanaos 2003, respecto al dere-
cho a la educacién en dmbito formal, los resultados del censo nacional de poblacién
y vivienda 2002, sefialan que el analfabetismo ha disminuido en los tltimos 30
afios.

Del 15% de analfabetismo masculino en 1972, se ha descendido a 6,1%;, en tanto
que el analfabetismo femenino ha disminuido del 24,5% la 8,1%.

Los datos no presentan diferencias marcadas entre hombres y mujeres en cuanto
al acceso y permanencia en el sistema educativo. El censo tampoco registra diferen-
cias importantes entre mujeres y hombre en cuanto al nivel educativo. Lo que
podria estar indicando que ambos sexos tiene similares condiciones de acceso a la
educacion formal.

La importancia de la educacién sexual en la nifiez radica en que rompe con tabu-
es y mitos que junto con creencias religiosas, forman un importante semillero de
discriminacién contra las nifias. Por ello es auspiciosa la decisién de los colegios
que a pesar de la oposicién que hubo de parte de madres y padres implementan la
educacién sexual desde los primeros afios de la educacién bdsica, cumpliendo asi
con los objetivos de la reforma educativa.

9. DEBILIDADES, PRIORIDADES Y PROPUESTAS DE FUTURO DEL
MEC REFERIDAS A GENERO Y EDUCACION.

A pesar de los esfuerzos y los avances significativos para la incorporacioén de la
perspectiva de género.en el sistema, atin persisten comportamientos y actitudes muy
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marcadas por el factor cultural que es el modelo “Androcentrico”. Existe situacio-
nes y actitudes esterotipadas muy arraigadas dentro de las familias paraguayas y
estas practicas patriarcales se refuerzan en las escuelas.

En cuanto al funcionamiento del programa especifico PRIOME, se observan las
siguientes debilidades.

Debilidades del Programa

m Personal nuevo a ser capacitado.

m Rotacién del personal.

m Falta de asignacién de especialistas.

m Escasos recursos y falta de infraestructura.

m Falta mayor impacto a nivel nacional.

m Falta de facilidades para la elaboracién mds materiales.

m Proceso lento de internalizacién de capacidades referidas al tema.

Prioridades y Propuestas

En este aspecto debemos referirnos al Plan Nacional de Educacién (2005-2015)
para todos cuyo objetivo refiere con exclusividad a la equidad de género.



6.14. MUJER Y EDUCACION
EN REPUBLICA DOMINICANA

Luisa Mateo Diclo

1. Algunos avances logrados por la Republica Dominicana para la inclusion
del enfoque de equidad género.

* Compromisos internacionales asumidos por la Reptiblica Dominicana.

La Republica Dominicana es signataria de numerosos convenios internacionales,
tanto relacionados con temadticas educativas como con la equidad de género. Entre
ellos, la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer en
Beijing en 1995, el Foro Mundial sobre Educacién, realizado en Dakar en abril de
2000, y la Declaracién del Milenio -Naciones Unidas- en Septiembre de 2000. “la
prioridad mds urgente es garantizar el acceso y mejorar la calidad de la educacién
para nifios y mujeres y suprimir cuantos obstdculos se opongan a su participacién
activa. Deben eliminarse de la educacién todos los estereotipos en torno a los
sexos.” (Conferencia Mundial de Educacién Para Todo, Jomtien, 1990).

e Convencién para la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW), 1982

e Conferencia de Educacién para todos Jomtien 1990

e Convencién para la Eliminacién y Erradicacion de todas formas de Violencia
Contra la Mujer, Belén Do Para, 1994

e Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing, 1995.

e Foro Mundial de Educacién para Todo, Dakar, 2000.

e La Cumbre del Milenio, Estados Unidos, 2000.



2. Iniciativas y su aplicacién en el Sistema Educativo.

Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

Iniciativas de educacion y género

Disposiciones Internas

1.- 1992. Plan Decenal de Educacion 1992-2002

Transformacién curricular.

1.1 1991-1992 Creacién del departamento de educacién para la promo-
cién de la mujer. EDUC-MUJER.

Orden departamental
195 del 12 de dic. 1991

Aplicacion en el Sistema Educativo.

Incorporacién en el discurso educativo y en el desarrollo curricular la
problematica de la mujer y temas relativos al género.

1. Celebracion de fechas alegdrica a las reivindicaciones de la mujer
1.1-Celebracién del 8 de marzo como dfa internacional de la mujer.
1.2- Celebracién del 21 de junio como dia de la educacién no sexista.
1.3 -Celebracién del 25 de noviembre como dia internacional de la No
violencia.

. Definicién de estrategias de capacitacién en temas afines.
.1 Talleres para docentes/ técnicos y técnicas

.2 Charlas, conversatorios y jornadas

.3 Elaboracién de médulos de capacitacion

[ SO SO T SO R $8 )

3.- Acciones de divulgacién.

3.1- Acogida de publicaciones de los colectivos de mujeres afines a edu-
cacion.

3.2- Reproduccién de folleto de lenguaje no sexista

3.3- Reproduccién de folleto de educacién no sexista.

3.4- Reproduccién de folleto de los derechos de la mujer.

3.5- Realizacién de 9 ndmeros de un boletin trimestral: “Género y
Sociedad”.

3.6- Realizacién por un afio de un programa radial. “Contigo Mujer”.

Iniciativas de educacion y género

Disposiciones Internas

1.- 1992. Plan Decenal de Educacién 1992-2002

Transformacién curricular.
Ley general de educa-
cién No. 66-97

1.1 Definicién de las 10 4reas curriculares y las dreas y los ejes transver-
sales.

Educacién en género estaba expresado en el eje transversal Democracia
y participacién

Orden departamental
1796 Transformacién
curricular

Definicién de un eje transversal exclusivo de educacién en género

La Resolucién No. 3599-
04 que crea el Eje
Genero.

Cambio de nombre de la dependencia educativa por:
Departamento de educacién en género y desarrollo

La Resolucién No0.3998-
04 cambia el nombre.




Mujer y Educacién en Replblica Dominicana 357

Aplicacion en el Sistema Educativo.

Concrecién de las acciones de educacién en género en el 4mbito escolar, desde el desarrollo curricu-
lar, y el currfculo vigente. Incidencia en las précticas docentes. En la capacitacién de docentes. Acceso
a las aulas de forma directa. Capacidad para evaluar y vetar libros de textos que contengan sesgos de
género.
* El cambio de nombre, le imprime a la dependencia un mayor nivel de proyeccién a lo interno del
sistema educativo, pues ya no es visto como solo de accién para y /o a favor de la mujer, sino desde
una perspectiva de género, lo que favorece una educacién integral, y la oportunidad para desconstruir
el machismo en el mismo dmbito escolar y construir o intentar construir una nueva forma de mascu-
linidad.

Iniciativas de educacion y género Disposiciones Internas

3. Revisién de las dreas curriculares. Consultorfa internacional:
Reducir y/ o identificar los sesgos de género: Machismo, sexismo, los | BID/BM/SEE
estereotipos, mitos y prejuicios de las dreas curriculares desde una pers-
pectiva de género, asi como atender las 4reas muy masculinizadas como
educacioén fisica y matemética, y las feminizadas como artfstica y litera-
tura.

3.1 Produccién de un cuaderno por cada 4rea con la revisién del 4rea
curricular desde una perspectiva de género. Total 8 cuadernos

3.1 Definicién del plan de educacién en género. Consultorfa de
Definicién: Nuevo Plan de Desarrollo de la Educacién. Gloria Bonder
3.1. Revision libros de textos Resolucion 2002

Aplicacion en el Sistema Educativo.

3.2 Reducir y/ o identificar los sesgos de género: Machismo, sexismo, los estereotipos, mitos y pre-
juicios de las dreas curriculares desde una perspectiva de género, asf como atender las dreas muy mas-
culinizadas como educacién fisica y matemética, y las feminizadas como artistica y literatura.

3.3 Intercambiar opiniones y reflexiones con autores/ autoras (consultores de la revisién de las
dreas)de la Sociedad civil, y del movimiento feminista, no educadores en el sentido y retos de la edu-
cacién en género. ONG’s. Organismos de cooperacién.

3. Iniciativas en relacion con Género y Educacion.

1.-Diplomado de Género y educacién

2.- Proyecto BID

3.- Proyecto AIDE ET ACTION. BINACIONAL

4- Proyecto: Murales para la paz. Depirdam /SEE

5.- Proyecto SEE/FINJUS. Prevencidn de trata y trafico ilicito de personas.

6. CONAPLUVI. Comisién Nacional de prevencién y lucha contra la violencia.
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4.- Oficinas de Equidad de Género y Desarrollo

El decreto No. 974-01 del poder ejecutivo, se crea las Oficinas de Equidad de
Género y Desarrollo, las cuales han sido creadas con la finalidad de que cada
Secretaria de Estado incorpore la perspectiva de género en su politica de estado,
programas y proyectos. Estas OEGD, son articuladas a través de su organismo rec-
tor, la Secretaria de la Mujer.

Las organizaciones No gubernamentales y organismos internacionales han creado
iniciativas importantes de cooperacién a través de investigaciones, acuerdos y diag-
ndsticos. Entre las Instituciones tenemos:

Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional, AECI.

Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia, UNICEF

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
Plan Internacional, Republica Dominicana.

Fundacién Institucionalidad y Justicia, FINJUS

Fundacién Fredisch Ebert.

Centro de Solidaridad para la Mujer, CE-MUJER

Centro de Investigacién para la Accién Femenina, CIPAF.

Tu Mujer Incorporado.

5. Programas de formacion del profesorado en Coeducacion.

En el afio 1993, el departamento de Educacién en Género, inicia unas series de jor-
nadas educativas de capacitaciéon a técnicas, técnicos y docentes, sobre
Coeducacién, con la facilitacién de las especialistas espafiolas, Marina Subird y
Amparo Tomen y en coordinacién con el Centro de Investigacién para la Accién
Femenina CIPAF.

6. Materiales educativos.

Tanto los materiales educativos que produce este departamento, como el programa
radial, se difunden a nivel nacional en todo el sistema educativo y a nivel general.
Entre estos materiales tenemos mddulos, guias, cuadernos, brochours, afiches, sti-
quer.



- 7. Datos estadisticos sobre la situacién de mujeres y nifias en el sistema educa-
tivo de Republica Dominicana

INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA EDUCACION BASICA

En general estos Indicadores no reflejan variaciones de importancia al comparar el
periodo 2002-2003 con el 2004-2005.

La tasa de promocién presenta una ligera disminuci6n al pasar de 87.2% a 86.3%;
mientras que la repitencia evidencia un comportamiento estdtico en los afios sefia-
lados. Por su parte la tasa de abandono refleja un ligero incremento de 0.8 puntos
porcentuales, al pasar de 5.6% a 6.4%, en el periodo bajo andlisis.

ESTUDIANTES MATRICULADOS POR SEXO, SEGUN NIVEL Y
SECTOR. ANO LECTIVO 2004-2005

NIVEL / SECTOR TOTAL TOTAL

MASC. | FEM.

Total 2,328,875 1,152,809 1,176,066

Inicial 197,708 100,349 97,359

Piblico 112,523 57,577 54,946
Privado 79,322 39,802 39,520
Semioficial 5,863 2,970 2,893
Baésica 1,606,010 823,221 782,789
Piblico 1,313,438 677,021 636,417
Privado 267,005 133,835 1337170
Semioficial 25,567 12,365 13,202
Media General 452,086 205,396 246,690
Publico 334,780 152,394 182,386
Privado 106,798 48,312 58,486
Semioficial 10,508 4,690 5,818
Técnico Profesional 40,001 16,019 23,982
Piblico 28,363 11,178 17,185
Privado 9,719 3,937 5,782
Semioficial 1,919 904 1,015
Baésica de Adultos 87,574 48,412 39,161
Publico 85,574 47,391 38,183
Privado 1,180 558 621
Semioficial 820 463 357
Especial 4,242 2,632 1,610
Piblico 1,675 1,105 570
Privado 579 350 229
Semioficial : 1,988 il 811
Laboral ’ 25,028 3,702 21,326
Publico 14,923 1,218 13,705
Privado 7,164 2,312 5,452

Semioficial . 2,341 172 2,169
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PERSONAL DOCENTE CON Y SIN TITULO PEDAGOGICO POR SEXO,
SEGUN NIVEL Y SECTOR. ANO LECTIVO 2004-2005

CON TITULO SIN TITULO
NIVEL / PEDAGOGICO PEDAGOGICO
SECTOR | TOTAL | TOTAL | MASC. | FEM. | TOTAL | MASC.| FEM.
Total 97,387 83550 20,662 62,888 13,837 5,509 8,328
Inicial 8,924 6,880 234 6,646 2,044 91 1,953
Piblico 4,282 3,801 144 3,657 481 30 451
Privado 4372 2914 86 2,828 1458 56 1,402
Semioficial 270 165 4 161 105 5 100
Bésica 65409 57,736 12,765 44971 7,673 2,943 4,730
Piblico 50,820 46,558 10971 35,587 4262 1,885 2377
Privado 13,475 10,352 1,656 8696 3,123 939 2,184
Semioficial 1,114 826 138 688 288 119 169
Media General 16,231 13,562 5957 7,605 2,669 1,796 873
Piblico 10,074 8,614 3776 4838 1460 1021 439
Privado 5,769 4655 2059 259 1,114 719 395
Semioficial 388 293 122 171 95 56 39
Técnico
Profesional 1,958 1,434 589 845 524 349 175
Piblico 1,249 919 364 555 330 223 107
Privado 599 440 191 249 159 95 64
Semioficial 110 75 34 41 35 B 4
Basica de
Adultos 3,620 3,157 994 2,163 463 229 234
Piblico 3550 3095 968 2127 455 224 23]
Privado 65 59 23 36 6 4 2
Semioficial 5 3 3 0 P, 1 |
Especial 400 314 30 284 86 18 68
Piiblico 169 142 12 130 27 7 20
Privado 50 29 3 26 21 5 16
Semioficial . 181 143 15 128 38 6 32
Laboral - 845 467 93 374 378 83 295
Piblico 507 307 45 262 200 11 189
Privado 222 110 37 73 112 52 60

Semioficial 116 50 11 39 66 20 46
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Tasa de analfabetismo de la poblacién de 3 afios y més, por zona de
residencia y sexo, segtin grupo de edad. Censo 2002

Grupos
de edad Ambas zonas Zona urbana Zona rural

Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total | Hombres| Mujeres

Total pais 21.84 22.34 2135 1847 18.69 1826 27.75 2831 27.15

03-04 99870039 99.32 9932 99.32 993209 1IN0/ SO 03]
05-09 6028  60.99 59.55 59.87 60.59 59.13 6093 61.61 6022

10-14 3.63 4.46 2000 2 3.37 16 RS1(3 6.16 3.80
15-19 4.50 5.60 SISOR01] 3.71 226010 8.72 D8
20-24 7.16 8.51 584 459 .3 S8R /M3 I 4511 9.93
25-29 8.38 N 708 546 6.28 473 1413 1628  11.97
30-34 9.18 10.24 8.16  6.06 6.60 950 1924 oY E
35-39 11.02  11.58 1050 7.26 7.28 712518371 O)3 ST 7575
40-44 1402  14.05 1400 937 8.88 9.84 2265 2284 2244
45-49 16.84  15.82 17.84 1148 9.99 1284 2687 25.65 2825
50-54 131967297 19.89 1339 11.77 1490 28.67 27.83  29.63
55-59 17.76  16.70 18.79  13.11 11.52 1455 2561 2458  26.76
60-64 2453 2242 2667 18.17 14.73 2129 3439 32.80"36.30
65-69 27.55 24.08 3087 21.39 16.55 2552 3736 3444 4071
70-74 3555 3248 38.65 28.11 23.83 3188 46.62 4334  50.72
75-79 3791 35.50 40.19  30.09 2621 3321 5044 47.59 .53.91

80ymds 48.63 46.21 50.70  40.13 35.94 4319 6152 5881 6449
10ymds 1164 11.90 1140 8.16 7.81 849 1790 18.67 17.06
ISymds 1300 13.19 1282 9.04 8.56 948 2026 2095 19.51

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. 2002
Oficina Nacional de Estadistica



8. Iniciativas, buenas practicas o experiencias exitosas en relacién con género
y educacion.

Entre las iniciativas, buenas practicas y experiencias exitosas que hemos desarro-
llado, se pueden citar:

+ La revisién curricular con perspectiva de género.

+ Larevision de los libros de textos tanto del nivel basico como el nivel Medio.
% Jornada Nacional ““Yo También Soy América, Mujeres en Nuestra Historia”.
» Jornada Nacional sobre “Educacién Técnica Profesional para la Mujer”.
Diplomados Regionales “Generando la Equidad en el Aula”, dirigidos a

>

Maestras y Maestros.

+ Revisién de las Estéticas Educativas con perspectiva de género.

9. Debilidades, prioridades y propuestas de futuro.

Debilidades:

> Inestabilidad del personal
capacitado en género y
educacién en las regiona-
les y distritos educativos.

> La cobertura muy amplia
del sector, que no nos per-
mite cubrirlo en su totali-
dad ni medir el impacto y
resultados de los trabajos
realizados

> Falta de recursos econd-
micos

> Falta de recursos técnicos
y medio de transporte

> Falta de recursos huma-
nos especializados en
genero e investigacion

”

“

»

4

“»

Prioridades:

Recursos econémicos
Recursos técnicos y medio
de transporte

Capacitacién al personal
que trabaja genero en las
regionales, distritos educa-
tivos y sede central
Desarrollar capacitacién al
personal docente a través
de diplomado

Concurso de cuentos y
ensayos no sexista,
“Queremos Cuentos
Nuevos”

Propuesta de futuro:

Inclusién del genero en los
programas de formacién
docentes de los Institutos de
Formacién Magisterial.
Desarrollar proyectos de
investigacién para el sector
educativo.

Formar parte de manera per-
manente en la comisién que
revisa los libros de textos.
Capacitar en género las per-
sonas responsables de las
casas editoras.

Crear un mecanismo legal
que garantice la equidad de
género en los puestos de
tomas de decisiones.
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6.15. MUJER Y EDUCACION
EN VENEZUELA

Xiomara Lucena Guédez

La educacién es la base del desarrollo y la transformacién de los pueblos, y en
la Repiblica Bolivariana de Venezuela es parte fundamental de los lineamientos
estratégicos que conforman los cinco polos del Programa del Estado venezolano.
Para superar la pobreza e impulsar el desarrollo socioeconémico del pais, son fun-
damentales el acceso universal a una educacién gratuita, obligatoria y de calidad
para todos, mediante la reduccién del analfabetismo, la extensién y mejora de la
proteccién y educacién integral de la primera infancia, la plena participacion e
incorporacién de los grupos més vulnerables (pueblos indigenas, nifios y nifias con
necesidades educativas especiales), la introduccién de reformas educativas para
mejorar la calidad de la educacién a lo largo de toda la vida, incluidas las posibili-
dades de adquirir la capacidad técnica y tecnoldgica necesaria en una sociedad basa-
da en los conocimientos y en la informacién.

La educacién es el factor estratégico para mejorar los niveles de bienestar social
y es factor clave para la promocién de la participacién plena de la mujer y del hom-
bre en lo social e igualar las relaciones entre ambos géneros. La Constitucién de la
Republica Bolivariana de Venezuela reafirma esta necesidad y establece en su
Articulo 103 que toda persona tiene derecho a una educacién integral de calidad
“en igualdad de condiciones y oportunidades”, establece que no existe ningun tipo
de diferencia de género ante la ley (Articulo 21) y en todo su contenido establece
la igualdad entre el hombre y la mujer, como eje transversal y novedad en las cons-
tituciones nacionales de América Latina. Basado en estos principios se desarrollan
las politicas educativas nacionales.

Los avances en el acceso de la mujer a todos los niveles y modalidades del sis-
tema educativo venezolano han sido importantes y en la actualidad practicamente
no existen diferencias entre géneros en cuanto a atencién educativa se refiere,
impulsado por los principios de equidad e igualdad de género que desde el ascenso
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al poder del actual gobierno (1998) se ha implantado en las politicas educativas del
pais.

BASES LEGALES DE LA INCLUSION DE EQUIDAD DE
GENERO EN VENEZUELA

En la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV-1999), se
encuentran establecidas las bases del marco juridico que ampara los derechos de la
mujer y la equidad de género. La Constitucién incluye una visiéon de género que se
expresa desde el predmbulo hasta las disposiciones finales, con el principio de la
participacién protagdnica y de la corresponsabilidad. En ella se reconoce la igual-
dad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio y el acceso al trabajo; asi mismo
valida los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. En los articulos 21, 75,
76,77, 78,80 y 88 se evidencia la consagracién de estos derechos.

El articulo 21, expresa la igualdad de las personas ante la ley; en este sentido,
las discriminaciones basadas en la raza, el sexo, el credo, la condicién social no
estan permitidas, en tanto tengan por objeto menoscabar las condiciones de igual-
dad, derechos y libertades de las personas.

El articulo 75 se refiere a la proteccidn de las familias y en este sentido la igual-
dad de derechos y deberes en los integrantes de la familia. Se establece igualmente
la proteccién del Estado a la madre, al padre o al responsable de la jefatura familiar.

El articulo 76 consagra la proteccién a la maternidad y la paternidad, sin impor-
tar el estado civil de la madre o el padre. El articulo 77 se refiere a proteccién del
matrimonio. El articulo 78, enunciado se refiere a la proteccién de los nifios, nifias
y adolescentes, en corresponsabilidad entre el Estado, las familias y la sociedad. El
articulo 80 se refiere a la responsabilidad del estado de garantizar el pleno ejerci-
cio de sus derechos a los ancianos y ancianas. El articulo 88 cita:”El Estado garan-
tizard la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el ejercicio del derecho al tra-
bajo. El Estado reconocer4 el trabajo del hogar como actividad econémica que crea
valor agregado y produce riqueza y bienestar social. Las amas de casa tienen dere-
cho a la seguridad social de conformidad con la Ley.” Finalmente los articulos 102
y 103 establecen el derecho a la educacién, en caso concreto el art. 102 sefala: “La
educacion es un Derecho Humano, es un Deber Social fundamental, es
Democratica, Gratuita y Obligatoria. El Estado la asumird como funcién indeclina-
ble y de maximo interés en todos sus niveles y modalidades...” mientras que en el
articulo 103 se precisa el derecho de todos los ciudadanos a recibir “...una educa-
cién integral de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades,
sin mds limitaciones que las derivadas de las aptitudes, vocacién y aspiraciones...”

En el aspecto legal existen en Venezuela, ademds la Ley de Igualdad de
Oportunidades para la Mujer, la Ley sobre la Violencia contra la Mujer y la Familia.
En relacién al tema educativo, existe un Decreto, Resolucion 1762 del Ministerio
de Educacién, 9 de octubre de 1996, que precisa la Proteccién para las jévenes
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embarazadas en los Planteles. En este sentido, su articulo 2, sefiala lo siguiente: ”A
los fines de permitir el ingreso o la permanencia de un alumno en un plantel educa-
tivo, no podran establecerse como condicionantes, la situacién de repitiente, emba-
razo, conducta o disciplina, credo, estado civil de los padres, uniformes, ttiles esco-
lares, asf como ninguna otra limitacién que no esté legalmente establecida.”

En lo que respecta al tema de Educacién, el MED al asumir el precepto
Constitucional de Educacién Integral y de Calidad para Todos esté obligado a par-
ticipar como ente institucional en las politicas integrales de desarrollo social. En tal
sentido, concibe a la escuela como un nicleo de organizacién social para dar res-
puesta con su fortaleza como medio de cambio en los procesos sociales. Si la
Constitucién de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela hace descansar en la educa-
cién y el trabajo el logro de sus fines, se concibe que en este proceso la escuela es
el centro de participacién protagénica de la comunidad y eje del desarrollo local,
fortaleciendo integralmente al nifio, nifia, adolescente, joven y adulto en todas las
instituciones del Estado a través del sistema Educativo Bolivariano con programas
como Siméncito para atender de O a 6 afios, Escuela Bolivariana para atender la
educacion basica, la Escuela Técnica Robinsoniana para atender la educacion téc-
nica, el Liceo Bolivariano, para atender a la educacion media, las modalidades de
Educacién Especial, Educacién Rural, Educacién Indigena y (PAE) Programa de
Alimentacién Escolar.

Entre otros espacios que constituyen vital importancia para el desarrollo educa-
tivo se mencionan las siguientes categorias curriculares:

e La escuela como espacio de produccién

e La escuela espacio comunitario para la paz y los derechos humanos

e La escuela como espacio para el quehacer comunitario

e La escuela como espacio para la diversidad y la inclusién

e La escuela como comunicacién alternativa

e La escuela espacio de salud y vida

e La escuela espacio de creatividad

Al centrar los esfuerzos en tres lineas estratégicas: 1- modernizar y actualizar el
disefio curricular en cada nivel, 2- mejoramiento del docente en lo profesional y
social. 3- rehabilitacién y dotacién de planta fisica, el gobierno hace el esfuerzo por
la educacién integral y de calidad, baja el indice de repitencia y desercién, incre-
menta el indice de prosecucién y de permanencia, con una escuela de formacién
integral con cuatro componentes: mente, manos, Cuerpo y espiritu en su respectivo
contexto temporal y espacial que le da identidad, pertenencia, seguridad y garantia

de la continuidad
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El compromiso del Gobierno Nacional con la educacion

Para dar cumplimiento a los compromisos asumidos en el Foro de Dakar
(Declaracién de Educacién para Todos) y garantizar el acceso a la educacion, el
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela ha realizado esfuerzos que per-
mitan cumplir con los seis objetivos planteados en el mencionado Foro. Ello ha sig-
nificado un esfuerzo nacional para garantizar la ampliacién de la cobertura del sis-
tema escolar, la reduccion del analfabetismo, la extensién y mejora de la proteccion
y educacién integral de la primera infancia, la plena participacién, la igualdad de
oportunidades e introducir reformas educativas para mejorar la calidad de la educa-
cién a lo largo de toda la vida.

Asegurar una educacién para todos permitird el cumplimiento pleno de los dere-
chos humanos, paso imprescindible para generar procesos de desarrollo, la consoli-
dacién de los sistemas democrdticos y el establecimiento de leyes transparentes y
efectivas que generen la confianza de los individuos y se respeten las instituciones.

La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela, define el perfil de la
educacién que se quiere impulsar: una educaciéon como derecho humano y un deber
social; educaciéon democratica, gratuita, y obligatoria; asumida por el Estado como
una de sus funciones indeclinables. Educacién respetuosa de todas las corrientes del
pensamiento, que tiene como finalidad desarrollar el potencial creativo de cada ser
humano y el ejercicio pleno de su personalidad en una sociedad democritica.

Proyecto de Escuelas Bolivarianas

En cumplimiento de una de las politicas de Estado se adelanta este proyecto, el
cual atiende prioritariamente a los nifios, nifias y adolescentes en situacion de mayor
pobreza, aquellos ubicados en los sectores urbano - marginales y rurales; y afrontar
las limitaciones del sistema escolar en los niveles de educacién preescolar y bésica.

Se garantiza una educacién integral a través de la creacién de infraestructura y
ambientes equipados, horario integral, alimentacién diaria, formacién en educacién,
cultura y deportes, tareas dirigidas, orientaci6n, salud, recreacion y maestros a dedi-
cacién exclusiva, quienes se forman de manera permanente para la consolidacion
del Proyecto de participacién de la familia y la comunidad.

Esta propuesta se ha venido desarrollando desde 1999 y para la fecha ha logra-
do la conversién y construccién y rehabilitacién de mas de cinco ochocientos plan-
teles donde funciona el programa de Escuelas Bolivarianas, significando esto la
atencién a un millén quinientos mil nifios y nifias; la construccién de 750 nuevos
Planteles para los diferentes niveles del sistema Educativo y la rehabilitacion de
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* 7,026 planteles para el mejoramiento de la planta fisica en los niveles de educacién
bdsica, media, y profesional.

El propésito central del proyecto es brindar acceso y permanencia a la poblacién
preescolar y escolar de todos los estratos sociales, a una educacion integral de cali-
dad a fin de contribuir a la superacién de la inequidad y generando oportunidades
para el desarrollo humano.

Componentes del proyecto: El proyecto esta constituido por siete componentes,
que se mencionan a continuacion:

Mejoramiento de la calidad de la planta fisica

Dotacién de Mobiliario escolar

Dotacién de bibliotecas escolares

Dotacién de materiales no impresos

Formacién de docentes, directores y supervisores de escuelas
Centros Bolivarianos de Informdtica y Telemdtica
Administracion general del curriculo

N LW

Ademds, en las Escuelas Bolivarianas se adelantan distintos planes que promo-
cionan la defensa de los derechos del nifio, la nifia y el adolescente. El Plan
Nacional de Promocién, Divulgacién y Formacién de los Derechos Humanos del
MECD y el CNDNA se ha aplicado a través del Taller “Educacién en Derechos
Humanos para la Formacién Docente de Primera y Segunda Etapa de Educacion
Bisica de las Escuelas Bolivarianas de la Regién Capital. Se han adelantado otros
proyectos como “La Cultura en las Escuelas Bolivarianas” a través de 2.667 talle-
res a nivel nacional atendiendo 143.450 niflos y nifias, el proyecto “El Cine va a la
Escuela”, atendiendo a 307 escuelas, atendiendo a 180 mil nifios y nifias, el proyec-
to “Consolidacién de la Educacién Sexual y la Equidad en las Escuelas™, que con
el apoyo del FNUAP para la prevencién del VIH, embarazo adolescente y la violen-
cia familiar en la tercera etapa de la Educacién Bésica, con mds de 252.065 alum-
nos formados en mds de 1.036 escuelas, el Programa Integral de Danza en las
Escuelas Bolivarianas (atendiendo a mas de 150,000 nifios y nifias) y el Programa
“Taima por la Paz” en mayo del presente afo, con la participacién de diferentes

estados del pafs.

Educacion Inicial

La politica implementada para este nivel consiste en aumentar la cobertura y
mejorar la calidad de la atencién que se ofrece a nifias, nifios de O a 6 afios, a través
de la Educacién Inicial, con énfasis en las poblaciones de mayor vulnerabilidad
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socioeconémica, especificamente las zonas indigenas, rurales y urbanas marginales
a nivel nacional. El Ministerio de Educacién y Deportes asumen la Educacién
Inicial de manera integral desde O a 6 afios.

El Ministerio de Educacién, y Deportes se ha fijado como politica fundamental,
la universalizacién del Preescolar, considerada “Puerta de Oro” para la entrada al
Sistema Educativo. La atencién integral a nifios y nifias se incrementd en el afio
2005 a mds de un millén quinientos mil nifios y nifas.

La atencién integral implica educacién, orientacién, cuidado, alimentacion,
salud, proteccién, recreacién y ambiente adecuado. Por ello, el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes promueve y ejecuta acciones conjuntas y coherentes
con la familia, la escuela y la comunidad, dentro de un plano de corresponsabilidad.

Gracias a la promocién y defensa de los derechos humanos de los nifios y nifias,
contenidos en la Ley Orgénica para la Proteccién del Nifio y del Adolescente, la
escuela, especialmente los centros preescolares se han convertido en espacios
importantes para la formacién de valores de los padres, vecinos y docentes, quiénes
son aliados, en el proceso de construccién de una cultura en derechos.

Se ha desarrollado el Proyecto Guia de Orientaciones Pedagdgicas para las
Comunidades Indigenas (GOPCI) que refleja el trabajo conjunto de cuatro comuni-
dades de la etnia Yukpa, Wayuu, Jivi y Piaroa y técnicos de la Direccién de
Educacién Preescolar, con el apoyo de UNICEEF, para identificar y consolidar la pre-
sencia cultural de nuestras etnias en la educacién de la infancia.

Igualmente el Proyecto “El Maestro en Casa”, iniciativa no convencional, dirigi-
da a los sectores de bajos recursos, orientada a incrementar la participacién de los
adultos significativos en el proceso educativo de los nifios y nifias de 0 a 6 afios. El
desarrollo de este programa favorece la creacién de nuevos espacios de accién y
reflexién para enriquecer el proceso de atencién pedagégica de los nifios menores
de 6 afios. Igualmente busca apoyar completar y fortalecer los programas de des-
arrollo social vigente en los 4mbitos nacional y local relacionados con la educacion
preescolar. Estd en marcha el Proyecto “Los Derechos a Mi Medida™, con la parti-
cipacién de docentes, familias y promotores, dirigido a divulgar y defender los dere-
chos de los nifios y las nifias en los planteles de Educacioén Preescolar en el dmbito
nacional.

Una de las estrategias del nivel inicial es la creacion de Redes Nacionales,
Regionales y Municipales de comunicacién y accién de derechos y atencién inte-
gral a la infancia, a través de la articulacién de los centros educativos con las defen-
sorfas y Consejos de Derechos estadales y municipales.
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Otra de las acciones es la promocién de la Educacién Comunitaria Ambiental,
para garantizar la atencién preventiva y formativa de los nifios, nifias y jévenes, en
relacién a derechos del nifio, de derechos humanos, embarazo adolescente y dere-
chos de la mujer.

Actualmente la Direccién de Educacién Preescolar estd trabajando, coordinada-
mente con el CNDNA, maximo representante del Sistema de Proteccién del Nifio y
del Adolescente en un Proyecto denominado “Educacién Inicial: Derecho Humano
Fundamental” que se inicié con la realizacién del evento “Jornada Nacional de
Educacién Inicial como Derecho Humano Fundamental”.

Educacion de Adultos

Modalidad del sistema educativo en la cual se debe brindar una educacién en la
vida al adulto y adulta, formacién integral en, por y para el trabajo productivo y la
vida en familia y sociedad. Se fundamenta en premisas como: necesidad de conoci-
miento y ponerlos en préctica, los saberes y experiencias como base de aprendiza-
je y la motivacion interna mds que la externa.

El Plan Nacional de Alfabetizacién se asume como un proceso que fortalece el
ejercicio de la ciudadania en la consolidacién del desarrollo del poder local y la par-
ticipacién del individuo. Con este plan, se ha logrado alfabetizar 70.000 personas
en todo el pafs, esto agregado al logro, en el proceso de alfabetizacion a través de
la Misién Robinson se han alfabetizado hasta el presente afio (2006) 1.525.000 per-
sonas El enfoque plantea la alfabetizacion fortaleciendo la educacién y el trabajo,
el desarrollo local y la participacién ciudadana en la transformacién de la realidad

del pafs.

Educacién Media y Diversificada

Se inici6 el lanzamiento de la nueva estrategia dirigida a las Escuelas Técnicas,
a fin de alcanzar el fortalecimiento de los docentes en su formacién permanente téc-
nico profesional. Se propone fortalecer en el territorio nacional, las Escuelas
Técnicas Productivas y las Escuelas Granjas en las que se concretan la formacion
integral de los y las estudiantes. Se fortalece el autofinanciamiento de la escuela, la
autogestién y la participacién comunitaria a través de la educacién para el trabajo
como procesos fundamentales para alcanzar los fines de la nacién. Se tiene el pro-
pésito de la formacién integral de los jovenes en la produccion y la comercializa-
cién, haciendo énfasis en la satisfaccién de las necesidades de las escuelas del
entorno. Para el afio escolar 2005 — 2006, existen en Venezuela 290 escuelas técni-
cas en el pafs, con una matricula total de 52,385 alumnos.



372 Educacién de mujeres y nifias en Iberoamérica

Programa de Alimentacion Escolar (PA.E.)

Programa desarrollado por el Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes para
asegurar acciones de carécter estructural, destinadas a contribuir con el mejora-
miento del nivel nutricional, el rendimiento académico, la permanencia y la prose-
cucién de los estudiantes en el sistema educativo, mediante el suministro de una ali-
mentacién diaria, variada y adecuada a los requerimientos nutricionales, a los patro-
nes culturales y a la disponibilidad de insumos en el 4rea que habitan. Se atienden
a los alumnos de los niveles de Educacién Inicial, Bésica, Educacién Especial,
Media, Diversificada y Profesional, inscritos en planteles oficiales prioritariamente
y en aquellos que atienden nifios y nifias en situacién de exclusién social. El
Programa Alimentario Escolar proporcioné durante el afio 2001, atencién integral a
2.171.253 alumnos ubicados en los sectores mds pobres, con un monto que alcanzo
Bs. 48.100.000.000. Para el afio 2006 el programa de alimentacién escolar esta
atendiendo a 3.850.000 estudiantes a nivel municipal, estatal y nacional.

Asi mismo, se firmé el convenio con 39 alcaldias, fortaleciendo la municipaliza-
cién del Programa, en total se firmaron durante el afio 23 convenios con las gober-
naciones y 58 con alcaldfas para beneficiar a 332.802 estudiantes. La poblacion
beneficiada se increment6 en un 15%.

Educacion Indigena

Constituye el proceso social mediante el cual los miembros de un pueblo indige-
na internalizan, construyen, trasmiten y recrean conocimientos, valores y demds
elementos constitutivos de su cultura. Se basa en los sistemas de crianza holistico,
continua, individualizada, compartida y autogestionaria, sustentada en los princi-
pios del equilibrio y armonfa césmica ambiental.

En el marco de los derechos de los pueblos indigenas consagrados en la
Constitucién de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela, se han desarrollado accio-
nes que concretan la sociedad multiétnica y pluricultural: Creacién del Consejo
Nacional de Educacién, Cultura e Idioma Indigena y el uso obligatorio de ellos en
los planteles oficiales y privados ubicados en eso hdbitats, ademads del acompaiia-
miento a las distintas comunidades para la construccién de los Proyectos
Educativos por pueblos indigenas y la revitalizacién cultural a través de la incorpo-
racién de los nichos lingiiisticos.

Por primera vez en la historia, en la Reptblica Bolivariana de Venezuela se
redacta la Constitucién vigente en Idioma Wayuu, asi como se han adelantado la
edicién de libros de lecto escritura en Wayuunaiki, un compilado de temas de la lite-
ratura indigena, un libro de la morfologia Yarura y un libro para aprender el idioma
Yaruro.



Mujer y Educacién en Venezuela 373

. Misiones Educativas

El gobierno bolivariano liderado por el Presidente Hugo Chdvez Frias, encontré
en materia de Educacién Bdsica, Media, Diversificada y Profesional un panorama
muy grave que reflejaba a grandes rasgos un abandono total del sector educativo por
las anteriores gestiones de gobierno; expresién clara de un sistema excluyente y
anti-democrético

Hoy, con la Constitucién Bolivariana que consagra como valor fundamental el
derecho a una educacién de calidad y sin exclusién, el Gobierno Nacional ha
emprendido una cruzada en pro de la democratizacién de la educacién, a fin de
lograr un equilibrio social, el cual se encuentra orientado, no s6lo a corregir las
enormes diferencias que afectan a nuestra sociedad con su gran carga de exclusién
e injusticia social, sino que ademds concuerda con el desarrollo pleno del ciudada-
no en los aspectos basicos del ejercicio de la democracia. Este gobierno ha puesto
en practica una serie de medidas socio-educativas que estdn permitiendo la erradi-
cacién del analfabetismo, la desercién y la exclusién escolar.

Mision Robinson

La Misién Robinson es la operacién civico - militar m4s importante de la histo-
ria republicana de Venezuela, la cual tiene como finalidad formar corazones para la
libertad, ensefiando a leer y a escribir a més de un millén quinientos mil venezola-
nos distribuidos por todo el territorio nacional. La misién llega a las comunidades
més remotas del pafs y su objetivo es alcanzar la independencia cultural del pueblo
venezolano. En este sentido, instituciones civiles y militares en un esfuerzo man-
comunado han realizado la tarea ensefiar a leer y escribir1.525.000 ciudadanos (as)
en condicién de analfabetismo, cumpliendo asf con el suefio de Simén Rodriguez y
de Simén Bolivar, de consolidar la libertad, y la preminencia de la educacién para
el fortalecimiento de los pueblos y la integracién de América Latina.

El Método de Alfabetizacién, “Yo si puedo” posee las siguientes caracteristicas:

* Se apoya en los valores humanos: Equidad, cooperacién, solidaridad y justi-
cia

* Aumenta la autoestima en el nuevo lector.

* Propicia en el destinatario un crecimiento como ser humano.

* Se desarrolla a través del vinculo entre niimeros y letras, relaciona lo conoci-
do con lo desconocido.

* Es un método flexible; se sustenta en una actividad prictica, constante, de
forma gradual y ascendente.

* Amplia el horizonte cultural de las personas.

Se basa en el empleo de diferentes medios instruccionales.

*
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Para el afio 1999 existia en Venezuela aproximadamente un millén seiscientos
mil analfabetas de los cuales un millén quinientos mil fueron captados en el proce-
so de desarrollo de la misién Robinsén I, 250.000 voluntarios atienden a los y las
personas inscritos (as) en la Misién Robinsén I. 55,81% de los y las inscritos (as)
son de sexo femenino. Es importante destacar, que la mayor concentracién de per-
sonas analfabetas se ubica en el rango de edades de 21 a 30 afios de los mismo
15,93% son de sexo femenino y el 14,7% de sexo masculino. Esto es una cifra indi-
cativa de fuerte exclusién en un sector productivo de la poblacién.

La Mision Robinson I1

La extensién de la Misién Robinsén (Robinsén II) que consiste en procurar que
alcancen el nivel de educacién primaria los egresados de la misién Robinsén I hay
inscrito hasta la fecha 1.200.000 mil personas.

Mision Ribas

La Misién Ribas es un Programa Educativo que el Gobierno Venezolano estd
desarrollando con la finalidad de incluir a todas aquellas personas que no han podi-
do culminar su bachillerato.

Esta Misi6én beneficiard a todos los ciudadanos sin importar su edad, que quie-
ran terminar sus estudios secundarios luego de haber cursado la primaria. La misién
proporciona a la poblacién venezolana acceso y participacién a un sistema educati-
vo sin exclusién y de calidad, que facilite su incorporacién al aparato productivo
nacional y al sistema de educacién superior, mejorando su calidad de vida a corto y
mediano plazo y el objetivo es graduar de bachiller a todo aquel ciudadano o ciuda-
dana que no haya culminado el ciclo de educacién secundaria que exige el
Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes para otorgar el Titulo de Bachiller, con
la finalidad de democratizar la educacién dentro de un marco de integracién nacio-
nal, garantizando el acceso a un sistema educativo de calidad para todos los vene-
zolanos.

El Censo para el desarrollo de esta misién comenzé el 1 de noviembre del afio
2003 y hasta la fecha los resultados determinan 900.032 personas inscritas, lo cual
representa un éxito para la Misién, y se beneficiardn a 500 mil estudiantes con
becas, previo estudio socio-econémico’.

1 Ver cuadros del anexo 3
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EDUCACION Y EQUIDAD DE GENERO

Para dar constancia del compromiso del Gobierno de la Repiiblica Bolivariana
de Venezuela, a través del Ministerio de Educacién, Cultura y Deportes y fiel al
sagrado derecho a la educacién se han implementado programas que han dado como
resultado la ampliacién de la cobertura escolar, logrando para el afio 2006 una
matricula total de 9,150.034 estudiantes, distribuidos en todos los niveles y moda-
lidades del sistema educativo Venezolano.

Este aumento en la cobertura significa un avance en el logro de uno de los mds
importantes objetivos de Dakar, como lo es el acceso de los nifios y nifias a una
enseflanza permanente y de calidad, asf como garantizar la educacién a los nifios y
nifias mds vulnerables.

Actualmente la variacién porcentual de matricula entre ambos sexos se mantie-
ne practicamente equitativa en un 50%.

La Educacién inicial ha recibido especial atencidn y cada vez se reconoce a este
nivel como el principal que estructura las bases del desarrollo de la persona.
Proyectos como el “Simoncito” han impulsado la atencién a los nifios y nifias entre
0y 6 afios. La matricula de Educacién inicial Formal para el afio 2005-2006se ubica

en 1.400.00 estudiantes

El ingreso a la Educacién Bdsica es universal y no se observan diferencias sig-
nificativas en relacién a la matricula entre nifias y nifios incluidas en este nivel .

Para el afio 2005 la matricula en las diferentes instituciones de Educacién
Superior en el pafs era de 1,300.000 alumnos, de los cuales el 50.82% de los mis-
mos era poblacién del sexo femenino, lo que indica el incremento continuo en los
tltimos afios del acceso de la mujer a la universidad, lo que ha contribuido en la
reduccién de la brecha profesional en nuestro pafs.

Acorde a consideraciones del Instituto Internacional de Derechos Humanos, se
puede establecer que en todos los pafses de la regién se verifica un aumento soste-
nido de la matricula femenina, que es igual o mayor que la masculina en todos los
niveles de educacién formal en casi todos los paises.

En Venezuela, de la experiencia en el tratamiento de la equidad de género a nivel
educativo, se inserto en el Programa Pais que manejan conjuntamente, previo
Convenio con el Fondo de Naciones Unidas para la Poblacién y el Ministerio de
Educacién, Cultura y Deportes de la Repiblica Bolivariana de Venezuela (2003-
2007) se comenzé 4 desarrollar una serie de actividades con el fin, entre otros, de
contribuir en el disefio de acciones para fortalecer la educacién de la Sexualidad y
la Equidad de Género en el curriculo, en los niveles de Educacién Inicial y Bdsica.
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AVANCES EN RELACION A PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACCIONES DESTINADAS A DESARROLLAR LA EQUIDAD E
IGUALDAD DE GENERO EN VENEZUELA, EN EL MARCO
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS.

= En cuanto a la Perspectiva de género se ha avanzado significativa mente en
una equitativa distribucién de género en las matriculas de los alumnos y las
alumnas desde el nivel de Educacién Inicial hasta el nivel de Educacién
Bdsica, Media y Diversificada.

m El proyecto Educacion de la Sexualidad y la Equidad de Género desarro-
llado transversalmente en el curriculum en los niveles de Educacién Inicial y
Baésica fortalece la visién de equidad de género en las instituciones Educativas.

m La promulgacion de la Resolucién Ministerial Nimero 1762 del
Ministerio de Educacion y Deportes que precisa la proteccién para las jéve-
nes embarazadas en los planteles educativos asegura el derecho de estas a la
continuidad de sus estudios. Esta resolucién sefiala en su articulo segundo lo
siguiente: “A los fines de permitir el ingreso o la permanencia de un alumno
(a) en un plantel educativo no podrdn establecerse como condicionantes, la
situacién del repitiente, conducta o disciplina, credo, estado civil de los padres,
uniformes, ttiles escolares, as{ como ninguna otra limitacién que no este legal-
mente establecida” (Resolucién Ministerial Nimero 1762).

m La inclusién de las categorias la escuela como espacio comunitario para la
paz y los derechos humanos y la escuela como espacio para la inclusion y
la diversidad, como ejes transversales en el curriculum del sistema educativo
Venezolano contribuye al desarrollo de la equidad y la igualdad de género
como garantia del respeto a los derechos humanos de nifios (as), y jévenes
incluidos en el sistema educativo.

= En las misiones Educativas se observa una amplia participacién de la pobla-
cién que se mantenia en condicién de exclusién del sistema Educativo, siendo
especialmente significativa la participacién de las mujeres en el desarrollo de
éstas generdndose un proceso de participacién y organizacién de las mujeres
en torno a las misiones Educativas.

= La creacion del Grupo de Trabajo Interinstitucional para el desarrollo del
debate curricular en torno a la Perspectiva de género en educacién contri-
buye a fortalecer el enfoque de género como un objetivo fundamental a des-
arrollar en el sistema educativo venezolano.

m La Ley de Responsabilidad Social en Radio y Televisién ha contribuido a
generar conciencia en la ciudadania sobre la necesidad de valorar el respeto a
la mujer en su condicién de ser humano con derecho a su pleno desarrollo.
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Enlaces

WEBS DE ORGANISMOS
INTERNACIONALES

CIM, Comision Interamericana de Mujeres (de la OEA, Organizacién de Estados
Americanos):
www.oas.org/CIM/defaults.htm

Biblioteca Digital de la OEI del apartado correspondiente a «lgualdad en Educacién».
http:/lwww.oei.esloeivirt/igualdad.htm

Women Whatch
(Informacion y Recursos en Equidad de Género y Empoderamiento de la Mujer)
http://www.un.org/spanish/womenwatch

CHOIKE.ORG Un portal sobre la Sociedad Civil
(Documentos e Informes especiales sobre temas claves, bastante amplios en educacién y
mujeres distintos puntos de vista, especialmente la posicion que la sociedad civil ha

adoptado frente a ellos)
http://www.choike.org/nuevolinformes

The Global Campaign for Education (Campaia Mundial para la Educacion)
(Documentos para descargar sobre Educacion retos con énfasis en la importancia de las
mujeres en la educacion)

http://www.campaignforeducation.org

(http ://www.campaignforeducation.org/resources/resources_latest.php)

Revista Iberoamericana de Educacion
(acceso a descargar documentos e informes de investigaciones actualizadas)

http:/lwww.rieoei.org

Pdgina del Banco Mundial en Espaiiol
(acceso a documentos que contienen datos estadisticos asi como investigaciones, la temd-

tica de Educacidn esta en ingles pero la de Género en Espaiiol)
http://www.bancomundial.org/temas.html

WEBS DE ASOCIACIONES

Sobre Género y Desarrollo de MZC, Mujeres en Zona de Conflicto
http://guiagenero.mzc.org.es

Red Ciudadanas de Europa:
http://www.redciudadanas.org/
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CELEM - Coordinadora Espaiiola del Lobby Europeo de Mujeres:
http://www.celem.org/

Federacion de Mujeres Progresistas:
http:/lwww.fimujeresprogresistas.org/

Asociacion de Mujeres Juristas THEMIS :
http://www.mujeresjuristasthemis.org/

Portal de Mujeres en Red:

hitp://www.nodo50.org/mujeresred/

Fundacién Mujeres

http://lwww.fundacionmujeres.es/

NACIONES UNIDAS

International Research and Training Institute for the Advancement of Women
(INSTRAW)

Www.un-instraw.org/es/

United Nations Development Fund for Women (UNIFEM)
www.unifem.org/

Office of the Special Adviser to the Secretary-General on Gender Issues and
Advancement of Women (OSAGI).
www.un.org/womenwatch/osagi/

Inter-Agency Network on Women and Gender Equality (IANWGE)
www.un.org/womenwatch/ianwge/

Objetivos del Milenio
www.unmilleniumproject.org/reports/reports2.htm

www.choike.org

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL): Unidad de Género y
Desarrollo
http://www.eclac.cl/mujer/default.asp

Documentacion y recursos

Guia de recursos en internet sobre género y desarrollo
http://guiagenero.mzc.org.es/

Educacion en valores
http://www.educacionenvalores.org/mot.php3?id_mot=108

Mujeres latinoamericanas en cifras
http://www.eurosur.org/ELACSO/mujeres/

Mujer y Educacion del Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE) del
Ministerio de Educacion y Ciencia de Espana.
http://www.mec.es/cide/
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Tres generaciones de mujeres.
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