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Proyecto de Real Decreto por el que se regulan los procedimientos de
seleccion para el ingreso en los centros universitarios, de los
estudiantes que reunan los requisitos legales necesarios para 2l acceso
a la Universidad.

I~ Pleno: sesién de 21 de julio de 1998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

El Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio, modificado por el 1060/1992, de 4 de
septiembre, en aplicacion de las previsiones del articulo 26.1 de la Ley Organica
11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria, regula los procedimientos para el
ingreso en los centros universitarios, con un triple objetivo:

De una parte, adaptar la demanda de plazas universitarias a las disponibilidades
docentes reales y la distribucion de los estudiantes entre los distintos centros
universitarios, para lo que establece prioridades y criterios de valoracién, estos ultimos
basados en los méntos aducidos por cada estudiante.

De otra parte, mejorar las posibilidades de los estudiantes en cuanto al acceso a los
estudios demandados en primera opcién, para lo que establece:

a) La posibiidad de que todas o parte de las Universidades ubicadas en
determinadas Comunidades Auténomas se consideren una sola Universidad a los
efectos del ingreso en los centros de las mismas.

b) Medidas para superar, de manera progresiva, los limites que para la movilidad de
los estudiantes entre las distintas Universidades se contenian en la anterior

normativa, en el caso de centros en los que la demanda de plazas fuese superior a la
oferta de las mismas.

¢) La posibilidad de que el alumno pueda repetir, por una sola vez, en la misma
Universidad y en la convocatoria de junio del curso académico siguiente, las pruebas
de acceso a la Universidad, dandole asi la oportunidad de mejorar las calificaciones

para conseguir acceder a los estudios concretos a los que se sienta vocacionalmente
inclinado.

Por dltimo, el Real Decreto 1005/1991, establece que en aquellos centros en que la
demanda de plazas sea superior a la capacidad de los mismos, anualmente, se
reserven unos porcentajes de plazas para determinados colectivos, bien para
favorecer el derecho constitucional a la educacién, como en el caso de los titulados
universitarios o equivalentes; bien por tener acceso directo a la Universidad, como es
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el caso de los titulados de la Fommacién Profesional; bien en supuestos de
reciprocidad, en el caso de alumnos de nacionalidad extranjera; o bien, para
conseguir su mas completa realizaciéon personal e integracién social, como en el caso
ce los estudiantes cun severas minusvalias. 3

La puesta en marcha de las ensefnanzas del nuevo Bachillerato previsto en la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema Educativo
(LOGSE), que viene a sustituir, de manera progresiva, al actual Bachillerato y Curso
de Orientacion Universitaria (COU), la implantacién de los Ciclos Formativos de Grado
Superior, y la posibilidad legal de que en un mismo centro se impartan varias
ensenanzas, asi como la experiencia obtenida en la aplicacion del citado Real
Decreto 1005/1991, hace necesaria la actualizacién del procedimiento de seleccion

para la adjudicacion de plazas para cursar el primero y segundo ciclo de las
ensefanzas universitarias.

Para ello, el presente Real Decreto introduce una serie de medidas que permiten
profundizar en los objetivos del Real Decreto 1005/1991, como son:

a) Que la admision de estudiantes en el primer ciclo de estudios universitarios se
realice, no en funcién de los centros, en los que se pueden impartir diversas
ensenanzas, sino de acuerdo con las plazas ofertadas en cada una de ellas.

b) El establecimiento de criterios en orden al acceso a las ensefianzas de segundo
ciclo, cuando la oferta de plazas sea inferior a la demanda de las mismas.

c¢) Al mismo tiempo, para facilitar, al maximo, el acceso a unos determinados estudios
y4a movilidad de los estudiantes, se adoptan las siguientes medidas:

Por un lado, se amplia a todas las Comunidades Auténomas la posibilidad de que las
Universidades que:de ellas dependan, o parte de ellas, puedan considerarse una sola
Universidad (distnito autonémico), a los efectos de acceso a las ensenanzas
universitarias, para los alumnos que soliciten iniciar estudios en ellas. Se admite,
incluso, que esta posibilidad pueda alcanzar a Universidades dependientes de
distintas Comunidades Autdénomas, previo acuerdo entre éstas (“distnito
Iinterautonémico”).

Por otro lado, se introducen modificaciones en cuanto se refiere a la repeticion de las
pruebas de acceso a la Universidad para mejorar las calificaciones.

Finalmente, se establecen nuevos porcentajes de plazas a reservar para
determinados colectivos, algunos de los cuales ya vienen recogidos en otras normas,
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como los deportistas de alto nivel, mayores de 25 afios y para los que cursan
simultaneamente dos estudios.

En funcién de la experiencia acumulada y en relacién con la valoracién de los
expedientes de los titulados universitarios- se introducen criterios analogos a los
establecidos en el anexo | al Real Decreto 1497/1987, de 27 de.noviembre, por el
que se establecen directrices generales comunes de los planes de estudios de los
titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo el teritorio nacional,

modificado por los Reales Decretos 1267/1994, de 10 de junio, 2347/1996, de 8 de
noviembre y 614/1997, de 25 de abril.

Por ultimo, se recoge la obligacién impuesta por la Ley Organica 1/1990 (LOGSE), a
los alumnos que obtengan el titulo de Bachiller previsto en la misma, de superar una
prueba de acceso a la Universidad para poder seguir estudios en ella.

Todo ello, cuenta con el previo informe favorable del Consejo de Universidades.

En su virtud, a propuesta de laWMinistra de Educacién y Cultura, de acuerdo con el

Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del
dia

DISPONGO

|. Disposiciones Generales.

Articulo 1°. Plazas de acceso a estudios universitarios oficiales.

i Podran solicitar plaza en Universidades publicas para cursar el primero o
segundo ciclo de estudios universitarios, conducentes a la obtencién de titulos
oficiales y con validez en todo el territorio nacional, los alumnos que retnan los
requisitcs exigidos por la legislacion vigente para el acceso a los mismos y los que se
establecen en el presente Real Decreto.

28 Las Universidades haran publicos, en la fecha que sefdalen los érganos
competentes de las correspondientes Comunidades Auténomas, los plazos y
procedimientos para solicitar plaza de las ofertadas en las mismas. En el caso de la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED) sera el Ministerio de
Educacion y Cultura el que determine los mencionados plazos y procedimientos.
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St La admisidén para cursar los estudios a que se refiere el apartado 1 del
presente articulo estara condicionada por el numero de plazas ofertadas por las

distintas Universidades, con arreglo a médulos objetivos establecidos por el Consejo
de Universidades. ;

4. Ninguna Universidad podra dejar vacantes plazas previamente ofertadas
mientras existan solicitudes para ellas formalizadas por alumnos que reunan los
requisitos a que se refiere el apartado 1 del presente articulo.

5 Los aspirantes a cursar el primer ciclo de estudios universitarios deberan
efectuar las pruebas de acceso en la Universidad que les corresponda de acuerdo
con lo establecido en el presente Real Decreto. De realizar las citadas pruebas en
mas de una Universidad, quedaran anuladas todas ellas.

6. Las Universidades, segun determinen sus érganos de gobierno, adoptaran las
medidas necesarias para el exacto cumplimiento de lo dispuesto en este Real
Decreto.

Asimismo, resolveran sobre todas las solicitudes, incidencias y reclamaciones que
puedan presentarse, de forma que los alumnos tengan las maximas garantias de
transparencia e inmediatez en el ejercicio de sus derechos, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 22 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de

Reforma Universitana.
Il. Procedimientos de admision a estudios oficiales de primer ciclo universitario.

‘Articulo 2°. Universidad que corresponde a los alumnos que van a iniciar el
primer ciclo de estudios universitarios.

13 A los efectos del procedimiento de admision de alumnos en el primer ciclo de
estudios universitarios, regulado en el presente Real Decreto, la Universidad que
inicialmente corresponde a cada alumno sera, segun los casos, una de las siguientes:

1.1. Alumnos que han cursado estudios de Bachillerato en centros esparioles.

a) A los alumnos que han cursado los estudios de Bachillerato previstos en la Ley
Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema Educativo
(LOGSE), la Universidad a la que, a los efectos del acceso, esté adscrito el centro en
el que el alumno haya superado el segundo curso del citado Bachillerato. Esto mismo
sera de aplicacion a los alumnos que hayan cursado el Bachillerato Experimental.



b) A los que han cursado las ensefianzas del Bachillerato Unificado y Polivalente
(BUP) de la Ley 14/1970, de 4 de agosto, General de Educacion, la Universidad a la
que, a los efectos de acceso, esté adscrito -0 coo.dine- el centro en el que el alumno
haya superado el Curso de Orientacion Universitaria (COU).

c) A los que han cursado estudios de Bachillerato por planes de estUdips anteriores al
sefalado en la letra b) de este mismo apartado, la Universidad en la que hayan
superado las pruebas de madurez o, en su caso, la Universidad a la que, a los efectos

del acceso, estuviese adscrito el centro en el que el alumno hubiese finalizado sus
estudios.

1.2.  Alumnos que han cursado estudios de bachillerato en centros de las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla y son residentes en las mismas. v

Los alumnos que hayan cursado los estudios a que se refiere el apartado 1.1 de este
articulo en centros ubicados en las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla y

acrediten su residencia en las mismas, podran solicitar plaza para cursar el primer
ciclo de estudios universitarios en cualquier Universidad.

1.3. Alumnos que han cursado estudios que dan acceso a la Universidad en
centros publicos espanoles en el extranjero.

Los alumnos procedentes de los centros publicos espafioles en el extranjero podran

optar por cursar el primer ciclo de los estudios universitarios en la Universidad que
elijan.

1.4. Alumnos que han cursado estudios de formacién profesional que dan acceso
directo a la Universidad.

A los alumnos que hayan superado los Ciclos Formativos de Grado Superior de la
Formacion Profesional previstos en la Ley 1/1990 (LOGSE), la Universidad que les
corresponda por su provincia de residencia. Si no hubiera ninguna, la Universidad a la
que estén adscritos los Institutos de Educacién Secundaria de la citada provincia.
Todo elio, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 1.2 de este articulo para los
alumnos que hayan cursado sus estudios en centros ubicados en las Ciudades
Autonomas de Ceuta y Melilla y acrediten su residencia en las miismas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior sera de aplicacion asimismo a los alumnos que

hayan superado los Modulos Profesionales experimentales de nivel 3 o la Formacion
Profesional de segundo grado.
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15. Alumnos que posean una titulacién universitana o equivalente.

En el caso de los alumnos que se encuentren en posesion de titulacion universitaria o
equivalente, la Universidad que les corresponda por su provincia de residencia. Si no
hubiera ninguna, la Universidad a la que estén adscritos los Institutos de Educacion
Secundaria de la citada provincia.

En el caso de que acrediten su residencia en las Ciudades Autonomas de Ceuta y

Melilla, podran solicitar plaza para cursar el primer ciclo de estudios universitarios en
cualquier Universidad.

16. Alumnos nacionales de Estados miembros de la Union Europea que han
cursado. por el sistema educativo espanol, estudios que dan acceso a la Universidad.

Los alumnos que posean la nacionalidad de alguno de los demas Estados miembros
de la Unién Europea y que hayan cursado, por el sistema educativo espanol, estudios
que dan acceso a la Universidad, tendran, a los efectos de lo establecido en el

presente Real Decreto, el mismo tratamiento que corresponde a los de nacionalidad
espanola.

17 Alumnos que han cursado estudios por sistemas educativos extranjeros, cuya
convalidaciéon permite el acceso a estudios universitanos.

a) A los alumnos que hayan cursado estudios extranjeros convalidables por el
Bachillerato de la Ley Organica 1/1990 (LOGSE), o, por el COU, y superado las
pruebas especiales de aptitud para el acceso a la Universidad organizadas por la
Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED), de acuerdo con lo
establecido en la Orden de 12 de junio de 1992 (Boletin Oficial del Estado del 18),

modificada por la Orden de 4 de mayo de 1994 (Boletin Oficial del Estado del 11), o
normas que la sustituyan, les corresponde:

- Si se trata de alumnos de nacionalidad extranjera o de espanoles que justifiquen su
residencia en el extranjero, la Universidad solicitada en primer lugar al efectuar la
inscripcion para la realizacion de las mencionadas pruebas.

- Si se trata de alumnos de nacionalidad espanola que no justifiquen su residencia en
el extranjero, cualquier Universidad de las radicadas en la provincia de su residencia

en Espana o, en su caso, aquella a la que estén adscritos los Institutos de Educacion
Secundaria de la citada provincia.
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b) A los alumnos que habiendo cursado los estudios extranjeros convalidables
mencionados en la letra a) anterior, que realicen las pruebas de acceso a Ia
Universidad del régimen general, Por no reunir los requisitos necesarios para poder
realizar las pruebas especiales o por haber ejercitado" esa opcién, tanto para la
realizacion de dichas Pruebas como a los efectos del procedimijento de acceso al
primer ciclo de estudios universitarios, les corresponde:

- Si se trata de alumnos de nacionalidad extranjera o de espanoles que justifiquen su
residencia en el extranjero, la Universidad que elijan.

- Si se trata de alumnos de nacionalidad esparola que no justifiquen su residencia en
el extranjero, cualquier Universidad de las radicadas en la provincia de su residencia

c) A los alumnos que, habiendo cursado estudios extranjeros convalidables por el
COU, vayan a seguir estudios universitarios para los que no sea precisa Ia superacion

de pruebas de aptitud, la Universidad que en cada caso proceda, de acuerdo con Io
sefialado en la letra b) de este apartado.

d) A los alumnos que hayan cursado estudios extranjeros convalidables por los Ciclos
Formativos de grado superior de la Formacion Profesional, la Universidad que en
cada caso proceda de acuerdo con lo sefialado en Ia letra b) de este apartado.

cursado estudios extranjeros convalidables por los Modulos Profesionales de nivel 3 o
por la Formacion Profesional de segundo grado.

1.8.  Alumnos que han superado las pruebas de acceso _a la Universidad para
mayores de 25 arios de edad.

1l A los mayores de 25 afios de edad que hayan superado las pruebas de acceso
a la Universidad, que soliciten el acceso a| primer ciclo de estudios universitarios, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 53.5 de la Ley Organica 1/1990 (LOGSE), les
sera de aplicacion lo establecido en el apartado 1.5 del presente articulo.



b) A los alumnos que justifiquen debidamente un cambio de residencia les
correspondera la Universidad del lugar donde hayan fijado dicha residencia.

Articulo 3°. Orden de adjudicacion de las plazas para iniciar el primer ciclo de
estudios universitarios.

Para la adjudicacion de plazas para iniciar el primer ciclo de los estudios universitarios
en los que la demanda de plazas sea superior a la oferta de las mismas, las
Universidades ordenaran las solicitudes y adjudicaran las plazas disponibles, en
primer lugar, respetando las prioridades que se establecen en el articulo 4° vy, en
segundo lugar, aplicando los criterios de valoracion que, asimismo, se establecen en
el articulo 5°, ambos del presente Real Decreto.

A estos efectos, y de acuerdo con las normas que establezca cada Universidad, los
alumnos relacionaran en sus solicitudes, sin limitacion de numero y por orden de
preferencia, los estudios en los que deseen ser admitidos.

Articulo 4°. Prioridades y reservas para la adjudicacion de plazas de primer
ciclo de estudios universitarios oficiales.

Criterios de prioridad.

1l Sin perjuicio de lo establecido en la disposicién adicional primera del presente
Real Decreto, para la adjudicacion de plazas para iniciar el primer ciclo de estudios
universitarios, las Universidades consideraran prioritariamente las solicitudes de
aquellos estudiantes a los que corresponda iniciar estudios en cada una de ellas, de
acuerdo con lo regulado en el articulo 2° del presente Real Decreto.

2 De entre los alumnos a los que se refiere el apartado 1 anterior tendran
preferencia las solicitudes de aquellos que deseen iniciar estudios vinculados
legalmente con las opciones que se relacionan con las modalidades del Bachillerato
de la Ley Organica 1/1990 (LOGSE). Lo dispuesto en el inciso anterior sera
igualmente de aplicacion a los estudios vinculados legalmente con las opciones que

se relacionan con las modalidades del Bachillerato Experimental y con las opciones
del COU cursadas.

Cuando en el conjunto de materias cursadas por el alumno en su opcién del COU
figuren las obligatorias de otra, o cuando figuren las propias de otra modalidad en el
Bachillerato de la Ley Organica 1/1990 (LOGSE) o en el Bachillerato Experimental,
dicho alumno tendra los derechos de preferencia que conceden una y otra opcion.

172



8 En todo caso, las solicitudes recibidas y priorizadas de conformidad con lo
establecido en los apartados anteriores, se atenderan en las fases sucesivas que se
determinan con el siguiente orden de prelacién:

a) En primer lugar, y para la admisién en cualquiera de los primeros-ciclos de estudios
universitarios, las de aquellos alumnos que hayan superado las pruebas de acceso a
la Universidad en la convocatoria de junio del afio en curso o en convocatorias de
cursos anteriores, asi como las de aquellos alumnos que acrediten alguno de los

criterios de valoracion a que se refieren las letras b), c) y d) del apartado 1 del articulo’
5%

b) En segundo lugar, y para la admision en los estudios a que se refiere la letra a)
anterior, las de aquellos alumnos que hayan superado las pruebas de acceso: en la
convocatoria de septiembre del ano en curso.

c) En tercer lugar, y exclusivamente para la admision en estudios conducentes a |a
obtencion de titulos de sélo primer ciclo de Diplomado, Arquitecto Técnico o Ingeniero
Técnico, las de aquellos alumnos que hayan superado el C.0.U en la convocatoria de
junio del aflo en curso o en convocatorias de cursos anteriores. Los alumnos que
hayan superado el segundo curso del Bachillerato de la Ley Organica 1/1990
(LOGSE) no podran ser admitidos a los estudios mencionados en el parrafo anterior
sin la previa superacion de las correspondientes pruebas de acceso.

d) En cuarto lugar, y exclusivamente para la admision en los estudios a que se refiere
la letra c) anterior, las de aquellos alumnos alli mencionados que hayan superado los
correspondientes estudios en la convocatoria de septiembre del afio en curso.

e) Para las plazas de primer ciclo de estudios universitarios reservadas a los alumnos
procedentes de los Ciclos Formativos de Grado Superior de la Formacién Profesional,
y a efectos unicamente de los estudios a los que tienen acceso teniendo en cuenta su
relacion con los estudios de formacion profesional que hayan cursado, se
consideraran en primer lugar las solicitudes de los alumnos que hayan superado
dichos estudios en la convocatoria ordinaria del afo en curso o en convocatorias
ordinarias o extraordinarias de cursos anteriores y, en segundo lugar, las de los
alumnos que hayan superado las indicadas ensefianzas en convocatorias
extraordinarias del ano en curso.

Lo establecido en el parrafo anterior sera igualmente de aplicacion a los alumnos que
hayan superado los Mddulos profesionales experimentales de nivel 3. En cuanto a los
alumnos que hayan superado las ensefianzas de Formacion Profesional de segundo
grado, se consideraran en primer lugar las solicitudes de los alumnos que hayan



superado dichos estudios en la convocatoria de junio del afo en curso o en
convocatorias de cursos anteriores y, en segundo lugar, las de los alumnos que

hayan superado las indicadas ensefianzas en la convocatoria de septiembre del afo
en Curso. i

Reserva de porcentaje de plazas.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 de este articulo, en todos y cada
uno de los primeros ciclos de las ensenanzas impartidas en los diferentes centros
universitarios, en que se den las circunstancias aludidas en el articulo 3, las
Universidades reservaran anualmente el porcentaje de plazas que en cada caso se
indica, para ser adjudicadas entre los estudiantes que, reuniendo los requisitos

exigidos por la legislacion vigente para el acceso a la Universidad, las hayan
solicitado:

a) El porcentaje de plazas que, previo informe favorable de las Administraciones
publicas con competencia en materia de educacion superior, siguiendo el
procedimiento que establezca el Consejo de Universidades, se determine para ser
adjudicadas entre los estudiantes que reunan los requisitos exigidos por la legislacion
vigente para acceder a la Universidad, sea cual fuere la Universidad que les
corresponda por aplicacion del articulo 2°, sin tener en cuenta las prioridades
establecidas en el apartado 1 del presente articulo.

‘En este supuesto, la ordenacion y adjudicacion de las plazas se realizara, de acuerdo
con los criterios de valoracion establecidos, para quienes se encuentren en la misma
fase, en el articulo 5°. En ningun caso, podra adjudicarse una de estas plazas a
estudiantes cuya calificacion sea inferior a la alcanzada como minima para obtener
plaza en las mismas ensenanzas por el-régimen ordinario.

b) Al menos, el 1 por 100 de las plazas, para quienes acrediten estar en posesion de
titulacion universitaria o equivalente.

En este supuesto, la ordenacion y adjudicacion de las plazas se realizara de acuerdo
con el expediente universitario del alumno valorado conforme a lo establecido en la

letra f) del apartado 1 del articulo 5°, y, en su caso, las prioridades establecidas en los
apartados 1y 2 del presente articulo.

c) Al menos, el 1 por 100 de las plazas, para aquellos alumnos de nacionalidad
extranjera, excluidos los nacionales de los Estados miembros de la Union Europea,
que hayan superado las pruebas de acceso a las Universidades espanolas vy

14



procedan de paises que apliquen el principio de reciprocidad en esta materia a los
alumnos espanoles.

En este supuesto, la ordenacion y adjudicacién de las plazas se realizara de acuerdo
con los criterios de valoracion y, en su caso, las prioridades establecidas en los
articulos 4° y 5° de este Real Decreto.

d) Hasta un maximo del 30 por 100 de las plazas para cursar estudios universitarios
de solo prnmer ciclo, para aquellos alumnos que hayan superado los Ciclos
Formativos de Grado Superior, los Médulos profesionales experimentales de pivel 3 o
los estudios de Formacion Profesional de segundo grado, que facultan para el acceso
a las ensenanzas universitarias que, en cada caso, se determinen, teniendo en
cuenta su relacion con los estudios de formacion profesional que hayan cursado.

En estos supuestos, la ordenacion y adjudicacion de las plazas se realizara en la
forma prevista en el parrafo segundo de la letra b) de este apartado 4.

e) Al menos, un 3 por 100 de las plazas, para aquellos alumnos que tengan
reconocido un grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100 o adolezcan de
menoscabo total del habla o pérdida total de la audicién, asi como para aquellos
alumnos con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a
condiciones personales de discapacidad que, durante su escolarizacion anterior,
hayan precisado recursos extraordinarios de acuerdo con el dictamen efectuado bien
por los equipos de orientacion educativa y psicopedagogica, bien por los profesores
especialistas de psicologia y pedagogia de los departamentos de orientacién de los
centros de educacion secundaria en los que hubieran estado escolarizados y para
aquellos cuyas minusvalias, limitaciones o discapacidades sean certificadas a estos
efectos por las autoridades competentes.

En este supuesto, la ordenacion y adjudicacion de las plazas se realizara en la misma
forma prevista en los parrafos segundos de las letras b) y d) de este apartado 4.

f)y Un 3 por 100 de las plazas para quienes acrediten su condicion de deportistas de
alto nivel y reunan los requisitos academicos correspondientes.

Con independencia de lo previsto en el parrafo anterior, las Universidades reservaran,
ademas, a estos deportistas de alto nivel, un porcentaje adicional del 5 por 100 de las
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plazas correspondientes a la Licenciatura en Ciencias de la Actividad Fisica y del
Deporte.

En este supuesto, la ordenacion y adjudicacion de las plazas se realizara en la forma
prevista en los parrafos c), d) y e) de este apartado 4.

Los deportistas de alto nivel que, en funcion de su especifica preparacion, vengan
obligados a fijar su residencia en un lugar determinado del territorio nacional, tendran
derecho a acceder por la via establecida en la letra a) del apartado 4 de este mismo
articulo, en el porcentaje que establezca el Consejo de Universidades.

El acceso de estos alumnos a la Universidad de que se trate se producira dentro del
cupo previsto en el parrafo pimero anterior.

g) Al menos, un 3 por 100 de las plazas para aquellos alumnos que, en el afo en
curso o en el curso inmediatamente anterior, hayan superado las pruebas especificas
de acceso a la Universidad para mayores de 25 anos, previstas en el articulo 53.5 de
la Ley Organica 1/1990 (LOGSE) y normas dictadas en su desarrollo.

En este supuesto, la ordenacién y adjudicacion de las plazas se realizara de acuerdo
con lo establecido en los articulos 4°.1y 2 y 5°.

h) El. porcentaje que fijen las Universidades para alumnos que cursando estudios
universitarios deseen simultanearlos con otros estudios diferentes de entre los que se
imparten en la misma.

En este supuesto, la ordenacién y adjudicacion de las plazas se realizara en la forma
‘prevista en el parrafo segundo de la letra g) de este articulo.

5" En los supuestos b), ¢), g) y h) del apartado 4 de este articulo habra un unico
plazo de solicitdd correspondiente a la convocatoria de junio. La misma limitacion
existira en el supuesto a) del misma apartado, en tanto que, por el Consejo de
Universidades, se adopten los necesarios mecanismos de coordinacion.

6. Los porcentajes previstos en los supuestos b), c), e), f) y g) del apartado 4 de
este articulo podran ser ampliados por las Universidades, en la proporcién y respecto
de los estudios que consideren oportunos, hasta un limite que, sumado al porcentaje
a que se refiere el apartado h), no podra exceder, en su globalidad, del 45 por 100 de
las plazas que, para cada uno de esos estudios, ofrezca cada Universidad.



/. Las plazas objeto de reserva que queden sin cubrir tras la aplicacién de los
distintos porcentajes a que se refieren los diferentes supuestos del apartado 4 de este

articulo, seran acumuladas a las ofertadas por las 'Jniversidades por el régimen
general. -

8. Aquellos alumnos que retnan los requisitos para solicitar Fa\,admisién en el
primer ciclo de estudios universitarios en que se den las circunstancias aludidas en el
articulo 3, por mas de una via de acceso, general y/o porcentaje de reserva, de las
sefaladas en los apartados anteriores de este articulo, solo podran solicitar y hacer

uso de una de ellas. Queda a salvo el supuesto previsto en la letra a) del apartado 4’
de este mismo articulo.

Articulo 5°. Valoracién de calificaciones o pruebas para la admisidn en el
primer ciclo de estudios universitarios oficiales.

1. Los criterios de valoracion para adjudicar las plazas disponibles entre alumnos

que se encuentren en la misma fase de las previstas en el articulo 4°.3, seran, segun
corresponda, los siguientes:

a) Las calificaciones definitivas obtenidas en las pruebas de acceso a Ia Universidad.

b) La nota media resultante de promediar Ia puntuacién obtenida, en su dia, en las

pruebas de madurez y la media del expediente académico del Bachillerato Superior y
del Curso Preuniversitario.

c) La nota media del expediente académico del Bachillerato Unificado Polivalente o,
en su caso, del Bachillerato Superior y del Curso de Orientacion Universitana, para los
que hayan superado este Ultimo con anterioridad al curso 1974-75.

d) La nota media del expediente académico de Bachillerato para quienes hayan
cursado planes de estudio anteriores al de 1953.

e) La nota media del Bachillerato Unificado Polivalente y del Curso de Orientacion
Universitania o, en su caso, del Bachillerato Experimental.

f) La nota media del expediente universitario de los alumnos que acrediten estar en
posesion de titulacion universitaria o equivalente. El calculo de la misma se efectuara
siguiendo el criterio siguiente: suma de los créditos superados, multiplicado cada uno
de ellos por el valor de la calificacion que corresponda, a partir de la siguiente tabla de
equivalencias: Aprobado:1; notable:2; sobresaliente:3: matricula de honor:4. E|
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resultado se dividira por el numero de créditos totales de la ensefanza
correspondiente.

En los planes de estudios no estructurados en créditos, el-calculo de la nota media se
efectuara de acuerdo con lo sefalado en el parrafo anterior, previa transformacion en
créditos de las horas previstas para cada asignatura en dicho plan.

A estos efectos, las asignaturas convalidadas tendran una equivalencia de 1. Para las
asignaturas adaptadas se computara la calificacion obtenida en el centro de
procedencia y el reconocimiento de créditos en que no exista calificacion no se tendra
en cuenta a los efectos de ponderacion.

Todo ello, sin perjuicio de que se pueda establecer, a juicio de las Universidades,
coeficientes correctores segun las distintas ensenanzas.

g) La nota media del expediente academico de los Ciclos Formativos de Grado
Superior, de los Modulos Profesionales experimentales de nivel 3 o de la Formacion
Profesional de segundo grado.

En este caso, la obtencion de la nota media se realizara de conformidad con el
procedimiento establecido en la Resolucion de 25 de abril de 1996 (Boletin Oficial del
Estado de 7 de mayo), para el caso de estudios cursados en centros espanoles, y en
la Resolucion de 7 de mayo de 1996 (Boletin Oficial del Estado del 15), para el

supues‘to de estudios extranjeros convalidados por los de Formacion Profesional, o
normas que las sustituyan.

2. Excepcionalmente, las Universidades, en atencion a las aptitudes
indispensables para el aprendizaje de las ensenanzas correspondientes a las
Licenciaturas en Bellas Artes, en Traduccion e Interpretacion y en Ciencias de la
Actividad Fisica y del Deporte, podran efectuar a quienes soliciten acceder a dichas
ensefianzas pruebas de evaluacion de las aptitudes personales para las artes
plasticas, para la traslacion linguistica demostrada en base a uno de los idiomas
extranjeros conocidos y para la actividad fisica y el deporte, respectivamente.

Los deportistas de alto nivel estaran exceptuados de la realizacion de las pruebas

fisicas a que se refiere el parrafo anterior, para el acceso a la Licenciatura en Ciencias
de la Actividad Fisica y del Deporte.

Las Universidades podran adaptar a las especiales condiciones de estudiantes con
minusvalia las pruebas de evaluacion de las aptitudes personales para la actividad
fisica y el deporte, a que se refiere el parrafo primero de este apartado y previstas en



el Real Decreto 1.423/1992, de 27 de noviembre, sobre incorporacion a la
Universidad de las ensefanzas de educacion fisica.

Asimismo, a quienes soliciten iniciar las ensefianzas conducentes a la obtencion del
titulo de Diplomado en Empresas y Actividades Turisticas o dg. Diplomado en
Turismo, las Universidades podran efectuar pruebas de evaluacion para el control de
aptitudes en la comunicacion oral y escrita de alguno de los idiomas extranjeros de
uso frecuente que oferte la Universidad en su plan de estudios.

En todas estas pruebas, que en ningln caso consistiran en pruebas de conocimiento.
solo se otorgara la calificacion de apto o de no apto.

3 Con el fin de mejorar su calificacién, en orden a facilitar el acceso al primer
ciclo de unos estudios determinados, los alumnos que hayan superado las pruebas
de acceso a la Universidad podran volver a realizarlas, en cualquier nueva
convocatoria, y en la misma Universidad, salvo que justifiquen debidamente un
cambio de residencia. Los alumnos podran, no obstante, formalizar su matricula en la

Universidad en el ario en curso, siéndoles de aplicacion las normas establecidas en el
presente Real Decreto.

A los alumnos que vuelvan a realizar las pruebas de acceso se les considerara la
calificacién obtenida en esa convocatoria, siempre que dicha calificacion sea superior
a la anterior.

Articulo 6°. Cambio de Universidad y/o de estudios.

1. Las solicitudes de matricula de los alumnos que, habiendo iniciado estudios
universitarios y superado el primer curso completo de los mismos, o 60 créditos en el
caso de que el primer ciclo de gue se trate no esté dividido en cursos, deseen
continuarlos en diferente Universidad, sin haber agotado las convocatorias
establecidas en las correspondientes normas de permanencia, seran resueltas por el
Rector de acuerdo con los criterios que determine la Junta de Gobierno, en los que se
tendran en cuenta el promedio de las calificaciones a que se refiere el articulo 5°.1, y
las calificaciones de su expediente universitario con sujecidn, en todo caso a lo
dispuesto en los apartados 1y 2 del articulo 4°.

Cuando los alumnos a que se refiere el parrafo anterior no hayan superado los
estudios y creditos que en él se indican, sus solicitudes quedaran sometidas al
regimen general establecido en los articulos 4° y 5°.

13



En el supuesto de que los mencionados alumnos soliciten iniciar estudios

universitarios distintos a los ya comenzados quedaran sometidos al regimen general a
que se hace referencia en el parrafo anterior.

2. Para la admisién de solicitudes de matricula de alumnos con estudios
extranjeros parciales, a fin de continuar las mismas ensefanzas en Universidades
espanolas, sera preciso que se les haya convalidado, al menos, un total de creditos
igual al que tenga asignado el primer curso de los estudios de que se trate, o 60
creditos, en el caso de que el respectivo primer ciclo no esté dividido en cursos. Estas
solicitudes seran resueltas por el Rector, de acuerdo con los criterios que fije la Junta

de Gobiemo, en los que se tendran en cuenta, en todo caso, las calificaciones de su
expediente universitario.

En el caso de alumnos a los que se refiere el parrafo anterior que no obtengan la

convalidacion contemplada en el mismo, deberan superar previamente las pruebas de
acceso a las Universidades espanolas.

Para la admision en el primer ciclo de estudios universitarios de los alumnos a que se
refiere el parrafo primero de este apartado, en los que no se den las circunstancias
previstas en el articulo 3° sera preciso que los mismos hayan convalidado, al menos,
un total de 15 créditos o, en su caso, una matera, asignatura o disciplina.

3 Las solicitudes para iniciar en la misma Universidad estudios universitarios

distintos a los ya comenzados quedaran sometidas al régimen general establecido en
los articulos 4°y 5°.

4, En los diferentes supuestos a los que se refiere el apartado 1 de este articulo,
no sera precisa la solicitud de traslado de los expedientes académicos, surtiendo los
mismos efectos la concesion de plaza en la Universidad elegida. El traslado del
expediente debera ser tramitado por la Universidad correspondiente, una vez que el
interesado acredite haber sido admitido en otra Universidad.

3. Cuando, a lo largo del proceso de adjudicacion de plazas, un alumno que haya
sido admitido por una Universidad justifique estar pendiente de admision en otra,
podra realizar en la primera una matricula provisional, cuyos precios publicos por

prestacion de servicios académicos universitarios abonara en el momento de su
formalizacion definitiva.
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lll. Segundo ciclo de estudios universitarios.

Articulo 7°. Admisién al sequndo ciclo de estudio= universitarios oficiales.

En la admision de alumnos en los segundos ciclos en los que se den las

circunstancias aludidas en el articulo 2°, se tendran en cuenta las previsiones
siguientes:

1. El acceso a segundos ciclos de ensefianzas que constituyan continuacion
directa de un primer ciclo previo, se realizara respetando los siguientes criterios:

a) Podran acceder todos los alumnos que estén cursando o hayan cursado, en la
misma Universidad, el correspondiente primer ciclo previo de la misma titulacion, sin
perjuicio de lo previsto, a este respecto, en las normas de permanencia de la
Universidad, o en la regulacion que, sobre prerrequisitos e incompatibilidades entre
asignaturas contengan, en su caso, los correspondientes planes de estudio.

b) En el supuesto de que la Universidad solo tenga implantado el segundo ciclo de las
enseflanzas de que se trate, podran acceder al mismo los alumnos de la propia
Universidad que hayan finalizado los estudios de solo primer ciclo (Diplomado,
Arquitecto técnico o Ingeniero tecnico) que tengan acceso a aquel de conformidad
con la normativa vigente.

c) El acceso a un segundo ciclo por parte de alumnos que hayan cursado o estén
cursando el correspondiente primer ciclo previo en diferente Universidad se resolvera
de conformidad con las previsiones que, sobre traslado de Universidad, se contierien
en el articulo 6°.

2 El acceso a segundos ciclos que no constituyan continuacion directa de un
primer ciclo previo, asi como a ensenanzas de solo segundo ciclo, se realizara de
conformidad con las prioridades y criterios de valoracion que establezca cada
Comunidad Autonoma, respetando en todo caso las siguientes precisiones:

a) En el supuesto de acceso al segundo ciclo de ensenanzas de primero y segundo
ciclo, las Universidades deberan establecer un porcentaje minimo de plazas, a

determinar por las correspondientes Comunidades Autonomas, para alumnos
procedentes de cualquier Universidad;

b) En el supuesto de acceso a ensenanzas de solo segundo ciclo, las Universidades

consideraran en pie de igualdad, junto a las solicitudes de sus propios alumnos, las
de aquellos estudiantes que justifiquen debidamente un cambio de residencia, asi
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como las de aquéllos que deseen acceder a dichas ensefianzas por no estar éstas
implantadas en la Universidad a la que pertenezcan.

3! Analogos criterios 4 ios establecidos en los apartados 1y 2 de este articulo se
aplicaran para la admision de alumnos en el segundo ciclo de los estudios
universitarios en los que se den las circunstancias previstas en el articulo 2°, y se
impartan en la Universidad Nacional de Educacion a Distancia, correspondiendo al
Ministerio de Educacion y Cultura las atribuciones que, en los mencionados
apartados, se confieren a las Comunidades autonomas.

IV. Disposiciones adicionales.

Primera. Agrupacion de Universidades a efectos del acceso de los
estudiantes.

Las Comunidades Autonomas podran establecer que todas o algunas de las
Universidades que de ellas dependan se consideren como una sola Universidad, a los

efectos de lo establecido en el presente Real Decreto, para los alumnos que soliciten
iniciar estudios en ellas.

Lo. dispuesto en el parrafo anterior podra aplicarse, asimismo, al supuesto de
Universidades dependientes de distintas Comunidades Autonomas, previo acuerdo
entre las mismas. En todo caso, debera contarse con la conformidad de las
correspondientes Universidades.

A los efectos indicados en los parrafos anteriores, las referencias a la Universidad
que se contienen en la presente normativa se entenderan realizadas, cuando asi
corresponda, al distrito interautonomico o autonomico, segun los casos.

Todo ello, sin p'érjUiClO de lo establecido en el articulo 4°.4 a).

En cualquier caso, la Universidad Nacional de Educacién a Distancia quedara
exceptuada de lo establecido en los parrafos anteriorcs.

Sequnda. Alumnos de Centros adscritos a Universidades publicas.

Para el acceso a estudios en centros adscritos a Universidades publicas se aplicaran
las prioridades y criterios de valoracion establecidos en el presente Real Decreto.
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V. Disposiciones transitorias.

Primera. Limites maximos de admisién de alumnos para cursar estudios.
1. En tanto el Consejo de Universidades no establezca los métulos objetivos a

los que alude el articulo 1°. 3 del presente Real Decreto, las Universidades podran
solicitar al mismo el establecimiento de limites maximos de admisién de alumnos en
aquellas ensefianzas que se impartan en centros propios en que se prevea la
existencia de una inadecuacion entre la oferta de plazas y el ndmero de ellas
solicitadas. El Consejo de Universidades, previo estudio del informe razonado que las
Universidades deberan presentar al efecto, autorizara expresamente el
establecimiento de los mencionados limites o, en su caso, denegara la autorizacion
mediante résolucién motivada antes del 1 de julio del ario en curso. ¥

2 Igualmente, los centros adscritos a Universidades publicas, podran solicitar al
Consejo de Universidades, a través de la Universidad correspondiente, el
establecimiento de limites maximos de admision de alumnos, en aquellos casos en
los que no los tuvieran establecidos en la norma por la que se crearon o reconocieron.

Sequnda. Regquisitos cumplidos antes del curso 1988-1989.

1. A los efectos previstos en el articulo 4°.2:

a) Los alumnos que, habiendo aprobado el Curso de Orientacion Universitaria antes
del curso academico 1988/1989, realicen las pruebas de acceso a la Universidad con
posterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto, elegiran, a efectos de
solicitud de plaza, entre los estudios vinculados legalmente a las opciones del COU
cursadas.

b) Los alumnos que, reuniendo los requisitos exigidos para acceder a la Universidad,
con anteroridad al curso 1988/1989, soliciten el inicio de estudios universitarios con
posterioridad a la entrada en vigor del presente Real Decreto, elegiran, a efectos de
solicitud de plaza, entre los estudios vinculados legalmente a las opciones del COU.

2 A los supuestos de los dos apartados anteriores les sera de aplicacion lo
dispuesto en el parrafo segundo del articulo 4°.2



VI. Disposiciones finales.

Primera. Actualizacion de las opciones de estudios.

Compete al Ministro de Educacion y Cultura la determinacion de los estudios
universitarios vinculados a cada una de las opciones en que se estructuran las
modalidades del Bachillerato de la Ley Organica 1/1990 (LOGSE), y, en su caso, del
Bachillerato Experimental y el COU, asi como la revisién y modificacién de los
mismos, adecuandolos a la realidad universitaria que en el futuro se produzca, previo
informe del Consejo de Universidades.

Asimismo, le corresponde al Ministro de Educacion y Cultura la determinacion,
revision y modificacion de los estudios universitarios a los que, por su relacion con los
de formacion profesional, los alumnos de estos ultimos tengan acceso directo.

Sequnda. Desarrollo reglamentario.

Corresponde al Ministro de Educacion y Cultura y al 6rgano competente de las
Comunidades Auténomas dictar, en el ambito de sus competencias, cuantas

disposiciones sean necesarias para la aplicacion de lo establecido en el presente
Real Decreto.

Tercera. Entrada en vigor.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado” y afectara a los alumnos que vayan a iniciar el primero o
segundo ciclo de estudios universitarios en el curso académico 1998/1999.

Cuarta. Disposicion derogatoria.

Quedan derogados los Reales Decretos 1005/1991, de 14 de junio, y 1060/1992, de 4

de septiembre, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en el presente Real Decreto.

Dado en
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INFORME.-

La progresiva puesta en marcha de las ensefianzas del Bachillerato
LOGSE, la nueva regulacion de las ensefianzas de Formacién Profesional, |a dispersion
normativa existente en materia de acceso a la Universidad y la propia experiencia
obtenida, en fin, con la aplicacion del vigente Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio,
hacen necesaria la revision del procedimiento de seleccion para la adjudicacién de plazas
en el primero y segundo ciclo de las ensefianzas universitarias.

A tal fin y por encargo del Pleno del Consejo de Universidades del dia 14
de diciembre de 1995, se constituyd un Grupo de Trabajo formado por representantes del
citado Consejo, de las Administraciones autonémicas con competencias en materia de
ensenanza universitaria y de la Secretaria de Estado de Universidades, Investigacion y
Desarrollo. Un primer informe y conjunto de propuestas elaboradas por dicho Grupo fue
objeto de debate en el Pleno del Consejo de Universidades del dia 14 de marzo de 1996.
A partir de las observaciones formuladas en dicha sesién plenaria, y tras sucesivas
reuniones del Grupo de Trabajo, se acordé la elaboracion final de un texto (ntcleo basico
del presente Proyecto) que fue remitido a la Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacion y Desarrollo para su consideracion y, en su caso, reelaboracion como
proyecto articulado, de conformidad con lo previsto en el art® 26.1 de la LRU. Este es el
Proyecto de Real Decreto que ahora se somete a informe.

De entre las modificaciones que el presente Proyecto introduce respecto
del Real Decreto 1005/1991, conviene destacar las siguientes:

= Se establecen criterios en orden al acceso a las ensefianzas de segundo
ciclo, cuando la oferta de plazas sea inferior a la demanda de las mismas, cubriendo asi
el vacio legal actualmente existente.

- Se amplia a todas las Comunidades Auténomas la posibilidad de que las
Universidades que de ellas dependan, o parte de ellas, puedan considerarse una sola
Universidad (distrito autonomico), a los efectos de acceso a las ensefianzas universitarias,
para los alumnos que soliciten iniciar estudios en ellas. Se admite, asimismo, que esta
posibilidad pueda alcanzar a Universidades dependientes de distintas Comunidades
Auténomas, previo acuerdo entre éstas (distrito interautonémico).

- Se introducen modificaciones en lo que se refiere a la repeticion de las
pruebas de acceso a la Universidad para mejorar las calificaciones, con el fin de facilitar
el acceso a las ensenanzas por las que el estudiante se sienta vocacionalmente inclinado.

- Se establecen nuevos porcentajes de plazas a reservar para determinados
grupos de estudiantes, ya previstos en el Decreto actual (extranjeros, titulados,
estudiantes de FP, etc.), asi como para otros colectivos previstos en normas dispersas
(deportistas de alto nivel, mayores de 25 anos).



El Proyecto que se informa, en el que se han recogido algunas de las
observaciones formuladas por el Servicio Juridico del Estado, asi como por las
Direcciones Generales de Coordinacion y de la Alta Inspeccion y de Formacion Profesional
y Promocion Educativa, ha sido elaborado por la Secretaria de Estado de Universidades,
Investigacion y Desarrollo con una nueva estructura que -dentro de la complejidad y
casuistica de la norma- resulta de mas facil comprension para administradores y
estudiantes.

El Proyecto, en conclusion, mejora sustancialmente el actual Real Decreto
1005/1991, llena vacios legales, introduce modificaciones significativas y recoge en un
solo texto previsiones normativas actualmente dispersas. El Proyecto de Real Decreto
merece, en consecuencia, informe favorable.

Lo anterior no impide, sin embargo, que se formulen las siguientes
observaciones:

° De caracter general

Si bien se valora positivamente el casuismo de la norma (en el sentido de
que puede constituir un valioso documento-guia para quienes han de aplicar la normativa),
se destaca, sin embargo, la conveniencia de mejorar la redaccion y la técnica juridica de
la misma (articulos excesivamente largos, existencia de epigrafes en el interior de un
mismo articulo, etc.).

° Al art® 1°, apartado 2

Se sugiere la siguiente nueva redaccion al presente apartado: “Las
Universidades haran publicos, en la fecha que sefalen los 6rganos competentes, los
plazos y procedimientos para solicitar plaza de las ofertadas en las mismas”.

Dicha modificacion se sugiere debido al hecho de la existencia de
Comunidades Autonomas que solo tienen una Universidad, en cuyo caso parece

pertinente que sea ésta el o6rgano competente para el establecimiento de los
correspondientes plazos y procedimientos de solicitud de plaza.

e Al art® 1°, apartado 5

La aplicacion derivada de la literalidad del precepto ("los aspirantes a cursar
el primer ciclo de estudios universitarios deberan efectuar las pruebas de acceso...")
supondria que los licenciados que deseen cursar una nueva carrera deberian, toda vez
que son aspirantes a un primer ciclo, realizar las PAAU. Se sugiere, por ello, sustituir la
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expresion transcrita por la siguiente: "los aspirantes a iniciar por primera vez estudios
universitarios deberan efectuar las pruebas de acceso ..."

° Al art® 2°, apartado 1.1.c)

Dado que el ambito subjetivo de aplicacion de lo previsto en dicho apartado
corresponde a personas con una edad aproximada a los 40 anos (y que, por consiguiente,
es de suponer en los citados aspirantes en anclaje profesional y residencial), deberia
sustituirse la prevision de que la Universidad que les corresponde es aquélla "en la que
hayan superado las pruebas de madurez o, en su caso ..." por la prevision de que la
Universidad en la que deben cursar los estudios es "aquélla que corresponda en funcion
del lugar en que residan".

® Al art® 2°, apartado 1.6

A la vista de lo dispuesto en dicho apartado, se plantea la duda de cual es
el régimen aplicable a los alumnos extranjeros pertenecientes a paises no miembros de
la Union Europea, que hayan cursado, por el sistema educativo espanol, estudios que den
acceso a la Universidad. ¢ Tienen consideracion de espanoles o deben acogerse al cupo
de extranjeros?. Resulta necesaria la aclaracion de este extremo.

Asimismo, se sugiere que en los epigrafes de los subapartados 1.1 a 1.5

se incluya, después de la palabra "alumnos", la expresion "ciudadanos de la Union
Europea", suprimiendo en tal caso, por innecesario, el actual ap.1.6.

(] Al art® 2°, aparatado 1.7

Parece faltar, entre las previsiones de este apartado, una referencia
expresa al supuesto previsto en la Disposicion Primera, 2 b) de la Orden de 12 de junio
de 1992, por la que se regulan las pruebas de aptitud para el acceso a la Universidad de
alumnos con estudios extranjeros convalidables: supuesto de alumnos espanoles o
extranjeros que hayan cursado estudios equivalentes al COU en centros extranjeros
autorizados en Espana. Este supuesto podria ser objeto de inclusion en el primer parrafo
del apartado 1.7 a) o bien ser objeto de un nuevo apartado independiente.

® Al art® 2, apartado 1.7.a)

A fin de incluir la posibilidad del acceso a Diplomaturas o Ingenierias
Técnicas por aquellos alumnos con estudios extranjeros, convalidables por COU, que no
hayan realizado las PAAU, deberia anadirse la expresion "en su caso", en la segunda linea

Do
=i



del ap. 1,7,a), después de la conjuncion "y".

° Al art® 2° apartado 1.8.1

Deberia valorarse la pertinencia de que se prevea expresamente que la Universidad
que corresponde a efectos de acceso es aquélla en la que se hayan realizado las correspondientes
pruebas para mayores de 25 afos.

Por otra parte, y como observacion de caracter metodolégico, se destaca
que deberia suprimirse la numeracion, como apartado 1, del parrafo que sigue al epigrafe
1.8, toda vez que el siguiente parrafo no se numera como 2 para diferenciarlo del apartado
anterior, sino para diferenciarlo del apartado 1 (pag. 117) que sigue al epigrafe
correspondiente al art® 2°. De no hacerse dicha correccion, se da a entender que los
subapartados 1y 2 de la pagina 120 forman parte del apartado 1.8, cuando en realidad
ello no es asi.

Por lo demas, y con caracter general, se sugiere la revision de la estructura
del Proyecto, a fin de evitar la excesiva longitud de sus articulos y la a veces confusa
subdivision de los mismos en sucesivos apartados y subapartados.

° Al art°® 3°

La prevision de que el alumno pueda solicitar estudios sin limitacion
numeérica complica, de una manera extraordinaria, el proceso iterativo de asignacion de
plazas, dado el elevadisimo numero de preferencias a considerar. De no ponerse un
limite, y por lo que respecta al distrito de Madrid, los alumnos podrian pedir hasta 228
estudios en el proximo curso 1998/99, lo que conllevaria extraordinarias dificultades de
gestion.

De ahi que se proponga la siguiente nueva redaccion al parrafo segundo
del art® 3° "A estos efectos, y de acuerdo con las normas que establezca el érgano
correspondiente de cada Comunidad Autonoma, a propuesta de las respectivas
Universidades, los alumnos relacionaran en sus solicitudes, por orden de preferencia, los
estudios en los que deseen ser admitidos".

® Al art® 4°, apartado 4

Respecto de los cupos porcentuales previstos en los subapartados b), c),
e), f) y g), se propone sustituir Ias previsiones del Proyecto por el establecimiento de una
banda comprendida entre el 1% y el 3% de las plazas, banda cuya determinacion
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concreta, para cada titulacion, se realizaria por el 6rgano competente a estos efectos en
cada Comunidad Auténoma, a propuesta de las Universidades situadas en el ambito
territorial de aquélla.

En los casos del cupo de titulados y de extranjeros se trata de reducir la
diferencia entre el actual 5% y el 1% que se propone en el Proyecto. Respecto a los
supuestos siguientes, se entiende que el cupo propuesto del 3% para minusvalidos y
deportistas podria ser excesivamente elevado y de ahi que se opte porque dicho
porcentaje sea el maximo permitido.

° Al art® 4° apartado 4, a), sequndo parrafo.

Se sugiere la siguiente nueva redaccion del segundo inciso del segundo
parrafo: "En ningun caso, podra adjudicarse una de estas plazas a estudiantes cuya
calificacion sea inferior a la alcanzada como minima, en la primera adjudicacion, para
obtener plaza en las mismas ensefianzas por el regimen ordinario".

(] Al art® 4° apartado 4, b), parrafo primero

Se propone anadir, al final del parrafo, el siguiente inciso: "... que no les
permita el acceso al segundo ciclo de la titulacion correspondiente”.

La razon de ello es que, consagrado en nuestro sistema universitario el
acceso, via pasarelas, a segundos ciclos distintos (y regulada dicha posibilidad en el art°
7° del presente Proyecto), los titulados que se encuentren en este supuesto deben hacer
uso de dicha posibilidad de acceso al segundo ciclo de que se trate, liberando, de esta
forma, la plaza correspondiente al primer ciclo, para alumnos que por primera vez inician
estudios universitarios.

® Al art® 4°, apartado 4, b), sequndo parrafo

En materia de ordenacion y adjudicacion de las plazas correspondientes
al cupo de titulados, no se acaba de entender |a referencia a "las prioridades establecidas
en los apartados 1y 2 del presente articulo". Tampoco aparece clara la remision que a
este parrafo se hace en el apartado 4, d) de este mismo articulo.

Con caracter general, deberia procederse, por la Direccion General de
Ensefanza Superior e Investigacion Cientifica, a una revision del texto en el punto relativo
a concordancias entre articulos.

° Al art® 4° apartado 4, d)
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Se llama la atencion sobre la necesidad de modificar lo que, segun los
servicios técnicos de la Direccién General de Ensefianza Superior e Investigacion
Cientifica, constituye un error de transcripcion, toda vez que en el citado apartado se habla
de reserva de plazas "para cursar estudios universitarios de solo primer ciclo”, cuando en
realidad debe decirse: "para cursar el primer ciclo de los estudios universitarios".

En la primera versidn del presente Proyecto de Real Decreto se preveia,
para los alumnos procedentes de Formacion Profesional, un minimo del 15 por 100 de las
plazas, porcentaje minimo que podia ser subido por la Universidad. Ahora se prevé hasta
un maximo del 30 por 100. Parece que se ha pretendido preservar la referencia expresa
a ese "30 por 100" previsto en la actualidad (si bien como porcentaje minimo) trasladando
a las Universidades (o a las Comunidades Auténomas) la responsabilidad de disminuir el
porcentaje.

Por otra parte, y con posterioridad a la elaboracion, y presentacion en el
Consejo de Universidades del presente Proyecto de Real Decreto, se ha aprobado el Real
Decreto 777/1998, de 30 de abril, por el que se desarrollan determinados aspectos de la
ordenacion de la Formacion Profesional en el ambito del sistema educativo. Las
previsiones contenidas en dicha norma (entre ellas, la posibilidad de que los actuales
Técnicos Especialistas de la Formacion Profesional de Segundo Grado puedan acceder
a estudios universitarios de primero y segundo ciclo) no pueden desconocerse.

En todo caso, se podria aceptar la solucion propuesta siempre que se
modificara el texto, a fin de incluir, expresamente, las siguientes previsiones:

- Que la posibilidad del cupo maximo del 30% sea solo para el acceso a
estudios de ciclo unico, debiendo reducirse progresivamente dicho porcentaje maximo a
medida que se implanten, de manera generalizada, los nuevos Ciclos Formativos de
Grado Superior. Se entiende que la concrecion de la citada reduccion -que, l6gicamente,
seria objeto de regulacion en las Disposiciones Transitorias- debe realizarse por
Comunidades Autonomas.

- Que, dentro del limite maximo del 30 por 100, el cupo para estudios
universitarios de primero y segundo ciclo deberia situarse en una banda comprendida
entre el 5y el 15%, debiendo, asimismo, reducirse progresivamente la concrecion, por las
Comunidades Autonomas, del porcentaje.

Como reflexion de caracter general, debe subrayarse que la nueva
Formacion Profesional es una ensenanza postsecundaria cuyo objetivo es la formacion
de profesionales a efectos de su incorporacion inmediata al mundo del trabajo, y que,
concebida con caracter finalista, dicho caracter se desvirtia mediante la utilizaciéon del
sistema de cupos como una via de acceso a la Universidad.
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° Al art® 4°, apartado 4, e)

La posibilidad de que determinados estudiantes con discapacidades
puedan acogerse al cupo del 3 por 100, sin otra exigencia que "el dictamen efectuado bien
por los equipos de orientacién educativa y psicopedagodgica, bien por los profesores
especialistas de psicologia...", constituye una puerta abierta que no garantiza la objetividad
y el rigor de la seleccion. Se propone, en consecuencia, que el certificado, dictamen o
procedimiento de valoracion de las minusvalias o discapacidades, sea realizado por la
Administracion competente de cada Comunidad Auténoma. En otro caso, seria preferible
que la redaccion de este punto fuera la existente en el Real Decreto vigente.

Por lo demas, podria ser conveniente y beneficioso para este colectivo el
establecimiento de algun tipo de prueba o entrevista de los interesados en los Centros en
que deseen ser admitidos. Ello garantizaria su adaptacion plena al tipo de practicas o al
ritmo de docencia de cada estudio teniendo en cuenta sus condiciones personales de
discapacidad.

® Al art® 4°, apartado 4, f)

A fin de promocionar el desarrollo, en la Universidad, del deporte
competitivo y permitir el acceso a la misma de deportistas cualificados que legalmente no
son considerados deportistas de alto nivel (esto es, que no figuran en las relaciones
elaboradas anualmente por el Consejo Superior de Deportes), se sugiere la inclusion en
este apartado de un inciso en el que se exprese que, unicamente a los efectos previstos
en el mismo, se equipararan a los deportistas de alto nivel, aquellos deportistas
destacados que sean anualmente nominados por el Consejo Superior de Deportes con
anterioridad al dia 15 de junio.

Por otra parte se destaca que los dos ultimos parrafos de este apartado f)
constituyen copia practicamente literal de o previsto en el apartado 3 del art® 11 del Real
Decreto 1467/1997, de 19 de septiembre, sobre deportistas de alto nivel (parrafos cuya
supresion se propuso en el informe que recientemente emitio la Comision Académica del
Consejo de Universidades respecto del citado Real Decreto).

La inclusion de los citados parrafos en el proyecto actual ha sido originada
como consecuencia de la sugerencia en este sentido por parte del Secretario de Estado -
Presidente del Consejo Superior de Deportes. Existe, sin embargo, una incorrecta
comprension de lo alli dispuesto. Parece que dichos parrafos pretenden garantizar la
posibilidad de que los deportistas que, por motivos de su preparacion especifica, cambien
de residencia, puedan acceder a la Universidad de su localidad a través del distrito
compartido, olvidando que tanto en el actual Real Decreto 1005/1991, como en el presente
proyecto, se prevé que quienes justifiquen el cambio de residencia (y los deportistas de
alto nivel lo pueden justificar) se encuentran, a efectos de eleccion de las Universidades
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situadas en el ambito geografico de su residencia, en la misma situacion prioritaria que
aquellos a quienes corresponden dichas Universidades por razon del lugar de realizacion
de los estudios previos.

En consecuencia, se propone la supresion de los parrafos mencionados.

° Al art® 4, apartado 4, q)

Deberia decirse expresamente que la superacion de las pruebas de
mayores de 25 anos solo permiten el acceso a las titulaciones que correspondan.

Se recuerda, por lo demas, la necesidad de modificar, inmediatamente
despues de |a aprobacion del presente Proyecto, la normativa especifica a este respecto,
a fin de que los examenes sean calificados con notas, y no con la simple mencion de
"apto" o "no apto".

° Al art® 4, apartado 4, h)

Parece preferible suprimir el apartado h) y dejar que las Universidades
resuelvan este supuesto de conformidad como lo vienen haciendo en la actualidad.

° Al art® 4°, apartado 6

El apartado 6 del art® 4 debe ser modificado en distintos aspectos.

En primer lugar, y si se acepta la sugerencia anterior, debe suprimirse la
referencia al porcentaje del apartado h) (alumnos que desean simultanear estudios).

En segundo lugar, y de aceptarse la ya expresada sugerencia al art® 4°, ap.
4) (sustitucion de las previsiones del Proyecto, en cuanto a la cuantificacidon de los cupos
porcentuales, por el establecimiento de una banda comprendida entre el 1 por 100 y el 3
por 100, excepto para la Formacion Profesional), deberia suprimirse la expresion "los

porcentajes previstos ... podrian ser ampliados ..." por "los porcentajes previstos ... seran
concretados ...".

En tercer lugar, se entiende que la concrecién de los porcentajes debe
realizarse de manera coherente entre las distintas Universidades y titulaciones existentes
en un mismo ambito temitorial. La necesidad de un analisis global de la situacion postula

pues, que la fijacion de los porcentajes deba realizarse por las Comunidades Auténomas,
a propuesta de las Universidades.
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Por ultimo, se considera desproporcionadamente elevado el porcentaje
méaximo de plazas reservadas para el conjunto de los cupos. Teniendo en cuenta que la
actual FP Il desaparecera dentro de tres anos, se sugiere que se limite el citado porcentaje
al 25 por 100, sin perjuicio de que en las Disposiciones Transitorias se prevea el maximo
de 45 por 100 durante el plazo de vigencia de la actual FP II.

En conclusién, se sugiere la siguiente recaccion al ap. 6, del art® 4°: "Los
porcentajes previstos en los supuestos b), c), d), e), f) y g) del apartado 4 de este articulo,
seran concretados por las Comunidades Auténomas, a propuesta de las Universidades,
en la proporcion y respecto de los estudios que consideren oportunos, hasta un limite que
no podra exceder, en su globalidad, del 25 por 100 de las plazas que, para cada uno de
esos estudios, ofrezca cada Universidad.

] Al art® 4°, apartado 8

Se entiende que no hay razon legal para impedir que los estudiantes que
pueden solicitar la admision por mas de una via de acceso, no puedan hacer uso de dicha
posibilidad.

® Al art® 5°, apartado 1 f

En el parrafo referido a los planes de estudios no estructurados en créditos,
la indicacion de la “previa transformacion en créditos de las horas previstas para cada
asignatura en dicho plan”, trae consigo una notable complejidad administrativa, dado que
los certificados de estudios no reflejan la carga horaria de las asignaturas, sino la
calificacion de las mismas. Por ello se propone la siguiente redaccion: “en los planes de
estudios no estructurados en créditos el calculo de la nota media se efectuara de
conformidad con el criterio siguiente: Suma de las asignaturas multiplicando cada una de
ellas por el valor de la calificacion que corresponde (Aprobado = 1, Notable = 2,
Sobresaliente = 3, Matricula de Honor = 4), dividiendo el resultado por el nimero total de
asignaturas de la ensenanza correspondiente”. Alternativamente se sugiere que la
valoracion de los planes de estudios no estructurados en créditos permanezca como esta
actualmente regulada.

En el tercer parrafo se preve que las asignaturas convalidadas tengan una
equivalencia de 1. Hay que significar que esta equivalencia al valor 1, el mas bajo posible,
supone una penalizacion por el solo hecho de existir asignaturas cuyo reconocimiento se
ha producido sin nota. Seria mas equitativo no prejuzgar que la convalidacion significa un
aprobado raso ni ninguna otra nota alternativa, a fin de no perjudicar a los alumnos que
se encuentren en esta situacion, ni tampoco a los restantes alumnos. Se trataria, pues,
de aplicar el mismo criterio que el Proyecto considera adecuado para los demas
reconocimientos en los que no exista calificacion: ignorar, a los efectos del calculo de la
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nota media del expediente, todas las asignaturas que aparezcan superadas sin nota,
incluidas las convalidadas.

A fin de precisar y objetivar en mayor medida la prevision contenida en el
altimo parrafo de la letra f), se sugiere sustituir la redaccion propuesta por la siguiente:
“todo ello sin perjuicio de que, segun las distintas ensefianzas, se pueda modular, por las
Universidades, la nota media del expediente universitario en funcion de aplicar al mismo
el coeficiente corrector que resulte de dividir el promedio de las calificaciones
correspondientes a la promocién de que se trate de la Universidad receptora, por el
promedio de las calificaciones correspondientes a la promocion de la Universidad
emisora”.

o Al art® 5°, apartado 2

Se sugiere que la posibilidad otorgada a las Universidades de que puedan
efectuar pruebas de evaluacion de las aptitudes personales para la traslacion linguistica,
sea aplicable igualmente a quienes soliciten acceder a las ensefnanzas de Filologias
modernas.

Entiende la Universidad Complutense que seria necesaria una prevision
especifica al Plan Conjunto de Derecho Hispano-Franceés implantado en dicha
Universidad, toda vez que se trata de unos estudios que requieren un conocimiento previo
del idioma ya que los alumnos han de cursar dos afios académicos en Francia.

En el cuarto parrafo del apartado 2 del articulo 5° deberia suprimirse la
expresion “en su plan de estudios” (final del parrafo), dado que dicha supresion facilita las
posibilidades de oferta de idiomas extranjeros por parte de la Universidad.

Se sugiere que se suprima en el ultimo parrafo del apartado 2 del articulo
5° la mencion “que en ningun caso consistira en pruebas de conocimiento”, ya que algunas
de las pruebas que se prevén (para el acceso a los estudios de Turismo o de Traduccion
e Interpretacion) son pruebas de idiomas y, por tanto, de conocimiento.

® Al art® 6°, apartado 2

Se sugiere completar la redaccion en el siguiente sentido: “para la admision
de solicitudes de matricula de alumnos con estudios extranjeros parciales o totales cuya
homologacion haya sido denegada por el M.E.C.” ... (el resto continuaria igual).

Por otra parte, se entiende que la redaccion actual del apartado 2 es
excesivamente restrictiva, ya que limita la admision de solicitudes para continuar las
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mismas ensefanzas iniciadas en Universidades extranjeras, a aquellos alumnos que
obtengan la convalidacion del primer curso completo o de 60 créditos. En este sentido, se
sugiere la siguiente redaccién: “para la admision de solicitudes de matricula... sera
requisito indispensable tener aprobado el primer curso completo o un minimo equivalente
a 60 creditos en la Universidad de procedencia”.

® Al art® 7°

Se subsana el error material existente en el primer parrafo, en el que se
hace referencia al articulo 2°, cuando en realidad debe hacerse mencion al articulo 3°.

A fin de no dervirtuar el objetivo y el espiritu de la norma, se sugiere anadir,
al final del apartado 2.a) la siguiente expresion: "... que no tenga implantado dicho
segundo ciclo".

Se propone incluir un nuevo apartado 4 en el que se recoja la idea de que
los complementos de formacion para acceder a un segundo ciclo que hayan sido
superados por el alumno en cualquier Universidad sean académicamente reconocidos por
la Universidad de destino, aun cuando ésta pudiera haber realizado una determinacion
diferente de los mismos en los casos en que se admite dicha posibilidad.

° A la Disposicion Adicional Primera

A efectos de permitir una mayor flexibilidad en la determinacion, en su
caso, del llamado distrito autonémico, se sugiere incluir la prevision de que dicha
posibilidad pueda ser de aplicacion solo para determinados estudios. En este sentido, se
sugiere la siguiente redaccion al primer parrafo de la Disposicion Adicional Primera: "Las
Comunidades Auténomas podran establecer que todas o algunas de las Universidades
que de ellas dependan, y respecto de las ensenanzas y porcentajes que, en su caso, se
establezcan, sean consideradas como una sola Universidad ..." etc.

Alternativamente, se podria mantener el parrafo previsto en el Proyecto,
sustituyendo el parrafo segundo de la Disposicion Adicional por el siguiente: "Lo dispuesto
en el parrafo anterior podra aplicarse de forma gradual y, sobre el principio de reciprocidad
al supuesto de todas o algunas de las Universidades dependientes de distintas
Comunidades Auténomas en los porcentajes, titulaciones y con las condiciones que se
determinen mediante acuerdo entre las mismas, previa conformidad de las
correspondientes Universidades".

° A la Disposicion Transitoria Primera
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La necesidad de coordinacion, por las Comunidades Auténomas, de los
distintos aspectos académicos de las Universidades de su distrito, postula la necesidad
del previo informe de aquéllas en la determinacién de los limites de admision de alumnos.
Se sugiere, pues, la siguiente redaccion al ultimo inciso del ap. 1 de la Disposicion
Transitoria Primera: "El Consejo de Universidades, previo informe favorable de la
Comunidad Autonoma correspondiente, y tras el estudio del informe razonado que las
Universidades deberan presentar al efecto ..." etc.

o A la Disposicion Final Tercera

La referencia al curso academico 1998/99, debe ser sustituida por el curso
1999/2000.

Se destaca, por ultimo, el debate existente en relacion con la exigencia de
realizacion de pruebas de aptitud por parte de los alumnos procedentes de C.O.U. que
deseen acceder a titulaciones de ciclo corto. Sometida, finalmente, la cuestion a votacion,
se acuerda (por 26 votos a favor, 4 en contra y 12 abstenciones) mantener el texto del

Proyecto y, en consecuencia, no exigir las pruebas de selectividad a los alumnos de
referencia.



Propuestas de creacion de titulo oficial

y directrices generales propias

Directrices generales propias de los planes de estudios
conducentes a la obtencion del titulo oficial de

“Diplomado en Nutricién Humana y Dietética”

Publicacion en el Boletin Oficial del Estado del dia 15 de abril de 1998 del
Real Decreto 433/1998, de 20 de marzo, por el que se establece el titulo
universitario oficial de Diplomado en Nutricion Humana y Dietética y las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la
obtencion de aquél, de acuerdo con la propuesta efectuada por el Consejo
de Universidades.
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Propuesta de modificacion de las Directrices Generales Comunes de los
Planes de Estudios de los Titulos universitarios de caracter oficial y
validez en todo el territorio nacional (Real Decreto 1497/1987, de 27
de noviembre, modificado por los Reales Decretos 1267/1994,
2347/1996y 614/1997)

- Pleno: sesion de 26 de enero de 1998

Como consecuencia de los trabajos desarrollados en el seno de la Mesa del Pleno
del Consejo de Universidades, relativos a la modificacion de las Directrices Generales
Comunes de los Planes de Estudios, el Pleno del Consejo de Universidades, en su sesion
del pasado dia 26 de enero de 1998, y de conformidad con lo previsto en el articulo 12.2.f)
del Reglamento del Consejo de Universidades (Real Decreto 552/1985, de 2 de abril),
acordo elevar al Gobiemo propuesta de modificacion de las directrices generales comunes
de los planes de estudios de los titulos universitarios de caracter oficial y validez en todo
el territorio nacional (Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, modificado por los
Reales Decretos 1267/1994, 2347/1996 y 614/1997), en el sentido de establecer un
maximo de seis asignaturas de imparticion simultanea, ya se trate de estructura
académica anual, semestral, cuatrimestral o mixta.

Asimismo, el Pleno del Consejo de Universidades, acordo elevar al Gobierno
propuesta de modificacion del apartado 7 del articulo 2 y el apartado 3 del articulo 6 del
mencionado Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen
directrices generales comunes de los planes de estudios de los titulos universitarios de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, en el siguiente sentido:

“‘Apartado 7 del articulo 2.

7. Crédito: La unidad de valoracion de las ensenanzas. Correspondera a
diez horas de ensenanza tedrica, practica, o de sus equivalencias, entre
las que podran incluirse actividades académicas dirigidas, que habran de
preverse en el correspondiente plan docente junto con los mecanismos y
medios objetivos de comprobacion de los resultados académicos de las
mismas. Todo ello, sin perjuicio del cumplimiento del régimen de
dedicacion del profesorado, de conformidad con el Real Decreto 898/1985,
de 30 de abril, sobre régimen del profesorado universitario.

En ningun caso, salvo que se trate de ensefanzas en universidades a

distancia, el porcentaje del crédito correspondiente a las actividades
académicas dirigidas sera superior al 30%. Las restante ensenanzas

34



equivalentes podran tener una equivalencia distinta a la sefalada en el
parrafo anterior.

La obtencion de los créditos estara condicionada a los sistemas de
verificacion de los conocimientos que establezcan las Universidades.

En todo caso, cuando la adaptacion de determinados planes de estudios
a una Directiva comunitaria asi lo exija, los créditos asignados a
ensefanzas declaradas equivalentes tendran una correspondencia distinta
de la indicada en el inciso primero del parrafo primero. Estas
corespondencias deberan preverse en las Directrices Generales Propias
de las respectivas ensefanzas, especificandose en los planes de estudio
concretos.

Los excesos de tiempo que puedan implicar las correspondencias distintas
a las diez horas, a que se refieren los parrafos anteriores, no se
computaran a efectos del limite maximo de horas semanales a que se
refiere el articulo 6°.1. No obstante, las Universidades podran ampliar el
curso escolar que hayan establecido con caracter general, al objeto de que
puedan cursarse adecuadamente los planes de estudio en que se prevean
las mencionadas correspondencias.

Apartado 3 del articulo 6.

3. Los planes de estudios que aprueben las Universidades especificaran,
dentro de las previsiones de las directrices generales comunes y propias
del titulo y separadamente para todas las materias que los integren, los
créditos asignados a las ensefnanzas teodricas, a las ensefanzas practicas
y a las equivalencias que, en su caso, se establezcan, asi como los
asignados a estas dos ultimas y que tengan atribuidas correspondencias
distintas a las de las diez horas establecidas en el inciso primero del
parrafo primero del articulo 2°.7."

PUBLICACION.-

“Real Decreto 779/1998, de 30 de abnl, por el que se modifica parcialmente el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre, por el que se establecen las directrices
generales comunes de los planes de estudio de los titulos universitanios de
caracter oficial y validez en todo el territorio nacional, modificado parcialmente por
los Reales Decretos 1267/1994, de 10 de junio; 2347/1996, de 8 de noviembre, y
614/1997, de 25 de abnl”.

B.O.E. de 1 de mayo de 1998.
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Propuesta de modificacion del Real Decreto 1348/1991, de 30 de
agosto, por el que se establece el titulo universitario oficial de
Licenciado en Veterinaria y las directrices generales propias de los
planes de estudios conducentes a la obtencion de aquél y a la
modificacion del Real Decreto 1417/1990, de 26 de octubre por el que
se establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Medicina y las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a
la obtencion del mismo.

- Pleno: sesion de 26 de enero de 1998

De conformidad con lo previsto en el articulo 12.2.f., del Reglamento del Consejo
de Universidades, el Pleno del mismo, en su sesion del dia 26 de enero de 1998, acordo
proponer al Gobierno la modificacion del Real Decreto 1348/1991, de 30 de agosto, por
el que se establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Veterinaria y las
directrices generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencion de
aquél, en el sentido de que la materia troncal “Deontologia, Medicina Legal y Legislacion
Veterinaria” quede adscrita, ademas de a Medicina Legal y Forense, al area de
conocimiento Toxicologia.

De conformidad con lo previsto en el articulo 12.2.f., del Reglamento del Consejo
de Universidades, el Pleno del mismo, en su sesion del dia 26 de enero de 1998, acordo
proponer al Gobierno la modificacion del Real Decreto 1417/1990, de 26 de octubre por
el que se establece el titulo universitario oficial de Licenciado en Medicina y las directrices
generales propias de los planes de estudios conducentes a la obtencion de aquél, en el
sentido de que la materia troncal “Medicina Legal y Toxicologia. Deontologia y Legislacion
Medica” quede adscrita, ademas de a Toxicologia, al area de conocimiento Medicina Legal
y Forense.

PUBLICACION.-

“Real Decreto 1654/1998, de 24 de julio, por el que se modifica parcialmente el
Real Decreto 1561/1997, de 10 de octubre, de modificacién de diversos Reales
Decretos de establecimiento de titulos universitanos oficiales”. (Modificacién de las
directrices generales propias de la Licenciatura en Veterinana).

B.O.E. de 3 de septiembre de 1998.
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FE DE ERRATAS

En la pagina 51 de este Informe, en la Relacion de Universidades que partic'iparoln el la
12 convocatoria del Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las Universidades,
falta por incluirse la Universidad de Salamanca.
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RESUMEN

El Plan persigue promover la evaluacién de las universidades. para que adopten acciones con-
cretas orientadas a mejorar su calidad: y proporcionar informacién, sobre la calidad de las
universidades. a la sociedad y a las administraciones publicas. Las caracteristicas del Plan
coinciden con las recomendaciones de la Comisién Europea (1996).

Las experiencias del Programa experimental del Consejo de Universidades (1992-1994) y del
Proyecto Piloto de la Unién Europea (1994-1995) han permitido adoptar un modelo de eva-
luacion equivalente al empleado en los paises con mas experiencia. La Comision Europea
subraya. que la utilizacion de un método comin. no conduce a una Clasificacion jerdrquica.
sino por el contrario. considera que “los métodos de evaluacion de la calidad son reglas de
procedimiento, pero no de contenido. Esto significa que definen el procedimiento de evalua-
cion de la calidad (quiénes participan en la misma. en que condiciones, los aspectos que
seran examinados. etc.)”. pero sin establecer qué criterios determinan la calidad de una Insti-
tucion.

El Plan no establece previamente qué universidades. ni queé titulaciones o departamentos
deben evaluarse en cada una de las convocatorias: opta por que sean éstas las que determinen
su alcance al solicitar una subvencién. para un proyecto concreto. La evaluacion se realiza
conforme a las prescripciones establecidas en la Guia de evaluacion. que se configura como

un método comun. y no como un cuestionario, para una revision general de las caracteristicas
del sistema universitario.

El proceso de evaluacion se inicia con una fase de revision interna. seguida de otra de evalua-
cion externa (revision por pares) y, concluye con la redaccion de un informe. que la Univer-
sidad debe hacer publico. en el que se sefialen los objetivos, la situacion, puntos fuertes y
debiles: y las acciones de mejora de la calidad, que deberd emprender la institucion a la vista
de la evaluacion realizada.

1. Balance de la primera convocatoria

Participan 16 universidades publicas y privadas. El grado de cumplimiento de las actividades
previstas por la convocatoria es del 80,5%. proporcion, que previsiblemente al finalizar el
ano, se elevard hasta un 95 0 97%.

El Ministerio de Educacion y Cultura y las Comunidades de Andalucia. Castilla-Leon, Cata-
luna y Madrid concedieron subvenciones especificas para cofinanciar con las Universidades
la evaluacion. X
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El desarrollo del proceso de evaluacion es satisfactorio, aunque susceptible de mejorar en
posteriores convocatorias. La debilidad mds significativa ha sido la inadecuacion de los datos
disponibles, que ha propiciado desequilibrios importantes en la distribucion del tiempo de las
fases del proceso. En ocasiones, la bisqueda de la informacion, necesaria para el desarrollo

de la evaluacion, ha consumido gran parte del tiempo que deberia haberse dedicado a la valo-
racion.

Los informes se ajustan a las recomendaciones de la Guia de evaluacion y reflejan adecuada-
mente la informacion disponible, aunque los Comités de evaluacion excerna, han encontrado
casos en los que se soslayan aspectos significativos senalados en la Guia. Las carencias de
informacion no han impedido la descripcion de los procesos de ensefianza, de investigacion y
de gestion. Sin embargo. esta informacion, no parece haber sido aprovechada suficientemen-
te, dado que son escasos los informes que realizan una valoracion de los datos.

Los Comités de Evaluacion Externa consideran. en base a la informacion obtenida en las
audiencias v en la observacion directa. que la mayoria de los autoestudios reflejan adecuada-
mente los puntos fuertes v débiles de la titulacion o del departamento. En algun caso, se ha
apreciado que este andlisis refleja parcialidad. poca claridad en los resultados, falta de justi-

ficacion en las valoraciones. e incluso no se concretan propuestas para mejorar la calidad.

2. Resultados de la convocatoria

La situacion de la Universidad puede sintetizarse resaltando sus puntos fuertes y subrayando
sus aspectos débiles. Entre los primeros: el incremento de la calidad y la cantidad de produc-
cion cientifica o la capacidad para atender una demanda de ensenanza creciente, cada vez mas
diversificada. Y entre los segundos: la indefinicion de objetivos o la continuidad de métodos
diddcticos tradicionales. A los que se suman dificultades estructurales, producto de los cam-
bios organizativos v ventajas derivadas de la diversidad y flexibilidad curricular. Fortalezas y
debilidades que permiten proponer alternativas e identificar oportunidades de mejorar la cali-
dad. que se pueden concretar en los siguientes:

« Definir objetivos

Una de las insuficiencias mds significativas, puesta de manifiesto en la mayor parte de los
informes de evaluacion. es la falta de concrecion y formalizacion de las metas y objetivos de
la ensenanza y de la investigacion. Generalmente se sefiala. que identificar con precision, en
el dmbito de la universidad. la finalidad de cada titulacion y los objetivos institucionales de la
investigacion, es un requisito basico para mejorar el programa docente y la actividad investi-
gadora. '
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* Establecer un Plan Estratégico

Otra inconsistencia, que se sefiala en la mayoria de los informes, es la inexistencia de planes
estratégicos que permitieran asegurar la eficacia y eficiencia del proceso de ensenanza y de
investigacion. Por ello, en un amplio nimero de informes. se propone que cada Universidad
elabore un plan estratégico que contemple los objetivos a alcanzar a corto y medio plazo, los
recursos, y los procesos necesarios para llevar a cabo las actividades propuestas en el Plan.

* Racionalizar los planes de estudio

Un tercer aspecto relevante son las disfuncionalidades observadas en los planes de estudio.
En casi todos los informes se propone racionalizar los planes de estudios para corregir las
principales deficiencias detectadas, tales como el ndmero horas de clase. la organizacion de
itinerarios. la fragmentacion de las asignaturas. la escasa optatividad real para el alumno. o la
reducida dimension prictica del programa docente. etc.

» Modificacion organizativa

Para fortalecer los elementos de cohesion interna de los programas docentes. evitando
muchas de las debilidades detectadas en los procesos de ensefianza, que derivan de proble-
mas de fragmentacion en el decisor y de disolucién de las decisiones. Se sugiere la crea-
cion de un organo responsable directo de la gestion y de los resultados de cada titulacion,
con capacidad de decision efectiva sobre los todos los aspectos diddcticos y organizativos

de cada ensenanza.
* Mejorar los sistemas de informacion
Mejorar sensiblemente los sistemas de informacion a disposicion de la Universidad espano-

lapermitiria incrementar la calidad de las decisiones en todos los niveles del sistema uni-

vVersitario.

3. Propuestas para mejorar el Plan Nacional de Evaluacion

El método adoptado permite atender fielmente los objetivos del Plan Nacional que persiguen
la promocion de la evaluacion institucional y dotar a las universidades y a las administracio-
nes educativas de un procedimiento homogéneo y comun para realizar evaluacion.
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El método de evaluacion. también es adecuado, para proporcionar informacion relevante
sobre la calidad de la Universidad a su entorno inmediato, y facilitar informacion objetiva a
las administraciones educativas de las Comunidades Autonomas.

Sin embargo, en relacion con los objetivos que propugnan proporcionar al conjunto de la
sociedad espaola, al Ministerio de Educacion y Cultura y al Consejo de Universidades
informacion relevante y objetiva sobre la calidad de las universidades, el método estableci-
do en la convocatoria de 1996, desarrollado en la gufa de evaluacion, no parece suficiente-
mente idone).

El sistema universitario requiere ofrecer a la sociedad un diagndstico rdpido y suficiente-
mente preciso de la calidad del conjunto de la Universidad, para ello, podria estudiarse
incorporar en el Plan Nacional una orientacion que permitiera realizar una comprobacion
inmediata de los principales elementos que conforman la estructura, los procesos y los
resultados del sistema.

Junto a ello, pueden sefalarse las siguientes propuestas para mejorar el Plan Nacional:

- Organizacion y gestion del proceso de evaluacion

Parece necesario reformular la participacién de las administraciones educativas de las Comu-
nidades Auténomas en el Plan de Evaluacion. de forma que puedan adoptar un protagonismo
decisivo en el desarrollo del Plan. Las actividades del Consejo de Universidades asegurarian
la coordinacion vy la suficiente homogeneidad de los procedimientos de evaluacion.

Igualmente es conveniente fortalecer la estructura organizativa de la Secretaria General del
Consejo. constituyendo la Oficina de gestion de evaluacion prevista en el Plan Nacional y
dotar al Consejo de Universidades de los medios humanos y materiales que senala el Decreto
1947/1995 de | de diciembre.

« Simplificacion y adecuacion de la guia de evaluacion

La Guia de evaluacion debe simplificarse y adaptarse a las singularidades de las ramas disci-
plinares. al tiempo que es necesario establecer formulas para reducir la complejidad organiza-
tiva y los costes del proceso de evaluacién. Es importante que se defina con claridad la articu-
lacién de la evaluacion de la investigacion con el resto del proceso. especialmente con la eva-
luacién de la ensefianza. aclarando las relaciones entre los diversos niveles y unidades de eva-
luacion.
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1. INTRODUCCION

A iniciativa del Consejo de Universidades' y a propuesta del Ministro de Educacidn, el
Gobierno acordé mediante Real Decreto de | de diciembre de 1995 establecer el Plan Nacio-
nal de Evaluaci6n de la Calidad de las Universidades?, que se ejecutard a través de convocato-
rias anuales.

La primera convocatoria, a propuesta del Consejo de Universidades’, se realizé por el Minis-
tro de Educacion mediante Orden de 21 de febrero de .996* y a propuesta del Secretario
General del Consejo de Universidades, oido el Comité Técnico del Plan’, se resolvié por
Orden de la Ministra de Educacién y Cultura de 30 de octubre de 1996°.

El articulo 5 del citado Real Decreto establece que el Consejo de Universidades elaborara un
informe anual, cuya propuesta segiin sefiala el articulo 7, corresponde al Secretario General
del Consejo de Universidades.

Por otra parte el apartado duodécimo de la Orden de la primera convocatoria del Plan estable-
ce que la estructura organizativa necesaria para su ejecucion se desarrollard conforme a lo
previsto en el acuerdo del Pleno del Consejo de Universidades, en sus sesion de 25 de sep-
tiembre de 1995.

En dicho acuerdo se senala que corresponde al Pleno del Consejo de Universidades, entre
otras competencias referidas al Plan Nacional, realizar el control y seguimiento de su ejecu-
cion y aprobar un informe anual sobre la calidad de las universidades en el que se reflejen,
globalmente. los resultados del Programa de Evaluacion’.

! Programa de Evaluacién Institucional de la Calidad de las Universidades. Acuerdo del Pleno del Consejo de Universida-
des de 25 de septiembre de 1995.

ro

Real Decreto 1947/1995. de | de diciembre. por el que se establece el Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad de las
Universidades. (BOE num. 294 de 9 de diciembre de 1995).

Acuerdo por el que se propone al Ministro de Educacion las caracteristicas y condiciones de la primera convocatoria del
Plan Nacional de Evaluacion. Acuerdo del Pleno del Consejo de Universidades de 14 de diciembre de 1995.

4 Orden de 21 de febrero de 1996 de convocatoria para el afio 1996 del Plan Nacional de Evaluacion de la calidad de las
Universidades (BOE nim.. 51 de 28 de febrero de 1996).

5> Segunda sesion del Comité Técnico celebrada el 24 de mayo de 1996.

6 Orden de 30 de octubre de 1996 por la que se resuelve la concesién de financiacién para proyectos de evaluacion presenta-
dos en el Plan Nacional de Evaluacion de la calidad de las Universidades (BOE nim. 270 de 8 de noviembre de 1996).

El contenido de este Informe sélo se refiere a los aspectos realizados con referencia al 8 de noviembre de 1997.



El Consejo de Universidades en su sesion de 4 de julio de 1996, celebrada en Alicante, cons-
tituy6 la Comision Ejecutiva del Plan Nacional de Evaluacion®, a la que corresponde el segui-
miento del Plan e informar las resoluciones que se sometan a la aprobacién del Pleno.

El apartado octavo de la referida Orden de convocatoria de 1996 senala que la duracién de los

proyectos anuales de evaluacién es de un afio desde la concesion de la financiacion del pro-
yecto .

Transcurrido un ano desde la co.icesion de la financiacion para la realizacion de los proyectos
de evaluacion, a propuesta del Secretario General, el Pleno del Consejo de Universidades, en
su sesion celebrada en Madrid el 18 de diciembre de 1997, acordé el presente INFORME

SOBRE EL PLAN NACIONAL DE EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA UNIVERSI-
DADES.

8 Por acuerdo del Pleno del Consejo de Universidades en sesion celebrada en Alicante el 4 de julio de 1996, la Comisién
Ejecutiva del Plan, presidida por el Secretario de Estado de Universidades, Investigacion y Desarrollo, estd compuesta por
los Consejeros de todas las Comunidades Auténomas con competencia en materia de educacién universitaria, por los
Vicepresidentes de la Comision de Coordinacion y Planificacion y de la Académica, por los miembros de la Mesa del
Pleno del Consejo de Universidades elegidos por las Comunidades Auténomas y por las Universidades, por los portavoces
de las cuatro Subcomisiones de Evaluacién de Humanidades, Ciencias Experimentales y de la Salud, Ciencias Sociales y
Juridicas, Técnicas y Alumnado. Centros y Normativa General del Consejo de Universidades, por el Director General de
Ensefianza Superior del Ministerio de Educacién y Cultura y por el Secretario General del Consejo de Universidades.
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2. EL PLAN NACIONAL DE EVALUACION

En este capitulo se describen los objetivos del Plan Nacional de Evaluacién de la
Calidad de la Universidades, los principales rasgos del método de evaluacién, se
hace balance de las actividades realizadas y se formula una valoracién del pro-
ceso desarrollado en la primera convocatoria.

El Plan Nacional de Evaluacion de la calidad de la Universidades, tras las experiencias del
Programa Experimental de Evaluacién de la Calidad del Sistema Universitario’ y del Proyec-
to Piloto de Evaluacién de la Ensefianza Superior de la Unién Europea'®, persigue cumplir
los siguientes objetivos:

1. Promover la evaluacion institucional de la calidad de las universidades en los ambitos de
la ensenanza, la investigacion y los servicios prestados a la sociedad

2. Facilitar a las universidades y a las administraciones educativas un método homogéneo y
unos criterios basicos comunes para la evaluacion , compatibles con la practica vigente en
la Unién Europea.

3. Proporcionar a la sociedad, especialmente a los estudiantes universitarios actuales o poten-
ciales, informacién relevante y objetiva sobre la calidad de las universidades espanolas

4. Proporcionar a las administraciones educativas y al Consejo de Universidades una infor-
macion objetiva sobre el nivel de calidad alcanzado que pueda servir de base para la adop-
cion de decisiones en el dmbito de las respectivas competencias.

Para desarrollar tales objetivos el Plan Nacional adopto los siguientes criterios.

9 El Pleno del Consejo de Universidades acordé en Cédiz, en septiembre de 1992, desarrollar un Programa Experimental de
Evaluacién de la Calidad del Sistema Universitario. Los resultados del Programa Experimental pueden verse en el docu-
mento n° 13 Informe final elaborado por el Comité Técnico de la Secretaria General del Consejo de Universidades en
Julio de 1994 y que fue debatido en el encuentro sobre Evaluacién de las universidades en Espana. celebrado en la Uni-
versidad Internacional Menéndez Pelayo en septiembre de 1994.

10" El Proyecto Piloto Europeo se desarrollé entre 1994 y 1995. Sus resultados se presentaron en la Conferencia Final cele-
brada en la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria, en diciembre de 1995.
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« Orientacion a la mejora de la calidad

El proceso de evaluacion persigue facilitar el desarrollo de acciones concretas para mejorar la
calidad de la Universidad y no estd vinculado directamente ni a consecuencias relacionadas
con la financiacion ni a procesos de acreditacion administrativos.

Esta orientacion justifica que se escogiera el programa de formacion (la titulacion) y el
Departamento como el dmbito institucional objeto de evaluacion, dado que para el usuario

(alumno o empleador) el unico referente es la titulacion y para el profesor es el departamento
su referencia organizativa mas directa.

Sin perjuicio de ello. la difusion de los resultados de la evaluacidn, servird también para un

mejor conocimiento, por la sociedad, de los niveles de calidad alcanzados por cada univer-
sidad.

[gualmente las Administraciones Educativas podrdn considerar los resultados de los proyec-
tos de evaluacion para disenar sus planes de actuacion en materia universitaria.

« Participacion voluntaria de las universidades

Dado que gran parte de las universidades estdn en un periodo de consolidacién, no parecia
posible fomentar una cultura de evaluacion y de mejora de la calidad bajo la presién directa
de la participacion obligatoria y, en consonancia con la autonomia que la Constitucién reco-
noce a la Universidad, se establecid un mecanismo de participacion voluntaria, que prevé,
ademas, la posibilidad de diferentes niveles de complejidad y ritmos de ejecucion también
distintos.

Para favorecer la necesaria homogeneidad de los procesos de evaluacion, acelerar su implan-
tacion y sobre todo para garantizar los elementos de evaluacién externa, el Plan incorporé una
subvencion finalista vinculada a la calidad de los proyectos de evaluacion presentados por
las Universidades.

« Coordinacion del Plan

El plan pretende aunar las competencias de las Comunidades Auténomas en materia de ense-
nanza superior con la adopcion de un marco de referencia comun para el conjunto del sistema
universitario estableciendo instrumentos organizativos que aseguren tanto la presencia de las
Comunidades Autonomas en los 6rganos colegiados de gestion del Plan, como la posibilidad

de establecer formulas de gestion protagonizadas por las Comunidades Auténomas mediante
técnicas de cooperacion. i
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La necesidad de contar con instrumentos metodolégicos comunes aconsejo que la coordina-

cion del Plan correspondiera al Secretario General del Consejo de Universidades, apoyado
por una Oficina de gestion y un Comité Técnico.

« Ambito de la evaluacion

La evaluacién se extiende, de forma comprensiva, a la ensefianza, la investigacion y a la

organizacion universitaria, en la linea ensayada en el Prograina Experimental de Evaluacién,
desarrollado entre 1992 y 1994.

El Plan tiene una duracioén de cinco anos, que debe permitir que la mayor parte de las titula-

ciones y departamentos de la Universidad espariola puedan integrarse en los procesos de eva-
luacion.

2.1. El Procedimiento de evaluacion

Las experiencias del Programa experimental y del Proyecto Piloto Europeo han permito
adoptar un modelo de evaluaciéon homologable al empleado en los sistemas universitarios
internacionales con mds experiencia, que incorporan para cada titulacién y departamento un
proceso de revision interna (autoevaluacién) junto a otro de evaluacién externa.

Por otra parte la Comision de la Union Europea en su recomendacioén'' al Consejo relativa a
la cooperacion europea en materia de garantia de la calidad en la enserianza superior pone
de manifiesto la necesidad de establecer mecanismos permanentes de evaluacién y de garan-
tia de la calidad que permitan evaluar los puntos fuertes y débiles de las instituciones de
ensenanza superior en relacion con los objetivos de las ensefianzas de cada universidad,
teniendo en cuenta sus caracteristicas institucionales y las exigencias sobre formacién a esca-
la europea y mundial.

Y senala ademds que “la utilizacién de elementos metodolégicos comunes no conduce a una
clasificacion jerarquica o a una norma comun europea”, sino por el contrario que “los méto-
dos de evaluacion de la calidad son reglas de procedimiento, pero no de contenido. Esto sig-
nifica que definen el procedimiento de la evaluacién de la calidad (quienes participan en la

mismz, los aspectos que serdn examinados, etc.)”, pero sin establecer que criterios determi-
nan la calidad de una institucion.

I Recomendacion de la Comisién de la Union Europea al Consejo relativa a la cooperacion europea en materia de garantia
de la calidad en la ensenanza superior. Mayo 1997.
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La Guia de evaluacion elaborada por el Comité Técnico del Plan abarca las tres dimensiones

de la evaluacion (Ensefanza. Investigacion y Gestion), asi como directrices sobre el método
y organizacion (estructura y desarrollo) del proceso.

* Definicion de las titulaciones objeto de evaluacion

El Plan no establece previamente que universidades ni que titulaciones o departamentos
deben evaluarse en cada una de la convocatorias, si no que opta por que sean las propias uni-
versidades las que, al solicitar la f'nanciacién de un proyecto de evaluacién concreto, deter-
minen su alcance tanto por lo que se refiere a las titulaciones que se evaluardn, como por lo
que respecta a la estructura organizativa y al método o en general al proceso de evaluacion,
siempre dentro de los margenes establecidos en la Guia de evaluacién que se configura como

un instrumento metodolégico comiin y no como un cuestionario para una revision general de
las caracteristicas del sistema universitario.

* Revision interna

El proceso de evaluacion se inicia con una fase de revisién interna. que se denomina autoeva-
luacion, responsabilidad de cada universidad. La Guia de evaluacion recomienda constituir un
Comité en cada una de las titulaciones objeto de evaluacién cuya funcién es elaborar un
informe, en el que tras describir los objetivos y la situacién de cada unidad de evaluacion,
fijandose en la lista de comprobacién que se recoge en la Guia, se valore, de acuerdo con el
sentir mayoritario de la comunidad universitaria, las fortalezas y debilidades de la titulacion y
de los departamentos, sefialando al tiempo propuestas concretas para mejorar la calidad.

* Evaluacion externa

Una segunda fase la constituye la evaluacién externa. responsabilidad de la Secretaria Gene-
ral del Consejo de Universidades. La Guia de evaluacién determina que cada unidad evaluada
recibird la visita de un Comité externo, seleccionado por el Consejo de Universidades, cuya
funcion es analizar el autoestudio, contrastdndolo con la informacién que obtiene al realizar
sistemdticamente un conjunto de entrevistas semiestructuradas (Comité interno de evalua-
cion, Equipos directivos, Profesorado, Personal de administracién y servicios, Alumnos de
primer y segundo ciclo, Graduados) y elaborar un informe de evaluacién externa que valorard

igualmente los objetivos, la situacién, los puntos fuertes y débiles al tiempo que formulara
recomendaciones para mejorar la calidad.

* Informe de Evaluacion

El proceso de evaluacién concluye con la redaccién. por el Comité de Evaluacion de la Uni-
dad Evaluada y en su caso de la Universidad, de un informe que integre los documentos gene-
rados en la autoevaluacion y en la evaluacién externa, sefialando especialmente las decisiones



que deberd tomar la institucién a la luz de la evaluacién realizada. Este informe o en todo
caso sus aspectos sustantivos deberdn hacerse piblicos.

» Informe anual sobre la situacion del Plan Nacional de Evaluacién de la
Calidad las Universidades

Un iltimo elemento lo constituye el informe que anualmente debera aprobar el Consejo de
Universidades, cuya elaboracién corresponde al Secretario General del Consejo de Universi-
dades, que debe recoger globalmente los resultados del Plan.

2.2. Balance de la primera convocatoria

2.2.1. Universidades participantes, tipos de proyectos y calendario

En la primera convocatoria del Plan Nacional de Evaluacion (1996) participan 46 universida-
des, publicas y privadas que presentaron 7 proyectos globales, 32 tematicos, y 31 acciones

especiales para dotar a la universidad de oficinas de evaluacién. Se han evaluado 130 titula-
ciones.

El Ministerio de Educacién y Cultura ha financiado la realizacién de los proyectos de evalua-
cion con 184 millones de pesetas.

El calendario previsto para cada una de las fases del proceso de evaluacidn se estructura con-
forme al siguiente esquema:

1. Fase de autoevaluacion: 5 meses

2. Fase de evaluacion externa: 3 meses

3. Redaccion y aprobacion del informe de evaluacién: 2 meses

4. Difusion de los resultados: 2 meses

El computo de estos plazos se inicia el 8 de noviembre de 1996, fecha de la publicacién en el
Boletin Oficial del Estado de la concesion de la financiacion. Sin embargo, algunas universi-
dades no empezaron las actividades relacionadas con el Plan de Evaluacién hasta la efectiva
transferencia de las subvenciones previstas en la citada Orden.

2.2.2. Actividades realizadas por la Secretaria General del Consejo
de Universidades

El acuerdo del Consejo de Universidades de 25 de septiembre de 1995, recogido en el Real
Decreto 1947/1995 de 1 de diciembre, encomienda al Secretario General del Consejo de Uni-

versidades la gestion y coordinacién del Plan Nacional de Evaluacion, para lo cual contard
con la asistencia de un Comité Técnico.
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Para atender al Secretario General en las tareas derivadas de la coordinacion y gestion del
Plan. el Consejo de Universidades propuso crear, en la Secretaria General, una Oficina de

gestion de evaluacion de la calidad de las universidades, dotada de personal cualificado para
las tareas de evaluacion, dirigida por un Vicesecretario del Consejo

Sin embargo, hasta la fecha, no ha sido creada la Oficina de Gestién prevista en el Plan
Nacional de Evaluacion. Para facilitar su gestion, el Secretario General del Consejo de Uni-
versidades encomendo a la Vicesecretaria de Estudios, en enero de 1996, desarrollar las fun-
ciones previstas para la Oficina de Gestion, sin que hasta el momento al Consejo de Universi-
dades se hayan incorporado los medios personales y materiales previstos en la Disposicion
final segunda del mencionado Real Decreto para el desarrollo del Plan Nacional.

Desde la aprobacion del Plan Nacional la Secretaria General del Consejo de Universidades ha
desarrollado las siguientes actividades:

« Constitucion del Comité Técnico
El Comité técnico'> se constituyd en la sede del Rectorado de la Universidad Politécnica de
Cataluna el 15 de marzo de 1996 y le corresponden las siguientes funciones:

I. Aprobar los protocolos , gufas y normas técnicas para la evaluacion de la calidad de las
universidades.

Evaluar la calidad y viabilidad de los proyectos presentados por las universidades.
Organizar la formacion y preparacion de evaluadores de las universidades
Nombrar a los evaluadores externos que participen en cada proyecto.

Aprobar un informe sobre cada proyecto de evaluacién

AR AR S R

Colaborar con el Secretario General en la elaboracién de un informe anual sobre la calidad
de las universidades, que serd sometido a dictamen de la Comisién de seguimiento para su
aprobacion en el Pleno del Consejo de Universidades

12 El acuerdo de 25 de septiembre del Pleno del Consejo de Universidades en el que se establece el Plan Nacional de Evalua-

cion determina que el Comité Técnico serd presidido por el Secretario General del Consejo de Universidades y estara
formado por expertos en evaluacion de la ensenanza, la investigacion y de la geston universitaria. nombrados por la Pre-
sidenta del Consejo. Serdn miembros natos del Comité Técnico el Director General del Ministerio de Educacién y Cultu-
ra con competencias en materia de ensenanza universitaria, que actuard de Vicepresidente del Comité Técnico. el Direc-
tor de la Agencia Nacional de Evaluacion y Prospectiva. vy el Vicesecretario del Consejo de Universidades del que
dependa la Oficina de Gestion de Evaluacion.
Por Orden de 13 de marzo de 1996 (BOE nim. 68 de 19 de marzo) el Ministro de Educacién designé miembros del
Comité Técnico del Plan Nacional de Evaluacion de la Calidad de las Universidades a los siguientes expertos: D. Sebas-
tidn Rodriguez Espinar, Catedratico de Métodos de Investigacion y Diagndstico en Educacién, de la Universidad de Bar-
celona; D. José Ginés Mora Ruiz, Profesor titular de Economia Aplicada de la Universidad de Valencia: D. Mario de
Miguel Diaz, Catedratico de Métodos de Investigacion y Diagnéstico en Educacién, de la Universidad de Oviedo: D.
Miguel Angel Quintanilla Fisac, Catedritico de Légica y Filosoffa de la Ciencia. de la Universidad de Salamanca: D.
Francisco Pérez Garcia, Catedratico de Fundamentos del Andlisis Econémico. de la Universidad de Valencia: D. Lluis
Jofre Roca, Catedrdtico de Teoria de la Senal y Comunicaciones, de la Universidad Politécnica de Catalunya; D. Miguel
Valcdrcel Cases, Catedratico de Quimica Analitica, de la Universidad de Cérdoba. y



7. Asesorar al Secretario General en todos los temas relacionados con el Programa Nacional
de Evaluacion Institucional de la Calidad de las Universidades.

Desde su constitucion ha celebrado 7 sesiones' plenarias y 36 sesiones de los grupos de tra-
bajo acordados en la constitucion del Comité Técnico.

« Elaboracion de la documentaciéon Técnica:

El Comité Técnico del Plan ha elaborado la documentacién técnica necesaria para desarro-
llar el proceso de evaluacién integrada por los siguientes documentos:

1. Guia de evaluacidn.
2. Guia de evaluadores externos.

3. Material para la sesiones de formacion de los Comités de Evaluacion.

« Presentacion de las caracteristicas del Plan Nacional de Evaluacion

Una vez seleccionados los proyectos de evaluacién de la primera convocatoria del Plan, se
llevaron a cabo dos tipos de acciones para facilitar a los responsable de las universidades
participantes la informacién técnica necesaria para el desarrollo del plan asi como a dar a
conocer los objetivos y procedimientos de evaluacién al conjunto de la comunidad univer-
sitaria.

I. Presentacion a los Presidentes de los Comités de Evaluacion de Universidad (mayo 1996).

13" Se senalan a continuacion las fechas y los acuerdos mas importantes de cada una de las sesiones plenarias del Comité
Técnico.

La sesion constitutiva se celebro el 15 de marzo de 1996 y acordé aprobar el calendario de trabajo y la constitucion de
cuatro grupos de trabajo. Uno de ellos. de cardcter permanente, formado por D. Sebastian Rodriguez Espinar, D. Mario
de Miguel Diaz, D. José Ginés Mora, asistidos por el Vicesecretario de Estudios del Consejo de Universidades.

La segunda sesion se celebré el 24 de mayo de 1996, y se acordd proponer al Secretario General del Consejo la financia-
cién de los proyectos presentados en la convocatoria de 1996.

La tercera sesion se celebro el 18 de junio de 1996, y se aprobé la Guia de la Evaluacion y el programa de formacién de
los comités de evaluacion externos e internos .

La cuarta sesion se celebr6 el 4 de septiembre de 1996 y se acordaron los criterios para la seleccion de los miembros de
los comités de evaluacion externos

En la quinta sesion, celebrada el 23 de enero de 1997, se debatié un borrador de la convocatoria para 1997 del Plan
Nacional de Evaluacion y el contenido de la guia de los evaluadores externos.

En la sexta sesion, celebrada el 10 de abril de 1997, se seleccionaron los miembros de los comités de evaluacion externa.

En la séptima sesion, celebrada, el 7 de octubre de 1997, se debatieron los caracteristicas del informe anual del Plan
Nacional de Evaluacion.



2. Presentacion a la totalidad de los miembros de los Comités de Evaluacién de Universidad
y de las titulaciones (junio - julio 1996).

« Formacion de los Comités Internos de Evaluacion

Representantes de los Comités de Evaluacion de todas las titulaciones y los responsables de
las unidades técnicas de evaluacién de las universidades asistieron en la ciudad de Jaca a un
seminario (noviembre 1996) sobre la Guia de Evaluacion, orientado especialmente al proceso
de revision interna (autoevaluacién).

- Seleccion y formacion de los Comités de Evaluacion Externa

El nimero de titulaciones que se seleccionaron en la primera convocatoria del Plan represento
una importante complejidad organizativa. Dificultad incrementada por la necesidad de reali-
zar la evaluacion externa en un tiempo muy breve que requeria contar con un nimero elevado
de evaluadores externos. Los integrantes de los Comités Externos fueron seleccionados, por
el Comité Técnico. conjugando la presencia de tres perfiles diferentes de miembros, con acre-
ditada experiencia: académicos del drea de la titulacién; no académicos vinculados con el
ambito profesional de la titulacién; y expertos en evaluacion.

Los miembros de los Comités Externos, han participado en la sede del Consejo de Universi-
dades, en dos sesiones de formacion (mayo y noviembre de 1997) sobre la Guia de Evalua-
cién, en especial sobre el proceso de evaluacion externa.

« Coordinacion de la evaluacion externa

En el mes de abril la mitad de las titulaciones no habian concluido el autoestudio y puesto que
las visitas de evaluacion externa deben realizarse necesariamente en periodos lectivos, la
Secretaria General del Consejo de Universidades tomo la decision de retrasar la mitad del
proceso de evaluacion externa hasta el mes de noviembre de 1997, de forma que al ampliar
el tiempo para la realizacion de los autoestudios. la totalidad de la universidades han podido
concluir la primera fase de autoevaluacion, en el mes de septiembre de 1997.

Entre los meses de mayo y junio de 1997 conforme al calendario inicialmente previsto se rea-
liz6 la evaluacion externa de la mitad de las titulaciones (mayoritariamente del campo de las
Ingenierias, Ciencias Experimentales), mientras que el resto se estd desarrollando desde la
segunda quincena del mes de noviembre de 1997.

2.2.3. Tareas Pendientes

El grado de cumplimiento de las actividades previstas en el Plan Nacional de Evaluacion en
su convocatoria de 1996, valorado en funcion de coste de cada una de las fases del proceso,
se eleva a un 80,5%. :



La fase de revision interna (autoevaluacion), que representa el 33% del Plan, se ha realizado
en su totalidad.

La fase de evaluacion externa, que supone el 32% del Plan, se ha realizado en un 50%,

La creacion de unidades de evaluacién a través de la financiacién mediante acciones especia-
les, que representa el 16,4% del Plan, se ha cubierto en su totalidad.

La coordinacion por la Secretaria General del Consejo de los Comités de Evaluacién Externa
que supone un 4,4% del Plan se ha desarrollado completamente.

Y por dltimo las actividades relacionadas con la gestion del plan, que suponen un 14,2% del
total de las acciones previstas se ha cubierto hasta el momento en un 15%.

Al finalizar el afo se prevé que el grado de cumplimiento, de las actividades de la primera
convocatoria, se eleve hasta un 95 6 97%. Es importante destacar que todavia, en la fecha de
concluir el plazo previsto y en el momento de redactar este informe anual ninguna universi-
dad" ha remitido al Consejo el informe final de evaluacidn.

2.3. Valoracion del desarrollo de la primera convocatoria

En general el desarrollo de la primera convocatoria del Plan es satisfactorio, si bien es sus-
ceptible de mejorar en posteriores convocatorias. La calidad del proceso de evaluacién de
esta convocatoria, como era de esperar, es de una gran variabilidad, que depende, entre otros,
de los siguientes factores:

I. La participacidn, con éxito, en el Programa Experimental de Evaluacién o en el Proyecto
Piloto Europeo.

2. La existencia previa de unidades técnicas familiarizadas con los requisitos del proceso de
evaluacion.

3. La existencia de sistemas de informacion capaces de suministrar los datos requeridos en el
proceso de evaluacion

4. La composicion que las universidades establecieron para sus comités internos y los apoyos
humanos, materiales e institucionales que han recibido.

14 Varias Universidades estdn concluyendo la redaccion del informe final. Unicamente la Universidad Politécnica de Catalu-
na, en octubre de 1997, remitid a la Secretaria General un borrador de informe final. b
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La puesta en marcha del Plan Nacional conté con el apoyo explicito de los responsables de
las instituciones del sistema universitario. Los medios y las acciones de presentacion consti-
tuyeron instrumentos adecuados de difusion del Plan.

El impulso de los Equipos de Gobierno de las Universidades ha sido muy positivo. En algu-
nos casos, retrasaron el inicio efectivo de las actividades de evaluacion hasta transferencia de
los fondos asignados al Plan, demora que no puede explicarse en términos de disponibilidad
economica para la realizacion de los proyectos, sino por la debilidad de la cultura evaluativa
y la fragilidad de la infraestructura técnica de apoyo interno de las propias instituciones.

Las experiencias previas de evaluacion de cada universidad y la imagen generada por las
mismas , la intensidad del apoyo institucional interno, los mecanismos de decision sobre el
proyecto presentado y las experiencias individuales de evaluacion de los miembros de la

comunidad universitaria son elementos que necesariamente configuran el clima del proyecto
de evaluacion de cada universidad.

Los puntos mds problematicos detectados en el proceso hacen referencia a los siguientes
aspectos:

I. Cuando la titulacion evaluada se desarrolla en un Centro con otras titulaciones, cuando
existe una gran dispersion de los grupos de investigacion en los departamentos o cuando
en €stos se integran dreas de conocimiento dispares o sus unidades no estdn integradas

geogréficamente, los Comités de Evaluacién no han adaptado suficientemente las prescrip-
ciones de la Guia de Evaluacion.

2. La falta de adecuacion de las diferentes bases de datos de la institucion a las demandas de
un proceso de evaluacion institucional ha propiciado desequilibrios importantes en cuanto
a la distribucion del tiempo en las diferentes fases del proceso. En ocasiones, la bisqueda

de la informacion ha consumido las mayores energias de los diferentes agentes implicados
en la evaluacion.

3. La amplitud e intensidad de la fase de difusion informativa interna no ha sido en general
suficiente para establecer el clima adecuado.

2.3.1. Desarrollo del proceso de evaluacion interna

El primer resultado tangible del Plan Nacional ha sido la elaboracién de la totalidad de los
informes de autoevaluacion previstos.

« Caracteristicas del proceso

A pesar de las indicaciones de la Guia de evaluacion, son muy pocos los informes de autoe-

valuacion que valoran explicitamente al proceso realizado, incluso, en algiin caso extremo, no
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se cita la composicion del Comité de Evaluacién responsable del informe o la representacion
institucional que ostentan sus miembros.

Los casos en que se produce la descripcion del proceso de autoevaluacién parecen correspon-
der con la existencia de una mayor conciencia sobre la importancia de esta informacion para
facilitar una interpretacion ajustada del informe en el contexto de una actuacién orientada a
mejorar la calidad y de la situacion de la unidad evaluada.

e Los Comités de Evaluacion

Esquemadticamente se pueden distinguir dos orientaciones basicas en la composicién de los
Comités de Evaluacion: una subraya la representacion institucional, mediante la integracién
de responsables de los equipos de gobierno, y otra resalta su funcién operativa, incorporando
los responsables de la unidad evaluada y personal técnico.

Ambos objetivos son igualmente necesarios para el desarrollo eficaz del proceso de evalua-
cion y para la viabilidad de las propuestas de mejora. El peso de cada componente en el comi-
té refleja la solucion adoptada por la universidad. La mayor parte de los comités han combi-
nado integrantes de ambos tipos y no se observa una regla general. En los Comités de Univer-
sidad tienen un mayor peso los responsables académicos que en los Comités de Titulacién.

Cuanto mayor es el peso de la representacion institucional, mayor es la responsabilidad de las
estructuras de apoyo técnico al Comité y mayor el riesgo que la autoevaluacién no sea asumi-
da como propia por las unidades evaluadas. Las universidades que han abordado la evalua-
cion de titulaciones exclusivamente con un Comité de Universidad constituyen un ejemplo
extremo de esta situacion.

Superado un determinado umbral de representatividad, el componente operativo parece facili-
tar el desarrollo de la autoevaluacién y la asuncion por la unidad evaluada de responsabilidad
sobre el proceso y sus resultados.

La asuncion de mayor protagonismo por los responsables de la titulacion evaluada se ha visto
facilitada por la asignacion de personal de apoyo técnico al Comité de Titulacién. En este
caso, la legitimidad de la evaluacion ante las distintas instancias de la institucién (profesora-
do, personal de Administracion y servicios, estudiantes) se asegura estableciendo mecanis-
mos de participacion y consulta durante el proceso y observando los periodos de audiencia
interna de los informes de autoevaluacion.

Un ejemplo extremo de la orientacion “‘operativa” se encuentra en alguna universidad que

explicitamente ha evitado incluir a responsables académicos en los comités de evaluacién.
Sin embargo, lo mds frecuente es que los Comité de Evaluacion de Titulacion hayan estado
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formados por miembros de la direccién del centro y de los departamentos, por profesores, por

personal de administracion y servicios (generalmente de la secretaria del centro) y por estu-
diantes.

Alli donde los estudiantes no han estado presentes, los Comités de Evaluacion Externa han
hecho valoracién negativa de esta ausencia, reclamando en ciertos casos su presencia.

En cualquier caso, se ha observado que la formacion y la difusién interna del proceso no ha
sido suficierte para lograr el camrbio cultural imprescindible para el aprovechamiento de los
esfuerzos de evaluacion. Numerosos Comités de Evaluacion Externa sefialan, que los colecti-
vos consultados desconocian el proceso realizado y que sélo tuvieron conocimiento del Infor-
me de Autoevaluacion con motivo de la visita externa. Este desconocimiento puede atribuirse

tanto a la falta de visibilidad como a la escasa importancia con que algunos colectivos valo-
ran el proceso de evaluacion.

Plazos

Pese a que una parte considerable no cubrid estrictamente los plazos inicialmente estableci-
dos, en los informes de autoevaluacion no se senalan problemas en su cumplimiento. En todo

caso, las dificultades parecen haberse producido en la distribucion del tiempo en el proceso
interno.

Los comités parecen haber dedicado excesivo tiempo a la obtencién de la informacién, y
escaso al debate, a la integracion y la interpretacion-valoracion de los datos y tendencias.
Esta distribucion del esfuerzo puede haber sido consecuencia de la escasa experiencia previa
o de la tendencia general a evitar valoraciones comprometidas.

Esta experiencia podria sugerir la conveniencia de elaborar una recomendaciéon mas detallada
del procedimiento de autoevaluacion. Sin embargo, la diversidad de situaciones organizativas
entre universidades y entre titulaciones impiden establecer un listado secuencial de acciones
aplicable en todos los casos (mds alld de los grandes apartados procedimentales ya recogidos
en la presentacion de la guia de evaluacion: informacién y difusién; recogida y andlisis de
datos; elaboracion y discusion del informe; etc.).

Fuentes de informacion: Obtencion e interpretacion de datos

Los problemas apuntados en la dedicacién de tiempo y esfuerzo a la obtencién de los datos
necesarios para el andlisis institucional del desarrollo de la ensefianza y la investigacion
reflejan las carencias generalizadas de bases de datos fiables, actualizadas e integradas que
permitan el aprovechamiento de la informacion para la evaluacion y la toma de decisiones
con respecto a los procesos académicos en el Sistema Universitario.
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En general, esta dificultad ha sido superada parcialmente recogiendo durante el proceso de
autoevaluacion la informacién respecto a las précticas o a los resultados individuales de los
profesores en la ensefianza y en la investigacion. Més dificil ha sido, en los plazos de este
proceso, la obtencion de la informacién que requiere un procesamiento por el sistema de ges-

tion institucional (como los datos referidos a las tasas de éxito en la ensefianza y en la investi-
gacion).

Pese a estas dificultades, en general, los informes se han ajustado a la estructura de la Guia de
evaluaci6n y reflejan adecuadamente la informacién disponible ( aunque algunos Comités de
Evaluacién Externa han encontrado casos que soslayan puntos, aspectos o dimensiones
expresamente senalados en la Guia).

Las carencias de informacién no han impedido la descripcién de los procesos de ensefianza e
investigacion y gestién. Sin embargo, esta informacién no parece haber sido aprovechada
suficientemente por los Comités de Evaluacidn, pues son escasos los informes que han pasa-
do de la mera descripcion a la interpretacion critica de los datos y son atin mds escasos los
analisis de tendencias.

A pesar de ello, los Comités de Evaluacién Externa han considerado, en base a la informacién
de las audiencias y de la observacion directa, que la mayoria de los autoestudios reflejan ade-
cuadamente los puntos fuertes y débiles de la titulacién (en general, coherentes con los datos
recogidos en el resto del informe). En otros casos, se ha apreciado que este andlisis refleja
exclusivamente la perspectiva del profesorado, es poco claro en cuanto a los resultados, no
esta avalado por la informacion pertinente ni explicita planes de mejora.

* Relacion entre proceso y resultados

Desde el punto de vista de los resultados, la eficacia de las soluciones parece similar en las
distintas instituciones, pues los resultados de la autoevaluacién (en cuanto a la obtencién y
aprovechamiento de la informacidn, en cuanto a la implicacion de la titulacién y en cuanto a
la realizacion de andlisis criticos e integradores) no parecen depender de la composicién del
Comité.

En ese sentido, los procesos de autoevaluacion y sus resultados han sido, en lineas generales,
menos problematicos en las titulaciones que implicaban el andlisis de un sélo departamento
que en aquellas que implicaban varios departamentos o la totalidad de un centro aunque
pueda haber habido dindmicas de trabajo bastante diferentes entre los distintos departamentos
0 centros.

En los casos de titulaciones que implican mas de un departamento es relativamente frecuente
la falta de integracion entre los andlisis de las distintas unidades. Esto es mas evidente en la
evaluacion de la investigacion, donde suele no realizarse la integracién entre departamentos.



Los procesos en las unidades departamentales han tenido mayor capacidad de concitar el

compromiso colectivo con el proceso de evaluacién y disposicién a aprovecharlo para la
mejora.

Segin los diferentes estilos de direccion y de organizacion interna del Comité de Evaluacion
aquellos que contaban con equipos reducidos de responsables o con una divisién participativa
del trabajo han sido mas eficaces en la resolucion de los problemas planteados por el proceso.

Aunque el tamano y la complejidad relativa de la unidad son factores influyentes, la calidad
del proceso no puede atribuirse totalmente a ellos y los resultados no fueron substancialmente

diferentes desde el punto de vista del proceso. pese a que se dieron diferencias notables entre
titulaciones en cuanto:

l. Contexto institucional (tipo de universidad, tamano, antigiiedad)

[§O]

. Tipo de titulacion (ciclo corto/largo, rea de conocimiento)
3. Composicion del profesorado (categorias. dedicacion).

4. Organizacion del proceso. especialmente en cuanto a la participacion en la elaboracion del
auto-informe.

5. Disposicion favorable al proceso y experiencia profesional relevante.

En cambio, la capacidad para concitar el compromiso y la implicacién colectiva, la eficien-

cia organizativa y la cultura institucional parecen ser factores importantes para el €xito del
proceso.

En los casos en que el Comité de Evaluacion de la Titulacion decidié una division técnica del
trabajo segun dreas de evaluacion (ensefanza, investigacion, gestién), los Comités de Eva-
luaciéon Externa han encontrado con mayor frecuencia problemas en el proceso de elabora-
cion o en la integracion final del autoestudio.

+ Ventajas y riesgos del procedimiento de autoevaluacion

El procedimiento de autoevaluacion destaca la responsabilidad de la propia unidad sobre el
proceso y los resultados de la evaluacion. Este disenio supone (para bien o para mal) que los
procesos estan condicionados por la situacion y la dindmica de funcionamiento interno de las
instituciones. Esto se refleja tanto en la capacidad del Comité de Evaluacién para concitar el
interés, la colaboracion y la participacion de los diferentes sectores de comunidad universita-
ria, como en el proceso de elaboracion (recogida de datos, sintesis/integracion de aspectos,
valoraciones y criticas. propuestas) y en el grado de consenso sobre el informe.

Como consecuencia en los casos problematicos se plantea un dilema respecto al valor de los
productos de la autoevaluacion:



Pueden ser un buen reflejo de la realidad existente, lo que representa una informacién sobre
la situacion de la organizacion valiosa en si misma desde el punto de vista del diagndstico
institucional.

Pero pueden ser poco valiosos desde el punto de vista de su calidad técnica, en aspectos
como: limitaciones en la fiabilidad y validez de los datos informados, escaso aprovechamien-
to de los datos disponibles, andlisis poco equilibrado entre autocritica y autocomplacencia,
falta de integracion y sintesis: no identificacién de los aspectos fuertes y débiles y ausencia de
propuestas viables de mejora, falta de precision en la respons: bilidad de actuacién respecto a
la mejora de los aspectos débiles y respecto a las propuestas de mejoras (0 su atribucién
exclusiva a factores externos), dudas en la legitimidad del informe, escasa utilidad del infor-
me para debate y mejora internos o para la comparacién externa.

Estos casos pueden llegar, incluso, a ser contraproducentes a corto y largo plazo. A corto
plazo, porque pueden generar tensiones internas respecto a la responsabilidad de la decisién y
del desarrollo del proceso de autoevaluacién, contestacién y falta de colaboracién en el pro-
ceso y, finalmente, escepticismo respecto a los objetivos, el proceso y sus resultados. El efec-
to inmediato puede ser el desgaste de los equipos intervinientes, tanto los responsables direc-
tos del proceso de autoevaluacion (especialmente de la elaboracién del informe) como de los
responsables académicos de la unidad y, finalmente, de la unidad técnica. El efecto perverso a
largo plazo es el desprestigio general del proceso y de los agentes de evaluacién.

Estos posibles efectos perversos de la autoevaluacion problemdtica pueden neutralizarse al
contrastar el proceso interno mediante la evaluacién externa y asegurando la visibilidad de las
consecuencias de la evaluacion para la institucién y la titulacién participantes.

2.3.2. Desarrollo del proceso de evaluacion externa

Dos salvedades han de apuntarse a fin de valorar adecuadamente el contenido de este aparta-

do:

L. Al no haber finalizado la elaboracion de los informes finales se desconoce la valoracién
que los destinatarios de la evaluacion realizardn de esta fase del proceso general.

2. Las fuentes de informacion utilizadas se centran exclusivamente en el contenido reflejado
en los Informes emitidos por los Comités de Expertos Externos.

 La valoracion del proceso de evaluacion por los Comités de Evaluacién
Externa

Salvo algin caso aislado, todos los COMITES DE EVALUACION EXTERNA han abordado
este punto en su informe. Del andlisis de este apartado cabe destacar una serie de valoracio-
nes que conforma una imagen positiva del proceso general de evaluacién.



. Hay unanimidad acerca de la pertinencia y utilidad de la fase de evaluacion externa.

. Esta fase de evaluacion se ha llevado a término con un cumplimiento escrupuloso del pro-

ceso de evaluacion disenado, ajustindose a las indicaciones de la Guia de Evaluacién
Externa.

. Los diferentes Comités de Evaluacién Externa han detectado un clima generalmente satis-

factorio o muy satisfactorio durante la visita. Algunas de las suspicacias o reticencias ini-
ciales han sido como consecuencia de fallos en los procesos internos de informacién-
comunicacion-implicacién de [as unidades evaluadas.

. No se senalan especiales problemas de inadecuacion de su informe. La ausencia de infor-

macion sobre la fase de reaccion de la titulacion al informe del Comités de Evaluacién
Externa puede interpretarse como un indicador de la ausencia de conflictos en cuanto a
la confrontacion Evaluacion interna - Evaluacion externa. Se ha cumplido el principio de

la complementariedad defendido en el modelo adoptado a falta, claro estd, de la valoracion
de los destinatarios de la evaluacion

. Se otorga una valoracion positiva de la colaboracién y ayuda prestada al Comité de Eva-

luacién Externa por la Unidades Técnicas de Evaluacion de las universidades, alli donde
estaban constituidas con una minima infraestructura y organizacion

. Se da también una positiva valoracién de la documentacién técnica de apoyo a su tarea,

con especial referencia a la Guia de Evaluacion Externa.

. Valoracion positiva del nimero y tipologia de las audiencias incluidas en el proceso de

evaluacion externa. Las objeciones - sugerencias se refieren a los siguientes aspectos:
Audiencias diferentes del equipo directivo y la direccién de los departamentos; Audiencia
especifica para alumnos de tercer ciclo; Asegurar una presencia significativa de egresados;
Mayor disponibilidad horaria para la visita a las instalaciones

. Valoracion positiva de la participacion de las diferentes audiencias, ddndose casos aislados

en los que los participantes en la audiencia no conocian el contenido del Autoestudio ela-
borado.

Los aspectos mads problematicos a juicio de los Comités de Evaluacion Externa hacen referen-
cia a tres puntos:

L.

No disponer con el tiempo previsto (1 w.es) del Autoestudio es valorado como factor nega-
tivo en el trabajo del Comité de Evaluacién Externa. En los casos en los que si se ha dado
dicho plazo, la valoracion de esta fase ( andlisis del Autoestudio) es muy positiva.

. Elevado consenso en cuanto a la falta de tiempo para una visita con cierto sosiego y refle-

xion. Cuando el trabajo del Comité de Evaluacion Externa demuestra profundidad, interés

y compromiso con la institucién, aparece la clara sugerencia de incrementar en un dia el
periodo de la visita externa. '



3. Algunos Comités de Evaluacién Externa han valorado como deficiencia la ausencia de un
experto externo del campo profesional relacionado con la titulacién evaluada. Salvo en
una universidad, que por ampliar a cuatro el nimero de expertos externos ha incluido uno
o dos expertos profesionales, raras han sido las situaciones en las que se ha contado con

este tipo de experto. Asi mismo, y en algtin caso, se ha sugerido la presencia de un experto
académico internacional.

* Valoracion de la evaluacién externa

En los apartados siguientes se analiza la calidad del trabajo realizado por los Comités de
Evaluacién Externa en relacion a dos dimensiones: la estructura del contenido de evaluacién
y la naturaleza de la evaluacion realizada. En la primera se examina el cumplimiento de
las indicaciones contenidas en la Guia de Evaluacién. Y en la segunda se examina la natura-
leza y tipologia de los juicios de valor emitidos.

+ La estructura del contenido del informe de evaluacion externa

En términos generales los Comités de Evaluacién Externa han abordado de manera sistemati-
ca los diferentes subapartados de cada una de las tres dimensiones evaluadas (ensefanza-
investigacion-gestion), si bien es cierto que dicha sistematizacion es mucho mds evidente en
la ensenanza que en la investigacién y en bastante menor grado en la gestion.

En un solo caso se argumenta que no es necesario realizar ninguna otra evaluacién de la
investigacion que vaya mas alld de la realizada en el marco de los tramos de investigacion.

La calidad del trabajo realizado por los Comités de Evaluacién Externa puede ejemplificarse
resaltando dos casos extremos :

1. Ante un Autoestudio escasamente estructurado y argumentado, el Comité de Evaluacién
Externa realiz6 un informe de evaluacion excelente, reelaborando con datos , argumentos
y Juicios de valor el débil Autoestudio realizado.

2. Ante un Autoestudio formalmente correcto, aunque sin grandes dosis de profundidad, el
Comité de Evaluacion Externa realizé un informe superficial, dedicando sélo algunos
parrafos a la valoracion de la ensefianza y la investigacién. Podria considerarse también
paradigmatico del trabajo mal realizado.

En términos generales los Comité de Evaluacién Externa incluyen en sus informes valoracio-
nes y recomendaciones de mejora de la calidad.

La valoracion realizada de los puntos fuertes y débiles integrando los puestos de manifiesto
en el Autoestudio (con matizaciones y precisiones del propio Comité Externo para cada

o,
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punto propuesto) con los identificados por el Comité de Expertos Externos, son una muestra
de la alta calidad del trabajo de gran parte de los Comités Externos.

« La naturaleza de la evaluacion realizada

Los Comités Externos han intentado establecer juicios de valor - a veces fragmentarios -
sobre la unidad evaluada. Tan sélo alguno de los Informes de los Comités Externos simple-

mente describen (en forma de sintesis) el contenido del Autoestudio, sin establecer ningin
tipo de contraste.

En general, los Comités de Evaluacion Externa han sido mds propicios a aportar datos en sus
juicios sobre la investigacion que sobre la ensefianza o la gestion. Podria deducirse que los
Comités Externos. al carecer estindares de calidad en los dmbitos de la ensefianza y la ges-
tién, tienen dificultades técnicas o falta de consenso en los criterios, para identificar los
datos relevantes en relacion a la calidad de una titulacion

Con demasiada frecuencia la evaluacion de externa se ha centrado en aspectos de cardcter
organizativo, procedimental o de cantidad , en detrimento de aspectos mds profundos. En la
ensefianza, se subraya el numero de profesores, pero no su formacion, o se explicita la buena
organizacién administrativa de los examenes, pero no se menciona la pertinencia de sus for-
mas y contenido en relacion a los objetivos de formacion.

Finalmente ha de destacarse que algunos Comités Externos han realizado una seria reflexién
sobre la calidad intrinseca del plan de estudios (desde la perspectiva cientifica y de forma-
cion de profesionales) que ha ido mas alld de la simple descripcion de la estructura académi-
ca y administrativa del plan.

En un modelo de evaluacion orientado a la mejora una de las funciones de los Comités de
Evaluacion Externa es hacer de consultores de la organizacién evaluada en relacion a las
acciones a emprender para elevar el nivel de calidad de la misma. En consecuencia han de
ajustarse a hechos v posibilidades las propuestas explicitadas. En este sentido. parte signifi-
cativa de las recomendaciones de los Comités Externos presentan cierta dificultad .

En general, la mayor parte de las recomendaciones van dirigidas al sistema (universidad -
administracion) y son del tipo de las siguientes:

—

. Mayor y mejor control en el acceso de alumnos (menos plazas + selectividad

o

. Mds y mejores recursos (profesores, laboratorios, bibliotecas...)

3. Menor carga docente......



Sélo en ciertos informes, los Comités Externos abordan propuestas de mejora realizables por
la propia titulacion y son del tipo de las siguientes:

1.Mayor atencién-informacién a los alumnos
2.Adecuacién de los programas

3.Adecuacién de la optatividad, etc...

Las atribuciones externas de las situaciones de déficit, asi como la enfatizacién en la aporta-
cion de recursos externos como factor fundamental para el incremento de la calidad es, en
buena parte consecuencia de un marco de referencia que corresponde con una cultura con
escaso predominio de un modelo auténomo de gestion.
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3. RESULTADOS DE LA PRIMERA CONVOCATORIA DEL

PLAN NACIONAL DE EVALUACION

En este capitulo se recogen las principales observaciones formuladas como pun-
tos fuertes y débiles en los Informes realizados por las Universidades que eva-
luaron algunas de sus Titulaciones en la primera convocatoria (0. M. de 2] de
febrero de 1996) del Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad de las Universi-
dades (R. D. de | de diciembre de 1995). Se senalan conclusiones generales en
relacion con la ensenan:za, la investigacion y la organizacién universitaria.
Dadas las caracteristicas de la primera convocatoria, en la que las universida-
des, sin orientacion previa sobre campos especificos, definieron las titulaciones
que evaluarian y dado que de forma general el Consejo de Universidades propu-
so subvencionar la totalidad de los proyectos, en ningun caso, aunque participan
todas las universidades, los resultados que se presentan pueden considerarse una
muestra estadisticamente representativa del sistema universitario.

La Universidad espafiola conforma un sistema complejo, en expansion desde la mitad de los
anos sesenta y sometido a considerables tensiones producto de la diversidad y heterogeneidad
de las demandas que recibe desde el sistema social, econémico y politico.

El tamano del sistema puede resumirse con los siguientes parametros:

1

[§°)

. En todas las Comunidades Auténomas hay, al menos una universidad.
En casi todos los municipios de mas de 50.000 habitantes hay algin centro universitario.

- El nimero de alumnos supera el millén y medio. La tasa de escolarizacion casi se multipli-
cado por tres en los dltimos 25 afios y ha pasado de ser una de las mds pequefias (en 8°
lugar de Europa) a situarse en la banda alta de la Unién Europea (3° lugar) y de la OCDE

- El nimero de titulados universitario supera ampliamente los tres millones, La tasa de titu-
lacion superior, aunque sigue siendo de las mas bajas de Europa y de la OCDE, se ha mul-
tiplicado casi por dos en los tltimos 10 afios.

. El gasto en ensefianza superior que representa el 1% del producto Interior bruto se ha mul-
tiplicado por cuatro en los tltimos 20 afios. i
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Transformaciones cuantitativas, propiciadas por un cambio sustancial, producto del progra-
ma constitucional, que al garantizar el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regio-
nes y reconocer la de la Universidad, en el marco de un Estado social y democratico de Dere-
cho, propicié una profunda alteracién de los sistemas universitario y cientifico, que se expre-
s6 en la Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria y en la Ley

13/1986, de 14 de abril, de Fomento y Coordinacion General de la Investigacion Cientifica y
Técnica.

La situacion de la Universidad espafiola puede sintetizarse resaltando sus puntos fuertes y
subrayando sus debilidades.

Entre los primeros el incremento de la calidad y de la cantidad de la produccién cientifica o

su capacidad para atender una demanda de ensefnanza creciente cada vez mas diversificada.

Y entre los segundos en muchos casos la indefinicion de objetivos o la continuidad de estrate-
gias educativas tradicionales.

Aspectos a los que se suman dificultades estructurales, producto de los cambios organizativos
y ventajas derivadas de la diversificacion y flexiblizacion curricular.

3.1. La ensenanza

En el dmbito docente la multiplicacion y diversificacion de la oferta de titulaciones universi-

tarias junto a la reforma de los planes de estudio constituyen los elementos principales que
determinan la situacion de la ensenanza universitaria.

En la Universidad espanola estd muy extendida la idea de que es necesario incorporar ele-
mentos de planificacion y racionalizacion que articulen el proceso docente. Al tiempo que se

reclama una revision de los planes de estudio que permita reconsiderar las funciones de la
institucion universitaria.

3.1.1. Metas y objetivos de las titulaciones
« Indefinicion de objetivos

Generalmente las titulaciones no cuentan con una formulacion explicita de las metas y objeti-
vos que justifiquen y orienten su programa docente. En la mayoria de los informes de eva-

luacién los objetivos de la titulacion se expresan de forma genérica, limitdndose a la trans-
cripcién de las respectivas directrices generales.



Habitualmente las titulaciones tampoco cuentan con mecanismos de comprobacion de la con-
secucion o de la viabilidad de los objetivos propuestos, que permitieran, en su caso, reorien-
tar las estrategias de actuacion y los procesos de ensefianza en la titulacion.

En consecuencia dado que gran parte de las ensefianzas se desarrollan sin sefialar explicita-
mente las metas en relacion a las cuales se pueda valorar su calidad se opta habitualmente por
utilizar indicadores indirectos de calidad (nota de acceso a los estudios, nivel de exigencia,
tasa de €xito, tasa de empleo, etc..) que generalmente se interpretan de forma excesivamente
simplificada y parcial.

* Imprecision del perfil profesional y académico

Existe una gran disparidad e imprecision en relacién con los perfiles profesionales y académi-
cos que se senalan como orientacion formativa. En los casos en los que se establecen perfiles
definidos no se justifican adecuadamente mediante estudios prospectivos sobre las necesida-
des sociales y del mercado laboral, ni tampoco sobre la l6gica académica de cada titulacidn.

Por otra parte en muchas ocasiones no existen procedimientos para analizar las condiciones
de insercion profesional de los graduados que permitieran conocer la evolucién de la deman-
da y las necesidades formativas requeridas desde el plano profesional .

* Indiferenciacion de los programas docentes

Cuando existen, ni en la formulacién de metas y objetivos ni en la definicién los perfiles pro-
fesionales o académicos existe una clara diferenciacién entre las titulaciones de ciclo corto
(diplomaturas) y de ciclo largo (licenciaturas) que pertenecen a un mismo campo cientifico.
La diferenciacion entre ciclos se establece exclusivamente en términos de carga teorica sin
tener en cuenta la orientacion profesional o académica de los estudios.

3.1.2. Planes de estudios

- Disfuncionalidad de los planes de estudio

La gran mayoria de los informes de evaluacion ponen de relieve la existencia de disfunciona-
lidades en la ordenacion y estructuracion de los Planes de Estudios.

Existe una gran disparidad de criterios en relacion con la estructura del programa formativo
de cada titulacion, que se pone de manifiesto por el desajuste entre la dimensién teérica y
practica de los planes, por la disparidad en los indices de optatividad, por la configuracién de
las materias de libre configuracion, o por la falta de previsiones sobre los niveles formativos

previos, etc..
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Buena parte de los informes analizados subrayan desajustes entre los perfiles de las titulacio-

nes y la propuesta formativa. Se senala entre otros aspectos la presencia de itinerarios curricu-
lares centrados principalmente sobre intereses academicistas.

Disfuncionalidades que se ponen de relieve en la configuracién de la estructura lectiva de
los planes de estudios: la multiplicacién del nimero de asignaturas, el excesivo nimero de
horas de clase y la presencia de asignaturas con reducido nimero de horas de clase, son algu-
no de los ejemplos significativos.

« Mejora de los procesos de orientacion

Respecto a la informacién académica que reciben los estudiantes, se observa que cada vez
mds los centros elaboran Guias diddcticas con el fin de orientar al alumnado sobre los objeti-
vos y contenidos relativos a las diversas asignaturas que configuran una titulacion.

« Escasa coordinacion y adaptacion de los programas a los nuevos planes

En los programas de las asignaturas se detectan deficiencias en los siguientes aspectos:

1. Falta de coordinacion intra e interdepartamental en relacién con los objetivos, contenidos,
actividades y criterios de evaluacién especificos de las asignaturas del plan de estudios.

2. Escaso seguimiento de los programas docentes para evaluar tanto la adaptacion de sus
contenidos al nivel formativo previo de los alumnos como el ajuste de su extensiéon al
periodo temporal asignado para cada asignatura.

3. Ausencia de mecanismos de revision que permitan valorar la adecuacidn y actualizacién
de los contenidos establecidos en cada una de las asignaturas con el fin de evitar tanto

lagunas como exigencias no pertinentes en relacion a los objetivos propios de una titula-
cion.

« Mejora de la organizacion de la ensenanza

Se constata que durante los ultimos anos se ha realizado un esfuerzo significativo para plani-
ficar y organizar adecuadamente los procesos de ensenanza. En general cabe sefalar que este
ha sido un objetivo que se ha cubierto de forma satisfactoria aunque todavia pueden, entre
otras, senalarse las siguientes deficiencias:

1. En algiin caso se mantienen indices de alumnos por grupo muy elevados.

2. No siempre existen criterios y orientaciones en relacién con la organizacién de las ense-

flanzas por cuatrimestres que ayuden al profesor a adaptar y revisar sus programaciones
docentes. :
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3.1.3. Desarrollo de la ensefanza

 Ensenanza tradicional

El método docente utilizado en las aulas sigue siendo mayoritariamente la clase “magistral”
basada en la explicacion del profesor y como consecuencia se constata:

1. Una baja participacién del alumno en las clases que se limita a mantener una actitud mera-
mente receptiva.

2. El escaso fomento del trabajo personal del alumno mediante estrategias apropiadas (con-
sulta de textos, trabajo en equipo, etc..).

3. La falta de diferenciacién entre créditos tedricos y créditos practicos dentro de cada asig-
natura que lleva al profesorado a utilizar el mismo tipo de metodologia en ambos casos.

4. La continuidad de una cultura sobre la ineficacia de la docencia universitaria al no ser
necesaria la asistencia a clases para superar la mayor parte de las asignaturas.

* Percepcion positiva de calidad de la ensenanza

Sin perjuicio de las debilidades sefialadas en relacién con el método docente, desde la pers-
pectiva de los alumnos, la calidad de las ensenanzas recibidas es valorada en muchas ocasio-
nes de forma satisfactoria y se subrayan los siguientes aspectos:

I. El dominio y competencia que los alumnos atribuyen a la mayoria de los profesores sobre
la materia que imparten.

2. El elevado nivel de cumplimiento de los programas propuestos.

« Ineficacia del sistema de tutorias

Se constata el bajo nivel de funcionamiento de las tutorfas cuya actividad se limita exclusiva-
mente a la revision de exdmenes.

« Inadecuacion de los sistemas de evaluacion de los aprendizajes

En casi todos los casos, también se constata la ausencia de mecanismos de evaluacién de los
aprendizajes que tengan en cuentan criterios objetivos referidos al rendimiento global.

Los procesos de evaluacion de los aprendizajes son los peor valorados por el alumnado uni-

versitario. Entre los argumentos que utilizan para justificar su insatisfaccién pueden destacar-
se los siguientes:

1. La falta de coherencia y publicidad de los criterios de evaluacién que se van a utilizar en
las diversas asignaturas. La ausencia de unos criterios generales deterrhina que cada profe-
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sor establezca su propio baremo y que las diferencias entre las distintas materias sean muy
acusadas.

2. Se tiende a centralizar los procesos de control del aprendizaje sobre un tnico examen sin
tener en cuenta otros datos (asistencia, trabajos personales, précticas, etc..).

3. El desajuste entre el contenido que ha sido objeto de explicacion de las clases y el nivel
exigido en los protocolos de examen. Las diferencias se manifiestan especialmente en
determinadas titulaciones y materias donde los conocimientos suelen ser evaluados
mediante procedimientos de aplicacion de contenidos expuestos de forma tedrica.

« Mejora de los servicios universitarios

Los servicios universitarios de orientacion y asistencia al alumnado han mejorado considera-
blemente aunque todavia se observan las deficiencias en la siguientes dreas:

l. Orientacion e informacién académica y profesional tanto en el momento de matricularse
por primera vez en la Universidad como en la fase final para su incorporacion al mundo
laboral.

(3]

. Informacion sobre los derechos y deberes del alumnado asi como de los cauces a través de
los cuales pueden canalizar sus iniciativas, reclamaciones y participacion en los procesos
de gestion académica.

3. Organizacion de actividades curriculares y extracurriculares a través de las cuales el alum-
nado pueda participar y canalizar sus intereses culturales y formativos.

3.1.4. Resultados académicos

« Escaso rendimiento

La nota mds destacada que se desprende de los informes revisados es el bajo nivel de ren-
dimiento del sistema universitario tal como se pone de relieve en los bajos porcentajes de

€xito, en las elevadas tasas medias de retraso (en torno a dos cursos), o en el alto nivel de
abandono. etc..

Rendimiento cuya variabilidad es muy alta en funcion de la titulacién, del ciclo, de la asigna-
tura, o incluso del profesor. Las tasas de fracaso mas elevadas se originan en los primeros
cursos de las titulaciones donde siempre existen algunas materias que actian como filtro
selectivo y en aquellas donde la actividad docente es compartida por varios profesores. En los
segundos ciclos las tasas de éxito son mds elevadas, especialmente en las materias optativas.

Las diferencias en las tasas de presentados y aprobados entre las materias de un mismo curso
y en una misma asignatura impartida por distintos profesores son en algunos casos tan acusa-
das que cuestionarian la credibilidad del sistema de evaluacién empleado
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* Ineficacia del método de revision de examenes

En la mayoria de las instituciones evaluadas existe una normativa que regula la revision de
los exdmenes asi como las reclamaciones que procedan. Sin embargo, los alumnos manifies-
tan la inoperancia de estas normas ya que en relacién con las calificaciones el profesorado
parece contar con un margen de discrecionalidad muy alto.

* Variabilidad de la valoracion de la calidad de los resultados

Respecto a la calidad de los resultados la valoracién es muy desigual segun las titulaciones.
Mientras que en algunas sus egresados son reconocidos por su buen nivel de conocimientos -
titulaciones cientificas y técnicas superiores - en otras la calidad de los aprendizajes no cons-
tituye un criterio prioritario en la evaluacion de los resultados.

3.1.5. Alumnos

* Insatisfaccion del sistema de acceso

La primera conclusién que se deduce de los informes revisados es el rechazo que formulan
las instituciones ante el incremento de la matricula de nuevo Ingreso que experimentan deter-
minadas titulaciones. Las universidades vinculan las oportunidades de mejorar la calidad de
la ensenanza a una reduccion del nimero de alumnos de nuevo ingreso.

Para valorar los indicadores de rendimiento se subraya la necesidad de tener en cuenta las
diferencias que existen en el alumnado de una misma titulacién segun el sistema de seleccidn.
Para el primer ciclo: Pruebas de Acceso, Formacion Profesional, Pruebas para mayores de 25
anos etc... y para el segundo ciclo: Primer ciclo de la misma titulacién o Pasarelas.

Muchos informes insisten en que la diversidad en la tipologia de los alumnos segiin dmbitos
de procedencia constituye uno de los criterios para valorar los resultados, pese a lo cual en
las titulaciones no se han establecido procedimientos de revision y analisis que permitan
observar la relacion entre las caracteristicas de los alumnos (admitidos en primera opcion, sis-
tema de acceso, dedicacién parcial al estudio, becario, etc..) y su rendimiento académico
(tasas de presentados. éxito, retraso y abandono). Y tampoco estrategias didacticas diferencia-
das para las necesidades de los distintos colectivos.

* Imprevision en relacion con el nivel de exigencia

En muchas ocasiones no se considera ni se prevén alternativas en relacién con el tiempo que
el alumno debe dedicar al estudio para obtener un rendimiento satisfactorio de acuerdo con la
planificacion prevista.

En el diserio de los planes de estudio no se ha tenido en cuenta el nimero de horas total al dia
0 a la semana, que debe emplear un alumno para cumplir con el conjunto del plan en los tiem-
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pos previstos. Incluso, en algin caso, si se suman las expectativas de los profesores sobre el

tiempo de trabajo personal del alumno (a veces 3 horas por cada hora de clase), con el horario
docente el resultado es imposible.

3.1.6. Profesorado
* Valoracion positiva de la calidad del profesorado

Todos los informes tienden a resaltar el alto nivel de capacitacién , competencia y dedicacién

del profescorado, se coincide en resaltar que este aspecto constituye uno de los principales
puntos fuertes del sistema universitario.

+ Valoracion negativa de las politicas de personal

Sin perjuicio de la valoracion positiva sobre el profesorado, gran parte de lcs informes de
evaluacion resaltan la precariedad de las politicas de recursos humanos. Las notas mas desta-
cadas que justifican esta conclusion son las siguientes:

I. Ausencia de politicas para la captacion de doctores y buenos profesores con el fin de

incorporar a la actividad docente personas con prestigio académico y que a su vez tengan
una fuerte vinculacion con el mundo profesional.

2. Desajustes entre la plantilla tedrica y real lo que implica excesivo nimero de profesores no
cualificados, especialmente en aquellas titulaciones de reciente implantacion.

3. Escasa racionalizacion de los procesos de adscripcion de la docencia lo que origina claras
descompensaciones entre los profesores mds jovenes y menos cualificados, que tienen

mayor sobrecarga docente tanto a nivel de asignaturas, créditos y alumnos, y los mds expe-
rimentados.

4. Falta de criterios claros y explicitos en relacion con los sistemas de promocion profesional
que traslada las expectativas de carrera docente a decisiones circunstanciales.

« Escasa formacion y cualificacion pedagogica

También pese a la valoracion positiva del profesorado, otra de las conclusiones mas destaca-
das en casi todos los informes es la poca atencion que se presta a la formacién y cualifica-
cion pedagogica del profesorado. Esta carencia es sentida por gran parte del profesorado que

considera conveniente recibir una formacién apropiada al respecto, especialmente cuando se
comienza a ejercer la funcion docente.

« Inadecuacion de los procedimientos de evaluacion del profesorado

A menudo los profesores se manifiestan de forma critica respecto al sistema de evaluacién de
la actividad docente implantado en la mayoria de las instituciones (las encuestas de opinién al
alumnado) ya que, desde su punto de vista, con las pautas actuales, ofrecen und visién del tra-
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bajo docente muy reduccionista y los departamentos no establecen ninguna férmula operativa
que les permita incluir la informacién de las encuestas en las decisiones destinadas a mejorar
la calidad de la ensenanza.

* Ineficiencia de los Departamentos

En muchos informes se pone de relieve la inoperancia de los departamentos universitarios
como 6rganos de formacién y coordinacién didactica, dado que mayoritariamente se limitan
dnicamente a tareas burocraticas.

3.1.7. Instalaciones

» Mejora de las instalaciones

Con cardcter general se constata el gran esfuerzo realizado por las universidades para dotar a
los centros de instalaciones que permitan desarrollar la ensefianza en condiciones adecuadas.

Salvo en contadas situaciones se subraya que las instalaciones han mejorado sensiblemente
durante los ultimos aios. Sin perjuicio de lo cual se sefialan las siguientes deficiencias:

l. Insuficiencia de recursos para las actividades prdcticas, especialmente cuando se compa-
ran con las dotaciones y medios con que se cuenta para investigacion.

2. Escasez de espacios para los alumnos dentro de las instalaciones académicas. De manera
especial las quejas se centran sobre las dotaciones y funcionamiento de las bibliotecas.

3. Poca utilizacion de los medios y recursos tecnoldgicos de que dispone la institucién en el
desarrollo de la actividad docente en las clases.

* Inadecuacion del uso de los recursos disponibles

Como observacion global de este apartado se puede concluir que, en las titulaciones consoli-
dadas, generalmente los problemas se plantean mds a causa de la escasa racionalizacion en el
uso de los recursos que a la carencia de los mismos.

3.1.8. Relaciones externas

» Mejora de las relaciones de cooperacion interuniversitarias

Se valora positivamente que, durante los dltimos afios, todas las universidades han realizado
un esfuerzo notable para establecer relaciones de cooperacién con diversas instituciones a fin
posibilitar el intercambio de alumnos y profesores. No obstante esta conclusién debe ser
matizada ya que presenta ciertas peculiaridades que procede resaltar: I
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1. Generalmente estas relaciones se establecen a nivel internacional bajo el auspicio de pro-
gramas europeos y apenas existen dentro del contexto nacional a pesar de su importancia
académica.

2. Existe un claro desajuste entre las relaciones que establecen las titulaciones - orientadas
especificamente al intercambio de alumnos - y las que mantienen personalmente los profe-
sores mas vinculadas a la investigacion.

« Debilidad de las relaciones Universidad-Empresa

Una de las carencias que han sido detectadas en todas las evaluaciones realizadas es la escasa
vinculacion del mundo académico con el mundo profesional . Algunos de los datos puestos
de relieve son los siguientes :

1. Escasez de acuerdos y convenios establecidos entre las instituciones y las empresas que
permitan un conocimiento mutuo y la coordinacién de esfuerzos con el fin de que la for-
macion de los egresados se ajuste mds a los requerimientos del mercado de trabajo.

ro

. En aquellas titulaciones que requieren proyectos fin de carrera y prdcticas en empresa se
acusa la falta de disenos coherentes de estas actividades académicas que respondan a las
necesidades concretas con fin de que puedan realizarse en escenarios reales.

3.2. Lainvestigacion

Entre los investigadores espanoles estd muy extendida la conciencia de que en los udltimos
anos se ha producido un notable aumento en la cantidad y la calidad de la investigacién que
se realiza en Espana. Esta sensacion es especialmente clara entre investigadores de ciencias
experimentales y tecnologia, y menos definida en las dreas humanisticas y sociales. Por otra
parte, los indicadores objetivos de actividad cientifica y de resultados avalan esta impresion
subjetiva. A titulo de ilustracion, sabemos que la presencia de investigadores esparoles en las
bases de datos internacionales de produccion cientifica ha crecido espectacularmente, tanto
en cantidad como en calidad. Paralelamente se constata una mayor integracion de la ciencia
esparniola con la europea. a través de proyectos de colaboracion internacional. Estas caracteris-
ticas se observan en general en la produccion cientifica espanola, no sélo en la universitaria,
pero debe tenerse en cuenta que la presencia de los investigadores universitarios en el total de
la produccion cientifica espariola es superior al 70%

Esta también muy extendida (y también desigualmente distribuida entre los diferentes cam-
pos cientificos) la aceptacion de la evaluacion de la investigacion, como una préactica nor-
mal en la actividad cientifica. Esto no quiere decir, naturalmente, que exista unanimidad
respecto al método en los instrumentos de evaluacion, y menos ain respecto a los resulta-

dos y a las consecuencias que la evaluacion pueda tener para los investigadores y la insti-
tuciones evaluadas. :
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En relacién con este punto, es importante destacar un problema que aparece en nUMerosos
informes: los profesores universitarios estdn acostumbrados a que se evalie su actividad
investigadora, a través de la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva (evaluacién de
proyectos) o de la Comisién Nacional de Evaluacién de la Actividad Investigadora (evalua-
cién de tramos de investigacion), pero les resulta dificil asumir la perspectiva de la evalua-
ci6n institucional. En este caso no se trata de evaluar la actividad de los investigadores consi-
derados individualmente sino de las instituciones (los departamentos). Y lo dificil para
muchos universitarios es entender siquiera que exista una dimensién institucional de al inves-
tigaci6n universitaria que no sea la simple suma de las aportaciores de cada individuo.

Esta dificultad ha sido agravada a veces por las ambigiiedades existentes en la propia guia de
evaluacion. En teoria, la unidad de evaluacién de la investigacion debe ser el departamento,
sin embargo la unidad central del proceso de evaluacion son las titulaciones y Nno parece que
se hayan aplicado criterios homogéneos para la determinacién de los departamentos a evaluar
(idealmente se deberian haber escogido loe que tuvieran una presencia mayor en las titulacio-
nes evaluadas). De hecho las opciones presentes van desde los casos en que los comités han
evaluado solamente la investigacion realizada por los profesores de cualquier departamento
que daban clase en una titulacién, hasta la constitucién de comités especificos por departa-
mento, desvinculados del comité de titulacién.

A pesar de estas dificultades, debe sefialarse, sin embargo, que en la mayoria de los casos, la
participacion de los investigadores en los comités ha generado un cierto aprendizaje del
método de evaluacion institucional que les ha permitido llegar a conclusiones interesantes ya
valorar muy positivamente su propia participacion en el ejercicio.

3.2.1. Objetivos

* Indefinicion de objetivos

Con cardcter general destaca la prictica inexistencia de objetivos definidos y planes de desa-
rrollo y de calidad de la investigacidn en el 4mbito de los departamentos analizados.

Ni en el nivel del departamento ni en el de la universidad se definen en el dmbito de la inves-
tigacion. La situacion mds comun es que se considere que los objetivos de investigacién son
un asunto “privado™ a gestionar entre el investigador o equipo de investigacion y las agencias
que convocan programas de financiacion de la investigacién. Generalmente el departamento
no se percibe como un lugar adecuado para definir objetivos institucionales relativos a la
investigacion, sino mds bien como una entidad administrativa en la que se deben tramitar
determinados asuntos académicos (distribucién de asignaturas, peticiones de plazas, aproba-
cion de propuestas de tesis, etc.) J
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3.2.2. Recursos
* Incremento de los recursos

De forma general, se considera como un punto fuerte el incremento que se ha dado en los
ultimos anos en profesorado y recursos para la investigacion.

Sin embargo apenas existe financiacién interna, de la propia universidad, para la investiga-

cidn, y cuando existe, se la considera poco relevante en relacion con las fuentes externas de
cardcter nacional e internacional.

Escasez de medios de apoyo

Se considera un obstaculo para la investigacion la carencia de personal de apoyo estable,
tanto de cardcter técnico como administrativo.

Otra queja bastante generalizada, relacionada con el punto anterior, se refiere al exceso de

tareas burocrdticas y de gestion que recaen sobre los investigadores, por falta de técnicos ade-
cuadamente preparados.

Aunque se considera que ha mejorado mucho el nivel de dotacién de infraestructuras para la

investigacion, se sefalan con frecuencia insuficiencias de infraestructura tanto instrumental
como bibliografica, etc.

Es especialmente significativa la falta de fuentes de informacién y criterios objetivos para el
analisis y evaluacion de la investigacion y en especial de la “calidad” de sus resultados. La
situacion es extrema en humanidades, pero distintas ramas de las ciencias sociales, la ingenie-
ria, las ciencias de la salud e incluso las experimentales también tienen ese problema. En
todos estos casos la referencia al SCI no resuelve el problema.

3.2.3. Estructura

Incremento de las relaciones Universidad-Empresa

Se constata un aumento de las relaciones con el dmbito empresarial, que parece ser un fené-
meno bastante generalizado, aunque se sigue percibiendo como insuficiente en la mayoria de

los casos. Si bien en la mayoria de los informes se considera insuficiente el nivel alcanzado
en este punto.

Incremento de la madurez de los grupos de investigacion

Se valora positivamente el aumento de madurez de los grupos de mvestlgacmn entendiendo
€ésta como estabilidad en personal y lineas de investigacion.



* Mejora de la gestion de los procesos de investigacion

Se considera que ha mejorado notablemente la gestién de la investigacion: informacidn,
transferencia de resultados, tanto en las instituciones estatales como en los propios servicios
de las universidades.

En cualquier caso existe bastante coincidencia en sefialar la poca colaboracién y comunica-
cién interna entre los investigadores de un mismo departamento, incluso dentro de los limites
de la misma drea de conocimiento o especialidad cientifica.

+ Disfuncionalidad de la plantilla docente

En bastantes casos en los informes de evaluacion se sefiala como un dato negativo la baja
proporcion de doctores en el personal investigador y el exceso de profesores asociados.

En la misma direccion, abundan las quejas por el exceso de carga docente, agravado por el
transito a los nuevos planes de estudio. Finalmente, la carencia de objetivos estratégicos difi-
culta la planificacion de la plantilla de personal investigador.

3.2.4. Resultados

Se valora positivamente el aumento de la produccién y de la calidad de los resultados de
investigacion y su mayor proyeccion internacional, que se concreta en la participacion en pro-
gramas europeos, ponencias en congresos, etc.

3.3. La organizacion universitaria

Existe una acusada disfuncionalidad en los procesos de planificacion, organizacién y gestion
de la titulaciones dado que, aunque inicialmente constituye una responsabilidad atribuida a
los Centros, estd condicionada por decisiones que toman los Departamentos. De acuerdo con
la normativa vigente. las politicas relativas al profesorado dependen de los Departamentos,
circunstancia que condiciona los procesos de planificacion y gestion de las ensefianzas espe-
cificas de una titulacion que llevan a cabo los Centros. La falta de coordinacién entre ambos
organos (Departamentos y Centros) constituye una de las principales dificultades que actia
en detrimento de la calidad de las ensenanzas.

Esta organizacion bicéfala de las titulaciones constituye una de las principales debilidades
que condicionan la calidad en la gestién de los procesos de ensefianza y se pone de manifies-
to de forma patente a la hora de formular las quejas y reclamaciones que se generan en el
ambito académico. Aunque administrativamente se deben formular en el Centro, dado que la
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mayoria de ellas implican de algin modo al profesorado, el Decano o Director del mismo se
ve obligado a trasladar el expediente al Departamento tanto para solicitar la informacion
necesaria como para arbitrar la solucion oportuna.

La ausencia de un tnico Organo con competencia y responsabilidad sobre la gestién y los
resultados de una titulacion, o la debilidad del funcionamiento de los érganos colegiados no
solo ha impedido la creacién de una cultura docente especifica sino que tampoco ha estimula-
do la colaboracion y trabajo en equipo entre el profesorado. La actividad docente es conside-
rada como una cuestion individual de cada profesor sin tener en cuenta que la calidad de las

ensenanzas exige un proyecto colectivo y la coordinacion de todos los docentes tanto a nivel
de objetivos como de procedimientos.

[gualmente se constata que las instituciones no han establecido mecanismos para generar una
cultura especifica sobre la ensenanza universitaria como prestacion de un servicio a la socie-
dad con el fin de que el profesorado tomara conciencia de que su funcién docente exige coor-
dinacion y trabajo en equipo. El desarrollo. unicamente, de sistemas de evaluacion del profe-
sorado basados sobre encuestas de opinion a los estudiantes ha contribuido a reforzar la cultu-
ra de la individualidad frente a una concepcion de la calidad de las ensefianzas como reto y
exigencia institucional.

Esta falta de coordinacion y reflexion colectiva sobre los procesos de docencia relativos a
una titulacion se pone de manifiesto de forma patente en los informes realizados por las Uni-
versidades. En las valoraciones realizadas por los distintos Comités a la hora de estimar los
factores que condicionan la calidad de las ensenanzas se tienden a resaltar mds aquellos
aspectos de la institucion que dependen del sistema educativo que los relativos a las compe-
tencias derivadas de la autonomia universitaria. De ahi que, aunque los informes tienden a
ser predominantemente descriptivos, cuando se llegan a formular juicios de valor normalmen-
te los procesos de atribucion se efectian utilizando criterios externos.

- Inexistencia de planes de calidad

Existe una notable heterogeneidad entre los niveles de gestion de las universidades. En algu-
nas Universidades existen planes de calidad. En otras, existen planes generales para toda la

universidad, pero que o son muy efectivos o no son sentidos como tales por los autores de los
autoinformes.

Por otra parte salvo en algun caso, no existen estudios sobre satisfaccion del cliente.

- Fragmentacion del proceso de decision

El exceso de comisiones para la toma de decisiones es sefialado sistemdticamente como un
problema para la gestion eficiente. En muchas universidades la gestion esta diluida en manos



de multitud de comisiones dentro de cada titulacién. Aunque en algunas la gestion esta por el
contrario concentrada en pocas manos con gran capacidad decisoria.

En este mismo sentido las relaciones para la gestién de las titulaciones son consideradas com-
plejas y se senala falta de coordinacién entre departamentos para la gestién de la titulacion.
La coordinacién interdepartamental para la gestion de la titulacién parece escasa.

« Ineficiencia de los sistemas de informacion

Se valora muy negativamente el deficiente aprovechamiewnto de la informacién disponible, y
como consecuencia, la incorrecta gestion de la informacion y la carencia de indicadores obje-
tivos que permitan situar el estado de cosas en cada momento.

* Deficiencias en la gestion de personal

Varios informes de evaluacién indican deficiencias en la gestion de personal, entre las que
cabe senalar.

I. Las dificultades de promocidn, la carencia de plantillas teéricas o la inadecuacion de estas
cuando existen. es resaltada por muchos informes.

2. La falta de formacion docente del profesorado y de cursos de renovacion pedagégica es
citado frecuentemente como un problema serio, asi como la escasa utilizacion de las nue-
vas tecnologias en la ensefianza.

3. Un aspecto que es resaltado como motivo de muchas dificultades es la falta de flexibilidad
y movilidad del profesorado.

4. En general, la existencia de escaso personal de servicios, especialmente de ayuda a la
investigacion es senalado por una buena parte de los informes.

5 .Igualmente, la carencia de formacion para el PAS adecuada para los puestos que desempe-
nan y la falta de manuales de gestion que regulen los procesos, son también senalados
COmo una carencia importante.

* Rendimiento adecuado de la plantilla de personal y servicios

Generalmente en los informes de evaluacién se resalta el buen nivel de cumplimiento de las
obligaciones laborales de profesores y personal de administracion y servicios. Y se subraya el
clima ccrdial de relaciones laborales.

« Calidad de los procesos administrativos

De acuerdo con la mayoria de los informes de evaluacion los procesos basicos de gestion
administrativa, como por ejemplo la matricula o la gestion de néminas, por citar sélo dos
ejemplos, funcionan con suficiente eficacia y eficiencia. :
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4. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA CALIDAD

En este capitulo se recogen las principales propuestas para mejorar la calidad
senalalas en los Informes realizados por las Universidades que evaluaron algu-
nas de sus Titulaciones en la primera convocatoria (0. M. de 21 de febrero de
1996) del Plan Nacional de Evaluacién de la Calidad de las Universidades (R. D.
de | de diciembre de 1995). Se resumen propuestas de actuacion en relacion con
la ensenanza, la investigacién y la organizacion universitaria, tanto en el dmbito
de la Universidad (unidad evaluada) como en el de las administraciones educati-
vas o en el del Consejo de Universidades.

Con cardcter general, las propuestas para mejorar la calidad que figuran en los informes de
evaluacion senalan una carencia en la financiacidn y en los recursos humanos y materiales
que moviliza el sistema universitario, al tiempo que subrayan que el proceso de evaluacién
permite promover una orientacion en la asignacién de recursos vinculada a incrementos en la
eficacia y en la eficiencia de la Universidad.

4.1. Propuestas para mejorar los procesos de ensenanza

Las propuestas para mejorar los procesos de ensefianza pueden resumirse en la siguiente lista:

4.1.1. Medidas internas de la Universidad

+ Identificar los objetivos de la titulacion

Una de las debilidades mas significativas puestas de manifiesto en la mayor parte de los
informes de evaluacién se refiere a la falta de concrecién y formalizacién de las metas y
objetivos de cada ensefianza.

En los informes de evaluacion se sefiala que identificar con precision, en el dmbito de la uni-
versidad, la finalidad de cada titulacién es un requisito bdsico para orientar el programa
docente de tal forma que pudiera cumplir los propésitos que de forma explicita quiera desa-
rrollar cada Universidad, para ello en los informes de evaluacién se proponen las siguientes
acciones: :



. Definir las metas y objetivos concretos de cada titulacion en funcion tanto de las expectati-

vas y demandas educativas, sociales, econdmicas o politicas, como de las ventajas compe-
titivas de la institucion.

. Identificar los perfiles profesionales y académicos vinculados con las titulaciones a fin de

precisar las competencias sociales y laborales que orientan el proceso formativo. Para ello
parece imprescindible desarrollar instrumentos de vinculacién de las instituciones univer-

sitarias con sus egresados y en general con los sectores econémicos directa o indirecta-
mente relacionados con cada ensefanza.

Establecer un Plan Estratégico

Un segunda inconsistencia que se sefiala igualmente en la mayoria de los informes de evalua-
cion deriva de la inexistencia de planes estratégicos que permitieran asegurar la eficacia del
proceso de ensenanza. cumplir los objetivos de cada titulacion, en términos de eficiencia. Por
ello en un amplio nimero de informes de evaluacion se propone que cada universidad elabore

un plan estratégico en el que se contemplen los objetivos a alcanzar a corto y medio plazo en

cada titulacion asi como los recursos y estrategias necesarios para llevar a cabo las activida-

des que de €l se deniven. El Plan estratégico, entre otras, deberd tener en cuenta las siguientes
actuaciones

o
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. Incorporar sistemas de coordinacion de las actividades académicas que se desarrollan en el

ambito de una titulacion a fin de lograr la maxima coherencia y adecuacion tanto en los
contenidos impartidos como en las estrategias docentes utilizadas o en los procedimientos

de evaluacion del aprendizaje de los alumnos, que deberdn contar con criterios objetivos
expresos y referirse al rendimiento global .

. Establecer sistemas de control y autorregulacion de la docencia, que tengan en cuenta que

la calidad de una titulacion depende fundamentalmente de acciones y decisiones institucio-
nales, por lo que una orientacion centrada, como hasta ahora, exclusivamente en la actua-
cion y evaluacion individual de cada profesor parece claramente insuficiente.

. Establecer cauces y mecanismos sistemadticos de andlisis del progreso académico de los

alumnos a lo largo de los estudios. y de los resultados obtenidos en el periodo temporal

establecido en los planes. valorando las causas v factores que inciden sobre las tasas de
éxito y fracaso.

. Potenciar la funcion tutorial del profesor creando cauces y estimulos que permitan que el

alumno haga una mayor utilizacién de la misma como estrategia de aprendizaje. A este

respecto se considera importante crear la figura del profesor-tutor para cada alumno a lo
largo de la carrera.

. Intensificar las actividades relativas a la dimension préctica del curriculum mediante la

dotacién de los recursos necesarios asi como vincular el desarrollo de estas actividades al
mundo laboral.
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6. Establecer con cardcter normativo la elaboracién de Guias didacticas para cada titulacion
con el fin de informar a los alumnos sobre los criterios y procedimientos que orientan las
actividades de ensefianza y aprendizaje de los estudios que realiza.

7. Potenciar cauces de orientacién e informacién a los estudiantes sobre las demandas del
mundo laboral y profesional vinculadas a las diversas titulaciones y desarrollar su relacién
con los organismos y servicios que gestionan ofertas de empleo.

* Racionalizar los planes de estudio

Sin perjuicio de su necesaria integracion en el plan estratégico un tercer aspecto especialmen-
te relevante hace referencia a las disfuncionalidades observadas en los planes de estudio apro-
bados por cada universidad, por ello en los informes de evaluacion se propone racionalizar la
ordenacion y estructuracion de los planes de estudios a fin de corregir las principales defi-
ciencias detectadas relacionadas con el nimero de asignaturas y horas de clase, con la organi-
zacion de itinerarios, la fragmentacion de las asignaturas, la escasa optatividad real para el
alumno, o la reducida dimensién practica del curriculum, etc.

4.1.2. Medidas de caracter general

Muchas de las cuestiones sefialadas en el ambito de la Universidad, como el caso de los pla-
nes de estudio, requieren acciones generales que desde el dmbito de las Administraciones
educativas o desde el Consejo de Universidades impulsen su desarrollo.

Junto a ello en los informes de evaluacién se sefialan otras cuestiones que se sitian especifi-
camente en un ambito global, entre ellas pueden destacarse las siguientes:

l. Incrementar los recursos del sistema universitario, modificando el modelo de asignacion,
de acuerdo con las orientaciones previstas en el Informe de Financiacién aprobado por el
Consejo de Universidades en 1994,

2. Promover una cultura sobre la funcién docente como un servicio social que exige a las
instituciones y al profesorado plantear enfocar y adaptar su trabajo desde la perspectiva de
las necesidades sociales al margen de sus intereses académicos personales.

3. Establecer un sistema de formacién pedagdgica del profesorado antes de comenzar a ejer-
cer la funcion docente y que actde de ayuda y perfeccionamiento didéctico a lo largo de su
carrera.

4. Revisar los sistemas de acceso a los diversos estudios con el fin de que la seleccién de los
alumnos no se efectiie tnicamente con criterios generales.

5. Promover politicas de racionalizacion y promocion de los recursos humanos vinculados a
una titulacion que no sélo posibiliten la seleccién de buenos profesores sino que también
potencien su funcién docente. i
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6. Establecer mecanismos de seguimiento de los graduados en su proceso de insercion profe-
sional que no solo nos informe sobre las expectativas del mercado de trabajo sino que tam-

bién actie como realimentacion de los perfiles académicos y profesionales de las titulacio-
nes.

7. Generar politicas de racionalizacion de los recursos materiales y humanos disponibles a fin
de evitar las ineficiencias y disfuncionalidades observadas.

8. Intensificar los convenios e intercambios de la titulacion con el contexto social y laboral

proximo a fin de lograr un mayor proyeccion y vinculacién de la institucién universitaria
con la sociedad.

4.2. Propuestas para mejorar la investigacion

En los informes de evaluacion se desgranan muchas propuesta encaminadas a resolver los
problemas detectados y a mejorar la situacion que se ha evaluado. Como nota general cabe
senalar que existe una tendencia bastante acusada a situar la solucion de los problemas no en
el nivel en el que se produce la evaluacion sino en los niveles superiores de toma de decisio-
nes (rectorado, gobierno, etc.). Aunque en ocasiones esta estrategia es el resultado de factores
objetivos (escasa capacidad de maniobra a nivel departamental, etc.), en otras muchas revela
también cierto fracaso en la correcta orientacion del proceso de autoevaluacion.

Las propuestas mds comunes y relevantes se pueden resumir en la siguiente lista:

4.2.1. Medidas internas del Departamento

1. Promover la concentracion de investigadores en proyectos comunes de la mayor entidad
posible.

2. Incentivar la definicion explicita de los objetivos y la programacion de la investigacion en

periodos anuales o plurianuales.

4.2.2. Medidas internas de la Universidad

|. Mayor dedicacion de recursos internos a promover investigacion.
2. Mejorar los criterios (objetivos) de distribucion interna de fondos
3. Promover las relaciones internas y la investigacion multidisciplinar.

4. Potenciar e incentivar la investigacion de calidad, disenando mecanismos de competencia
y de reconocimiento de la calidad.

5. Potenciar e incentivar la renovacion e innovacion en las lineas de investigacion
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4.2.3. Medidas Generales

I. Deberia pensarse en adoptar medidas que animen a las universidades a adoptar planes
estratégicos de desarrollo de la investigacién en sus departamentos, superando la actitud
mas bien pasiva que actualmente predomina en las universidades, acostumbradas a que las

iniciativas en el desarrollo de la investigacion provienen de instancias externas, como la
CICYT, ete.

2. Incrementar el personal de alta cualificacién en gestion, el personal de apoyo de adminis-
tracion y el nimero de técnicos auxiliares.

3. Establecer criterios objetivos de evaluacion de los resultados cientificos a nivel Institucio-
nal, especialmente en dreas de ciencias sociales y humanas y en dreas de ingenieria.

4.3. Propuestas para mejorar la organizacion universitaria
4.3.1. Medidas internas de la Universidad

I. Creacién de un Organo responsable directo de la gestion y de los resultados de cada Titu-
lacion con capacidad de decisién efectiva sobre todos los aspectos diddcticos y organizati-
vos de cada ensenanza.

2. Establecer planes de calidad que incluyan directrices en la gestion ordinaria de todos los
Procesos universitarios.

3. Establecer politicas de recursos humanos, tanto para profesorado como para personal de
servicios que definan puestos y criterios de promocidn.

4.3.2. Medidas de caracter general

Una actuacion estratégica. de la que dependen gran parte de las oportunidades de incrementar
la calidad de los procesos de toma de decision en todos los niveles del sistema universitario.
se refiere a la necesidad de mejorar sensiblemente los sistemas de informacién estadistica a
disposicion de la Universidad espafiola, sobre todo en lo relativo a la rapidez con la que
deben publicarse los principales resultados.

Las actuacién que viene desarrollando la Secretaria General del Consejo para la normaliza-
cion y depuracion necesarias para consolidar la informacién facilitada por las universidades,
abre la posibilidad de contar, al final de cada afo académico, con los datos requeridos por el
conjunto de los actores del sistema universitario.
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5. PROPUESTAS PARA MEJORAR EL PLAN NACIONAL DE
EVALUACION

En este capitulo se senalan las propuesta que figuran en los informes de evalua-
cion elaborados por las universidades Y otras de cardcter general entre las que
destacan la necesidad de contar con un instrumento de diagndstico rdpido y sufi-
cientemente preciso de la calidad del conjunto del sistema universitario y de

reformular el papel de las Comunidades Auténomas en el desarrollo del Plan
Nacional de Evaluacién.

Con cardcter general el método de evaluacidn desarrollado en el Plan Nacional permite aten-
der fielmente los objetivos del Plan Nacional que se refieren a la promocién de la evaluacidn
institucional y dotar a las universidades y a las administraciones educativas de un método
homogéneo y comun para el desarrollo de los procesos de evaluacién para la mejora de las
Universidades.

Por lo que respecta a los objetivos del Plan que persiguen proporcionar al entorno inmediato
de cada universidad informacién relevante sobre la calidad de su universidad y a las adminis-
traciones educativas de las Comunidades Auténomas informacién objetiva sobre la calidad
alcanzada por las universidades de su competencia, el método de evaluacion parece suficien-
temente adecuado.

Sin embargo, en relacion con los objetivos que propugnan proporcionar al conjunto de la
sociedad espaniola informacion relevante y objetiva sobre la calidad de las universidades y al
Ministerio de Educacion y Cultura y al Consejo de Universidades informacién igualmente
objetiva sobre el nivel de calidad alcanzado por el conjunto del sistema universitario el méto-
do establecido en la convocatoria de 1996. desarrollado en la guia de evaluacién no parece
suficientemente idoneo.

Esta debilidad del método de evaluacion deriva sobre todo de la falta de indicadores de rendi-
miento como criterios de calidad, por lo que es necesario acordar por el conjunto del sistema
universitario el alcance y la introduccién progresiva de significativos indicadores de ejecu-
cion que eviten la falta de precision en las valoraciones internas y externas, especialmente en
los ambitos de la ensenanza y de la gestién.

Por otro lado, el sistema universitario requiere ofrecer a la sociedad un diagnostico rapido y
suficientemente preciso de la calidad del conjunto del sistema, para elto, podria estudiarse

S 47



incorporar en el Plan Nacional una orientacién que permitiera realizar una comprobacion
inmediata de los principales elementos que conforman la estructura, los procesos y los resul-

tados del sistema, a través de una muestra representativa de las distintas titulaciones, departa-
mentos y servicios de la universidad.

Esta propuesta puede garantizar que anualmente, al finalizar el curso lectivo, la Secretaria

General del Consejo de Universidades elabore una radiografia de conjunto sobre la calidad de
la universidad.

« Organizacion y gestion del proceso de evaluacion

En primer término parece necesario formular de nuevo la participacion de las administracio-
nes educativas de las Comunidades Auténomas en el Plan de Evaluacién, de forma que pue-
dan adoptar un protagonismo decisivo en el desarrollo del Plan, mientras que las actividades
del Consejo de Universidades se orienten a asegurar la coordinacién y la suficiente homoge-

neidad de los procedimientos de evaluacion, asi como la acreditacién de los miembros de los
comités de evaluacion externos.

Igualmente es conveniente fortalecer la estructura organizativa de la Secretaria General del
Consejo, constituyendo la Oficina de gestion de evaluacion prevista en el Plan Nacional y

dotando a la Secretaria General de los medios humanos y materiales que sefala el Decreto
1947/95 de 1 de diciembre.

« Requisitos previos al inicio de la evaluacion institucional

No es eficaz ni eficiente que la fase de revision interna (autoevaluacion) se oriente a la obten-
cién de los datos necesarios para valorar la calidad. Tal como se ha sefialado es imprescindi-

ble dotar al sistema universitario de un perfil de estadistica y datos de gestion que permita la
comunicacion entre sus diferentes actores.

Por otro lado, es aconsejable extender las acciones encaminadas a divulgar la cultura de la

evaluacion que permitan crear un clima propicio que permita que el desarrollo del Plan
Nacional sea efectivamente una estrategia orientada a mejorar la calidad.

« Simplificacion y adecuacion de la guia de eva'uacion

Con cardacter general la guia de evaluacion debe simplificarse y en especial adaptarse a las
singularidades especificas de las grandes dreas disciplinares, al tiempo que es necesario esta-
blecer férmulas para reducir la complejidad organizativa y los costes del proceso de evalua-
cién. En particular pueden considerarse los siguientes aspectos:

1. Es muy importante que se defina claramente la articulacion de la evaluacidén de la investi-
gacion con el resto del proceso de la evaluacion institucional, especialmente con la evalua-
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cion de la ensefianza, aclarando las relaciones entre los diversos niveles y unidades de eva-
luacién.

- También es relevante enfatizar la necesidad de adoptar una perspectiva especifica en la
evaluacion institucional, no reducible, especialmente, a la evaluacién individual de los
investigadores

. Con cardcter urgente, para la continuidad del Plan, deberia resolverse la carencia actual de
criterios objetivos de evaluacién de calidad de las publicaciones cientificas, especialmente
en el campo de las humanidades y las ciencias sociales.

. Mejora de los protocolos relativos a la organizacién universitaria enfocandolos hacia la
critica y el andlisis de los procesos de gestién y de toma de decisiones, y no a la enumera-
cion de situaciones o al listado de datos estadisticos.

. Facilitar mediante los correspondientes cambios en la Guia la realizacién de evaluaciones
de todos los servicios y procesos de decision.
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ANEXO |

RELACION DE UNIVERSIDADES QUE PARTICIPARON EN

LA 12 CONVOCATORIA DEL PLAN NACIONAL DE

EVALUACION DE LA CALIDAD DE LAS UNIVERSIDADES

Alcald de Henares Las Palm is
Alicante Ledn
Almeria Lleida
Antonio de Nebrija Milaga
Auténoma de Madrid Murcia

Auténoma de Barcelona

Oberta de Catalunya

Barcelona Oviedo

Burgos Pais Vasco

Cadiz Politécnica de Catalunya
Cantabria Politécnica de Madrid
Carlos III Politécnica de Valencia

Castilla-La Mancha

Pompeu Fabra

Complutense

Pontificia de Salamanca

Coérdoba Publica de Navarra
Europea de Madrid (CEES) Ramoén Llull
Extremadura Rovira Virgili
Girona San Pablo - C.E.U.
Granada Santiago

Huelva Sevilla

Islas Baleares NED).

Jaén Valencia

Jaume [ Valladolid

La Laguna Zaragoza
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ANEXO I

RELACION DE TITULACIONES' EVALUADAS

UNIVERSIDAD TITULACION
Alcald de Henares Biologia
Alicante Op[ica
Quimica
Almeria Cc. Ambientales
Quimica
Antonio de Nebrija [. de Gestion

[. de Sistemas
[. Informatico

Autonoma de Madnd! A. de Empresas
Economia
Geografia

[. Informatico
Psicologia

Autonoma de Barcelona! C. Audiovisual
Empresariales

[. de Gestién

[. de Sistemas

[. Informatico
Maestro E. Primaria
Politicas

Relaciones Laborales

Barcelona! Biologia
Bioquimica
Empresariales
Empresariales, Vic

Farmacia

[. Electrénico

[. Quimico
Burgos C. Tecnologia Alimentos
Cadiz Quimica

Cantabria?

En esta relacion no se incluyen los Servicios que se han evaluado independientemente de las Titulaciones (Biblioteca de
Salamanca, Politécnica de Valencia y Politécnica de Catalunya; Servicio de Alumnado y Centro de Transferencia de
Tecnologia de la Politécnica de Valencia. En el Informe, cuando se sedalan 130 Titulaciones, se presentan agregados
estos Servicios con la relacion de Titulaciones evaluadas.
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UNIVERSIDAD

TITULACION

Carlos 111

Empresariales
[. Gestion

Castilla-La Mancha

Derecho (3 centros)
[. Gestién

[. Sistemas
Quimica

Complutense

Biologia
Geologia
[. Quimico

Cordoba

Derecho
Relaciones Laborales

Europa Madrid (CEES)?

Extremadura [. Gestion
[. Sistemas
[. Informatico
Girona Empresarnales
L Gestién
" I. Sistemas
Granada F. Arabe
F. Francesa
Filosofia
Historia
Huelva?
[slas Baleares:
Jaén? \
Jaume | | Gestién
i [. Informatico
La Laguna i Maestro Primaria
| Maestro E. Infantil
i Maestro E. Fisica
i Maestro E. Musical
| Maestro L. Extranjeras
Las Palmas-
Leon?
Lleida Empresariales
[. Gestion
[. Sistemas
Milaga?
Murcia Bioguimica
Quimica

Oberta de Catalunya?
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UNIVERSIDAD TITULACION
Oviedo Fisica
I. Quimico
Matemiticas
Quimica
Pais Vasco! C.T. Alimentos

Diet. y Alimentacién
[. Industrial (2 centros)
Topografia

[. Quimico

Quimica

Politécnica de Catalunya!

I. Electronica

L. Gestion (3 centros)
I. Sistemas

[. Telecomunicacién
. Automadtica

[. Industrial

[. Informdtico

[.T. Telecomunicacién

Politécnica de Madrid

I. Gestion
I. Sistemas
I. Telecomunicacién

Politécnica de Valencia

I. Gestién

[. Sistemas

[. Informatica

L. Informatica
Disefio Industrial
[. Electricidad

[. Electrénica

[. Mecanica
Quimica Industrial

Pompeu Fabra!

Derecho

A. de Empresas
Economia
Empresariales

A. Publica
Relaciones Laborales

Pontificia de Salamancaz

Publica de Navarra!

Ramoén Llull2

Rovira Virgili

Empresariales
I. Gestién
I. Sistemas

10s
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UNIVERSIDAD

TITULACION

Salamanca!

Biologia
Farmacia
Fisica
Geologia

[. Quimico
Matematicas
Medicina
Quimica

San Pablo - C.E.U.

Farmacia
Quimica

Santiago

Agronomos
Farmacia
Fisica

Sevilla

Filosofia
Geografia
Historia
Historia del Arte

UNED:

Valencia

Fisica

[. Quimico
Matematicas
Optica

Valladolid!

Zaragoza

[.T. Industnal
Telecomunicacion

IProyecto global

2Accion especial




SEGUNDA CONVOCATORIA DEL PLAN NACIONAL DE EVALUACION
DE LA CALIDAD DE LAS UNIVERSIDADES

Terminados los trabajos de la primera convocatoria del Plan Nacional de Evaluacién de la
Calidad de las Universidades, el Pleno del Consejo de Universidades acuerda proponer la
segunda convocatoria del mencionado Plan.

Las Universidades evaluaran la calidad de la ensefianza,de la investigacion y del resto de
los servicios que prestan a la sociedad.

Las Administraciones educativas de las Comunidades Auténomas o,en su caso,del
Consejo de Universidades, realizaran las acciones de gestién y coordinacién necesarias para
la ejecucion del Plan.

El Ministerio de Educacion y Cultura y las Administraciones de las Comunidades
Auténomas estableceran,mediante Convenio,los mecanismos para desarrollar las actuaciones
previstas en la ejecucion del Plan.

La dotacion presupuestaria prevista por el Ministerio de Educacién y Cultura para
subvencionar las acciones de la segunda convocatoria del Plan se transferira a las
Administraciones educativas de las Comunidades Autdnomas o,directamente, a las
Universidades, en el caso de que las correspondientes Autonomias no hayan establecido el
Convenio a que hace referencia el parrafo anterior.

Las ayudas previstas con cargo a las dotaciones presupuestarias del Ministerio de
Educacién y Cultura, no podran financiar mas de un tercio del presupuesto del proyecto de
cada Universidad y se ajustara a los siguientes mddulos:

A) Por la evaluacion de una Titulacién: 1,250.000 pts.
B) Por la evaluacion de dos Titulaciones: 2,500.000 pts.
C) Por la evaluacion de una Titulacidn suplementaria: 500.000 pts.
Hasta un maximo anual de 3,500.000 pts y de 16,000.000 pts. Para la suma de
Las subvenciones por proyectos de evaluacidn de todas las convocatorias del Plan.

Concluidos los trabajos,las Administraciones Educativas de las Comunidades Auténomas
o,en su caso,lasUniversidades, remitiran al Secretario General del Consejo de Universidades
el informe previsto en la Guia de Evaluacidn.

En el caso de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia,las acciones de gestién y
coordinacion necesarias para la ejecucion del Plan corresponden a la Secretaria de Estado de
Universidades e Investigacion y Desarrollo del Ministerio de Educacién y Cultura.
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ACADEMICA
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SESIONES

17 de diciembre de 1997
26 de enero de 1998

7 de mayo de 1998

14 de julio de 1998

27 de octubre de 1998
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Proyecto de Orden por la que se actualiza la Orden de 30 de mayo de
1995, por la que se relacionan los estudios universitarios vinculados a
cada una de las opciones en que se estructuran el curso de Orientacion
Universitaria y el Bachillerato

- Comision Académica: sesién de 7 de mayo de 1998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

La Orden de 30 de mayo de 1995 (Boletin Oficial del Estado de 7 de junio), en uso
de la habilitacion contenida en la disposicion final primera del Real Decreto 1.005/1991,
de 14 de junio. modificado por el Real Decreto 1.060/1992, de 4 de septiembre, sobre
procedimientos de ingreso en los centros universitarios, teniendo en cuenta las nuevas
titulaciones oficiales establecidas hasta ese momento, dispuso la actualizacion de las
relaciones de los estudios vinvulados a las distintas opciones, tanto del Curso de
Orientacion Universitaria (COU), como del Bachillerato, incluido el Experimental en
proceso de extincion, incorporandolas a un texto unico para una mas completa vision de
las mismas.

La citada Orden fue actualizada por la de 26 de diciembre de 1996 (Boletin Oficial
del Estado de 10 de enero de 1997).

Teniendo en cuenta la propuesta formulada por la Subcomision de Evaluacion de
Ensefnanzas Tecnicas, de la Comision Académica del Consejo de Universidades, resulta
procedente integrar los estudios de Ingeniero Técnico Industrial, especialidad en Quimiza
Industnial. en el Anexo Il de la Orden de 30 de mayo de 1995, citada, dentro de la opcién
de Ciencias de la Salud, al igual que lo estan las restantes especialidades de la
mencionada titulacion. En el presente caso, se tiene presente la conexion cientifica
existente entre las materias que integran las distintas opciones y los nuevos estudios que
se vinculan a ellas.

En su virtud, previo informe de las Direcciones Generales de Ensenanza Superior
y de Coordinacion y de la Alta Inspecion, asi como del Consejo de Universidades,
dispongo:

Primero. Los anexos a la Orden de 30 de mayo de 1995 (Boletin Oficial del
Estado de 7 de junio), por la que se relacionan los estudios universitarios vinculados a
cada una de las opciones en que se estructuran el Bachillerato, quedan modificados en
la siguiente forma:
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Anexo I
(Estudios universitarios vinculados a las opciones de las pruebas de acceso que se
relacionan con las modalidades del Bachillerato previsto en la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre).

En la opcion de Ciencias de la Salud se integran los estudios de Ingeniero Técnico
Industrial, especialidad en Quimica Industrial.

Segundo. A la misma opcion a que se vinculan los estudios renovados incluidos
en el anexo |l de la presente Orden, se consideran vinculados los titulos no renovados
equivalentes u homologados a ellos por el Real Decreto 1954/1994, de 30 de septiembre,
sobre homologacion de titulos a los del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales, en
tanto se extinguen las correspondientes ensenanzas.

Tercero. La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el “Boletin Oficial del Estado” y sera de aplicacion a partir del curso académico
1998/1999.

INFORME.-

La Comision Académica, en su sesion del dia 7 de mayo de 1998, informa
favorablemente el Proyecto de Orden por la que se actualiza la Orden de 30 de mayo de
1995, por la que se relacionan los estudios universitarios vinculados a cada una de las
opciones en que se estructuran el Curso de Orientacion Universitaria y el Bachillerato,
entendiendo que las modificaciones que introduce el citado Proyecto de Orden completan
de manera coherente la legislacién en vigor, da la conexion cientifica existente entre la
Opcidon de Ciencias de la Salud y los estudios de Ingenieria Técnica Industrial,
especialidad en Quimica Industrial, que se vinculan a aquélla.

PUBLICACION.-
“‘Orden de 28 de agosto de 1998 por la que se actualiza la Orden de 30 de mayo
de 1995 por la que se relacionan los estudios universitanos vinculados a cada una
de las opciones en que se estructuran el curso de Onentacion Universitana y el

Bachillerato”.

B.O.E. de 9 de septiembre de 1998.
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Propuesta de modificacion de las Ordenes Ministeriales de 30 de mayo
de 1995 y 26 de diciembre de 1996, por las que se relacionan los
estudios universitarios vinculados a las distintas opciones en que se
estructura el COU y el Bachillerato.

- Comision Académica: sesion de 27 de octubre de 1998

PROPUESTA.-

La Comision Academica del Consejo de Universidades, en su reunion del dia 27
de octubre de 1998, ha acordado proponer la modificacion de las Ordenes Ministeriales
de 30 de mayo de 1995 y 26 de diciembre de 1996, por las que se relacionan los estudios
universitarios vinculados a cada una de las opciones en que se estructura el COU y el
Bachillerato, en el sentido de ampliar las opciones que permiten el acceso a la titulacion
de Diplomado en Turismo. Concretamente, se proponen las ampliaciones siguientes:

- Para COU: Opcion A, Cientifico-Tecnoldgica

- Para Bachillerato Experimental:  Ciencias de la Naturaleza y Técnico
Industrial

- Para Bachillerato LOGSE: Opcion Cientifico-Técnica
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Proyecto de Resolucion por la que se modifica la de 25 de abril de 1996,
por la que se establecen las normas para el calculo de la nota media en
el expediente académico de los alumnos que acceden a ensefnanzas
universitarias conducentes a la obtencién de titulos oficiales desde la
Formacion Profesional

- Comision Académica: sesion de 7 de mayo de 1998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

Por Resolucion de esta Direccion General de 25 de abril de 1996 (Boletin Oficial
del Estado del 7 de mayo), se establecieron normas para el calculo de la nota media en
el expediente académico de los alumnos que acceden a ensenanzas universitarias
conducentes a la obtencion de titulos universitarios conducentes a la obtencién de titulos
oficiales desde la Formacion Profesional, con la que se pretendia conseguir, entre otras
medidas, deshacer los empates que se produjesen cuando varios alumnos tuviesen la
misma nota media final y ello a los unicos efectos del acceso a las ensenanzas
universitarias que se determinen y en las que la demanda de plazas fuese superior a la
oferta de las mismas.

Ahora bien, tras la experiencia de los dos ultimos cursos académicos, nos
encontramos ante el hecho cierto de que el sistema de desempate establecido por la
Resolucion de 25 de abril de 1996 no ha sido suficiente, por cuanto se siguen produciendo
situaciones semejantes a las anteriormente mencionadas.

Es por ello, por lo que procede dictar unas normas con las que tratar de resolver
esta problematica. La diversidad de los requisitos utilizados para acceder a las
ensenanzas de Formacion Profesional haria, en algunos casos, inaplicable un criterio de
desempate consistente en obtener la media aritmética de |a totalidad de las materias o
asignaturas cursadas por el alumno en un ciclo formativo inmediatamente anterior.
Ademas de estos supuestos de inaplicabilidad, en otros casos se producirian situaciones
injustas de claro agravio comparativo por el nivel de las ensefanzas cursadas con
anterioridad.

Por otra parte, no parece muy adecuado utilizar para el acceso a estudios
universitarios, desde la Formacion Profesional, calificaciones diferentes a las obtenidas
en las ensefanzas cuya superacion permite ese acceso y que corresponderian a niveles
educativos y ensefianzas muy variadas, algunas de las cuales ya tienen sus propios
sistemas de acceso a la Universidad.

Por todo ello, parece conveniente utilizar, en los casos en que el numero de
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alumnos con la misma nota media supere el de plazas reservadas para el acceso a
estudios universitarios desde la Formacion Profesional, como procedimiento objetivo, un
sorteo para obtener la letra del primer apellido de los solicitantes, a partir del cual se
efectuaria la distribucion de las plazas.

En su virtud, previo informe de la Direccion General de Formacion Profesional y
Promocion Educati' 2 y del Consejo de Universidades, dispongo:

Primero. El numero dos del apartado tercero de la Resolucion de esta Direccion
General de 25 de abril de 1998 (Boletin Oficial del Estado del 7 de mayo), queda
redactado como sigue:

‘Cuando existan varios alumnos con la misma nota media final y a los Unicos
efectos del acceso a las ensenanzas universitarias que se determinen, en las que la
demanda de plazas sea superior a la oferta, determinada conforme a médulos objetivos
de capacidad o a los limites autorizados por el Consejo de Universidades, de acuerdo con
los establecido en la disposicion transitoria primera del Real Decreto 1005/1991, de 14 de
junio, se hallara, para los mencionados alumnos, una segunda puntuacion.

Esta puntuacion se obtendra de la nota media aritmética de la totalidad de las
materias o asignaturas que componen las areas mencionadas en el apartado segundo,
aplicando a aquéllas las mismas equivalencias numéricas previstas en la disposicion
quinta. Si a pesar de ello, el numero de alumnos con la misma nota media supera el de
plazas. se efectuara un sorteo publico para obtener la letra del primer apellido de los
solicitantes. a partir del cual efectuar la distribucion de las plazas.

Este procedimiento de desempate sera de aplicacion también a los alumnos que
hubieran cursado modulos profesionales de caracter experimental, una vez obtenida la
nota media final cuantitativa en la forma establecida en el apartado sexto, y a los alumnos
procedentes de ciclos formativos.”

Segundo. La presente Resolucion producira efectos en el acceso a las
correspondientes ensenanzas a partir del curso académico 1997-1998.

INFORME.-

La Comision Académica, en su sesion del dia 7 de mayo de 1998, informa
favorablemente el Proyecto de Resolucion por la que se modifica la de 25 de abril de 1996,
por la que se establecen las normas para el calculo de la nota media en el expediente
académico de los alumnos que acceden a ensefianzas universitarias conducentes a la
obtencion de titulos oficiales desde la Formacion Profesional.
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PUBLICACION.-

‘Resolucion de 3 de junio de 1998, de la Direccién General de Ensefianza Superior
e Investigacion Cientifica, por la que se modifica parcialmente la de 25 de abnil de
1996, que establece normas para el calculo de la nota media en el expediente
académico de los alumnos que acceden a ensefianzas universitarias conducentes
a la obtencion de titulos oficiales desde la Formacién Profesional”.

B.O.E. de 18 de junio de 1998
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Proyecto de Real Decreto por el que se determinan los accesos
a las Ensenanzas Superiores de quienes se hallen en posesion del titulo
de Técnico Superior de Artes Plasticas y Disefio.

- Comision Académica: sesién de 27 de octubre de 1998

La Ley Orgénica 1/1930, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistertﬂa
Educativo, en su articulo 47, ha establecido que las ensefianzas de Artes Plasticas
y Disefio se organizardn en ciclos de formacién especifica, segun lo dispuesto|al
efacto en su capitulo cuarto del titulo primero, con las salvedades que son
reguladas en los dos articulos siguientes de dicha Ley.

En desarrollo de las citadas disposiciones, han sido aestablecidos los tftulos de
Técnico Superior de Artes Plasticas y Diseno correspondientes al catdlogo de [ps
ciclos formativos de grado superior de estas ensefianzas, disponiéndose en lps
respectivos Reales Decretos que, quienes obtuvieran el correspondiente tituo,
podrdn acceder directamente a los estudios superiores que se determinen. A tal
efecto, la regulacidn de estos accesos a estudios superiorés ha de abarcar tanto
la de aquéllos que se desarrollan en el ambito universitario, como la de aquelrlos
otros estudios de Artes Plasticas y Diseflo conducentes a la obtencién de tftulos
equivalentes a todos los efectos al de Diplomado Universitario y que se establecen
en el articulo 49 de la precitada Ley Orgdnica 1/1990.

Asi pues, una vez publicado el catdlogo de ciclos formativos de grado superior de
Artes Pldsticas y Diseno, procede ahora determinar los accesos a dichos estudios
. superiores atendiendo a la especificidad de |las ensefianzas de cada ciclo formativo,
dando asl respuesta a las expectativas de [os alumnos que cursen estas
ensefanzas.

Todo ello, sin perjuicio de la necesaria modificacién que, para su adaptacién a |as
" . nuevas ensefanzas que han sido establecidas en |a Ley Orgénica 1/1990, de 3|de
octubre, hay de sufrir el Real Decreto 1005/1991, de 14 de junio, por el que|se
regulan los procedimientos para el ingreso en los Centros Universitarios.

El presente Real Decreto ha sido consultado con las Comunidades Aqténomas, en
el seno de la Conferencia de Consejeros titulares de Educacién. Asimismo, ha sido
informado por el Consejo de Universidades y el Consejo Escolar del Estado.

En su virtud, de acuerdo con el Consejo de Estado, a propuesta de [a Ministra|de
Educacién y Cultura y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunign
del dia
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Artfculo 1. Acceso a estudios superiores universitarios

1. Quienes acrediten hallarse eh posesign de alguno de los titulos de Técnido
Superior de Artes Plasticas y Disedo que se indican en el Anexo del presente R
Decreto, podran acceder directamente a los estudios universitarios que igualmente

se indican en el citado Anexo, de acuerdo al Catdlogo de Titulos Universitarios
Oficiales y a las sucesivas incorporaciones al mismo.

2. Para la adjudicacidn de plazas escolares a quienes se hallen en e supuesto
a que se refiere el apartado 1 de| presente articulo, ser4 de aplicacién lo dispuesl:o
en el Real Decrato 1005/1991, de 14 de junio, por el que se regulan los
procedimientos para el (Ngreso en los Centros Universitarios para el acceso de
quienes hubieran cursado estudios de segundo grado de Formacisn Profesional,

Articulo 2.  Acceso 3 estudios superiores de Artes Plisticas y Disero

de Ordenacion General del Sistema Educativo, sin per|

respecto en la Disposicién Adicional Cuarta del Real Decr

10 440/1994, de 17 He
marzo.

refiere el apartado 1 del presente articulo,




Disposicién final primera. Ambito de aplicacién.- E| presente Real Decreto, que
tiene caracter de n-rma basica, se dicta en virtud de lo establecido en el articuo
149.1.30* de |5 Constitucién, en |la Disposicién Adicional Primera, apartado 2, de
la Ley Orgénica 8/1995, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién y, en
conexién con esos preceptos, en los articulos 47 y 35.4 de La Ley Organita
1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién Gensral dal Sistema Educativo, y articulo
26 de la Ley Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria.

Disposicién final segunda. Entrada en vigor.-El presente Real Decreto entrari rn
vigor al dia siguiente al de sy publicacion en al "Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid, a

Elévese al Consejo de Ministros

La Ministra de Educacion,

Esperanza Aguirre vy Gil de Biedma
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ACCESO DIRECTO A ESTUDIOS SUPERI
FORMATIVOS DE GRADO SUPERIOR DE ART

Anexo

ORES UNIVERSITARIOS DESDE LOS clICLq
ES PLASTICAS Y DISENO.

S

FAMILIA PROFESIONAL

TITULOS DE TECNICO
SUPERIOR DE ARTES
PLASTICAS Y DISENO EN:

ACCESO A ESTUDIOS
SUPERIORES UNIVERSITARIOS

Artes Aplicadas de la
Escultura

a) Artes Aglicadas de (a
Escultura.

b) Artes Aplicadas de |a

Madera.

c) Artes Aplicadas de |a Piedra. *
d) Artes Aplicadas del Metal.

]

Arquitecto Técnico.

Ingeniero Téenico en Disedo
Industrial.

Maestro (Especialidades:
Educacién Especial, Educacidn
Infantil, Educacién Primaria),
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte.

Artes Aplicadas al Libro

a) Grabado y Técnicas de
Estampacion.

b) Encuadernaciédn Artistica.
¢) Edreidn de Arte.

-Artes Aplicadas al Muro

Diplomado en Biblioteconomia Y
Documentacidn

Maestro (Especialidades:
Educacidn Especial, Educacion
Infantil, Educacién Primaria).
Licenciado en Bellas Artes,
Licenciado en Comunicacidn -
Audiovisual,

Licenciado en Documentacign.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte,
Licenciado en Periodismo.
Licenciado en Publicidad Yy
Relaciones Publicas,

a) Artes Aplicadas al Muro,
b) Mosaicos.

Arquitecto Técnico.

Ingeniero Técnico en Diserg
Industrial.

Maestro (Especialidades:
Educacién Espacial, Educacion
Infantil, Educacidn Primaria).
Licenciado en Bellas Artes,
Licenciado en Historia.
Licenciado en Histaria del Arte.




Cer&mica Artistica

a) Pavimentos vy Revestimientos
Cerdmicos.

b) Cerdmica Artistica.

¢) Modelismo y Matriceria
Cerdmica.

Arquitecto Técnico.

Ingeniero Técnico en Diserio
Industrial.

Maestro (Especialidades:
Eduacién Especial, Educacion
Infantil, Educacién Primaria).
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Geologia.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte.

Diseflo Grafico

a) Gréfica Publicitaria.
b) llustracisn,

- ¢) Fotografia Art(stica

Diplomado en Biblioteconomiaﬂ_

» Documantacién

Maestro (Especialidades:
Educacién Especial, Educacisdn
Infantl, Educacién-Primana)_
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Comunicacign
Audiovisual.

Licenciado en Documentacign,
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte,
Licenciado en Periodismog,
Licenciado en Publicidad y
Relaciones Publicas.

Artes Aplicadas 3 la
Indumentaria

a) Estilismo ge Indumentaria.
b} Modelismo de Indumentaria.

[ngeniero Téenico an Disero
Industrial.

Ingeniero Técnico Industrial,
especialidad Textil.

Maestro (Especialidades:
Educacién Especial, Educacign
[nfantil, Educacidn Primaria).

Licenciado en Bellas Artes,
Licenciado en Historia,
Licenciado en Historia del Arte. f

Disedo Industrial

a) Madelismo vy Maquetismo.
) Modelismo Industrial.
c) Mabiliario.

—

Arquitecto Técnico. 2 |
Ingenisro Técnico de Obras
Publicas, especialidad en
Construccioneg Civiles,
Ingenierfa Técnica en Disefio
Industrial.

Maastro (Especiah’dades:
Educacién Especial, Educacion
Infantil, Educacigén Primaria).
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia de Arte.

| ey
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Disefio de Interiores

8) Amueblamiento.

b) Arquitectura Efimera.

c) Escaparatismo.

d) Elementos de Jard(n.

el Proyectos y Diraccién de
Obras de Decoracién.

Arquitecto Técnico.

Ingenlero Técnico de Obras
Pablicas, especialidad en
Construcciones Clviles.
Ingeniero Técnico en Disefio
Industrial.

Inganiero Técnico en
Topograffa.

Maestro (Especialidades:
Educacidn Espacial, Educacién
Infantil, Educacién Primaria).
Licenciado en Bellas Artes.
Ucenciado en Historia.
Licenclado en Historia del Arte.

Joyeria de Arte

a) Bisuteria Artistica.
b) Joyerla Artstica.

¢l Orfebraria y Plater(a
Artisticas.

]

Ingeniero Técnico en Disefio
Industrial.

Maestro (Especialidades:
Educacién Especial, Educacién
Intantil, Educacidon Primaria).
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte.

Esmaltes Artisticos

Esmalte artistico al fuego sobre
metales.

[ngeniero Técnico en Disero
Industriat,

Maestro (Especialidades:
Educacién Espacial, Educacién
Infantil, Educacidn Primaria).
Licenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte.

.Textiles Artisticos

b &
1Y)
O

Arte Textil

Ingeniero Técnico en Disedio
Industrial.

Ingeniero Técnico Industrial,
especialidad Textil,

Maestro (Especialidades:
Educacién Especial, Educacién
Infantil, Educacién Primaria).
ticenciado en Bellas Artes.
Licenciado en Historia.
Licenciado en Historia del Arte.




INFORME.-

“El presente Proyecto sustituye al anterior Proyecto de Orden previamente remitido
para informe.

El nuevo Proyecto mejora sensiblemente el anterior y subsana algunas deficiencias
detectadas, tanto en la estructura del mismo, como en la relacion de estudios
universitarios a los que se puede acceder desde los titulos de Técnico Superior de Artes
Plasticas y Disefio de las diferentes familias profesionales.

No obstante ello, debe destacarse que podria ser discutible, a la vista de lo
dispuesto en los articulos 35, 47 y 49 de la LOGSE, la existencia de base legal para el
acceso a la Universidad por parte de quienes obtengan el titulo de Técnico Superior en
Artes Plasticas y Disefio. En este sentido, la prevision del articulo 47 (“las ensefanzas
de Artes Plasticas y Disefio se organizaran en ciclos de formacion especifica, segtn lo
dispuesto al efecto en el capitulo cuarto del titulo primero de la presente Ley, con las
salvedades que se establecen en los articulos siguientes”) podria entenderse que alcanza
unicamente al modelo de organizacion interna de las ensefianzas de Artes Plasticas y
Diseno (esto es, a la posibilidad de aplicar a estas ensefianzas la estructura de ciclos de
grado medio y de grado superior, de la misma forma que se establece en la Formacion
Profesional), pero la literalidad del precepto transcrito no permite deducir los efectos “ad
extra” que se contemplan para la Formacion Profesional en el articulo 35.4 de la LOGSE,
en el que se preve el acceso directo del Técnico Superior a los estudios universitarios que
se determinen.

Esta prevision expresa a estudios universitarios no se contempla para las
ensenanzas de Artes Plasticas y de Disefio (que, no se olvide, son ensefanzas de
régimen especial y solo son asimiladas a las de Formacién Profesional en cuanto a la
organizacion interna de los ciclos de formacion). Lo que si se prevé, en cambio, es la
posibilidad de establecer estudios superiores (debe entenderse, estudios superiores no
universitarios) para las ensefanzas de Disefo y para las de Artes Plasticas, del mismo
modo que ya existen estudios superiores en la especialidad de Conservacion vy
Restauracion de Bienes Culturales, titulo éste Ultimo equivalente al de Diplomado
universitario.

En conclusion, pues, resulta cuestionable la base legal para que los Técnicos
Superiores en Artes Plasticas y Disefio lengan acceso directo a la Universidad,
entendiendo que el acceso que se prevé en la LOGSE a los estudios superiores es
unicamente a aquellos estudios superiores que se determinen en el propio ambito de las
ensenanzas de las Artes Plasticas y de Disefio. Asimismo, la Comisién Académica
expresa serias dudas respecto de las vinculaciones entre la relacion de los titulos de
Técnico Superior y la relacion de los estudios universitarios a los que se puede acceder
(Anexo del Proyecto).

En consecuencia, el Proyecto de Decreto es informado desfavorablemente.”

1274



uu-im- rr—_ 3 G
»MM & e

iy e o o
13l pED e ) EreeeT A ﬁc VIR R T s aene

SIS BLE wead e "H": ' 'l.'l‘. o i
3 o o

i el aml 3, 80 O

b 2or 2 ob an fouthed ol 68 0 G J;‘,’,_' ;

FAMSENGT Kl e 3 A < Gl S A
Ex sulosds 2ol el wieTned ¢ SPaT _. is &__ ”___'_ P ST e
BT e e o ol ’ Crlm iy '

QI T e T - e Fh‘ ;:" ) SVENG OF |

. - e
-1,:_1_-;'- R

-

|
e someingd Se an comleeing B “J o peecite Encmodt o i cavile
sl PEErESesTe 03 (eOiE S8 QR muﬁﬁ [_‘_ 1 £ _"..’.7_.4' ey ,g 3
o & s o0 4 emrind eb 380 e esbsimigy TOE e F1A0E# Memigss
B SO, TR PR R 2 Son 6 (ROlReiol 8 ¥ '
i gy s adett 2eTon
Coreint, b, it b &
,mu:uﬂﬁﬂ!ﬂh“d 5 EFWOSGHE EPRLTER
uﬂiﬂﬁhwmﬂ

eovitAT rol Bug oY j_
mn{u s s
""*“m_
A -
uaomuld



Informe sobre la posibilidad de ampliacién de las prioridades de
acceso para las Licenciaturas en Ciencias Politicas y de Ia
Administracion, de Sociologia y de Derecho

- Comision Académica: sesién de 27 de octubre de 1998

INFORME.-

La Comision Academica, en su sesion del dia 27 de octubre de 1998, ha informado
favorablemente, la posibilidad, planteada por el Director General de Ensefianza Superior
e Investigacion Cientifica de que se amplie la relacion de prioridades de acceso para las
Licenciaturas en Ciencias Politicas y de la Administracion, en Sociologia y en Derecho
(incluido el Itinerario Hispano-Francés). en el sentido de que el acceso a los estudios
citados se pueda realizar, en condiciones de prioridad, desde cualquier Opcién de COU
y desde cualquier Modalidad del Bachillerato LOGSE.
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Informe al Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de
Técnico Superior en Animacién Turistica

- Comision Académica: sesién de 27 de octubre de 1998

INFORME.-

La Comision Académica, en su sesion del dia 27 de octubre de 1998, ha
considerado que en el Proyecto de Real Decreto por el que se establece el titulo de
Tecnico Superior en Animacién Turistica, el punto 6.3, relativo al acceso a estudios
universitarios, deberia modificarse, en el sentido de que los Tecnicos Superiores en
Animacion Turistica accedan directamente a los estudios universitarios a los que pueden
acceder los Tecnicos Superiores encuadrados en la Familia profesional de “Hosteleria y
Turismo” (recogidos en el Real Decreto 777/1998, de 30 de abril), que son los siguientes:

* Diplomado en Turismo
Diplomado en Ciencias Empresariales

*
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Informe en relacion con el escrito del Presidente de la Asociacién de
Logopedas de Espaiia

- Comisiéon Académica: sesién de 17 de diciembre de 1997

INFORME.-

De conformidad con lo previsto en el art® 14.2, del Reglamento del Consejo de
Universidades, la Comisiéon Académica hace suyo el informe, que se incluye a
continuacion, emitido por la Subcomisiéon de Alumnado, Centros y Normativa General, en
relacion con el escrito del Presidente de la Asociacién de Logopedas de Espana:

‘Por la Direccion General de Ensefianza Superior se ha remitido el escrito de
referencia, por el que el Presidente de la Asociacion de Logopedas de Espana solicita que
determinados Diplomas en perturbaciones de audicion y lenguaje expedidos con
anterioridad al afio 1995, fecha de la primera promocién del titulo oficial de Diplomado en
Logopedia, sean declarados equivalentes a éste, a fin de que tengan efectos habilitantes
para el ejercicio de la profesion.

En el escrito remitido se distinguen tres grupos de titulaciones:

1) Los Diplomas en Perturbaciones de Audicién y Lenguaje expedidos por el MEC
(tras la superacion de dos cursos, con una carga lectiva media entre 60 y 98 créditos, a
los que se accede desde determinadas titulaciones universitarias previas).

2) Los titulos propios de las Universidades (tras la superacion de tres cursos, con una
carga lectiva media de 160 creditos, a los que se accede desde previa titulacion
universitaria).

3) Los titulos, no oficiales, expedidos por distintas instituciones y asociaciones.

De estas titulaciones hay que distinguir entre las incluidas en los dos primeros
grupos y las relativas al tercer grupo. Estas ultimas no tienen rango oficial y no pueden
conllevar otra virtualidad que la que el mercado de trabajo quiera conferirles. Respecto de
los dos primeros grupos hay que significar lo siguiente:

- Dichas titulaciones no deben ser declaradas equivalentes a la actual de Diplomado
en Logopedia, porque, de conformidad con lo previsto en el art® 1° del R.D. 1954/1994, de
30 de septiembre, y con la excepcion del Diploma de Geodesia Militar, solamente los
titulos universitarios obtenidos o que se obtengan conforme a planes de estudios antiguos

1'3s



(y no es éste el caso que nos ocupa), son objeto de homologacién con los actuales del
Catalogo.

- Lo anterior no impide que, respecto de los titulos propios de las Universidades, el
Gobiemo pueda acordar la posibilidad de convalidacién parcial o total de los estudios, de
conformidad con lo previsto en el art®. 8°. 2, del R.D. 1496/1987, de 6 de noviembre, sobre
nbtencion, expedicion y homologacion de titulos universitarios.

- Por lo demas, y dado que el objetivo ultimo de la convalidacion, segun se expresa
en el escrito de remision, es la obtencion de efectos habilitantes para el ejercicio de la
profesion, la cuestion -desde el punto de vista del ejercicio profesional, que es el que
interesa- debe ser analizada por el Ministerio de Sanidad y Consumo, en tanto que
Ministerio al que corresponde la relacion con la profesion de Logopedia, de conformidad
con lo previsto en el Real Decreto 2073/19395, de 22 de diciembre, mediante el que se
modifica el Real Decreto 1665/1991, de 25 de octubre, por el que se regula el sistema
general de reconocimiento de titulos de ensenanza superior de los Estados miembros de

la Comunidad Economica Europea que exigen una formacion minima de tres afos de
duracion.”



Propuesta de homologacion de diversos titulos a los correspondientes
del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales creado por el Real
Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre.

I~ Comision Académica: sesién de 7 de mayo de 1998

° La Comision Académica informa favorablemente las propuestas de
equivalencia, a los correspondientes del Catalogo de Titulos Universitarios
Oficiales, de los siguientes Titulos. a efectos de su inclusién en el Real Decreto
1954/1994, de 30 de diciembre:

- Licenciado en Ciencias Empresariales, equivalente a Licenciado en Administracion
y Direccion de Empresas.

- Licenciado en Filologia Hispanica (especialidad Gallego-Portugués), equivalente
a Licenciado en Filologia Gallega.

- Lienciado en Filologia Hispanica (especialidad Gallego-Portugués), equivalente a
Licenciado en Filologia Portuguesa.

- Licenciado en Geografia e Historia (especialidad en Musicologia), Licenciado en
Geografia e Historia (Seccion Historia del Arte: especialidad Musicologia), vy
Licenciado en Filosofia y Letras (especialidad en Historia del Arte: Musicologia),
equivalentes a Licenciado en Historia y Ciencias de la Musica.

° La Comision Académica informa desfavorablemente la propuesta de homologacion

del titulo de Licenciado en Filosofia y Letras (Division de Filologia: Seccion de
Filologia Romanica) al titulo oficial de Licenciado en Filologia Francesa.

PUBLICACION.-

‘Orden de 28 de agosto de 1998 por la que se homologan diversos titulos a los
correspondientes del Catalogo de Titulos Universitarios Oficiales creado por el
Real Decreto 1497/1987, de 27 de noviembre”.

B.O.E. de 7 de septiembre de 1998.
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Informe al Proyecto de Orden por la que se modifica la Orden de 25 de
noviembre de 1992, sobre convalidacién de Ia Especialidad de Podologia
para Ayudantes Técnicos Sanitarios por el titulo universitario de
Diplomado en Podologia.

- Comisién Académica: sesion de 14 de julio de 998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

La disposicion transitoria segunda del Real Decreto 649/1988, de 24 de junio, por
el que se transforman los estudios de Podologia en estudios de primer ciclo universitario
conducente al titulo oficial de Diplomado en Podologia y se establecen las directrices
generales propias de los correspondientes planes de estudio, prevé que quienes se
encuentren en posesion del diploma de Podologo expedido por el Ministerio de Educacion
y Ciencia y deseen obtener el titulo universitario de Diplomado en Podologia a que se
refiere el articulo 2° de dicho Real Decreto, deberan cumplir los requisitos que a tal fin se
fijen por el hoy Ministerio de Educacién y Cultura.

La Orden de 25 de noviembre de 1992 (Boletin Oficial del Estado de 4 de
Diciembre) dictada en desarrollo de |a citada disposicion transitoria segunda, determiné
los requisitos que permitirian a los Ayudantes Técnicos Sanitarios, ejercer la facultad que
se les reconocio, en cuanto a la obtencion del t'titulo de Diplomado en Podologia y
establecio el correspondiente procedimiento para ello. Sin embargo no incluyo la
posibilidad de que los Diplomados en Enfermeria que, al amparo de la Orden de 9 de
octubre de 1980 (Boletin Oficial del Estado del 18), del Ministerio de Universidades e
Investigacion, sobre realizacion por los Diplomados en Enfermeria de especialidades
establecidas para Ayudantes Técnicos Sanitarios, hubieran obtenido el diploma de
Podologo regulado por el Decreto 727/1962, de 29 de marzo, convalidaran dicho diploma
por el titulo de Diplomado en Podologia.

Teniendo en cuenta que la disposicion transitoria segunda del Real Decreto
649/1988, de 24 de junio, en su parrafo segundo, se refiere a ‘quienes se encuentren en
posesion del diploma de Poddlogo expedido por el Ministerio de Educacién y Ciencia” sin
excluir a ninguno de los colectivos que lo posean, se hace necesario modificar la Orden
de 25 de noviembre de 1992, para dar acceso al titulo de Diplomado en Podologia, en las
mismas condiciones que los Ayudantes Técnicos Sanitarios y los Practicantes, a los
Diplomados en Enfermeria que estén en posesién del diploma de Poddlogo obtenido en
virtud de la autorizacion obtenida en la antes citada Orden de 9 de octubre de 1980
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Para ello, resulta preciso ampliar el plazo establecido en el apartado primero de
la disposicion final primera de la indicada Orden estableciendo un nuevo plazo, que se
estima suficiente, para que las Universidades afectadas puedan dar cumplimiento a lo
establecido en la repetida Orden de 1992 y en |a presente.

En su virtud, previo informe del Consejo de Universidades, este Ministerio ha
dispuesto:

Primero.- Se incorpora un ultimo parrafo a la disposicion primera de la Orden de
25 de noviembre de 1992 que quedara redactado como sigue: “Quienes poseyendo el
Titulo de Diplomado en Enfermeria estén ademas en posesion del diploma de Podologo,
obtenido conforme al Decreto 727/1962, de 29 de marzo, en virtud de la autorizacion
concedida por la Orden de 9 de octubre de 1980 (Boletin Oficial del Estado del 18),
obtendran. por convalidacion, el titulo universitario de Diplomado en Podologia previo
cumplimiento de los requisitos a que se refiere la disposicion cuarta”,

Segundo.- Se amplia en tres aros el plazo fijado en la disposicion final primera de
la Orden de 25 de noviembre de 1992, para que las Universidades afectadas arbitren los
procedimientos para el cumplimiento de lo dispuesto en la misma y en la presente Orden,
debiendo establecer al menos una convocatoria anual a los efectos de lo senalado en la
disposicion primer. Dos de aquélla, sobre el trabajo original que, en determinados
supuestos, los interesados han de presentar en la Universidad.

Tercero.- Todas las referencias contenidas en la Orden de 25 de noviembre de
1992 al Ministerio de Educacion y Ciencia y a la Direccion General de Ensenanza Superior
se entenderan hechas, respectivamente, al Ministerio de Educacion y Cultura y a la
Direccion General de Ensefanza Superior e Investigacion Cientifica.

Cuarto.- Queda facultada la Direccion General de Ensenianza Superior e

Investigacion Cientifica para dictar las resoluciones necesarias para el desarrollo y
aplicacion de la presente Orden.

Memoria Justificativa del Proyecto de Orden

Legalidad y objeto del Proyecto.-

Por Real Decreto 649/1988, de 24 de junio, se transformaron los estudios de

Podologia en estudios de primer ciclo universitario, creandose el titulo oficial de Diplomado
en Podologia.

La disposicion transitoria segunda de dicha norma, prevé que quienes se
encuentren en posesién del diploma de Poddlogo expedido por el Ministerio de Educacion
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y Ciencia y deseen obtener el titulo universitario de Diplomado en Podologia a que se
refiere el articulo 2°, deberan cumplir los requisitos que a tal fin se fijen por el Ministerio
de Educacion y Ciencia, actualmente Ministerio de Educacion y Cultura.

Por Orden de 25 de noviembre de 1992 (Boletin Oficial del Estado de 4 de
diciembre siguiente), se determinaron los requisitos y el procedimiento que permitirian a
los Ayudantes Técnicos Sanitarios obtener el titulo de Diplomado en Podologia. Sin
embargo en esta Orden no se incluy6 la posibilidad de que los Diplomados en Enfermeria
que, al amparo de la Orden de 9 de octubre de 1980 (Boletin Oficial del Estado del 18 del
mismo mes), del Ministerio de Universidades e Investigacion, sobre realizacion por los
diplomados en Enfermeria de especialidades establecidas para Ayudantes Técnicos
Sanitarios, hubieran obtenido el diploma de Poddlogo regulado por el Decreto 727/1962,
de 29 de marzo, convalidaran dicho diploma por el titulo de Diplomado en Podologia.

Habida cuenta que la disposicion transitoria segunda del Real Decreto 649/1988,
de 24 de junio, se refiere a “quienes se encuentren en posesion del diploma de Poddlogo
expedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia”, debe entenderse que no excluye a
ninguno de los colectivos que lo posean y por tanto se hace necesario modificar la Orden
de 25 de noviembre de 1992, para que los Diplomados en Enfermeria que estén en
posesion del diploma de Pododlogo obtenido al amparo de la Orden de 9 de octubre de
1980, puedan acceder al titulo de Diplomado en Podologia en las mismas condiciones que
los Ayudantes Tecnicos Sanitarios y los Practicantes.

Para ello es preciso ampliar el plazo establecido en el apartado primero de la
disposicion final primera de |a indicada Orden estableciendo un nuevo plazo para que las
Universidades afectadas puedan dar cumplimiento a lo establecido en la Orden de 25 de
noviembre de 1992 y en la presente.

Contenido de la Orden.-

La Orden consta de una Exposicion de Motivos y cuatro apartados. La exposicion
de motivos, “en los terminos expuestos con anterioridad, se refiere a la necesidad de
modificar la Orden de 25 de noviembre de 1992, para incluir en su ambito de aplicacion
a los Diplomados en Enfermeria que cumplan los requisitos mencionados.

El apartado primero incorpora a la disposicion primera de |la tantas veces citada
Orden ue 1992 un parrafo en el que se concreta la posibilidad citada anteriormente.

El apartado segundo amplia el plazo fijado en la disposicion primera de la Orden
de 1992, estableciendo uno nuevo que se estima suficiente, para dar cumplimiento a lo

dispuesto en ambas Ordenes.

El apartado tercero especifica que todas las referencias contenidas en la Orden
de 1992 al Ministerio de Educacion y Ciencia a la Direccion General de Ensefanza
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Superior se entenderan hechas al Ministerio de Educacion y Cultura y a la Direccién
General de Ensenanza Superior e Investigacion Cientifica, respectivamente.

Finalmente, el apartado cuarto faculta a dicha Direcciéon General a dictar las
resoluciones necesarias para el desarrollo y aplicacion del contenido de la Orden.

Aplicacion de la Orden.-

El procedimiento regulado por la presente Orden no supone aumento del gasto
publico por cuanto corre a cargo de los servicios de las Universidades afectadas y del
Ministerio de Educacion y Cultura.

INFORME.-

Por Real Decreto 649/1988, de 24 de junio, se transformaron los estudios de
Podologia en estudios de primer ciclo universitario, creandose el titulo oficial de Diplomado
en Podologia. La Disposicion Transitoria Segunda de dicha norma preveia que quienes
se encontrasen en posesion del Diploma de Poddlogo expedido por el Ministerio de
Educacion y Ciencia y desearan obtener el titulo universitario de Diplomado en Podologia,
deberian cumplir los requisitos que a tal fin se fijasen por el M.E.C.

Por Orden de 25 de noviembre de 1992 se determinaron los citados requisitos, que
permitirian a los Ayudantes Teéecnicos Sanitarios obtener el titulo de Diplomado en
Podologia. En dicha Orden, sin embargo, no se incluyo la posibilidad de convalidacion del
citado titulo por parte de aquellos diplomados en Enfermeria que hubiesen obtenido el
diploma de Podologo al amparo de lo previsto en la Orden de 9 de octubre de 1980.

Se trata, pues, con el presente Proyecto de salvar la laguna legal existente en la
Orden Ministerial objeto de modificacion, a fin de que la convalidacion por el titulo de
Diplomado en Podologia pueda ser solicita, asimismo, por los diplomados en Enfermeria

a que antes se ha hecho referencia.

El Proyecto de Orden es informado favorablemente.

PUBLICACION.-
“Orden de 10 de octubre de 1998 por la que se modifica la Orden de 25 de

noviembre de 1992, sobre convalidacién de la especialidad de Podologia para

Ayudantes Técnicos Sanitanios por el titulo universitano de Diplomado en
Podologia”

B.O.E. de 19 de noviembre de 1998.
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Normas de permanencia del estudiantado de Ingenieria Técnica
Industrial, Especialidad Mecanica, de la Universidad de Lleida.

- Comision Académica: sesidén de 17 de diciembre de 1997

ll

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

“‘NORMAS DE PERMANENCIA DEL ESTUDIANTADO DE INGENIERIA TECNICA
INDUSTRIAL ESPECIALIDAD MECANICA DE LA UNIVERSIDAD DE LLEIDA

ARTICULO 1. AMBITO DE APLICACION

La presente normativa se aplicara al estudiantado que curse estudios de ingenieria
técnica industrial especialidad en mecanica en la Universidad de Lleida.

Se introduce el concepto de evaluacion continuada y el de calificacion curricular
que considera de forma global la formacion que consigue el estudiantado en un bloque
cummcular de asignaturas. Los bloques curriculares se agrupan en el plan de estudios de
la titulacion. El primer bloque curricular se corresponde con las asignaturas del primer y
segundo semestres. El segundo bloque curricular se corresponde con las asignaturas del
tercer y cuarto semestres. No se considera evaluacion curricular para las asignaturas del
quinto y sexto semestres.

ARTICULO 2. ESTUDIANTADO DE PRIMER ANO ACADEMICO

De acuérdo con el tiempo que el estudiantado puede dedicar a su formacion se
distingue estudiantado a tiempo completo que es aquél que tiene dedicacion exclusiva a
sus estudios universitarios y el estudiantado a tiempo parcial que es aquel que tiene un
trabajo remunerado en una empresa que simultanea con sus estudios universitarios.

El estudiantado a tiempo completo debera superar las asignaturas de primer curso
(pnmer bloque curricular) en un maximo de dos anos. La calificacién curricular se realizara
en junio y septiembre el primer ano y en febrero y junio el segundo afo.

El estudiantado a tiempo parcial debera superar las asignaturas de primer curso
(primer bloque curricular) en un maximo de tres anos. La calificacién curricular se realizara
en junio y septiembre del primer afo, en febrero, junio y septiembre el segundo afio y en
febrero y junio en el tercer ano.
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ARTICULO 3. SEGUNDO BLOQUE CURRICULAR

La evaluacién continuada correspondiente al tercero y cuarto semestres (segundo
bloque curricular) tendra lugar a lo largo del curso la primera y en junio la segunda,
exclusivamente. El estudiantado debera superar las asignaturas del segundo bloque
curricular en un maximo de dos arios. El estudiantado a tiempo parcial debera superar las
asignaturas del segundo blogue curricular en un maximo de tres anos.

Si no superan algunos de los bloques curriculares en los plazos previstos, el
estudiante o la estudiante no podra continuar estos estudios en la UdL.

ARTICULO 4. QUINTO Y SEXTO SEMESTRES

En el quinto y sexto semestres las asignaturas se evaluaran de forma
individualizada, sin que se prevea una evaluacion curricular. El estudiantado dispondra de
una evaluacion y calificacion en junio y una convocatoria en septiembre, con la posibilidad
de dos convocatorias mas y una extraordinaria previa solicitud al Rector de la Universidad.
El estudiantado a tiempo parcial dispondra de seis convocatorias. El estudiantado que
agote las cuatro convocatorias (seis para el estudiantado a tiempo parcial) no podra
continuar estos estudios en la UdL. La no presentacion a examen agota convocatoria.

Para evitar que la no presentacion a examen agote convocatoria se debera
comunicar a la Jefatura de Estudios del Centro con un minimo de 15 dias de antelacion.
La no presentacion a examen se limita a dos convocatorias. En caso de no haberse
presentado estas comunicacion, se podra solicitar de forma excepcional la anulacion de
la convocatoria presentando un justificante de las causas que han impedido la
presentacion a la convocatoria de examen. La Jefatura de estudios emitird una resolucion
en el plazo de quince dias desde la recepcion de la solicitud. Contra la citada resolucion,
el interesado o la interesada podran interponer recurso ante el Director del Centro en el
plazo de diez dias a partir de la recepcion de la notificacion, sin recurso ulterior.

ARTICULO 5. PRACTICAS TUTELADAS EN EMPRESAS

Las practicas tuteladas en empresas son materia obligatoria de universidad con
una duracién de 15 créditos con una equivalencia de 1 crédito igual a 24 horas que ofrece
una optatividad al estudiantado, ya que es éste el que elige el tipo de empresa. Se realizan
dentro del cuarto semestre entre primeros de julio y finales de octubre.

ARTICULO 6. ANOS DE PERMANENCIA

Con la presente Normativa de permanencia, en el caso mas desfavorable, un/una
estudiante de ingenieria técnica industrial especialidad mecanica en la UdL puede tener
una permanencia maxima de 7 afios en la UdL para finalizar estos estudios (10 anos en
el caso de estudiantes a tiempo parcial).
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DISPOSICION ADICIONAL

La Comision “ad hoc” de esta titulacion realizara un seguimiento sobre la
implantacion y desarrollo de estas ensefianzas, sobre el desarrollo de la aplicacion de la
presente Normativa.

DISPOSICIONES FINALES

Cualquier situacion o prevista en esta Normativa sera resuelta por la Junta de
gobierno a propuesta de la Comisidon de Ordenacién Académica de la UdL.

La presente normativa entrara en vigor el curso académico 1997-1998.
Los casos particulares seran resueltos por el Rector a instancia del interesado.

Esta Normativa debera ser revisada al cabo de cinco afios de su entrada en vigor”.

INFORME.-

De conformidad con lo previsto en el art® 27.Dos de la L.R.U., asi como en el art°
14.2, del Reglamento del Consejo de Universidades, aprobado por R.D. 552/1985, de 2
de abril, la Comision Académica, hace suyo el informe emitido por la Subcomisién de
Alumnado. Centros y Normativa General, en relacion con las normas de permanencia de
los estudios de Ingeniero Técnico Industrial. Especialidad Mecanica, de la Universidad de
Lleida, informe que se incluye a continuacion:

“Por Resolucion de 11 de julio de 1994, de la Universidad de Lleida, se aprob¢ la
Normativa sobre Permanencia de los Estudiantes de esta Universidad.

La presente propuesta, en aplicacion de lo previsto en el ultimo inciso del art® 27.2
de la L.R.U., afecta unicamente al estudiantado de Ingenieria Técnica Industrial,
especialidad en Mecanica, de la Universidad de Lleida. Se regula de manera mas
restringida su permanencia, delimitando el nimero maximo de afios que estos alumnos
tienen para finalizar sus estudios. No obstante, se ha introducido un criterio de mayor
flexibilidad para los estudiantes que tienen que compaginar estudios y trabajo. La
distincion entre estudios a tiempo completo y a tiempo parcial marca una diferencia en
cuanto a los anos maximos de permanencia y el nimero de convocatorias a las que el
alumno tiene derecho.

La propuesta actual acota en periodos maximos de tiempo la superacion de los
bloques curriculares. Asi, establece que las asignaturas del primer curso (primer bloque
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curricular) deberan superarse en dos o tres afos, segun sea la dedicacion de los
estudiantes a estos estudios. En la normativa anterior Unicamente se disponia, en este
sentido, que los estudiantes matriculados en esta Universidad deben superar durante el
primer afio académico un minimo de 12 créditos entre las materias troncales y las
obligatorias.

La no presentacion a examen en la presente propuesta, a diferencia de la anterior,
si agota convocatoria, estableciéndose, no obstante, la posibilidad de evitarlo mediante
comunicacion a la Jefatura de Estudios del Centro. Esta exigencia, introducida en el
“Articulo 4. Quinto y Sexto Semestres”, deberia aclararse si se predica unicamente para
dicho periodo o para la totalidad de estos estudios.

Por lo demas, el texto es claro y no presenta dificultades de compresién para el
alumno, por lo que es informado favorablemente”.

PUBLICACION.-

“‘Resolucion de 17 de septiembre de 1997, de la Universidad de Lleida, por la que
se aprueba la Normativa sobre Permanencia de los Estudiantes de Ingenieria
Técnica Industnal, especialidad Mecanica, de esta Universidad”.

B.O.E. de 30 de julio de 1998.



Informe sobre el Proyecto de Normativa de Permanencia de los alumnos
de la Universidad de Cadiz.

- Comisién Académica: sesién de 14 de julio de 1998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRESENTES NORMAS:

Esta normativa se basa en dos conceptos fundamentales:

El factor de repeticion
El numero de créditos que cursa el estudiante cada afio, a partir del segundo.

El factor de repeticion es un indicador que permite determinar el nimero
méaximo de afios de permanencia de un estudiante en la correspondiente
ensenanza.

Este indicador ha de estar relacionado con una trayectoria minima que
puede hacer razonablemente un estudiante, teniendo en cuenta sus
situaciones.

La trayectoria minima equivale a fijar el nimero de créditos minimos que se
han de contabilizar cada afio a efectos de la normativa, a partir del
segundo. :

nimero de créditos que cursa el estudiante cada afio a partir del
segundo. Los estudiantes pueden matricularse, a partir del segundo afio,
del numero de créditos que deseen, si bien a efectos de la normativa de
permanencia se han de fijar unos minimos ligados a los afios de
permanencia en que es previsible que el estudiante curse una determinada
ensefianza y que en este caso es el que ha de fijar la trayectoria minima
indicada anteriormente.

E

e

A efectos de aplicacion de la formula que se establece en las
presentes normas, debe considerarse que el factor de repeticion es
1,75 (basado en la repeticion media analizada) y que la trayectoria
minima es de 50 créditos para las Licenciaturas y 45 créditos para
las Diplomaturas. :



REGIMEN DE PERMANENCIA DE LOS
ALUMNOS DE LA UNIVERSIDAD DE
CADIZ

(Aprobadas en el Pleno del Consejo Social del dia 24 de Abril de 1998)
AMBITO DE APLICACION
I. Las presentes normas entraran en vigor el | de octubre de 1998 y seran aplicables a todos

los alumnos que cursen el primer o segundo ciclo de aquellas titulaciones homologadas
segun el R.D. 1497/87.

[

No seran de aplicacion a los alumnos que se encuentren en alguna de las siguientes
situaciones (durante el tiempo que duren las mismas):

- Simultaneidad de estudio y trabajo.

- Servicio militar o Prestacion Social Sustitutoria

- Enfermedad prolongada durante mas de un trimestre lectivo debidamente justificada.
- Otras situaciones de valoracion objetiva.

ALUMNOS DE NUEVO INGRESO

3. El alumno ha de matricularse en el primer afio de un minimo de sesenta créditos y un
maximo de noventa.

4. El primer afio académico, si la titulacion es de primer ciclo, el alumno habra de superar un
minimo de nueve creditos y si es de segundo ciclo, habra de superar un minimo de 18
créditos, siempre correspondientes a asignaturas troncales u obligatorias.

5. Por una sola vez, el estudiante que no cumpla lo establecido en el punto anterior, podra
acceder a los estudios conducentes a la obtencion de otra titulacion de las impartidas en la
Universidad de Cadiz cumpliendo idénticos requisitos que los alumnos de nuevo ingreso.

6. Solo en el supuesto que en ésta ultima titulacion no aprobase el minimo fijado, no podra

iniciar estudios en la Universidad de Cadiz en un periodo minimo de 3 afios, pudiendo con
posterioridad volver a solicitar su ingreso en la misma.
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. No obstante lo anterior, el Rector, a peticion del interesado y previo informe del Centro
que imparta la titulacion, podra resolver la anulacion de la matricula tan sélo si el alumno
acredita fehacientemente causa de fuerza mayor que le impida o le haya impedido
presentarse a las evaluaciones correspondientes. En este caso estara autorizado a
matricularse el curso siguiente en la misma titulacion.

. Obtenida la autorizacion a que se refiere el apartado anterior y formalizada la matricula le
sera de aplicacion lo establecido en los puntos 4), 5) y 6).

. A los alumnos procedentes de otras universidades que se matriculen por primera vez en la
Universidad de Cadiz se les contabilizara como afios matriculados a efectos de
permanencia. los vya realizados en la universidad de origen y se les exigira para su
permanencia en esta tener superados al finalizar dicho curso la misma cantidad de créditos
minimos exigidos para el resto de los alumnos de la universidad.

NUMERO DE EXAMENES POR ASIGNATURA

10. En cada curso académico, los alumnos podran presentarse a examen un maximo de dos
veces en cada una de las asignaturas en las que hayan formalizado matricula.

I1. El alumno. a partir del segundo afio académico, ha de superar el numero de créditos
acumulados (correspondiente a cualquiera de los tipos de asignatura: troncal, obligatoria,
optativa o de libre eleccion) que resulta de aplicar la formula siguiente:

(N° de afios de matriculacion - 1) x (minimo 50/45” por afio)
9/18" +
Factor de repeticion

12. Si un alumno no supera el numero de créditos acumulados que resulta de aplicar la
formula, no podra continuar sus estudios en estas ensefianzas.

13. Cuando a un alumno le reste un 10% de créditos para finalizar los estudios, quedara libre

de la aplicacion de la presente normativa.

-

xx

En funcion de que la titulacion sea de Primer ciclo (45 créditos) o de Primer y/o Segundo ciclo (50
créditos)

En funcion de que la matricula se realice para titulacion de primer y segundo ciclo o para titulacién de
s6lo segundo ciclo
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En el caso que el alumno interrumpa sus estudios, la aplicacion de la presente normativa
quedara en suspenso, a efectos de permanencia, durante el tiempo en que éste no se
matricule.

Cuando un alumno suspenda la matricula. por los motivos que contemple la Junta de
Gobierno. la aplicacion de la presente normativa quedara en suspenso ese ano académico.

La Universidad arbitrara los medios necesarios para que el alumno pueda conocer en
cualquier momento y muy especialmente en el momento de la matricula, la situacion
académica respecto al nimero de créditos matriculados en anos anteriores y el numero de
créditos superados

DISPOSICIONES ADICIONALES

66623
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Para el estudio y decision sobre casos particulares que puedan afectar especialmente al
régimen de permanencia de un alumno en la Universidad, se constituira una Comision
especial que estara integrada por el Rector o Vicerrector en quien delegue, por el
Secretario del Consejo Social, el Decano o Director del Centro donde curse estudios el
alumno v uno de los representantes de los alumnos en el Consejo Social.

Esta Normativa sera revisada al menos cada tres afios desde su entrada en vigor o anterior
revision

La Universidad. a través de su Unidad para la Calidad, establecera un sistema que permita
analizar v profundizar los casos de asignaturas en las que los porcentajes de suspensos
parezcan a la Comision de Permanencia, en principio anormalmente altos, de acuerdo con
las incidencias que se produzcan.

DISPOSICION FINAL

Contra las resoluciones dictadas en aplicacion de la presente normativa se puede
interponer recurso ante el Rector de la Universidad, el cual resolvera, previo informe del
Consejo Social. El acuerdo que se adopte agotara la via administrativa y quedara abierta la
via contencioso-administrativa.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

1. A los alumnos que hagan adaptacion del plan de estudios antiguo al nuevo, se les aplicara

este régimen de permanencia a partir del curso siguiente al de incorporacion al mismo,
teniendo en cuenta que todas las asignaturas adaptadas se consideraran superadas, y los

143



créditos correspondientes seran acumulados para la aplicacion de la formula indicada en el
punto 11.

La aplicacion de las presentes Normas durante el curso 1998-99 sera tan solo a efectos de
comunicacion y aviso, para conocimiento v adaptacion de los alumnos, asi como para la
adecuacion de los Servicios Administrativos de la Universidad a la necesaria informacion
individualizada que ha de darsele a los alumnos en el momento de la matriculacion.

Dicho periodo de carencia no sera considerado a los efectos de lo dispuesto en el articulo
2 de las Disposiciones Adicionales.
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EJEMPLOS DE APLICACION DE LAS PRESENTES
NORMAS:

1™ CASO:
Supongase una Titulacion de Primer y Segundo ciclo de 300 créditos

A efectos de las presentes normas, cada afo deberia superar, un minimo de créditos
acumulados. segun la formula establecida vy para un factor 1,75
" ano: 9 creditos
2°ano - 9 + 50/1,75 = 38 creditos
3T ano 9 + 2x50/1,75 = 66 creditos

12°ano: 9+ 11x50/1,75 =323 creditos
es decir, las normas de permanencia le permitirian disponer de 12 afios maximo para alcanzar

dicha titulacion vy la superacion anual acumulada de créditos que se presenta en la tabla
final

CREDITOS MINIMOS CONSIDERADOS DE MATRICULACION
50
ANOS | CREDITOS A TENER SUPERADOS AL FINALIZAR EL ANO
1 9
2 38
3 66
4 95
5 123
6 152
7 180
8 209
9 238
10 266
11 295
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12 323

EJEMPLOS DE APLICACION DE LAS PRESENTES
NORMAS:

2° CASO:
Supongase una Diplomatura de 200 créditos

A efectos de las presentes normas, cada ano deberia superar, un minimo de créditos
acumulados. segun la formula establecida y para un factor 1,75
" ano: 9 créditos
2° ano : 9 +45/1,75 = 35 créditos
3T ano: 9+ 2x45/1,75 = 60 créditos
9% afio: 9+ 8x45/1,75 =215 créditos
es decir, las normas de permanencia le permitirian disponer de 9 afios maximo para alcanzar
dicha titulacion y la superacion anual acumulada de créditos que se presenta en la tabla
final

CREDITOS MINIMOS CONSIDERADOS DE MATRICULACION
45
{ ANO |CREDITOS A TENER SUPERADOS AL FINALIZAR EL ANO
' 1 9
2 35
3 60
4 86
S 181
6 138
7 163
8 189
9 215
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EJEMPLOS DE APLICACION DE LAS PRESENTES
NORMAS:

3= CASO:

Supongase una Titulacion de Segundo Ciclo de 120 creéditos

A efectos de las presentes normas. cada afio deberia superar, un minimo de creditos
acumulados. segun la formula establecida v para un factor 1,75:

1< afio: 18 creditos
2° afio - 18 + 50/1.75 = 47 créditos
3 afio: 18 + 2x50/1,75 = 75 creditos

5° afio: 18 + 4x50/1.75 =132 créditos

es decir. las normas de permanencia le permitirian disponer de 5 afios maximo para alcanzar
dicha titulacion v la superacion anual acumulada de creditos que se presenta en la tabla
final.

\ CREDITOS MINIMOS CONSIDERADOS DE MATRICULACION
‘ 50
g ANO CREDITOS A TENER SUPE_RADOS AL FINALIZAR EL
‘ ANO

l 18

2 47

3 75

4 104

5 132




INFORME.-

La presente normativa de permanencia distingue, como viene siendo habitual,
entre alumnos de primer curso y alumnos de cursos sucesivos.

Respecto del primer curso, se preve el numero minimo de créditos en que el
alumno debe matricularse (60 créditos) y el numero minimo de créditos que deben ser
superados (9 y 18, segun se trate del primero o del segundo ciclo) para poder continuar
los estudios de que se trate.

A partir del segundo curso, se prevé una férmula matematica que determina el
numero minimo de créditos que deben haber sido superados en cada curso para acceder
al curso siguiente. Si bien la formula puede ser no facilmente entendible por el alumno,
lo cierto es que la normativa prevista es laxa y permite un largo periodo de estancia en la
Universidad: 12 aros para obtener una titulacion de dos ciclos: 9 afios, para una titulacion
de un solo ciclo y 5 anos para una titulacion de solo segundo ciclo.

La normativa es informada favorablemente. No obstante ello, se formulan las
siguientes observaciones:

- En el apartado 1 (4mbito de aplicacion), deberia arfiadirse, al final, la siguiente
expresion: “... sin perjuicio de lo dispuesto en la Disposicion Transitoria 2"

- La mencion “Numero de examenes por asignatura” epigrafia los apartados 10 a 16,
cuando en realidad solo se refiere al apartado 10. De ahi que, con anterioridad al
apartado 11. seria conveniente la introduccion de una nueva mencién del siguiente
tenor: “Creditos minimos a superar a partir del segundo ano”.

- El apartado 15 se refiere a la suspensiéon de la matricula. Si es que con esa
expresion se quiere hacer referencia al supuesto de anulacion de matricula (y, por
tanto. de.interrupcion de estudios), el apartado 15 podria quedar subsumido en el
14.

- Si la clanidad debe ser una caracteristica propia de toda norma juridica, quizas aun
lo debe ser mas en los supuestos de normas de permanencia, que deben ser
perfectamente inteligibles para los alumnos. Se sugiere, en consecuencia, que la
normativa que se apruebe incluya la explicacion de conceptos que, en el
expediente remitido, se incluye bajo el epigrafe “Consideraciones sobre las
presentes normas” y que, en puridad, no forman parte del texto articulado.

Asimismo, el apartado 11 (que establece la formula matematica) es dificilmente

entendible sin los ejemplos que se incorporan. Se sugiere, pues, que éstos formen parte
de la documentacion que debe ser conocida por el alumno.
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Informe sobre el Proyecto de modificacién de la Normativa de
Permanencia de los alumnos de la Universidad de Valencia.

- Comisién Académica: sesién de 14 de julio de 1998

TEXTO REMITIDO PARA INFORME.-

ACUERDO 196 DE 5 DE MAYO DE 1998 DEL CONSELL SOCIAL DE LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA POR EL QUE SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
NORMATIVA REGULADORA DE LA PERMANENCIA DE LOS ESTUDIANTES EN LA
UNIVERSITAT DE VALENCIA..

EL Reglamento del Consell Social de la Universitat de Valéncia aprobado por
Decreto 30/1986, de 10 de marzo, del Consell de la Generalitat VValenciana (DOGV
21.4.1986) establece en su Capitulo IV, sobre Organos del Consell Social, Competencias
y Funciones, la competencia de este Consell Social en relaciéon con las normas que
regulan la permanencia de los estudiantes en la Universitat de Valéncia.

VISTO:

1.- El ACSUV 1993/177, por el que se aprueba la normativa reguladora de la
permanencia de los estudiantes en la Universitat de Valéncia.

2.- El articulo 3.1 de esta Normativa establece 5 afos, como limite de admisién de
matricula: para finalizar los estudios de las titulaciones de 3 afios, sin perjuicio de
los criterios correctores que se sefalan en el articulo 3.2 y en la Disposicion
Adicional Tercera.

3.- Dada la fecha de entrada en vigor de la Normativa -curso académico 1993/1994-
se plantea ahora la aplicacion de la misma a aquellos estudiantes de diplomaturas
o titulaciones de primer ciclo que, comenzando sus estudios en 1993, no los han
finalizado en 1998, es decir, 5 afios después, habiéndose matriculado
ininterrumpidamente durante todo ese periodo.

4 .- Si bien la Normativa contempla en el articulo 3.2 y en la Disposicion Adicional
Tercera ciertos criterios que permiten continuar sus estudios en la Universitat de
Valencia a una gran parte de los estudiantes que se encuentran en la situacion
descrita en el parrafo anterior, este Consell Social es consciente de las dificultades
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que ha supuesto para los estudiantes de la primera promocion de los Nuevos
Planes de Estudio la implantacion de los mismos y entiende que el cumplimiento
y aplicacion de las normas ha de ser -en ciertos casos- lo suficientemente flexible
como para contemplar determinadas circunstancias excepcionales que pueden
producirse y que no fueron previsibles en el momento de elaboracién de aquéllas.

5.- Por todo ello, y con caracter excepcional, transitorio y limitado a este curso
academico, se entiende justificado plantear una moratoria de un ano a aquellos
estuantes que tengan superados, despues de la segunda convocatoria del curso
1997/1998, el 70% de los creditos de su titulo, aplicandose a los demas la
Normativa de permanencia en toda su extension.

6.- Corresponde al Consell Social, en virtud del articulo 27.2 de la Ley Organica de
Reforma Universitaria, asi como de la competencia 26 de su Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento, senalar las normas que regulen la permanencia
de los estudiantes en la Universitat de Valencia.

DE CONFORMIDAD

Con la propuesta formulada por la Comision de Asuntos Universitarios en sesiones
de 16 de diciembre de 1997 y 12 de abril de 1998.

“EL PLENO DEL CONSELL SOCIAL DE LA UNIVERSITAT DE VALENCIA,
ACUERDA, por unanimidad,

1. MODIFICAR el ACSUV 1993/177, por el que se aprobo la normativa reguladora de la
permanencia de los estudiantes en la Universitat de Valencia, considerando justificado -
dadas las dificultades que ha supuesto para los estudiantes de la primer promocion de los
Nuevos Planes de Estudio de Diplomaturas o Titulos de primer ciclo la implantacién de los
mismos- plantear una moratoria de un ano (con caracter excepcional, transitorio y limitado
a este curso academico) a aquellos estudiantes que tengan superados, después de la
segunda convocatoria del curso 1997/1998. el 70% de los créditos de su titulo,
aplicandose a los demas la Normativa de permanencia en toda su extension y, en
consecuencia, incorporar al texto de la misma una nueva Disposicion Transitoria que, con
el numero 3, tendra la siguiente redaccion:

“3. El porcentaje del 10% de los creditos al que se hace referencia en la
Disposicion Adicional Tercera de la presente Normativa, se entendera elevado al
30% para aquellos estudiantes que iniciaron sus estudios de Diplomatura o Primer
Ciclo en el curso academico 1993/1994".

2. Este Acuerdo se encuentra condicionado en sus efectos a la emision, por parte del

Consejo de Universidades, del preceptivo informe al que se alude en el articulo 27.2 de
la Ley Organica de Reforma Universitaria.
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INFORME.-

Las normas de permanencia de la Universidad de Valencia fueron aprobadas por
Resolucion de dicha Universidad de 4 de noviembre de 1993 (B.O.E. de 14 de diciembre).

En dicha normativa se preveia (art°. 3°) que los alumnos de titulaciones de solo
primer ciclo que hubiesen iniciado los estudios en el curso 1973/94 debian terminarlos en
el plazo maximo de cinco afos, salvo que -en virtud de la Disposicion Adicional Tercera-
les faltasen por superar menos del 10 por 100 de los créditos necesarios para finalizar |a
titulacion.

Cumplidos en el presente curso 1997/98 los cinco afos previstos, entiende el
Consejo Social que debe modificarse |a vigente normativa en el sentido de incluir una
nueva Disposicion Transitoria en la que se dispone que el referido porcentaje del 10 por
100 de créditos debe entenderse elevado al 30 por 100 para aquellos alumnos que
iniciaron sus estudios de ciclo corto en el curso 1993/94. La razén de esta prevision,
excepcional y limitada a este solo supuesto. deriva de las dificultades academicas que la
implantacion de los nuevos planes de estudios ha supuesto para los estudiantes.

La propuesta es informada favorablemente.
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Informe al Proyecto de Real Decreto sobre contratacién de profesores
asociados en las Universidades publicas.

- Comisién Académica: sesién de 14 de julio de 1998

TRANSCRIPCION DEL TEXTO PUBLICADO EN EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO DEL DIA 25 DE
SEPTIEMBRE DE 1998

Real Decreto 1979/1998, de 18 de septiembre, sobre contratacién a tiempo
completo de profesores asociados en las Universidades publicas.

El Real Decreto 1995/1996. de 6 de septiembre, autorizé a las
Universidades publicas a extender nuevos contratos anuales de profesores
asociados, con regimen de dedicacion a tiempo completo, referidos a cada uno de
los cursos 1996-1997 y 1997-1998, a aquellos profesores cuyos contratos
finalizaran su vigencia durante los afios 1996 y 1997, ante la imposibilidad de que
pudieran llevarse a cabo, en ese tiempo, las modificaciones necesarias en la
normativa que confluye en la regulacion del profesorado universitario,
especialmente en lo que se refiere al profesorado asociado.

Dandose analogas circunstancias a las antes sefaladas, por la
imposibilidad de que puedan realizarse. con anterioridad al curso 1998-1999. las
mencionadas modificaciones en la regulacion del profesorado universitario y ante
la necesidad de evitar distorsiones en la actividad académica de las
Universidades, resulta obligado abrir un nuevo periodo transitorio durante el cual
las Universidades puedan, de conformidad con la normativa vigente, contratar
profesores asociados con dedicacion a tiempo completo de entre aquellos cuyos
contratos hayan finalizado o finalicen su vigencia con dicha dedicacion y que, en
otro caso, solo podrian ser contratados o continuar su docencia bajo el régimen
de dedicacion a tiempo parcial, por ap'icacion del Real Decreto 898/1985, de 30
de abril, modificado por el Real Decreto 1200/1986, de 13 de junio.

La presente disposicion ha sido informada por el Consejo de Universidades
y por la Comision Superior de Personal.

En su virtud, a propuesta de la Ministra de Educacién y Cultura, de acuerdo
con el Consejo de Estado y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su
reunion del dia 18 de septiembre de 1998,
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Articulo Unico.

1. A los profesores asociados contratados en régimen de dedicacion a
tiempo completo, cuyos contratos finalicen su vigencia durante el afio 1998, se les
podra extender por las Universidades, de acuerdo con la normativa vigente y con
la conformidad de los interesados nuevos contratos de profesores asociados,
referidos a cada uno de los cursos 1998-1999, o en su caso desde la fecha en que
el interesado inicie su actividad, y 1999-2000, excepcionalmente con el mismo
régimen de dedicacion que vienen desempenando. :

2. A los profesores asociados contratados en régimen de dedicacion a
tiempo completo, cuyos contratos finalicen su vigencia durante el ano 1999, se les
podra extender por las Universidades. de acuerdo con la normativa vigente y con
la conformidad de los interesados nuevos contratos de profesores asociados,

hasta la finalizacion del curso 1999-2000. excepcionalmente con el mismo régimen
de dedicacion.

3. Las Universidades podran extender también a quienes fueron
contratados anteriormente como profesores asociados en régimen de dedicacion
a tiempo completo y cuyos contratos finalizaron su vigencia antes de 1998, nuevos
contratos de profesores asociados, referidos a cada uno de los cursos 1998-1999
y 1999-2000 excepcionalmente con el mismo régimen de dedicacion.

4. De los contratos que se extiendan de acuerdo con el presente Real
Decreto se dara cuenta, por el Rector de la Universidad, a los organos a que se
refiere el articulo 20.8 del Real Decreto 898/1985, de 30 de abril, modificado por
el Real Decreto 1200/1986, de 13 de junio.

Disposicion final unica.

El presente Real Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el “Boletin Oficial del Estado”.

Dado en Madrid a 18 de septiembre de 1998.



Acuerdo de 7 de mayo de 1998, de la Comision Académica del Consejo
de Universidades, por el que se resuelven las solicitudes de
establecimiento de limites de admisién de alumnos de nuevo ingreso
presentadas por las Universidades para el curso 1998-1999.

- Comisién académica: sesién de 7 de mayo de 1998

ACUERDO.-

La Disposicion Transitoria Primera del Real Decreto 1005/1991 de 14 de junio
(Boletin Oficial del Estado del 26 de junio) por el que se regulan los procedimientos para
el ingreso en los Centros Universitarios, modificado por Real Decreto 1060/1992, de 4 de
septiembre (B.O.E. de 22), dispone: “En tanto el Consejo de Universidades no establezca
los modulos objetivos a los que alude el articulo 1° del presente Real Decreto, las
Universidades podran solicitar al mismo el establecimiento de limites maximos de
admision de alumnos en aquellos Centros propios y Colegios Universitarios adscritos, en
los que se prevea la existencia de una inadecuacién entre su capacidad y el nimero de
plazas solicitadas. El Consejo de Universidades. previo estudio del informe razonado que
las Universidades deberan presentar al efecto. autorizara expresamente el establecimiento
de los mencionados limites o, en su caso, denegara la autorizacién mediante resolucion
motivada antes del 1 de julio del afio en curso”. Por su parte, la disposicion transitoria
segunda establece: ‘lgualmente, las Escuelas Universitarias adscritas podran solicitar al
Consejo de Universidades, a través de la Universidad correspondiente, el establecimiento
de limites maximos de admision de alumnos en aquellos casos en los que no los tuvieran
establecidos en la norma por la que se crearon”.

Vistas las solicitudes de establecimiento de limites maximos de admision de
alumnos de nuevo ingreso para el curso 98-99. presentadas por las Universidades para
sus Centros propios. Colegios Universitarios adscritos y Escuelas Universitarias adscritas
que figuran en el anexo de este Acuerdo y considerando los correspondientes informes
razonados presentados a este efecto, la Comisién Académica del Consejo de
Universidades en su sesion de 7 de mayo de 1998 ha acordado:

1°. Autorizar los limites maximos de admision de alumnos de nuevo ingreso para
el curso 1998-99 que para cada Universidad se expresan en el anexo correspondiente.

2° Para los supuestos de ensefianzas con autorizacién de limitacion, cuya

autorizacion de imparticion estuviera pendiente, la limitacion se entiende autorizada si
fuera efectiva la imparticion de ensefianza para el curso 1998-99.
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3°. El establecimiento de limites no presupone la autorizacion de imparticion de
ensefanzas que debera ser efectuada por la Administracion Publica competente.

4°. Para los centros y ensefanzas de nueva creacion no incluidos en los anexos
correspondientes y que inicien sus actividades docentes en el proximo curso 1998-99, las
respectivas Universidades quedan autorizadas para establecer, en su caso, los limites
maximos de admision de alumnos, derivados de la programacion incluida en el expediente
de creacion del Centro, o de autorizacién para impartir ensenanzas.

5° En los limites de admision se entienden incluidas las plazas correspondientes
a los cupos especificos establecidos en el articulo 7° del Real Decreto 1005/1991 citado.

PUBLICACION.-

“Acuerdo de 7 de mayo de 1998, de la Comision Acadéemica del Consejo de
Universidades. por el que se resuelven las solicitudes de establecimiento de
[imites de admision de alumnos de nuevo ingreso presentadas por las
Universidades para el curso 1998-1999".

B.O.E. de 3 de junio de 1998 (Correcciones B.O.E. de 18 de junio de 1998).
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